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Ulf Adelsohn m. fl.
Enskilda manniskors frihet och integritet

For den enskildes frihet

Fria medborgare ar det demokratiska samhillets grundval. Demokratin
forhindrar att ett fatal fortrycker flertalet, men den syftar for den skull inte
till att ge flertalet en total bestimmanderatt dver fatale:. Ett demokratiskt
samhille méaste darfor bygga pa respekt for den enskilde medborgarens
integritet och frihet.

Ett samhille som vill ta till vara det basta hos manniskan maste lamna ett
stort utrymme for de enskilda individernas sirart, behov, ambitioner och
onskemdl. Respekten for manniskan fordrar 6ppenhet och tolerans for
individen.

Det samhalle blir oméanskligt som franhander sig den dynamik som ligger i
enskilda manniskors olikhet och den pluralism som skapas nar olikheter far
leva sida vid sida.

Enskilda minniskors idéer, initiativ och arbete maste tas till vara om
Sveriges ekonomiska problem skall kunna 16sas. D& maste ocksa medbor-
garna ges en stark stdllning som individer. Detta ar viktigt for var och en i
samhallet. Det ar inte viktigare for dem som redan i dag pa grund av
ekonomi, begévning eller samhallelig stdllning star starka gentemot andra.
En forstirkning av den enskildes stdllning gynnar framfor allt dem som
kdnner en hopploshet infor mojligheten att paverka barnens skola, dem som
inte kaneller vagar ta strid mot en myndighet som gor fel, dem som inte orkar
eller vigar opponera sig mot en organisation och alla dem som pa grund av att
de inte kdnner lagen sédkert inte heller kdnner sdkerhet infor lagen.

Den frihet for den enskilde som vi foresprakar dr varken en oinskrankt
frihet eller den starkes frihet. Det dr frihet att ta ansvar.

Den som ér sjuk skall veta att han kan fa vard men ocksa att han kan fa
vilja vard. Den som behover stod skall veta att han kan fa stod utan att han
skall tvingas anpassa sig till en livsstil som prioriterasav politiker. Den som ar
sjuk, gammal eller handikappad och darfor har behov av vard, omsorg och
service skall inte darfor omyndigforklaras. Tvdartom ar det kanske da
viktigare dan nagonsin att det finns goda mojligheter att vilja mellan olika
alternativ sa att boendet, varden och servicen kan tillgodose den enskilda
manniskans 6nskemal och behov.

Samhillet bor vara sa organiserat att alla medborgares frihet ar en garanti
for vars och ens trygghet. Dér dr staten stark men begrinsad. Stark nog att
stodja men begransad for att inte styra den enskildes vardag. Stark att sta
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emot patryckningar men begrinsad for att ge uttryck &t méangfald och
pluralism. Det dr med den inriktningen vi kan skapa ett samhille av fria
medborgare i en social gemenskap dar stat och kommun inte bara garanterar
den enskildes trygghet utan ocksa vérnar hans frihet.

Det moderna visterlaindska samhallet sag sin fodelse i att méanniskor gavs
fri- och rattigheter i egenskap av enskilda individer. Darmed lamnades &t
historien de samhillssystem som byggde pé att manniskors ratt var beroende
avomde tillhorde ett skrd, ett stand eller en bysamfillighet. Manniskan gavs
sin huvudroll som individ, inte som en del i ett kollektiv. Darigenom lades
grunden inte bara for demokratin och marknadsekonomin utan ocksa for den
respekt och tolerans som det 6éppna och fria samhillet representerar.

I det samhélle som moderata samlingspartiet efterstravar har manniskor
rittigheter och friheter i egenskap av enskilda individer. Vi avvisar en
samhaillsutveckling som i praktiken innebédr en &tergang till forna tiders
ordning dér réttigheter och friheter var beroende av vilket kollektiv man
tillhorde. Friheten och integriteten blir beroende av andras vélvilja. Orden
forlorar till slut sitt innehall.

Moderata samlingspartiet anser att det dr den enskilde medborgarens
livsvillkor som skall sta i fokus for varje politiskt beslut. Vi menar att den
enskildes rétt och integritet dr former dn olika myndigheters och organisa-
tioners intressen av effektivitet, kontrollkrav och s. k. dévergripande plane-
ring. Det ar darfor nodvandigt badde att oka friheten for de enskilda
medborgarna och att stiarka den enskildes integritet och oberoende gentemot
de kollektiv - offentliga och andra — som blivit allt starkare under de senare
decennierna. Men den enskildes frihet kan givetvis aldrig bli absolut. Den
enskildes handlingsfrihet méste givetvis alltid begrinsas av hansynen till
medmaénniskan. Endast i ett samhille dar den enskilde har rétt att ta ansvar
for sig sjdlv och de sina kan ansvaret utvidgas till att ocksa avse andra
manniskor. Ytterst dr det statens uppgift att se till att den enes frihet inte
medfér den andres ofrihet.

Denna ideologiska grund préglar de f6rslag som moderata samlingspartiet
i olika motioner for fram till 1983/84 &rs riksdag. Manga av vara forslag
medfor att den enskildes frihet 6kar samtidigt som den politiska maktsfaren
minskar.

Nir vi foreslar besparingar i statens och kommunernas finanser gor vi det
inte enbart av tvingande ekonomiska skal utan ocksé for att vi ser vissa av
besparingarna i den offentliga sektorn som investeringar i enskildas
skaparkraft och arbetsvilja.

Nar vi foreslar privatisering av offentlig verksamhet gor vi det inte bara for
att skapa konkurrens och kostnadspress utan ocksa for att ge den enskilde
medborgaren det oberoende och den trygghet som valfrihet innebar. Nar vi
foreslar minskningar av offentlig byrakrati gor vi det for att darmed 6ka de
enskilda ménniskornas frihet och beslutsutrymme.

Den enskilde har ritt att forvdnta sig att myndigheter och olika



Mot. 1983/84:433 3

organisationer behandlar honom s& som han férvintas behandla andra
medborgare. Det medborgaren inte far gora skall inte heller tillatas
myndigheter, med mindre @n att detta uttryckts i lag.

Det allmdnnas framsta uppgift maste bestd i att vara ett varn for den
enskilde medborgaren. [ denna motion lagger vi forslagom hur den enskildes
stallning skall starkas. Syftet ar inte att ge en fullstindig bild av moderat
politik utan att visa pd vikten av en genomtdnkt politik som inom olika
omréden forsvarar och stiarker den enskildes frihet och integritet.

Vira stillningstaganden i olika sakpolitiska frdgor framgar av skilda parti-
och kommittémotioner.

Kollektivismen i det svenska samhallet

Sverige har under lang tid préglats av en kollektivistisk samhallsutveck-
ling. Den maérks tydligast i det forhéllandet att den offentliga sektorn nu
disponerar ungefar 70 % av vara resurser. Genom den 6kade kollektivise-
ringen har individuell skaparkraft trangts undan till forman foér o6kad
byrakrati.

Reaktionen har inte uteblivit. Den stromning som kom att kallas ’den nya
individualismen” har préglat den politiska debatten under 1970-talet och
borjan av 1980-talet. Det parti som konsekvent tagit den enskildes stallning —
moderata samlingspartiet — har ocksa fatt ett betydligt 6kat valjarstod under
denna period.

Den intellektuella basen fér den nya individualismen har manifesterats
bdde inom det kulturella livet och i den ekonomiska debatten.

Raden av kulturpersonligheter som varnat for likformning, statiskt
tankande, kontrollsamhaélle och byrédkrati ar lang. Det finns ingen anledning
att betrakta varje beskrivning som sann. Det ar inte heller kulturskaparens
fraimsta ambition. Ddaremot finns det all anledning att ta intryck av mdngden
av varningsord.

Inom den ekonomiska debatten ar det i dag fa4 som fornekar marknads-
ekonomins 6verldgsenhet som ekonomiskt system. Marknadsekonomin har
givits ett intellektuelit erkdnnande, som dess vérre inte paverkat den faktiska
utvecklingen.

Manniskors krav p& oOkad frihet, att sjalva kunna vilja form for
barnomsorg, att kunna vilja sjukvard, att fd bestimma Over eget husbyg-
gande och att i hogre grad kunna forma den egna vardagen och framtiden har
darfor inte bara stod i den allmdnna opinionen. Den nya individualismen har
en stark idémadssig grund.

Ett tecken pa den nya individualismens intellektuella framgdng ar att
socialdemokraterna ansett sig nodsakade att pastd att t. 0. m. socialistiska
lontagarfonder stirker marknadsekonomin. Ett annat tecken ar socialdemo-

kraternas fafanga forsok att framstilla sig som ett parti for frihet och
decentralisering.
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Socialdemokraterna sitter, till synes ohjalpligt, fast i en kollektivistisk
samhéllssyn. I praktisk handling vdrnar de mer om organisationers och
myndigheters frihet och rétt dn enskilda medborgares.

Och trots den nyaindividualismens framgangar ar kollektivismen — tron pa
att ménskliga problem bist 16ses pd kollektiv bas—sd stark att medborgarnas
rimliga krav pd att sjalva fa ta mer ansvar kallas for den nya egoismen’’.

Enligt moderata samlingspartiets uppfattning finns det ingen egoism i
viljan att som sjédlvstandig medborgare ta ett storre ansvar for sig och de sina.
Den nya egoismen finns snarare hos dem som inom olika kollektiv och
myndigheter varnar om att f& behdlla den befintliga makten att bestimma
over andra.

Kollektivismens grepp

Kollektivismens grepp 6ver det svenska samhillets struktur ar betydande.
En stor del av vilfarden finansieras kollektivt genom skatter. Déarigenom
minskar mojligheten for den enskilde att genom sin efterfragan sjalv avgora
innehdllet och kvantiteten i en stor del av den vilfird som erbjuds.

Inom betydande och viktiga omrdden som barnomsorg, skola, sjukvard
och dldreomsorg rdder i praktiken offentliga monopol. Frénvaron av
konkurrens omojliggor valfrihet inom de omrdden som kanske ar de mest
angeldgna for manniskor.

Mingden av lagar och regler ar ett uttryck for kollektivets vilja att reglera
den enskildes vardag och livsvillkor. Mangden av bestimmelser paverkar
darfor direkt den enskildes frihet till fordel for kollektivets makt, samtidigt
som de forsvarar decentralisering och flexibilitet.

Aven andra kollektiv 4n de offentliga har fatt 6kad makt och betydelse.
Organisationer av skilda slag har fatt 6kad makt och representerar enskilda
manniskor. Darigenom har den enskildes stillning som individ forsvagats.

Korporativismen har kommit att f3 ett starkt grepp om det svenska
samhallet. Utredningsvasendet, de statliga verkens styrelser, MBL inom den
offentliga liksom inom den privata sektorn samt partssammansatta dom-
stolar dr ndgra exempel bland manga andra pé& hur organisationer fétt inte
bara det inflytande som hor var och en till i ett 6ppet samhille utan ocksd en
offentligstallning som till stora delar kolliderar med demokratins krav pa att
medborgarna skall foretrddas av representanter valda i fria val.

Kollektiviseringen av det svenska samhallet lamnar alitfor litet &t den
enskilde att bestimma 6ver. Friheten r inte stor om man vill ha en annan
skola 4t sina barn, vill vilja en annan barnomsorg, vill bygga ett egenhéandigt
ritat hus, vill servera glass pé en badstrand eller vill bestimma sjalv hur och
var man skall bo. Om man inte vill vara med i den organisation som givits
laglig rdtt att representera en ar den enskildes frihet heller inte stor. Inom
omrade efter omrade star individen i beroende till kollektiven, trots att det
borde vara tvartom. Det dr detta som den nya individualismen reagerar
mot.
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Kollektivismen hotar integriteten

Kollektivismen hotar den enskildes integritet. Nar valfarden utformas s&
att den enskilde stdr i beroende till stat och kommun skapas krav p4
uppgifter, insyn och kontroll.

Kollektivismen skapar ett behov av statistik och kunskap om den enskilde
for att framtiden skall kunna planeras. Det kraver uppgifter om den enskildes
privatliv.

Kollektivismen skapar en forestéllning hos medborgare och myndigheter
att kollektivets intressen gar fore den enskildes ratt. Som en foljd dérav anses
uppgifter om den enskilde vara nagot det offentliga nastan automatiskt har
rdtt till. Vi delar inte denna instdllning. Det &r viktigare att hivda den
enskildes rétt dn olika kollektivs intressen. Det ar den enskilde medborgaren
som har den frdmsta rdtten att bestimma 6ver vem som skall férfoga 6ver
uppgifter om den egna personen.

Det dr mot denna bakgrund som debatten om datorer och dessas hot mot
integriteten skall ses. Datasystemen &r i1 detta sammanhang en sorts
vilfardssystemets informationssystem.

[ ett fritt och 6ppet samhille innebdr datorer inget hot mot den enskildes
integritet. I ett slutet och kontrollerat samhille kan datorerna betjdana dem
som vill kontrollera och 6vervaka medborgaren.

Darfor skall inte arbetet for att virna om manniskors integritet leda till
teknikfientlighet och restriktioner for ny teknik. I stéllet ar det den enskildes
rdtt och frihet som skall hdavdas.

Det saknas inte exempel pd hur enskilda méanniskors integritet &r i
fara:

En offentlig utredning foreslar att en enskild myndighet skall gesratten att
sjdlv bestimma Over om samkorningar av kénsliga personregister skall
tilldtas. En kronofogdemyndighet bedriver flygspaning mot medborgarna.
Forsok diskuteras, som innebdr att posten skall rapportera sina kunders
forlangningarav tillfalliga adressandringar. Kvinnor utfrégas var de tillbring-
ar sin dygnsvila. En statlig kommission foresiar att i vissa fall skall den
enskilde tvingas bevisa sin oskuld for att betraktas som hederlig. Tva unga
kvinnor stélls i praktiken réttslésa mot en kommun som vill stimpla dem som
prostituerade. Fastighetstaxen'ngen genomfors genom att den enskilde far
redovisa innehdllet i sitt hem. Datasamkorningar av personregister okar.
Privata foretag skall tvingas lamna ut ytterligare uppgifter om den enskilde
till nya samkorningar. Kommuner staller intrangande fragor till skolbarn och
till daghemsfoéréldrar. Uppgifter om inkomst dnskas samkérda med mantal-
skrivnings- och sjukforsdkringsregister. Enskilda medlemmar utesluts ur ett
fackforbund for att de vill studera pd fritiden. Fackliga register onskas
samkorda med skatteregister. Myndigheter planerar for stora datorbaserade
folkrakningar. Enskilda som vill lamna ett fackforbund vigras uttrdde.
Kollektivanslutningen till det socialdemokratiska partiet fortgar. Fackliga
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organisationer agerar polis mot smé- och enmansforetag. Enskilda hyresgas-
ter tvingas betala erséttning till en organisation de inte vill vara medlemmar i.
Kommissionen mot ekonomisk brottslighet foresldr en ldng rad nya
samkomingar av personregister. Friheten att starta och driva foretag
inskrdnks av fackliga organisationers vetoratt, fackliga avtal och fackliga
blockader. Statliga myndigheter uppmanas att ange misstankta medborgare
och vidarebefordra uppgifter om den enskilde till andra myndigheter.
Exempel skulle kunna goras fler.

Moderata samlingspartiet anser att det ar oundgéingligen nodvandigt att
inom politikens alla omrdden stirka den enskildes stillning gentemot
offentliga myndigheter och olika organisationer. Riksdagen bor ge regering-
en detta till kdnna.

En fri ekonomi

En fni ekonomi ar en forutsdttning for vilfaird och full produktiv
sysselséttning. En fri ekonomi ar dock mer an s&. Marknadsekonomin, som
vikédnner den, ar ocksé en forutsattning for demokrati och frihet. Ingenstans
dar marknadsekonomin avskaffats har friheten och demokratin kunnat
fortleva.

Skilet till detta dr uppenbart. Nar dgandet, kreditgivningen och produk-
tionsmedlen samlas hos politiska instanser uppstdr en anpassning till de
politiska varderingar som préglar dessa. Pluralismen och olikheten byts ut
mot likformighet.

En sammanslagning av den ekonomiska och den politiska makten ger
makthavarna en total makt, som gor all opposition beroende av de styrandes
vilvilja. Nagra formella inskrankningar av demokratin behdvs inte for att
demokratins vitalitet da skall gropas ur inifrdn.

Nar det inte finns kommersiella vagar att finansiera en ny tidning blir det
den politiska makten som ensam avgor pressensekonomiska forutsattningar.
Pressen blir helt beroende av dem som har som framsta uppgift att
kontrollera.

Statens formaga att ovildigt virna de enskilda manniskornas ratt forsvagas
om den Overallt har egna ekonomiska intressen att hdvda.

Nar den ekonomiska makten férs samman med den politiska, minskas
utrymmet for olikhet. I stillet m&ste manniskor anpassa sig. I den processen
vaxer det fram en planering for den enskildes liv och en kontroll 6ver hans
goranden och ldtanden som leder till ofrihet.

Marknadsekonomins vitalitet dr nodvandig for valfard och ekonomisk
tillvaxt. [ annan partimotion redovisar vi utforligt de atgarder som enligt var
mening ar nodvandiga for att uppné balans i statens finanser och for en
aterupprattad marknadsekonomi. Har visar vi enbart pd ndgra av marknads-
ekonomins funktioner som gor den nddvindig i ett samhille dar den
enskildes integritet och frihet vérnas.
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Den fria konkurrensen och avtalsfriheten ger de enskilda medborgarna
mojlighet att vélja mellan olika varor och tjanster - utan att styras av ndgon
annan — och att sjdlva fatta de beslut som fortlopande tas i en ekonomi.
Marknadsekonomin ger dirmed medborgarna en suveran stallning som inget
annat ekonomiskt system kan ge dem. I marknadsekonomin &r beslutsfat-
tandet spritt till varje enskild konsument. Konsumenten ar stark i marknads-
ekonomin till skillnad frdn dar ingen valfrihet och ingen konkurrens
finns.

Friheten att starta foretag ar en omistlig del i marknadsekonomin. Just
genom mojligheten att prova olika idéer skapas inte bara pluralism utan
ocksé nytankande och utveckling. Méjligheten att genom eget initiativskapa
sig en forsorjning ar en rattighet som borde vara sjalvklar. Inskrankningari
nédringsfriheten kan inte utan mycket tungt vigande skl och efter sarskild
provning accepteras. Det finns manga exempel pa skilda slag av etablerings-
kontroll som bor avskaffas. Nagra av dem beskrivs nedan.

Kommunikationssektorn kannetecknas av Aatskilliga regleringar och
monopol som ar oférenliga med naringsfriheten. Ett av de mer uppenbara
exemplen &r regleringen av taxitrafiken. Nar t. ex. ett taxiforetag i
Stockholm nekades rétten att anvdnda sig av en egen vidxel forvdgrade man
ocksa foretaget ratten att konkurrera med service at sina kunder. Varken
trafiksituationen eller passagerarnas villkor kan sigas ha forbattrats pa detta
sdtt. Vi anser att den som Onskar bedriva taxitrafik — under de regler och
ataganden som givetvis maste galla for yrkesmassig passagerartrafik — ocksa
skall f4 gora det. Regleringen av sdvadl taxitrafiken som andra viktiga
kommunikationsomraden bor liberaliseras.

For tandldkare rdder i dag etableringskontroll. For den enskilde tandla-
karen innebar detta enbegransningimojligheten att fa vélja var haneller hon
skall arbeta. Etableringskontrollen medfor ocksd en betydande svart
marknad i handel med praktiker. En konstgjord arbetsloshet uppstér. I
annan motion redovisar vi utforligt skélen for ett avskaffande av etablerings-
kontrollen for tandlakare.

Sjukforsakringssystemet innebdr en begriansning av mojligheten att
erbjuda patienter vard i enskild regi. Varken patienter eller sjukvardshu-
vudmén har négot att vinna p& denna begransning av naringsfriheten. Vi
anser attallaprivata vardgivare som uppfyller kompetenskraven skall ha ratt
att ansluta sig till den allmanna forsakringen med en for nyetablering och
drift erforderlig taxeniva. Ersattningen fran forsakringssystemet bor utgé s&
att offentlig och fristdende sjukvard far likvardiga ekonomiska villkor.

Forbudet mot nybyggnad av djurstallar forsvarar en sund konkurrens inom
jordbruket. Det innebér for den enskilde jordbrukaren en inskrankning inte
bara i naringsfriheten utan ocksd av mojligheten att driva ett lonsamt
jordbruk. Problemet med dverproduktion maste l6sas genom andra atgar-
der, bl. a. genom fordndringar i prissystemet. Den enskilde jordbrukaren
méste kunna vidta de atgarder som ett rationellt och l6nsamt jordbruksfo-
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foretag krdaver och som naringsfriheten bor ge honom ritt till. Férbudet mot
investeringar i nya djurstallar bor darfor upphavas av riksdagen.

Jordférvarvslagen har kommit att anvandas som ettsétt attinskranka bade
néringsfriheten och egendomsratten. For den som vill 6verta en jordbruks-
fastighet ar lagen i manga fall ett hinder. For den som vill silja en
jordbruksfastighet innebdér lagen en avsevird urholkning av egendomsrat-
ten. Jordforvdrvslagen bor dndras s& att bdde den enskilde siljarens och
koparens stéllning starks.

Provningen av utskadnkningstillstdnd for restauranger har kommit att
anvdndas som ett medel for etableringskontroll. I ménga kommuner har
fackliga organisationer i praktiken vetordtt mot nya etableringar. For
rattssakerheten ar det utomordentligt viktigt att sédan provning sker enbart
utifrdn alkoholpolitiska hdnsyn och enligt utskdnkningslagen.

De principer som praglar det svenska rattsvdasendet staller krav pd att ingen
skall behova bevisa sin oskuld for att inte betraktas som skyldig till brott. Vi
vander oss darfoér mot forslag som forts fram med anledning av debatten
kring ekonomisk brottslighet. Viavvisar forslag om “foretagarkorkort™ eller
"foretagarlicens”. Friheten att starta foretag skall inte berovas hederliga
medborgare. Kampen mot den ekonomiska brottsligheten skall riktas mot
dem som &r skyldiga till brott, inte mot dem som ar oskyldiga.

Fleroch fler lagar och regler drabbar laglydiga medborgare i stillet fér dem
lagarna riktas mot. Fler lagar leder inte till farre lagbrott utan i stallet till 6kad
byrakrati for den hederlige foretagaren och fler lagbrott av den ohederli-
ge.

I samband med den nya grundlagen diskuterades ingéende frdgan om
grundlagsskyddad néringsfrihet. Argumenten mot har framfor allt baserats
pa praktiska svérigheter. Vianser emellertid att ndringsfrihetens betydelse ar
sd central i en marknadsekonomi att den bor skyddas i grundlag.

Detta giller ocksd egendomsrétten. Rétten att dga ar nodvéndig for
méngfalden, rattssikerheten och medborgarnas oberoende och trygghet.
Den enskildes integritet och oberoende stiller krav pé& att eventuella
inskrankningar i egendomsrétten maste ha ett klart stod i lagstiftning. Den
enskildes egendomsritt skall inte kunna inskrdnkas som ett resultat av
politiska varderingar. I andra lander har egendomsrétten givits ett starkare
skydd dn i Sverige. I annan motion redovisar vi utforligare motiven for en
grundlagsfast naringsfrihet och egendomsratt samt former for hur detta skall
ske.

Moderata samlingspartiet har linge visat pd vagar for hur dgandet kan
spridas. Mojligheten att spara till och d4ga en egen bostad bor forstarkas. Det
framgangsrika skattefondssparandet bor &terinforas. Foretagsanknutna
vinstdelningssystem &r ett reellt sdtt att sprida dgandet bland de anstallda i
foretagen. Lagre marginalskatter ldimnar storre utrymme for sparande och
gor det ocksd ekonomiskt meningsfullt. Enklare regler for reavinstbeskatt-
ningen underlattar for den enskilde att spara i aktier. Ett avskaffande av
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dubbelbeskattningen pa aktier ar ytterligare ett sdtt. Exemplen kan
mangfaldigas.
Det enskilda dgandet dr av avgorande vikt for attsdkerstédllamedborgarnas
oberoende. Ett spritt dgande ger en vidare bas fér marknadsekonomins
méngfald och fornyelse. Det ger medborgarna en personlig trygghet som
offentliga insatser aldrig kan ge. Det innebér en storre mojlighet for enskilda
att starta foretag. Det ger individen den handlingsfrihet som vi anser bor vara
ett ekonomiskt-politiskt mal av samma odvergripande karaktir som ekono-
misk balans, full sysselsédttning och stabilt penningvérde.
Moderata samlingspartiet anser
att en fri marknadsekonomi dr en nédvindig grund fér demokratin och fér
respekten for den enskildes frihet och integritet,

att kommunikationssektorn skall liberaliseras,

att etableringskontrollen for néaringsutdvare i princip skall avskaffas,

att privata vardgivare skall arbeta under likvirdiga villkor med den
offentliga sjukvarden,

att forbudet mot nybyggnad av djurstallar skall upphévas,

att jordforvdrvslagen skall fordandras s att den enskilde sdljarens och
koparens stdllning stdrks,

att endast alkoholpolitiska hdnsyn skall paverka provningen av utskdnk-
ningstillstdnd,

att ndringsfriheten och egendomsrétten skall grundlagsskyddas, samt

att ettspritt enskilt 4gande skall vara ett av huvudmalen for den ekonomiska
politiken.

Den enskilde och vilfirden

Allt fler i Sverige har svarigheter att klara sig pa sina arbetsinkomster. For
att f4 ekonomiskt bistdnd frén det allmédnna forutsétts att man hos den eller
de myndigheter som beviljar stdd redovisar sin situation ingédende. De
hjédlpsdkandes integritet och sjdlvstandighet blir kringskuren och sjdlvkéns-
lan urholkas. Ju fler som f&r forsorjningsproblem, desto storre blir
kollektivets inflytande. Politikernas makt okar och byrékratin svéller. Den
enskilda médnniskan kommer i kldm.

I den socialistiska politiken finns foga utrymme for den enligt var mening
nodvindiga insikten att de politiska besluten skall syfta till fria och
sjalvstindiga samhillsmedborgare. Den socialdemokratiska regeringens
skatte- och bidragspolitik leder till motsatsen. | synnerhet far barnfamiljerna
sitta emellan.

Att svenska barnfamiljer lever under besvirliga ekonomiska forhallanden
beror inte i forsta hand pa arbetsloshet och 14ga 16ner utan pé att familjerna
beskattas utan hansyn till forsorjningsbordan.

Skatten pd eninkomst dr likahog oberoende avom en familj har inget eller
ménga barn och oberoende avom de har hoga kostnader for barntillsyn eller
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inga kostnader alls. Genom den starkt progressiva statliga skatteskalan tar
inkomstskatten mestadels 30-50 % mer ju ojamnare inkomsten ar férdelad
inom hushéllet. Hardast slér den for dem som huvudsakligen lever pd en enda
inkomst. Samtidigt blir hemarbete pd heltid eller kort deltid vanligare ju fler
barnen blir. Att skatten pd en och samma hushéllsinkomst stiger med
barnantalet ar darfor dagens bistra verklighet, i bjart kontrast till talet om
skatt efter forméga.

I syfte att styra familjen mot forvirvsarbete for bada foraldrarna och
kommunal omsorg om barnen har sdledes utformats ett skattesystem som
star i klar motsattning till kravet p& den enskilda familjens integritet.
Inkomstskatten tar ingen hénsyn till den ekonomiska bérkraften, tvirt-
om.

Straffbeskattningen av barnfamiljerna har tvingat fram ett allt storre
beroende av inkomstprovade bostadsbidrag, existensminimibidrag och
socialbidrag, vilket skapat en "*fattigdomsfélla” for mdngabarnfamiljer. Hur
de an bar sig &t kan de inte av egen kraft forbéttra sin situation. Att hindra
barnfamiljerna fran att genom eget arbete forbattra sin standard och i stéllet
gora dem alltmer beroende av bidrag ar pé olika sitt demoraliserande. Den
enskildes ansvarskdnsla motverkas. Familjegemenskapen blir svagare nar
allt farre problem kan 16sas inom familjens ram. Vidare inbjuder de oréttvisa
skatte- och bidragssystemen till fiffel, fusk och skenskilsmassor med
atfoljande krav pé kontroll och insyn i privatlivet.

Samkorning av olika dataregister med personuppgifter blir allt vanligare
for att kontrollera olika inkomstuppgifter. Det &r ingen tillfdllighet att en
lang rad kommuner vill samkora personuppgifter avseende sjukforsakrings-
grundande inkomst med inkomstuppgifter som anvinds for att bestimma
barndaghemstaxor.

Foresprakare for 6kad 6vervakning forsvarar kontrollapparatens utbygg-
nad med att kontroller aldrig skadar de hederliga medborgarna. Mot detta
finns tvd vagande invdandningar. For det forsta ar alltid kontrollatgarder av
den typ som nu mer och mer borjar inforas i véart land behiftade med risker
for att oskyldiga kan komma att misstdnkas for olagligheter. Dataregister dr
inte sa sdllan behiftade med felaktigheter.

For det andra - och detta dr dn viktigare — har den politiska majoriteten
brutit mot grundldggande principer i ett fritt samhille, ndr den latit den
politiska sfaren alltmer tranga in pd omraden som skall vara fredade for
politik och politiska majoritetsbeslut. Onskan att styra familjernas arbets-
fordelning och omsorg om i forsta hand de mindre barnen har tagit
Overhand.

Effekterna syns nu inte minst i framvdxten av Overvaknings- och
kontrollsamhaillet, som egentligen ingen borde viljaha. Endasittetatt vinda
utvecklingen ar att dndra skatte- och bidragsreglerna. Samtidigt maéste
konkurrens med den kommunala och landstingskommunala servicesektorn
vdlkomnas.
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Nedan anges nagra av de dtgarder som krévs for att den politiska sektorn
aterigen skall ges den begrinsade dimension som ar forenlig med individers
och familjers fria val av livsform.
Skall familjepolitiken verkligen innebidra ett stod, en trygghet och en
battre utjamning mellan en familjs olika dldrar—inte framst ettinstrument att
dirigera barnfamiljerna med — maste vid beskattningen hdnsyn tas till
barnfamiljernas samre ekonomiska bérkraft. Beroendet av inkomstprévade
bidrag eller existensminimibidrag med dess harda marginaleffekter och av
socialbidrag med dess ofta forodande konsekvenser for sjdlvkédnslan skulle
starkt minska.
Vard av barn maste alltid betraktas som ett viardefullt arbete, oberoende
av om det utforts av fordldrarna eller av en privat eller kommunal ersattare.
Det barnomsorgsstod som bedéms erforderligt bor fordelas sa att det ger
familjerna trygghet och valfrihet, inte efter var barnen vardas.
Foraldrarna méste myndigforklaras genom att betros med att sjdlva kunna
avgora arbetsfordelningen sinsemellan. Detta krdver en mer proportionell
skatt, som inte som nu styr fordldrarnas inbdrdes arbetsfordelning.
Med en sddan grundldggande rittvisai botten skulle stodet betydligt battre
kunna inriktas pA dem som har storst behov av det allménnas insatser, inte till
att tvinga familjerna att leva efter foraldrade jamlikhetsdoktriner eller under
ett ofta forodmjukande bidragsberoende.
I en sdrskild partimotion redovisar vi utférligare motiv for och forslag till
forandringar av familjepolitiken.
Inom sjukvérd och dldreomsorg bor varje mojlighet tas till vara att starka
den enskilde patientens valfrihet och integritet. Med hjélp av den allmdnna
forsakringen bor privat sjukvard goras tillgianglig for patienterna pa samma
ekonomiska villkor som offentlig sjukvard och forsdakringens etableringsbe-
gransningsregler upphévas.
Vi avvisar bestamt den socialdemokratiska regeringens planer pé att
ytterligare inskrdnka arbetsmojligheterna for privata vardgivare.
Moderata samlingspartiet anser
att den enskilde genom sina arbetsinsatser sjdlv skall kunna paverka sin
inkomst efter skatt och eventuella bidrag,

att skattereglerna maste dndras sa att de blir forenliga med principen skatt
efter barkraft,

att samma bidragsregler bor gilla fér privat barnomsorg som for den
kommunala, samt

att ytterligare inskrankningar i arbetsmojligheterna for privata vardgivare
skall avvisas.

Den enskilde och rattssikerheten

[ ett rdttssamhille har staten som sin viktigaste uppgift att sla vakt om den
enskildes ratt och integritet.
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Det ar lika viktigt att sl vakt om den enskildes ratt gentemot staten sjalv
som gentemot andra individer och organisationer. I uppgiften att vdarna den
enskildes ratt stills i sjdlva verket starkare krav pé att rattssikerhetens
principer upprétthdlls i konflikter mellan individ och stat, eftersom staten
ocksé fungerar som domande part. Brott gentemot det offentliga far inte
beddmas som allvarligare an motsvarande brott mot enskilda medborgare.
Snarare ar det angeldgnare att staten vdrmar enskildas rétt dn sin egen,
eftersom den enskilde befinner sig i en svagare position dn vad staten
gor.

Principen att var och en skall betraktas som oskyldig tills motsatsen
bevisats far inte frdntradas av det skilet att det misstankta brottet riktar sig
mot det offentliga. Vi avvisar darfor de forslag till omvand bevisbordai vissa
mal som foreslagits av kommissionen mot ekonomisk brottslighet.

Kontroll och forhor av enskilda medborgare skall grundas pé att misstanke
om brott foreligger. Allmanna I6sliga pastdenden eller uppfattningar far inte
ligga till grund for polisidra atgarder. Spaningsarbete far inte bedrivas sa att
enskilda medborgare utan att vara misstinkta for brott tvingas bevisa sin
oskuld.

Nar en kronofogdemyndighet utnyttjar flygspaning och videokameror
samt deltar i poliskontroller for att kontrollera om den hejdade bilisten
fullgjort sina skulder ar detta ett uttryck for en dverhetsattityd, som inte hor
hemma i ett samhille dar myndigheterna ar till fér medborgarna och dar
rattssikerheten harskar. Moderata samlingspartiet avvisar den typen av
spaningsmetoder. Det finns ytterligare ett skdl for detta. Myndigheters
kontakter med medborgarna fér inte vara baserade pa tekniska kontrollin-
strument. Inte minst i sddana kéansliga drenden som t. ex. kronofogdemyn-
digheter hanterar, ar det av vikt inte bara att rattssikerheten respekteras
utan ocksa att det finns utrymme och flexibilitet att ta manskliga hansyn.
Samkorningar av dataregister med olika typer av uppgifter ar lockande att
anvinda som ett medel att kontrollera medborgarnas hederlighet. Sddana
samkorningar innebar dock ingrepp i den enskildes integritet. De innebdr att
personuppgifter anvands till annat dn vad de avsetts for. De ger myndigheter
och myndighetspersoner en inblick i méanniskors privatliv. De kan ocksa
skapa en betydande rattsosdkerhet. Kvaliteten pé olika dataregister varierar,
definitionen pa olika begrepp varierar, uppgifternas tillkomst i tiden
varierar. Detta medfor att samkOrningar latt kan redovisa avvikelser mellan
samma typ av uppgifter i olika register. Det kan d& ankomma pa den enskilde
att utan att vara misstankt for brott forklara avvikelsen. Pa s sitt skapas en
omvind bevisborda som ar betungande for den enskilde, eftersom datorns
formaga att registrera och bevara uppgifter 6vertraffar den enskildes. Detta
giller inte minst uppgifter som ligger bakéat i tiden.

Av detta skil och av hansyn till respekten for den enskildes integritet
avvisar vi principiellt en kontroll av medborgarna som bygger p4 datasam-
korningar. Siddana kan skapa ett forhéllande mellan myndigheter och
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enskilda som inte ar forenligt med moderat samhéllssyn. Det ér medborgarna
som skall kontrollera det offentliga — inte tvédrtom.

Aktuella forslag till samkorningar i kontrollsyfte ar bl. a. att lata
skattemyndigheter f& tillgang till bankernas dataregister 6ver personkonton
for att samkora dessa med taxeringsmyndigheternas register. Kommissionen
mot ekonomisk brottslighet har fort fram en lang rad andra forslag till
kontroll av medborgarna genom datasamkorningar. Forutom att samkor-
ningar framkallar undanmanévrar hos dem som har négot att dolja innebéar
de ett intrdng i den enskildes integritet. De baseras pd den felaktiga
forestéllningen att medborgare skall betraktas som potentiellalagbrytare tills
antingen kontroll eller egen redovisning visat motsatsen.

Lagstiftningen maste vara sd overblickbar och s& formulerad att den
enskilde medborgaren sjilv skall kdnna till lagarna och kunna forsta de lagar
som han eller hon viljer attsattasigini. Vi ar vial medvetna om de svarigheter
som hdr foreligger. Kravet pa 6verblickbarhet bor féranleda en restriktivitet
vad giller stiftande av nya lagar liksom en genomging av nu gillande
lagstiftning. Regeringen bér genomféra en 6versyn av framfor allt de lagar
som beror enskilda i deras egenskap av privatpersoner samt till riksdagen
lagga forslag till hur en forenkling av dessa kan ske.

Den utvidgade generalklausulen mot skatteflykt ar ett exempel pa en lag
vars omfattning varken lagstiftarna eller de enskilda medborgarna kinner.
Lagen skapar rattsosdkerhet for den enskilde genom att till synes lagliga
handlingar kan komma att betraktas som olagliga och genom att motparten —
staten — ocksa ar den domande parten.

Bevissikringslagen ger myndigheter vittgdende befogenheter att genom-
fora husrannsakan och beslagta egendom som sitter den enskildes ritt pa
undantag. Vi anser att lagen skall ersédttas med en ny lag som ger den enskilde
en starkare stéllning.

Den s. k. angiverilagen har givits en ny utformning, men inte heller med
nuvarande lydelse kan vi acceptera dess innehéll. Det kan inte vara rimligt att
av privatpersoner krdva bokforing och uppgiftsrapportering som gransar till
vad som krdvs i professionell verksamhet. Angiverilagen bor darfor
avskaffas.

Den kommunala férkopsrdtten innebdr att en kommun ges en exklusiv
stdllning som kopare av fastigheter, eftersom den medger att en kommun gér
in och bryter ett avtalat kop. Den stdarker ytterligare kollektivets makt pa
individens bekostnad. Den stimulerar till socialisering av mark och
fastigheter. Det strider mot rittssdkerheten att skilda kopare inte behandlas
likvdrdigt. Lagen om kommunal forkopsratt bor darfor avskaffas.

Mark- och konkurrensvillkoren férsamrar mojligheterna for enskilt
byggande. De ger kommunerna mojlighet att bedriva kommunal planhus-
héllning. I praktiken har villkoren ddrigenom forsvarat byggande i privat
regi. Detta har minskat konkurrensen inom byggsektorn och ddarmed lett till
hogre kostnader och mindre konsumentstyrd produktion. Den minskade
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konkurrensen leder tili hogre kostnader samt mindre valfrihet for de boende
och mindre utrymme fOr privatainitiativ. Mark- och konkurrensvillkoren ger
kommunerna ett rittsligt dvertag gentemot de enskilda som strider mot
kravet pd att alla skall behandlas lika infor lagen. Mark- och konkurrens-
villkoren bor darfor avskaffas.
Enskilda personer far i dag betala rattegdngskostnaderna i skattemal
oavsett om de vinner malet eller ej. Vi anser att mojligheterna att ersatta den
enskilde for dennes rittegangskostnader i de fall hans talan vinner bifall skal'
utredas.
Den enskilde maste kunna lita p& att de uppgifter om sina personliga
forhallanden som han lamnar till skattemyndigheterna inte blir offentliga.
Sekretesslagen bor dndras sa att detta tiligodoses.
Rittssdkerheten krdver attdet drlagar och inte olika partsintressens styrka
som avgOr réttsliga mal. Inom arbetsmarknaden och hyresmarknaden finns i
dag partssammansatta domstolar. Nar den enskilde kommer i konflikt med
den part som han eller hon forutsitts vara representerad av finns det ingen
som for den enskildes talan. Partssammansatta domstolar innebér att man i
praktiken erkdnner att partsintressen skall paverka rattskipningen. Av
rattssakerhetsskil och fOr att motverka parallella rattssystem bor tvister
mellan medborgare sinsemellan eller mellan enskilda och organisationer
handldggas i vanlig domstol. Behovet av de partssammansatta domstolarna
och deras funktion bér dvervigas.
Moderata samlingspartiet anser
att principen skall vara att var och en betraktas som oskyldig till dess att
motsatsen bevisats,

att datasamkorning och teknisk spaning som ett sdtt att kontrollera
medborgarna i princip skall avvisas,

att en Oversyn skall goras av de lagar som framfor allt berdr enskilda i deras
egenskap av privatpersoner i syfte att forenkla lagarna,

att generalklausulen i skattelagstiftningen skall avskaffas,

att bevissdkringslagen ersdtts med enny lag som ger den enskilde en starkare
stillning,

att den s. k. angiverilagen skall avskaffas,

att den kommunala forkopsratten skall avskaffas,

att mark- och konkurrensvillkoren skall avskaffas,

att mojligheterna att ersitta den enskilde for dennes rattegadngskostnader i
de fall hans talan vinner bifall skall utredas,

att sekretesslagen dndras sd att uppgifter om den enskildes personliga
forhallanden i taxeringsprocessen skyddas, samt

att tvister mellan medborgare sinsemellan eller mellan enskilda och
organisationer bor handldggas i vanlig domstol.
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Den enskilde och massmedia

Ett fritt samhaille varnar yttrande- och informationsfriheten. Den enskil-
des ratt att sprida och motta information tillhér demokratins hornstenar.
Media skall sté fria fran den offentliga makten i den enskilde medborgarens
tjdnst.

Etableringsfriheten ar i vart land grundlagsskyddad i frdga om tryckta
skrifter. Vem som helst har ratt att i tryckt skrift ge till kinna vad som helst
med de exklusiva undantag som tryckfrihetsférordningen anger.

Radio-TV-monopolet bryter principen om etableringsfrihet. Det brukar
motiveras med att en helt fri rétt att sinda radio- och TV-program inte ar
mojlig tekniskt sett. Begrdnsningar av detta slag kan emellertid aldrig
anforas som stod for att det sandningsutrymme som anda finns skall vara
reserverat for en enda foretagsgrupp under statens direkta kontroll.

Radio-TV-monopolet bor sdledes brytas. Etableringsregler maste fristal-
las som — med de tekniska restriktioner som finns - bringar etermediasd nara
tryckfrihetsférordningens motsvarande etableringsfrihetsregler som moj-
ligt.

Nagra tekniska argument for etableringsbegransningar i fraga om kabel-
media kan inte uppstallas. En pa tryckfrihetsforordningen baserad ratt saval
att anlagga kabelnat som att sinda bor darfor inféras utan dréjsmal.

I yttrandefrihetsutredningens nyligen avlimnade forslag Vérna yttrande-
friheten klarlaggs att reklambudskap i princip inte ar av annan karaktar dn
andra budskap. Reklamen bor séledes skyddas av tryckfrihetsforordningen
och av en ny yttrandefrihetsgrundlag. En i sak svarforsvarbar eftergift gor
utredningen genom att 6ppna for reklamférbud i radio och television.

Moderata samlingspartiet har lange havdat den stdndpunkt yttrandefri-
hetsutredningen ger uttryck for i huvudfrdgan, nimligen att ocksa reklam
skall vara grundlagsskyddad. Utifran en sddan grundsyn ar det ohdllbart att
exkludera vissa media dar grundlagen plétsligt inte skall anses géalla. Dagens
reklamforbud for Sveriges Radio-koncernen bor mot denna bakgrund
upphdvas.

De nya medier som nu hdller pa att f sitt genombrott — video, kabel-TV,
text-TV, teledata ochsatellit-TV- farinte bli medier i den offentliga maktens
tjanst. I stéllet skall de ges sddana arbetsvillkor att de kan tjdna den fria
opinionsbildningen och medverka i den kritiska samhéllsdebatten. Medias
uppgift @r inte att ge mojlighet att genomdriva sndva kulturpolitiska
onskemdl frdn den politiska majoritetens sida utan att bidra till att
informationsférmedling och kulturskapande sker oberoende av den politiska
makten.

Moderata samiingspartiet anser
att media skall std fria frdn den offentliga makten,
att radio- och TV-monopolet skall brytas,
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att en pé tryckfrihetsforordningen baserad rétt att anldgga kabelndt bor
inféras, samt
att forbudet mot reklam i radio och TV skall upphévas.

Lika for kvinnor och man

Respekten for den enskilde medborgarens integritet kraver att han eller
hon i all myndighetsutdvning och i alla kontakter med det offentliga i forsta
hand betraktas som en individ, oavsett kon.
Barnomsorgen ar en viktig del i1 dessa forutsattningar. Fér den normala
familjen fungerar dagens system s& att om man av nagot skal inte har plats i
den kommunala barnomsorgen dr man hanvisad till att sjélv, utan nigon
form av stdd, svara for barntillsynen. Detta gérs antingen till mycket hoga
kostnader, vilka till f6ljd av skattesystemet kan baras av f4, eller genom att
den ena maken stannar hemma. S& lange detta oftast ar kvinnan innebér
darfor bristen pa alternativ att barnomsorgens ekonomiska forutsattningar
blir ett hinder for jamstalldhet.
Kvotering vid antagning till utbildning innebar att den enskildes kén blir
viktigare dn de individuella meriterna och férutsittningarna. Detta ar
oférenligt med en reell jamstélldhetspolitik.
Samma sak galler vid tillsdttande av offentliga tjanster och ledamoter i
offentliga utredningar. Varje individ har ratt att krdva att fa bli bedéomd pa
grundval av sina meriter och férutsdttningar.
Forildraledigheten far inte utformas sd att familjen patvingas ett beslut om
vem som skall utnytja den. Foraldrarna sinsemellan 4r inte bara mer skickade
att bedoma vem som bor ta ut fordldraledigheten, de ar ocksa i sin ratt att
sjdlva fa avgora detta, utan inblandning frén riksdag och regering. Respekten
for fordldrarnas och familjens integritet kraver att sddana beslut fattas inom
familjen.
Moderata samlingspartiet anser
att de olika ekonomiska forutsattningarna for skilda typer av barnomsorg ar
ett hinder for jamstalldhet mellan konen,

att konskvotering till olika utbildningsvdgar ar oforenlig med en politik for
jamstélldhet mellan kénen,

att ingen konsdiskriminering far ske vid tillsattande av offentliga tjanster
och offentliga utredningar, samt

att kvoteringar for foraldraledighet inte skall goras.

Den enskilde och byrakratin

Under 1970-talet stiftades eller andrades en lag var &ttonde timme.

Mingden av lagar, regler och planer skapar en troghet och en stelhet i
samhallsstrukturen. Den enskildes mojlighet att med egna medel paverkasin
egen vardag och med egna insatser ha inflytande 6ver samhallsutvecklingen
minskar. I stdllet 6kar behovet av offentlig planering.
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Denstatliga och kommunala planeringen bestar i princip av nivdplanering,
t. ex. lansplanering, och sektorsplanering, t. ex. barnomsorgsplanering och
bostadsforsorjningsplanering.

Nivd- och sektorsplanering okar riskerna for stora felsatsningar. Fel i
prognoserna eller i analysen far en utomordentligt stor genomslagskraft.
Detta fér i sin tur tvd negativa konsekvenser.

For detforstaforsoker planerare och politiker krava battre styrmoéjligheter
for att samhallsplaneringen skall underldttas. Samtidigt skapar planeringens
misslyckande &n mer krav pé planering och kontroll. Allt fler beslut férs
darigenom bort frdn de enskilda manniskorna for att avgdras genom
kollektiva beslut.

For det andra kraver planerna mer och mer utbyggda system for att
kartldgga enskilda manniskors och foretags forhallanden for att, som man
tror, forbattra prognoserna. Kraven har under senare &r borjat gilla
heltickande datasystem, typ Fobalt.

Moderata samlingspartiet anser att om foéreskrifter om obligatorisk
kommunal planering skall finnas, bor dessa ges i lag. Statliga myndigheter
skall endast ha ratt att utfarda rekommendationer. Om sddana utféardas skall
det klart framgd att det ar frdga om rekommendationer.

Krav eller néast intill krav p& sektorsplanering finns bl. a. i f6ljande
lagar:

— Bostadsforsorjningslagen om kommuners ansvar att uppratta och faststal-
la bostadsforsérjningsprogram.

Socialtjanstlagen om barnomsorgsplanering.

Folktandsvéardskungérelsen om folktandvérdsplan.

Lagen om psykiskt utvecklingsstorda och omsorgsplanering.
Lagen om statsbidrag till kommersiell service i glesbygd.

1

Kommunernas verksamhet skulle med stérsta sannolikhet béttre anpassas
till de lokala forhallandena om behovet av planering avgjordes av dem sjalva.
Vi anser darfor att de ovan namnda lagarna bor dndras i syfte att avskaffa
kraven pd planering. Samhallets planeringskostnader reduceras och behoven
av heltackande datasystem minskar samtidigt som den kommunala verksam-
heten forenklas.

Lansplaneringen utgor ett exempel pé statlignivdplanering. Lansprogram-
men skall innehdlla myndigheternas bedémningar av hur arbetet skall
bedrivas i lanet for att malen for lansutvecklingen skall infrias. Det gar
emellertid inte att formulera enkla mal for komplexa problem. Malformu-
leringarna blir svepande och allmént vdlmenande - god sysselsattning, god
milj6 och god service skall erbjudas alla och 6verallt i helalanet. Dessutom ar
det omojligt att med ndgon precision stédlla upp detaljerade befolkningsra-
mar, detaljerade krav pa sysselsattning, utforliga planer for service m. m. i
ett dynamiskt samhalle. Vi anser att lansplaneringen i sin nuvarande form
skall avskaffas.
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Inom byggnads- och bostadsomradet finns en ldng rad bestimmelser som
forsvarar for den enskilde och skapar krav p& en dyrbar kommunal
byrakrati.

Den fysiska riksplaneringen visar att fritidsbebyggelse kan sldppas fram
problemfritt i stora delar av vart land. Undantag maéste emellertid goras for
fritidsbebyggelse i vissa omraden, som redan ar hart exploaterade eller ar
kansliga for paverkan frén friluftsliv. Vérdet av orérd natur bor ocksd havdas
nar det giller omrédden som genom sin karaktar har sarskilt intresse.

Den enskilde skall inte heller férbjudas att bygga det hus med den standard
han Onskar av det skilet att kommunen ar radd att stéllas infor orimliga
servicekrav. I stillet kan kommunen frdn borjan ange att den kommunala
servicen i omradet kommer att vara begransad.

Ritten att bygga i utomplansomrdden - ddr den storsta delen av nya
fritidshus kan byggas — maste slds fast. Oavsett bebyggelsens karaktar skall
utgdngspunkten vara att det skall vara tilltet att bygga. Kommunen skall
kunna vagra byggnadslov endast om den kan visa varfor bygget inte skall f&
komma till stdnd. Harigenom minskar inte enbart byrdkratin kring bygg-
nadsdarenden. Man ger ocksa den enskilde en starkare stéllning i relation till
myndigheterna.

Ettsystem med dgarldgenheterstarker den enskildes boendestéllning. Det
skapar ett alternativ for dem som vill dga sin bostad i flerfamiljshus.
Manniskor far de ldgenheter de vill ha och som de kan bestimma o6ver. |
annan motion redovisar vi hur ett system med d&garldgenheter kan
tillskapas.

Bostadsratten ar for ménga en bra boendeform. Den ger ett inflytande
over den egna boendemiljon och ekonomiskt ansvar till den boende. Vi
avvisar reglering av bostadsratter genom s. k. hembudsskyldighet och
prisreglering.

Bostadsanvisningslagen gor det till byrékraters sak att bedoma manniskors
bostadsbehov och anvisa dem bostad. Vi menar att detta bést I6ses - utan
byrdkrati ~ genom samspelet mellan hyresgister och hyresvard. Ett
avskaffande av bostadsanvisningslagen skulle dessutom snarare medfora att
fler lagenheter blir tillgangliga for de sokande an farre.

Friheten att vilja bostad dr viktig. Det dr den boende som efter sina
onskemadl och behov skall vdlja bostad och p&dverka utbudet. I annan motion
redovisar vi vér politik for en friare hyresmarknad.

En radikal minskning av normer och regler for hur bostader skall se ut
starker den enskildes mojlighet att utforma och vidlja mellan olika
bostadsmiljoer. Ett marknadsanpassat hyressittningssystem skapar ett
utbud av hyresbostider som vad giller pris svarar mot de boendes
efterfrdgan.

Det statliga bostadsladnesystemet innehéller ett ndtverk av regleringsme-
kanismer. Speciella krav stélls pa standard och utformning av bostaderna.
Lanereglerna styr genom sin utformning det som byggs. Déarigenom minskas
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de enskilda ménniskornas mojlighet att genom sina 6nskemél paverka
byggandet.

Enligt var uppfattning bor nuvarande byrikratialstrande bostadslan
ersittas med 1an som utgdr efter schablonmaéssiga regleri form av enhetslan
per bostad. Kostnader som inte tacks av lanet far finansieras pa kreditmark-
naden. Den byggande skall ha en stérre frihet att anpassa det byggda till
bostadskonsumenternas 6nskeméal. Hirmed 6ppnas mojligheten att avveck-
la ldnsbostadsndamnder och bostadsstyrelse. Den enskilde bostadskonsu-
mentens stéllning starks.

[ den av statens planverk utarbetade Svensk byggnorm (SBN) blandas
bindande foreskrifter med rdd och exempel. Varje ar kan massmedia
redovisa fall dir de kommunala byggnadsnimnderna utnyttjar sin stéllning
genom att krdva losningar i enlighet med byggnormens exempel. For det
andra 4r nu géllande bindande foreskrifter alltfor omfattande och detaljrika.
Enligt var uppfattning bor SBN erséttas med enkla tekniska funktionskrav
och ett fatal bindande bestimmelser. [ en sarskild partimotion redovisar vi
utforligare motiv for och férslag till forandringar av bostadspolitiken.

Medan regleringar av viktiga omraden kan vinna medborgarnas respekt,
atminstone for sina syften, leder forbud i smafragor oftast bara till misstro
mot politiker och allmént missnoje.

En orsak till misstro mot politiker &r just att dessa stundtals sokt l6sa svara
problem genom enkla forbud. Restriktioner och férbud 4r snarare 4gnade att
skapa dramatik kring det forbjudna och utrymme fér en svart marknad. De
grupper som forbuden riktar sig mot kringgar oftast forbuden medan de
laglydiga och skétsamma medborgarna drabbas. Lérdagsstangda systembu-
tiker ar ett exempel pa en sddan atgérd, forbudet att i kvalls- och helgéppna
butiker sélja folkél ett annat. De plastskynken som vid dessa tider tas fram
ter sig bara som en meningslos inskrankning av konsumenternas frihet.

En del av de forbud som inforts de senaste aren bygger pi en
formyndarmentalitet som vi inte kan dela. De ar farliga eftersom de kan inge
dem som fattar besluten — politikerna — tron att svara problem kan l6sas
genom politiska beslut. Lagen om flipperapparater och lagen om s. k.
enarmade banditer 4r sddana exempel. Overenskommelsen om krigslek-
saker mellan leksakshandeln och konsumentverket, vilken genomférdes
under hot om lagstiftning, 4r ett annat.

Moderata samlingspartiet anser
att niva- och sektorsplaneringen radikalt bor minskas,
att mojligheterna att bygga pa egen mark skall forbéttras,
att ett system med agarlagenheter skall inforas,
att nagon ytterligare reglering av bostadsratter inte skall ske,
att bostadsanvisningslagen skall avskaffas,
att antalet normer och regler for hur bostdder skall se ut skall radikalt

minskas,
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att Svensk byggnorm skall ersattas med enkla tekniska funktionskrav och ett
fatal bindande bestimmelser,

att forbud — mot foreteelser som t. ex. s. k. flipperspel, enarmade banditer,
forsaljning av folkol pd kvallar och helger - inte fyller ndgon
funktion.

Den enskilde och myndigheterna

Datatekniken har gett myndigheter och andra organisationer betydande
mojligheter att insamla och behandla information. Detta tillsammans med
den o6kade mojligheten att sammanstdlla information har lett till att
uppgifter, som tidigare kunnat anses vara harmlosa var for sig, nu kan stallas
samman till en for den enskilde medborgaren avsldjande helhet.

[ grunden ar detta inte en konsekvens av datatekniken som sddan. Ménga
olika uppgifter om den enskilde kan dven manuellt insamlas och samman-
stdllas. Datatekniken har diremot gett dem som vill och har rétt att insamla
och sammanstélla information moéjlighet att gora detta i stor skala.

Informationsinsamlingen och sammanstéllningen behover darfor inte vara
avsamma angeldgenhetsgrad som om den gjordes manuellt. Den avgdrande
frdgan for manniskors integritet dr inte datateknikens anviandande eller e)
utan vilken rdtt en myndighet har att kriava uppgifter av den enskilde,
registrera dessa, vidarebefordra dem till andra myndigheter och lagra dem
forobestamd tid. Omvant kan detta beskrivas som frdgan hur stor ratt till sitt
privatliv den enskilde medborgaren har gentemot myndigheter.

Det beh6vs dérfor en klarare reglering av vilken typ av uppgifter om den
enskilde som en viss myndighet har rétt att begdra. Myndigheter har inte
automatiskt rétt till information om den enskilde. Den enskilde skall ha stor
sjdlvbestimmanderétt 6ver uppgifter om den egna personen. Kommunala
eller statliga myndigheter skall darfor inte sjdlva f& avgora vilka uppgifter
man skall insamla.

Av samma skl bor inte den enskilda myndigheten ha ratt att fatta beslut
om att registrera uppgifter om den enskilde. Klara och restriktiva regler bér
gilla for vilka uppgifter en enskild myndighet har rétt att inkrdva och
registrera och for hur lang tid de far lagras. Olika typer av personuppgifter
bor bedoémas olika fér olika myndigheter.

Som en konsekvens av detta skall myndigheter inte vidarebefordra
uppgifter om den enskilde till andra myndigheter.

Viavvisar bestamt t. ex. tanken pd att posten skall fungera som angivare at
andra myndigheter. Varje myndighet har att i férsta hand ta héansyn till den
enskildes ratt till integritet. Den enskilde skall veta vilka uppgifter som en
myndighet har om honom.

Uppgifter som lamnas in for ett andamal skall inte anvédndas i ett annat.
Datalagstiftningen bor darfor tillimpas med stor restriktivitet. Som princip
bor samkorningar av dataregister med olika typer av information vara
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forbjudna. Undantag frdn detta forbud skall endast kunna medges av
datainspektionen, sdvitt det inte dr angivet i lag.

Underdesenasteren harolika typer av storregister diskuterats. Eftersom
dessa forutsatter en uppbyggnad genom samkorningar avvisar vi dem. Vi
menar dock att frdgan ocksd bor stillas hur stor mangd uppgifter om den
enskilde som bor finnas i ett register, liksom hur ménga individer som skail
kunna finnas i ett enskilt register. Bdde for den enskildes integritet och fran
sarbarhetssynpunkt bor detta noga provas.

P4 grund av den viktiga funktion som ett dataregister kan ha foér den
enskilde kan ett fel orsaka stora problem. Erfarenheten visar ocksé att det
ofta har varit svart att fa till stdnd en rattelse. En sddan bér dock ske snabbt.
Varje dataregister bor darfér ha en sdrskilt utsedd registerforare med ett
ansvar gentemot den enskilde medborgaren.

[ ménga register finns uppgifter om den enskilde medborgaren som ar av
kéanslig natur. De kan vara kédnsliga pa grund av rena sekretesskél. De kan
ocksé vara kénsliga av det skilet att ett fel i uppgiften far konsekvenser for
myndigheternas agerande och behandling av den enskilde medborgaren.
Mot den bakgrunden ar sdrbarheten hos olika dataregister av vitalt intresse
att folja och bevaka. Det ar lika viktigt att se till att inga obehoriga kan ta sig
in i dataregister och den vigen fa ut uppgifter om enskilda medborgare.
Forslag till forstarkt skydd av enskilda dataregister gentemot obehdrigt
intrdng bor darfor forelaggas riksdagen.

Personnummer har kommit att symbolisera mdjligheten att registrera
medborgare. Enligt var uppfattning har anvidndningen av personnummer
blivit alltfor omfattande. Den ger bl. a. alltfor stora mojligheter och inbjuder
till samkorningar av olika typer av register, offentliga och enskilda. Det kan
knappast heller vara rimligt att ifylit personnummer skall vara en férutsatt-
ning for att ett mdnadskort inom kollektivtrafiken skall vara giltigt. Bibliotek
behodver inte utnyttja personnummer. Det ar ingen sjdlvklarhet att banker,
forsakringsbolag eller enskilda organisationer har en automatisk ratt att
anvanda eller krdva personnummer.

Anviandningen av personnumren bér vara restriktiv. Det bor vara
forbehdllet vissa offentliga myndigheter att utnyttja personnummer som
registerbegrepp. Rétten att limna ut personnummer tilisammans med andra
datauppgifter bor begrdansas. Regeringen bdr 6vervdga hur en minskad
anvandning av personnumren kan &stadkommas och hur regler for deras
anvandning skall utformas.

Datatekniken har skapat en direkt konflikt mellan offentlighetsprincipen
och sekretesslagstiftningen. I ett fritt och 6ppet samhille ar det av vitalt
intresse att medborgarna har god insyn i det offentligas verksamhet och de
uppgifter som det offentliga har om medborgarna. Samtidigt ar det fér den
enskilde medborgaren av stor vikt att kdnsliga uppgifter som han eller hon
har lamnat till en offentlig myndighet behandias med sekretess.

I kontakten med myndigheter intar ofta den enskilde medborgaren en
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svagare position. Som regel ar myndighetens beslut ett av manga rutindren-
den for myndigheten, men for den enskilde kan beslutets innebdrd ha vital
betydelse. Myndighetsutovningen méste ske korrekt och ovildigt. Det
ansvar som det innebdr att foretrdda en myndighet stéller sarskilda krav pa
myndighetsutdvaren. Enligt vdr mening bor tjdnstemannaansvaret aterinfo-
ras.
Medborgarna skall veta att om en myndighet har behandlat en fel sa skall
man snabbt kunna f& réttelse. Efter framstéllan skall myndighet i 6kad
utstrdckning kunna undanréja ett felaktigt beslut, vilket skulle reducera
antalet overklaganden till hogre instans.
[ umgidnget mellanmedborgare och myndigheter bor klarare regler inforas
som preciserar att myndigheter som kraver medborgare pa svar inom viss tid
ocksd sjdlva har skyldighet att lamna svar inom viss tid.
Justitiecombudsmannen fyller en viktig funktion som medborgarnas
kontrollant av myndigheter. I dag utnyttjar JO i praktiken séllan sina
maktmedel - t. ex. rdtten att vdcka &tal — och i alltfor begransad omfattning.
Den utredning som nu arbetar med en 6versyn av JO-dgmbetet bor inrikta sitt
arbete p4 att 6ka JO:s sanktionsmojligheter. Atalsmojligheten bor anvindas
i storre utstrackning och inspektionsverksamheten intensifieras.
Moderata samlingspartiet anser
att myndigheters ratt att insamla, vidarebefordra, registrera och lagra
personuppgifter skall vara begransad,

att myndigheternas ratt att begidra uppgifter om den enskilde klarare skall
regleras,

att regler som begransar storleken pé enskilda dataregister skall inforas,

att samkorningar av dataregister med olika typer av information i princip
skall vara forbjudna,

att en ansvarig registerforare skall utses for varje dataregister,

att skyddet av dataregister gentemot obehdriga intréng bor forstarkas,

att anvandningen av personnummer skall begrénsas,

att tjanstemannaansvaret bor aterinforas,

att mojligheterna att fa réttelse gentemot en myndighet skall férbattras,

att myndigheter skall ha skyldighet att lamna svar till enskilda medborgare
inom viss tid, samt

att JO:s maktbefogenheter skall okas.

Den enskilde och organisationerna

Organisationer av olika slag spelar en betydelsefull roll i det pluralistiska
och Oppna samhillet. De bildar en grund for méanniskors gemensamma
opinionsbildning. De foretriader olika gruppers intressen. De utgor en viktig
del av den gemenskap och den trygghet som méste finnas i ett vélfardssam-
hille.

Organisationernas styrka ligger i medlemmarnas engagemang. Nar
inflytandet i stdllet ges organisationerna genom lagstiftning handlar det inte
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om fordjupad demokrati utan om en framvédxande korporativism. Inom
bostads- och arbetsmarknadsomradet arinslagen av korporativism péfallan-
de minga. Aven inom andra omraden har medborgarnas ratt till inflytande
givits till organisationer i stallet for till individer. Ibland tilldts vissa
organisationer representera en hel grupp av maénniskor. Regeringens
diskussion med ’pensiondrerna” ar ett exempel. Ett nytt sprdkbruk har vuxit
fram.

Med "lontagarna’ menas inte de enskilda méanniskorna utan léntagaror-
ganisationer som LO och TCO. De "handikappade” star for socialdemo-
kratin narstdende handikapporganisationer. "Hyresgasterna” avser den
socialdemokraterna narstdende hyresgastrorelsen. Ytterst bygger denna typ
av sprékbruk pé en kollektivistisk manniskosyn, dar individen mer ses som en
deliett kollektiv én som en fri och oberoende medborgare. Organisationerna
betyder mer och individen mindre.

Moderata samlingspartiet delar inte denna méanniskosyn. For oss dr varje
medborgare en individ vard att lyssna till, oavsett vilken grupp man anses
tillhéra. For oss har varje individ en ritt till egen integritet och ett eget
beslutsfattande som maste st obrutet frdn organisationers krav pad makt.

Nar organisationerna inte bara deltar i den politiska debatten utan gor
ansprdk pd att f& betyda mer an andra uppstar en konflikt med den politiska
demokratin sdsom den uttrycks med orden "'en man - en rost’". Det innebar
ett intrdng i det demokratiska beslutsfattandet som inte kan rattfardigas av
organisationernas styrka, att de inom ett antal omrdden givits en egen
representation. Detta kan gilla utredningar, verksstyrelser eller t. 0. m.
politiska forsamlingar. Det ar den enskilde valjarens integritet som drabbas
ndr folkets suverdnitet att vara basen fér den politiska makten dirmed tunnas
ut. Det dr den enskilde medlemmens integritet som drabbas nér de stora
organisationerna uttalar sig & hans eller hennes vdagnar inom omraden dar
medlemmen hellre ser sina 3sikter representerade inom ramen for den
politiska representationen an inom t. ex. den fackliga.

Det frivilliga engagemang som &r organisationernas styrka och legitimitet
urholkas nar medlemskap blir en frdga om tvdng. | ett demokratiskt
samhillet finns ingen organisation med ett sddant hogre virde som motiverar
eller ger ndgon ratten att krdva medlemskap av enskilda individer. Nar
organisationers ideal eller uppgifter inte racker till fér att skapa engagemang
for medlemskap, far tvdng inte bli ett sdtt att ersdtta engagemanget.

Statsmakterna har inte tillrackligt skyddat de enskilda manniskornas ratt
gentemot organisationerna. I stdllet har man i alltfor stor utstrackning givit
vissa organisationer en legitimation som inte motsvarats av den enskildes
syfte med medlemskapet.

Nar organisationer genom avtal med andra organisationer i praktiken
eliminerar rattigheter och friheter som det offentliga har skyldighet att vdarna
ar detta inte bara ett 6vergrepp gentemot den enskilde medborgaren utan
ocksd mot den politiska demokratin. Ingen organisation skall ha ratt att
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genom avtal férhandla bort den forenings- och ndringsfrihet vi anser
sjalvklar, vare sig for medlemmar eller icke-medlemmar. Statsmakterna har
en skyldighet att hdvda lagarna gentemot den typen av avtal.

Organisationernas starka stallning innebar for madnga manniskor att det ar
nodvéndigt att vara medlem. Mangas arbetssituation gor det dessutom
angeldget for dem att vara med i en organisation. Den dominans som vissa
organisationer har fatt, framfoér allt pd arbetsmarknaden, gor det nu
nodvandigt att prova hur den enskildes situation gentemot den egna
organisationen skall starkas.

Kollektivanslutningen av fackliga medlemmar till socialdemokraterna ar
ett overgrepp mot den enskildes frihet att sjdlv bestimma sin politiska
tillhorighet och graden av engagemang. Kollektivanslutningen kan tvinga
den enskilde att avslojaen del av sin valhemligheteller att kvarstd och betala
medlemsavgift till ett politiskt parti som han inte sympatiserar med. Formen
for anslutning av medlemmar — kollektivt medlemskap — sdger en hel del om
den socialdemokratiska méanniskosynen.

Det finns inget forsvar for kollektivanslutningen. Den ar ett skamligt
ingrepp i den enskildes integritet. I en demokrati ar det den enskilde som
rostar. Darfor ar endast individuellt medlemskap i politiska partier forenligt
med den respekt for den enskilde som demokratin bygger pé.

Vissa fackliga organisationer har i dag administrativa rutiner och regler for
medlemskap som gor det i praktiken omojligt att uttrdda ur organisationen.
Det ar oacceptabelt att en organisation forvagrar den enskilde den suverdna
rdtten att sjdlv avgéra om han vill vara medlem eller ej.

Savil ndringsfriheten som foreningsfriheten ar inom vissa omréden péa den
svenska arbetsmarknaden inskrdnkta genom intresseorganisationers avtal.
Inom ett flertal arbetsomraden finns s. k. organisationsklausuler inskrivna i
avtalen mellan arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer. Dessa organisa-
tionsklausuler forpliktigar arbetsgivaren att i forsta hand anstallda fackligt
anslutna arbetstagare. Detta innebér att den som soker arbete i praktiken
tvingas till medlemskap i facklig organisation.

Ettinforande av negativ foreningsratt i enlighet med vad som yrkasiannan
motion skulle vasentligt stirka den enskildes stdllning i detta hdnseende.

For den enskilde foretagaren ar ofta kollektivavtal nédvéindigt. Detta
giller framfor allt smaforetagare som ar beroende av entreprenader. Under
det senaste ret har ett antal fackliga organisationer utnyttjat den fackliga
vetoratten i MBL till att forvagra sma- och enmansforetag entreprenader.
Motiveringen har varit att de av den fackliga organisationen ansetts vara
“icke-seriosa’. Som sddana har ibland riknats enmansforetag, foretag utan
kollektivavtal och foretag som har skatteskulder eller andra skulder till det
allmdnna. Det kan inte anses ha varit lagstiftarens syfte att vetordtteni MBL
skulle ge en facklig organisation en mojlighet att utova konkurrensbegrans-
ning.

Fackliga organisationer har ocksa utnyttjat omfattande blockadatgarder
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for att tvinga enmansforetag och andra foéretag utan fackligt ansluten
personal att skriva under kollektivavtal. Moderata samlingspartiet anser det
vara av stor betydelse att arbetsmarknadsorganisationer har en betydande
frihet att 16sa konflikter sinsemellan. Denna frihet f&r dock inte utnyttjas till
att tvinga pa foretag kollektivavtal som varken de anstillda eller arbetsgi-
varen vill ha. Blockadvapnet blir da ett sdtt att begrdnsa konkurrensen och
inskrianka ndringsfriheten. Naringsfriheten bor darfor starkas i det avseen-
det. Motsvarande regler som giller konkurrensbegransning for enskilda
foretag bor ocksa galla for fackliga organisationer.

Flera kollektivavtal innehdller begransningar av storleken pa de arbeten
den enskilde foretagaren far ata sig. Kombinerat med blockadhotet 4r denna
typ av avtal inte forenliga med néringsfriheten.

Den enskilde foretagarens naringsfrihet och den enskilde arbetstagarens
foreningsfrihet bor lagfastas i de avseenden som berérts hdar ovan. MBL bér
inte kunna anvdndas som ett vapen mot utomstdende foretag.

Avtal som inskranker i lag givna réttigheter kan inte accepteras.
Undertecknande av kollektivavtal far t. ex. inte innebdra att man diarmed
patvingas en restriktion for omfattningen av de arbeten man som foretagare
far utfora.

Medbestimmandelagen bor reformeras sa att den ger de anstéllda ett mer
direkt inflytande. Framfor allt i mindre foretag finns exempel pa att de
anstilldarepresenteras av en facklig ombudsman som inte har anknytning till
foretaget. Vi menar att information och inflytande inte nddvéndigtvis
behover ske genom en facklig organisation. Framfor alit pé arbetsplatser dar
ingen fackklubb finns eller dar ingen facklig fortroendeman ar utsedd bor
inflytande utdvas i mer direkt kontakt mellan de enskilda arbetstagarna och
arbetsgivaren.

Hyresgésternas riksforbund representerar en minoritet av hyresgésterna.
Trots detta har man genom hyresforhandlingslagen i praktiken givits
ensamratt att foretrada samtliga hyresgaster.

Vianser att enskilda hyresgasteri en fastighet skall garanteras ratten att fa
vdlja sina egna foretradare och fa sin egen férhandlingsordning.

Med stod i hyresférhandlingslagen har Hyresgésternas riksforbund genom
avtal med motparten givits en forhandlingsersattning fran alla hyresgaster,
oavsett om dessa ar medlemmar eller ej. Denna forhandlingsersattning star
inomden allmdnnyttiga sektorn i direkt proportion till hyran och blir ddrmed
hogre ju samre hyresférhandlingarna utfaller for hyresgasterna.

Med de allmdnnyttiga bostadsforetagen har Hyresgasternas riksférbund
slutit avtal som innebar att man far ersittning fran samtliga hyresgéster —
oavsett om de ar medlemmar eller ej - for "inflytandeverksamhet’ och
“fritidsverksamhet’".

Ersattningen uttaxeras 6ver huvudet pa hyresgasten, som oftast inte heller
ar medlem i hyresgéstforeningen. Tvé avtalsslutande parter avtalar med
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andra ord om att en tredje part skall tvingas betala pengar till en av de
avtalsslutande parterna. Det finns knappast n&dgot annat omréde dir en
sddan tvangstaxering skulle accepteras. Moderata samlingspartiet anser det
sjalvklart att de som inte &r medlemmar i en organisation inte heller skall
tvingas betala till denna organisation.
De organisationer som har givits lagstadgad forhandlingsrétt har fatt ett
privilegium av staten. Deras verksamhet ar dirigenom av stor betydelse for
den enskilde. Det ar darfor stétande nar en facklig organisation utesluter
medlemmar f6r att de av eget intresse bedrivit studier inom det egna
yrkesomradet pa sin fritid. Lika stotande ar det nar hyresgaster nekas insyn i
hur deras inbetalade pengar har anvints. Den enskilde medlemmens
stillning gentemot de organisationer som givits sdrskilda rattigheter bor
darfor regleras i lag. Detta giller sarskilt frigor som ror insyn, inflytande,
uteslutningar och ratten till uttrade samt ritten att st utanfér verksamhe-
ten.
Under senare tid har exempel framkommit pa hur fackliga organisationer
patagit sig en rattsvardande uppgift. MBL utnyttjas for att utestanga vissa
foretag som av en facklig organisation utmalas som “oseridésa” frén
entreprenader. Unders6kningar, patruller med fackliga ombudsméan och
svepande anklagelser gentemot dem som inte underkastar sig kontroll och
bevisar sin oskuld har ocksd kommit att hora till denna verksamhet.
Justitieministern har infor riksdagen sagt sig vilja uppmuntra denna senare
typ av aktivitet si lange den inte ar olaglig. Moderata samlingspartiet tar
avstand fran detta synsitt.
Kampen mot ohederlighet skall foras lika konsekvent och kompromisslost
inom alla omraden. I ett rattssamhalle skall det vara forbehéllet de
rattsvadrdande myndigheterna att svara for de rattsliga funktionerna. Det dr
det enda sittet att garantera att medborgarna behandlas i enlighet med
offentlig lag och under offentlig kontroll.
Moderata samlingspartiet anser
att riksdagen skall forbjuda kollektivanslutning till politiskt parti,
att riksdagen skall lagstifta om negativ foreningsritt,
att MBL inte skall kunna anvdndas som ett vapen mot utomstidende
foretag,

att MBL skall reformeras sd att den ger de anstillda ett mer direkt
inflytande,

att enskilda hyresgaster skall ha ratt att vélja sina egna foretradare och f&
egen forhandlingsordning,

att avgifter till hyresgastrorelsen, och andra liknande organisationer, skall
vara frivilliga,

att medlemmarnas stéllning i sddana organisationer som givits lagstadgad
forhandlingsrétt skall regleras i lag, samt

at

—

rattssdkerheten kraver att organiserad verksamhet mot brottslighet skall
ske genom offentliga myndigheter och offentlig kontroll.
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Det fria samhillet

I ett fritt och 6ppet samhille &r frihet inte ndgot som maste motiveras. 1
stéllet dr det inskrdankningarna av friheten som skall motiveras och kritiskt
granskas.

For socialdemokraterna har ordet frihet kommit att bli ndgot som kan ges
ett innehdll som gor det likgiltigt vilket samhallssystem man lever i. Arbete,
vilfdard och social trygghet kan ndmligen ges dven ofria ménniskor. Till
skillnad frén fria medborgare far diremot den ofrie inte vilja eller paverka
sitt arbete, inte forma sin vilfard och inte heller paverka villkoren for den
sociala tryggheten.

Den socialdemokratiska frihetssynen utgér ifrdn den felaktiga forestall-
ningen att kollektivet 4r samhallets grund och att allt som ges den enskilde ar

en ndd och en frihet. Det ar en frihetssyn som utgdr frén kollektivets
ratt.

I den frihetssynen ar viélfarden kollektivets, makten kollektivets, rétten
kollektivets och integritet vad kollektivet valjer att inte ta reda pa. Tillstdnd
att bygga kolonistugor kan dé framstéllas som en frihetsreform. Men detta ar
eni grunden felaktig frihetssyn. Den bygger p4 att den enskilde underordnas
kollektivet och har att be om tillstdnd. Det ar inte vad vi menar med orden
frihet och respekt for integritet.

Formoderata samlingspartiet ar frihet och integritet virdeord med en djup
och konkret innebord. Med frihet menar vi inte arbete, trygghet och vilfard
utan den enskilde individens ratt att fatta egna beslut, baserade pa olika
alternativ samt att som medborgare ocksa ta ansvar for de egna besluten, pa
gott och ont. Det dr endast ndr man sjalv far ta ansvar for sina egna beslut som
man har kontroll 6ver den egna tillvaron. Det ar endast nar man far ta ansvar
som man sjdlv kan pdverka sin tillvaro.

Den friheten vill vi skall bli det svenska samhallets. D4 aterskapas ocksa
integriteten for den enskilde medborgaren. D& grundldggs ocksd forutsatt-
ningarna for arbete, trygghet och vilfard. D4 skapas ocksé ett utrymme for
manniskors personliga ansvarstagande for varandra. Den friheten &r inte den
starkes rdtt utan allas ratt att i lagbundna former och med en social trygghet i
grunden forverkliga sig sjdlv. S& skapas ett samhille av fria medborgare i
social gemenskap.

Formella yrkanden i denna motion stélls endast vad avser konstitutions-
utskottets verksamhetsomréde. FOor Ovriga yrkanden hidnvisas till andra
motioner.

Hemstillan

Mot bakgrund av vad som ovan anforts hemstélls
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att den
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enskildes stéllning gentemot offentliga myndigheter och olika
organisationer pa alla omrdden maste stirkas,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om begrdnsningar i myndigheters ratt att
begira, insamla, vidarebefordra, registrera och lagra person-
uppgifter,

3. attriksdagensomsin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anforts om begrdnsning av storleken p& enskilda
dataregister,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om samkorning av dataregister med olika
typer av information,

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
ansvarig registerforare skall utses for varje dataregister,

6. attriksdagen hos regeringen anhdller om utredning betraffande
begrdnsning av anvdndningen av personnummer.

Stockholm den 16 januari 1984

ULF ADELSOHN (m)

LARS TOBISSON (m) INGEGERD TROEDSSON (m)
ANDERS BJORCK (m) CARL BILDT (m)

ROLF DAHLBERG (m) NILS CARLSHAMRE (m)
PER PETERSSON (m) ROLF CLARKSON (m)

ARNE ANDERSSON (m) INGRID SUNDBERG (m)
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