Justitieutskottets betinkande nr 33 ar 1974

Nr 33

Justiticutskottets betinkande i anledning av motioner om atgérder
mot internationell brottslighet, m. m.

Motionerna
Yrkanden

I motionen 1974:151 av herr Bohman m. fl. (m) yrkas, sdvitt nu ir i
fraga, att riksdagen hos Kungl. Maj:t ger till kdnna vad i motionen anforts
angdende dtgirder mot den internationella brottsligheten (yrkande 6 delvis).

I motionen 1974:1258 av herr Takman (vpk) hemstills att riksdagen hos
Kungl. Maj:t anhéller "att UNESCO-konventionen for férebyggande av ola-
ga import, export och stélder av antikviteter och andra kulturféremal bor
ratificeras utan ytterligare droéjsmal™.

Motiveringar
I motionen 1974:151 anférs till stod for motionsyrkandet foljande.

Det torde vara obestridligt att den affirsmissiga, organiserade grovre
brottsligheten har blivit alltmer internationell. Den planlidggs och organiseras
i utlandet och riktar sig gentemot linder dér riskerna dr minst och chanserna
att lyckas storst. Vart land har under senare dr kommit att bli en attraktiv
marknad for detta slags brottslighet. Det dr nodvindigt att forstirka det
internationella lagstiftningssamarbetet i {orsta hand betriffande narkotika-
hanteringen, men dven i Svrigt. ’

Ett speciellt problem utgor den illegala vapenhandeln. Det bor understkas
hur kontrollen av insmuggling av vapen Gver grinserna kan skirpas. Aldrig
sd effektiva kontrollatgarder inom vart land blir verkningslésa om inte grians-
kontrollen kan gdras mer effektiv. En bittre kontroll dven av lufirummet
méste ske for att undvika illegal inforsel med flyg av narkotika, vapen
m. m. [ mellanstatliga organisationer som FN och Europaridet bor frin
svenskt hill samarbete pd angivna omriden initieras och understddjas. Det
forefaller ocksd angeldget att Interpol ges en sddan organisation och sidana
resurser att polissamarbetet ndr en okad effekt.

I motionen 1974:1258 anfGrs bl. a. att det gltt en vig av konststolder
over Europa, och som exempel uppges att Goteborgs konstmuseum nyligen
forlorat en av sina verkliga dyrgripar, en maining av Henri Matisse, virderad
till mellan en och tva miljoner kronor. Som en sirskilt allvarlig forcteelse
utpekar motiondren den plundring av arkeologiska fyndplatser som pagétt
och pagér i Afganistan, Thailand, Kamerun och ménga andra u-linder.

Motioniiren anfor vidare foljande.
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“Finns det ndgon griins fir vad plundrare kommer att stjila, nidr konst-
inkdp har blivit en av de mest lukrativa investeringarna och plundring av
arkeologiska fyndplatser har blivit virldsomfattande?”” undrade en konst-
kritiker i International Herald Tribune den 3 december 1973. Han nimnde
som exempel en konsthandlare i New York som specialiserat sig pa for-
columbiansk konst och investersde 80000 dollar i att bygga ett flygfalt
for att kunna bortfora en hel ternpelfasad frdn cn ruin frAn mayaepoken
i Mexico. Niir de mexikanska myndigheterna krivde att fa tillbaka den
bortrovade fasaden, krivde konsthandlaren att f3 tillbaka de 80 000 dollar
han investerat i flygplatsen. Metropolitan Museum of Art i New York kdpte
for en miljon dollar en etruskisk vas som enligt de italienska myndighcterna
hade grivts upp och illegalt forts ut ur Italien i november 1971. Kam-
bodjanska reliefer och skulpturer, som brutits loss frdn de beromda templen
i Angkor efter statskuppen den 18 mars 1970 och USA:s militira invasion
den 30 april 1970, uppges ha forckommit pd den internationella konstmark-
naden.

UNESCO:s 16:e generalkonferens antog i Paris 4r 1970 en konvention
for forebyggande av olaga import, export och stélder av antikviteter och
andra kulturféremal, "Convention on the means of prohibiting and pre-
venting the illicit import, export and ownership of cultural property™. Sverige
hade gjort invindningar mot den foreslagna konventionstexten. Nar det
slutliga forslaget presenterades vid generalkonferensen hade de svenska syn-
punkterna inte beaktats, varfor Sverige i likhet med Ovriga nordiska stater
lade ner sin rést. Konventionen ristades igenom med stéd av bl. a. u-lin-
dernas roster. Hittills har konventionen bitritts av bl. a. Argentina, Bul-
garien, Camerun, Centralafrikanska republiken, Ecuador, Jugoslavien,
Khmer, Kuwait, Mexico, Niger och Nigeria.

Inga atgiirder har hittills vidtagits for en svensk ratificering av konven-
tionen, vilket jag finner vara en allvarlig forsummelse mot bakgrunden av
den hdnsynslosa plundring och kommers som &r ett hot mot sérskilt de
underutvecklade lindernas historiska monument och andra konstskatter.
Dessa dr hela miinsklighetens.

Atgirder mot utforsel av kulturféremal m. m.
Gillande ordning

I kungérelsen (1927:129) anglende forbud mot utforsel frin riket av vissa
dldre kulturforemdl stadgas forbud mot utférsel av vissa sidana foremaél
tillverkade fore ar 1860, nimligen mobler, husgerdd, byggnader och bygg-
nadsdelar samt till byggnader horande fasta inredningsforemal. Foremal av
detta slag, som inglr i personligt bohag, fir utforas av person som flyttar
till utlandct for att bositta sig dar. I 6vriga fall skall tillstdnd for utforsel
inhamtas av riksantikvarieimbetet.

Fran och med budgetaret 1965/66 har under &tionde huvudtiteln medel
stillts till forfogande for att anviindas till inkdp av vissa kulturféremal,
betriiffande vilka risk foreligger att de kommer att foras ut ur landet (sc
prop. 1965:58 och prop. 1974:1, bil. 10 s. 46).
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Betéinkandet (SOU 1964:22) Forbud mor utforsel av kulturforemal

I ett av en sirskild utredningsman ar 1964 avgivet betinkande (SOU
1964:22) Forbud mot utforsel av kulturforemal t‘dreélogs ett generellt ex-
portforbud betriffande kulturféremal som nitt en viss dlder, i regel 100
ir. Forbudet skulle omfatta alster av bildkonst, konsthantverk och konst-
industri, vissa skrifter och andra foremal av allmént person- eller kultur-
historiskt intresse. Forslaget har icke lagts till grund f6r nya bestimmelser
i dmnet (se prop. 1965:58).

UNESCO-konventionen den 14 november 1970 angdende medel att forhindra
oloviig export, import och forsilining av kulturforemal

Den 14 november 1970 antogs vid UNESCO:s generalkonferens en kon-
vention angdende medel att férhindra olovlig export, import och forsiiljning
av kulturforemal (Convention on the Means of Prohibiting and Preventing
the Iilicit fmport, Export and Transfer of Ownership of Cultural Property).

Med kulturféremal avses i konventionen egendom som av vederbérande
stat angivits vara av betydelse {or arkeologi, historia, litteratur, konst eller
vetenskap och som tillhor ndgon av olika 1 konventionen upptagna ka-
tegorier, t. ex. delar av konstnirliga eller historiska monument, mer dn 100
ar gamla antikviteter sdsom inskrifter och mynt, konstniirligt intressant
egendom sdsom bilder, malningar, teckningar, gravyrer, tryck och litografier,
siillsynta manuskript, inkunabler och gamla bicker, frimiirken, mer in 100
ar gamla mébler och gamla musikinstrument. Enligt konventionen skall med-
lemsstat uppriitta en sidrskild kulturskyddsmyndighet i syfte att utdva
effektiv kontroll Gver import, export och forsiljning av kulturforeméat. Myn-
digheten skall bl a. uppritta en forteckning Sver viktiga offentliga och pri-
vata kulturforemal samt organisera dvervakning av arkeologiska utgriiv-
ningar. Vid export av kulturféremél cnligt konventionen skall foremélet
atfoljas av ett sirskilt tillstindsbevis. Medlemsstat skall enligt konventionen
vidta erforderliga atgiirder for att forhindra att museer och liknande in-
stitutioner fGrviirvar kulturforemdl som olagligen exporterats frdn annan
medlemsstat. Medlemsstat atar sig att bl. a. genom straffrittsliga cller ad-
ministrativa sanktioner forhindra cxport av kulturforemal utan tillstdnds-
bevis och import av kulturféremal som stulits frin museum eller liknande
institution i annan medlemsstat. Konventionen innchéller ocksd bestim-
melser om dterbdrdande av dylika stulna t6remdl och om kompensation till
godtroende forvirvare.

Konventionen har hittills ratificerats av 20 stater, niimligen Algerict, Ar-
gentina, Brasilien, Bulgarien, Centralafrikanska republiken, Dominikanska
republiken, Ecuador. Egypten, lIrak, Jordanicn, Jugoslavien, Kamerun,
Khmer, Libyen, Mexico, Niger, Nigeria, Panama, Polen och Tyska demo-
kratiska republiken.
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Vid omrostningarna 1970 angdende antagandet av konventionen lade Sve-
rige ner sin rost. Bland de negativa synpunkter som frdn svensk sida ansetts
tala mot ett tilltride till konventionen kan bl. a. niimnas att Konventionens
kontrollsystem ansetts invecklat och kostsamt men trots detta ineffektivt
pd grund av bristande kontrollmgjligheter hos tullmyndigheterna. Vidare
har anforts att godtroende forvirvares ritt inte beaktats i tillricklig utstriick-
ning. Det har ocksé sagts att konventionen strider mot svenska itaganden
enligt 1950 ars FlorensGverenskommelse om import av material for un-
dervisning samt for vetenskapligz och kulturella indamal (SO 1952:31). Flo-
rensdverenskommelsen forpliktar nimligen Sverige bl. a. att i storsta mojliga
utstriickning frimja ctt fritt utbvte av kulturféremal och férenkla de ad-
ministrativa formaliteterna rorande import av sddana foremal, och Florens-
dverenskommelsen och 1970 ars konvention avser delvis samma slag av
kulturféremal. Sveriges instillning till 1970 &rs konvention har vidare varit
beroende av att utflodet av kulturegendom fran Sverige ansetts obetydligt.

Beslut av Kungl. Maj:t den 30 oktober 1974

Med verlimnande av bl. a. det forutnimnda betinkandet (SOU 1964:22)
Férbud mot utforsel av kulturféremdl har Kungl. Maj:t den 30 oktober
1974 uppdragit 4t statens kulturréd att i samrad med riksantikvarieiimbetet
och Nordiska museet gbra en viirdering av erfarenheterna av gillande ord-
ning i friga om utforsel av kulturféremél. Enligt Kungl. Maj:ts beslut skall
r&det redovisa resultatet av viirderingen och avge de forslag som ridet med
anledning av denna kan finna pakallade.

Utskottet

I detta betdnkande behandlar utskottet tvd motionsyrkanden som avser
atgiarder mot skilda former av internationell brottslighet m. m.

I motionen 1974:151 framfors olika synpunkter pi den internationella
brottsligheten, vilka motionirerna onskar att riksdagen skall ge Kungl. Maj:t
till kiinna. Synpunkterna géller bl. a. det internationella lagstiftningssamar-
betet och annat samarbete i mellznstatliga organisationer, i forsta hand be-
triffande narkotikahanteringen men iiven i 6vrigt, vilket enligt motioniirerna
bor forstiirkas. Motioniirerna efterlyser ocksa sddana atgirder att polissam-
arbetet inom Interpols ram nar en kad effekt. Som exempel pé brottslighet
som plkallar speciella dtgirder niimner motionirerna vid sidan av narko-
tikahanteringen sirskilt insmuggling av vapen. Motioniirerna efterlyser bl. a.
en effektiv kontroll av det svenska luftrummet for att forebygga illegal
inforsel med flyg av narkotika, vapen m. m.

Som utskottet i tidigare sammanhang (se bl. a. JuU 1972:14) haft anledning
konstatera har i den internationella brottsligheten under senare ar kommit
in drag av organisering och kommersialisering. Verksamheten, som sedan
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lang tid berdrt ocksd vért land, styrs av ligor eller syndikat, och det &r
ofta friga om en aktivitet vilken, som motiondrerna framhadller, planliggs
i utlandet och riktar sig gentemot linder dir riskerna dr minst och utsikterna
att lyckas ar stérst. Utvecklingen &r naturligtvis oroande, och den har ocksa
dgnats en betydandc uppmiirksambet fran svensk sida, p& narkotikaomradet
och eljest. Atgirder har som framgir av exemplifieringen i det foljande
vidtagits savil nir det giller intern, svensk lagstifining som pa det inter-
nationclla planet.

Vad giller interna, svenska lagstiftningsatgirder kan utskottet erinra om
att olika former av valdsddd med internationell anknytning ut{forda med
vapen eller springimnen ar 1971 ledde till en skiirpning av straffen for
olaga innehav av skjutvapen och explosiva varor (prop. 1971:109, JuU
1971:14). Utskottet vill ocksd peka pd 1972 ars lagstiftning mot den delvis
fran utlandet styrda, illegala spelverksamheten (prop. 1972:96, JuU 1972:15).

Exempel dir intcrnationellt samarbete lett till skirpt lagstiftning i Sverige
utgdr kampen mot flygplanskapningar och andra handlingar riktade mot
den internationella civila luftfartens sdkerhet. Efter ett intensivt interna-
tionellt samarbete, som bl. a. resulterat i 1970 &rs Haagkonvention och 1971
ars Montrealkonvention, har i Sverige inforts lagstifining om flygplatskon-
troll, flygplanskapning och luftfartssabotage (prop. 1970:75, 1LU 1970:75,
prop. 1971:92, JuU 1971:9 och prop. 1973:92. JuU 1973:21). [ samband med att
Sverige tilltriidde Haagkonventionen uttalades fran statsmakternas sida
att det frdn flera synpunkter dr angeldget att Sverige aktivt deltar i an-
stringningar p4 det internationclla planet av det slag som hir ndmnts.

En annan foreteelse som pd senare tid ocks&d uppmirksammats i inter-
nationella sammanhang drden politiska terrorismen. Harvidlag kan utskottet
erinta om den nyligen genomforda lagstifiningen om atgirder mot vissa
véldsdid med internationell bakgrund (prop. 1973:37. JuU 1973:18 och prop.
1974:55, JuU 1974:12). 1 deuta lagstiftningsiirende understroks vikten av
all stidrka bade det internationella polissamarbetet och mellanstatligt sam-
arbete av annat slag.

Som viirdefulla resultat av internationellt samarbete i kampen mot brotts-
ligheten vill utskottet vidare peka p& 1970 &rs europeiska konvention om
brottmalsdoms internationella rittsverkningar och 1972 ars curopeiska kon-
vention om overforande av lagforing i brottmél (prop. 1972:98, JuU 1972:16
och 21 samt skr. 1973:161 s. 11). Enligt 1972 ars konvention. som Sverige
undertecknat men dnnu inte ratificerat, skall fordragsslutande stat vara
behorig att, pd framstillning av annan fordragsslutande stat, enligt sin egen
strafflagstiftning lag{Gra varje brott som strafflagstiftningen i den anmodande
staten #r tillimplig pd. Enligt vad utskottet inhdmtat kan en proposition
anglende Sveriges tilltriide till konventionen vintas bli framlagd under vdren
1975.

Nir det giller svensk lagstiftning for att mota den internationella ut-
vecklingen av narkotikabrottsligheten vill utskottet hir endast erinra om
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den hgjning av maximistraffet {or grovt narkotikabrott och grov varusmugg-
ling som genomf{ordes &r 1972, bl. a. i syfte att anpassa den svenska lag-
stiftningen till den i andra linder (prop. 1972:62, JuU 1972:14). | det lag-
stiftningsirendet uttalades bl a. att en av de mest angeligna uppgifterna
i bekdmpandet av den illegala narkotikahanteringen dr att bygga ut det
internationella samarbetet sami ait det fran svensk sida satsas hart pé detta.
Till illustration av det sagda pekades bl. a. pd att 1971 &rs Wienkonvention
om psykotropa imnen utarbetats under aktiv medverkan fran Sverige. Vidare
nimndes bl. a. Sveriges bidrag tili FN:s fond f6r kontroll av beroendefram-
kallande medel och svenska insatser for att hoja aktiviteten inom Interpol
och Internationella tullsamarbetsradet. Det kan tilliggas att i lagstiftnings-
arendet riktlinjer drogs upp for sirskilda bestimmelser om placering i sluten
anstalt, avskildhet och permission betriffande vissa intagna som dgnat sig
At organiserad eller systematisk Kkriminell verksamhet av siirskilt allvarlig
karaktiir. Det gélide hir personer — ofta utan fast anknytning till Sverige
- vilka domts till 1ngvariga frihetsstraff, i manga fall for grova narkotikabrott
av yrkesmiissig karaktir. Regler i amnet utformades i samband med den
i &r genomforda kriminalvardsreformen (prop. 1974:20, JuU 1974:2).

Utskottet vill i detta sammanhang ocksé hiinvisa till att statsradet Aspling
helt nyligen vid svar pa en enkel fréga om dtgiirder mot narkotikamissbruket
bl. a. uttalat att Sverige pd det internationella planct bedrivit en utom-
ordentligt aktiv verksamhet niir det giller narkotikaproblemen samt att vi
kommer att fortsitta med denna verksamhet.

I friga om mera konkreta insatser mot den internationella brottsligheten
koncentreras intresset, sdsom ocksi framhalls i motionen, pd den interna-
tionella kriminalpolisorganisationen Interpol.

Interpol bildades &r 1923 och, hade i borjan av innevarande ar 117 med-
lemsstater. Samarbetet inom Interpol, som har sitt generalsekretariat i Paris,
bestdr friimst i utbyie av polisidra upplysningar, identifiering av misstinkta
och eflerlysta personer samt gripande av personer som ir foremal f6r judiciell
myndighets beslut om frihetsberdvande, oftast i samband med begiiran om
utlimning. P& senare &r har organisationens verksamhet vidgats och in-
tensifierats bl. a. niir det giill'er bekdmpande av internationel! terroristverk-
samhet och narkotikahantering. Ett uttryck for Interpols satsning mot nar-
kotikan ir en pd svenskt initiativ fior ndgra &r sedan tiltkommen aktionsplan.
Planen innebir bl. a. att tre forbindelsemin frin olika linder stdr tll ge-
neralsekretariatets forfogande for en kontinuerlig uppstkande verksamhet
i de europeiska linderna. Sverige, som redan tidigare verkat {or en for-
stirkning av Interpols resurser. har vid organisationens general(Grsamling
i &r aktivt medverkat till en hojning av arsavgifterna. For Sveriges del hojs
sélunda arsavgiften, som t.ex. 1968 utgjorde 40 950 schweizerfrancs, till
118 000 schweizerfrancs for 1975. Till arsavgiften kommer {6r Sveriges vid-
kommande sedan 1974 ett sirskilt belopp.om 19 400 schweizerfrancs till
forstiirkning av den narkotikabekdmpande verksamheten. Sedan 1965 har
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Sverige ocksé bidragit till Interpols verksamhet genom att avdela en svensk
polisman for tjinstgoring vid generalsektariatet. Till belysning av organi-
sationens verksamhet kan hir nimnas att vid den nyssnimnda general-
forsamlingen i &r sdrskilt uppmirksammades vikten av samarbete i fréga
om ekonomisk brottslighet och i friga om kontrollen av handel med hand-
eldvapen.

I anslutning till samarbetet inom Interpol vill utskottet framhlla att ocksé
det internationella polissamarbete som ager rum pd bilateralt plan med fram-
mande linders polismyndigheter intensifierats och byggts ut i takt med
de senaste drens 6kning av den internationella brottsligheten. Det ma hir
erinras om att utlimnandet frin Holland till Sverige nyligen av en stor-
leverantor av narkotika kan ses som ett resultat av sddant samarbete.

Vad gilller polisverksamheten vill utskottet till sist erinra om de mycket
betydande ckonomiska satsningar hirvidlag som beslots av 1973 4rs riksdag
(se JuU 1973:26) och som givetvis innebir dkade mojligheter att ingripa
mot internationell brottslighet.

[ anledning av motionirernas uttalande rérande angeligenheten av att f6r-
stdrka det internationella lagstiftningssamarbetet vill utskottet, utéver vad
som anforts i det foregdende, erinra om den verksamhet i detta hinseende
som péglr inom FN och- Europarddet, bl. a. i den europeiska kommittén
for brottslighetsfragor (ECCP). Utskottet vill ocksé sdrskilt peka pd att vid
Europarddets 33:e ministermote i Strasbourg i &r utrikesministrarna ena-
des om att radet under den nidrmaste framtiden skulle koncentrera sin
mellanstatliga verksamhet till vissa omraden, déribland juridiskt samarbete,
koordination av nationell lagstiftning. brotisbekdmpning m. m. (skr.
1974:131).

Vad giiller den av motionérerna sirskilt berdrda kontrollen av det svenska
luftrummet har utskottet frin forsvarsstaben inhdmtat bl. a. foljande. I sam-
band med den under senare ar konstaterade Okningen av narkotikasmuggling
till Sverige har dnskemal framforts till verbefilhavaren om bistand till tull-
och polismyndigheterna med luftbevakning av misstinkta privatflygplan.
Direktiv angende sddant bistdnd har ocksé utfirdats till den befintliga luft-
bevakningen, som eljest framst &r inriktad p& bevakning mot frimmande
militdra krinkningar av svenskt territorium. Samverkan mellan krigsmak-
ten, tullen och polisen i angivet hiinseende har dgt rum vid upprepade till-
fillen, och flera misstdankta flygningar har rapporterats. Vissa svarigheter
att upptiicka och folja alla sddana fiygningar har emellertid forelegat. I takt
med att luftbevakningen tillforts modernare utrustning har forutsittningarna
for ingripande dock blivit bittre.

Vad utskottet hir ovan anfort ger enligt utskottets mening vid handen
alt de av motiondrerna patalade problemen i friga om kampen mot den
internationella brottsligheten sedan en lang foljd av ar varit foremal for
en betydande uppmirksamhet frdn svensk sida. Salunda har en rad interna
lagstiftningsitgérder vidtagits mot skilda former av internationell brotts-
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lighet samtidigt som polisens resurser kraftigt forstirkts. Parallellt hiirmed
har Sverige i skilda internationella sammanhang initierat eller aktivt verkat
for samarbete sévil p& konventions- och lagstiftningsplanet som i frdga om
rent konkreta polisidira och liknande atgédrder. Det dr ocksd en klart uttalad
svensk malsittning att forisitta denna verksamhet. Under hinvisning till
det anforda finner utskottet inte skal till ndgon atgird fran riksdagens sida
i anledning av det hdr behandlacle yrkandet i motionen 1974:151.

I motionen 1974:1258 framfors dnskemél om att Sverige bor tilltrida 1970
ars UNESCO-konvention angiendz medel att forhindra olovlig export, im-
port och forsiljning av kulturforemal. Som motivering hirfor limnar mo-
tioniiren bl. a. uppgifter om serier av konststolder i Europa, vilka berort
aven Sverige. och om plundring av arkeologiska fyndplatser pé skilda hall
i virlden.

Vid tidigare stillningstagande {rdn svensk sida till frigan om ett un-
dertecknande av konventionen har, som framgdr av det foregéende, anforts
bl. a. att konventionens kontrollsystem skulle vara ineffektivt, att godtro-
ende fOrvirvares riitt inte beaktats i tillracklig utstrickning, att kKonventionen
skulle strida mot svenska ataganden enligt 1950 &rs Florenséverenskom-
melse om import av material for undervisning samt for vetenskapliga och
kulturella indamal samt att utflodet av kulturegendom fran Sverige ansetts
obetydligt.

Olika former av illegal hantering och handel med konstskatter och andra
kulturféremal har pa senare 4r iakuiagits bade i Sverige och i utlandet. Han-
teringen har som motionédren antyder ofta ett internationellt inslag, och
utan tvivel dr det icke séllan friga om en organiserad brottslig verksamhet.
Utskottet har ocksd vid studiebestok hos Interpol nyligen fatt uppgift om
att problemen med stolder av konst och liknande forema! frin museer,
kyrkor och privata samlingar under den senaste tiden blivit akuta runt om
i virlden.

Vad giiller tgérder fran svensk sida till forhindrande i Sverige av sddan
verksamhet som motiondren vinder sig mot vill utskottet — forutom att
hidnvisa till den forstirkning av samhillets brottsforebyggande atgirder som
kontinuerligt p&gdr — ocksa peka & 1927 ars kungorelse angdende forbud
mot utforsel fran riket av vissa dldre kulturforemal. Utskottet vill hir ocksi
nimna den sedan 1965 betdende mijligheten att med for dindamalet sirskilt
anvisade medel inkopa vissa kulturféremal som loper risk att foras ut ur
landet. I fréga om atgirder pd det internationella planet vill utskottet erinra
om de skilda former av internationellt polissamarbete som nirmare berorts
i det foregéende.

Huruvida utvecklingen under senare &r pa det aktuella omridet i Sverige
ger anledning att {or Sveriges del - vid sidan av den pdgdende intensifieringen
av det allmint brottsbekdmpande arbetet — bitridda 1970 ars UNESCO-kon-
vention ter sig for utskottet nigot svarbedémt. Som framgér av det f6-
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regdende har statens kulturrdd nyligen fatt i uppdrag att i samrdd med riks-
antikvarieimbetet och Nordiska museet gora en viirdering av erfarenhcterna
av gillande ordning i friga om utforsel av kulturféremal. Nir resultatet
av denna viirdering foreligger. vilket bor kunna ske inom kort, erbjuder
sig enligt utskottets mening ett Limpligt tillfille att pd nytt dverviga de
olika skl som kan tala f6r och emot ett svenskt tilitride till konventionen.
I avbidan diirpd bor riksdagen inte gora ndgot uttalande angdende Onsk-
viirdheten av att Sverige ratificerar konventionen. Under hiinvisning till
det anforda avstyrker utskottet bifall till motionen 1974:1258.
Utskottet hemstiller
1. att rikdagen betridffande tgiirder mot internationell brottslighet
avslar motionen 1974:151 i denna del (yrkande 6 delvis),
2. att riksdagen avsldr motionen 1974:1258.

Stockholm den 19 november 1974

P4 justitieutskottets vignar
ASTRID KRISTENSSON

Ndrvarande: tru Kristensson (m), herrar Polstam (¢), Larfors (s), Westberg
i Ljusdal (fp), Nygren (s), Bengtsson i Goteborg (c), fru Bergander (s), herrar
Nilsson i Visby (s), Fransson (c), Lovenborg (vpk), fru Wiklund (c), fru
André (c), fru Andersson i Kumla (s), herr Mathsson i Fagersta (s) och
fru Lindquist (m).

Reservation

vid punkten 2 1 utskottets hemstillan

av herr Lovenborg (vpk), som betriffande frigan om ett svenskt tilltride
till UNESCO-konventionen angiende medel att forhindra olovlig export,
import och forsiljning av kulturféremal anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pds. 8 med " Vad giller”
och slutar pa 5.9 med “motionen 1974:1258™ bort ha foljande lydelse:

Vad giiller atgiirder frin svensk sida till forhindrande av sddan verksamhet
som motioniren viinder sig mot delar utskottet den i motionen framforda
tanken att Sverige bor tilltriida 1970 ars UNESCO-konvention om sam-
ordnade dtgiirder for att hindra olovlig in- och utférsel av kulturforemal.

Utskottet noterar med tillfredsstiillelse att statens kulturrdd har fatt i upp-
drag att i samrdd med riksantikvarieimbetet och Nordiska museet gora
en virdering av erfarenheterna av gillande ordning i frdga om utforsel av
kulturforemdl. Detta arbete utgdr dock inget hinder for Sverige att redan
nu ansluta sig till den nimnda konventionen. Den bestillda éversynen bor
i stillet nirmast betraktas som ett kompletterande arbete, som vil faller
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inom konventionens ram.

Det méiste i sammanhanget betonas, att Kungl. Maj:ts uppdrag it statens
kulturrdd giller utforsel av kulturféremal, inte inforsel. Med hiinsyn till
det underliige som manga linder, sirskilt de ekonomiskt outvecklade, be-
finner sig i édr det nodviindigt att utstriicka kontrollsystemet dven till inférsel
och samtidigt verka tor att andra utvecklade stater ansluter sig till kon-
ventionen. Den accelerade inflationen i USA och andra kapitalistiska linder
har bidragit till att géra konstverk och andra kulturforemal till sirskilt at-
traktiva investeringsobjckt. Myckat tyder pd att internationellt verkande
ligor ligger bakom den serie av konststolder, som gt rum i Sverige under
de senaste aren. Av allt att doma dr ocksd plundringen av arkeologiska
fyndplatser och kulturmonument i ménga linder internationellt organiserad.

Sveriges forpliktelser cnligt 1950 &rs Florensoverenskommelse kan enligt
utskottets mening inte rimligen utgora hinder {or ett svenskt tilltride till
UNESCO-konventionen. I den man de bada dverenskommelserna skulle
avse samma slags foremal bor det vara mgjligt att antingen lindra Florens-
Overenskommelsen eller att vid ratificeringen av UNESCO-konventionen
gora ctt forbehall med hinvisning till Florensdverenskommelsen.

Med hiinvisning till det anforda tillstyrker utskottet bifall till motionen
1974:1258.

dels att utskottets hemstillan under punkten 2 bort ha fdljande lydelse:
2. att riksdagen med bifall till motionen 1974:1258 hos Kungl.
Maj:t anhdller att Sverige ratificerar UNESCO-konventionen
angdende medel att forhindra olovlig export, import och for-
siljning av kulturforemal.

Sérskilt yttrande

vid punkien |1 uiskottets hemstillan (dtgiirder mot internationell brottslighet)
av fru Kristensson (m):

Som utskottet konstaterar ger de scnaste drens utveckling av den in-
ternationella brotistigheten anledning till oro. De digiirder, exemplificrade
av utskottet, som hittills frin svensk sida vidiagits for att mota denna ut-
veckling har naturligtvis inneburit viirdefulla inslag i kampen mot den in-
ternationetla brottsligheten. Det finns ocksd skiil att se positivt pd den do-
kumenterade svenska instiillningen att dven i fortsiittningen aktivt verka
for forbiittringar pa skilda omriden. Vad giller det fortsatta arbetet méste
cmellertid beaktas att Liget i vissa hiinscenden dr s allvarligt, att man bide
pd det nationella och det internationella planet méaste sitta in betydligt storre
kraft iin hittills for att snabbt nd dnskvirda resultat.

Ett omrdde, diir verkningsfulla insatser {rdn svensk sida dr starkt moti-
verade, dr arbetet 1 melanstatliga organisationer som FN och Europardet
pé att astadkomma en bittre harmonisering av de enskilda lindernas kri-
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minallagstiftning. Ett skiil hérfor dr att mdnga former av organiserad in-
ternationell brottslighet koncentreras till vissa liinder cfter en rent aftiirs-
miissig beddmning av var vinstutsikterna dr storst och var riskerna — vid
et eventuellt polisingripande och lagforing — dr minst. I médnga fall fSrsvaras
eller omdjliggors ocksa det internationella polissamarbetet av att olika linder
fran straffritslig synpunkt behandlar ett och samma forfarande péd olika
siitt. Hiir kan pekas pd regleringen av t. ex. handel med iidla metaller och
innchav av skjutvapen, dir skiljaktighetcrna melilan olika linder dr bety-
dande. Mycket allvarlig iir ocksd den i vissa linder rddande mycket liberala
synen pd narkotikaproblematiken, som majliggjort uppbyggandet av effek-
tiva distributionsorganisationer riktade mot bl. a. vart land. 1T dylika [all
bor det vara naturligt att frin svensk sida — parallellt med vad som kan
goras i mellanstatliga organisationer — ta direkta kontakter med berdrda
liinder i syfte att tor de ansvariga myndighcterna dér framliigga var syn
pd problemen.

Ocksa pd det nationella planet méste i hogre grad édn hittills uppmiirk-
samhet iignas it den internationella narkotikahanteringen och annan or-
ganiserad ecller systematisk kriminell verksamhet av allvarlig karaktdr. Det
giiller hiir bl. a. att tillsc att kriminalvirdens bevakning av intagna som
gjort sig skyldiga till cller misstinks for brottslighet av ungivet slag blir
effektiv. Det maste bl. a. undvikas att flera samtidigt hiiktade medlemmar
i en liga placeras pd samma hikte med de majligheter till kommunikation
detta innebiir. For att effektivare siikerhetstgiirder skall kunna vidtas méaste
ocksé all berord personal i kriminalvérdsanstalter och hiikten {d information
om arten av den brotislighet den intagne ir misstinkt efler démd for. Over
huvud taget erfordras en dvergripande och metodisk analys av kriminal-
vardens organisation och utformning fran sikerhetssynpunkt nir det giller
sddana intagna som hir berdrts.

Utvecklingen under senare ar har vidare gjort det nédviindigt att — vid
sidan av forstiirkningen av polisens allmiint brottsbekiimpande resurser —
genom organisatoriska fOrbittringar cffektivisera den polisiiira verksamheten
vid véara storre internationella flygplatser. Den 6kade anviindningen av skjut-
vapen bland de internationellt opererande brottslingarna gor det ocksd pa-
kallat att i detta sammanhang éverviiga en skiirpning av den siirskildua flyg-
platskontrollen bl. a. niir det giiller ankommande reseniirer och bugage. |
syfte att fSrebygga illegal inforsel med privatflygplan av narkotika, vapen
m. m. maste vidare de f. n. otillriickliga mojligheterna att kontrollera det
svenska luftrummet forbétiras och samarbetet mellan den militiira lufibe-
vakningen och tull- och polismyndigheterna intensifieras. I sammanhanget
maste ocksa observeras de problem, som i Svrigt foreligger i frdga om att
uppriitthitla kontrollen vid véra griinser. T. ex. giiller sedan det gemensanma
nordiska passkontrollomridet infordes ar 1958 att kontrollen i princip ir
begriinsad till direkt inresa frin eller utresa till icke-nordisk stat. Under
trycket av den senaste tidens utveckling har dock Danmark tvingats dver-
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viiga att [Or sin del skirpa kontrollen i den nordiska trafiken. For vart vid-
kommande kan skiil av motsvarande slag liksom Danmarks anslutning till
den curopeiska gemenskapen med dess fria rorlighet dver griinserna motivera
att man iignar 6kad uppmirksarhet at griinskontrollens organisation och
funktion.

GOTAB 748242S  Stockholm 1974



