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Destruering av explosivimnen

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att destruering av explosivimnen undantas
EU:s lagstiftning mot 6ppen forbrénning.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att regeringen bor se 6ver nuvarande delegat-
ionsordning for miljéprovningsbeslut involverande explosivdmnes-
avfall.

Motivering

Svenska foretag inom explosivimnesbranschen ligger i framkant pd vérlds-
marknaden nir det giller destruering av sprangdmnen. Det géller destruering
av sévil militdra kasserade springdmnen som civila springmedel. Ett av
dessa viérldsledande foretag 4r Nammo Vingékersverken, beldget i Vingékers
kommun. Vid Vingékersverken hanteras i huvudsak explosiva varor sdsom
bomber, torpeder, grovkalibrig ammunition, minor och finkalibrig ammunit-
ion. Verkansdelarna demonteras och dédrefter separeras explosivdmnen i olika
processer. Explosivdmnen ateranvénds bland annat till civila laddningar eller
sdljs som bulkvara for den civila marknaden. Arbetsoperationerna for verk-
samheten omfattar forvaring, hantering, demontering, atervinning av explo-
sivimne och renbridnning av metaller for atervinning. Alla material som gér
till atervinning méste vara garanterat fria frén explosivdmnen for att kunna
aterinforas i kretsloppet. Metallobjekt maste darfor renbrdnnas i renbrian-
ningsugnar med rokgasrening eller om det inte 4r mdjligt, i brinngrop pa en
sirskild brannplats. Material som destrueras pa sdrskild brannplats &r icke
atervinningsbart krut, springdmnen och springdmneskontaminerat avfall.
Under 2004 atervann Vingédkersverken 94 procent av allt inkommande
material. Forbranningen av kontaminerat material utgdr alltsd endast 6 pro-
cent av allt material. Av de 6 procenten motsvarar 35 procent sprangdmne och
krut. P& grund av den Oppna forbrinning som &dnda behdver anvindas vid



Fel! Okint namn pa

destruering av sprangdmnen har foretaget hamnat i klam mellan tva befintliga
lagar. Det handlar om en konflikt mellan att minska miljopaverkan och att
bejaka sdkerhetsaspekterna vid hanteringen av springdmnen. En konflikt som
dr ett hot mot hela explosivimnesbranschens framtida existens.

De dndringar som inforts i miljolagstiftningen genom forordningen om av-
fallsférbrinning, SFS  2002:1060, (genomforande av  EG-direktiv
2000/76/EG) som tradde i kraft den 3 januari 2003 (for befintliga anldggning-
ar 28 december 2005) paverkar hanteringen av explosivimnesavfall. Forord-
ningen stéller krav pd att forbrinning av farligt avfall skall ske i "forbréin-
ningsanldggningar for farligt avfall”. Enligt avfallsforordningen (2001:1063)
ar avfall frén och av explosivdmnen klassat som farligt avfall. Det finns dock
inga forbranningsanldggningar for farligt avfall i Sverige som kan hantera
explosivimnen ur sékerhetssynpunkt. Dessutom saknar de befintliga forbrén-
ningsanldggningarna de erforderliga myndighetstillstinden for explosivim-
neshantering. De hér dndringarna i milj6lagstiftningen kan uppfattas ga i
direkt strid med radets direktiv 93/15/EEG av den 5 april 1993 om harmonise-
ring av bestdimmelserna om utsldppande pa marknaden och 6vervakning av
explosiva varor for civilt bruk. I fallet Nammo blir detta sérskilt tydligt. Med
stod av miljobalkslagstiftningen som géller med avfallsforordningen
(2001:1063) och Naturvardsverkets foreskrifter 2002:28 om avfallsforbrén-
ning har Lansstyrelsen 1 Sodermanlands ldn beslutat att Nammo inte far fort-
sdtta sin Oppna forbrénning av explosivimnen. I avfallsforordningen definie-
ras olika typer av avfall och dir finns ammunition, sprangdmnen m.m. med-
riaknade som avfall (bilaga 2, kapitel 16:04). Naturvardsverkets instdllning &r
dock att den 6ppna forbrianningen i forsta hand dr ett sdkerhetsproblem, inte
ett miljoproblem. Raddningsverket & sin sida anser att det trots allt &r milj6-
lagstiftningen som géller. Réddningsverkets foreskrifter innehaller mycket
strikta regler rorande sdkerheten vid destruering av springdmnen. Det stills
krav pé industrin att de “amnen” som ldmnar industrin skall vara garanterat
fria fran explosivamnen. I fallet Nammo géller till exempel att de metaller
som skickas till metallsméltverk under inga omsténdigheter far innehélla
explosivimnesrester. Enligt en kontaktad expert pad Raddningsverket dr 6ppen
forbranning det enda reella alternativet. Endast 6ppen forbrianning kan upp-
ritthdlla den sdkerhetsnivd som krdvs vid destruering av explosivimnen.
Samma expert betonar att problemet inte bara berdr Nammo. Samtliga explo-
sivimnestillverkare lamnar ett visst spill som maste omhéndertas. Det kan
rora sig om blandningar av explosiver som inte gér att transportera pa allmén
vig utan maste destrueras pa plats vid tillverkningsstéllet. Foretag som berors
av detta dr Dyno och Kimit som levererar till gruvorna i Sverige. Utan foreta-
gen Dynos och Kimits verksamheter riskerar hela gruvniringen att stanna
upp. I andra EU-ldnder har man uppméarksammat den krock som uppstar mel-
lan befintliga lagar. Dérfor har man i Nederldnderna, Belgien, Tyskland och
Finland lagstiftat om ett undantag frén EU:s lag mot 6ppen forbrénning. En
undantagsregel fran denna lag bor instiftas dven i Sverige. Det bor ske under
forutséttning att foretagen inom explosivimnesbranschen fortsétter att arbeta
for en utveckling av miljovénligare metoder som minskar miljopaverkan vid
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destruering av spriangdmnen. Regeringen bor se Over rddande lagstiftning i
syfte att infora ett undantag mot EU:s lag mot &ppen forbrénning.

Ytterligare att beakta i detta fall dr huruvida likabehandlingsprincipen
verkligen har efterlevts. I fallet Nammo har Lansstyrelsen i S6dermanlands
lén inte beviljat tillstand for 6ppen forbranning. Daremot har Lansstyrelsen i
Orebro lin i ett likartat fall beviljat tillstind for destruktionsverksamhet om-
fattande Oppen forbrianning. Inget av fallen &r prejudicerande. For att sdker-
stdlla likabehandlingsprincipen i miljoprovningsdrenden involverandes explo-
sivimnesavfall kan en centralisering vara nddvéndig. Forslag pd myndigheter
som kan utfora den uppgiften dr Naturvardsverket eller Réddningsverket.
Regeringen bor dérfor se dver nuvarande delegationsordning for miljoprov-
ningsbeslut involverande explosivimnesavfall.

Stockholm den 27 september 2005
Fredrik Olovsson (s)
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