Kungl. Maj:ts proposition nr 76 ar 1974

Nr 76

Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om édndring i férordningen
(1968: 576) om Konungariket Sveriges siadshypotekskassa och om
stadshypoteksforeningar; given den 1 mars 1974,

Kungl. Maj:t vili hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet Gver finansidrenden, foresla riksdagen att bifalla det
forslag om vars avlitande till riksdagen foredragande departementsche-
fen hemstillt.

CARL GUSTAF

G. E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en hojning av grundfonden for Konungariket
Sveriges stadshypotekskassa fran 3,9 miljarder till 5 miljarder kronor.
Vidare foreslas att den nuvarande begrinsningen av stadshypoteksfor-
cningarnas beldningsomraden till s. k. hilsovardstitorter slopas. For-
cningarna foreslds ocksi fi moéjlighet att lamna 1&n f6r anordnande av
allmiinna samlingslokaler.

1 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 76

Prop. 1974: 76



Prop. 1974: 76

Forslag till

Lag om #ndring i forordningen (1968: 576) om Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa och om stadshypoteksforeningar

Hirigenom forordnas att 13, 20 och 28 §§ forordningen (1968: 576)
om Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och om stadshvpoteks-
foreningar skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

13

Som grundfond for kassan stiil-
ler staten till forfogande en av
riksgidldsfullmiktige utfirdad ga-
rantiforbindelse pa tre miljarder
nio hundra miljoner kronor.

s

Foreslagen lvdelse
1

Som grundfond for Kassan
stiller staten till forfogande en av
riksgildsfullmiktige utfirdad ga-
rantifdrbindelse pd fem miljarder
kronor.

20 §2
203
Anstkan om tillstdnd att bilda forening gbres hos Konungen.

Konungen bestimmer forenings
verksamhetsomrade. Inom detta
far forening i omrdde ddr hilso-
vdrdsstadgans sdrskilda  bestim-
melser for hilsovardstdtort giller
utdva laneverksamhet avseende
fast egendom eller med tomtritt
uppléten fastighet som bebyggs fir
att anvindas huvudsakligen till bo-
stader eller affarslokaler. Langiv-
ningen far avse dven annan be-
byggelse, om den finansieras med
stdd av statligt bostadslan.

Verksamhet far utévas dven i
annat titare bebyggt omrdde i den
mdan Konungen bestimmer.

Konungen bestimmer forenings
verksamhetsomrade. Inom detta
far forening utdva laneverksamhet
avseende fast egendom cller med
tomtritt upplaten fastighet som
bebyggs for att anviandas huvud-
sakligen till bostader eller affirs-
lokaler. Langivningen far avse
idven annan bebyggelse, om den
finansieras med stod av- statligt
bostadslan eller statligr ldn for an-
ordnande av allmén samlingslokal.

Forening far c¢j borja sin verksamhet, innan den hos kassan anmalt
sig vilja erhilla lén till ett minimibelopp som Konungen bestimmer.

28 §

Forening fir, om ej annat fol-
jer av 31 eller 34 §, lamna lin
endast mot sikerhet av inteckning
i fast egendom eller tomtritt.

1 Senaste lydelse 1970: 719
* Senaste lydelse 1972: 307

Forening far, om ej annat {ol-
jer av 31 eller 34 §, limna lin
cndast mot betryggande sikerhet
av inteckning i fast egendom eller
tonatritt.
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For att ticka kostnader under tiden for uppforande av byggnad pi
fast egendom cller med tomtriitt uppliten fastighet far forening lim-
na lan i form av byggnadskreditiv. Byggnadskreditiv far dock limnas
cndast om lantagaren utdver sikerhet, som fOreskrives i forsta stycket,
stiilller annan betryggande siikerhet for lanct.

Denna lag trider i kraft en vecka efter den dag, di lagen enligt dira
meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

1%  Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 76
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Utdrag av protokollet dver finansiirenden hillet infér Hans Kungl. Hoghet
Regenten, Hertigen av Halland, 1 statsradet den 1 mars 1974.

Ndrvarande: statsministern PALME, ministern for utrikes drendena AN- .
DERSSON, statsriden STRANG, JOHANSSON, HOLMQVIST, ASP-
LING, GEIJER, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, CARLSSON.
FELDT, SIGURDSEN, GUSTAFSSON, ZACHRISSON, HIELM-
WALLEN.,

Chefen for finansdepartementet, statsridet Striing, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsridets Gvriga ledaméter fraga om dndring
i forordningen (1968:576) om Konungariket Sveriges stadshypoteks-
kassa och om stadshvpoteksféreningar och anfor.

1 Inledning

Stadshypoteksinstitutionen bestar av en central kassa — Konungariket
Sveriges stadshypotekskassa — samt 21 lokalt verksamma stadshypoteks-
foreningar. Stadshypotckskassan har till uppgift att genom upplaning
mot obligationer skaffa medel till utlaning genom fdreningarna. Storle-
ken av uppliningen bestims av storleken pa den grundfond som staten
stiller till kassans forfogande. Upplaningen far inte overstiga ctt belopp
som motsvarar tio ginger grundfondens storlek. Grundfonden, som be-
stir av en garantiférbindelse sora utfirdats av fullmiktige i riksgilds-
kontoret, uppgar f.n. till 3,9 miljarder kronor. Foreningarna har till
uppgift att — var och en inom sitt geografiskt bestimda verksamhets-
omrade — limna 1an mot inteckningssikerhet i fast egendom eller
tomtratt och 1an &t samfillighetstorening. Laneverksamheten far i prin-
cip drivas endast i omride dir hilsovardsstadgans (1958: 663) regler
for hilsovardstitort giller och skall avse bebyggelse for bostider eller
alfirslokaler eller, om byggandet sker med stod av statligt bostadslan,
dven annan bebyggclse (s. k. bostz dskomplement).

Kungl. Maj:t gav den 26 maj 1972 bostadsstyrelsen i uppdrag att
Overviga frigan om &tgirder i syfte att undanrdja de svérigheter som
kan uppstd for lantagare i orter dir behovet av 1an med béttre formans-
ritt in statslinet intc kan tillgodoses. Bostadsstyrelsen har i sin anslags-
{ramstillning for budgetiret 1974/75 redovisat resultatet av sina Sver-
viiganden. Forutom vissa fOrslag som avser det statliga bostadslinets
storlek (se prop. 1974: 1 bil. 14 s. 89—92) f&reslar bostadsstyrclsen att
begriinsningen av stadshypoteksforeningarnas verksamhet till omraden,
diir hilsoviirdsstadgans sirskilda bestimmelser f6r hilsovardstitort gil-
ler, slopas i de fall dir byggandet sker med std av statligt bostadslan.
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Over bostadsstyrelsens framstillning har efter remiss yttranden avgetis
av bankfnspektioncn, delegationen for bostadsfinansiering, Konungari-
ket Sveriges stadshypotekskassa, Sparbankernas inteckningsaktiebolag
(SPINTAB), Svensk bostadsfinansiering AB BOFAB, Svenska bankfor-
eningen, Svenska sparbanksforeningen och Sveriges jordbrukskassclor-
bund. Styrelserna for allminna pensionsfonden har avstitt fran att avge
vttrande.

Stadshypotekskassan har i skrivelse den 24 oktober 1973 hemstiillt
om hdjning av kassans grundfond till lagst 5 miljarder kronor. T skri-
velsen har kassan vidare hemstillt att stadshypotcks{Greningarna: ges
mdojlighet att limna l&n for bebyggelse som finansieras med stéd av
statligt 14n f6r anordnande av samlingslokal.

Efter remiss har yttranden Jver stadshypotckskassans skrivelse av-
getts av bankinspektionen, bostadsstyrelsen, fullmiiktige i riksbanken och
fullmiiktige i riksgildskontoret.

2 Nuvarande ordning m. m.

De vikiigaste reglerna om stadshypoteksinstitutionernas verksamhet
finns i forordningen (1968: 576) om Konungariket Sveriges stadshypo-
iekskassa och om stadshypotcksforeningar (SF, dndrad senast 1973:
1162) och i reglementet (1968: 654) f6r Konungariket Sveriges stads-
hypotekskassa och for stadshypoteksforeningar (indrat 1970: 67).

2.1 Stadshypoteksforeningarnas beldningsorter samt objekt som fir be-
Yanas hos sidana foreningar

Regler om stadshypoteksféreningarnas verksamhetsomrdaden och om
beldningsorterna inom dessa finns intagna i 20 § andra stycket SF (ind-
rad scnast 1972: 307).

Kungl. Maj:t faststiller for varje stadshypoteksforening ett geografiskt
bestimt verksamhetsomrade. Var och en av foreningarna har siledes
sitt verksamhetsomrade, ddr ingen annan stadshypoteksforening far vara
verksam. Mgjligheten att limna lan inom verksamhetsomridet ir dock
begrinsad till vissa omraden, fdreningarnas beldningsorter. Enligt hu-
vudregeln fir laneverksamheten drivas fritt inom omréde dir hiilso-
vardsstadgans sirskilda bestimmelser for hilsovérdstitort giller. Med
begreppet hilsovardstitort avses i stadgan omrade for vilket faststillts
stadsplan cller byggnadsplan. Genom att kommun.i en lokal hilso-
vardsordning kan ange att de sdrskilda bestimmelserna for hiilsovards-
tiatort skall gilla f6r omraden utanfér de egentliga hilsovardstitorterna
kan det bli mojligt £6r stadshypotcksférening att fritt lamna lan ocksd
i sddana icke planlagda omréaden.
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Vidare gilller enligt en dispensrcgel att stadshypotcks{orening far vara
verksam ocksd i annat titare bebyggt omride i den méan Kungl. Maj:t
bestimmer det.

Fragan om en vidgning av stadshypoteksféreningarnas beliningsorter
har tagits upp i riksdagen i bl. a. tvd motioner till 1973 ars riksdag (mot.
1973: 1448 och 1456). Motionerna syftade till ett upphivande av den
gillande begrinsningen av de fria beldningsorterna till omriden dar hil-
sovardsstadgans sirskilda bestimmelser om hélsovardstitort galler. I
motion 1448 framholls bl a. att bestimmelserna skapade besvirliga
grinsproblem och centralstyrde bostadsbyggandet pé ett for bostadskon-
sumenterna och kommunerna besvirande sitt. Motionirerna menade att
avgdrandet i friga om kreditviirdigheten borde i vanlig ordning &ligga
kreditinstituten och att den nimnda begrinsningen dirfdr borde tas bort
for savil stadshypoteksforeningarna som fér de bostadsfinansicrande
kreditakticbolagen. I motion 1456 framhdlls bl. a. att vid rationalisering
av jordbruksfastigheter bostadshus ofta fristilldes, vilka hus skulle kunna
siljas, om rimliga lanemdéjligheter fanns. Enligt motioniirernas mening
var det cn stor brist att inget kreditinstitut fanns for avlyft av bottenlan
betriiffande fastigheter utanfor titorterna.

Niringsutskottet (NU 1973: 23) erinrade i sitt betiinkande om det av
Kungl. Maj:t ar 1972 givna uppdraget at bostadsstyrelsen att Gverviga
frigan om atgirder i syfte att undanrSja de svarigheter som kan uppsth
{or lantagarc i orter dir behovet av 14n med béttre formansriitt 4n stats-
lanet inte kan tillgodoses. Med hinsyn hirtill ansdg utskottet ait ndgon
atgard frin riksdagens sida i anledning av motionerna inte var crforder-
lig. Riksdagen bif6ll utskottets hernstéllan om avslag pd motionerna.

I 20 § andra stycket SF anges ocksd de objekt som fdar belinas hos
stadshypotcksforening. Laneverksamhetens huvudinriktning avser fast
egendom cller med tomtritt upplaten fastigshet som bebyggs for att an-
vindas huvudsakligen till bostdder eller affirslokaler, vari inbegripes
kontorslokaler. Men dven annan bebyggelse fir beldnas hos stadshypo-
teksfGrening, om den finansieras med stGd av statligt bostadsian. Denna
mojlighet kom till &r 1972 for att géra det mdojligt {or stadshypoteks-
institutionen att ldmna 1&n for byggande av s. k. bostadskomplement i
form av skollokaler. bibliotek ete. (prop. 1972: 72, CU 1972: 28, rskr
1972: 28, SFS 1972: 307).

De itergivna reglerna ldmnar inte utrymme for stadshypoteks{Srening
att Jimna 1an i friga om byggnad som huvudsakligen innehdller allmiin-
na samlingslokaler. Staten har sadan lang tid tillbaka limnrat ckono-
miskt stod £or att frimja tillkomsten och bevarandcet av sidana lokaler.
Samlingslokalutredningen, som hade till uppgift att utreda vissa frigor
om statens ckonomiska stdéd f6r allminna samlingslokaler, foreslog i
sitt dr 1971 avlimnade betdnkande (SOU 1971: 92) att kreditstddet for
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sddana lokaler skuile utgd bl. a. i form av statligt bostadslan. I den pa
grundval av betinkandet avgivna propositionen (prop. 1973: 1, bil. 13
s. 218) foreslogs emellertid att samlingslokallin ocksd i fortsittningen
skall vara en sidrskild lancform. Forslaget godtogs av riksdagen. Be-
stimmelser om lan for anordnande av samlingslokal har tagits in i kun-
gorelsen (1973: 400) om statligt stod till allmédnna samlingslokaler.

2.2 Stadshypotekskassans grundfond

Huvudbestimmelsen om grundfond finns i 13 § SF (dndrad 1970:
719). Enligt detta lagrum stiller staten till kassans forfogande som
grundfond en av riksgdldsfullmiktige utfirdad garantiférbindelse som
lyder p& 3.9 miljarder kronor. Grundfonden bildar det yttersta under-
laget for kassans verksamhet genom att den utgdr grunden for berdk-
ningen av kassans upplaningsmaximum. Enligt 7 § forsta stycket SF far
sammanlagda beloppet av kassans laneskuld inte Sverstiga tio ginger
grundfondens storlek. Regler om ianspriktagande av grundfonden finns
i 14 § SF. Efter anmilan till riksgidldskontoret far grundfonden tas i
ansprak dels for fullgbrande av forbindelser om medel harfor tillfilligt-
vis saknas, dels ocksd vid kassans likvidation. Tas grundfonden i ansprak
i annat fall @n vid likvidation skall det anvinda beloppet snarast mdjligt
Aterbetalas till staten. Vid 4terbetalning skall staten ersittas for den
rinta som staten kan ha utgett med anledning av att fonden tagits i
ansprik. Vid likvidation fir grundfonden utnyttjas endast i den min
annan tillgdng saknas som svarar [0r kassans férbindelser.

Enligt 7 § andra stycket SF krivs tillstind av Kungl. Maj:t for att
kassan skall fi ta upp nytt 18n, om grundfonden genom f&rluster som
uppkommit pa kassans rorelse i dess helhet gar ned med mer 4n 5 %.
Ar nedgangen storre dn 10 % krivs dessutom riksdagens medgivande.
Enligt tredje stycket i samma paragraf skall kassan gora anmilan till
Kungl. Maj:t, om grundfonden tas i ansprak for att ticka forlust.

3 Bostadsstyrelsens framstillning

Bostadsstyrelsen konstaterar att pétalade svarigheter for lantagarc i
orter, diar behovet av 1an med bittre formansritt dn statslinet inte kan
tillgodoses, i praktiken giller endast vid beldning av nybyggda smahus
och har samband med gillande bestimmelser om maximering av ldne-
underlaget och den utstriickning i vilken bostadslan far {6rdjupas. Bo-
stadsstyrelsen anser det inte godtagbart att bostadslin och bottenlén
tillhopa i vissa fall inte uppgér till ett belopp som — sdsom forutsatts
— motsvarar 90 ¢ av pantviirdet. Det idr enligt bostadsstyrelsen inte
rimligt att [Orutsiittningarna fOr ctt egnahemsbygpande med stailig fi-
nansicring i olika orter skall kunna skifta beroende pa bottenldngivarnas
vilja och/eller f6rmaga att limna bottenlan i behovlig utstrickning. Det
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bor kunna forutsittas att kommun och ldnsbostadsnimnd gor den er-
forderliga prévningen frin kreditviirdesynpunkt. Om projektet dirvid
dr godtagbart bor finansieringsférutsittningarna vara lika for alla pro-
jekt oavsett belidgenhet.

En 18sning av problemet #r att bottenldn limnas i full utstrickning
i alla drenden. Det har vid olika tillfillen efter Sverliggningar med 1an-
givarna varit mojligt att fi generella Okningar i deras engagcmang.
Styrelsen har nyligen haft en ny sddan Overldggning avseende mdjlighe-
terna att 6ka bottenlangivningen i fGrsta hand i de fyra nordligaste 14-
nen. Det torde emellertid knappast vara mojligt att fa generella utfis-
telser fran langivarna till full beldning i samtliga drenden.

Ett hinder harfor &r bl a. att stadshypoteksfGreningarna, BOFAB och
SPINTAB i princip &r forhindrade att Jamna 1dn utanfor s. k. hélsovards-
tatort. Bostadsstyrelsen anser att denna regionala inskrinkning i langiv-
ningen bor kunna slopas, nédr friga 4r om foretag med statligt bostads-
lan. Sikerhetssynpunkten borde enligt bostadsstyrelsen vara tillgodosedd
genom kommunens och ldnsbostadsnimndens prévning samt kommu-
nens borgen for en del av lanet. Hdrigenom skulle dnskemalen bakom
dc forslag som behandlats i nédringsutskottets utlatande 1973: 23 i hu-
vudsak ha tillgodosetts. Bostadsstyrelsen har emellertid i dvrigt inte an-
sctt sig bora prova och ldgga fram forslag betriffande ifragavarande
regler f6r hypoteksinstitutens 1dngivning.

En dndring av hypoteksinstitutzns langivning enligt det sagda innebér
emellertid inte en garanti for att i samtliga #renden bottenlan och bo-
stadslin tillhopa kommer att uppgl till 90 % av pantviirdet. Vad giller
bostadslanen ldgger bostadsstyrelsen darfér fram vissa forslag i syfte att
forbattra mojligheterna att finansiera smihusbyggandet med hjilp av
sadana lan (se prop. 1974: 1 bil. 14 s. 89—92).

4 Stadshypotekskassans skrivelse

4.1 Kassans grundfond

Kassan konstaterar att dess obligationsskuld den 30 september 1973
uppgick till 34 458 milj. kr. och att vid samma tidpunkt dirutdver obli-
gationer salts for 18,8 milj. kr. som skulle likvideras senare. Den out-
nyttjade upplaningsritten uppgick: saledes da till ca 4 523 milj. kr.

Till belysning av stadshypotekskassans behov av upplaningsritt redo-
visas i framstillningen f6ljande uppstillning i fraga om utvecklingen
under senare ir av kassans obligationsskuld och lineverksamhet. (For
tiden fore ar 1969 inbegrips uppgifter for Svenska bostadskreditkassan
som genom fusion gick upp i stadshypotekskassan den 1 januari 1969.)
Uppstillningen har vidare komplztterats med uppgifter for hela &r 1973.
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Ar Belopp® uteldpande Nettodkning av ute-

obligationer stiende hypotckslin

milj. kr. milj. kr, %
1963 9465 691 7.8
1964 11001 1431 15,0
1965 12145 1255 11,4
1966 14128 1978 16,1
1967 16027 - 1893 13,3
1968 18583 2563 15,9
1969 22353 3699 19,8
1970 25951 494 15,6
1971 29733 4282 16,5
1972 32364 2901 9,6
1973 36074 3418 10,3

U | beloppen har riiknats in vid resp. tidpunkt forsdlda men ej likviderade
obligationer. :

Kassan anfor att uppgifterna visar att laneverksamheten under de
senaste aren Okat avsevirt men framhaller ocksa att det inte ar mojligt
att med nagon storre grad av sidkerhet bilda sig en uppfattning om de
lanedkningar som verksambeten kan resultera i under den nidrmaste
framtiden. Med beaktande av det pagdende och plancrade bostads-
byggandet bor kassan vara beredd att t. v. mdta laneansprak av minst
samma storlcksordning som forelegat under de senaste aren. Kassan
framhéller vidare att beloppet av de balanser inncliggande beviljade
lineansOkningar, som kassan till foljd av lidget p& kapitalmarknaden
inte kunnat effcktucra den 30 september 1973, uppgick till 8 771 milj.
kr. Detta belopp Oversteg avsevirt den samtidigt aterstiende outnytt-
jade upplaningsritien. Kassans uppléningsmarginal fir darfOr anses
otillrdcklig varfor en hdjning av grundfonden 4r erfordertig.

Betriiffande storlcken av det belopp, med vilket grundfonden bor
Okas, erinrar kassan om de synpunkter som kassan anfért i tidigare
framstillningar. Kassan har silunda framballit bl. a. att ifrigavarande
lineansprak i friimsta rummet #r beroendc av omfattningen av det
bostadsbyggande som statsmakterna efter prdvning fran bostadspoli-
tiska synpunkter funnit vara av den angeligenhetsgrad att det bor ges
utrymme i investeringsplanerna. Kassan har ocksi strukit under att en
crundfondshijning endast skapar formella forutsittningar for en okad
obligationsutgivning och salunda inte i och for sig bereder mojlighet till
¢n Okad utidning. Kreditgivningens omfattning och inriktning ir beroen-
dc av andra [aktorer och maéste folja de normer som forestavas av den
allminna kreditpolitiken. Dessa uttalanden dger tillimpning jimvil be-
triiffande den nu ifragasatta hojningen. Med beaktande av det anforda
foreslar kassan att grundfonden Gkas till minst 5 miljarder kronor.
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4.2 Lan for anordnande av samlingslokaler

Kassan anfor att giillande regler om stadshypoteksfdreningarnas verk-
samhet medfért ait sddana l&neansGkningar mast avvisas som avsett
byggnad innehallande huvudsakligen samlingslokaler. Vid den nyligen
gjorda Oversynen av statens medverkan vid anordnande av allminna
samlingslokaler synes dock avsikten ha varit att sedvanliga bottcnlan
skall utgd vid uppférandet av byggnad med sddana lokaler. Kassan
hemstiiller att 20 § SF iindras si att det blir mdjligt £or stadshypoteks-
institutionen att ldmna bottenlan i friga om byggnad som finansieras
med stdd av statligt 1an f6r anordnande av samlingslokal.

5 Remissyttrandena

5.1 Yttrande over bostadsstyrelsens framstillning

Remissinstanserna ir genomgdende positiva till att anknytningen i £6r-
ordningen till begreppet hiilsovardstiitort tas bort vid angivandet av
stadshypoteksforeningarnas och de bostadsfinansicrande kreditaktiebo-
lagens beléningsorter.

Bankinspektionen framhéller betridffande stadshypoteksforeningarna
alt avgrinsningen till hilsovardstitort {6restavats av sikerhetsskdl med
tanke pd koparna av stadshypotekskassans obligationer och det solida-
riska ansvar som gillde for lantagarna intill den 1 juli 1970. Ett annat
motiv har sanpolikt varit att fdreningarnas organisation har varit upp-
byged for att avse utlaning till bostadsbebyggelse och ddrmed samman-
hiinzande bebyggelse i titorter. Tanan inspektionen gar in pa den {Gre-
slagna #indringen i reglerna {Or stadshypotcksinstitutionerna berdr in-
spektionen vad som giller for de bostadsfinansierande kreditaktiebolagen
i motsvarande hinseende. Bolagscrdningarna {6r BOFAB och SPINTAB
innehéller — [Srutom en begrinsning av verksamheten till hilsovards-
titorter -—— ocksa den i och for sig sjilvklara regeln att lan fir limnas
cndast mot sikerhet, som bolagets styrelse finner betryggande, och att
dirvid skall beaktas alla omstindigheter som skiligen kan beriknas
komma att paverka fastighets viirde under lanetiden. Hiri kan anscs
ligga iiven ett papekandc om att bolagen maste beakta vilken betydelse
fastighetens beldgenhet har for dess virde sasom sikerhet. Utgangs-
punkten maste vara att fastigheten ir si beligen att det kan {6rut-
sittas finnas kOpare till den vid eventuell avyttring. Inte sidllan kan
didrvid andra faktorer dn belidgenhet inom hilsovardstitort ha avgrande
betydelse. Fastighet inom omrade, som inte dr sidan organiserad tit-
ortsbildning f6r vilken hillsovardsstadgan giiller men som av andra skl
erbjuder en attraktiv boendemiljd, kan naturligtvis med tanke pd poten-
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ticlla kopare ha lika stort siikerhetsvirde som fastighct inom en hilso-
vardstitort, som stagnerat cller ir under avfolkning. Det maste dock
under alla foérhallanden réra sig om sidan permanent bostadsbebyg-
gelse och dirmed sammanhingande bebyggelse som dr normal for tét-
orter. Med hiinsyn till inneborden av regeln om styrelsens sikerhets-
provning bor i friga om kreditaktiebolagen den nuvarande begriins-
ningen av utldningen till hilsovardstitorter kunna slopas. Dirmed skul-
lc det alltsd bli m&jligt att hos bolagen beléna kreditvirdiga bostadsfas-
tigheter dAven utanfér de mera fast organiscrade titortsbildningarna. I
Overensstimmelse med bolagsordningarnas allmidnna f&reskrifter bor
det dvila bolagens styrelser att i de enskilda fallen tillsc att fastighets
beligenhet jimte Ovriga omstiindigheter tillgodoser kravet pa betryg-
gande siikerhet. Inspektionen har i sin tur att Svervaka tilldmpningen av
foreskrifterna. I SF finns inte nigon bestimmelse om krav pd att si-
kerheten skall vara betryggande och att hinsyn vid kreditprévningen
skall tas till alla omstidndigheter som skiligen kan komma att piaverka
lincobjektets virde under lanetiden. Enligt inspektionen uttrycker emel-
lertid en sddan bestimmelse endast en sjilvklar princip som i praktiken
redan jakitages av stadshypoteksfoéreningarna. Den formella begrins-
ningen till titortsfastigheter kan dir{or utan oldgenhet avskaffas. I en-
hetlighetens intresse bor emellertid i 28 § SF inforas samma allminna
krav pd betryggande sikerhet som giller i friga om kreditaktiebolagen.

Stadshypotekskassan hivdar att bostadsstyrelsens uppfattning ait na-
gon sjalvstindig kreditprévning av bottenlincgivare inte bchdvs, nir
statlig beldning {orekommer, inte dr hillbar. Kassan framhaller att den
kreditprévning som gbrs av kommun och linsbostadsndmnd sker delvis
frin andra utgingspunkter och med andra hidnsynstaganden #n den
provning som gdrs och maste géras av bottenldneinstituten. Dessa har
att med utgangspunkt i obligationskdparnas intrcssen sd ldngt det ir
majligt prova varje 1anedrende s3 att varje forutscbar kreditrisk utesluts
under den tid bottenldnet stdr ute, dvs. 40—50 &r eller lingre. Kom-
mun och linsbostadsnimnd behdver diremot intc anliigga ett lika 1ang-
siktigt perspektiv i sin kreditbedémning, bl. a. dirfor att det statliga 13-
net fOrutsitts bli dterbetalat inom: 30 &r. Kommun har vidare att bedéma
ldneiirenden med hinsyn till det ansvar for bostadsférsdrjningen som
dvilar kommunen. Det ir ocksd att mirka att nigon garanti inte finns
for att stat eller kommun i sista hand svarar {6r iven bottenlinedelen
i ett statligt beldnat objekt. Den noggranna kreditprévning som sker
inom stadshypoteksinstitutionen varc sig objektet @r statsbelinat eller
ej ir siledes ofrinkomlig. Om denna kreditprévning i undantagsfall le-
der till att bottenldnet inte kommer att nd upp till det statliga lanets
undre grins, kan de svarigheter som dirigenom uppkommer for lanta-
garen undanrdjas genom f{ordjupning av bostadslanet. Aven om sile-
des bostadsstyrelsens motivering till férslaget att slopa den regionala be-
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grinsningen till hélsovardstitort inte 4r hillbar, finns indd enligt kas-
san apledning att ompridva ifragavarande regler. Kassans styrelse har
fatt cn omfattande erfarenhet niir det giller att bedoma stadshypotcks-
foreningarnas belaningsorter. Eftersom kassan forbehallit sig rétten att
bestimma i vilken utstrickning beldning skall ske inom omrade utanfor
faststilld stads- cller byggnadsplan, har en fast Gver hela landet likar-
tad praxis kunnat bildas. Den omstindigheten att de for hilsovardstit-
ort giillande hestimmelserna antagits f6r vidstriickta omréden utan fast-
stilld stads- eller byggnadsplan har medfort att kravet pa beliigenhet
inom hilsovardstitort i praktiken ytterst sillan har inneburit nigon be-
grinsning f6r utlningsverksamheten. Anledning kan dirfér finnas att
slopa detta krav. I stiillet skulle bestimmelsen kunna utformas sd att
beldning utan nirmarc begrinsning far ske i titare bebyggt omride.
Hirigenom far det ankomma p# institutionen sjilv att avgéra olika
grinsdragningsfrigor, varvid sjilvfallet tillborlig hdnsyn skall tas till
kommunernas och liinsbostadsnimndernas beddmuaingar. Att helt slopa
kravet pa tiatbebyggelse skulle cnligt kassan inncbéra en sd stor nd-
ring av stadshypoteksinstitutionens verksamhet, att den med hinsyn till
obligationshavarnas sikerhet inte bor komma i friga utan nirmare ut-
redning. Inte heller bir det komma i friga att begrinsa eventuell lin-
givaning utanfér hilsovérdstidtort till att avse enbart bebyggelse som fi-
nansieras med stod av statligt bostadslan.

Aven bankfireningen och BOFAB riktar kritik mot bostadsstyrelsens
uppfattning att sikerhctsfrigan ar tillgodosedd genom den prévning
som sker av kommun och linsbostadsnimnd. BOFAB framhaller vidare
att anknytningen till hiilsovardstitort har till syfte att inskrinka hypo-
teksinstitutens lingivning till tdtorter av viss storlek och ir delvis ett
uttryck fOr striivan att siikerstilla institutens solvens, Vid sidan av hilso-
vardsstadgans krav pa viss standerd i fraga om vatten, avlopp, renhall-
ning m. m. for beldningsobjekten finns det emecllertid andra minst lika
viktiga forutsattningar som méstc med i bilden vid kreditbedSmningen.
Hinsyn mastc silunda tas till férekomsten — iven pa lingre sikt —
av en relativt utbyggd scrvice inom bekvimt rickhall, skolor och andra
samhilleliga organ samt till regelbundna och nagorlunda tita kommuni-
kationer, vilket allt bidrar till att konstituera kreditobjcktets viirde. Ge-
nom alt allt flera kommuner utstificker begreppet hilsovardstitort, som
tidigare forbehallits den egentliga titbebyggelsen, att omfatta hela kom-
munen tenderar begreppet att forlora egenskapen att vara en limplig
geografisk avgrdnsning av utliningsverksamheten. BOFAB ir - darfor
medvetet om att fOreskriften att ett objekt skall vara beldget ”i omré-
den, dir hilsovardsstadgans sirskilda bestimmelser £for hilsovardstit-
ort giller” for att kunna belanas kanske bor ersittas med en annan for-
mulering, som mera konkret askadliggor forutséttningarna for erhillan-
de av 1in. BOFAB ir dock inte f. n. berett att ligga fram nagot forslag
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i detta hinseende. Aven om den regionala inskrinkningen i [&ngiv-
ningen” formellt skulle slopas for statligt beldnade sméhus, kvarstir
som nodviindig den mera alisidiga provning av objektet; som berdrts i
det foregdende och som omfattar ocks&é andra viisentliga omstindighe-
ter vid sidan av anordningar fo6r vatten och avlopp m.m. Hirvid kan
forutses att skiljaktigheter i uppfattningarna om kreditvirdet i méinga
fall ofrinkomligen intriffar. Det kan d& vara limpligt att, shsom bo-
stadsstyrelsen foresldr, slopa begrinsningar av mdjligheterna till for-
djupning av bostadslinet, varigenom dc pétalade finansieringssvarighe-
terna fOr vissa objekt synes kunna bringas ur virlden.

Jordbrukskasseférbundet, sparbanksféreningen och SPINTAB till-
styrker att begrinsningen for hypoteksinstitutens langivning till hilso-
vardstiitort slopas vad giller savil statligt som intc statligt beldnade
projekt och betonar att kreditinstitutet i varje -enskilt fall- har att ta
stillning till objektets lanevirde oberoende av dess beldgenhet. Jord-
brukskasseforbundet anfor att f6rbudet for hypoteksinstituten att Eimna
lan utanf6r hilsovardstitort relativt sett utgor ett visentligt stdrre prob-
lem for jordbrukskasserorelsens kunder &n for dvriga bankinstituts kun-
der. Jordbrukskassorna tvingas salunda att mer dn som &r onskvirt dgna
sig at 1angfristig utldning till men fSr annan kreditgivning.

Delegationen fdr bostadsfinansiering erinrar om att de obligations-
finansierade kreditinstituten — stadshypoteksinstitutionen, BOFAB och
SPINTAB — numera svarar for s gott som all bottenlangivning. Be-
gransningen fOr dessa institut till hdlsovardstdtorter innebir ddrmed
ocksd en begrinsning av ldnemdjligheterna i andra omriden, didr sir-
skilt sparbankerna tidigare svarade fOor bottenldngivningen. Struktur-
pa frimst fordjupning av det-statliga bostadsldnet men ocksd pd for-
skottsutbetalning av detta, eftersom bankerna i regel dr forsiktiga med
att bevilja krediter under byggnadstiden, nir sedvanligt bottenldn inte
kan piriknas. Kraven pd dkat statligt engagemang i bostadsfinansiering-
en har dock i betydande utstrickning uppvigts av linemyndigheternas
fortlopande strivanden att i enlighet med statsmakternas allminna rikt-
linjer Gka kreditinstitutens engagemang i bostadsfinansieringen och att
i motsvarande méin begrinsa den statliga bostadsldngivningen till av-
'sedd omfattning och inriktning. Delegationen kan med utgingspunkt i
erfarenheterna fran tillimpningen av de dverenskommelser som dele-
gationen drligen triffar med kreditinstituten betriffande krediterna till
det statligt belanade bostadsbyggandet verifiera att det foreligger vissa
kreditforsiriningsproblem i orter som inte 4r hilsovérdstitorter. I fler-.
talet sddana ldnedrenden ir det mdjligt fér linsbostadsnimnderna att -
bide totalfordjupa bostadslanet och att betala ut detta i forskott. I regel
utnyttjar ocksd linsbostadsnimnderna dessa mdijligheter. I nagra fall
har emellertid lansbostadsnimnderna med hinsyn till det tillfredsstil-
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lande kreditviirdet inte ansett det rimligt aft staten skall svara for bade
krediten under byggnadstiden och tillgodose hela bottenldnebchovet.
Linsbostadsnimndernas handlande har i sidana fall bestiimts med ut-
gangspunkt i statsmakternas nyss nimnda allminna riktlinjer. Enligt
delegationens mening skulle en vidgning av de obligationsfinansierade
kreditinstitutens mdijligheter att limna l&n dven utanfor hélsovardstit-
orter kunna bidra till en bittre ansvarsfordelning i friga om bostads-
finansieringen mellan dessa kreditinstitut och bostadsldnemyndigheterna.
Om det formella hindret f6r bottenldngivning utanfdr hilsovirdstitorter
forsvann, skulle namligen stadshypoteksforeningarna och de bostads-
finansierade kreditaktiebolagen tvingas till sedvanlig kreditvirdebedém-
ning av dven laneobjekten i sddzna orter, varvid lansbostadsnimnder-
nas foérdjupningsverksamhet i férsta hand kunde begrinsas till de ob-
jekt som kan anses vara fOrknippade med de storsta kreditriskerna.
Delegationen anser siledes att nuvarande inskrinkning i mdjligheterna
till bottenldngivning utanfOr hilsovardstitort kan undanrdjas. Delega-
tionen vill samtidigt understryka nédvéndigheten av att langivningen —
vare sig den sker genom bostadslinemyndigheterna eller genom de ob-
ligationsfinansicrade kreditinstituten — fOregls av sedvanlig kredit-
irdebedémning. Den forordade ordningen bor saledes enligt delega-
tionens mening inte fiA mcdféra generdsare kreditvirdebeddmning &n
vad som tillimpas vid 1&ngivning i allménhet.

5.2 Yttranden over stadshypotekskassans skrivelse

Framstillningen om hojning av stadshypotekskassans grundfond har
tillstyrkts eller lAmnats utan erinran av remissinstanserna.

Betriffande frigan om mdjlighet for stadshypoteksinstitutionen att
lirmana ldn for anordnande av samlingslokal anfér bankinspektionen att
det synes ha forutsatts att forutom statliga 14n och bidrag kredit skall
limnas av kreditinstituten och att dven mdjlighet till 1angfristig botten-
belaning skall finnas. Inspektionen vill darfor inte motsitta sig att
stadshypoteksforeningarna fir legal mojlighet att limna 14n for angivet
dndamdl. Inspektionen framhaller att kreditbedomningen i regel torde
leda till att beldningen far halla sig visentligt under den belaningsgrins
som vanligtvis tillimpas for bottenlan i bostadsfastigheter. For kredit
mellan bottenlanet och det statliga lanet fir lntagaren vinda sig till
kreditinstitut som har mdjlighet att limna kredit mot annan sikerhct
in inteckning i ldneobjektet, t. ex. borgen av kommun.

Riksbanksfullmdktige har inte nigon principiell invindning mot att
iven samlingslokaler godtas som belaningsobjekt f6r stadshypoteksinsti-
tutionen. Det torde enligt fullméktige inte heller vara en friga av stdrre
praktisk betydelse f6r kassans placeringar, eftersom det giller f&rhal-
landevis smd belopp. Ramen for beslut om anordnings- och inventarie-
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bidrag samt 14n till allménna samlingslokaler uppgér innevarande bud-
getar till 20 milj. kr. och véntas stiga forhéllandevis litet under de nir-
maste aren. Detta belopp skulle i runt tal ticka hilften av medelsbe-
hovet fér samlingslokalerna. P34 kreditmarknaden i dess helhet skulle
ungefir lika mycket behdva upplanas. Fullmiktige vill dirfor inte mot-
sitta sig den foreslagna #ndringen i 20 § SF.

Bostadsstyrelsen tillstyrker den foreslagna vidgningen av stadshypo-
teksforeningarnas l3neverksamhet. Bostadsstyrelsen pépekar bl. a. att
reglerna i kungdrelsen om statligt stdd till allmidnna samlingslokaler inne-
bir att nidr laneunderlag och pantvirde uppgar till samma belopp be-
hovet av bottenldn som skulle tas upp pa den allminna kreditmarkna-
den normalt kommer att avse drygt 40 % av laneunderlaget. Anspréi-
ken pii bottenkredit Gkas nédr pantvirdet dr hdgre dn lancunderlaget,
vilket dr vanligt i fraga om storre lokalféretag som inrymmer dven an-
nat dn samlingslokaler. For att 6ka mdjligheterna att erhdlla bottenlan
i tillracklig omfattning ar det enligt bostadsstyrelsen Onskvirt att den
foreslagna dndringen i SF genomférs.

6 Departementschefen

Stadshypoteksinstitutionen kom till ar 1909 f6r att pd ett clfektivt
och billigt sitt ordna fastighetskrediterna i stdderna och de stadsliknan-
de samhillena. Denna inriktning av verksamheten har kommit till ut-
tryck i sdvil den gillande som #ldre férordningar om institutionens verk-
samhet. Genom forordningen (1963: 573) om Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa och om stadshypoteksforeningar skedde en anknyt-
ning till det i 1958 ars hilsovirdsstadga inforda begreppet hiilsovards-
titort. I ndmnda foérordning angavs att stadshypoteksfGrening inom
sitt verksamhetsomrade fick utSva verksamhet dels i stider och kopingar
och i de omraden utom stad cller kGping dir hélsovardsstadgans sirskil-
da bestimmelser for hilsovardstitort giller, dels i annat titare bebyggt
omrade i den mén Kungl. Maj:t forordnade om det. Vid den ar 1968
genomfdrda Sversynen av reglerna for stadshypoteksinstitutionens verk-
samhet fordes nimnda bestimmelser i sak of6rindrade &ver till den nu
gillande forordningen [férordningen (1963: 576) om Konungariket Sve-
riges stadshvpotekskassa och om  stadshypoteks(Sreningar]. Som en
f6ljd av att beteckningarna stad och kdping genom lagstiftning ar 1968
monstrades ut ur kommunallagarna dndrades bestimningen av stads-
hypoteksforeningarnas fria beldningsorter till att avse enbart omriden
diir halsovardsstadgans sirskilda bestimmelser om hilsovardstitort giil-
ler (prop. 1969: 171, BaU 1970: 6, rskr 76, SFS 1970: 66). Inncbdrden
hirav 4r att stadshypoteksforening utan tillstdind av Kungl. Maj:t far
limna 1an dels inom omride for vilket faststillts stadsplan eller bygg-
nadsplan, dvs. s. k. hilsovardstitort, dels inom annat kommunomride
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som enligt foreskrift i lokal hilsovardsordning omfattas av de bestim-
melser i hilsovardsstadgan i frdga om vatten, avlopp m. m. som giiller
for hilsovardstitort. Liksom tidigare finns dessutom méjlighet {61 {or-
ening att limna lan ocksi i annat tdtare bebyggt omrade i den mén
Kungl. Maj:t bestimmer. Vid sidan av dessa regler i stadshypoteks{or-
ordningen har stadshypotekskassan i anvisningar for f6reningarnas verk-
samhet fOreskrivit, att beldning av fastighct som ligger inom omride
for vilket inte faststilits stads- eller byggnadsplan far ske cndast om
kassan medgett det.

Mot bakgrund av att det vid byggande av smahus som uppfirs med
stod av statligt bostadslan i vissa fall férekommit svarigheter att crhélla
bottenldn fran kreditinstitut i erforderlig utstrickning f&reslar bostads-
styrelsen bl.a, att begriansningen av stadshypotcksforeningarnas beld-
ningsorter till omrdden som har karaktir av hilsovardstitort tas bort
i de fall dir statligt bostadslan utgar. Enligt bostadsstyrelsens uppfatt-
ning dr sikerhetssynpunkterna tillgodosedda genom den provning som
kommunen och ldnsbostadsndmnden gor. Remissinstanserna delar inte
denna uppfattning utan framhaller allmint att det kreditinstitut som
ldmnar bottenldn maéste gora en sjdlvstindig bedomning av byggnads-
projcktets kreditvdarde. Vissa remissinstanser betonar att beddmningen
— bl. a. pa grund av att bottenldnet 15per pa lingre tid dn det statliga
bostadslanct — kan skilja sig frir. den som gjorts av kommun och lins-
bostadsnimnd. Flertalet remissinstanser anser emellertid att stadshypo-
teksinstitutionens sjdlvstindiga kreditprévning gOr aft begréinsningen
till hilsovardstitort dr onddig. Stadshypotekskassan och BOFAB fin-
ner for sin del att den omstindigheten, att inom Aatskilliga kommuner
de for hilsovirdstitort gillande bestimmelserna antagits for stora om-
raden utanfor de planlagda omridena, har gjort den nuvarande bestim-
ningen av beléningsorterna mindre meningsfull och att den av denna
anledning bor tas bort. Kassan anser dock att hiinsynen till obligations-
koparnas sidkerhet motiverar att i r'érordningen skrivs in krav pé att lane-
verksamhcten far drivas enbart inom titarc bebyggt omréde.

For egen del vill jag anfora foljande. Grunden for den starka still-
ning som stadshypotekskassans obligationer har pa obligationsmarknaden
dr att soka i den goda inteckningssiikerhet som utgér en forutsittning for
institutionens lingivning tillsammans med institutionens eget riskkapital
och det statliga engagemanget i form av en av staten tillskjuten grund-
fond. Det forhailandet att stadshypoteksfGreningarnas beliningsomraden
i forfattning begriinsats till titortsbildningar far frimst ses som ett in-
slag i strivan efter att skapa garantier for att kdparna av kassans obli-
gationer ges ett fullgott skydd. Den formella avgriansningen av forening-
arnas beldningsomriden till s. k. hilsovirdstitorter torde emellertid i
och for sig sakna betydelse for obligationsinnchavarnas sikerhet, Detta
giller siirskilt som hilsovardstitortsomréide i en del kommuner utstrickts
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till att omfatta stora omraden utanfor de cgentliga hilsovardstitorterna,
dvs. utanfor de planlagda omridena. Anknytningen till hilsovardstit-
ortsbegreppet har dirfor, som framhallits vid remissbehandlingen, efter
hand blivit mindre meningsfull. Silunda kan en fastighet som ligger
utanfor omride som giller som hilsovardstitort inda av olika skiil ha
lika stort eller rent av storre sikcrhetsvirde @n fastighet inom sadan
ort. Mdjlighet finns for forcningarna att hos Kungl. Maj:t begira att
belaningsomridet skall avse ocksd sidant omrade som ligger utanfor
omrade for vilket giller reglerna for hilsovardstitort. Den omsténdig-
heten att foreningarna inte utnyttjat denna mdjlighet skulle kunna tyda
pi att ett slopande av anknytn'ingen till hélsovardstitort inte skulle
medfora ndgon indring i laneverksamheten. Det finns emecllertid anled-
ning tro att en sadan atgird i praktiken skulle kunna leda till att viss
bebyggelse utanfor hilsovardstitort, som tidigare avvisats som bela-
pingsprojekt, 1 fortsdttningen skall godtagas for belaning i stadshypo-
teksforening.

Nagra tvivel om att stadshypoteksinstitutionen driver sin utlaning med
nodig omsorg fran silkerhetssynpunkt foreligger icke. Med hénsyn hir-
till och mot bakgrund av vad jag anfort i det foregiende anser jag att
det ir mest rationellt att inte i forfattning binda institutionens verksam-
het till vissa omraden. Jag anser sdlunda att det fortsittningsvis hclt
kan Overlatas at stadshypoteksinstitutionen att bedoma om ett ldneobjekt
utgor tillricklig sikerhet for att ett bottenlén skall kunna limnas. I sam-
manhanget bor ocksd beaktas att institutionens verksamhet sedan ar
1970 star under tillsyn av bankinspektionen. Jag forordar sélunda att
den nuvarande begrinsningen av stadshypoteksforenings belaningsom-
rade till hilsovérdstétort slopas.

Det sagda innebiir att jag intc ansluter mig till stadshypotekskassans
{6rslag att ersiitta de nuvarande bestimmeclserna med ctt krav pd att
laneverksamheten skall utévas inom titarc bebyggt omrade. Det ligger
i sakens natur att den omsténdigheten att cn byggnad &dr beligen i na-
gon form av tiitortsbildning oftast har viisentlig betydelsc for bedom-
ningen av bvgenadens sikerhetsvarde. Det kan dock tinkas férekomma
lall ddr pa grund av sirskilda forhéllanden cn fastighet, trots att den inte
ingér i en titbebyggelse, kan anses ha ett varaktigt kreditvirde som mo-
tiverar att institutionen limnar bottenlan. Dect avgbrande ir siledes om
en fastighet med beaktande av alla omstdndigheter som har betydelse
i sammanhanget kan anses utgfra betryggande siikerhet {3r det lan
som beviljas. Jag tillstyrker silunda bankinspektionens férslag att kra-
vet att sikerheten skall vara betryggande — vilket krav angetts i bolags-
ordningarna for de bostadsfinansierande kreditaktiebolagen —- skrivs in
i forordningen. Dirmed vinns ocksd Gverensstimmelse med bestimmel-
sen 1 40 § reglementet (1968: 654) for stadshypotckskassan och stads-
hypoteksforeningarna att forening skall kriva fyllnadssikerhet, om pant
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under linetiden nedgétt i viirde i sddan utstrickning att den inte lingre
kun anses utgdra betryggande sikerhet,

Bostadsstyrelsens forslag om slopande av hilsovardstitortsbegreppet
vid beddmningen av stadshypoteksinstitutionens beliningsorter avser en-
bart bebyggelse som uppfors med stéd av statligt bostadslan. Av vad jag
anfdrt i det foregdende framgar att jag i likhet med flera remissinstan-
ser anser att reglerna om foreningarnas beldningsomriden bor utformas
enhetligt oavsctt om belaningen avser bebyggelse med eller utan siats-
lan. Jag vill emeilertid erinra om att f6r stadshypotckstdreningarna giller
en sirskild bestimmelse om faststiillande av fastighets uppskattningsvir-
de, om statligt bostadslan beviljats. Till grund f6r beddmningen bor nim-
lizen i sidana fall liggas det for bostadslanet faststillda pantvirdei, om
inte sdrskilda skidl foranleder annat (30 § SF, dndrad 1973:1162). 1
sammanhanget vill jag ocksi erinra om att Kungl. Maj:t, i avvaktan pa
resultat av den Gversyn av bostadsfrigorna som sker inom de arbetan-
de bostadsutredningarna, inte tagit stillning till de Ovriga fOrslag till
en forbittrad smahusbelaning som bostadsstyrelsen framfért i sin an-
slagstramstéllning f6r det kommande budgetiret (se¢ prop. 1974: 1 bil.
145.127).

Jag forordar salunda att Zndringar i enlighet med det sagda vidtas i
20 och 28 §§ SF. Vad giller 20 ¢ forordar jag dessutom att paragrafen
utformas sa att det i Overensstimmclse med stadshypotekskassans forslag,
som godtagits av remissinstanscrna, blir mojligt for stadshypoteksfor-
ening att Jdmna 1an ocksa till uppforande av sadan byggnad med allmin
samlingslokal som finansieras med stod av statligt 1an.

Vad jag sagt i det forcgiende tar sikte pa stadshypotcksinstitutionens
lancverksamhet. Jag vill cmellertid tilligga att det fAir anses Onskviirt att
de bostadsfinansierande kreditaktiebolagens bolagsordningar anpassas
till de {reslagna dndringarna i SF. Vad BOFAB och SPINTAB anfort
i sina remissyttranden ger anledning till antagande att erforderliga dnd-
ringar i bolagsordningarna kommer att foreliggas Kungl. Maj:t for
godkiinnande.

Jag Overgdr nu till att behandla stadshypotckskassans forslag om
hdjning av grundfonden. Denna fond utgdr grunden for berikning av
kassans riitt till upplaning och dirmed f6r mdjligheten att finansicra
stadshypoteksforeningarnas verksamhet. Upplaning far salunda ske till
hogst tio ganger grundfondens belopp. Den scnaste grundfondshdjning-
en skedde ar 1970 da [onden héjdes med 1 miljard till 3,9 miljarder
kronor.

Det 4r sjdlvlallet svart att bilda sig en siker uppfattning om den
fortsatta lancutvecklingen. NettcSkningen av utcstdende hypotekslin
var under aren 1971—1973 4,2, 2,9 resp. 3,4 miljarder kronor. Balan-
serna den 30 september 1973 av beviljade laneansokningar, som till
foljd av ldget pd kapitalmarknaden inte kunnat effektueras, uppgick
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till ca 8,8 miljarder kronor. Detta belopp Oversteg visentligt den vid
samma tidpunkt outnyttjade upplaningsritten, vilken motsvarade ca
4,5 miljarder kronor. Vid utgingen av ar 1973 utgjorde den outnytt-
jade uppléningsritten ca 3 miljarder kronor. Remissinstanserna har inte
haft nigon invindning mot kassans hemstillan om en héjning av grund-
fonden. Med hinsyn till att kassans nuvarande upplaningsmarginal inte
kan anses medge tillricklig rorelsefrihet for kassan anser dven jag att
grundfonden bor héjas. Jag forordar i Overensstimmelse med stads-
hypotekskassans forslag att grundfonden hdjs med 1,1 miljard kronor
eller fran 3,9 miljarder kronor till 5 miljarder kronor.

Den av mig férordade grundfondshdjningen féranleder dndring i 13 §
SF. 1 klarhetens intresse vill jag papeka, att hojningen endast innebir
formella mojligheter till Okad uppléning. Den faktiska upplaningen
maste liksom forut folja de normer som forestavas av den allminna
kreditpolitiken.

7  Hemstillan

Under aberopande av det anforda hemstiller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen att

dels antaga inom finansdepartementet upprittat forslag till lag om
fAndring i forordningen (1968:576) om Konungariket Sveriges stads-
hypotekskassa och om stadshypoteksforeningar,

dels bemyndiga fullméktige i riksgildskontoret att utfirda en garanti-
forbindelse pa 5 miljarder kronor att utgGra stadshypotekskassans grund-
fond i stallet for den nuvarande férbindelsen pa 3,9 miljarder kronor.

Med bifall till vad féredraganden sdlunda med instimmande
av statsridets Ovriga ledamoter hemstiillt forordnar Hans
Kungl. Hoghet Regenten att till riksdagen skall avlitas pro-
position av den lydeclsc bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Eva Dybeck
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