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Regeringens proposition
1979/80: 4

om éndring i lagen (1974: 12) om anstillningsskydd m. m.;

besluad den 1 november 1979.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens viignar
INGEMAR MUNDEBO

ROLF WIRTEN

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslas att anstallningsskyddet forstirks for vissa lang-
tidssjuka. Forslaget innebir att en arbetstagare, som far ritt till helt sjukbi-
drag, fortsattningsvis skall ha fullt anstéllningsskydd enligt anstillnings-
skyddslagen. Lagindringen foreslas trida i kraft den 1 januari 1980.

Vidare foreslas vissa dndringar betriffande bidrag till halvskyddad sys-
selsittning och bidrag vid utbildning i féretag av dldre och handikappade.
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Propositionens forslag till

to

Lag om indring i lagen (1974: 12) om anstéillningsskydd

Harigenom foreskrivs att 33§ lagen (1974:12) om anstillningsskydd

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lvdelse

33 %

Vill arbetsgivaren att arbetstaga-
re skall lamna anstéllningen nar han
uppndr den grans vid vilken han ar
skyldig att avgd med alderspension
eller, om sadan grins icke finns, i
samband med att arbetstagaren
fyller 67 ar, skall han underratta ar-
betstagaren minst en méanad i for-
viig. Detsamma giller, om arbetsgi-
varen vill att arbetstagare skall Iam-
na anstillningen nar han far ratt till
hel fortidspension eller helt sjukbi-
drag enligt lagen (1962:381) om all-
min forsakring.

Vill arbetsgivaren att arbetstaga-
re skall lamna anstallningen nir han
uppnir den gréans vid vilken han ar
skyldig att avgh med &lderspension
eller, om sidan grins icke finns, i
samband med att arbetstagaren
fyller 67 &r, skall han underritta ar-
betstagaren minst en minad i f6r-
vag. Detsamma giller, om arbetsgi-
varen vill att arbetstagare skall lam-
na anstéllningen néar han far ritt till
hel fortidspension enligt lagen
(1962: 381) om allmin forsakring.

Underrittelse enligt forsta stycket skall ske skriftligen.

Arbetstagare som har uppnatt den grins vid vilken han ar skyldig att
avgh med Alderspension eller, om sidan grians icke finns, som har fylit 67
ar har icke ritt till lingre uppsigningstid &n en mé&nad. Han har icke heller
foretradesratt, nir turordning skall bestimmas vid uppségning eller per-
mittering, ndr Aterintagning i arbete skall ske efter permittering eller nar
nyanstalining skall aga rum.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1980.
Har arbetstagare fatt ritt till helt sjukbidrag genom beslut som fattats
fore den nya lagens ikrafttridande galler 33 § i dess dldre lydelse.
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Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1979-11-01

Nirvarande: statsriden Mundebo, ordférande, och Wikstrom, Friggebo,
Mogérd, Dahlgren, Asling, Burenstam Linder, Johansson, Wirtén, Holm.
Andersson, Boo, Adelsohn

Foredragande: statsradet Wirtén

Proposition om éndring i lagen (1974: 12) om anstillningsskydd

1 Inledning

Lagen (1974: 12) om anstillningsskydd (LAS) tridde i1 kraft den 1 juli
1974. I samband med genomforandet av medbestimmandereformen
giordes vissa foljdandringar i LAS av foretradesvis redaktionell natur
(prop. 1975/76: 105, bil. 1, InU 435, rskr 404). Harefter har riksdagen beslu-
tat om vissa dndringar med anledning av prop. 1978/79: 73 med forslag till
Atgirder for arbetshandikappade (AU 1978/79: 20, rskr 186). Dessa senare
andringar skall trada i kraft den 1 juli 1980.

Déavarande chefen for arbetsmarknadsdepartementet tillkallade i okto-
ber 1977 en kommitté!, anstallningsskyddskommittén, med uppdrag att
gbra en oOversyn av anstallningsskyddslagstiftningen m.m. 1 uppdraget
ingick bl. a. att med avseende pi vissa langtidssjuka Gverviga andringar i
33§ LAS. Efter ett uttalande av riksdagen i slutet av 4r 1978 att frigan om
anstillningsskyddet for vissa lAngtidssjuka borde utredas med fortur (AU
1978/79: 3, rskr 12}, har kommittén i januari 1979 avlamnat promemorian
(Ds A 1979:2) Uppsagningsskydd for vissa langtidssjuka. Promemorian
bor fogas till detta protokoll som bilaga 1. Betriffande kommitténs niarma-
re dvervaganden hinvisas till promemorian.

Efter remiss har yttranden Gver promemorian avgetts av socialstyrelsen,
forsakringsoverdomstolen. forsikringsritten for sddra Sverige, riksforsiak-
ringsverket, postverket, statens jarnvigar, riksrevisionsverket, statens ar-
betsgivarverk, statens personalnamnd, arbetsdomstolen, arbetsmarknads-
styrelsen, arbetarskyddsstyrelsen, arbetslivscentrum, nya utredningen om

! Utbildningschefen Sven-Hugo Ryman, ordforande, direktéren Lars Ahlvarsson,
avdelningschefen Olof Bergstrom (t. 0. m. 1979-02-15), direktoren Erik Elmstedt,
forbundsjuristen Kerstin Gustafsson, ombudsmannen Géran Karlsson, riksdagsle-
damoten Carl Lidbom, utredningsledaren Lennart Olsson, landstingsriadet Stig
Rindborg, riksdagsledamoten Torsten Stridsman, riksdagsledamoten Lars Ulander,
advokaten Sten Zethraeus och civilingenjoren Anders Aberg.
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yrkesinriktad rchabilitering m. m. (A 1978: 04), statens personalpensions-
verk. Svenska kommunférbundet. Landstingstorbundet, Sveaska arbets-
givareforeningen (SAF), Kooperationens forhandlingsorganisation, Stats-
forctagens forhandlingsorganisation, Sveriges hantverks- och industrior-
ganisation-Familjeforetagen (SHIO-Familjeforetagen), Landsorganisa-
tionen 1 Sverige (LO), Tjinsteminnens centralorganisation (TCO),
Centralorganisationen SACQ/SR, Férsikringskasseforbundet. De handi-
kappades riksforbund och Handikappforbundens centralkommitté.

Forsakringskasseforbundet har bifogat yttranden fran de allminna for-
sikringskassorna i Stockholms. Uppsala. Sodermanlands. Kronobergs.
Kalmar. Viistmanlands, Kopparbergs, Gavleborgs, Visternorrlands och
Jamtlands lian samt fran Bohuslins och Géteborgs allmiinna forsikrings-
kassor.

En sammanstillning av remissyttrandena bor fogas till detta protokoll
som bilaga 2.

2 Foredragandens overviaganden

2.1 Bakgrund till forslaget

Den normala anstillningsformen enligt [LAS ir tillsvidareanstéllningen,
vilken kiinnetecknas av att anstillningstiden inte har blivit bestamd pa
forhand. Om arbetsgivaren vill att en tillsvidarcanstillning skall upphora,
krivs enligt 6§ forsta stycket att arbetsgivaren sager upp arbetstagaren.
Vidare skall det mellan uppsigningen och anstillningens upphérande for-
flyta en viss uppsiigningstid. vilken varierar mellan en ménad och sex
ménader beroende pa arbetstagarens anstillningstid och Alder. Uppsag-
ningen skall ocksh foregis av varsel till den lokala arbetstagarorganisation
som iar eller brukar vara bunden av kollektivavial i forhillande till arbetsgi-
varen och, néar det giller uppséigning pa grund av omstindigheter som ror
arbetstagaren personligen, dven av en underrattelse till den berérda arbets-
tagaren. Den som har ritt till varsel eller underrattelse har dven ritt till
overliggning med arbetsgivaren om uppsiagningen.

For att en arbetsgivare skall ha ritt att siiga upp en arbetstagare kravs att
arbetsgivaren kan dberopa saklig grund for uppsigningen. Uppsigningen
kan grundas antingen p arbetsbrist eller pa forhéllanden som hianfor sig till
arbetstagaren personligen. I sistnimnda fall kan arbetsgivaren dock inte
aberopa cnbart en omstandighet som han har kint till mer 4n en ménad
innan varsel eller underrattelse lamnades om uppsagningen. Uppsigning
pa grund av arbetsbrist medfor normalt att arbetstagaren far foretridesritt
till ny anstéllning hos arbetsgivaren. Saklig grund fér uppsagning foreligger
inte om det skiiligen kan kriivas att arbetsgivaren omplacerar arbetstaga-
ren.

Nedsiittning av arbetsformagan pd grund av sjukdom eller tilltagande
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Alder utgor i princip inte saklig grund for uppsigning enligt forarbetena till
LAS (prop. 1973: 129 s. 129). Arbetsgivaren bor i stillet vidta sarskilda
Atgirder for att underlitta arbetet for arbetstagaren eller for att omplacera
denne till ett mindre krivande arbete, bl. a. med utnyttjandc av de arbets-
marknadspolitiska hjdlpmedel som star till buds. Enligt vad som uttalades
av davarande dcpartementschefen vid lagens tillkomst bor nedséttning av
arbetsformégan pa grund av alder och sjukdom kunna &beropas som grund
for uppsiagning endast i det fall att arbetsofdrmagan innebir att arbetstaga-
ren inte liingre kan utfira arbete av nigon betydelse. Arbetsdomstolen har
ocksd i ett ritttsfall som gillde ett storforetag dragit den slutsatsen att lagen
innebir ett principiellt forbud for arbetsgivare att siiga upp arbetstagare pa
grund av sjukdom och att en sidan uppséagning darfor kan godtas endast i
undantagsfall (AD 1978 nr 139). Av det anforda foljer att uppsigning pa
grund av sjukdom som regel inte anses kunna ske under den tid som
arbetstagaren uppbir sjukpenning enligt lagen (1962: 381) om alimiin for-
sikring.

Andra regler giller daremot. nir sjukpenningen avloses av helt sjukbi-
drag eller av hel fortidspension enligt lagen om allmén forsiaknng. Arbets-
givaren kan di enligt 338 LAS ersétta uppsigningsforfarandet med en
underrittelse till arbetstagaren att anstillningen skall upphéra. Underrit-
telsen skall goras minst en minad i forvag. Bestimmelserna i paragrafen ar
dispositiva och kan ersittas med regler i kollektivavtal pa forbundsniva
{motsv.).

Som forutsittning for hel fortidspension eller helt sjukbidrag giller enligt
lagen om allmiin forsdkring att arbetsformégan ir s& nedsatt att ingen eller
endast en ringa del darav aterstir. Om nedsidttningen anses varaktig,
beviljas fortidspension. Kan nedsittningen inte anses varaktig men antas
bli bestdende under avsevird tid, utgir i stéllet sjukbidrag. 1 Ovrigt giller
samma regler for de bdda ersittningsformerna. Beslut om fortidspension
och sjukbidrag fattas av forsiakringskassans pensionsdelegation.

Det framgar av forarbetena till 33§ LAS att lagstiftaren har utgatt fran
att en arbetstagare som far hel fortidspension eller helt sjukbidrag som
regel inte kommer att kunna aterga till sin tidigare anstiillning och att ett
uppsigningsforfarande i dessa fall darfor dr opékallat. sivil av praktiska
som av psykologiska skdl. Om detta ridde enighet. nir lagen antogs av
riksdagen.

Harefter har emellertid i motioner till riksdagen framhéllits att arbetsta-
gare, som far ritt till helt sjukbidrag inte bor likstillas med arbetstagare
som far hel fortidspension. Den sjukbidragsberittigade arbetstagaren bor i
stilllet enligt motiondrerna ha fullt anstillningsskydd p& samma sitt som
den har som uppbiir sjukpenning. Riksdagen, som tidigare hade uttalat sig
positivt for en losning av frigan. betonade i ett uttalande i slutet av ar 1978
att det var angeliiget att frigan bchandlades med fortur av anstallnings-
skyddskommittén, sh att riksdagen skyndsamt kunde forelaggas forslag till
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losning av det av motionédrerna aktualiserade problemet (AU 1978/79: 3,
rskr 12).

Kommittén har i slutet av januari 1979 lagt fram promemorian (Ds A
1979: 2) Uppsigningsskydd for vissa langtidssjuka. I promemorian disku-
teras inledningsvis olika sitt att minska de nackdelar som nuvarande
ordning medfor for langtidssjuka arbetstagare med helt sjukbidrag. Kom-
mittén tar som en mojlighet upp alternativet att lata anstiliningsskyddsla-
gens regler om varsel och overlaggning omfatta aven saddan underrittelse
som foreskrivs i 33 §. Den fackliga organisationens mojligheter att pverka
arbetsgivaren i en for arbetstagaren positiv riktning skulle p& detta satt
Oka. Ett annat sitt vore enligt kommittén att ge de arbetstagare som med
tillimpning av 33 § har mist sina anstillningar en foretradesritt till Ateran-
stillning hos den tidigare arbetsgivaren, om de rehabiliteras. Kommittén
avstar emellertid frin att ndrmare diskutera och underséka den sist an-
givna mojligheten med hanvisning till bl. a. att kommittén di skulle behdva
gora en total Oversyn av lagens regler om foretradesritt till ny anstéllning
och att en sddan versyn skulle vara svar att genomfora i detta samman-
hang.

Kommittén foreslar i stillet, i likhet med motionarerna, att 33 § dndras
s att arbetstagare som far ritt till helt sjukbidrag intc lingre omfattas av
bestimmelserna i paragrafen. De fordelar som en sddan lagindring skulle
innebira for en del av de arbetstagare som far helt sjukbidrag dverviger
enligt kommitténs mening de nackdelar som kan uppkomma for arbetsgi-
varna genom att en anstillning 1 Atskilliga fall kommer att sti Gppen en
langre tid. For att undvika att arbetsgivaren drabbas av onddiga kostnader
i samband med att en langtidssjuk arbetstagare atergar till arbetet anser
kommittén att arbetsgivaren i god tid dessférinnan bor underrittas av de
rehabiliterande myndigheterna och att regeringen bor meddela foreskrifter
om detta. Detsamma bor enligt kommittén galla dven nar det géller ater-
ghng i arbete efter rehabilitering under en langtidssjukskrivning. Vidare
bor enligt kommittén 6vervagas en andring av reglerna for bidrag till
halvskyddad sysselsittning i friga om dc arbetstagare som efter lagind-
ringen behdller anstillningen under den tid som helt sjukbidrag utgar for att
darefter Atergd till samma arbetsplats,

I en kommentar till forslaget anfor kommittén att frigan huruvida saklig
grund foreligger for uppsédgning av den som beviljas sjukbidrag far bedo-
mas med utgingspunkt i de uttalanden som gjordes av departementschefen
i samband med genomférandet av LAS. Uppsigning bor enligt kommittén
sdledes kunna ske om sjukdomen innebér en sidan nedsittning av arbets-
formigan att arbetstagaren inte kan forvintas kunna utfora arbete av
nagon betydelse hos arbetsgivaren. Om t. ex. rehabiliteringsatgirder inrik-
tas pd att forbereda arbetstagaren for helt andra arbetsuppgifter 4n de som
forekommer hos arbetsgivaren, kan detta enligt kommittén vara ett tecken
pa att en uppsiagning skulle kunna vara befogad. Kommittén anser ocksa
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att om ett helt sjukbidrag foridngs och forlingningen inte har till syfte att
slutfora en rehabilitering med inriktning pa aft forbereda arbetstagaren for
shdant arbete som finns pa arbetsplatsen, s& torde forutsattningar for
fortsatt anstillning normalt inte vara for handen.

Mot kommitténs forslag har reserverat sig de ledaméter som foretriider
arbetsgivarna p& den privata sektorn av arbetsmarknaden samt modcrata
samlingspartiet. Reservanterna anser att frigan om anstallningsskyddet for
sjukbidragsfallen inte kriver mer skyndsam behandling 4n andra fragor av
stor prioritet som kommittén har att ta stallning till. Det &r enligt deras
mening olampligt att nu binda sig for en viss dndring av 33§ LAS, eftersom
ytterligare &ndringar kan bli aktuella under det fortsatta utredningsarbetet.
Vidare bor enligt dessa ledamoter de praktiska konsekvenserna av den
foreslagna iindringen beaktas mera. De negativa effekterna for arbetsgivar-
na och fér dem som anstills som ersattare for langtidssjuka har enligt
reservanterna underskattats. Reservanterna foresléar i stillet att reglerna
om varsel och éverliggning skall tillimpas i sjukbidragsfallen i-avbidan pa
kommitténs slutliga stillningstagande till eventuella dndringari 33 §.

Kommitiéns forslag har fatt ett i huvudsak positivt mottagande vid
remissbehandlingen. Endast SAF och SHIO-Familjeforctagen avstyrker
kommittéforslaget. Dessa organisationer forordar i stiillet reservanternas
forslag.

2.2 Forslaget

Jag anser i likhet med kommittén att det finns goda skl som talar for att
anstillningsskyddet bor forstiarkas for den arbetstagare som far ritt till helt
sjukbidrag. Det dr otvivelaktigt s att en lingre tids bortovaro fran arbetsli-
vet i allmiinhet medfor stora svérigheter for arbetstagaren att fi en ny
anstallning. Detta géller naturligtvis sarskilt under tider med svag efterfra-
gan pé arbetskraft. Forlusten av anstiliningen kan darfor i praktiken inne-
bira att den sjuke avstings fran den reguljara arbetsmarknaden. Dartill
kommer de negativa effekter som en forlust av anstillningen kan ha for den
sjukes motivation for en rehabilitering. Om en arbetstagare i stillet vet att
han eller hon kan komma tillbaka till sin gamla arbetsplats kan detta
medfora ett 6kat engagemang hos arbetstagaren for att medverka i rehabili-
teringsarbetet. Vidare kan de myndigheter som har att svara for rehabilite-
ringen sitta in insatserna for Aterging i arbete med storre sikerhet och pa
ett mer medvetet sitt anpassa insatserna direfter.

Jag har Overvigt om det, intill dess kommittén lagger fram sitt slutliga
forslag, i enlighet med reservanternas mening skulle racka med att 1ita
reglerna om varsel och Overliaggning i LAS omfatta Aven siddan underrit-
telse som avses i 33§. Jag anser dock inte att det skulle lésa problemet med
de sjukbidragsberattigades svaga anstallningssituation. Arbetsgivaren har
med en sddan regel fortfarande en ensidig ratt att bestimma att anstilining-
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en skall upphora. 1at vara att den fackliga organisationen far mojlighet att
pAverka arbetsgivarens beslut. Att infora regler om foretriadesritt till ater-
anstallning for dessa langtidssjuka utgor enligt min mening inte heller en
godtagbar losning. Forutom de avvagningsproblem som skulle uppkomma
1 forhallande till andra och niraliggande foretradesberittigade grupper,
skulle fortursritten ofta i realiteten inte medféra nigon forbattring for
arbetstagaren i forhallande till nuvarande ordning. Det torde nimligen
kunna forutsittas att en arbetsgivare i ménga fall, Atminstone nér det galler
medelstora och mindre foretag. inte har behov av att anstiilla ytterligare
personal eller att arbetsgivaren i varje fall inte gor detta vid just den
tidpunkt ndr arbetstagaren har mojlighet att atergd i arbete. Jag anser
darfor att badda dessa losningar ar behaftade med allvarliga svagheter.

Kommitténs forslag 4 andra sidan ér langtgdende och det kan ifragasit-
tas om det verkligen 4r motiverat att lata alla sjukbidragsberittigade ar-
betstagare undantas frin reglerna i 33 §. Av den utredning som kommittén
har gjort framgar nimligen att det ar endast ett fital av dem som uppbir
helt sjukbidrag som har atervunnit forvarvsformigan i sddan utstrickning
att de over huvud har kunnat utfora ndgon form av forviarvsarbete. Kom-
mittén har undersokt forandringar i gruppen personer med helt sjukbidrag
for &r 1977. Enligt kommitténs berdkningar har endast 2.5% av det totala
antalet personer med helt sjukbidrag rehabiliterats helt och ytterligare
1,4 har Overgatt frin helt sjukbidrag till partiellt sjukbidrag, partiell
fortidspension eller handikappersiittning. I promemorian redovisas inte
nfgra uppgifter betraffande hur minga av dem som har rehabiliterats helt
eller delvis som ar arbetstagare och hur minga av dessa som i sin tur har
kunnat atervanda till sin egen arbetsplats. Man kan dock utg frin att den
sistnimnda gruppen ir avsevart mindre én det totala antalet personer som
har rehabiliterats. Kommittén anfor visserligen att det &r en allméan upp-
fattning bland dem som handlagger frigor om arbetsmarknadsmaissig reha-
bilitering av lAngtidssjuka att en starkt bidragande orsak till att inte fler
personer har rehabiliterats dr de svarigheter som foreligger for den berérda
gruppen att vinna intride pa arbetsmarknaden. Aven jag ar dvertygad om
att si ar fallet och att mycket hir star att vinna med en forstiirkning av
anstallningsskyddet. Man kan dock inte bortse fran att 4ven med beaktan-
de av den positiva effekt som en lagiindring kan forvintas fa, det fortfaran-
de med storsta sannolikhet kommer att vara ett relativt fital av dem som
uppbir helt sjukbidrag som kan &terg till sin arbetsplats cfter avslutad
rehabilitering.

Kommittén har ocksa pekat pé att dess forslag kan medféra problem for
arbetsgivaren och detta har under remissbehandlingen understrukits fran
Svenska kommunforbundet, Kooperationens forhandlingsorganisation.
SAF och SHIO-Familjeforetagen. Man har framhallit att forslaget innebar
att den langtidssjukes anstéllning kommer att hallas 6ppen under en avse-
vard tid och att det kan bl. a. medfora okade svarigheter nar det galler att
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finna en kvalificerad ersiittare med hénsyn till osikerheten om den erbjud-
na anstallningens varaktighet. Linga, tidsobestimda vikanat medfor ock-
s ofta planeringsproblem for bade arbetsgivare och vikarie. Vidare fram-
halls att arbetsgivaren kan dsamkas kostnader for dubbclanstillning, nir
den sjuke tillfrisknar och Atergar i arbete. Atergingen kan ske utan foregh-
ende underrittelse frAn arbetstagaren medan arbetsgivaren normalt ir
skyldig att ge en vikarie underrittelse enligt 15§ LAS om att fortsatt
anstillning inte lingre kan pardknas och dven limna varsel till den berdrda
fackliga organisationen. Om ersiattaren ar tillsvidareanstatld uppkommer
friga om uppsigning pé grund av arbetsbrist. Arbetsgivaren maste darfor i
forekommande fall iaktta lagstadgad uppsigningstid. Fran arbetsgivarsi-
dan har framhéllits att det méaste goras en avvigning mellan de foreslagna
Atgirdernas effekter for de langtidssjuka och de problem och kostnader
som kommer att uppsta for foretagen.

Det har dven framhéllits att kommittéforslaget kan fa tiil foljd att antalet
langa, tidsobestamda vikariat kommer att 6ka. Den som uppehdller den
langtidssjukes anstillning torde namligen som regel komma att anstillas
som vikarie. Som tidigare framhéllits kan en sidan anstillning enligt 6§
andra stycket LAS upphora omedelbart nir den sjuke dterkommer: i vissa
fall fordras dock en underrittelse en méanad i forvig fran arbetsgivaren och
varsel tva veckor dessforinnan till den berorda fackforeningen. Eftersom
det kan forutsiattas att den 6vervagande delen av dem som uppbér helt
sjukbidrag inte kommer att kunna &terviinda till sina arbetsplatser efter
avslutad rehabilitering skulle det vara ofdrenligt med den grundsats om
trygghet i anstillningen som LAS bygger pa att ersdttarna skall vara
anstillda som vikarier under den langa tid det hir blir friga om. vanligtvis
flera ar.

Mot bakgrund av de synpunkter som hir har Atergivits har jag efter
samrad med riksforsikringsverket 6vervigt att begrinsa anstillningsskyd-
det till att omfatta endast dem som &r rehabiliteringsbara i den meningen
att de fir anses ha en mojlighet att aterga till sin tidigare arbetsplats. Efter
en ingende prévning av frigan och kontakter med bl. a. arbetsmarkna-
dens huvudorganisationer har jag emellertid funnit att detta inte 4r en
framkomlig vag nar det galler att 16sa problemet med anstallningsskyddet
for dessa langtidssjuka.

Enligt 7 kap. 1§ tredje stycket lagen om allmin forsdkring beviljas
sjukbidrag endast till den vars nedsittning av arbetsférmigan inte kan
anses varaktig. Rehabilitering skall siledes i princip anses vara mojlig
betraffande den som far ritt till sjukbidrag, l1at vara att mojligheten i ménga
fall bedoms som mycket avlidgsen. Det innebdr att en sddan avgrinsning
som jag nyss beskrev skulle bli svar att genomféra och sannolikt i prakti-
ken komma att omfatta s& fa fall att den inte skulle fylla nigon egentlig
funktion. En lagstiftning av denna innebord skulle ocksé kunna fa till f6}jd
att betydande resurser hos arbetsmarknadsverket, framst vid arbetsmark-
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nadsinstituten. maste tas i ansprak for Atgirder vars frimsta syfte skulle
vara att kartligga den enskildes ritt till fortsatt anstiillning eller till pen-
sion. Eftersom samhillets resurser for yrkesmaissig rehabilitering i forsta
hand maste anvandas som ett instrument i arbetsmarknadsverkets an-
stringningar att hjilpa manniskor till arbete ar detta inte en onskvird
utveckling.

Kommittén och flera remissinstanser har vidare framhallit att man i
forsta hand bor ligga principiella synpunkter pa frigan om ett forstarkt
anstillningsskydd for langtidssjuka med helt sjukbidrag. Alla arbetstagare,
som pé grund av sjukdom har en nedsittning av arbetsférmagan som inte
bedoms som varaktig, bor siledes ha samma trygghet i anstéllningen,
oavsett om crsittning under sjukdomen utglr i form av sjukpenning eller
sjukbidrag. Aven jag anser att frigan ir av foretriadesvis principiell natur
och att det darmed inte ar meningsfullt att soka géra en begransning av
anstiallningsskyddet pa grundval av en kvantitativ uppskattning av vad en
lagindring skulle innebara. Mot bakgrund av det anforda bor darfor en
lagandring inte begrinsas till att avse endast de sjukbidragsberattigade som
efter avslutad rehabilitering kan forvantas atergh till sin tidigare arbets-
plats.

Vad giller de pitalade nackdelarna for arbetsgivare och ersittare med
att utstracka anstallningsskyddet till samtliga som uppbir helt sjukbidrag.
maste de problem detta kan medfora foljas med uppmirksamhet.

Det kan givetvis bereda en arbetsgivare svarigheter att finna en kvalifi-
cerad ersittare for en arbetstagare som far ritt till helt sjukbidrag, men jag
anscr i likhet med kommittén att denna svérighet inte bor 6verdrivas. Med
hdansyn till att den som far ratt till helt sjukbidrag som regel har uppburit
sjukpenning under en lang tid dessférinnan, vanligtvis minst ett ar, kan det
forutsittas att ersittarfrigan i flertalet fall redan 4r 16st nar sjukbidraget
beviljas. De planeringssvarigheter som sedan kan uppsté nir den sjuke har
rehabiliterats och skall atergé i arbete dterkommer jag strax till.

Vad direfter betriffar ersattarens anstillningssituation och dennes in-
tresse av ett fullvardigt anstiliningsskydd blir det friga om en avvigning
mellan & ena sidan detta intresse och & andra sidan den langtidssjukes
intresse av att ha sin anstallning kvar. Att ersattaren normalt har foretra-
desritt till Ateranstillning hos arbetsgivaren torde vad giller anstéllda vid
storre foretag i aliméinhet innebéra att ocksé erséttarens anstillningstrygg-
het kan klaras. Man far vidare forutsitta att arbetsgivaren undersoker i vad
man omplacering kan ske till andra arbetsuppgifter inom foretaget eller
myndigheten. I sammanhanget bor givetvis ocksa beaktas den stora bety-
delse som mdjligheten att kunna atervénda till arbetsplatsen har nar det
giller sjalva rehabiliteringsarbetet med de langtidssjuka. Jag har darfor
funnit att samhillet i férsta hand bor stédja dem som far ratt till helt
sjukbidrag. Detta Overensstimmer ocksi med den stora satsning som gors
pa det arbetsmarknadspolitiska omradet for att forhindra utslagning av
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ménniskor frin arbetsmarknaden pa grund av sjukdom. Jag aterkommer
till de tekniska problem som uppstér vid tillimpningen av LAS.

Det nu féorda resonemanget leder fram till att jag i likhet med kommitténs
majoritet och det overvigande antalet remissinstanser anser att de som far
ratt till helt sjukbidrag inte skall omfattas av 33 § LAS. Det bor dven
framhallas att ett sddant forstarkt anstallningsskydd for langtidssjuka re-
dan finns pa det statliga och det kommunala omridet och att erfarenheter-
na dirav, sdvitt &r mig bekant, har varit 6vervigande positiva.

Det har anforts av kommittén och dven under remissbehandlingen, bl. a.
av nya utredningen for yrkesinriktad rehabilitering m. m., Svenska kom-
munférbundet, Kooperationens forhandlingsorganisation och SHIO-Fa-
°foretagen. att det Ar angeldget att arbetsgivaren underritias av de rehabili-
terande myndigheterna i god tid om planerna fér den rehabiliterade lang-
tidssjukes Aterging i arbetet, s att arbetsgivaren skall kunna omplacera.
siga upp cller vidta andra Atgirder som kan vara noédvandiga (fr 15 §
LAS). En tid av ett par manader har nimnts som ett minimum. Riksforsak-
ringsverket har dock framhallit att det knappast ar realistiskt att infora en
ordning som innebdr att alla de sjukvardande, sociala och arbetsvardande
organ, som ar verksamma med rehabilitering av langtidssjuka, ges en
generell skyldighet att avisera arbetsgivare, t. ex. tvA minader fore den
sjukes forvintade atergdng i arbetet.

Jag har den storsta forstielse for att kommittén och ménga remissinstan-
ser menar att det ar rimligt att arbetsgivaren underrittas i forvag om en
arbetstagares atergéng i arbetet nar det giller en sdan lang frinvaro som
det blir friga om i dessa fall, dvs. som regel minst tvA ar. Jag delar
emellertid riksforsakringsverkets uppfattning att underratteiseskyldighe-
ten inte bor laggas pa de olika rehabiliteringsorganen. Det vore enligt min
mening naturligare att i en civilrittslig lag av anstillningsskyddslagens
natur ligga underrittelseskyldigheten p4 arbetstagaren, som far formodas
vara vil insatt i sin egen situation och som i samrid med rehabiliteringsor-
ganen bist torde kunna avgéra nér han atervunnit arbetsformégan i shdan
utstrackning att han kan atervinda till arbetsplatsen. Detta ar ocksa den
konstruktion som har valts i lagen (1974:981) om arbetstagares ratt till
ledighet for utbildning och lagen (1978: 410) om ritt till ledighet for vard av
barn m. m. Ett inférande av sddana lagregler aktualiserar dock en del andra
problem rorande Atergingsritten, vilka kriver Overvigande i ett storre
sammanhang. Som exempel kan nimnas atergingsritten for langtidssjuka
med sjukpenning. Enligt min mening finns det skal att forutsitta att ater-
gangsfrigan nir det galler rehabiliterade sjukbidragsberittigade skall kun-
na losas i samforstdnd mellan berdrda parter (arbetsgivare —arbetstagare,
rehabiliteringsorgan, fackféreningar, anpassningsgrupper osv.) utan att det
behovs formella lagregler. Darvid bor dock beaktas att arbetsgivaren nor-
malt dr skyldig att underritta en vikarie for den langtidssjuke minst en
manad innan anstéallningen upphor enligt 15 § LAS och att dessutom varsla
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den berdrda fackliga organisationen tvi veckor innan underrittelsen lam-
nas. Arbetsgivaren har shledes ett behov av att minst tvA manader i forvag
fa besked om den planerade atergangen.

Med den foreslagna lagindringen aktualiseras frigan om vad som skall
anses utgora saklig grund for uppsagning av en anstilld som far ratt till helt
sjukbidrag. Jug anser i likhet med kommittén att denna friga far bedomas
med ledning av de motivuttalanden som gjordes vid inférandet av LAS
(prop. 1973: 129 s. 126 ). Som tidigare har namnts anforde davarande
departementschefen att alder eller sjukdom kan medfora en stadigvarande
nedsittning av arbetsformégan som dr sa visentlig att arbetstagaren ifriga
inte langre kan utfora arbete av nagon betydelse och att i si fall denna
nedsittning av arbetsformégan bor kunna dberopas som saklig grund for
uppsigning. Om det. t.ex. vid bedomningen av den sjukbidragsberatti-
gades rehabiliteringsmajligheter. star klart att denne méste forberedas for
andra arbetsuppgifter in dem som férekommer hos arbetsgivaren bor detta
kunna &beropas som saklig grund for uppsiagning. Det bor i detta samman-
hang uppmarksammas att bestimmelsen i 7 § tredje stycket LAS om att
uppsagning inte fir grundas enbart pd omstiandighet som arbetsgivaren
ként till mer 4n en minad innan han varslade om uppsigning eller underriit-
tade arbetstagaren om den tilltinkta dtgarden, inte avses bli tillimpad pé
omstindigheter av fortlopande karaktidr som en varaktig nedséttning av
arbetsformagan pa grund av sjukdom (§fr prop. 1973: 129 s. 243 och AD
1977 nr 87).

Slhutligen bor erinras om att bestimmelserna i 33 § ar dispositiva. Ar-
betsmarknadens parter kan alltsh genom kollektivavtal anpassa reglerna
till de olika forhallanden som rader inom skilda branscher och avtalsomra-
den. Dispositiviteten kan dock sjilvfallet inte tas ull intikt for att satta
lagens tvingande regler, t. ex. om saklig grund for uppsigning. ur spel.

Lagindringen foreslas trada i kraft den 1 januari 1980 och omfatta
samtliga arbetstagare som far ritt till helt sjukbidrag genom beslut som
fattas efter arsskiftet. Det innebir att de nya bestimmelserna Kommer att
gilla dven de arbetstagare som efter arsskiftet fAr sjukbidrag retroaktivt for
tid dessforinnan. Det avgorande for tillampningen av de nya bestimmel-
serna ir siledes datum for dagtecknandet av beslutet om sjukbidrag.

I anstillningsskyddskommitténs uppdrag ingdr att géra en utvirdering
av de tekniska problem som uppkommer vid tillimpningen av LAS och att
ta stéllning till behovet av bittre samordnade och enklare regler. Enligt
vad jag har erfarit i4r det kommitténs avsikt att ta upp sddana frigor i ett
utredningsbetinkande som offentliggors under varen 1981. Visar det sig
under mellantiden att de av mig har forordade 16sningarna medfor nackde-
lar, inte minst for de mindre foretagen och deras anstillda. som inte kan
bemistras genom kollektivavtalsanpassning, bor det bli en uppgift for
kommittén att ta upp frigan pd nytt i anslutning till den évergripande
genomgangen av LAS.
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2.3 Ovrigt

Det har under senare ir skett en betydande satsning pd utbyggnaden av
arbetsmarknadspolitiska atgirder for att stodja personer med arbetshandi-
kapp. Jag vill hir sarskilt erinra om de beslut som riksdagen nyligen har
fattat p& grundval av forslag som lagts fram i propositionen 1978/79: 73 om
atgirder for arbetshandikappade (AU 1978/79: 20, rskr 186) och hinvisar
till den utforliga redogoreise som dar limnas for de olika arbetsmarknads-
politiska stodatgirderna. 1 propositionen redogors ocksa for den nya orga-
nisationcn med arbetsmarknadsinstitut som inrittas inom arbetsmarknads-
verket och vars verksamhet avses borja den | januar 1980. Enligt nimnda
riksdagsbeslut har ocksd den halvskyddade sysselsittningen fran och med
den ! juli 1980 tilisammans med arkivarbete sammanforts till en enhetlig
verksamhetsform kallad anstillning med 10nebidrag. De regler som nu
giller for halvskyddad sysselsittning kommer att gilla oférandrade for
sysselsiattningsformens motsvarighet i det nya systemet.

Bidraget till halvskyddad sysselsattning kan utgé tili enskilda arbetsgiva-
re. kommuner, landstingskommuner och affarsdrivande verk for att bereda
sysselsittning 4t arbetshandikappade som inte kan fa arbete pd vanliga
villkor. Bidrag utgar till en arbetsgivare som anstéller en arbetshandikap-
pad under det forsta anstiillningsdret med 75% av den anstélldes 16n
inriilknat lonebikostnader, under det andra aret med 50% och under de
foljande tva aren med 25% av Ionekostnaderna. 1 god tid fore fjirde arets
utging skall provas om bidrag bor utgd fortsattningsvis. For ungdomar
under 25 4r med svéara fysiska, psykiska eller socialmedicinska handikapp
samt for psykiskt utvecklingsstorda for vilka alternativet till den halvskyd-
dade sysselsittningen ar skyddat arbete eller fortidspension far bidrag utgé
med 907 av lonekostnaden under forsta anstillningséret och med 50%%
under de darp foljande tre aren. Bidrag kan dven utgh for redan anstilld
arbetstagare som overfors till halvskyddad sysselséttning, om begrins-
ningen av arbetsformégan ar s betydande att den arbetshandikappade
annars inte kan behélla sin anstillning. I enlighet med riksdagens uttalande
forutsitts emellertid att denna mojlighet utnyttjas restriktivt och endast
under férutsittning att arbetsgivaren samtidigt stiller plats till forfogande
for nyanstallning av en annan arbetshandikappad. Bidrag for redan anstélld
som Overfors till halvskyddad sysselsittning utgar med 259 av lonekost-
naden i forsta hand under en fyra-arsperiod. Stodet har alltsi utformats pa
sidant siitt att visentligt hogre bidrag utgar vid nyanstillning dn vid éver-
foring av redan anstilld handikappad till halvskyddad sysselséttning.

Kommittén har foreslagit regeringen att Overviga en dndring av bidrags-
reglerna sa att inte forstirkningen av anstillningsskyddet for de langtids-
sjuka far till foljd att bidragsmojligheterna forsamras. Kommitténs uppfatt-
ning har under remissbehandlingen fatt stéd av bl. a. Svenska kommunfor-
bundet och SHIO-Familjeforetagen.



Prop. 1979/80: 4 14

Av vad jag nyss anfort framgér att bidraget till halvskyddad sysselsitt-
ning dr cn arbetsmarknadspolitisk stodatgiard vars huvudsyfte ar att stimu-
lera till nyanstillning av personer med arbetshandikapp. Nagon sarskild
stimulansétgird krivs enligt min mening inte nidr det ar friga om en
arbetstagare med lagfist riitt att behilla anstéllningen, som efter en langre
sjukdomsperiod aterupptar arbetet. Detta giller badde nir den anstillde
&terglr till tidigare arbetsuppgifter i normal omfattning och nir den anstill-
de omplaceras till andra arbetsuppgifter. Vid omplacering av en arbetsta-
gare med sjukbidrag som efter yrkesinriktad rehabilitering fortfarande har
s& nedsatt arbetsforméga att han av arbetsformedlingen bedoms inte kunna
behalla sin anstilining utan det stdd som ett statligt bidrag innebir, kan det
emellertid finnas skil for en ndgot mindre restriktiv tillimpning av reglerna
for bidrag for redan anstilld som dverfors till halvskyddad sysselsittning.

1 de fall det stir klart att foretaget i samverkan med berorda fackliga
organisationer och arbetsformedlingen — t.ex. inom ramen for anpass-
ningsgruppernas verksamhet — har provat erforderliga anpassningsat-
girder men trots detta inte har kunnat géra det méjligt att kompensera den
anstilldes arbetshandikapp och alternativet till fortsatt anstéllning i halv-
skyddad sysselsiittning av arbetsformedlingen beddms vara pension. bor
kravet pA samtidig nyanstilining av en annan arbetshandikappad kunna
efterges sa till vida att foretagets skyldighet att stilla plats till arbetsfor-
medlingens forfogande bor kunna fi senareliggas hogst scx ménader.
Harigenom bor det i de flesta fall bli mgjligt for den anstéllde att 4tervinda
till sin arbetsplats i direkt anslutning till avslutad rehabilitering. Jag vill
dock peka pé att alternativet med halvskyddad sysselsittning endast ar en
av flera mojliga arbetsmarknadspolitiska stodatgirder i syfte att underliitta
Ateranpassningen hos forctagen. Om en arbetstagare i och for sig utfor sina
arbetsuppgifter pd ett normalt sitt men &r i stort behov av bitride, kan
siledes bidrag till arbetsbitrade utgd med hogst 20000 kr. per ar till arbets-
givare. Av betydelse i detta sammanhang dr ocksa de vidgade mdojligheter-
na for dldre och handikappade till arbetsmarknadsutbildning i foretag som
riksdagen nyligen beslutat om (prop. 1978/79:73, AU 20, rskr 186).
Fr.o.m. den 1 juli 1979 kan sidant bidrag utgh med 75 % av l6nekostnaden
for den anstallde. inkl. lonebikostnader. Vid svérare handikapp kan bidra-
get jaimkas uppat. Bidraget kan utgé under sex ménader eller 960 arbetstim-
mar eller, for gravt handikappade, under ett 4r. Det &r i princip ett inskol-
ningsbidrag fér nyanstillda men i undantagsfall kan en tidigare anstélld fa
utbildning med sikte p4 omplacering inom foretaget. Jag forordar att detta
utbildningsstod skall kunna anvindas i alla de fall nir arbetshandikappade
efter en lingre tids sjukfrAnvaro behover aktualisera eller bygga pé tidigare
yrkeskunskaper, siledes dven nir det inte krivs en omplacering inom
foretaget.
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3 Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstaller jag att regeringen
foreslar riksdagen

dels att antaga inom arbetsmarknadsdepartementet uppréttat forslag till
lag om dndring i lagen (1974: 12) om anstillningsskydd,

dels att godkianna den av mig férordade dndringen betraffande bidrag till
halvskyddad sysselsittning,

dels att godkanna den av mig forordade andringen betraffande bidrag vid
utbildning i féretag av dldre och handikappade.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foéredra-
ganden har lagt fram.
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Bilaga 1

ARBETSMARKNADS-
DEPARTEMENTET

UPPSAGNINGSSKYDD
FOR VISSA
LANGTIDSSJUKA

Promemoria avgiven av
anstillningsskyddskommittén (A 1977: 01)

s &y

\“*

Ds A 1979: 2
2 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 4
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ANSTALLNINGSSKYDDSKOMMITTEN 1979-01-30
(A 1977: 01)

Till regeringen (arbetsmarknads-
departementet)

Uppsigningsskydd for vissa langtidssjuka

Anstiillningsskyddskommittén har enligt sina direktiv (Dir. 1977: 102
och 1978: 52) bl. a. att med avseende pa vissa lingtidssjuka oOverviga
iindringar av 33 § lagen (1974: 12) om anstillningsskydd. Arbetsmark-
nadsutskottet har i betdankandet AU 1978/79: 3 uttalat att fragan bor tas
upp med fortur si att riksdagen skyndsamt kan foreldggas forslag till
losning av problemet. Betidnkandet bifélls av riksdagen (rskr 1978/79:
12) och 6verlimnades i november 1978 till kommittén av chefen for ar-
betsmarknadsdepartementet. Till efterkommande av riksdagens begiran
har inom kommitténs sekretariat utarbetats bifogade promemoria i
fragan.

En majoritet inom kommittén anser att det i promemorian upptagna
andringsforslaget bér genomféras. Hiremot har ledaméterna Erik Elm-
stedt, Stig Rindborg och Anders Aberg reserverat sig. Sakkunnige Jan
Nordin har i sédrskilt yttrande anslutit sig till vad reservanterna har an-
fort. Reservationen och utdrag ur kommitténs sammantridesprotokoll
bifogas.

Det bor hir framhallas att kommittén dnnu inte har Sverviigt vilka
ytterligare dndringar av 33 § lagen om anstiillningsskydd som kan vara
pakallade.

Sven-Hugo Ryman

ordforande i kommittén
Erik Lempert Hans Tocklin
sekreterare sekreterare
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Uppsigningsskydd for vissa langtidssjuka
1 Allméint

Enligt 6 § forsta stycket lagen (1974: 12) om anstiliningsskydd (L.AS)
kan en tillsvidareanstidllning genom uppsigning bringas att upphéra ef-
ter viss uppsagningstid. Den uppsdgningstid en arbetsgivare har att iakt-
ta varierar enligt 11 § LAS mellan en och sex manader beroende pa
arbetstagarens anstiliningstid och alder. Uppsigning fran arbetsgivarens
sida skall enligt 7 § LAS vara sakligt grundad. Den skall foregas av
varsel till den lokala fackliga organisationen och i vissa fall av under-
rittelse till berord arbetstagare. Den som har ritt till varsel och sadan
underrittelse har riitt till 6verliggning med arbetsgivaren om den till-
tinkta atgirden.

Saklig grund for uppsidgning foreligger inte om det skiiligen kan kri-
vas att arbetsgivaren bereder arbetstagaren annat arbete hos sig (om-
placeringsskyldighet). En uppsiigning kan ha sin grund i endera arbets-
brist eller i forhallanden som hianfor sig till arbetstagaren personligen.
Lagen gor skillnad mellan dessa bada typer av uppsidgningsgrunder.
Med uppsigning p. g. 2. arbetsbrist foljer t. ex. att arbetstagaren i prin-
cip har foretradesriitt till ny anstillning hos arbetsgivaren, vilket inte dr
fallet vid uppsédgning p. g. a. personliga forhdllanden. Beror uppsigning
pa forhdllanden som hinfor sig till arbetstagaren personligen far upp-
siigningen inte grundas enbart pa omstidndighet som arbetsgivaren har
kint till mer dn en méinad innan varsel eller underrittelse limnades
om uppsagningen (7 § tredje stycket).

En grupp av fall di en uppsidgning kan bli aktuell p. g. a. den anstiill-
des personliga forhallanden dr da arbetstagaren p. g. a. tilltagande &l-
der, sjukdom, nedsatt arbetsformaga e. d. far svart att fullgéra de ar-
betsuppgifter som har lagts pd honom. I vilken utstrickning sddana
uppsiagningar dr forenliga med 7 § LAS kan emellertid vara svart att
forutse. I proposition 1973: 129 med forslag till LAS uttalade departe-
mentschefen (prop. s. 126) att hans principiella instdllning var den att
omstindigheter av nu namnt slag inte i och for sig utgor saklig grund
for uppsigning.

Andra regler dn de nu beskrivna giller betriffande vissa arbetstagare
enligt 33 § forsta stycket ILAS. Paragrafen har i berord del foljande ly-
delse.

Vill arbetsgivaren att arbetstagare skall limna anstillningen nir han
uppndr den grins vid vilken han dr skyldig att avgd med alderspension
eller, om sidan griins icke finns, i samband med att arbetstagaren fylier
67 ar, skall han underriitta arbetstagaren minst en manad i forvig. Det-
samma giller, om arbetsgivaren vill att arbetstagaren skall limna an-
stiliningen nir han far ratt till hel fortidspension eller helt sjukbidrag
enligt lagen (1962: 381) om allmiin forsikring.

3 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 4
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En arbetsgivare behover siledes i de i paragrafen angivna fallen inte
aberopa saklig grund for uppsiigning och féljaktligen inte heller under-
sbka vilka omplaceringsmojligheter som star till buds. LAS regler om
varsel till den lokala arbetstagarorganisationen om tilltiinkt atgiard gil-
ler inte i friga om sidan underrittelse som avses i 33 §.

Bestimmelserna i 33 § LAS éar dispositiva enligt 3 § andra stycket
samma lag. Detta innebir att kollektivavtal som pa arbetstagarsidan har
slutits eller godkints av organisation som dr att anse som central arbets-
tagarorganisation enligt lagen (1976: 580) om medbestimmande i ar-
betslivet (medbestimmandelagen) far innehalla fran 33 § LAS avvikan-
de regler dven om dessa regler skulle innebdra att arbetstagares rittig-
heter inskridnks. Manga kollektivavtal innehaller regler om nidr av-
gangsskyldighet i samband med alderspension foreligger. T vissa avtal
har skyldigheten for arbetsgivaren att underriitta arbetstagaren inf6r an-
stdllningens upphorande i samband med alderspension upphivts. Endast
nagot enstaka avtal innehéller regler om avgangsskyldighet i samband
med sjukpension o. dyl.

2 Uppsiigning p. g. a. sjukdom m. m.

Betriffande det utrymme som édnda finns f6r uppsigning p. g a.
sjukdom m. m. uttalade departementschefen bl. a. féljande (prop. 1973:
129 s. 126 f).

Alder eller sjukdom kan emellertid medféra en stadigvarande ned-
siittning av arbetsformagan som &r si visentlig att arbetstagaren i fraga
inte lingre kan utfora arbete av nagon betydelse. I sa fall bor denna
nedsittning av arbetsférmagan kunna aberopas som grund fér uppsig-
ning. Ar det friga om arbetstagare som uppnar pensionsaldern bor, som
utredningen férordat, uppsigningen kunna ersittas av en underrittelse
fran arbetsgivaren till arbetstagaren om att anstillningen upphor vid
pensionsalderns intride. Qver huvud taget bdr som huvudregel gilla att
dlder inte i och for sig utgér grund fér uppsdgning men att alder daremot
utgor grund for pensionering nir den for yrket i friga gillande pen-
sionséldern har uppnatts. Nar det giller sjukdom bor arbetsférhallandet
normalt inte kunna bringas att upphdra forrdn arbetstagaren far ritt
till sjukbidrag eller fortidspension enligt lagen om allmén forsidkring.
I varje fall boér uppsidgning inte kunna komma i fraga si linge den sju-
ke arbetstagaren uppbir sjukpenning fran forsidkringskassa. Har arbets-
givaren atagit sig att utge sjukpension far i Gverensstimmelse med ar-
betsdomstolens praxis rétten till sjukpension inte sittas ur spel genom
uppsigning pa grund av sjukdom. Om arbetstagaren beviljas fullt sjuk-
bidrag eller full fértidspension enligt lagen om allmin forsikring, bor
— 1 likhet med vad som foreslas gidlla vid intrdde i pensionsdldern —
uppsidgning kunna ersfittas av en underrittelse fran arbetsgivaren till
arbetstagaren att anstillningen upphér niar pensioneringen sker.
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Arbetsdomstolen har endast i ett mindre antal mal haft att ta stillning
till fragan huruvida sjukdom utgjort saklig grund fér uppsigning. 1 do-
men AD 139/78, som gillde uppsiigning av arbetstagare som led av kro-
nisk alkoholism, uttalade domstolen med hanvisning till de nyss ater-
givna motivuttalandena, att L AS regler om saklig grund for uppsiigning
innebir ett principiellt forbud for arbetsgivare att siga upp arbetstagare
p. g. a. sjukdom och att en sadan uppsigning kan godtas endast i un-
dantagsfall. Denna syn far anses ha varit gillande idven 1 tidigare av-
gjorda mal (jfr t. ex. AD 168/77 och AD 22/78).

3 Fortidspension och sjukbidrag

Bestimmelserna om fortidspension och sjukbidrag finns i 7 och 13
kap. lagen (1962: 381) om allmin forsikring (AFL). Bestimmelserna i
7 kap. avser fortidspension/sjukbidrag fran folkpensionen medan be-
stimmelserna i1 13 kap. avser fortidspension/sjukbidrag fran tilliggspen-
sionen. De dr savitt nu dr av intresse av samma innebord varfor i det
foljande endast kommer att behandlas 7 kap. AFL.

Enligt 7 kap. 1 § AFL har forsikrad som fyllt 16 ar ritt till fortids-
pension for tid fore den manad han fyller 65 ar om hans arbetsformaga
p. g. a. sjukdom eller annan nedsittning av den fysiska eller psykiska
prestationsformégan dr nedsatt till minst hélften och nedsittningen kan
anses varaktig. Kan nedsittning av arbetsférmégan inte anses varaktig,
men kan den antagas bli bestiende avsevird tid, har den forsdkrade i
stillet riitt till sjukbidrag. Sjukbidrag skall begrinsas till viss tid. Vidare
kan forsikrad arbetstagare som fyllt 60 ar och varit arbetsios en lingre
tid under vissa fOrutsittningar erhalla fortidspension (s. k. ildrefall).
Ndagon motsvarighet till detta i form av sjukbidrag finns inte.

Om man bortser fran de s. k. dldrefallen kan forutsittningarna i all-
minhet for fortidspension/sjukbidrag sammanfattas pa foljande siitt.

1) Orsaken till invaliditeten skall vara medicinska faktorer: sjukdom
eller annan nedsittning av den fysiska eller psykiska prestationsforma-
gan.

2) Dessa medicinska faktorer skall medféra en betydande nedsiittning
av arbetsformégan, nimligen med minst hélften.

3) Nedsiittningen av arbetsformégan skall forutses vara varaktig el-
ler i vart fall kunna antas besta avsevird tid.

4) Vid invaliditetsbedomningen skall beaktas savil medicinska fak-
torer som Ovriga omstindigheter, som paverkar den forsikrades forma-
ga att bereda sig arbetsinkomst.

Enligt 7 kap. 2 § AFL kan fortidspension/sjukbidrag utgi som hel,
tva tredjedelar eller halv: hel om arbetsformagan ir si nedsatt att intet
eller endast en ringa del aterstar, tva tredjedelar om arbetsformagan dr
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nedsatt i mindre grad men likvdl med avseviirt mer #n hilften samt
halv i Gvriga fall.

Den avgorande skillnaden mellan fortidspension och sjukbidrag iir att
det for fortidspension krivs att nedsittningen av arbetsformagan kan
anses varaktig medan det for sjukbidrag &r tillriickligt att nedsittningen
— utan att kunna anses varaktig — kan antas besti under ’avsevird
tid”. Sjukbidrag beviljas regelmiissigt for minst ett 4r och kan forling-
as. I ovrigt giller for sjukbidraget i princip samma invaliditetsbegrepp
och samma regler for invaliditetshedomningen som for fortidspension.
Detta utesluter dock inte att man vid invaliditetsbedomningen kan
komma till olika resultat beroende pa om frigan avser sjukbidrag eller
varaktig pension. 1 forra fallet bor vid beddmning av den forsidkrades
arbetsformaga en visentlig betydelse tillmitas hans mojlighet att fort-
siitta sitt tidigare arbete, medan i det senare fallet bor beaktas hans for-
virvsmojligheter efter omskolning till annat arbete (prop. 1962: 90 s.
351). I praktiken foregas fortidspensionering regelmissigt av sjukbidrag
(har bortses fran de s. k. dldrefallen).

Ekonomiskt bidrag till den enskilde under sjukdom och rehabilitering
utgdrs i forsta hand av sjukpenning. Sjukbidrag kommer i fraga forst i
andra hand t. ex. d4 rehabiliteringen tar langre tid och pensionsférma-
nen i det enskilda fallet ir av storre virde for den forsikrade. Vanligt-
vis féregas sjukbidrag av minst ett ars sjukskrivning.

4 Vissa uppgifter om forekomsten av sjukbidrag m. m.

Den 1 januari 1977 uppbar 35 775 personer helt sjukbidrag. Av dessa
var 17 874 kvinnor och 17 901 min.
Aldersférdelningen framgér av féljande uppstillning.

Ar Antal Procent
16—19 2 489 7,0
20—24 2559 7,2
25—29 2 451 6,9
3034 2774 7.8
35—39 2942 8.2
40—44 3575 10,0
45—49 5483 153
50—54 7 459 20,8
55—59 5532 15,4
60—64 511 14
Summa 35775 100,0

Genomsnittsildern ligger siledes pa 42,1 ar. Som en jamférelse kan
nimnas att genomsnittsildern for fortidspensionerade ligger avseviirt
hogre, mellan 55—59 ar.

Antalet personer med helt sjukbidrag okade mellan den 1 januari
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1976 och den 1 januari 1977 med cirka 6,0 %. Ar 1976 nybeviljades
helt sjukbidrag i cirka 10 000 fall. Motsvarande siffra for ar 1977 ér
uppskattningsvis cirka 13 000.

Ett beviljat helt sjukbidrag kan sisom framgar av det foregiende for-
lingas. Det kan upphora p. g. a. rehabilitering, 6verga till del av sjuk-
bidrag eller till hel eller del av fortidspension eller till annan pensions/
bidrags-form. Foridndringar av bestandet personer med sjukbidrag har
undersokts for ar 1977. Av materialet framgar att av dem som haft helt
sjukbidrag har i 27,4 % av samtliga fall helt sjukbidrag upphort att ut-
ga. Skilen hirtill framgér av nedanstiende uppstillning.

Anledning Antal procent procent
av forind- av befint-
ringar liga bidrag

Hel fortidspension 7 202 77.2 21.2

Partiell fortidspension 36 0.4 0,1

Partiellt sjukbidrag 362 3,9 1,0

Alderspension 2 0,0 0,0

Handikappersiittning 96 1,0 0,3

Ankepension/hustrutilligg 28 0,3 0,1

Rehabilitering 854 9,2 2.5

Avliden 749 8,0 2,2

Summa 9329 100,0 274

Utdver de som finns upptagna under rehabilitering har de som erhal-
lit partiell fortidspension, partiellt sjukbidrag och handikappersittning i
ndgon man atervunnit sin forvirvsformaga. Totalt har saledes 1 348 eller
3,6 % av dem som haft helt sjukbidrag medicinskt sett ansetts kunna
utféra ndgon form av forviarvsarbete. En allmin uppfattning bland dem
som handligger frigor om arbetsmarknadsmiissig rehabilitering av lang-
tidssjuka 4r att en starkt bidragande orsak till att inte fler har rehabili-
terats dr de svarigheter som foreligger for den berdrda gruppen att vin-
na intride pa arbetsmarknaden.

5§ Arbetsmarknadspolitiska stidatgirder for att bl. a. underliitta
atergang i arbete

For dem, som p. g. a. fysiska, psykiska, inteliektuella eller sociala
handikapp har svarigheter att fa eller behalla ett arbete finns olika ar-
betsmarknadspolitiska stodatgirder, som syftar till att underlitta for
dem att fa sysselsdttning. Sddana stédatgiirder kan innebira
— utredande, vigledande och rehabiliterande insatser
— utbildning
— arbetshjidlpmedel och andra anpassningsatgirder

— bidrag till l16nekostnader for den arbetshandikappade
— skyddad sysselséttning

Behovet av stodatgirder beddms av arbetsformedlingen.
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Utrednings- och rehabiliteringsinsatser inne-
bédr att man genom medicinsk, psykologisk och social utredning, prak-
tiska arbetsprov och arbetstrining kartligger en arbetshandikappads in-
tressen och arbetsforutsidttningar och soker utveckla vederborandes
prestationsformaga. Dessa resurser kan ocksd utnyttjas i de fall en
langtidssjuk behover sidana insatser fOr att kunna atergé i arbete.

Ekonomiskt stéd till utbildning kan utga till sdkande, som utan
sddan utbildning inte kan fa eller behélla ett arbete. Vid utbild-
ning i foretag kan bidrag utgd till arbetsgivaren med 8 kr. per
timme under hogst 6 manader. 1 prop. 1978/79: 73 har forslag lagts om
héining av stodet till 75 % av lonekostnaden fér den anstillde inklusive
Ionebikostnader.

Handikappad som behdver speciella arbetstekniska hjilp-
medel for att kunna utféra sitt arbete kan fa bidrag med f. n. hogst
25 000 kr. per hjilpmedel. Bidrag om hogst 30 000 kr. kan utga till ar-
betsgivare for sidan sdrskild anordning péa arbetsplat-
sen som en handikappad behover for att kunna utféra sitt arbete. [
prop. 1978/79: 73 har foreslagits en héjning av dessa bidrag till hogst
50 000 kr. Bidrag till arbetsbitrdade at synskadad eller annan
svart handikappad kan utga till arbetsgivare som har utgifter for sidant
bitride. Stodet, som f. n. uppgar till hogst 10 000 kr. per ar har fore-
slagits bli hojt till 20 000 kr. per ar.

Bidrag till halvskyddad sysselsidttning kan utga till
enskilda arbetsgivare, kommuner, landsting och statliga affirsdrivande
verk for att bereda sysselsittning at arbetshandikappad, som inte kan fa
arbete pa vanliga villkor. Bidrag utgar till arbetsgivaren under det forsta
anstillningsaret med 75 % av den anstilldes 16n inklusive 16nebikost-
nader, under det andra aret med 50 % och under de ddrpa foljande tva
aren med 25 % av lonekostnaderna. 1 god tid fore utgangen av det fjar-
de aret skall provas om bidrag skall utga fortsittningsvis.

I vissa fall kan bidrag utgd for redan anstilld som 6verfors till halv-
skyddad sysselsittning. Denna mdojlighet skall enligt de foreskrifter som
giller for verksamheten utnyttjas restriktivt och bara under forutsitt-
ning att arbetsgivaren samtidigt stiller plats till férfogande fér nyan-
stillning av annan arbetshandikappad. Bidrag for redan anstilld som
overfors till halvskyddad sysselsittning utgir med 25 % av lonekostna-
den. Stodets utformning &dr alltsd sadant att visentligt hogre bidrag utgar
vid nyanstillning an vid overforing av redan anstidlld arbetshandi-
kappad.

Skyddad sysselsidttning kan beredas arbetslésa som pa
grund av arbetshandikapp inte kan placeras pa den reguljira arbets-
marknaden.

Samtliga hir redovisade stodatgiarder med undantag av skyddad sys-
selsiattning kan anvindas 1 de fall en anstilld som varit sjuk under ling-
re tid, eventuellt med sjukbidrag, behdver sidana insatser for att kunna
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behalla sin anstillning. Vid foretag som har anpassningsgrupp torde i
forsta hand denna ha att bedéma bl. a. mdjligheter till omplacering om
den sjuke inte kan aterga till sina tidigare arbetsuppgifter, behov av
stodatgirder etc.

6 Framstillningar om uppséigningsskydd for vissa lingtidssjuka

Sedan LAS tillkomst har i ett antal motioner tagits upp frigan om
uppsigningsskydd for vissa langtidssjuka (InU 1975/76: 18, AU 1977/
78: 8 och 1978/79: 3). Motioniirerna, bl. a. Eric Marcusson m. fl. (s),
har vint sig mot att i 33 § LAS de som har ritt till sjukbidrag likstills
med vissa pensionsberittigade arbetstagare. En sjukbidragsberittigad
arbetstagare bor fa samma anstillningsskydd som den som uppbir sjuk-
penning. Om arbetsgivaren vill att anstillningen skall upphdra maste
han i sa fall siga upp. Detta forutsitter att den fackliga organisationen
kopplas in, att mojligheterna till omplacering underséks m. m. Motioni-
rerna har ddrfor krivt att de sjukbidragsberittigade inte skall omfattas
av 33 § LAS. Vid sin senaste behandling av fragan betonade arbetsmark-
nadsutskottet (AU 1978/79: 3) att det dr angeliget att frigan tas upp
med fortur si att riksdagen kan skyndsamt foreldggas forslag till 16sning
av det av motionidrerna aktualiserade problemet.

7 Overviiganden och forslag

Bestaimmelserna 1 33 § LAS innebir att det anstillningsskydd som
lagen tillforsdkrar arbetstagare i princip helt kan bringas att upphora
om arbetstagaren beviljas helt sjukbidrag. En arbetsgivare som vill att
anstillningen skall upphora i anledning av ett beviljat helt sjukbidrag
behover inte dberopa saklig grund fér uppsidgning och foljaktligen inte
heller undersoka vilka omplaceringsmoijligheter som star till buds. LAS
regler om varsel till den lokala fackliga organisationen och om over-
laggning om den tilltinkta atgidrden giller inte i en sadan situation. Att
dessa forhallanden kan innebiira stora nackdelar for en arbetstagare
som beviljas helt sjukbidrag ar uppenbart. Kinslan att utan vidare ha
avstingts frin arbetsmarknaden p. g. a. sjukdomen kan leda till psyko-
logiska hinder i rehabiliteringsarbetet. F6r den som rehabiliteras torde
forlusten av anstidliningen i atskilliga fall innebira att — om det over
huvud taget dr mojligt att erhalla arbete — vederborande blir hianvisad
till en annan arbetsplats in den han tidigare har haft. Vidare kan ar-
betslosheten som sadan utgora ett hinder i rehabiliteringsarbetet.

Det finns olika mer eller mindre langtgdende sitt att lindra de nu be-
skrivna negativa effekterna av 33 § LLAS. En méjlighet vore att lata
LLAS regler om varsel och dverliggning omfatta sidan underrittelse som
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foreskrivs i 33 §. Dirigenom skulle forutsittningarna for facklig insyn
Okas. Nagot uppsidgningsskydd skulle emellertid inte tillférsikras den
sjuke. Anmirkas ma att anstiillningsskyddskommittén-inte tagit stillning
till vilka eventuella atgirder som kan behévas for att samordna LAS
regler om varsel m. m. med medbestimmandelagens regelsystem.

Ett annat siitt vore att ge dem som med tillimpning av 33 § LAS
mist sina anstéllningar i samband med beviljande av helt sjukbidrag for-
tur till ateranstilining hos den tidigare arbetsgivaren. En sidan 16sning
kan emellertid inte ifraigakomma utan en total dversyn av LAS regler
om foretradesritt till ny anstillning. Detta later sig inte goras i féreva-
rande sammanhang.

Den mest langigaende losningen vore den att dndra 33 § LLAS pa sa
sitt att de som far riitt till helt sjukbidrag inte omfattas av paragrafen.
Dirigenom skulle sidana arbetstagare tillforsidkras det anstéllningsskydd
som féljer av lagens ovriga regler. Mot de fordelar en sidan indring
skulle innebiira for vissa arbetstagare maste vigas de nackdelar som
skulle kunna uppstd. Av de uppgifter som finns redovisade under av-
snitt 4 framgar att endast en ringa del av de som beviljas helt sjukbidrag
rehabiliteras i nagon omfattning. Det &r inte antagligt att samtliga dessa .
hade nagon anstillning nir sjukbidraget beviljades. Det dr inte heller
troligt att av dem som hade anstillning samtliga efter rehabilitering
kunnat atervianda till den gamla arbetsplatsen. Det sagda innebir att i
atskilliga fall en anstillning skulle hallas 6ppen — till synes utan att le-
da till ndgot mera patagligt positivt resultat — med atféljande problem
for arbetsgivarna.

Bland de problem en sddan ordning skulle kunna innebiira dr vid
forsta paseende det behov av ersdttare som skulle kunna uppsti. Bevil-
jande av helt sjukbidrag féregis emellertid oftast av en lingre sjukskriv-
ningsperiod — minst ett ar. Det far dirfor antagas att ersiittarfragan i
flertalet fall #r 16st redan nir sjukbidraget beviljas. Rehabiliteras den
sjuke och arbetsgivaren inte kan erbjuda arbete &t savil denne som er-
sittaren far ersittaren, eller en senare anstilld, sigas upp p. g. a. ar-
betsbrist savida ersiittaren inte anstillts som vikarie for den sjuke. I det
sistnimnda fallet torde arbetsgivaren ofta enligt 15 § LAS ha att under-
ritta vikarien om anstillningens upphdrande en manad i forvig.

Det skulle kunna inviindas, att en ordning som innebir att de som be-
viljas helt sjukbidrag omfattas av LLAS regler om saklig grund for upp-
signing medan motsatsen giller for de som beviljas hel fortidspension,
ir dgnad att paverka valet mellan de bada pensionsformerna. Till en
borjan kan konstateras att redan nu fortidspension regelmissigt foregas
av sjukbidrag. Utrymmet for beviljande av ytterligare sjukbidrag &r med
andra ord inte sérskilt stort. Avsikten med en lagindring av nu nimnt
slag skulle inte vara att paverka tillimpningen av AFLs regler om hel
fortidspension och helt sjukbidrag till forman for den sistnimnda pen-
sionsformen.
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Det under avsnitt 4 redovisade siffermaterialet och de forvintningar
som finns pi sambhiillets rehabiliteringsresurser ir inte liimpade for nag-
ra lingtgiende kvantitativa analyser. Och fragan om ett forstirkt an-
stillningsskydd for den har berérda gruppen ar av mera principiell na-
tur. Avseviarda fordelar stir att vinna fér dem som rehabiliteras efter
ett beviljat helt sjukbidrag om dessa far ha kvar sina anstéllningar. De
nackdelar som skulle kunna félja av en lagindring av innebdrd att de
som far réte till helt sjukbidrag inte skall omfattas av 33 § LAS synes
inte vara av sidan omfattning att nagra allvarliga problem skulle upp-
std. Det foreslas dirfor att en sddan lagindring genomfors.

Ovan har redogjorts for vissa situationer som kan uppstd i det fall
den sjuke rehabiliteras och arbetsgivaren inte har mdojlighet att erbjuda
arbete it savil denne som den eventuella ersidttaren. Det kan da bli fra-
ga om endera uppsidgning p. g. a. arbetsbrist eller underriittelse enligt
15 § LAS. Genom forfragan hos de myndigheter som har hand om re-
habiliteringen kan arbetsgivaren i vissa fall bilda sig en uppfattning om
mdjligheterna och tidpunkten for en eventuell rehabilitering. For att inte
drabbas av onddiga kostnader i samband med de nu berdrda atgirderna
bor arbetsgivaren likvil underrittas i god tid fore aterkomsten. I de fall
rehabiliteringen inriktas pa att bereda den sjuke mdjlighet att atervinda
till arbetsplatsen torde i allmidnhet de rehabiliterande myndigheterna
halla kontakt med arbetsgivaren. Det far darfor ankomma pa dessa
myndigheter — i férekommande fall efter samrad med forsdkringskas-
san — att limna en sddan underrittelse. En liknande ordning bor ge-
nomforas dven nir friga dr om rehabilitering under langtidssjukskriv-
ning. Foreskrifter av nu ndmnt slag bor kunna meddelas pid annat sitt
in genom lag.

Sasom framgar av avsnitt 5 finns ett antal arbetsmarknadspolitiska
stbdétgﬁrder som kan nyttjas for att underlitta dtergdngen i arbete for
bl. a. den som uppburit helt sjukbidrag. Det ligger i och for sig utanfor
anstillningsskyddskommitténs utredningsuppdrag att nirmare ga in pa
hur reglerna for de bidrag som dir beskrivs bor vara utformade. Det
vore emellertid olyckligt om den foreslagna lagindringen ledde till att
arbetsgivares och arbetstagares mdjligheter att komma i atnjutande av
bidragen forsimrades. Sa synes kunna bli fallet betriiffande mojligheter-
na att erhilla bidrag for halvskyddad sysselsidttning. En éndring av des-
sa regler betriffande de som behaller anstillningen under tid som helt
sjukbidrag utgar for att direfter aterga till samma arbetsplats bor dir-
for overvigas.

Vid den foreslagna lagidndringen far fragan huruvida saklig grund for
uppsigning av den som beviljats sjukbidrag ske med utgdngspunkt i de
under avsnitt 2 citerade motivuttalanden ur LAS férarbeten (prop.
1973: 129 5. 126 f). Salunda bor uppsigning kunna ske om sjukdomen
innebir en sidan nedsittning av arbetsformagan att arbetstagaren inte

4 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 4
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kan forvintas komma att kunna utfora arbete av nagon betydelse hos
arbetsgivaren. Hirvid iir de rehabiliteringsatgiirder som sitts in av stor
betydelse. Tnriktas dessa pa att forbereda arbetstagaren for helt andra
arbetsuppgifter én de som forekommer hos arbetsgivaren kan detta va-
ra ett tecken pa att en uppsigning skulle kunna vara befogad. Skulle
ett beviljat helt sjukbidrag forlingas och forlingningen inte har till syf-
te att slutfora en rehabilitering med inriktning pa att forbereda arbets-
tagaren for sidant arbete som finns pa arbetsplatsen, torde forutsitt-
ningar for fortsatt anstillning normalt inte vara for handen. Det bor
hir tilldggas, att regeln i 7 § tredje stycket LAS att uppsidgning inte far
grundas enbart pad omstdndighet som arbetsgivaren ként till mer dn en
ménad innan han varslade om uppsédgning eller underrittade arbetsta-
garen om den tilltinkta Atgirden, inte dr tillimplig pa omstindigheter
av fortlopande karaktdr sdsom en varaktig nedsittning av arbetsformé-
gan p. g. a. sjukdom (jfr prop. 1973: 129 s. 243 och AD 87/77).

Den foreslagna lagindringen innebdr ingen dndring i den dispositivi-
tet som foreskrivs i 3 § andra stycket 1. AS betriffande 33 § samma lag.
Denna disposivitet far dock inte leda till att LAS tvingande regler om
t. ex. saklig grund for uppsigning sdtts ur spel. Sa skulle bli fallet om
ett kollektivavtal efter den foreslagna lagindringens ikrafttradande fo-
reskrev att de som far ritt till helt sjukbidrag skulle omfattas av 33 §
LAS eller regler av motsvarande innebdord.

8 Forslag till
Lag om iindring i lagen (1974: 12) om anstillningsskydd

Hirigenom foreskrivs att 33 § lagen (1974: 12) om anstidllningsskydd
skall ha nedan angiven lydelse.

Nuvarande lvdelse: Faoreslagen lydelse:

33 §
Vill arbetsgivaren att arbetsta-
gare skall limna anstillningen nar

Vill arbetsgivaren att arbetsta-
gare skall limna anstéllningen nir

han uppnar den grins vid vilken
han ar skyldig att avgd med &l-
derspension eller, om sadan grins
icke finns, 1 samband med ati ar-
betstagaren fyller 67 ar, skall han
underridtta arbetstagaren minst en
manad i forvidg. Detsamma giiller,
om arbetsgivaren vill att arbets-
tagare skall limna anstillningen
ndr han far ritt till hel fortids-
pension eller helt sjukbidrag enligt
lagen (1962:381) om allmin for-
sékring.

han uppnar den grins vid vilken
han ir skyldig att avgd med al-
derspension eller, om sadan grins
icke finns, i samband med att ar-
betstagaren fyller 67 ar, skall han
underritta arbetstagaren minst en
manad i forvig. Detsamma gil-
ler, om arbetsgivaren vill att ar-
betstagare skall lamna anstillning-
en nidr han far ritt till hel for-
tidspension enligt lagen (1962:
381) om allmin forsidkring.
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Underriittelse enligt forsta stycket skall ske skriftligen.

Arbetstagare som har uppnatt den grins vid vilken han ir skyldig att
avgi med alderspension eller, om sddan grins icke finns, som har fyllt
67 ar har icke ritt till lingre uppsiigningstid 4n en méanad. Han har icke
heller foretridesratt, nar turordning skall bestimmas vid uppsigning
eller permittering, ndr aterintagning i arbete skall ske efter permitte-
ring eller niir nyanstillning skall dga rum.

Denna lag triider i kraft
Har arbetstagarc fatt ritt till helt sjukbidrag f6re ikrafttridandet gil-
ler 33 § i sin &ldre lydelse.
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Bil. 1:1
Reservation av ledamoéterna Elmstedt, Ringborg och Aberg

Fragan om en &éndring av 33 § LAS betridffande dem som far ritt till
helt sjukbidrag kan sakligt sett inte anses kriva en mera skyndsam be-
handling #n andra frigor av stor prioritet som kommittén har att ta
stillning till. Ett klart samband finns mellan den i promemorian fore-
slagna dndringen och andra fragor vilka kommittén dnnu inte har tagit
stillning till. Ytterligare dndringar i 33 § LLAS kan bli aktuella. Det ir
dirfor olampligt att nu binda sig i friga om sjukbidragsfallen.

De praktiska konsekvenserna av den foreslagna dndringen maiste me-
ra beaktas. I promemorian saknas underlag fér en bedémning av vilka
konsekvenser LAS nuvarande regler har haft for de langtidssjuka. Det
gar inte att dra nagra sidkra slutsatser om hur manga av det fatal som
rehabiliteras som i praktiken skulle beréras av den foreslagna fdndring-
en. I promemorian har de negativa konsekvenserna av dndringsférsla-
get for arbetsgivarna och de som anstiills som ersittare for langtidssju-
ka underskattats. Ett stort behov av langa vikariatsanstillningar skulle
uppstd och det dr svart — i synnerhet da det iar fraga om kvalificerad
arbetskraft — att fi arbetstagare som &r villiga att ta sidana anstill-
ningar. For foretagen — i synnerhet de sma — kan det innebira ett be-
tydande ingrepp att behova ersitta en arbetstagare som varit verksam
under flera ar med en som &atervdnder efter en lang tids sjukdom. Det
maste dven beaktas att den foreslagna dndringen kan innebira svarighe-
ter for handikappade att 6ver huvud taget fa tilltride till arbetsmark-
naden.

I vissa mindre foretag 16ses uppkommande ersidttarfragor genom att
foretagaren sjilv och de anstillda patar sig en storre arbetsborda. En
foljd av den foreslagna dndringen ir att manga anstiillningar skulle be-
héva hallas 6ppna under langa tider. Detta skulle kunna fa till foljd att
benigenheten att 1osa ersidttarfrigan pa nu ndmnt sitt skulle 6ka med
en pifoljande minskning av antalet arbetstillfallen.

Mot bakgrund av det nu anférda och de ytterligare problem som an-
tyds i promemorian avstyrker vi att promemorieforslaget nu genom-
fors.

Frigan bor bli féremal for ytterligare Overviaganden. 1 avbidan pa
kommitténs slutliga stillningstagande till eventuella dndringar i 33 §
LAS boér emellertid den atgirden kunna vidtas att LAS regler om var-
sel och overldggning gors tillaimpliga pd sddan underrittelse som sigs i
33 § LAS da fraga dr om arbetstagare som far ritt till helt sjukbidrag.
Skulle promemorieférslaget genomforas dr det angelidget att de rehabi-
literande myndigheterna foreskrivs skyldighet att underritta arbetsgiva-
ren om aterkomsten i si god tid att LAS regler om uppsdgningstid, un-
derrittelse m. m. kan iakttas.
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Bil. 1:2
Transumt

ANSTALLNINGSSKYDDSKOMMITTEN PROTOKOLL
1979-01-17
Kommittésammantride

Ndrvarande:
ordfoéranden Sven-Hugo Ryman,

ledamdterna Erik Elmstedt, Kerstin Gustavsson, Goran Karlsson, Stig
Rindborg, Torsten Stridsman, Lars Ulander, Sten Zeth-
raeus och Anders Aberg,

de sakkunniga Birger Biackstrom, Anders Elmér, Jan Nordin, Nils Unga
och Anders Wistrand,

experterna Svante Carlsson, Anders Holmstrand och Inga-Britt Lager-
16f samt

sekreterarna Erik Lempert, protokollforare, och Hans Tocklin

3§

Efter votering beslutar kommittén att med tillstyrkan till det i pro-
memorian upptagna édndringsforslaget Overlamna promemorian angai-
ende uppsidgningsskydd for vissa langtidssjuka till regeringen. Hiremot
reserverar sig ledamé6terna Elmstedt, Rindborg och Aberg pa sitt fram-
gar av protokolisbilaga 2. Nordin, sakkunnig, avger sérskilt yttrande i
vilket han ansluter sig till vad reservanterna har anfort.

Som ovan
Erik Lempert

Ritt transumerat intygar:
Ebba Janson
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttrandena

Efter remiss har yttranden ver promemorian avgetts av socialstyrel-
sen, forsikringsoverdomstolen, forsdkringsritten for sddra Sverige, riks-
forsikringsverket, postverket, statens jirnvigar, riksrevisionsverket, sta-
tens arbetsgivarverk, statens personalndmnd, arbetsdomstolen, arbets-
marknadsstyrelsen, arbetarskyddsstyrelsen, arbetslivscentrum, nya ut-
redningen om yrkesinriktad rehabilitering m. m. (A 1978: 04), statens
personalpensionsverk, Svenska kommunfdrbundet, Landstingsférbundet,
Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Kooperationens {orhandlings-
organisation, Sveriges hantverks- och industriorganisation-Familjefore-
tagen (SH1O-Familjeforetagen), Landsorganisationen i Sverige (LO),
Tjanstemidnnens centralorganisation (TCO), Centralorganisationen
SACO/SR, Forsikringskasseforbundet, De handikappades riks{érbund
och Handikappforbundens centralkommitté.

Yttranden har overlimnats av Forsikringskasseforbundet fran de all-
méanna forsakringskassorna i Stockholms, Uppsala, Sédermanlands, Kro-
nobergs, Kalmar, Géteborgs och Bohus, Vistmanlands, Kopparbergs,
Givleborgs, Visternorrlands och Jamtlands lan samt fran Goteborgs
alilminna forsikringskassa.

Kommitténs forslag till uppsdgningsskydd for vissa langtidssjuka ge-
nom #ndring av 33 § anstillningsskyddslagen har fatt ett positivt motta-
gande vid remissbehandlingen. Endast SAF och SHIO-Familjeféreta-
gen avstyrker kommittéforsiaget och forordar i stéllet reservanternas
forslag. Handikappforbundens centralkommitté, & andra sidan, anser att
anstdllningsskyddet bor utvidgas dven till den som fortidspensioneras.

Remissinstanserna framhaller allmént att det &r betydelsefullt fran
rehabiliteringssynpunkt att den som far helt sjukbidrag far ha kvar sin
anstillning. Socialstyrelsen menar att fran sjukvardens synpunkt och da
kanske sarskilt fran medicinsk rehabiliteringssynpunkt kommer den nu
foreslagna lagindringen sannolikt att innebdra att rehabiliteringsinsat-
ser kan siittas in med en storre sikerhet for atergang i arbete och kan
ocksid pa ett mer medvetet sitt anpassas ddrefter, likavil som patien-
tens motivation okar i vetskap om att anstillningen finns kvar. Aven
forsikringséverdomstolen, arbetsmarknadsstyrelsen, nya utredningen om
yrkesinriktad rehabilitering m. m. och Forsakringskassefdrbundet under-
stryker ocksa den motivationshéjande effekten av att patienten vet att
anstillningen finns kvar.
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Flera remissinstanser, bl. a. socialstyrelsen, statens personalnimnd,
arbetsdomstolen och SACO/SR, framhaller dock att de i likhet med
kommittén anser att frigan om ett forstirkt anstéllningsskydd for dem
som far helt sjukbidrag foretridesvis ir av principiell natur. Arbets-
domstolen anfor att det dr tydligt att det 4r en mycket begriansad krets
av arbetstagare som har nigon fordel att vinna genom den foreslagna
lagidndringen. Foér den som berors far det dock enligt arbetsdomstolen
antas vara av avsevird betydelse att anstillningsskyddet fir besti si
lange det finns utsikter att arbetstagaren kan Atergd i arbete hos ar-
betsgivaren. Statens personalnimnd konstaterar att enligt promemorian
har endast 3,6 procent av det totala antalet personer som haft helt sjuk-
bidrag atergatt till forviirvsarbete helt eller delvis och anfor foljande.

Samtidigt noteras att de som handligger frigor om arbetsmarknads-
miissig rehabilitering av langtidssjuka allmint uppfattar svarigheterna
att vinna intride pa arbetsmarknaden som en starkt bidragande orsak
till att inte flera rehabiliteras. Enligt SPN’s erfarenhet dr forutsiattning-
en att anstiillning bibehalles vid sjukdom och nedsatt arbetsformaga av
stor betydelse i rehabiliteringssammanhang. Tidiga atgirder for att en
anstiilld vid sjukdom kan behalla eller erhdlla limpliga arbetsuppgifter,
liksom mojligheten att efter lingre tids sjukdom aterga i tjinst &r
grundldaggande for rehabiliteringsmojligheterna.

Socialstyrelsen framhaller att en eventuell uppsdgning fran anstill-
ningen av langtidssjuka med sjukbidrag bor, liksom for 6vriga anstillda,
bygga p4 saklig grund och foregas nir det dr motiverat av samhiillsin-
satser i form av medicinsk och yrkesinriktad rehabilitering. SACO/SR
menar att t. ex. bestimmelsen i 7 § anstéllningsskyddslagen om arbets-
givarens omplaceringsskyldighet kan utgora ett viktigt skydd for den
som beviljats helt sjukbidrag. For den som har sagts upp kan i stillet
tillimpligheten av reglerna i 25—28 §§ anstéliningsskyddslagen om f6-
retradesritt till ny anstillning komma att medf6ra att de insatta reha-
biliteringsatgarderna upplevs som meningsfulla. Arbetsmarknadssty-
relsen anfor bl. a. f6ljande.

Styrelsen genomfér f.n. i samarbete med riksforsikringsverket ett
antal konferenser dir personal vid distriktskontor och forsiakringskassor
gemensamt drar upp riktlinjer foér att fi ett vil fungerande samarbete
till stind. Fragan om individuella rehabiliteringsplaner f6r personer
med sjukbidrag dgnas sidrskild uppmirksamhet. Det statliga bidrag som
f. n. utgar for personer som anstills med halvskyddad sysselsdttning har
som syfte att paverka arbetsgivare att i storre utstrickning anstiilla per-
soner med arbetshandikapp. 1 enlighet med sysselsittningsutredningens
forslag Gvergir denna anstillningsform till anstiillning med 16nebidrag
fr.0.m. den 1 juli 1980. Aven arkivarbete skall di overga till samma
anstillningsform med samma anstillningsskydd. Atgirden anstilining
med Ionebidrag skulle klart forlora effekt om gruppen arbetshandikap-
pade med sjukbidrag inte har samma anstillningsskydd som idr en
sjdlvklarhet for friska arbetstagare.



Prop. 1979/80: 4 36

Fran de statliga myndigheternas sida pipekas att de foreskrifter som
enligt 7 § lagen om offentlig anstillning giller fér den statliga arbets-
givaren innebiir att statsanstillda atnjuter minst det anstillningsskydd
som den foreslagna lagindringen avser att ge. Sratens personalnimnd
anfor foljande.

For den statliga arbetsmarknadssektorn medfor forslaget inte nagon
forandring. Tnom det statliga arbetsomradet har skapats ett omfattandg
regelsystem som syftar till anstillningstrygghet inom koncernen staten.
Bestimmelser som reglerar avgangsskyldighet p. g. a. sjukdom och at-
girder i samband med detta aterfinns i lagen om offentlig anstiillning,
statens pensionsreglemente, anstillningsforordningen och KCirk 1960:
553.

Bestimmelserna innebir att en anstédlld som har rétt till statlig tjins-
tepension inte dr avgingsskyldig p. g. a. sjukdom eller nedsatt arbets-
formaga utan att omplaceringsmdjligheterna inom annan med statlig
pensionsritt férenad anstillning provats. Om lamplig omplacering inte
ir mojlig skall frigan om egenpension ha avgjorts eller avgdras i sam-
band med entledigandet.

Staten som arbetsgivare har genom dessa bestimmelser atagit sig
lingre giende ansvar for anstiillda vid sjukdom och nedsatt arbetsfor-
maga dn vad som ir fallet inom arbetsmarknaden i ovrigt.

De bada kommunforbunden framhaller att de bestimmelser som gil-
ler inom den kommunala sektorn Gverensstimmer med dem som giller

pa det statliga omradet. Svenska kommunforbundet anfor bl. a. fol-
jande.

Avgangsskyldighet vid arbetsoférmaga regleras i mellan parterna pa
den kommunala sektorn géllande kollektivavtal om pensioner. Bestam-
melserna innebidr i korthet att arbetstagare ér avgingsskyldig om han
p. g- a. forlorad eller nedsatt arbetsférméaga antingen for framtiden &r
oformogen att pa tillfredsstillande siitt utfora sitt arbete eller om han
under en period om 24 manader inte tjdnstgjort alls eller endast for-
soksvis och det enligt likares bedomning dr osannolikt att han kan ater-
intrdda i arbete inom ytterligare 12 méanader samt ovisshet om utveck-
lingen av arbetsférmagan direfter rader. Beslut om sidan avgang far
fattas forst sedan arbetsgivaren med beaktande av LAS bestimmelser
konstaterat att arbetstagaren inte kan forflyttas till annan anstillning
eller annat arbete hos arbetsgivaren. Arbetstagaren maste ocksa beredas
skillig tid att sjidlv yttra sig i drendet.

Ovanstdende innebir for kommunernas del att i fall diar arbetstaga-
ren erhallit helt sjukbidrag denne i manga fall far kvarsti i tjinst till
dess att fortidspension beviljats av forsdkringskassan.

Arbetsgivarorganisationerna SAF och SHIO-Familjeforetagen mot-
sdtter sig inte att mojligheterna till rehabilitering av langtidssjuka okas
men anser att man maste gira en avvigning mellan atgirdernas effekter

och de problem och kostnader som uppkommer i féretagen. SAF anfor
foljande.
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Foreningen ansluter sig till vad reservanterna inom kommittén an-
fort. Det bor dirvid sarskilt framhallas att den foreslagna indringen
skulle komma att fa betydelse endast for ett litet antal arbetstagare. 1
utredningen sigs ocksd att frigan om ett forstirkt anstillningsskydd
for den berdrda gruppen av arbetstagare #r av mera principiell natur.
Diirtill kommer att arbetsmarknadspolitiska stodatgirder kan sittas in
pa saddana arbetstagare som avses med kommitténs forslag om de beho-
ver sidana insatser for att kunna behdlla sin anstdllning eller for att
kunna aterfi en sidan. Den i praktiken lilla grupp arbetstagare, som
skulle komma att berdras, dvs. de arbetstagare som till nigon del ater-
vinner sin forviirvsférmaga, har dirmed redan de facto en anstilinings-
trygghet som till stor del uppfyller vad kommittén asyftar med sitt for-
slag. De oliigenheter kommittén anf6r som motiv for sitt forslag har inte
heller i nagon ndmnvird utstrickning kommit till uttryck i den prak-
tiska tillimpningen. Det bor i sammanhanget hallas i minnet att 33 § &r
dispositiv. Nagra énskemal fran fackligt hall att genom kollektivavtal
korrigera denna bestimmelse savitt avser sjukbidragsfallen har emeller-
tid inte framférts.

Foreningen vill dven framhdlla de nackdelar for arbetsgivarna som
den foreslagna dndringen medfor. For att fylla vakanserna for de lang-
tidssjuka skulle arbetsgivarna nodgas géra en dubbelanstillning, an-
tingen i form av en tills vidare-anstillning eller vikariatsanstéllningar.
I det forra fallet skulle arbetsgivarna sta risken for att fa overskott pa
arbetskraft om den langtidssjuke atergar i arbete. Det senare alternati-
vet med langa, tidsobestimda, vikariatsanstillningar skulle medfora
rekryteringssvarigheter samt planeringsproblem foér bade arbetsgivare
och vikarie. Aven med detta alternativ foreligger uppenbar risk for
“dverlappningar” dir arbetsgivaren under en tid onddigtvis tvingas att
ha en dubbelt avlonad tjinst. Det bor observeras att nu berorda nack-
delar for arbetsgivarna uppkommer i alla de fall som teoretiskt sett
skulle kunna omfattas av dndringsforslaget. Detta teoretiska antal over-
stiger viisentligt de rehabiliteringsfall fér vilka dndringen skulle f4 na-
gon betydelse. Didrav foljer att nackdelarna for arbetsgivaren i det en-
skilda fallet dr betydligt stérre dn de fordelar som faktiskt uppnas for
arbetstagarna.

Det maste dven beaktas att den féreslagna dndringen kan fa till foljd
en minskad beniigenhet att anstdlla handikappade. Vidare foreligger
risk att antalet arbetstillfillen skulle minska genom att arbetsgivarna
forsoker losa ersdttarfragorna internt utan att nyanstilla.

SHIO-Familjefiretagen framhaller att nidr arbetstagare har langa
sjukdomsperioder uppstar planeringsproblem framfér allt for de mindre
foretagen och att kommittéforslaget medfor att dessa problem Okar.
Organisationerna anfor fortsittningsvis.

Forutom den osikerhet som rader under sjidlva sjukperioden uppstar
problem dels vid en persons insjuknande och dels vid tillfrisknandet.
Vid insjuknandet skall ersittarfrigan I6sas och vid tilifrisknandet skall
ersittaren beredas annan sysselsattning i foretaget eller sdgas upp.

Vanligen ir det mycket svart att fa tag pa yrkeskunniga personer som
ar villiga att ta anstillning som vikarie. 1 praktiken blir flertalet sma
foretag tvungna att 16sa vakanserna genom o6kat arbetsuttag bade fran
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foretagsledare och anstillda. Alternativet ar att tills vidarc-anstilla
ersittare.

Nir den langtidssjuke rehabiliterats och &terkommer till arbetsplat-
sen uppstar nya problem. I bista fall kan ersdttaren omplaceras. Fére
omplaceringen skall forhandlingar upptas med den fackliga organisa-
tionen. 1 flertalet fall blir det emellertid nédvindigt att siga upp ersit-
taren eller, om denne inte &r sist anstilld, den sist anstdllde och placera
om ersittarcn. Det krivs di forhandlingar enligt medbestimmandela-
gen, varsel en manad i forvig, 6verliggningar med den fackliga orga-
nisationen, uppsigning foljd av en uppsdgningstid pA mellan en och sex
minader beroende pi ersittarens dlder. Man kan rikna med att de for-
Lingda uppsidgningstiderna enligt lagen om anstillningsskydd blir aktu-
ella eftersom ersdttaren i flertalet fall kommer att ha varit anstdlld i
foretaget mer dn sex manader.

P3 ett litet foretag med fem—tio anstiillda blir det en mycket stor
kostnad och kan medfora risk for foretagets fortsatta existens, t. ex.
om erséttaren dr Over 45 ar sd att uppsdgningstiden dr sex manader och
foretaget inte kan sysselsiitta denne under uppsigningstiden.

Fragan om att finna ersiittare och om ersiittarens situation i anstill-
ningsskyddshidnseende tas upp éven av Kooperationens forhandlingsor-
ganisation som anfor foljande.

Kommittén pekar sjilv pa att beslut om helt sjukbidrag oftast fore-
gas av ganska langvariga sjukskrivningsperioder. Redan av den anled-
ningen foreligger en osiiker situation i den meningen att arbetsgivaren
inte definitivt kan ersitta den sjukskrivne utan méaste anlita vikarie.
Skulle ersédttaren anstillas tills vidare erhiller namligen denne efter sex
minader en uppsidgningstid pd tvi—sex manader, beroende pd élder,
vilket givetvis dr svart att forena med forutsidttningarna for anstéllning-
en. Svarigheter foreligger otvivelaktigt att erhdlla vikarier for si linga
perioder, som det hir kan bli friga om. Kommitténs forslag innebir att
denna osikra situation forlings betydligt, d&tminstone ett ar, med ékande
svarigheter att finna vikarie.

Aven Svenska kommunforbundet anser att den fOreslagna lagéndring-
en kommer att valla arbetsgivaren bide praktiska och administrativa
oligenheter genom att denne nodgas halla en anstélining oppen under
en lang tid i avvaktan pa om arbetstagaren eventuellt kan aterkomma.
Detta skapar problem bide f6r arbetsgivaren och for den ersittare som
sedan lang tid tillbaka haft att svara for den lingtidssjukes arbetsupp-
gifter. Ett genomférande av kommitténs forslag kan enligt forbundet i
manga fall leda till 6kade svarigheter att skaffa kvalificerad ersiittare
med hénsyn till osikerheten om anstillningens varaktighet.

En annan uppfattning i denna fraga férs fram av arbetsdomstolen.
Arbetsdomstolen framhéller att promemorian inte innehaller nagon ut-
redning som belyser i vilken utstrickning det forekommer pi arbets-
marknaden att arbetstagarens anstiillning upphor som félid av att ar-
betstagaren, sedan han fatt ritt till helt sjukbidrag, erhallit underriit-
telse fran arbetsgivaren enligt 33 § forsta stycket anstillningsskyddsla-
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gen om att arbetstagaren skall ldmna anstillningen. Arbetsdomstolen
anfor vidare att det inte heller kan bedémas av promemorian hur ménga
av dessa arbetstagare som skulle ha dtergatt till arbete hos arbetsgiva-
ren, om anstillningen inte upphort, eller som eljest skulle haft fordel av
att ha ett bevarat fotfiste pia arbetsmarknaden genom att anstiillningen
bestir under rehabiliteringstiden. Arbetsdomstolen menar att det ir
svart att bedoma forslagets betydelse for savil arbetsgivare som arbets-
tagare och anfér vidare.

Det troliga dr emellertid att regeln i 33 § forsta stycket anstillnings-
skyddslagen rorande helt sjukbidrag utnyttjas i relativt begrinsad ut-
strickning. Till stod for detta antagande kan anforas att det ir kint att
den som erhaller helt sjukbidrag regelmissigt har uppburit sjukpenning
under en mycket lang tid dessforinnan. Arbetsgivaren har siledes redan
nodgats vidtaga atgidrd fér att losa det problem som arbetstagarens
langvariga franvaro fran arbetsplatsen ger upphov till. Det férhallandet
att arbetstagaren erhiller helt sjukbidrag féranleder alltsd inte nagon
ny bortovaro fran arbetsplatsen utan forlinger endast en redan mycket
langvarig franvaroperiod. Det kan hallas for sannolikt att arbetsgivare
i denna situation ofta avstar fran att aktualisera fragan om anstéllning-
ens fortbestind och i stillet avvaktar den tidpunkt da det star klart om
arbetstagaren kan dtergd i arbete eller om nedsdttningen av arbetsfor-
magan dr varaktig och forutsidttningarna for fortidspension foreligger.
I allménhet torde darfor den foreslagna lagiindringen inte behdva for-
anleda nagon mera betydande oligenhet for arbetsgivarna.

Minga remissinstanser, bl. a. nya utredningen om yrkesinriktad re-
habilitering m. m., Svenska kommunférbundet, Kooperationens for-
handlingsorganisation och SHIO-Familjeforetagen, framhiller att om
lagéndringen skulle genomforas dr det synnerligen angeliget att de re-
habiliterande myndigheterna aliiggs att si tidigt som mojligt underritta
arbetsgivaren om planerna for den lingtidssjukes atergang i arbetet och
mojligheterna dirtill. Kooperationens forhandlingsorganisation anser att
sadan underrittelse bor ske senast tvi mdanader fore tankt atergang i
arbete. SHIO-Familjeforetagen menar att tre manader idr ett absolut
minimum och anfor.

Enligt SHIO-Familjeforetagens uppfattning dr det nddvindigt att en
sadan underrittelseskyldighet inférs om 33:e paragrafen i LAS skall
dndras i enlighet med forslaget. Underriittelseskyldigheten bor gilla sa
snart den sjuke blir foreméal for en aktiv rehabilitering. Det dr ocksa
rimligt att den rehabiliterande myndigheten meddelar foretaget nar re-
habiliteringen sétts in och direfter hiller foretaget fortlopande under-
rittat om rehabiliteringen. Dirigenom underliittas foretagets planering
da det giiller ersiittarfrigor m. m. genom att en biittre beddmning kan
goras av sjukperiodens lingd. Det dr ocksd viktigt att féretaget under-
rittas om rehabiliteringen inriktas pa sidana arbetsuppgifter som inte
finns inom foretaget sa att ersdttarfragor kan 16sas definitivt.

Det ir enligt SHIO-Familjeforetagens uppfattning nédviindigt att ar-
betsgivaren underriittas om aterkomsten i si god tid att LAS regler om
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varsel, uppsigningstid m. m. kan iakttas. En underrittelsetid pa mer én
sex manader kan behovas i vissa fall. Enligt SHIO-Familjeforetagens
uppfattning ir det emellertid ett absolut minimum med en treména-
ders underréttelsetid. Det dr rimligt att den rehabiliterande myndighe-
ten har en sddan framforhdllning att en treminaders underrittelsetid
kan iakttas. Skulle arbetstagaren likvdl bli friskskriven innan under-
rattelsetidens utgang skall denne ha ritt till sjukpenning-sjukbidrag
under hela denna tid.

Riksforsdakringsverket ifragasiatter dock om det dr mojligt att infora

en generell underrittelseskyldighet for rehabiliterande myndigheter och
anfor foljande.

Enligt riksforsikringsverkets uppfattning dr det knappast realistiskt
att fororda en ordning som innebdr att alla de sjukvardande, sociala
och arbetsvardande organ som dr verksamma med rehabilitering av
langtidssjuka och sjukbidragsberittigade ges en generell skyldighet att
avisera arbetsgivare 1. ex. tvd méanader fore den forsikrades foérvintade
atergdng i arbetet. Kontakten mellan rehabiliterande myndigheter och
arbetsgivare torde forekomma i stor utstrickning redan f. n. Atminstone
nir det ar friga om de organ som svarar for arbetsmarknadsmissig
rehabilitering. Det synes riksforsikringsverket mer lampligt att arbets-
givarnas behov av information tillgodoses genom att dessa kontakter
utvecklas si att t. ex. anpassningsgrupperna, som ju dr partssamman-
satta och i vilka ocksd ingar representanter for arbetsformedlingarna/
Linsarbetsnamnderna, far till uppgift att folja de sjukbidragsberiittiga-
des och langtidssjukskrivnas utveckling och mojlighet till itergang till
arbetsplatsen.

Aven socialstyrelsen, som betonar vikten av att en ev. lagindring
foljs av en biittre kontakt mellan sjukvarden, arbetsgivaren och patien-
ten, menar att vissa sidana uppgifter med férdel skulle kunna utforas
av anpassningsgrupperna.

Flera remissinstanser tar upp frigan om nir saklig grund for upp-
signing av en langtidssjuk arbetstagare skall anses foreligga. De bada
kommunfdrbunden anser att det rader en viss oklarhet i detta avseende
och att fragan bor utredas nirmare. Landstingsférbundet foreslar att en
siddan utredning gérs av anstillningsskyddskommittén. Svenska kom-
munfdrbundet anfor bl. a.

... uppsigning bér vara mojlig om sjukdomen innebir sidan nedsitt-
ning av arbetsformigan att arbetstagaren inte forvintas kunna utféra
arbete av nigon betydenhet hos arbetsgivaren. Det framstar dirfér som
angeliget att i en kommande proposition gors ett motivuttalande varav
klart framgar att helt sjukbidrag inte jimstills med sjukpenning i upp-
signingsavseende, utan att saklig grund kan aberopas, om arbetstaga-
ren inte kan utfora arbete av nagon betydelse 4t arbetsgivaren.

SH1O-Familjeforetagen framfor motsvarande mening. TCO anser att
uttalandet i promemorian om att uppsigning bdr kunna ske “om sjuk-
domen innebir en sidan nedsittning av arbetsformagan att arbetstaga-
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ren inte kan férvidntas komma att utféra arbete av nagon betydelse hos
arbetsgivaren” kan ge anledning till missforstind och organisationen
foreslar diarfor att detta ej aterges i propositionen utan att didr fram-
halls att frigan huruvida saklig grund for uppsidgning av den som bevil-
jas sjukbidrag skall ske med utgdngspunkt i de under avsnitt 2 citerade
motivuttalandena ur 1.AS forarbeten (prop. 1973: 129 s. 126 f).

Svenska kommunforbundet tar upp en annan aspekt av samma pro-
blem och anfér foljande.

Styrelsen har sig bekant att valet av ersidttningsform (fértidspension
eller sjukbidrag) i vissa fall paverkas av andra faktorer in den realis-
tiska bedémningen av mojligheterna for den langtidssjukes atergang till
forviarvsarbete. Styrelsen har full forstaelse for de bevekelsegrunder som
i dessa fall paverkar forsikringskassans val av ersidttningsform. Efter-
som en arbetsgivare normalt inte har tillging till ett underlag som en
pensionsdelegation grundar sitt beslut om sjukbidrag pa saknar arbets-
givaren ofta mojlighet att beddbma om andra skidl dn rehabiliterings-
mojligheterna motiverat beslutet om sjukbidrag eller forlingningen av
sadant bidrag. Detta kommer att medféra svarigheter for arbetsgivaren
att beddma om saklig grund for uppsidgning enligt 7 § LAS foreligger.
Det synes dirfor angeldget att arbetsgivaren fran forsdkringskassan
kan fa uppgifter for beddmandet av denna fraga.

Forsdkringskasseforbundet framhaller att den foreslagna lagandring-
en fiar anses som ett naturligt komplement till dvriga forslag som lagts
fram om reformerade arbetsmarknadspolitiska stodatgirder for arbets-
handikappade och ny organisation fér yrkesinriktad rehabilitering.
Svenska kommunforbundet och SHIO-Familjeforetagen papekar dock
att om den foéreslagna lagéndringen genomfors det ocksd bor goras en
dversyn av de bidragsregler som giller for bl. a. halvskyddad sysselsétt-
ning. SHIO-Familjeforetagen menar att eftersom vissa arbetsmark-
nadspolitiska stodatgdrder f.n. inte #r tillimpliga om arbetstagaren
formellt har kvar sin anstdllning dr det nddvindigt att en dAndring sker
av dessa regler. I annat fall skulle resultatet enligt organisationen kun-
na bli att rehabiliteringen forsvirades. Svenska kommunférbundet an-
for foljande.

Med nuvarande bidragsregler synes arbetsgivaren kunna erhalla en-
dast 25 procent statsbidrag for arbetstagare med helt sjukbidrag som
kvarstar i anstiillningen under sjukbidragstid och som atervinder till
den tidigare arbetsgivaren men da omplaceras till halvskyddad syssel-
sittning. Enligt styrelsens uppfattning bor i sidant fall arbetsgivaren
kunna erhalla statsbidrag som om den halvskyddade anstillningen av-
sag nyanstillning.
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