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EU:s roll som global aktor

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige ska spela en
ledande roll inom EU for att utveckla och forstarka den gemensamma
utrikespolitiken och den europeiska utrikestjdnsten och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att stiarka den
transatlantiska lanken mellan Europa och USA, bl.a. genom att snabbt f3 till stdnd
ett gemensamt frihandels- och investeringsavtal, och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att EU ska anvénda sitt
ekonomiska inflytande for att paverka lander nir det géller médnskliga rittigheter
och héllbar utveckling, och detta tillkinnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att EU fortsatt ska vara
en padrivande aktor inom de internationella klimatforhandlingarna och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att EU:s
utsldppshandelssystem (EU ETS) bor utvidgas till fler sektorer, successivt skérpas
och pé sikt linkas samman med andra utslappshandelssystem, och detta tillkinnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige fortsatt ska
bidra till EU:s militdra och civila krishantering och tillkinnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige genom EU
méste stotta Ukraina gentemot Rysslands militdra aggressions- och
destabiliseringspolitik och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige 1 EU ska
arbeta for en fortsatt stark satsning pa ldnderna i det dstliga partnerskapet och
understryka vikten av implementering av gjorda ataganden och tillkdnnager detta
for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige 1 EU ska
verka for ett forstarkt partnerskap mellan EU och Afrikanska unionen (AU) och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att EU och dess
medlemsstater behover utveckla en starkare militdr och civil forméga att hantera
kriser och konflikter och fordjupa det forsvarspolitiska samarbetet och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige fortsatt ska
bidra regelbundet till EU:s stridsgrupper samt verka for att stirka och utveckla EU:s
partnersamarbete 1 sdkerhets- och forsvarsfrigor, inklusive béttre forutsdttningar for
tredjelandsdeltagande 1 EU-ledda krishanteringsinsatser dir sirskild tonvikt ska
liggas pa samarbetet med Nato, 14nderna 1 dstliga partnerskapet samt europeiska
Natomedlemmar som inte d&r medlemmar i EU, och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige ska vara
padrivande inom EU {0r fortsatt utvidgning dér EU &r 6ppet {or alla europeiska
lander som lever upp till de krav som medlemskapet stéller, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att EU behdver en mer
effektiv styrning och hantering av bistindsmedel och tillkinnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att
solidaritetsforklaringen nu provats och stéller hogre krav pa att Sverige ska kunna
ge och ta emot militart stod och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige bor bidra till
att utveckla samarbetet for att effektivare kunna bekdmpa terrorism inom EU och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att atgérder for
bekdmpande och motverkande av terrorism, vilket innefattar forebyggande arbete,
ska vara i1 fokus for EU-arbetet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att EU samordnat béttre
méste hantera flyktingsituationen, dér alla medlemsstater méste ta ansvar, och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om Sveriges forhallande till
Storbritannien och vikten av att Storbritanniens uttrdde ur EU innebér fortsatt starka
relationer, samarbete och frihandel och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige bor
vilkomna den foreslagna europeiska sékerhetsstrategin och om vikten av att den nu
implementeras och far genomslag i praktiken och tillkdnnager detta for regeringen.
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Motivering

1.Var syn pa Europasamarbetet

Vi vill se ett fritt och enat Europa. Grunden for Europasamarbetet &r att sikra frihet,
fred och demokrati i medlemsldnderna. Manga gransoverskridande fragor kan bara 16sas
genom Europasamarbetet.

Vi moderater driver fragor som handlar om en ansvarsfull ekonomisk politik,
krafttag mot internationell brottslighet och terrorism, mindre byrakrati, mer ambitids
miljopolitik, hdllbar gemensam migrationspolitik och vérnandet av frihet och demokrati
1 var omvirld. Samtidigt dr det viktigt att EU inte ges uppgifter som medlemsldanderna
bast hanterar sjilva. Den sé kallade subsidiaritetsprincipen som slar fast denna balans
mellan EU och dess medlemsliander utgdr grunden for var syn pa Europasamarbetet.

Brexit-krisen &r en vickarklocka for EU, som inte lyckats pa flera avgdrande
omraden; en langsiktigt hallbar migrationspolitik, ansvarsfull ekonomisk politik med
ordning i medlemsstaternas offentliga finanser, goda forutséttningar for jobb och
foretagande samt den digitala omstéllningen ar nyckelfrdgor som Sverige behdver driva
for att skapa fortroende for EU. Fler linder maste vara med och dela pd ansvaret och
folja de gemensamma beslut som fattats. EU-budgeten méste ocksa forbittras framfor
allt genom att sitta jobbskapande forst. Regelkrangel och byrékrati maste minska.
Forbittrad handel och frihandel med lédnder utanfor EU, digital omstédllning och bttre
demokratisk forankring av EU-arbetet i respektive land dr ocksa reformer som maste
prioriteras.

EU-ledarna maste erkdnna att det finns allvarliga brister i EU-samarbetet, och
Sverige ska trycka pa i det som &r nyckelfragor for att aterskapa fortroendet for det
europeiska samarbetet. Laget krdver konstruktivt och framatblickande ledarskap. EU
har misslyckats att 16sa stora gemensamma utmaningar. Missndjet med utvecklingen
finns inte bara i Storbritannien utan dven hiar hemma. Fler projekt 6ver ménniskors
huvuden eller bortom demokratisk forankring dr inte svaret pa den oro och det missnoje
vi ser i dag. Nu 4r inte ldge att bygga fler vaningar pa en byggnad dir grunden skakar.

EU ér ett verktyg for att hantera minga av véra framtidsutmaningar, men EU &r
ocksé mer dn si. EU ar varken mer eller mindre dn virldens bést fungerande samarbete
mellan demokratiska ldnder. Det héller tillbaka och stdr emot dem som vill sla ned
frihet, demokratiska principer, ménskliga rittigheter och 6ppenhet sdvil inom som
utanfor EU:s granser. Det dr 1 grunden dessa vérderingar som binder oss samman och
ger EU dess styrka.

I koélvattnet av den djupa ekonomiska krisen haller ekonomisk styrka och inflytande
i vérlden pd att forédndras och till del glida bort fran Europa. EU kommer sannolikt att
fortsétta utvecklas positivt och vélstdndet 6ka, men trots att EU har en stark
attraktionskraft finns det en betydande risk att dess relativa inflytande kommer att
minska.

EU maste bli 6ppnare for att mota framtidens utmaningar. Under det ndrmaste
artiondet kommer arbetskraftsutbudet att minska med ndrmare 60 miljoner ménniskor
inom EU pa grund av befolkningsutvecklingen i medlemsldanderna. For att mota det
okande arbetskraftsbehovet bor 6vriga medlemslénder f6lja Sveriges exempel och
Oppna for legal arbetskraftsinvandring.

Vi har ett stort lidande 1 vdrlden med miljontals ménniskor pa flykt. Médnniskor
fortsétter att do pa Medelhavet och andra flyktviagar. Sverige har varit ett av fa lander
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som har levt upp till det EU-gemensamma asylsystemet. S kan det inte fortsétta att
vara. Moderaterna vill ha ett fungerande EU-gemensamt asylsystem. I det ligger att
beslut efterlevs av alla medlemslidnder. Det storsta problemet 6ver tid 1 den EU-
gemensamma asylpolitiken har inte varit svarigheter att fatta beslut, utan att {4 besluten
att efterlevas.

Samarbetet inom EU dr ocksa avgdrande for att mdta manga av de miljo- och
klimatutmaningar vi star infor i Sverige, i Europa, men ocksa i vérlden. EU &r vér
viktigaste miljoorganisation som ger Sverige kraft att paverka ocksa pa den
internationella arenan.

2. En storre union med vialmaende grannar/ En starkare
grannskapspolitik och fortsatt utvidgning

EU ska vara oppet for alla de europeiska ldnder som vill och formér att leva upp till de
krav som medlemskapet stédller. Skulle EU stinga dorren till dessa ldnder riskerar vi att
fa en ekonomisk nedging och en destabiliserande utveckling 1 Europa. Vigen till
medlemskap dr ofta krivande och komplicerad. Men det &r just uppfyllandet av EU:s
medlemskriterier som 1 grunden ger medlemskapet dess stora véirde da det skapar
forutséttningar for att bli en del av en gemenskap av fria samhillen och
konkurrenskraftiga ekonomier.

Genom det Ostliga partnerskapet forstirks EU:s samarbete med de sex grannldnderna
i Osteuropa och Kaukasien. Dessa linders mojlighet att utvecklas till vitala demokratier
och marknadsekonomier samt sjélva gora sina utrikespolitiska vigval dr centralt for ett
sdkert och stabilt Europa.

Partnerskapet uppmuntrar och stddjer dem i genomforandet av nédvéndiga reformer
1 denna riktning. For att partnerskapet ska fa reell genomslagskraft krdvs det dock att
EU klart och tydligt deklarerar att &ven dessa lander ska fa bli medlemmar i EU om de
sa onskar och formaér. For oss ér det Ostliga partnerskapet en logisk fortséttning pa vart
historiskt starka stod for EU-utvidgning och spridning av EU:s vérden, standarder och
arbetssitt till hela den europeiska kontinenten.

Ostliga partnerskapet har nu funnits i sju &r. Vi har lagt grunden for en allt néirmare
relation med Georgien, Moldavien och Ukraina, genom att slutféra forhandlingar om
associerings- och frihandelsavtal och etablera dialoger som syftar till viseringsfrihet. De
kommer successivt att leda till att 1anderna integreras 1 EU:s inre marknad, vilket 6ppnar
stora ekonomiska mdjligheter. Samtidigt som partnerskapet pd vissa omrédden
Overtraffat forvéntningarna finns det bakslag och stora utmaningar. I Azerbajdzjan och
Vitryssland ar reformerna f& och Armenien drog sig tillbaka frén sitt framforhandlade
avtal. Aven i de tre foregingslinderna finns det fortsatta problem med skyddet av
ménskliga rattigheter, korruption, alltfor ndra kontakter mellan ekonomi och politik.
Den starka ryska reaktionen mot partnerskapet har eskalerat och satt partnerlinderna —
inte minst Ukraina — under hard press. Sverige behdver darfor stirka sina
anstrangningar over hela regionen. EU maste stotta Ukraina gentemot Ryssland och
hitta en l&ngsiktig fredlig 16sning pa konflikten.

En framgéangsrik grannskapspolitik dr av avgdérande betydelse for EU:s trovérdighet
och effektivitet som global aktdr. Den kan dven spela en viktig roll for att skapa starkare
politiska och ekonomiska band till de ldnder 1 EU:s nirhet som inte vill eller kan bli
medlemmar av EU. Men d& méste den bli ett tydligare stod for demokrati, méanskliga
rattigheter och 6ppna ekonomier. I grunden handlar det om att EU ska sta for en
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véardedriven utrikespolitik for att battre kunna verka for en demokratisk utveckling
framforallt i Nordafrika och Mellandstern. Det handlar om att inspirera och stddja
lander som star vid historiska vagskél och vars val kommer att ha betydande
aterverkningar pd Europas utveckling. Utmaningarna i denna del av vérlden dr enorma
ndr det kommer till behovet av ekonomiska och politiska reformer och det kommer att
krévas stort tdlamod och uthdllighet. Men méjligheterna dr dnnu storre.

Det ar genom ekonomiskt och politiskt stod samt dialog som vi kan frimja en
positiv utveckling i regionen. Sverige och EU maste tydligare synliggdra de problem
och mojligheter som finns med partnerskapet och hitta nya l6sningar och en vdg fram
for att snabbare nd malen med partnerskapet. EU maéste starkt och tydligt visa sin
solidaritet och engagemanget for partnerskapet och partnerldnderna. EU ska fortsétta att
understryka vikten av implementering av gjorde dtaganden, inte minst 1dngtgdende
reformer 1 partnerldnderna. Synliga resultat dr centrala for att bevara och stéirka stodet.
Vi vilkomnar dirfor den genomférda Gversynen av strategin som ger utrymme for
differentiering mellan partnerldnderna som ger dem storre mdjlighet att gd med i sin
egen takt.

3. EU:s rost 1 varlden

Vi vill se ett EU som é&r en stark kraft for demokrati, manskliga réttigheter, frihandel
och hallbar utveckling i virlden. Men trots att EU har manga viktiga utrikespolitiska
instrument som ger inflytande dr samarbetet inte tillrackligt starkt, samstdmmigt och
effektivt for att EU ska kunna spela sin fulla roll pd den internationella arenan. Vi vill se
en forstarkt utrikespolitik som tar sin utgangspunkt 1 det gemensamma europeiska
intresset. En stirkt gemensam politik kraver kompetens, kunnande och ett stirkt
fortroende for EU:s institutioner. Sverige ska spela en ledande roll inom EU for att
utveckla och forstarka den gemensamma utrikespolitiken och den europeiska
utrikestjénsten.

EU behover en mer aktiv utrikespolitik, som dr bredare férankrad och konsekvent
bedriven. EU behover ocksa agera proaktivt. Sanktionspolitiken mot Ryssland har varit
framgéngsrik i s métto att EU:s 28 medlemslidnder upptritt gemensamt och
koordinerat.

EU forenas av en djup viardegemenskap och starka handelspolitiska band med USA.
Den transatlantiska ldnken, som binder parterna samman, ar den viktigaste kraften for
demokrati, manskliga rittigheter och marknadsekonomi i den internationella politiken.
I ljuset av de politiska och ekonomiska fordndringarna i vérlden &r det viktigare dn
ndgonsin att EU och USA fordjupar sitt samarbete och agerar tillsammans. Ett
resursstarkare Europa som har formégan att bade ta ett storre ansvar for den egna
sdkerheten och kunna vara en stark partner till USA &r dven vésentligt for hallbarheten 1
det transatlantiska samarbetet. EU och USA bor uppritta ett gemensamt frihandelsavtal
och arbeta for att reformera de internationella institutionerna, verka for hallbar
energiproduktion samt hindra spridningen av massforstorelsevapen. Det finns en viktig
sakerhetspolitisk dimension i frihandels- och investeringsavtalet Transatlantic Trade
and Investment Partnership, TTIP.

TTIP kommer att skapa vérldens storsta regionala frihandelsomrade. Mélet &r att {2
bort handelshinder for den transatlantiska handeln. For Sverige dr avtalet mycket
viktigt. Sveriges utveckling och vilstdnd har under aren varit nira sammanlédnkade med
frihandelns landvinningar. Det géller d4n 1 dag. Och USA ér en av vara viktigaste
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handelspartner. Vi vill darfor se ett ambitiost transatlantiskt handels- och
investeringspartnerskap mellan EU och USA snarast. Att pa detta sédtt sammanlénka
vérldens tva storsta ekonomier &r bra for hallbar tillvéxt och sysselsittning, for styrkan
och vitaliteten i den sa centrala transatlantiska lanken, for sakerheten och for frihandeln.

Relationen mellan EU och Ryssland maste vila pa respekt for internationella regler,
institutioner och principer. Ataganden inom virldshandelsorganisationen WTO och
Europaradet maste foljas och uppmuntra till en utveckling mot ett pluralistiskt och mer
demokratiskt Ryssland. EU maste patala de oacceptabla dvergreppen mot de ménskliga
rattigheterna inte minst mot hbtg-personer och den 6kade repressionen mot det civila
samhdllet.

Betydelsen av EU:s relationer med Kina har 6kat markant. Kinas agerande paverkar
1 princip alla verksamhetsomraden inom EU:s utrikespolitik. EU maste, som Kinas
viktigaste exportmarknad, tydligare anvénda sitt ekonomiska inflytande for att paverka
nér det géller minskliga réttigheter, liberaliseringen av landets ekonomi och framjandet
av en héllbar utveckling.

EU bor utveckla ndrmare relationer med ldnderna pd den afrikanska kontinenten och
det behovs ett forstirkt partnerskap mellan EU och Afrikanska unionen (AU). Kampen
mot fattigdom, frimjande av hallbar utveckling och arbetet for frihandel 4r prioriterade
omraden for detta partnerskap. EU behdver ocksé fordjupa sitt samarbete med ldnder
som Brasilien, Indien och Sydafrika i viktiga frdgor som ror klimat, forskning och
tillvaxt.

EU maste ocksd fortsdtta att driva pa fredsprocessen mellan Israel och Palestina
baserat pa en tvastatslosning déar bada parter kan leva med sikra och erkinda grinser
med utgdngspunkt i 1967 drs granser och FN:s resolution 242.

Vi vill att den europeiska utrikestjinsten ska stirkas, for att fa starkare genomslag
for den gemensamma utrikespolitiska rosten. EU:s medlemslédnder behover utveckla en
starkare militir och civil formaga att hantera kriser och konflikter. EU:s medlemsldnder
behover dérfor fordjupa det forsvarspolitiska samarbetet. Europeiska forsvarsbyrin
(Eda) kan stodja medlemsldandernas arbete med att koordinera och effektivisera arbetet
pé detta omréde.

Strategin ”En europeisk sdkerhetsstrategi — Ett sikert Europa i en battre varld”
presenterades 1 juni. Den europeisk globala strategin ska stirka EU:s mdjligheter att
fullt ut tillvarata Lissabon-fordragets potential och vara en kraftfull global aktor i en
fordnderlig omvérld. EU behover ett samlat strategiskt ramverk som ger langsiktig och
overgripande védgledning for EU:s internationella agerande. Syftet med strategin r att
stirka EU som global aktor, genom en sammanhallen vision for EU:s utrikesrelationer
och en effektivare anvindning av de resurser EU forfogar 6ver. Vi vdlkomnar den
strategi som nu presenterats och Sverige ska fortsatt vara padrivande i arbetet for att
strategin nu ska fa effekt och implementeras i praktiken.

Det ér viktigt att verka for EU-stridsgruppernas anviandbarhet och ett bredare
nyttjande av denna forméga inom EU:s och FN:s ram. Idén bakom EU:s stridsgrupper
ar bra, men de har aldrig anvénts 1 ett skarpt ldge. Sverige ska fortsitta att bidra
regelbundet till EU:s stridsgrupper samt fortsatt verka for att starka och utveckla EU:s
partnersamarbete 1 sdkerhets- och forsvarsfrigor, inklusive béttre forutsattningar for
tredjelandsdeltagande 1 EU-ledda krishanteringsinsatser. Sarskild tonvikt ska ldggas vid
samarbetet med Nato, linderna inom Ostliga partnerskapet samt europeiska Nato-
medlemmar som inte & medlemmar 1 EU.
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4. Klimat

Sverige édr ett litet land och stér endast for 0,1 procent av virldens totala utslapp av
vixthusgaser. Atgérder for att minska utslippen av viixthusgaser behdvs nationellt men
dar vi har mojlighet att gora skillnad dr framforallt internationellt. EU har en viktig roll i
vérldens klimatpolitik. Gemensamma anstrangningar for att minska utslédppen av
vaxthusgaser inom EU ger effekt. Genom att kombinera detta med stark ekonomi och
fler jobb fér vi ett starkt EU.

EU:s medlemslander har idag ett alldeles for stort beroende av fossila brénslen,
vilket utgdr cirka tvé tredjedelar av deras energianvdndning. Energibehovet inom EU
bedoms 6ka kraftigt under de ndrmaste tva till tre decennierna. Detta riskerar skada
miljon samt skapa ett ohdlsosamt beroendeforhdllande till ett antal leverantorslédnder
som begrinsar EU:s utrikespolitiska handlingsfrihet. Att utveckla en gemensam
energimarknad med minskad anvindning av fossila branslen ér dérfor centralt for bade
EU:s utrikes- och miljopolitik.

Sverige ska vara ledande 1 det internationella klimatarbetet och driva pa, sérskilt
inom EU, for att virldens alla ldnder tar sitt ansvar s att den globala uppvarmningen
kan héllas vl under tva grader.

Det dr mycket positivt att varldens ldnder lyckades enas om ett globalt klimatavtal i
Paris 2015. Det ir ett historiskt klimatavtal dér landerna har forbundit sig att halla den
globala medeltemperaturen vl under tva grader, och gora anstrangningar for att
medeltemperaturen inte ska 6ka mer &n 1,5 grader. Det visar pa att virldens lander nu
gemensamt dr redo att ta ansvar. Dock finns mycket kvar att 6nska av avtalet. De
nationella klimatplanerna som linderna ldmnade in infér métet i Paris, dar de redogor
for vilka atgérder de dr beredda att genomfora, ar langt ifran tillrackligt ambitiosa for att
nd det gemensamma maélet. | kommande forhandlingar géller det dérfor att sitta press pa
landerna att agera och uppdatera sina planer for att gora dem realistiska och forenliga
med det gemensamma malet.

Samtidigt kravs ett fordjupat internationellt samarbete kring utmaningen att anpassa
oss till klimatférandringarnas konsekvenser i FN och 1 andra internationella
organisationer ddribland EU. Har kan ett svenskt klimatanpassat bistdndsarbete ocksa
spela en viktig roll. Vi behover ett mer holistiskt och inte nationalistiskt
klimatperspektiv genom att exempelvis anvénda kostnadseffektiva klimatatgarder 1
andra ldnder. Ett viktigt steg &r ocksa att EU snarast avskaffar alla tullar pa fornybar
energi, till exempel tullarna pa etanol, biodiesel och solceller. I kommande
forhandlingar méste vi arbeta for att EU:s utsldppshandelssystem (EU ETS) utvidgas till
fler sektorer, att kraven skérps och pa sikt lanka samman med andra
utsldppshandelssystem. Moderaterna ér oroade for hur EU:s medlemslénder fordelat
ansvaret for att minska koldioxidutslappen sinsemellan. Vi ar kritiska till hur regeringen
anvant sin rost inom EU nér resultatet blivit att flera EU-ldnder slipper undan.

5. Europa asyl- och migrationspolitiken

Migrationspolitiken pa europeisk niva ar nira kopplad till andra sakpolitiska omraden,
sasom sédkerhetspolitik och bistandspolitik. Moderaterna anser att det 4r mycket
angelédget att bejaka detta synsétt ndr migrationspolitik formas pa savil europeisk som
nationell niva.



M138

Vi har ett stort lidande i varlden med miljontals ménniskor pa flykt. Ménniskor
fortsitter att d6 pd Medelhavet och andra flyktingrutter. Detta dr oacceptabelt och maste
fa ett slut. Moderaterna vill ha en hallbar gemensam migrationspolitik. Det storsta
problemet over tid 1 EU:s asylpolitik har inte varit svarigheter att fatta beslut, utan att fa
besluten att efterlevas. Vi vill att ekonomiska incitament genom EU:s budget anvénds
for att fa lander att efterleva besluten och ta ett storre ansvar.

Asylsystemet som det dr utformat 1 dag drivs i delar av illegala verksamheter, sdsom
en utbredd och 1 minga fall hinsynslos méanniskosmuggling. Straffen for
ménniskosmuggling maste skdrpas och de brottsbekdmpande insatserna mot
ménniskosmuggling maste intensifieras. Den svenska regeringen bor driva frigan om
skérpta straff pd EU-niva. FN:s kvotflyktingsystem &r det mest réttvisa och effektiva
system vi har och bygger pd att asylritten provas pa plats 1 flyktingldger. Moderaterna
vialkomnar en utokning av antalet kvotflyktingar till Sverige. Darutéver vill vi att
Sverige begir att samtliga EU:s medlemsstater deltar 1 och utdkar sitt respektive
deltagande i FN:s kvotflyktingsystem. Det skulle ge ménniskor skydd och ocksa frigéra
platser i flyktinglagren.

Under en lang tid har EU utvecklat system for att mojliggora europeisk integration
genom att 6ka den fria rorligheten inom unionen. Framst bland dessa system ér
Schengenomrédet.

Schengensamarbetet forutsétter dock for sin existens att den gemensamma yttre
gransen upprétthalls och att medlemsstaterna kan lita pé att den praktiska
granskontrollen faktiskt dger rum vad géller inresande. Under senare ar har stabiliteten i
denna ordning blivit foremal for diskussioner efter att framforallt Italien och Grekland
utsatts for ett kontinuerligt migrationstryck fran Afrika, Mellandstern, Centralasien och
Afghanistan utan att dessa stater sjdlva varit formdgna att avhjilpa situationen.

Sedan konflikten i1 Syrien brot ut har Turkiet tagit emot ett stort antal asylsokande
varav manga vill ta sig vidare resa till EU. Turkiet har ddrigenom blivit det viktigaste
transitlandet i EU:s omedelbara niromrade. Aven Libyen och Ryssland har i dag ett
stort antal migranter och asylsdkande pa sina territorier som vill ta sig till EU. Efter
héndelserna under hosten 2015 da ett mycket stort antal asylsdkande anldnde till EU och
framforallt till Sverige och Tyskland via Turkiet har inre granskontroller upprattats
mellan flera medlemsstater. Den 7 mars 2016 gick Turkiet med pd ett atervindande for
alla migranter som inte &r i behov av internationellt skydd och som tagit sig fran Turkiet
till Grekland och att ta tillbaka alla irreguljdra migranter som pétraffats pd turkiskt
vatten. Turkiet och EU enades ocksa om att fortsitta att trappa upp atgarderna mot
smugglare av migranter och vidlkomnade inréttandet av en Nato-insats 1 Egeiska havet.

Forutom finansieringséatgarder och atgarder for att mojliggora atersindanden fran de
grekiska 6arna innehdller ocksa avtalet en klausul om vidareboséttning fran Turkiet till
EU 1 en utbytesprocess, samt ett forverkligande av en fardplan for
viseringsliberalisering med avsikt att hdva viseringskravet for turkiska medborgare
under forutséttning att samtliga riktméarken uppfylls. Moderaterna stddjer atgirderna
som ett led 1 att minska flodet mot Europa och stoppa doden pd Medelhavet, hjélpa
ménniskor som finns pa plats i Turkiet samt forbattra de langsiktiga relationerna med
Turkiet.

I efterfoljden av det misslyckade forsoket till militdrkupp riktad mot den turkiska
regeringen i juli 2016 har atgirder vidtagits av den turkiska staten och dess myndigheter
som pa ett flertal olika punkter skapat osdkerhet kring forutsittningarna kring detta
avtal. Detta giller i synnerhet de uttalanden som gjorts avseende ett aterinférande av
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dodsstraffet 1 Turkiet samt de manga restriktiva atgérder som riktats mot olika delar av
det turkiska samhéllet.

Var uppfattning &r att det ingdngna avtalet med Turkiet dr angeldget och att EU bor
anstranga sig for att bevara avtalet. Det dr samtidigt betydelsefullt att EU verkar for att
Turkiet vidtar atgirder som garanterar rattssdkerhet for sina medborgare och tydligt
klargdr att ndgot utrymme att ater infora dodsstraffet 1 den turkiska straffrétten inte
finns. Det ankommer pé regeringen att klargdra detta i 6verldggningar inom EU och i
bilaterala kontakter.

Det finns ett antal andra utmaningar for vilka Europa behdver skapa strategier vad
giéller migrationspolitikens samrore med andra politikomrédden: Regeringen bor stodja
EU-kommissionens forslag om Global Approach to Migration and Mobility (GAMM)
som bygger pa principer om att béttre organisera den legala migrationen och skapa
vélordnad migration, forhindra och bekdmpa irreguljdr migration och stoppa trafficking
av ménniskor, maximera utvecklingspotentialen i migration samt uppmuntra
internationellt skydd for asylsdkande och den externa dimensionen i asylpolitiken.

GAMM skall implementeras genom ett flertal olika politiska instrument (bilaterala
och regionala policydialoger och genomforandeplaner), legala instrument (sasom
viseringsliberalisering och dtertagandeavtal) operativt stdd och kapacitetsbyggande som
program och stod till projekt som stills till forfogande for tredjeland och andra
samarbetspartners, sdsom civilsamhaéllet och internationella organisationer. Moderaterna
ar positiva till att flera olika verktyg inom GAMM anvinds samlat for att skapa kort-
och langsiktiga 16sningar pd migrationsutmaningarna i en europeisk kontext.

Daérutover vill Moderaterna se ett 6kat samarbete med ursprungs- och transitldnder
vad giller atervindandeprocesser for irreguljira migranter, incitamentsstrukturer for
lander 1 norra Afrika avseende handel och finansiering. Dérfor stodjer vi
kommissionens forslag kallat “Establishing a Partnership Framework with Third
Countries under the European Agenda on Migration”, som innebér en forhd;d
ambitionsniva vad géller dessa fragor. Regeringen bor 1 sina kontakter med
kommissionen och 1 bilaterala kontakter verka f6r implementeringen och utvérderingen
av sddana partnerskap och tydligt driva kopplingen mellan utvecklingsfrdgor och
migrationsfragor.

Som ett led 1 arbetet med det Ostliga partnerskapet och EU:s samarbete med ldnderna
pa vistra Balkan har viseringsdialoger inletts med ldnder som ingar i dessa partnerskap
och samarbeten, vilka langsiktigt syftar till att mdjliggora for medborgarna i dessa
lander att resa viseringsfritt till EU. Moderaterna stéller sig positiva till grundprincipen
att det dr bra med 6kad mobilitet mellan ldnder och personer.

Samtidigt ar det viktigt att de fardplaner som upprittas innehaller tydliga och
kvalitativa kriterier for att en acceptabel nivé pé lindernas kapacitet for infrastruktur
och lagstiftning skall anses ha uppnatts. Det dr angelédget att inte kortsiktigt
kompromissa med de uppstillda kraven och att EU-kommissionen inte i sin strdvan att
nd fram till malsittningar vad géller relationen till dessa lander underlater att beakta
missforhallanden eller brister som senare kan leda till migrationspolitiska problem.
Moderaterna vill betona att fragan om trovérdighet i viseringsdialogerna ar avgorande
och onskar att regeringen tydliggér Sveriges position avseende denna dimension i
samarbetet med tredjeland.

Det ér vidare angelédget att atgdrder vidtas och utvérderas som kan reducera de
ndmnda ldndernas problem med migrationsinfrastrukturen, registreringen,
granskontrollen samt dtertagandet av sddana personer som ursprungslandet har ett
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ansvar for innan frdgan om viseringsliberalisering och ett lyft visumtvang for inresa till
EU p4 allvar aktualiseras. Aven pa denna punkt finns det anledning for regeringen att
fortydliga den svenska positionen ifraga om stater som onskar ett ndrmare
migrationssamarbete med EU.

Moderaterna vill ocksa understryka att de mycket stora utmaningar som Sverige och
EU star infor under de kommande &ren avseende migrationsstrommar gor det
nodvéndigt att standigt utveckla nya metoder for att géra oss mindre sarbara infor
migrationsrorelser som i sin tur riskerar att skapa politisk oro och orsaka spanningar 1
savil det europeiska samarbetet som i EU:s relation med sitt ndromréde och partners. Vi
vill uppmana regeringen att intensifiera arbetet pa detta omrade och att striva efter
holistiska ansatser for att forebygga och 16sa potentiella och existerade problem.

6. EU:s bistdndspolitik/ EU som vérldens storsta bistandsgivare

Drygt hilften av allt utvecklingsbistaind kommer fran EU och dess medlemslénder. Det
gor EU till virldens storsta bistdndsgivare. Bdde EU och de enskilda EU-ldnderna
samarbetar med utvecklingsldnder 1 bistdndsprojekt. EU-landerna och EU ska samordna
sina projekt for att forstidrka och gora insatserna s effektiva som mojligt. Effektiveten
av bistdndet dr dock i ménga fall bristfilligt och alltfor stor del av EU:s bistdnd gér
direkt till regeringar 1 form av budgetstdd, vilket i de flesta fall ar varken onskvért eller
effektivt.

P& senare ar har flera utvecklingsldnder haft en stark ekonomisk tillvéxt och lyckats
minska fattigdomen. Fran och med 2014 har dirfor EU fasat ut sitt direktstdd till stora
lander som Indien och andra linder som Malaysia och flera latinamerikanska lander. 1
stdllet riktas nu stodet pa de allra fattigaste 1 virlden. Det dr bra och en process som
maste fortsdtta. Fram tills 2020 kommer cirka 75 procent av EU:s bisténd att gé till
dessa lander. De dr dessutom ofta hart drabbade av naturkatastrofer eller konflikter,
vilket gor invanarna sarskilt utsatta. Det dr viktigt att EU fokuserar mer resurser pa
bistand for att bidra till stabilitet och fred i ett omrade, stodja arbete mot terrorism och
frimja demokrati och ménskliga réttigheter 1 hela vérlden.

EU har beskrivits som en av de mest dppna bistdndsgivarna i vérlden. Att informera
om vart bistandet gar och hur det anvinds hjdlper skattebetalarna att kontrollera att
deras pengar anvinds pa ritt sitt. Det ska forhindra att givarna 6verlappar varandra och
motverkar korruption och missbruk av medel. Det ér sant att EU har ett bra system for
att se vart bistdnd gar. Déremot dterstar mer att gora for att motverka korruption, krav
pa redovisning och transparens.

EU:s bistandsprogram granskas regelbundet av oberoende experter som ska se till att
rakenskaperna &r 1 sin ordning. Om det finns misstanke om bedrégeri eller korruption
ska EU:s bedrageribekdmpningsbyra ingripa. EU-kommissionen och EU:s delegationer
1 mottagarldnderna overvakar och kontrollerar de projekt och program som de
finansierar. Om det finns allvarliga misstankar om att pengarna missbrukas ska EU
avbryta finansieringen och krava tillbaka pengarna eller vidta andra nodvindiga
atgarder.

Humanitért bistand bidrar till att rddda liv 1 akuta krissituationer och ge manniskor
mat, tdlt och sjukvérd i konflikter eller efter naturkatastrofer. Utvecklingssamarbetet
stoder ldnder pa medellang och lang sikt sa att de kan ta sig ur fattigdomen och skapa
héllbar ekonomisk tillvdxt som gynnar hela samhaéllet. EU maste pa ett battre sétt se till
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att overgangen fran katastrofbistand till utvecklingsbistdnd fungerar smidigt genom att
koppla samman bistdnden.

7. Solidaritetsforklaringen

Sverige bygger sidkerhet tillsammans med andra ldnder. Vi ska vara med och ta ansvar
for sidkerheten 1 Europa genom att stodja andra EU-lénder eller nordiska lander om de
utsétts for katastrofer eller olika former av angrepp. Ett sddant atagande ar det mest
grundldggande uttrycket for europeisk solidaritet och darfor en naturlig
vidareutveckling av Sveriges sidkerhetspolitiska linje. Vi ska ocksa ha forméga att ta
emot militdr hjilp av andra linder om Sverige hotas. Riksdagens beslut om
solidaritetsforklaringen var ett uttryck for detta. Vér solidaritetsforklaring stéller ocksa
nya och hdgre krav pa att Sverige med trovérdighet ska kunna ge och ta emot militért
stod.

Solidaritetsforklaringen framhaller att Sverige inte kommer att forhélla sig passivt
om en katastrof eller ett angrepp skulle drabba ett annat EU-medlemsland eller nordiskt
land. Vi forvintar oss att dessa lander agerar pd samma sitt om Sverige drabbas.
Sverige ska darfor kunna ge och ta emot civilt och militért stod. Varken
solidaritetsforklaringen eller EU:s solidaritetsklausuler ger ndgra bindande garantier och
beror ocksa pé vilken formédga Sverige har att kunna ge och ta emot hjélp.

Efter terrordéden i Paris den 13 november 2015 provades solidaritetsforklaringen for
forsta gdngen nir Frankrike begérde hjilp i kampen mot Isil/Daish med stod av EU-
fordragets solidaritetsartikel 42.7. Sverige svarade och bidrog men inte tillrdckligt.
Alliansen foreslog till exempel att Sverige skulle kunna ha gjort en flyginsats . Vi
kommer behdva och ska géra mer. Den hjélp vi forvéntar oss av andra ska vi ocksé vara
beredda att ge.

8. EU:s utmaningar

EU-samarbetet har haft stora framgéngar och inneburit en lang rad genomgripande
forbattringar. Samtidigt maste man konstatera att EU-samarbetet i dag star infor mycket
allvarliga utmaningar. Nu provas styrkan for EU som global aktdr, och EU:s
institutioner méaste ta medborgarnas bristande tillit pé stort allvar och aterbygga
fortroende genom rétt prioriteringar i arbetet framdver. EU maste kraftfullt och
samordnat hantera den dramatiska flyktingsituation som nu rader. Vi vialkomnar de
beslut som fattats om fordelning av asylsokande, men konstaterar samtidigt att mycket
mer behover goras.

Under det senaste dret har terrorn slagit hirt mot en rad stéder i Europa och vara
grannldnder. Kampen mot den internationella terrorismen ar nagot som angér oss alla.
Pa Isil/Daish-kontrollerat omrade pagér institutionaliserade kridnkningar av de
manskliga réttigheterna och ett brutalt vald av sédllan skddat slag. Detta beror oss hér i
Sverige av moraliska, humanitira, medménskliga skil, men ocksa av nationella
sidkerhetsskal. Den 6kade terrorismen och terrorhotet fordndrar vara liv, vart sitt att se
vérlden och vér sdkerhet. Det utmanar vart system och stiller nya krav bade pé atgéarder
bade hdar hemma, i EU och i vérlden.

Terrorismen utgdr ett stort hot mot sévil stater som individer och ytterst mot de
varderingar som vart samhélle vilar pa. Arbetet med att motverka terrorism maste
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bedrivas bade pa plats dar den uppstér och gentemot de sympatisdrer som aterfinns i
andra delar av vérlden.

Terrorismen dr ocksé en starkt bidragande faktor till den 6kade flyktingstrommen.
Linder med omfattande terrorism dr ocksa de som har stora flyktingstrommar.
Radikalisering, valdsbejakande extremism och terrorism utgor ett hot mot séval
ménniskor som stater och ytterst mot de virderingar som vért samhille vilar pd. En
okad radikalisering bland extrema grupper utmanar tryggheten i vart samhélle.
Exemplen pd EU-medborgare som reser, utfor och deltar i terroristhandlingar eller
terroristtraning i exempelvis Syrien och Irak &r flera. EU maste reagera med tydlighet
och konsekvens mot dem som atervinder.

EU ér en viktig aktor i kampen mot Isil/Daish. Vi méste nu skynda pa
implementeringen av de redan dverenskomna strategierna och fokusera arbetet pd EU-
niva. Det dr viktigt att det som gors dr samordnat mellan institutionernas och
medlemsstaternas insatser. EU:s myndigheter maste arbeta mer aktivt utanfor Europas
grianser och forstarka arbetet med kapacitetshdjande insatser. Det dr avgorande att
stoppa de finansiella flodena till Isil/Daish. Mer méste goras for att stoppa inflodet av
kapital. Det ar darfor positivt att EU-kommissionen tidigare i ar lade fram en
atgdrdsplan mot finansiering av terrorism. Mycket ansvar ligger nu ocksa pa
medlemsstaterna sjdlva att ta fram nationell lagstiftning som kan stoppa finansiering av
terrorism.

EU-samarbetets framtida inriktning stélldes ocksé pa sin spets i och med
folkomrostningen 1 juni 2016 om fortsatt brittiskt EU-medlemskap dér en majoritet av
britterna rostade for at [dimna EU. Britterna har tillsammans med Sverige statt upp for
frihandel och marknadsekonomi och &r en viktig partner for Sverige i EU-samarbetet.
Den svenska regeringen bor darfor sé langt som mojligt efterstriva sddana europeiska
16sningar som gor att goda forbindelser med Storbritannien kan bibehéllas under
uttradesprocessen och dérefter. Vi beklagar att britterna viljer att 1amna EU, men vi
méste ocksd komma ihdg att bakom den brittiska kritiken finns problem som dr vérda att
ta pa allvar, dven i1 Sverige. Reformtempot inom EU maste 6ka medan byrakratin och
den politiska klafingrigheten méste minska. EU maste visa handlingskraft och
gemensamt kunna l6sa problem.

Mot bakgrund av dessa olika utmaningar, som innebér att fundamentala fragor stélls
om vad EU-samarbetet dr och bor vara, ser vi med oro pé den svenska regeringens
passivitet och vilsenhet i EU-politiken. Regeringen verkar inte ha nagon tydlig och
gemensam bild av hur EU bor utvecklas, vare sig pa kort eller lang sikt. Det &r nu hog
tid att Sverige ater far en konsekvent och tydlig rost i EU-arbetet for EUs trovardighet,
inét och utat.
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