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Sammanfattning

I denna motion presenteras centerpartiets principiella syn pa europasamar-
betet. Hindelseutvecklingen under de senaste aren har skapat helt nya for-
utsattningar. Centerpartiet betonar vikten av att Sverige verkar for en all-
europeisk gemenskap.

[ grunden for vart europeiska samarbete bor ligga det nordiska samarbe-
tet. Den gemenskap som redan finns pa olika omraden bor forstarkas, och
Norden boér efterstriva ett gemensamt upptradande inom ramen for den
europeiska integrationsprocessen och i andra internationella sammanhang.

Frigorelsen i Osteuropa paverkar ocksd Norden. Det ar naturligt att vi
kianner ett sarskilt ansvar for att stodja vara grannlander runt Ostersjon, de
baltiska republikerna. Polen och DDR. Centern presenterar forslag till ett
omfattande samarbetsprogram, med tyngdpunkten pa miljdoomradet och
inom utbildning. Forslag presenteras till ett sarskilt kreditinstitut som skall
kunna ge lan pa formanliga villkor till Osteuropa.

Ett utvidgat "nordiskt” samarbete som kan komma att omfatta, férutom
de nordiska landerna. ocksa de baltiska republikerna, Polen och DDR, isyn-
nerhet de norra deiarna. men ocksd Leningrad-omradet och Karelen i
Sovjetunionen. och de nordligaste forbundslanderna i Vasttyskland innebar
ett aterskapande av uraldriga samarbetsviagar och kan bli en nyttig motvikt
till en koncentration mot centrala Visteuropa.

Centern betonar vikten av EFTA-samarbetet och utvecklingen av det
Europeiska Ekonomiska Samarbetsomradet (EES) mellan EFTA och EG.
Neutralitetspolitikens krav mdste vara avgorande for Sveriges hallning till
den europeiska integrationen. Det innebar att Sverige inte kan bli medlem i
ett EG som utvecklas till en vasteuropeisk politisk union. Det ar ocksa vik-
tigt att vi bibehaller en rimlig grad av ekonomisk sjalvstandighet for att sa-
kerstalla neutralitetspolitikens trovardighet. Sverige ska ocksa i fortsatt-
ningen vara en suveran stat och behélla sin ratt till sjalvbestammande.

Det ar ocksa viktigt att vi bibehdller vira mojligheter till en fortsatt re-
formpolitik pa viktiga samhallsomraden som sysselsattning, regionalpolitik.
arbetsmiljo. miljo och folkhalsa.

Den beslutsordning som skapas inom EES maste utformas si att vi far
goda mojligheter att paverka utformningen av nya forslag, men inte kan pa-
tvingas i0sningar som vi finner oacceptabla.
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EES maste. tillsammans med ESK-processen. Europarddet och FN:s
europakommission ECE. bli organ for att skapaen alleuropeisk gemenskap
och ocksa gora Osteuropa delak tigt i den europeiska integrationsprocessen.

Centern avvisar regeringens forsok att finansiera stodet till Osteuropa ge-
nom att ta av u-landsbistandet.

Inledning

Arbetet for att varna demokrati. manskliga rattigheter och solidaritet mén-
niskor emellan dr en huvuduppgift for svensk utrikespolitik och for svenskt
internationellt arbete.

Hindelserna under hosten 1989 - da folken i Osteuropa frigjorde sig fran
den kommunistiska dominansen — visar hur snabb och foéranderlig virlden
kan vara. Under nagra korta hdstmanader bevittnade vi den totalitara och
planekonomiska ideologins sonderfall.

Den nya politiska bilden i Europa kommer att stélla nya krav pa insatser
och samarbete i europeiska samarbetsorgan. Mdjligheterna att vidareut-
veckla kontakter pa olika nivaer och mellan skilda ldnder i syfte att sla vakt
om och starka demokratiseringen och sammanhallningen i Europa har inte
varit sa stora nagonsin tidigare under efterkrigstiden.

Europeisk samverkan

Ett vidgatsamarbete mellan nationernai Europa kommer att kridva kompro-
misser frdn alla ingdende parter. Omfattningen av den framtida samverkan
kommer ddrmed att bli direkt beroende av varje nations beredskap nar det
géller anpassning. Europas mojligheter att bidra till I6sningen av viktiga
varldsproblem 6kar betydligt. om landerna formar att agera gemensamt.

Sverige harenlang tradition nar det gallerinternationellt samarbete. Vart
lands litenhet i kombination med den snabbt 6kande internationaliseringen
har medverkat till att stirka vart intresse att samverka med andra ldnder.
Det ar sérskilt viktigt for ett litet lJand att internationella 6verenskommelser
kan foljas upp och kontrolleras. Vi har darfor aktivt medverkat till att till-
skapa kontrollfunk tioner oc h sokt vagar for att ge dessa kontrollinstanser en
hog status.

Var politik 1 detta avseende stéller naturligtvis krav pa att vi sjalva svarar
upp mot inneborden i olika dtaganden. Det ar skalet till var beredskap att
anpassa var lagstiftning till de krav som Europadomstolen for méanskliga rat-
tigheter staller. Detta innebdr dock inte att vi tillidter inskrdnkningar i vart
lands suverinitet.

Redan nu samarbetar ett flertal av de europeiska landerna i olika interna-
tionella organ. Alla ldnder i Europa utom Albanien deltar i ESK-processen.
Det ar viktigt att anvanda det natverk som byggdes inom ramen for ESK-
processen. En utveckling av de redan definierade sektorerna for samarbete
ar ocksa angelagen. ESK-processen som en del i1 arbetet for ett Alleuropa
far inte underskattas.

Samarbetet mellan alla folk kommer att 6ka pa alla omraden. Formerna
for detta samarbete utmejslas nu. Dér ingdr EG och EFTA som tva samtals-
partners. Om de Osteuropeiska linderna kommer att vialja COMECON/
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SEV som sin foretradare i processen ar i dag oklart. Istallet finns det vissa
tecken som kan tyda pa att nya konfigurationer av nationer kommer att enas
om ett gemensamt agerande.

Det nordiska samarbetet ar viktigt och kan i det nya politiska ldge som
vi befinner oss i bli 4n mer betydclscfullt. Inte minst inom ramen for den
fortgdende curopciska integrationen ér en forstdrkt nordisk samverkan an-
geldgen for att ge tyngd at de nordiska s ynpunkternaochintressena. Arbetet
1 Nordiska radet ar c¢n naturlig utgadngspunkt for samnordiskt agerande.

De nordiska ldnderna har av hdavd kant en stor gemenskap med folken i
Ostersjo-omradet. Kontakterna mellan exempelvis de baltiska folken och
Finland/Sverige har uppritthallits dven efter andra virldskriget. Vart nor-
diska intresse for de baltiska republikerna, Polen och DDR har en historisk
bakgrund och en langvarig kulturell gemenskap.

Det dr dérfor naturligt att det nordiska samarbetet successivt vid gas till att
i olika avseenden omfatta ocksa resten av Ostersjo-omradet. Redan idag har
Nordiska radet aktivtarbetatidenna riktning t.ex. inom miljdoomradet. Cen-
terpartiet har presenterat forslag till insatser for att forbéttra miljon kring
Ostersjon och darmed den marina miljon i en sarskild motion.

Nordiskt samarbete

Det nordiska samarbetets starka plattform utgors avsprak gemenskapen, det
rika och till stor del gemensamma kulturar vet och vara gemensamma varde-
ringar. Till den nordiska identitetcns kdnnetecken hor bl a respekten for
manniskovardet, yttrande friheten samt sociala, ekonomiska och kulturella
rattigheter. Fran smé ldndcriandradelar avvirlden finns ett starkt intresse
for ett liknande samarbete.

Det nordiska samarbetet har inte minst tack vare Nordiska radet natt en
imponerande bredd och ber6r idag de flesta samhallsomraden. Det har dar-
med blivit ett grundldggande inslag i bade in- och utrikespolitiken.

Nordiska radet, som bildadcs ar 1952 och dér alla de nordiska ldnderna
medverkar, dr det dominerande samarbetsorganet i dag. Samarbetet i Nor-
diska radet bygger pd medlemsldndernas oinskrénkta suverdnitet och sjélv-
bestimmande. Radets uppgift dr att genom rekommendationer till re gering-
arna i de nordiska landerna framja tillkomsten av gemensamma beslut i med-
lemslédnderna.

Arbetet i Nordiska radet har i huvudsak varit framgangsrikt. Den nor-
diska gemensamma arbetsmarknaden, passkonventionen och konventionen
om social trygghet dr exempcl pa 0 verenskommelser avstor vikt for de nor-
diska folken. Fortfarande finns det dock behov av samordning inom skilda
omraden.

Fran 1970-talet och framat har de ekonomiska fragorna fatt storre tyngd
1 radets arbete. Det genompgéende temat for diskussionerna — Norden som
hemmamarknad - rér omrdden som handel, arbetskraftens rorlighet, infra-
strukturer och handelshinder av skilda slag. En ny nordisk ekonomisk hand-
lingsplan, som presenterades for ministerradet 1988, innehaller forslag till
enrad atgérder for att framja den nordiska inte grationen och starka Nordens
stallning i omvirlden. Handlingsplanen syftar ocksa till en avveckling av
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kvarvarande hinder for kapitalrorelser och finansiell integration mellan de
nordiska landerna men ocksd gentemot den Ovriga vérlden.

Nardetgaller att starka samordningen mellan de nordiska landerna ar det
ocksd angelaget att skapa ett utbildningsomrade inom Norden med en ge-
mensam tentamensgiltighet. Aven forskningssamarbetet bor intensifieras
och byggas ut ytterligare.

En fortsatt harmonisering inom lagstif tningsomr ddet ar angeldgen. Inom
arbetsmilj6- och miljdomradet ar detta sarskilt viktigt. Samordningsarbetet
bor utgd frdn principen att det land som har den hogsta ambitionsniv dn inom
ett omrdde skall vara riktgivande.

Samarbete i Ostersjoomradet

Under de senaste dren har Nordiska rddet vidgat sina internationella k ontak-
ter och engagemang. Historiskt har frigor med internationell anknytning
diskuterats med stor forsiktighet. Utrikespolitik har inte tillhort de omrdden
dar de nordiska landerna samverkat. Det rdder dock nu enighet kring upp-
fattningen att ett sndvt nordiskt perspektiv begransar mojligheterna till me-
ningsfullt och ef fektivt samarbete de nordiska lande rna emellan. Istallet bor
integrationen i Norden ses som en del av den allmédnna integrationsutveck-
lingen i Europa.

Nordiska rddet har ockséd tidigare tagit viktiga initiativ till samarbete
framst inom mil joomradet inom en vidare krets av lander. Redan 1974 signe-
rade de sju staterna kring Ostersjon en konvention om skydd av Ostersjons
marina miljo. De nordiska landerna har sedermera konkretiserat malsatt-
ningarna for miljoarbetet dr 1988 d radet antog en &tgardsplan mot forore-
ning av den marina milj6n framst i Ostersjon och Nordsjon.

Vikten av ett samordnat nordiskt agerande far enligt centerpartiets me-
ning inte underskattas. Nordiskt samarbete fraimjar sammanhaliningen inom
Norden och skapar forutséttningar for breda 16sningar som kan stiarka ge-
menskap och samarbete ocksad med Europa och virlden i 6vrigt.

Den pdgaende nydaningsprocessen i Sovjetunionen, som initierats av pre-
sident Gorbatjov, ger 6kade befogenheter till de i unionen ingdende republi-
kerna. Detta skapar nya forutsdttningar for ett samarbete med de baltiska
republikerna.

De nordiska folken har ett gemensamt kulturellt arv med de baltiska fol-
ken. Inom ramen for ett intensifierat samarbete bl a inom miljoomradet ar
det naturligt att vidga kontakternamedde baltiska republikerna. Dessa bor
syfta till att bygga upp kontaktvagar inom skilda omrdden och med olika
grupper i Estland, Lettland och Litauen.

Kontakterna bor utvecklas pa séavil regional som lokal niva. Bl a bor det
vara naturligt med ett 6kat utbyte mellan Gotland, sydostra Sverige och det
baltiska omrddet.

Reformprocessen har g att sdrskilt snabbt i Polen. Det allmédnna valet va-
ren 1989 var, fram till denna tidpunkt, det mest demokratiska som genom-
fortsi ett Oststatsland. Den regering som formades darefter medforde att det
kommunistiska partiet tvingades avs td fr &n sitt dominerande inflytande 6ver
politiken i landet.
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Den nya polska regeringen har vidjat om stdd frdn omvirlden. Centerpar-
tiet har tidigare presenterat ett omfattande forslag till stod for Polen i motion
1989/90: U1 och kravt insatser inom en ram om 1 000 milj. kr. pa tre &r framst
till miljoinsatser inom utbildnings/informationsomradet samt for tek niksam-
arbete. De samarbetsdtgarder som vi kan erbjuda véra grannstater Polen,
DDR och de baltiska republikerna dels inom ramen for Nordiska radets ar-
bete, delsisdrskilda bilaterala projekt, bor sdledes enligt centerpartiets upp-
fattning i huvudsak ha denna inriktning.

Nordeuropciskt samarbete

Demokratiserings- och frigérelseprocessen i Osteur opa skapar nya féruts itt-
ningar for allt europeiskt samarbete. Det ar viktigt att Sverige spelar en pa-
drivande roll i denna alleuropeiska integrationsprocess. Vi beror detta se-
nare i denna motion.

Ett sérskilt intresse och ansvar har vi naturligtvis for vad som sker i vart
ndrmaste grannomrade. Historiska och geografiska skal bildar grundval for
en solidaritet och intressegemenskap som forpliktar. Som vi redan ndmnt an-
sercenterpartiet det viktigt att det traditionella nordiska samarbetet i skilda
avseenden utvidgas till att omfatta ocksé véara dvriga grannnar runt Oster-
sjon. Ett framtida informellt samarbetsomrdde med ett omfattande ekono-
miskt, kulturellt, socialt och politiskt utbyte skulle kunna omfatta de nor-
diska ldnderna, de baltiska republikerna, i synnerhet de norradelarna av Po-
len och DDR men ocksd Leningrad-omrddet och Karelen i Sovjetunionen
och de nordligaste delstaterna i Tyska forbundsrepubliken. Det skulle inne-
bdra ett dterstédllande av urdidriga kontaktvigar ochutgdra en vardefull mot-
vikt till en koncentration mot centrala V asteuropa.

Miljésamarbete

Miljoforstoringen i de Osteuropeiska landerna dr ett gemensamt problem for
alla Europas ldnder. Det kommer att fordras stora insatser for att infora en
forbattrad reningsteknik och ddrmed begrdnsa de miljoforstorande utslap-
penfrdndentunga industrin och frdn stdderna. Dessutom krdvs en moderni-
sering av tillverk ningsindustrin o ch moder na miljévanliga tillverk ningsmeto-
der bdde i den tunga processindustrin och i smaforetagen. Det ar naturligt
att miljon blir ett av de viktigaste samarbetsomrddena mellan Sverige och
ovriga Ostersjoldnder. Den mycket svira ekologiska situationen i bl. a. Est-
land och Polen krdver omfattande insatser. Den omfattande jordforstorelsen
har medfort att markens produktionsférmdga reducerats. Miljoproblemen
mdste darfor angripas omedelbart.

Floden Wisla avvattnar 2/3 av det polska territoriet. Det fororenade vatt-
net fran floden beriknas svara for 1/3 av alla féroreningar i Ostersjon. Det
svenska bidraget har hittills begridnsats till 1 milj kr och kopplats till ett krav
om motsvarande insats frdn den polska regeringen. De svenska stodinsat-
serna for projektet bor kraftigt 6ka och omfattasavil direkta bidragtill verk-
samheten, teknisk och administrativ hjalp direkt till projektet som lanemdj-
ligheter i form av mjuka lan for att finansiera inférande av miljoviinlig re-
ningstek nik.
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Projektet Wisla kan cnligt centerpartiets uppfattning tjdna som exempel
pa hur insatser for miljoforbattrande atgarder bor organiseras. Det ar ange-
ldaget att Sverige medverkar till att bygga upp och finansiera liknande verk-
samheter 1 de baltiska republikerna och DDR.

Viharien annan motion till riksdagen foreslagit ett utdkat stod till Wisla-
projektet om 100 milj. kr.

For att underlatta finansicringen av inforande av miljoforbattrande teknik
maste foretag och organisationer i det aktuella omradet fa tillgang till s.k.
mjukalan.dvs. lan medlagranta och lang amorteringstid. Ett kreditinstitut
bor darfor inrattas for detta. Genom statliga garantier kan det tillgangliga
kapitalet pa den svenska kapitalmarknaden lanas upp av institutet for vida-
reutlaning till projekt som leder till en mer miljovénlig produktion dn idag.
De laneberdttigade landerna bor definieras i sdrskild ordning. Beviljade 1an
ska l0pa medlag rdnta och med lang amorteringstid. Dessutom bor lanta-
garna fa mojligheter till dterbetalning i lantagarlandets valuta.

Utbildningssamarbete

Dct domincerande problemet inom néaringslivet i omradet ar bristen pa kun-
skaper i forctagande och management. Utbildningsbehovet dr omfattande.
Det ar darfor angeldget att ge mojligheter till ett utokat studentutbyte pa
ho gskoleniva. En riktad utbildningsverksamhet kan dven organiscras i sam-
arbete med svensk foretagsamhet med den foretagsanknutna utbildningen
inom gymnasieskolan som modell.

En frioch obunden press ar ¢n nodviandig del i ett demokratiskt samhalle
for att garantera en mangfald 1 informationsutbudet till mdnniskorna. Det
svenska stodet bor riktas till detta omrade. Stodet bor omfatta teknisk ut-
rustning for tidningsutgivning men ocksa utbildningsinsatser for att stimu-
lera den fria pressen framst i Polen, DDR och i de baltiska republikerna.

Ekonomiskt samarbete

En forutsdttning for en gynnsam ekonomisk utveckling dr en sanering av
ekonomin. Polens skuldborda uppgér idag till drygt 250 miljarder kronor.
Av detta dr ca 2.5 miljarder kronor skulder fran Sverige. Sverige bor dekla-
rera sin positiva installning till att medverka 1 en skuldsanering Denna kan
innehalla element som omvandling av fordran fran konvertibel valuta till lo-
kal valuta, forlangda amorteringstider, avsk rivning av fordran ochskuldater-
kop.

Ar 1989 medgavs Polen skuldbyten om ca 85 milj. kr. Aven DDR bor er-
bjudas mojligheter till skuldbyten.

En moderniseringsprocess forutsétter att handeln ater kan borja utveck-
las. Under de scnaste aren har handeln mellan Sverige och Polen stagnerat.
Den svenska handeln med de baltiska republikerna var under mellankrigsti-
den omfattande. Enbart den svensk-estniska handeln 6verskred dagens to-
tala svensk-sovjetiska. Ocksd med DDR bor det finnas en stor outnyttjad
potential. En forbéttring av laget krdver sdrskilda finansieringsmojligheter.

Detsarskilda kreditinstitut for ekonomiskt stod till Osteuropa som vi fore-
slari en motion till riksdagen bor kunna bli ett utméarkt medel for att framja
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sddan handel. Man bor ocksa kunna tanka sig en finansiering med s k blan-
dade krediter, dvs. dar sarskilt forméanliga kreditvillkor mojliggors genomett
inslag av utvecklingsbistand.

Statens exportrad bor fa i uppdrag att ta fram ett program for att under-
litta samarbete mellan svenska sméforetag och véra grannlander runt Oster-
sjon. Regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag till de resursfor-
starkningar som kan erfordras for att genomféra ett sddant program.

EFTA-samarbetct i ett dppet Europa

Sverige har sedan 1900-talets borjan arbetat for en okad frihandel. Den
svenska marknaden blev tidigt alltfor liten for den svenska industriproduk-
tionen. Samtidigt som de svenska foretagen behovde tillging till m rknader
utanfor Sverige fOr avsattning av sina produkter. efterfragade konsumen-
terna ett battre varuutbud till lagre priser.

Den svenska industrins beroende av varldsmark naden har accelererat un-
der efterkrigstiden. Sverige, som ar ett litetland. dr i stor utstrackning bero-
ende av samarbete inom det ekonomiska omradet. Ca tre fjardedelar avden
svenska utrikeshandeln gér till de vasteuropeiska lindernainom EFTA och
EG. Det har darfor varit naturligt att soka ett vidgat samarbete inom han-
delsomrddet med dessa lander.

Redan ar 1973 ingick Sverige och de 6vriga EFTA-landerna Finland, Is-
land, Norge, Schweiz och Osterrike avtal med EG om frihandel for industri-
varor. Detta avtal har sedermera utvecklats och EFTA-ldnderna har sedan
1984 fullstandig tullfrihet for industrivaruhandeln med EG. Samma ar beslot
medlemslanderna i EFTA och EG-landerna att utvidga samarbetet till ett
gemensamt europeiskt samarbetsomride (EES) somska omfatta de 18 vast-
europeiska landerna i EFTA och EG.

EFTA:s rollhar dairmed utvecklats frdn attvaraen renodlad frihandelsor-
ganisation till ett internationellt organ med vidgade uppgifter. Detta staller
kravpden intensiv samverkan mellan EFTA:s medlemslander for att uppnd
consensus, eftersom varje enskilt medlemsland har kvar fullstandig suver a-
nitet. Centerpartiet har senast i motion 1988/89:U56l om ett vidgat Europa-
samarbete foreslagit forstarkningar av EFTA:s resurser i respektive med-
lemsland. Regeringen foreslar nu forstarkning av Sveriges bidrag tillEFTA s
kansliresurser med S milj. kr. budgetiret 1990/91.

Trots detta resurstillskott bor regeringen ha en beredskap att ytterligare
forstarka EFTA:s resurser. Det ankommer pd regeringen att vid behov ater-
komma till riksdagen i fragan.

Under ar 1990 kommer arbetet i EFTA att koncentreras till forhandling-
arna om en 0kad integration och samordning med EG.

For att mojliggora en bred politisk enighcet i riksdagen kring forhandling-
arnaoch deras resultat ar det nddvandigt med néra och tita kontaktermellan
riksdagen och regeringen. Centerpartiets representanter i EFTA-delegatio-
nen har presenterat vars yn pd hur informationsutb ytet med fordel bor bedri-
vas. Det ar nu nodvandigt att markera EFTA:s bredare uppgifter in att en-
bart tjana som forhandlingspart till EG.

Integrationsstravandena maste nu vidgas att omfatta sdval EFTA och EG-

Mot. 1989/9(0)
USI8



landerna som medlemmarnai SEV (COMECON). Gemensamma anstrang-
ningar i olika internationella organ. dar EFTA &r en viktig del, kan med-
verka till att skapa 6ppenhet inom olika omrdden i hela Europa. Vi bor ar-
beta for ett friare och 6 kat flode av varor, tjanster och kapital mellan Euro-
pas lander. Parallellt med detta bor vi arbeta for gemensamma stallningsta-
ganden nir det giller grundlaggande manskliga rattigheter. ett 6kat kultu-
rellt och socialt utbyte. Dédrigenom kan grunden laggas for en verklig alleu-
ropeisk gemenskap. Det bor vara naturligt att Sverige aktivt arbetar for en
sddan utveckling. Saval president Gorbatjovs tankar om "det europeiska hu-
set” som president Mitterrands och EG:s kommissionspresident Delors
idéer om en europeisk konfederation visar att det finns ett betydande poli-
tiskt stod for en sddan utveckling.

EFTA bor dock inte bara ses som ett instrument for Okat samarbete inom
Europa. Sverige bor tvdrtom verka for att EFTA bygger upp ett utvidgat
ekonomiskt samarbete ocksd med andra mar knader som Nordamerika, Ost-
asien etc.

EFTA/EG-forhandlingarna

Det europeiska handelsutbytet har avhavdvarit omfattande. Visteuropaut-
gor redan idag en ekonomisk enhet i den meningen att de vasteuropeiska
landerna dr utvecklade ekonomier med en i hog grad specialiserad produk-
tion. Aven i ett historiskt perspektiv har den svenska handeln varit riktad
mot Visteuropa.

Det har dérfor varit naturligt for Sverige att soka samarbete inom det eko-
nomiska omrddet med landeri Vasteuropa. Redan 1973 tecknade ocksé Sve-
rige tillsammans med de ovriga EFTA-landerna handelsavtal med EG.
Detta avtal utvidgades 1984 och omfattar nuen gemensam reglering nér det
gdller industrivaror.

1984 beslutade ocksd EFTA- och EG-ldanderna att inleda ett samarbete for
ett ekonomiskt samarbete (EES) i den s k Luxemburg-deklarationen.

Forhandlingarna mellan EFTA-linderna och EG har forsvérats av organi-
sationernas skilda karaktarer. Medan EFTA ir en renodlad frihandelsorga-
nisation, ar syftet med EG att skapa en union mellan medlemsldnderna.
Samtidigt star det klart att bAda organisationerna har ett intresse av ett nara
samarbete framstinom det ekonomiska omradet.

Det har dérfor varit en gemensam angeldgenhet att soka losningar som
skapar forutsdttningar for en fordjupning av samarbetet utan att & ena sidan
begransa EFTA-ldndernas sjalvstandighet och 4 andrasidan hindra EG-lan-
dernas samordning.

En mojlig 16sning presenterade EG-kommissionens ordférande Jacques
Delors i januari 1988. Det forslag som framlades férordar diskussioner mel-
lan organisationerna i syfte att finna former for en gemensam struktur for
det fortsatta arbetet.

Centerpartiet har deklarerat partiets positiva installning till ett niara sam-
arbete mellan EFTA -landerna och EG. Den historiska och kulturella varde-
gemenskap som finns mellan landerna i Viasteuropa ar viktig att utveckla.
Ett fortsatt nara samarbete som leder till en utveckling av manskliga kontak-
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ter mellan de visteuropeiska folken har ett egenvirde i sig. Samtidigt finner
vi det viktigt att Sveriges oberoende och suveranitet vidmakthélls. Var neu-
tralitetspolitik maste alltid vara utgdngspunkten nar det giller integrations-
arbete vare sig detta avser Norden, Nordeuropa, EFTA eller EG.

Europetiskt ekonomiskt samarbetsomrade (EES)

Trots EFTA:s och EG:s gemensamma europeiska arv och de intensiva kon-
takterna inom handeisomrddet, mediaomradet och kulturellt mellan de
europeiska landerna, var intresset for ett vidgat samarbete mellan handels-
organisationerna ringa fram till mitten pa 1980-talet. Samarbetet begransa-
des till att omfatta handelsomradet.

I och med Luxemburg-deklarationen 1984 angavs dock en ny och bredare
inriktning for det fortsatta samarbetet. I dokumentet identifieras fyra princi-
piellt viktiga samarbetsomraden — fri rorlighet for personer, tjanster, varor
och kapital, dvs. de fyra friheter som ocksa ar inriktningen for EG:s utveck-
ling mot en inre marknad.

Under tiden fran 1984 fram till januari 1989 genomférdes sonderingar for
att soka gemensamma regler i syfte att skapa okad rorlighet. Arbetet stordes
dock av samordningsproblem inom EG i anledning av att linderkretsen da
utokades med Spanicn och Portugal, men ocksé& av brster i samordningar
mellan medlemmarna i EFTA. Intresset for integrationsarbetet var i hog
grad skiftande mellan de sinsemellan suverina EFTA-ldnderna.

For Sveriges del stod det vid denna tid klart att ett nirmare integrationsar-
bete mellan EFTA-landerna och EG-kretsen var helt beroende av den sjalv-
standighet som vart land kunde garanteras i denna process. Den svenska
neutralitetspolitiken satter granser for mojliga samarbetsomraden men aven
for graden avsamarbete generellt satt. Inom vik tiga politikomraden riskerar
dessutom en samordning av regelsystemen mellan EG och Sverige att med-
fora forsamringar for var del. Det skulle kunna bli svéart att uppratthélla vik-
tiga regleringar till skydd for medborgarna inom arbetsmilj6- och miljdom-
rddena

I ett tal vid EG-parlamentets mote den 17/1 1989 i Strasbourg forordade
Jacques Delors att det fortsatta integrationsarbetet borde inriktas mot en
samordnad beslutsstruktur. Intentionerna accepterades sdval av EFTA:s
som EG:s bslutande organ och forhandlingsklimatet forbattrades.

Under &r 1989 har arbetet med att kartlagga olika problemomréden varit
intensivt. [ december redovisades resultatet av detta kartlaggningsarbete av
EFTA:s och EG:s ministerrad. Med detta som underlag enades EFTA-an-
derna och EG om en fortsiattning av 6verlaggningarna med mélet att presen-
tera forslag till samarbetsavtal avseende de fyra friheterna. Under de forsta
manaderna 1990 avses forhandlingsmandadet fran svensk sida utformas, var-
efter realforhandlingar foljer.

En viktig utgdngspunkt for Sveriges installning till integrationcn maste
ocksa fortsattningsvis vara neutralitetspolitikens krav. Aven i det férinder-
liga politiska skeende som vi nu upplever. dr var neutrala stillning och vart
oberoende fran stormaktsintresse en utomordentlig utrikes- och sakerhets-
politisk tiligdng som vi méste sla vakt om. Det gor att vi inte rimligen skulle
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kunna deltaga som medlemmar i ett EG som striivar mot att bli en ekono-
misk och politisk union. I lur ldngt utvecklingen skall foras i denna riktning
irvisserligen omdiskuterat, meninte minst de ursprungliga sex EG-linderna
spelar en padrivande roll. Varje diskussion om Sveriges forhdllande till EG
maste under alla forhllanden utgd ifrdn att EG-lindernas striivan mot en
politisk union mycket vil kan bl framgéngsrik.

Aven i det friare samarbete som vi nu forhandlingsviigen forsoker astad-
komma. ir det viktigt att sld vakt om neutralitetspolitikens trovirdighet.
Den forutsiitter inte bara att vistar fria frdn direkt sik erhetspolitiska bind-
ningar, utan ocksa att vi har en rimlig grad avekonomiskt oberoende. Flera
av de samarbetsprojekt som nu diskuteras inom EG kan fd mycket {dngt-
gdende inrik espolitiska konsekvenser inom medlemslanderna. Dit hor pla-
nerna pa att utveckla det monetira samarbetet. EMS, till en valutaunion,
eventuellt med en gemensam centralbank. Detta skulle krdva ett langt-
ghende ekonomiskt-politiskt samarbete och en samordnad budgetpolitik. |
praktiken skulle detta kunna fi mycket ldngtgdende foljder for de delta-
gande landernas mojligheter att fora en sjalvstiindig politik pd politikomréa-
den med ekonomiska och budgetméssiga konsekvenser. Den svenska vixel-
kursens anknytning till omvérldens valutor har fungerat tillfredsstiillande.
En svensk anknytning till European Monetary System (EMS) saknar mot
denna bakgrund aktualitet.

Ett omrdde som méste klargoras ir formerna for gemensamt beslutsfat-
tande med gemensamma administrativaorgan och utformningen avden juri-
diska kontrollen av efterlevnaden av ingdngna overenskommelser. Center-
partiet vill redan nu poiingtera att dessa frdgor maste l6sas pé ett sddant siitt
att de garanterar en i verklig mening bevarad sjilvstandighet for Sverige.

Detta innebiir att kommande avtal inte far innehdlla beslutsformer av
Overstatlig karaktir. som skulle kunna leda till att Sverige patvingades for-
héllanden som vi finner oacceptabla. Enligt centerns uppfattning kan en be-
slutsprocess inom EES som innebir en gemensam beredning av drenden,
men separata beslut inom EG och EFTA-linderna vara en fullt framkomlig
viig. Detinnebiir att vi far goda mojligheter att med tyngden av vra argu-
ment paverka en fradgas hantering. Om det trots detta inte gar att komma
fram till en 16sning som ir acceptabel for alla, kvarstdr mo jligheten att vilja
skilda l10sningar. Tvister rorande vart nu gallande frihandelsavtal 16ses i en
blandad kommission, diir enhiilliga beslut erfordras. En sddan 16sning bor
Overviigas.

Inom flera omradden staller Sverige hogre standardkrav dn motsvarande
regler i EG-sfiiren leder till. Det géller exempelvis delar av det svenska viil-
firdssystemet med den trygghet det ger medborgarna. Integrationen farinte
medfora krav pd svensk anpassning s att viktiga skyddsaspekter sétts dsido.
Fortsatt reformarbete i friga om t ex sysselsiittning. regionalpolitik . arbets-
miljo. milj6 och folkhélsa far inte forsvéras.

Vi har anledning att delta i ett gemensamt arbete for att hoja ambitionsni-
vin i hela Europa pd viktiga vilfirdsomrdden. Samtidigt far vi inte gora var
egen utveckling beroende av detta. eftersom de ambitionshojande insat-
serna inom EFTA/EG- ramen kan komma att forsvaras beroende pa syste-
mens inneboende troghet. Centerpartiet ar sdledes inte berett medverka till
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en integrationsprocess som hindrar reformer inom t.ex. miljdomradet. Viiir
inte heller beredda acceptera overenskommelser som inskriinker medbor-
garnas inflytandemojligheter.

Fragor rorande den regionala balansen maste dgnas siirskild uppmiirksam-
het. Det rdder enighet kring principen att arbeta for en ekonomisk och social
utjamning mellan olika regioner. Centerpartiet vill betona att ett samarbcts-
avtal maste ge riksdagen handlingsfrihet att bedriva en aktiv regionalpolitik.
Under varen planerar regeringen att presentera riksdagen forslag till insatser
inom det regionalpolitiska omradet. Centerpartiet kommer att niirmare re-
dovisa sin syn pd regionalpolitiken 1 anslutning till denna.

Viktiga hiinsyn mdste tas till centrala samhiilleliga viirden i de kommande
forhandlingarna mellan EFTA och EG. Det bor finnas goda mojligheter att
tillgodose detta inom den ram som EES tycks kunna bjuda. Med detta som
utgdngspunkt, och med de sirskilda krav som var neutralitetspolitik stiiller,
finns det starka skil for Sverige att arbeta for ett gemensamt deltagande 1
“de fyra friheterna™ liksom i samarbetet kring angrinsande omraden som
utbildning. forskning. miljé etc. Ur denna synpunkt ir det angeliget och
onskviirt med fritt resande. kulturellt utbyte m.m.

Ettforslag till en overenskommelse mellan EFTA-linderna och EG ford-
rar en noggrann beredning. En sadan forhandlingsprocess maste dérfor dri-
vas pd ett siitt. och i en takt. som ger ctt gott utrymme for en djupgacende
analys.

Centerpartiet utgar fran att forhandlingsmandatets nirmare utformning
blir foremal for éverliggningar mellan de politiska partierna. Dessutom ér
det angeliget att informationsutbytet mellan riksdagen och regeringen i G-
fragan intensificras. FFor att mojliggora bredast mojliga majoritet i riksdagen
i frdgan. ir det nodviindigt att riksdagen far tilifille delge regeringen sina
synpunkter pa forhandlingsliget innan forhandlingarna inleds. Detiir av siir-
skilt intresse att belysa de problemomraden som finns. Aven om regleringen
inom olika sakpolitiska filt dr av s.k. mininatur. vilket ger mojligheter for
ett enskilt land att arbeta med hogre ambitioner, kvarstar fragetecken.

Europaradet

Europaradet tillkom ursprungligen som ett organ for att efter andra varlds-
kriget skapa ctt enat och demok ratiskt Europa. D ess huvudupp gift har kom-
mit att bli att vaka over enskilda mannmiskors grundliggande riittigheter och
deras sociala trygghet. | det nya Europa som kan skonjas har Europaradet
en stor uppegift att fylla.

Frigérelseprocessen i Osteuropa har blottlagt hittills dolda konflikter av
ctniskt och religiost ursprung mellan ménniskor i enskilda linder. Grins-
dragningen mellan olika nationer. som lades fast cfter andra viirldskrigets
slut. innebar ocksd att ménnisk or med etnisk. kulturell och historisk samho-
righet kom att tillhdra skilda nationer.

| flera liinder saknar ocksa folket erfarenheter av ett demokratiskt styrel-
seskick och de mojligheter. men dven begrinsningar. som ett sadant ger.

Redan nu har flera av de Osteuroperska linde rna visat intresse for ett sam-
arbete inom Europaradets ram. Samtidigt som det ir angelaget att markera
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kraven pa folkstyrelse hos ridets medlemsstater, ar det viktigt att radets
samlade kompetens och erfarenheter erbjuds de intresserade landerna. Ge-
nom ett saddant agerande kan Europaradet ak tivt medverka till att frigorel-
sen gar i demokratisk riktning.

Nar allmédnna val genomforts och en regering som har folkets stod dreta-
blerad i ett land, bor darfor Europarddet vara beredd préva forfrégningar
om deltagande och medlemskap i positivanda. En forutsdttning ar dock att
landerna ansluter sig till Europa-konventionen om de manskliga fri- och rat-
tigheterna. Darutover maste radet skapa en beredskap for att underlatta och
stddja en utveckling till frihet i dessa lander.

Arbetet kommer att krdava insatser inom ett stort antal omraden. Dit hor
formerna for lagstiftning och enskildas rattssakerhet, garantier for yttrande-
frihet och fritt informationsutbyte mellan enskilda manniskor och olika
grupper i ett samhalle. Hit bor aven foreningsfrihet. religionsfrihet och fri
kulturell utévning oberoende av etnisk tillhorighet.

I motioner till riksdagen har centerpartiet understrukit vikten av ett brett
svenskt engagemang och deltagande i europeiska samarbetsorgan. Enligt
centerpartiets uppfattning har vart land. liksom alla andra europeiska lan-
der, ett ansvar i arbetet med att skapa ett fredligt Europa.

Sverige bor i Europarddets ministerkommitté ta initiativ till ett arbete
inom radetisyfte att utvidga kontakterna med de lander i Europa som idag
star utanfor Europarédets arbete. Detta bor ges regeringen tillkanna.

Europarédets roll for attskapa en plattform for det demokratiska utveck-
lingsarbetet ar viktig. Det kommer att stalla stora krav p& organisationen och
fordandra dess roll och betydelse. Forutsattningen for ett 6kat samarbete ar
att den demokratiska utvecklingen i Osteuropa inte stannar upp. Ett demo-
kratiskt samhallsskick ar nodvéndigt for att kunna garantera de Osteurope-
iska folken grundlaggande minskliga rdattigheter. For att mojliggéra detta
kréavs, som vi pdpekat i motionen, bl.a. omfattande forandringar av det rétts-
liga systemet i dessa lander. Detta kraver ocksa okade resurser for att finan-
siera radets verksamhet.

En alleuropeisk gemenskap

Demokratiseringen och frigérelsen i Osteuropa ar jimte den véste uropeiska
integrationen det just nu viktigaste skeendet i var varldsdel. Sammantaget
innebér dessa tva handelsekedjor att en helt ny politisk situation har skapats
1 Europa. Det ar viktigt att bdda dessa processer bringas att samverka.

Detborvara sjalvklart for Sverige, med véra politiska traditioner, att som
huvudmal for var europapolitik strava efter en verklig alleuropeisk gemen-
skap. Det ar viktigt att stodja demokratiseringen och frigorelsen i Ost-
europa, och lika viktigt att medverka till att den europeiska integrationspro-
cessen kommer att omfatta hela Europa.

Detta innebar inte att man bor raknamedatt EG skall komma attutvidgas
och bli alleuropeisk. For narvarande prioriterar organisationen i stallet ett
fordjupat samarbete inom den befintliga medlemskretsen, med sikte pd en
politisk union.

| stallet ar det andra organ som kommer i férgrunden som instrument for
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den alleuropeiska inte grationsprocessen. ESK-processen kom redan under
det kalla kriget att spela en viktig roll. Europarddet har, som redan na mnts,
viktiga uppgifter framfor sig framst inom omradena demokrati och méansk-
liga rattigheter. ECE. FN:s ekonomiska kommission for Europa. omfattar
redan samtliga europeiska liander samt USA och Canada och spelar en viktig
roll fraimst pd miljdomrddet. Detta samarbete bor nu ytterligare forstiarkas.

P& det ekonomiska omridet bor enligt var uppfattning det Europeiska
Ekonomiska Samarbetsomradet, EES.som nu héller pé att utvecklas mellan
EFTA och EG, kunna bli ett bra instrument ock sa for det alleuropeiska sam-
arbetet. Detta innebéar att de Osteuropeiska linderna skulle kunna delta i
EES-processen i takt med att de utvecklar sin marknadsekonomi.

Lageti Osteuropa ar brackligt. Lianderna brottas med stora ekonomiska
problem. De centralistiska planekonomierna har misslyckats och brutit sam-
man. Processindustrierna i ost ar ine ffektiva och arbetar med en forldrad
teknik. Livsmedelsproduktionen ar i flera lander otillracklig for det egna
landets behov. Inflationen ar mycket hog. Flera av landerna har betungande
utlandsskulder.

Omfattningen av miljof érstéringen i Osteuropa och Sovjetunionen kan
inte 6verblickas i dag. Olika beddmare och forskare varnar dock for omfat-
tande naturkatastrofer darstora omraden riskerar att ddeldggas under éver-
skadlig framtid till foljd av miljoforstorande verksamheter.

Fortrycket av manniskorna har vant omfattande. Alla de rattigheter som
folkeni Viasteuropa betraktar som sjdlvklara - rétten att bilda politiskt parti,
yttrandefrihet. informationsfrihet. religionsfrihet. foreningsfrihet. demon-
strationsfrihet — har varit kraftigt beskurna.

Trots att den revolutiondra utvecklingen i Polen, Ungern, Tjeckoslova-
kien, DDR, Bulgarien och Rumaénien resulterat i nya mer demokratiskt sin-
nade ledningar, aterstar fortfarande ett omfattande arbete. I dessa lander
péaglr ett arbete for att skapa pluralistiska demokratier som bygger pé fol-
kens vilja s& som den kommer till uttryck i allmdnna och fria val. Under
forsta halvaret 1990 planeras allmanna val till de hogsta beslutande férsam-
lingarna i dessa lander. Redan nu har dock ledningama beslutat om radikala
forandringar som leder till 6kade fri- och rattigheter for de dsteuropeiska
folken.

Arbetet for att bryta upp det lasta systemet och forbattra manniskornas
levnadsvillkor fick helt nya forutsdattningar nar Michail Gorbatjov blev
Sovjetunionens president. Sedan ar 1985 har han i Sovjetunionens ledning
malmedvetet verkat for ett nirmande mellan 6st och vést. Avspéanningspoli-
tiken mellan stormakternaarihoggradett resultat av detta. | Sovjetunionen
har Gorbatjov successivt vidtagit dtgdrdersom 6kar sovjetmedborgarnas fri-
het. Centralregeringen harstrdvat efter att genomféra processen mot ett mer
demokratiskt system med starka inslag av marknadsekonomi i samférstind
med de ingdende republikerna i unionen. Den friare politiska situationen
har dock slappt fram ett motstind mot det ryska fortrycket. som har sina
rotter dnda tilibaka till tsarvdldets tid. Langtan bland olika icke-ryska folk
efter att f&sin nationella frihet har vuxit till ett allvarligt hot mot Sovjetunio-
nens fortbestdnd. De miserabla levnadsforhdllandena bidrar ocksa till att
skdrpa konflikterna mellan olika folk grupper och att gora ldaget explosivt.
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Utvecklingen i de ovriga Osteuropeiska landerna har vant dramatisk. Po-
len visade vagen genom att det polska folket i de dittills mest demok ratiska
valen i ett kommunistland sedan andra varldskriget gav Solidaritet sitt stod.
Efter forhandlingar lyckades ocksd Solidaritet formé det polska kommunist-
partiet att avstd frdn ett dominerande inflytande i regeringen.

I Ungern beslutade kommunistpartiet att upplosa sig sjalvt och istallet
bilda ctt socialdemokratiskt arbetarparti. Den ungerska konstitutionen re-
formerades och de manskliga riattigheterna for det ungerska folket forbattra-
des.

Folkresningarna i Tjeckoslovakien, Bulgarien och DDR fick ett i huvud-
sak fredligt forlopp. Efter omfattande massdemonstrationer tvingades de
kommunistiska regeringarna 6verlamna makten. De allra sista dagarna av ar
1989 foll slutligen dven den despotiska regimen i Rumdnien men forst efter
omfattande strider mellan folket och den ruménska armén i gemensam kamp
mot den tidigare diktatorns siakerhetsstyrkor Securitate.

Folken har forenats i en kamp mot det kommunistiska systemet men dven
i en misstro mot centralstyrning i alla dess former. Oron for att de med méda
uppnadda resultaten ska gd forlorade ar stor och bottnar i insikten om att
viktiga samhalls funk tioner pd central och lokal nivd administreras av samma
médnniskor som tidigare. Forvantningarna pd de nya regimerna ar dock
mycket stora med krav pd omedelbara ekonomiska och politiska forbatt-
ringar samtidigt som misstron mot det politiska systemets mojligheter att
l16sa problemen dr framtradande.

Behoven av stodinsatser i Osteuropa ar stora. De visteuropeiskalanderna
har ocksa reagerat snabbt. EG-landerna hari samarbete med USA forklarat
sig villiga att administrera betydande insatser till Osteuropa. Det galler ex-
empelvis stora livsmedelssandningar for att trygga forsorjningen i Polen un-
der vintern {990. Sverige har en beredskap for att delta i detta samordnade
arbete.

Sverige harsomen allians fri nation sdrskilda mojligheter att medverka till
insatser for att trygga utvecklingen. Sarskilt galler detta, som vi tidigare
framhdllit, vira grannlander runt Ostersjon. Men sjalvfallet maste var med-
verkan gélla hela Europa. Inte minst bor vistimulera insatser for att vidga
det pagdende fortroendeskapande och sakerhetsskapande arbetet i Europa
(ESK).

Hittills har arbetet inom ESK koncentreratstill avspanning inom det mili-
tara omrddet, dens k forsta korgen i Helsing fors-dokumentet, och till omra-
det mdnskliga rdttigheter som aterfinns i den tredje korgen. Den andra kor-
geni dokumentet som omfattar handel, teknik, milj6 och vetenskap har inte
behandlats i storre omfattning. Mot bakgrund av den fordndrade politiska
situationen i Europa finns det nu nya forutsattningar for fruktbara éverlagg-
ningar inom dessa omriden. Sveriges delegater i ESK-arbetet bor dérfor ta
initiativ till en sdrskild uppfoljningskonferens omfattande den andra korgen.
Malet for arbetet skall vara att undanrdja de hinder som finns idag for samar-
bete framst inom omrddena milj6, teknik och vetenskap.

Den dramatiska utvecklingen i Osteuropa och det pAgdende arbetet inom
ramen for konferensen om sékerhet och samarbete i Europa, ESK, kommer
att stdlla nya krav pd insatser frin de nordiska landerna men aven ge mojlig-
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heter till samarbete inom nya omrdden och med andra former i ett bredare
europeiskt sammanhang. Den planerade Wien-konferensens vidgade ar-
betsomrade att omfatta en kartldggning avde méanskliga rattigheternaédr.en-
ligt centerns mening, onskvart och angeldget.

Breda kontaktytor mellan olika grupper i skilda lander leder till en 6kad
forstdelse landerna emellan. Inom det kulturelta omrdet ar det sarskilt vik-
tigt att underlatta utbyte mellan olika lander. | anslutning till “Kulturforum™
i Budapest 1985, en konferens inom ramen for ESK-processen, vicktes for-
slag om inrattande av en europeisk kulturfond. Forslaget foranledde inga
beslut. Det forandrade laget idag ger dock nya mojligheter att nd consensus
i frdgan. Frdgan om inrattande av en europeisk kulturfond for att framja kul-
turellt utbyte mellan landerna i Europa och Nordamerika bor darfor aktuali-
seras vid uppfoljningskonferensen i Wien under aret.

De svenska viseringsreglerna bor ses over. Medborgare frin Osteuropa
ska ha samma mojligheter som manniskor fran Vasteuropa att besoka Sve-
rige. I den man sarskilda viseringsavgifter forekommer. ska dessa anpassas
till de ekonomiska forutsattningarna i fandet.

I flera 6steuropeiska lander rdder en livsmedelskris. Behoven av akuta
livsmedelssand ningar fOr att trygga en basal folkforsorjning ar ett faktum i
Polen och beriknas uppsta under vintern i delar av Sovjetunionen och Ru-
ménien. I pressen har det forekommit uppgifter som tyder pa att forsorj-
ningsbalansen dven i Bulgarien &ar bracklig.

Miljoproblemens internationella karaktdr gor att ett multilateralt samar-
bete dr det 1angsiktigt mest O nskvarda. Centerpartiet har foresfagit att Sve-
rige tar initiativ till bildande av en europeisk luftvardsfond och till ett multi-
lateralt samarbete mellan landerna i Ostersjoomradet for att forbattra den
marina miljon i Ostersjon.

Uppgifterna om miijoforstoring 1 Sovjetunionen tyder pa att omfattande
arealer jordbruksmark ar obrukbara. Om miljoforstoringen i 6st inte kan
hejdas finns det risker for att produktiviteten i det Osteuropeiska jordb ruket
inte kan forbattras, oavsett om naringen far tiligang till modern teknik och
nya effektiva produktionsmetoder. En sidan framtid kommer att medfora
langvariga behov av att importera livsmedel fér att garantera folk forsorj-
ningen.

Inom EG- och EFTA-landerna planerar regeringarna nu for en snabb re-
ducering av den brukade arealen for att eliminera 6verskotten av jordbruks-
produkter. Inom EG har neddragningarna inom jordbruket nétt dithan att
EG-kommissionen tvingades konstatera att ndgot 6verskottslager inte fanns
att disponera for livsmedelsbistand till Polen.

Med anledning av den nya situationen i vdra Osteuropeiska grannlander ar
det viktigt att regeringen omedelbart uppdrar at regeringens foretradare i
samordningsarbetet med EG att aktualisera frdgan om en jordbruksproduk-
tion som kan garantera en langsiktigt uthéllig folkforsorjning i hela Europa.

Sverige borde initiera ett utsidesprojekt till linderna i Osteuropa. Det
Osteuropeiska jordbruket saknar oftautsade i den omfattning och till de kva-
liteter som ar erforderliga. Ett projekt inom detta omrdde bor ocksa inne-
hélla radgivning, informationshjalp, forskning och utveckling samt ekono-
miskt bidrag till pilotprojekt i vaxtforadling.
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I Osteuropa saknas idag mycket av den kompetens som krévs for att driva
foretag i ett marknadsekonomiskt system. Foretagsledning, marknadsfo-
ring. entreprendrskap och en utvecklad export/importverksamhet under
konkurrens dr exempel pd omrdden dar behoven av 6kad kompetens ar
mycket stora. Aven inom andra omraden krivs en ny kompetensuppbygg-
nad. En uppbyggnad av en fri bankverksamhet med ett brett utbud av finan-
siella tjanster kraver andra kunskaper dn de som i dag finns i Osteuropa.
Utbildning dr darfor ett viktigt omrade.

Regeringens finansieringsforslag av det dsteuropeiska
stodet

Regeringen beslot under varen 1989 att reservera 100 milj. kr./ar under en
tredrsperiod att anvéndas till miljoforbattrande insatseroch utbildningsverk-
samhet i Polen.

Centerpartiet foreslog i motion ang "Okat ekonomiskt std till Polen i an-
ledning av det nyligen fordandrade politiska laget i landet™ att riksdagen
skulle besluta stalla 300 milj. kr./ar till forfogande under tre ar for sarskilda
insatser till Polen.

Regeringen har nu i budgetpropositionen foreslagit riksdagen besluta att
ett utrymme om | 000 milj. kr. under en tredrsperiod tillskapas for Ost-
europa (prop. 1989/90:100 Bil. 5 sid 2). Vidare anfors: "Av denna miljard
redovisas 900 milj. kr. under bistdndsbudgeten. 100 milj. kr. under tre &r fo-
reslas bli finansierade 6ver andra anslag. Under bistdndsmedlen redovisas
medlen foér Osteuropabistand under anslagen C 1. och C 3." (prop
1989/90:110) Bil. § sid 65).

Inledningsvis avvisar centerpartiet att stodet till de Osteuropeiska lan-
derna finansieras inom ramen for bistdndsanslagen. De Osteuropeiska lan-
derna kan inte. trots de ekonomiska svarigheter som landerna brottas med,
jamstallas med u-linder. Av de aktuella ldnderna ar det enbart Bulgarien
som tagits upp pa FN:s lista 6ver utvecklingsldnder.

Den konstruktion av anslagsdispositionen som regeringen valt innebdr att
mélet om ett svenskt bistind motsvarande 1 % av BNI till de underutveck-
lade ldnderna inte uppnds. Det finns darmed fog for kritiken att regeringen
viljer att finansiera det svenska stodet till Osteuropa pa de allra fattigaste
landernas bekostnad. Medel for insatser till de dsteuropeiska landerna bor
beslutas 1 sarskild ordning.

En noggrann genomgang av propositionens forslag avseende Osteuro-
painsatser visar foljande:

1. En utvecklingsfond, med ett tillgdngligt kapital om 100 US-dollar, for
Jugoslavien foreslas inrédttas. Den svenska andelen av kostnaderna beridknas
till 35 milj. kr. drligen under fem ar.

2. Ett svenskt deltagande i ett samnordiskt risk-kapitalbolag for samrisk-
foretag inom miljoomradet berdknas kosta 18.4 milj. kr. arligen i sex &r.

3. Det tidigare utlovade engagemanget i Polen om 300 milj. kr. under tre
ar foreslds budgetédret 1990/91 finansieras fran anslaget C 3. Andra bistinds-
program, Projektbistand till vissa linder. Frdn samma anslagspost foreslas
kostnaderna for ett utbildningsprojekt riktat till sovjetiska beslutsfattare
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tackas. Sammantaget berdknas 75 milj. kr. &rligen under de narmaste tre
dren belasta denna anslagspost.

4. Slutligenavser regeringen att utnyttja de medel som stalls till internatio-
nella utvecklingsfondens (ID A) forfogande. 135 milj. kr. arligen i tre ar till
Osteuropa bedémer regeringen kan rymmas i anslaget.

IDA ir, som regeringen anfor, Virldsbankgruppens fond for utlaning pé&
sarskilt forménliga villkor till de allra fattigaste landerna i varlden. Mer an
90 % av ID A:s utldning gar till lander med en BNP per capita under 400 US-
dollar.

Genom en budgettcknisk forandring avser regeringen att éverinteckna det
givna utrymmet for utlaning av IDA-medel. Dc medel som da frigors kom-
mer dock inte att stéllas till de allra fattigaste landcrnas forfogande, utan
skall anvandas for att finansiera olika projekt i Ostcuropa. Regeringen stil-
ler dirmed ndden i de ekonomiskt allra svagaste landerna i varlden, mot in-
satser i vdra Ostra grannldnder. Centerpartiet motsétter sig bestamt en sadan
fordelning.

De medel som efter 6verenskommelse stélls till fondens forfogande skall
aven i fortsattningen anvandas for att lindra den yttersta néden 1 véarlden.

Vart forslag

Riksdagen bor besluta att inratta ett sarskilt anslag for stod till Osteuropa.
For budgetaret 1990/91 berdknar vi 350 milj. kr.

Fran detta anslag bor finansieras Sveriges bidrag till utvecklingsfonden for
Jugoslavien med 35 milj. kr. och till det samnordiska rikskapitalbolaget om
18,4 milj. kr. | 6vrigt bor medlen anvindas for gdvofinansiering av samar-
betsprojekt med i forsta hand Polen. Baltikum och DDR och med inriktning
p& miljoskydd. kunskapsoverforing och smiforetagsutveckling. Dari bor
ingd de konkreta forslag centern presenterat i andra motioner om insatser
for floden Wisla och i de baltiska republikerna. For folkrorelsekontakter och
kulturellt utbyte avsatter vi 10 milj. kr.

Ansvaret for forvaltningen av anslaget i den del det omfattar tekniskt stod
bor avila BITS medan forvaltningsansvaret for resurserna till folkrorelse-
kontakter och kulturellt utbyte bor avila Svenska Institutet.

Centerpartiet foresldr dessutom att riksdagen beslutar begéra forslag av
regeringen fOr att inrétta ett kreditinstitut for Osteuropa. 1 en motion till
riksdagen “om kreditinstitut for Osteuropa™ har vi beskrivit ett sadant insti-
tuts uppgifter. Institutet skall formedia krediter till de 6steuropeiska staterna
forinvesteringar i byggnads- och industriprojekt samt till miljoinvesteringar.
Den sammanlagda kreditvolymen skall vara 750 milj. kr., varav det direkta
statliga bidraget beraknas till 100 milj. kr. Ovriga medel upplanas p4 kredit-
marknaden. Samhdllet skall stalla sdkerhet i form av garantier upp till ett
belopp om 650 milj. kr.

De beviljade lanen skall 16pa med lang aterbetalningstid (20 - 25 ar). med
lag ranta (gallande diskonto minus 5 %) samt kunna &terbetalas i lantagar-
landets valuta. :

Forslagen skall ses som ett forstastegi arbetet for att lamna riktat stod till
de Osteuropeiska landerna.
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Avslutning

President Mitterrands uppfattning att det finns ett gemensamt intresse hos
alla nationer for en utveckling mot ett lige diir alla de curopeiska linderna
samlas 1 ¢n europeisk konfederation tyder pa framsynthet. Formerna foren
sadan organisation star idag oppna. De omraden som ctt gemensamt age-
rande skall omfatta maste kartliggas och djupet av samarbetet likasa. Det
viktigaste dr att definicra de mest angeligna samarbetsomradena snarast.

EG:s och EFTA:s betydelse for att utveckla arbetet frimst inom det eko-
nomiska omradet ér central. Samarbetet mellan EG/EFTA och COMECON
har redan inletts och de tre organisationerna har tecknat handelsavtal med
varandra. Inriktningen pa arbetet dr att fortsitta anstringningarna for att
kunna triffa mer omfattande 6verenskommelser.

Europa-debatten i Sverige har under de senaste aren huvudsakligen hand-
lat om ett eventucllt svenskt medlemskap 1 EG. En allmin Europadebatt
som utgar fran Sverige som ende!l i Europa och var roll i var viirldsdel i fram-
tiden har kommit s bakgrunden. Det ir nu dags att bredda diskussionen fran
den sniiva medlemskapsfragani EG till att omfatta ctt alleuropeiskt perspek-
tiv.

Hemstéllan

Med hiinvisning till det anforda hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om inriktningen av det nordiska samarbetet syftande
till en fordjupad integration inom utbildningsomradet. en fortsatt har-
moniscring av lagstiftningen 1 de nordiska linderna samt en 6kad eko-
nomisk integration i det nordiska omradet.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om inriktningen pa samarbete 1 Nordeuropa att om-
fatta de nordiska linderna och linderna runt Ostersjon.

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen tilt kiinna vad i mo-
tionen anforts om miljosamarbete och sirskilda miljoprojekt samt fi-
nansiering av dessa 1 Polen. DDR och i de baitiska republikerna,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om utbildningsinsatser samt stod till uppbyggnad av en
fri press i Polen, DDR och i de baltiska republikerna,

5. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad 1 mo-
tionen anforts om ekonomiskt samarbete med Polen, DDR och de
baltiska republikerna samt om skuldbyten med Polen och DDR.

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad 1 mo-
tionen anforts om formerna for curopeisk samverkan,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om ett vidgat EFT A-arbete att omfatta dven samarbete
med utomeuropeiska ekonomiska marknader,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om inriktningen av och formerna for det europeiska
ckonomiska samarbetet (EES).

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
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tionen anforts om formerna for informationsutbyte och kontakter i
ovrigt mellan regering och riksdag rorande forhandlingarna mellan
EFTA och EG,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om Europaradets roll for det framtida demokratiska ut-
vecklingsarbetet samt om framtida kontakter med icke-medlemslén-
der i Europa,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vadi mo-
tionen anforts om inriktningen av det fortsatta arbetet i ESK-proces-
sen rorande det andra huvudomradet,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om inrdttande av en europeisk kulturfond,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om planering av jordbruksproduktion som kan garan-
tera en langsiktigt uthallig folkforsorjning i hela Europa,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om inriktningen av samarbetet med Osteuropa,

15. att riksdagen hos regeringen begar forslagom sddana andringar
i viseringsreglerna som motionen forordar,

16. att riksdagen hos regeringen begar att statens exportrad far i
uppdrag att ta fram program for samarbete mellan svenska smafére-
tag och Polen, DDR och de baltiska republikerna,

17. att riksdagen till ett nytt anslag A 10. St6d till Osteuropa anslar
450 000 000 kr. for budgetaret 1990/91,

18. att riksdagen beslutar att anslaget Stod till Osteuropa forvaltas
av BITS. i den del anslaget omfattarteknisktstod eller stod till radgiv-
ning m.m., och av Svenska institutet i den del anslaget omfattar stod
till folkrorelsekontakter och kulturellt utbyte,

19. att riksdagen beslutar att 100 milj. kr. av anslaget bOr reserveras
som grundkapital i en sirskild kreditfond fér Osteuropa med en total
utldning pa formanliga villkor pa 750 milj. kr. for budgetaret 1990/91.

Stockholm den 24 januari 1990

Olof Johansson (c)
Karl Erik Olsson (c)
Bertil Fiskesjo (c)
Gunnar Bjork (c)
Par Granstedt (c)
Karin Israelsson (c)

Per-Ola Eriksson (c)

Gorel Thurdin (c)
Karin Soder (c)
Gunilla André (c)
Borje Hornlund (c)
Agne Hansson (c)

Larz Johansson (c)
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