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Utrikesutskottets betdnkande
2025/26:UU1

Utgiftsomrade 5 Internationell
samverkan

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker, med de anslagsvillkor som utskottet anger, regeringens
forslag om anslag for 2026 inom utgiftsomrade 5, som uppgar till ca 2,5
miljarder kronor. Utskottet tillstyrker ocksa regeringens forslag om vissa
bemyndiganden om ekonomiska ataganden. Darmed avstyrker utskottet de
alternativa budgetforslag som forts fram i motioner. | forhéllande till
budgetpropositionen innebar utskottets forslag att andamalen for anslaget 1:1
Avgifter till internationella organisationer och anslaget 1:5 Utrikes- och
sékerhetspolitiskt strategiska insatser justeras, i enlighet med information som
utskottet har fatt fran Utrikesdepartementet.

I betdnkandet finns fyra sérskilda yttranden (S, V, C, MP). Ledamé&terna
fran Socialdemokraterna, Vansterpartiet, Centerpartiet och Miljopartiet avstar
fran stallningstagande och redovisar i stéllet sina 6vervaganden i sarskilda
yttranden.

Behandlade forslag
Proposition 2025/26:1 inom utgiftsomrade 5 Internationell samverkan.
Fem yrkanden i motioner frdn allmanna motionstiden 2025/26.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Statens budget inom utgiftsomrade 5

a) Anslagen for 2026
Riksdagen anvisar, med de anslagsvillkor som utskottet anger, anslagen
for budgetaret 2026 inom utgiftsomrade 5 enligt regeringens forslag.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:1 utgiftsomrade 5 punkt 1
och avslar motionerna
2025/26:3157 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V),
2025/26:3515 av Jacob Risberg m.fl. (MP),
2025/26:3609 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) och
2025/26:3623 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkandena 14 och 48.

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2026 inga ekonomiska dtaganden
som inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pa higst de
belopp och inom de tidsperioder som regeringen foreslar.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:1 utgiftsomrade 5 punkt 2.

Stockholm den 27 november 2025

Pa utrikesutskottets vagnar

Mattias Karlsson i Norrhult

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Mattias Karlsson i Norrhult (SD),
Morgan Johansson (S)", Fredrik Ahlstedt (M), Alexandra Volker (S),
Yasmine Eriksson (SD), Linnéa Wickman (S)*, Joar Forssell (L), Annika
Strandhall (S)*, Ann-Sofie Alm (M), Hékan Svenneling (V)", Magnus
Berntsson (KD), John E Weinerhall (M), Jacob Risberg (MP)", Stefan Olsson
(M), Johan Biser (S)*, Katarina Tolgfors (M) och Anna Lasses (C)".

* Avstar fran stéillningstagande, se sarskilda yttranden.
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens budgetproposition 2025/26:1 i
de delar som galler utgiftsomrade 5 Internationell samverkan och fem
motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2025/26. Regeringens forslag
till riksdagsbeslut och motionsforslagen finns i bilaga 1.

I bilaga 2 finns en sammanstélining av regeringens forslag till anslag for
2026 samt de avvikelser fran dessa som Socialdemokraterna, Vansterpartiet,
Centerpartiet och Miljopartiet foreslar i sina respektive budgetmotioner. |
bilaga 3 finns en sammanstallning av regeringens forslag till bestéllnings-
bemyndiganden.

Under beredningen av é&rendet fick utskottet den 16 oktober 2025
information om budgetforslaget inom utgiftsomradet av kabinettssekreterare
Dag Hartelius med medarbetare fran Utrikesdepartementet.

Utrikesdepartementet inkom den 20 oktober 2025 med en promemoria till
utrikesutskottet dar det framgar att beskrivningarna i budgetpropositionen av
andamalen for anslaget 1:1 Avgifter till internationella organisationer och
anslaget 1:5 Utrikes- och sakerhetspolitiskt strategiska insatser &r felaktiga.
Det framgdr aven av promemorian att de korrekta dndamadlen ska vara
desamma som under budgetéret 2025 (UU-1.8.4-440-2025/26).

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdr bl.a. att riksdagen i ett forsta steg genom ett beslut
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § tredje stycket
riksdagsordningen).

Riksdagen har bifallit regeringens forslag och bestamt utgiftsramen for
2026 for utgiftsomrade 5 Internationell samverkan till 2 547 401 000 kronor
(prop. 2025:26:1, bet. 2025/26:FiU1, rskr. 2025/26:64-65). | detta betdnkande
foreslar utrikesutskottet for riksdagen hur anslagen for utgiftsomradet ska
fordelas inom utgiftsomradesramen. Riksdagens stallningstagande till anslag
och bemyndiganden om ekonomiska ataganden for utgiftsomradet ska goras
genom ett enda beslut. Lagforslag som har en tydlig anknytning till statens
budget ska ocksd inga i beslutet (11 kap. 18 § fjarde stycket riksdags-
ordningen).



REDOGORELSE FOR ARENDET

Uppfoljning av regeringens resultatredovisning

Regeringen ska enligt 10 kap. 3 8§ budgetlagen (2011:203) l&mna en
redovisning i budgetpropositionen av de resultat som har uppnatts i
verksamheten i forhallande till de mal som riksdagen har beslutat om.

| utskottens uppgifter ingar att folja upp och utvardera riksdagsheslut
(4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens uppféljning ingér att
behandla den resultatinformation som regeringen presenterar. Riksdagen har
beslutat om riktlinjer for bl.a. den I6pande uppféljningen av regeringens
resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21, rskr.
2005/06:333-335).

Utskottet har mot den bakgrunden gétt igenom regeringens resultat-
redovisning for utgiftsomrade 5 i budgetpropositionen. Genomgangen &r ett
underlag for utskottets behandling av budgetpropositionen och for den
fortsatta mal- och resultatdialogen med regeringen.

Beténkandets disposition

Betankandet har disponerats sa att regeringens resultatredovisning behandlas
forst. | det avsnittet tar utskottet ocksa upp det tillkannagivande som redovisas
i budgetpropositionen inom utgiftsomrade 5. Darefter behandlar utskottet de
forslag i budgetpropositionen och de motionsforslag som géller statens budget
inom utgiftsomréade 5.
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Utskottets Overviganden

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 5
Propositionen

Regeringens dversyn av resultatredovisningen

Riksdagen har beslutat att mélet for utgiftsomrade 5 ska vara att sakerstalla
Sveriges intressen i forbindelserna med andra l&nder (prop. 2008/09:1
utg.omr. 5, bet. 2008/09:UU1, rskr. 2008/09:122). Regeringen framhaller i
propositionen att utrikesutskottet i tidigare betdnkanden har konstaterat att det
overgripande malet for utgiftsomrade 5 ar allmant formulerat och att det
darmed inte definierar vad som avses med Sveriges intressen. | budget-
propositionen for 2025 foreslog regeringen en fordndrad anslagsstruktur inom
utgiftsomradet i syfte att skapa battre forutsattningar for effektiv resurs-
anvandning och en mer samlad uppfdljning. Utrikesutskottet framforde att en
sadan struktur staller hogre krav pé resultatredovisningen, sérskilt nar ett
anslag kan omfatta flera typer av mottagare och insatser.

Mot denna bakgrund har regeringen genomfort ett arbete for att
vidareutveckla resultatredovisningen och tydliggéra sambanden mellan mal,
insatser och resultat. Politiken for internationell samverkan redovisas darfor
genom fem s.k. inriktningar kopplade till respektive anslag. Inriktningarna
syftar enligt regeringen till att tydligg6ra regeringens prioriteringar och belysa
de huvudsakliga verksamhetsomraden inom utgiftsomradet som tillsammans
bidrar till att framja Sveriges utrikes- och sdkerhetspolitiska intressen.
Avsikten ar att ge riksdagen en tydligare och mer overskéadlig bild av
insatsernas syfte, innehdll och resultat, oavsett aktor inom respektive anslag.
Detta forbattrar enligt regeringen riksdagens mojligheter att folja upp och
utvardera regeringens arbete dver tid.

Foljande fem inriktningar for hur Sveriges intressen uppnds anges i
propositionen:

1. F& genomslag for svenska politiska prioriteringar i internationella
organisationer.

2. Bidra med resurser for starkt sakerhet och for att starka kunskapsbasen om
utrikes- och sakerhetspolitik.

3. Sdkerstdlla en rattssaker, effektiv och &ndamalsenlig granskning av
utlandska direktinvesteringar och exportkontroll av strategiska produkter.

4. Oka intresset, fortroendet och kannedomen om Sverige i omvérlden.

5. Vérna och framja svenska utrikes- och sakerhetspolitiska intressen genom
strategiska insatser och samarbeten.

De fem inriktningarna ska enligt regeringen tillsammans bidra till uppfyllelsen
av det 6vergripande malet. Inriktningarna baseras pa vagledande principer och
politiska prioriteringar for utgiftsomradet. Dessa omfattar bl.a. demokrati och



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

manskliga réttigheter, rattsstatens principer, det transatlantiska samarbetet,
nordiskt samarbete, medlemskapen i EU, Nato och FN, stdd till Ukraina, fred
och sékerhet samt jamstélldhet. Dessa principer kommer dven till uttryck inte
minst i regeringens arliga utrikesdeklaration.

Av propositionen framgér att regeringen vid utformningen av resultat-
redovisningen har gjort en avvagning mellan krav pd uppfdljning och de
sarskilda forutsattningar som rader for utgiftsomradet. Malet spanner enligt
regeringen Gver svarmatbara processer inom diplomati, internationella
relationer, multilaterala organisationer och strategiska samarbeten. For flera
av dessa omraden saknas i dag kvantitativa indikatorer som med tillracklig
precision speglar resultat. Resultatbedémningen inom utgiftsomradet ar darfor
ofta baserad pa kvalitativa faktorer som relaterar till utvecklingen i omvarlden.

Det framgar vidare av propositionen att regeringen i arbetet med att se Gver
resultatredovisningen har prévat méjligheterna att utveckla nya kvantitativa
indikatorer for flera av utgiftsomradets ansvarsomraden. Efter en samlad
beddmning har regeringen funnit att det i dagslaget endast finns en kvantitativ
indikator som med tillrécklig precision och relevans kan spegla resultat inom
omradet. Regeringen har mot denna bakgrund faststallt Nation Brands Index
(NBI) som resultatindikator for det Sverigefrdmjande arbetet. NBI beddéms ge
en andamalsenlig bild av internationella attityder till Sverige. Indikatorn
bygger enligt regeringen p& en metodologisk, robust och internationellt
vedertagen undersokning, vilket mojliggor jamforelser dver tid och mellan
lander. Darmed uppfyller den flera krav som regeringen stéller pa anvandbara
indikatorer, dvs. tydlig koppling till mal, externa jamforelser, transparens i
metod och relevans dver tid. Utdver NBI anvands andra beddmningsgrunder
sdsom uppféljningar, utvarderingar och externa rapporter for att belysa resultat
inom utgiftsomradet. Regeringen avser att fortsatta utveckla resultat-
redovisningen och undersoka mojligheterna att identifiera ytterligare
indikatorer. Resultatet av detta arbete kommer att redovisas i kommande
budgetpropositioner.

Regeringens resultatredovisning

Den resultatredovisning som lamnas utgdér en uppféljning av regeringens
politiska inriktning i budgetpropositionen fér 2024 och bygger huvudsakligen
pa resultat som avser budgetaret 2024. Regeringen redovisar resultaten enligt
de fem inriktningar som anges ovan.

Sverige har fortsatt att vara en aktiv medlem av EU, FN, Nordiska
ministerradet, OSSE, Europaradet och OECD. Sverige har varit en aktiv
partner till Nato och &r sedan den 7 mars 2024 medlem. Sveriges samlade
internationella engagemang bygger pa samarbete mellan stater, samarbete med
det civila samhéllet och samverkan inom internationella organisationer.
Séakerhet byggs i samarbete med andra. Forsvarsalliansen Nato verkar genom
avskréackning for att bibehélla fred och sakerhet och for att undvika ett vapnat
angrepp. Genom Sveriges Natomedlemskap har sékerhetssituationen i
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Sveriges naromrade enligt regeringen blivit mer forutsagbar. Sverige har blivit
sakrare och Nato har blivit starkare i sin avskrackande formaga. Regeringen
beddmer att Sveriges engagemang i arbetet for att avlagsna granshinder i
Norden inom Nordiska ministerradet, Granshinderradet samt bilateralt och
nationellt har bidragit till att gora det enklare att flytta, pendla, studera och
driva foretag 6ver landsgranserna. Regeringen beddmer sammanfattningsvis
att Sveriges engagemang, genom diplomatiskt arbete, medling,
fredsframjande och fortroendeskapande atgarder har bidragit till att svenska
politiska prioriteringar har fatt genomslag i internationella organisationer.

Regeringen beddmer att insatser och kunskapsutveckling har stérkt
Sveriges kapacitet och internationella engagemang for fred och sdkerhet.
Sverige har fortsatt att bidra till internationella fredsinsatser och starkt sin
formaga att hantera hot mot landets egen sakerhet och komplexa hot i
omvarlden. Arbetet har byggt pa langsiktighet, erfarenhetsutbyten och ett
starkt internationellt natverk.

Regeringen beddmer att verksamheten under 2024 bidrog till att sdkerstalla
en rattssaker, effektiv och andamadlsenlig granskning av utlandska direkt-
investeringar och exportkontroll av strategiska produkter, och darmed bidrog
till att uppna det évergripande malet for utgiftsomradet. Exportkontrollen har
bedrivits i enlighet med svenska och internationella regelverk och har
forstarkts ytterligare genom o©kad &rendehantering, tillsyn och norm-
utveckling. Investeringsgranskningen har etablerats som ett verkningsfullt
skydd for svenska sakerhetsintressen. Sammantaget bedomer regeringen att
verksamheterna fortsatter att ge Sverige en stark position internationellt.

Regeringen bedomer att Svenska institutets insatser tillsammans med
utlandsmyndigheternas mer fokuserade Sverigeframjande har bidragit till att
Oka kannedomen om samt intresset och fortroendet for Sverige i omvérlden.
Genom Sverigeframjandet, som innefattar bade framjandet av Sverigebilden
och néringslivsframjande, strategiska kommunikationsinsatser och kulturella
utbyten, har Sverigebilden fortsatt att utvecklas i positiv riktning. Detta
bekréftas dven av utvecklingen i Nation Brands Index.

Regeringen bedomer att strategiska insatser och samarbeten under 2024 har
bidragit till att varna och frdmja svenska utrikes- och sékerhetspolitiska
intressen och darmed till att uppna det 6vergripande malet for utgiftsomradet.
Svenska utrikespolitiska prioriteringar har omsatts i bilaterala och regionala
dialoger, liksom i ett vidare internationellt samarbete. Genom flexibilitet och
omvarldsanalys har Sverige kunnat agera snabbt och effektivt i en féranderlig
geopolitisk kontext.

Sammantaget beddmer regeringen att den verksamhet som har bedrivits
inom utgiftsomrade 5 har bidragit till att uppnd malet att sakerstalla Sveriges
intressen.
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Redovisat tillkdnnagivande

Regeringen redovisar i propositionen behandlingen av ett tillkannagivande
som ror det som utrikesutskottet har anfort om relationerna med Ryssland (bet.
2021/22:UU11 punkt 1, rskr. 2021/22:187). Av tillkdnnagivandet foljer att
regeringen, mot bakgrund av Rysslands invasion av Ukraina och brott mot den
europeiska sakerhetsordningen, ska utarbeta ett nytt férhallningssétt gentemot
Ryssland (bet. 2021/22:UU11 s. 19).

Regeringen anfor i budgetpropositionen att forutsdttningarna for svensk
politik gentemot Ryssland fordndrades i och med den fullskaliga ryska
invasionen av Ukraina. Fragan om ett nytt svenskt forhallningssatt till
Ryssland har beretts inom Regeringskansliet och behandlats inom ramen for
Forsvarsberedningen. Regeringen framhaller att Sveriges nya forhallningssatt
till Ryssland — Sveriges Rysslandspolitik — ar en samlad, langsiktig och
strategisk politik for att hantera Ryssland enligt den organiserande principen
motverkan. Motverkanspolitiken har enligt regeringen som mal att hindra rysk
maktexpansion genom att motverka Rysslands inflytande, handlingsfrihet och
formaga att gora skada. Regeringen anfor att den har redogjort for sitt
forhalIningssatt gentemot Ryssland for riksdagen, bl.a. i utrikesdeklarationen
den 20 mars 2024 med anledning av Sveriges medlemskap i Nato och i
utrikesdeklarationen den 12 februari 2025. Regeringen anser dérmed att
tillkdnnagivandet &r tillgodosett och slutbehandlat.

Utskottets bedémning

Utskottet konstaterar inledningsvis att resultatredovisningen ar ett viktigt
underlag for utskottens beredning av budgetpropositionen. En utgangspunkt
for utskottets genomgang av regeringens resultatredovisning ar att det ska vara
mojligt att folja kopplingen mellan mal, insatser, resultat och regeringens
anslagsforslag. Regeringens redovisning och bedémning av de resultat som
har uppnatts ska ha en logisk och tydlig struktur eftersom detta bidrar till en
okad forstaelse for hur statliga anslagsmedel anvinds och vilka resultat de far
i forhallande till de mal som riksdagen har beslutat om. Utskottet har
aterkommande (t.ex. i bet. 2024/25:UU1) pekat pa svarigheten att analysera
resultat i forhallande till utgiftsomradets mal eftersom det 6vergripande malet
ar allmant formulerat och inte i sig innehaller ndgon definition av vad som
avses med Sveriges intressen. Utskottet konstaterade i samma betdnkande att
den forandring som gjordes i anslagsstrukturen stiller storre krav pa
regeringens resultatredovisning néar farre anslag ska rymma stod till flera
mottagare av olika karaktéar.

Mot denna bakgrund valkomnar utskottet att regeringen har tagit fasta pa
utskottets synpunkter och genomfort ett arbete for att vidareutveckla resultat-
redovisningen och tydliggora sambanden mellan mal, insatser och resultat.
Utskottet ser positivt pa att regeringen har haft for avsikt att konkretisera det
overgripande malet for utgiftsomradet genom att ange inriktningar for
respektive anlag som syftar till att tydliggdra regeringens prioriteringar och
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belysa de huvudsakliga verksamhetsomradena inom utgiftsomradet som
tillsammans bidrar till att frdmja Sveriges utrikes- och sékerhetspolitiska
intressen. Utskottet ser aven positivt pa att regeringen for ett resonemang kring
vilka avvéagningar som har gjorts. Utskottet anser att det blir ett tydligare och
mer logiskt uppldgg med inriktningar som &r kopplade till respektive anslag.
Utskottet noterar dven att regeringen redogdr mer i detalj for resultaten inom
vissa omraden jamfort med tidigare, t.ex. nar det galler anslagen 1:3
Inspektionen for strategiska produkter och 1:4 Svenska institutet.

Vidare har utskottet tidigare (t.ex. i bet. 2024/25:UU1) framfort att resultat-
indikatorerna behdver kompletteras med regeringens analys och tolkning av
utfallet for indikatorerna nér det géller uppnadda resultat i forhallande till mal.
Utskottet har dven vid flera tillfallen efterfrigat resonemang om valet av
indikatorer och hur dessa ar kopplade till det mal som riksdagen har antagit
for utgiftsomradet. Utskottet valkomnar darfor att dven resultatindikatorerna
har setts Over och att det nu finns resonemang kring och en tydlig motivering
till den resultatindikator som har valts. Utskottet har i tidigare betdnkanden
(t.ex. i bet. 2023/24:UU1) dven hanvisat till att det i budgetpropositionen for
2021 redovisades tydligare riktlinjer som bl.a. innebér att tabeller och diagram
bér ha minst tiodriga tidsserier och att regeringen inte foljt denna del av
riktlinjerna. Darfor ser utskottet positivt pé att regeringen har hdrsammat detta
och att den tabell som redovisas kopplat till resultatindikatorn NBI omfattar
tiodriga tidsserier.

Som utskottet tidigare har anfort ar anslagsmedlen inom utgiftsomrade 5
inte en direkt orsak till att effekterna blir s som regeringen har avsett nar det
géller att sakerstalla Sveriges intressen i relationerna med andra lander.
Anslagsmedlen gor dock att verksamheten inom utgiftsomradet kan bedrivas,
och anslagens storlek paverkar omfattningen av den verksamhet som bedrivs.
| detta sammanhang kan namnas att en stor del av medlen inom utgiftsomradet,
knappt 69 procent under 2024, finansierar Sveriges obligatoriska avgifter till
internationella organisationer. Nivderna pa dessa avgifter ar framfor allt
beroende av fordndringar i organisationernas arbete och av valutakurser.
Sveriges deltagande i de aktuella internationella organisationerna utgor dock
en plattform och &r i praktiken en forutsattning for att fa genomslag for svensk
utrikespolitik och uppnd det mal som riksdagen har fastslagit for utgifts-
omradet.

Utskottet noterar att regeringen i resultatredovisningen redovisar verksam-
heter och insatser som finansieras inom andra utgiftsomraden och som bidrar
till finansieringen av verksamheten inom utgiftsomrade 5 och darmed aven till
det overgripande malet. Vilka andra utgiftsomraden det galler framgar i
I6ptext och av tabell 2.4 i budgetpropositionen for utgiftsomréade 5. | syfte att
bidra till 6kad transparens och 6kade mojligheter att folja kopplingen mellan
mal, insatser, resultat och regeringens anslagsforslag vill utskottet framhalla
vikten av att det dven fortsattningsvis sa tydligt som mojligt framgar av
resultatredovisningen pa vilket sétt andra utgiftsomraden bidrar till malupp-
fyllelsen inom utgiftsomrade 5.
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Nér det galler resultatbeddmningen av sékerstallandet av Sveriges intressen
bidrar det ytterligare till komplexiteten att Sverige som stat har manga olika
intressen i forhallande till andra lander och att de svenska intressena
sinsemellan kan vara motstridiga. Att verksamheten inom utgiftsomradet
syftar till langsiktiga tillstindsforandringar i andra lander, framst genom
Sveriges deltagande i multilaterala organisationer, bidrar till svarigheten i att
finna en koppling mellan mal, insatser, resultat och anslagens storlek.

Utskottet konstaterar att dessa utmaningar kvarstar. Utskottet valkomnar
darfor att regeringen avser att fortsatta utveckla resultatredovisningen och
understka majligheterna att identifiera ytterligare indikatorer, vilket framgar
av  budgetpropositionen och bekraftades av kabinettssekreterarens
foredragning i utskottet den 16 oktober 2025. Utskottet noterar att resultatet
av detta arbete kommer att redovisas i kommande budgetpropositioner.

Nar det galler resultatredovisningen for utgiftsomrade 5 gor regeringen en
samlad beddmning dér den konstaterar att verksamheten som har bedrivits
inom utgiftsomradet har bidragit till malet att sakerstélla Sveriges intressen i
forbindelserna med andra lander. Utskottet instdimmer i denna beskrivning.

Gallande regeringens redovisning av tillkdnnagivandet har utskottet inga
invandningar.

Statens budget inom utgiftsomrade 5

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar, med de anslagsvillkor som utskottet anger,
anslagen for budgetaret 2026 inom utgiftsomrade 5 Internationell
samverkan enligt regeringens forslag och lamnar de bemyndiganden
som regeringen har begart. | férhallande till budgetpropositionen
innebar utskottets forslag att andamalen for anslaget 1:1 Avgifter till
internationella organisationer och anslaget 1:5 Utrikes- och
sékerhetspolitiskt strategiska insatser justeras. Motiondrernas
alternativa forslag till statens budget for 2026 inom utgiftsomrade 5
avslas.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (S), 2 (V), 3 (C) och 4 (MP).

Propositionen

Anslagen

Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan omfattar fragor som galler Sveriges
forhallande till och dverenskommelser med andra stater och internationella
organisationer. Inom utgiftsomradet verkar tvd myndigheter: Inspektionen for
strategiska produkter (ISP) och Svenska institutet.

For budgetaret 2026 foreslar regeringen att riksdagen anvisar anslagen
inom utgiftsomréade 5 enligt den tabell som framgar av betankandets bilaga 2.
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Nar det géller forandringar av de enskilda anslagen inom utgiftsomradet
foreslar regeringen att anslaget 1:1 Avgifter till internationella organisationer
Okas med 224 miljoner kronor under 2026 till foljd av hojda FN-avgifter.
Anslaget foreslas vidare cka med 7 miljoner kronor under 2026 med anledning
av en hojd avgift for Natos civila budget. Anslaget okas darutéver med
4 miljoner kronor under 2026 for att finansiera tkade rattskostnader med
anledning av Sveriges deltagande i en internationell rattsprocess.

Néar det galler anslaget 1:2 Freds- och sakerhetsframjande verksamhet
foreslar regeringen inga anslagsforandringar utéver pris- och léneomrakning.

Nar det galler anslaget 1:3 Inspektionen for strategiska produkter foreslar
regeringen att Inspektionen for strategiska produkter tillférs 12 miljoner
kronor under 2026 for myndighetens granskning av utlandska direkt-
investeringar. Anslaget 1:5 Utrikes- och sékerhetspolitiskt strategiska insatser
foreslas minskas med 5 miljoner kronor permanent fran 2026 for att finansiera
insatsen. Inspektionen for strategiska produkter tillfors vidare 6 miljoner
kronor permanent fran 2026 for myndighetens kostnader for exportkontroll av
krigsmateriel. Dessa forandringar framgdr av texten till tabell 2.17 i
budgetpropositionen for utgiftsomrade 5. | sjdlva tabellen redovisas dock
tillskottet 2026 fel. Utrikesdepartementet har bekraftat att tabellen &r felaktig
och att de tillskott som redovisas ovan for anslaget 1:3 Inspektionen for
strategiska produkter ar korrekta.

Nar det galler anslaget 1:4 Svenska institutet 6kas anslaget med 15 miljoner
kronor under 2026 for Svenska institutets arbete med talangattraktion.
Anslaget 2:3 Exportframjande verksamhet inom utgiftsomrade 24 Naringsliv
minskas med motsvarande belopp.

Né&r det galler anslaget 1:5 Utrikes- och sékerhetspolitiskt strategiska
insatser minskas anslaget, vilket aven framgar ovan, med 5 miljoner kronor
permanent fran 2026 for att finansiera ISP:s arbete med granskning av
utlandska direktinvesteringar

Bemyndiganden

I budgetpropositionen foreslar regeringen att riksdagen beslutar om tva
bestallningsbemyndiganden, som framgar av bilaga 3 till betdnkandet.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2026
besluta om bidrag som inklusive tidigare ataganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 20 miljoner kronor fér 2027-2030 for anslaget 1:2 Freds- och
sékerhetsframjande verksamhet. Regeringen anger att den i vissa fall behdver
inga flerariga ekonomiska ataganden i forhallande till organisationer som far
arligen aterkommande strategiska stod.

Vidare foreslar regeringen att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2026 besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst 241 miljoner kronor for 2027-2032 for anslaget 1:5
Utrikes- och sakerhetspolitiskt strategiska insatser. Regeringen anger att Sida,
Svenska institutet och Regeringskansliet behdver besluta om bidrag i form av



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

flerariga stipendier, langsiktiga insatser pa miljdomradet samt insatser inom
manskliga réttigheter och demokrati.

Motionerna

Motiondrernas anslagsforslag for 2026 inom utgiftsomradet framgér av
bilaga 2.

I kommittémotion 2025/26:3623 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande
14 anfdrs att anslaget 1:2 Freds- och sékerhetsfrimjande verksamhet ska
tillforas 10 miljoner kronor. Socialdemokraterna vill stddja Internationella
brottmalsdomstolens (ICC) arbete med att samla in bevis och utreda krigsbrott
begangna av saval Israel som Hamas i samband med kriget i Gaza genom att
tillfora domstolen ekonomiska resurser och personal. | yrkande 48 anges att
anslaget till Stockholms internationella fredsforskningsinstitut (Sipri) bor
aterstéllas.

I partimotion 2025/26:3157 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) anférs att
anslaget 1.1 Avgifter till internationella organisationer ska tillféras ytterligare
30 miljoner kronor. Syftet ar 6kat stod till ICC s& att domstolen i ¢kad
utstrédckning ska kunna utreda krigsbrott. Syftet &r &ven att Internationella
domstolen (1CJ) ska ha tillrackligt med resurser for att kunna utreda Sydafrikas
anmdlan mot Israel om folkmord. Vénsterpartiet avvisar vidare flytten av
5 miljoner kronor fran anslaget 1:5 Utrikes- och sakerhetspolitiskt strategiska
insatser till anslaget 1:3 Inspektionen for strategiska produkter for att
finansiera ISP:s granskning av utldndska direktinvesteringar. VVansterpartiet
anser att ISP i stallet bor ges ett rationaliseringskrav pad samma summa.
Vansterpartiet vill slutligen tillféra anslaget 1.5 Utrikes- och sékerhetspolitiskt
strategiska insatser 20 miljoner kronor for stdd till oppositionen i Ryssland och
Belarus och avvisar som namns ovan flytten av 5 miljoner kronor fran anslaget
1:5 Utrikes- och sékerhetspolitiskt strategiska insatser till anslaget 1:3
Inspektionen for strategiska produkter. Detta innebér att anslaget totalt tillfors
25 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.

I kommittémotion 2025/26:3609 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) anfors att
anslaget 1:2 Freds- och sékerhetsframjande verksamhet bér minskas med 0,5
miljoner kronor, att anslaget 1:3 Inspektionen for strategiska produkter bor
minskas med 0,8 miljoner kronor och att anslaget 1:4 Svenska institutet bor
minskas med 0,7 miljoner kronor. Anledningen ar att Centerpartiet foreslar en
séankning av pris- och léneomrakningen med 25 procent néar det galler
myndigheternas forvaltningsanslag och investeringsanslag.

I kommittémotion 2025/26:3515 av Jacob Risberg m.fl. (MP) anférs att
anslaget 1:1 Avgifter till internationella organisationer ska tillforas ytterligare
15 miljoner kronor. Syftet & att Oka stodet till ICC, Internationella
havsrattsdomstolen (Itlos) och Permanenta skiljedomstolen (PCA) for att pa
sd satt starka deras mojlighet att bedriva sin verksamhet. Vidare anfors att
anslaget 1:2 Freds- och sékerhetsframjande verksamhet ska tillféras 7 miljoner
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kronor. Syftet &r att stdrka Utrikesdepartementets freds- och sakerhets-
framjande verksamhet. Slutligen anfors att anslaget 1.5 Utrikes- och
sékerhetspolitiskt strategiska insatser bor tillforas 26 miljoner kronor. Det
avser dels 15 miljoner kronor till Svenska institutets arbete med att stodja
civilsamhallesorganisationer, inklusive arbete for belarusisk kultur och
samarbete runt Ostersjon, dels av 11 miljoner kronor for att starka forskning
om nedrustning och icke-spridning till Alva Myrdal-centrum for k&rnvapen-
nedrustning, Totalforsvarets forskningsinstituts CBRN-verksamhet samt
andra projekt i Sverige och utomlands.

Utskottets stallningstagande

Anslagen

Utskottet stallde sig i betdnkande 2024/25:UU1 bakom regeringens forslag att
renodla och konsolidera anslagsstrukturen for utgiftsomrade 5 i syfte att
anvanda anslagen mer effektivt och starka uppfoljningen. Utskottet star
fortfarande bakom detta stéllningstagande och avstyrker dérmed forslag i
motion 2025/26:3623 (S) yrkande 48 om att aterstilla anslaget for Sipri.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att 6ka anslaget 1:1 Avgifter till
internationella organisationer med drygt 242 miljoner kronor pa grund av
Okade avgifter till bl.a. FN och Nato och anser att ékningen ar val avvagd.
Utskottet ser darmed inte ndgon anledning att 6ka anslaget med ytterligare 30
miljoner kronor som foreslds i motion 2025/26:3157 (V) eller 15 miljoner
kronor som foreslas i motion 2025/26:3515 (MP) for att ge ytterligare stod till
internationella domstolar.

Betraffande anslaget 1:1 Avgifter till internationella organisationer
konstaterar utskottet att det enligt den promemoria fran Utrikesdepartementet
som namns under rubriken Arendet och dess beredning finns felaktigheter i
budgetpropositionen for utgiftsomrade 5 nar det géller andamalet for det
aktuella anslaget. Utskottet foreslar sdledes, i enlighet med vad som redovisas
i promemorian fran Utrikesdepartementet, att dndamalet ska vara detsamma
under budgetaret 2026 som under 2025, dvs:

Anslaget far anvandas for utgifter for avgifterna avseende Sveriges
medlemskap i internationella organisationer, framst Férenta nationerna
(FN), Europaradet, Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa
(OSSE), Nordiska ministerradet och Organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling (OECD). Anslaget far aven anvandas for utgifter
for avgifter till Nordatlantiska fordragsorganisationens (Nato) civila
budget.
Anslaget far aven anvandas for utgifter

— enligt lagen (2003:491) om konsulért ekonomiskt bistand

—for konsuldra insatser vid en kris eller en katastrof utomlands enligt lagen
(2010:813) om konsuldra katastrofinsatser eller liknande handelser

— for hojd beredskap och initiala atgarder vid en konsular kris

— for insatser for bortforda och kvarhallna barn i utlandet samt utgifter for
resor och andra utgifter som har till syfte att frdmja ratten till umgénge
mellan barn och foraldrar
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— i samband med rattegang infor internationell domstol eller liknande
organ dar svenska staten ar part eller deltar pa annat liknande satt

— for sérskilda informationsinsatser riktade till utlandsresendrer

— for erséttning enligt sjoforklaringskungérelsen (1967:294) till person
som enligt sjolagen (1994:1009) tillsammans med svensk utlands-
myndighet deltar vid sjoforklaring och enligt sjoférklaringskungdrelsen
till annan &n befélhavaren och medlem av besattningen for instéllelse till
forhor vid sjoforklaring infor svensk utlandsmyndighet

— for informations- och utbildningsinsatser inom familjekonfliktomréadet
med fokus pa frdgor om barn- och tvangsaktenskap

— for specifika tidsbegransade insatser i enskilda konsuldra drenden
avseende barn- och tvangsaktenskap.

Kompletterande information

Belastningen pé anslaget paverkas saval av valutafluktuationer som av

antalet freds- och sékerhetsframjande insatser.

Nér det galler anslaget 1:2 Freds- och sakerhetsframjande verksamhet foreslar
regeringen inga anslagsforandringar utéver pris- och léneomrakning.
Utskottet tillstyrker detta och avstyrker dérmed forslaget i motion
2025/26:3623 (S) yrkande 14 om att 6ka anslaget med 10 miljoner kronor for
ytterligare resurser och personal till Internationella brottmalsdomstolen.
Utskottet avstyrker &ven motionsforslag om att 6ka anslaget med 7 miljoner
kronor for att stdrka den freds- och sdkerhetsframjande verksamheten (motion
2025/26:3515 [MP]) och om att minska anslaget med 0,5 miljoner kronor till
foljd av en sdnkning av pris- och I6neomrakningen nar det galler myndig-
heternas forvaltningsanslag och investeringsanslag (motion 2025/26:3609
[C]).

Utskottet tillstyrker vidare regeringens forslag att oka anslaget 1:3
Inspektionen for strategiska produkter med sammanlagt 18 miljoner kronor for
2026 for myndighetens granskning av utlédndska direktinvesteringar och
kostnader for exportkontroll av krigsmateriel. For att finansiera insatsen
foreslas anslaget 1:5 Utrikes- och sakerhetspolitiskt strategiska insatser
minskas med 5 miljoner kronor permanent fran 2026. Utskottet har inget att
invdnda mot detta och avstyrker darmed det forslag i motion 2025/26:3157
(V) som motsétter sig minskningen. Utskottet avstyrker dven forslaget i
motion 2025/26:3609 (C) om att minska anslaget med 0,8 miljoner kronor till
foljd av en sdnkning av pris- och I6neomrdkningen nar det galler
myndigheternas forvaltningsanslag och investeringsanslag.

Nar det géller anslaget 1:4 Svenska institutet tillstyrker utskottet
regeringens forslag att 6ka anslaget med 15 miljoner kronor under 2026 for
Svenska institutets arbete med talangattraktion. Utskottet avstyrker forslaget i
motion 2025/26:3609 (C) om att minska anslaget med 0,7 miljoner kronor till
foljd av en sankning av pris- och I6neomrakningen néar det géller
myndigheternas forvaltningsanslag och investeringsanslag.

Né&r det galler anslaget 1:5 Utrikes- och sékerhetspolitiskt strategiska
insatser foreslar regeringen, vilket framgar ovan, att anslaget minskas med
5 miljoner kronor permanent fran 2026 for att finansiera Inspektionen for
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strategiska produkters arbete med granskning av utldndska direkt-
investeringar. Utskottet stoder denna inriktning och finner anslagsforslaget vél
avvagt. Utskottet avstyrker darmed ett forslag i motion 2025/26:3157 (V) om
att tillfora anslaget 20 miljoner kronor for stdd till oppositionen i Ryssland och
Belarus. Utskottet avstyrker &ven forslag i motion 2025/26:3515 (MP) om att
anslaget bor tillféras 26 miljoner kronor som bestér av dels 15 miljoner kronor
till Svenska institutets arbete med att stddja civilsamhallesorganisationer,
inklusive arbete for belarusisk kultur och samarbete runt Ostersjon, dels av
11 miljoner kronor for att stirka forskning om nedrustning och icke-spridning
till Alva Myrdal-centrum for kéarnvapennedrustning, Totalférsvarets
forskningsinstituts CBRN-verksamhet m.m.

Betraffande anslaget 1:5 Utrikes- och sakerhetspolitiskt strategiska insatser
konstaterar utskottet att det enligt den promemoria fran Utrikesdepartementet
som namns under rubriken Arendet och dess beredning finns felaktigheter i
budgetpropositionen for utgiftsomrade 5 nar det galler andamalet for det
aktuella anslaget. Utskottet foreslar saledes, i enlighet med vad som redovisas
i promemorian fran Utrikesdepartementet, att &ndamalet ska vara detsamma
under budgetaret 2026 som under 2025, dvs:

Anslaget far anvandas for utgifter for utrikes- och sakerhetspolitiska

insatser och analyser, inklusive att genomfdra sanktioner, framja respekten

for folkratten och de maénskliga rattigheterna, samt rustningskontroll,

nedrustning och icke-spridning, inklusive relevant verksamhet vid

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI). Anslaget far dessutom anvandas

for utgifter for nordiskt bilateralt och multilateralt samarbete, for

samarbete, samverkan och integration inom Ostersjoregionen och for
insatser som ror Ryssland avseende méanskliga réttigheter, demokrati samt
miljo. Vidare far anslaget anvandas for utgifter for information om Sverige

i utlandet, for det allmanna Sverigeframjandet samt for bidrag till enskilda

organisationer som &r verksamma inom familjekonfliktomréadet.
Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet, med de anslagsvillkor som utskottet
anger, regeringens forslag om anslagsfordelning inom utgiftsomrade 5 for
2026.

Politikens inriktning

Utskottet noterar att regeringen prioriterar att starka sakerheten i Sveriges
naromrade och att stodet till Ukraina dven fortsattningsvis ar regeringens
framsta utrikespolitiska uppgift. Regeringen kommer att ge mesta mdjliga
politiska, ekonomiska, humanitéra, militira och rattsliga stéd till det
krigsdrabbade Ukraina s lange det behdvs, och utesluter inga typer av
framtida stod.

Regeringen framhaller att internationellt samarbete med likasinnade lander
starker Sveriges motstandskraft och inflytande i en alltmer of6rutsagbar varld.
Sveriges medlemskap i internationella organisationer ar en effektiv plattform
for att fa gehor for svenska politiska prioriteringar. Regeringen avser att
bedriva en utrikespolitik som forenar nationella sékerhetsintressen med
demokratiska varderingar och folkratten genom aktivt och strategiskt arbete
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inom EU, Nato, FN och andra centrala organisationer sdsom Europaradet,
OSSE och Nordiska ministerradet. Sverige ska enligt regeringen vara en
drivande, konstruktiv och engagerad medlem i dessa organisationer.

Regeringen avser att uppratthalla och utveckla den konsuldra kris-
beredskapen samt verka for ékad kdnnedom om UD:s reseinformation och
inneborden av en reseavradan. Regeringen avser vidare att uppratthélla
konsulart stdd till enskilda och varna samarbetet med andra lander i grans-
dverskridande barndrenden som hanteras med stdd av internationella regelverk
pé civilrattens omrade. Utskottet noterar att en Gversyn for att géra det
konsulara regelverket tydligare har paborjats.

Regeringen anfor att Sverige kommer att fortsétta bidra till internationell
civil och militér krishantering och fredsframjande insatser, framfor allt inom
ramen for internationella organisationer sasom EU, Nato, FN och
Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE). Regeringen
kommer att fortsdtta ge stod till Utrikespolitiska institutet och Sipri. Folke
Bernadotteakademin ska bl.a. bidra med kapacitetsutvecklingsstdd och
kompetens till Nato och Natos partnerldnder, i synnerhet inom Natos
verksamhet for sakerhetssamarbete och motsténdskraft mot hybrida hot.

Nér det galler exportkontroll avser regeringen att prioritera genomférandet
av det restriktiva regelverket for export av krigsmateriel, genomfdrandet av
regelverket om forstarkt kontroll av produkter med dubbla anvéndnings-
omraden och investeringsgranskning. Regeringen kommer att verka for en
okad anslutning till och ett effektivt genomférande av vapenhandelsfordraget
(Arms Trade Treaty, ATT). Regeringen kommer aven att verka for att nd 6kad
samstdmmighet mellan medlemslanderna i tilldmpningen av EU:s gemen-
samma standpunkt om vapenexport.

Regeringen driver genom Svenska institutet och utlandsmyndigheterna
vidare arbetet med att positionera Sverige som en prioriterad partner fér gron
och digital omstélining samt for ekonomisk och demokratisk utveckling.
Regeringen prioriterar fortsatta satsningar pa talangattraktion samt kulturella
och kreativa branscher. Som en del av regeringens arbete for att Oka
effektiviteten i den offentligt finansierade verksamheten avser regeringen att
prova overlapp och mdjliga synergier mellan verksamheter vid Svenska
institutet och Visit Sweden samt préva hur Svenska institutets verksamhet kan
inordnas i Visit Sweden.

Né&r det géller regeringens strategiska insatser och samarbeten inom
utgiftsomradet kommer regeringen bl.a. att fortsétta varna icke-spridnings-
fordraget for karnvapen (NPT) som en hornsten i det internationella
nedrustningsarbetet med sarskilt fokus pd NPT:s oversynskonferens under
2026. Totalforsvarets forskningsinstitut ska ges fortsatt statligt stoéd for
myndighetens forskning inom rustningskontroll, nedrustning och icke-
spridning med syftet att uppréatthalla Sveriges expertis pa omradet. Utskottet
har kontinuerligt foljt fragor kopplade till NPT inom ramen for betankanden
(t.ex. bet. 2021/22:UU11 och 2023/24:UU11), féredragningar och deltagande
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i de svenska delegationerna till tidigare dversynskonferenser. Utskottet avser
att fortsétta folja fragorna infor dversynskonferensen 2026.

Utskottet stéller sig bakom de dvergripande prioriteringar som regeringen
anger i propositionen. Utskottet kommer att aterkomma till utrikespolitikens
inriktning nar det behandlar motioner fran allmanna motionstiden i
betdnkanden under 2026.

Bemyndiganden

Utskottet foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2026 besluta
om bidrag som inklusive tidigare ataganden medfér behov av framtida anslag
pa hogst de belopp och inom de tidsperioder som regeringen féreslar enligt
vad som anges i bilaga 3. Darmed tillstyrker utskottet punkt 2 i propositionen.



Sarskilda yttranden

1. Statens budget inom utgiftsomrade 5 (S)

Morgan Johansson (S), Alexandra Volker (S), Linnéa Wickman (S),
Annika Strandhall (S) och Johan Buser (S) anfor:

Riksdagen har genom sitt beslut den 26 november 2025 faststéllt att de
samlade utgifterna for utgiftsomrade 5 inte far dverstiga 2 547 401 000 kronor
2026 (bet. 2025/26:FiU1, rskr. 2025/26:64-65). Eftersom Social-
demokraternas forslag till anslag inom utgiftsomradet ligger 6ver den nivén
kan vi inte reservera oss till forman for detta forslag. Socialdemokraternas
budgetalternativ bor ses som en helhet. Darfor valjer vi att avstd fran
stéllningstagande och lagger i stillet fram ett sérskilt yttrande om
Socialdemokraternas politik inom utgiftsomrade 5. Forslaget till statens
budget for 2026 inom utgiftsomrade 5 laggs fram i kommittémotion
2025/26:3623. Socialdemokraternas forslag nar det galler statens budget finns
i partimotion 2025/26:3551. Motionen behandlas i betdnkande 2025/26:FiU1,
och vart samlade forslag till inriktning for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken framgar av reservation 1 i det betankandet.

Socialdemokraternas budgetalternativ nar det galler utgiftsomrade 5
innebér att anslaget 1:2 Freds- och sakerhetsfrémjande verksamhet tillfors
10 miljoner kronor. Socialdemokraterna vill stodja Internationella brottmals-
domstolens (ICC) arbete med att samla in bevis och utreda krigsbrott begangna
av saval Israel som Hamas i samband med kriget i Gaza genom att tillfora
domstolen ekonomiska resurser och personal. Vi anser att Sverige aktivt maste
stddja internationella rattsliga institutioner som ICC och ICJ och de rétts-
processer som pagar i domstolarna for att motverka straffrihet for alla aktorer
i konflikten och for att sékra fullt tilltrdde for undersékande kommissioner,
faktainsamlingsmissioner och understkande organ mandaterade av FN.

I kommittémotion 2025/26:3623 yrkande 48 anfor vi dven att anslaget till
Stockholms internationella fredsforskningsinstitut (Sipri) bor aterstéllas. Sipri
&r ett av varldens ledande forskningsinstitut med uppgift att studera vépnade
konflikter, nedrustning och rustningskontroll. Behovet av oberoende och
sakkunnig forskning pa freds- och nedrustningsomradet har inte pa nagot satt
minskat. Trots att det sdkerhetspolitiska laget staller 6kade krav pa nationell
kapacitet for kunskap och analys tog regeringen bort Sipris egna anslag i
budgeten for 2025. Det ar oroande och riskerar att medfora en reell minskning
av stddet givet att regeringen nu har lagt stédet under anslaget 1:2 Freds- och
sékerhetsfraimjande verksamhet dér &ven andra utgifter finns.

Sammantaget bér 10 miljoner kronor mer an vad regeringen foreslar
anvisas inom utgiftsomréadet for 2026.
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2. Statens budget inom utgiftsomrade 5 (V)

Hékan Svenneling (V) anfor:

Riksdagen har genom sitt beslut den 26 november 2025 faststéllt att de
samlade utgifterna for utgiftsomrade 5 inte far verstiga 2 547 401 000 kronor
2026 (bet. 2025/26:FiU1, rskr. 2025/26:64-65). Eftersom Vasterpartiets
forslag till anslag inom utgiftsomradet ligger 6ver den nivan kan vi inte
reservera oss till formén for detta forslag. Vansterpartiets budgetalternativ bor
ses som en helhet. Darfor valjer jag att avsta fran stallningstagande och lagger
i stéllet fram ett sdrskilt yttrande om Vansterpartiets politik inom
utgiftsomrade 5. Forslaget till statens budget for 2026 inom utgiftsomrade 5
laggs fram i kommittémotion 2025/26:3157. Vénsterpartiets forslag nér det
géller statens budget finns i partimotion 2025/26:2792. Motionen behandlas i
betankande 2025/26:FiU1, och vart samlade forslag till inriktning for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken framgar av reservation 2 i det
beténkandet.

Vansterpartiets budgetalternativ nar det galler utgiftsomrade 5 innebar att
anslaget 1:1 Avgifter till internationella organisationer tillfors ytterligare 30
miljoner kronor. Syftet 4r okat stod till Internationella brottmalsdomstolen
(ICC) pé 15 miljoner kronor sa att domstolen i 6kad utstrickning ska kunna
utreda krigsbrott. De ansvariga for valdet pa béda sidor i kriget i Gaza méste
stallas infor ratta. ICC maste aven fa tillrackliga resurser for att kunna stélla
de ansvariga for Rysslands oréttfardiga anfallskrig mot Ukraina till svars.
Vansterpartiet star vidare bakom Sydafrikas anmalan till Internationella
domstolen (ICJ) och anser att fragan om Israels folkmord bor utredas juridiskt.
Darfor foreslar vi 6kat stod till ICJ pa 15 miljoner kronor.

Vansterpartiet avvisar vidare flytten av 5 miljoner kronor frdn anslaget 1:5
Utrikes- och sdkerhetspolitiskt strategiska insatser till anslaget 1:3
Inspektionen for strategiska produkter for att finansiera Inspektionen for
strategiska produkters (ISP) granskning av utldndska direktinvesteringar.
Vansterpartiet anser visserligen att ett sddant granskningssystem ar bra och
nédvandigt men att ISP i stallet bor ges ett rationaliseringskrav pd samma
summa. ISP har vuxit som myndighet under de senaste aren och kommer att
fortsétta att vdxa med anledning av flera nya beslutade uppdrag. Véansterpartiet
anser darfor att ISP bor utreda lokalisering av delar av verksamheten utanfor
Stockholm mot bakgrund av expansionen och det hdga kostnadsléget for
myndigheter i Stockholm.

Vansterpartiet vill slutligen tillféra anslaget 1:5 Utrikes- och sakerhets-
politiskt strategiska insatser 20 miljoner kronor for stod till oppositionen i
Ryssland och Belarus. Den ryska oppositionen, som bestar av modiga hbtqi-
aktivister, feminister, manniskorattsférsvarare och miljokdmpar, behéver stod
fran omvarlden. Att stodja dem &r att stodja en demokratisk utveckling i
Ryssland och att forbattra sikerheten saval for dem som for Rysslands
grannlander. Aven situationen for oppositionella i Belarus ar allvarlig. Sverige
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har en viktig roll i att stodja bade rysk och belarusisk opposition i form av bade
underjordisk verksamhet inom landet och organisationer i exil.

Vansterpartiet avvisar som namns ovan flytten av 5 miljoner kronor fran
anslaget 1:5 Utrikes- och sakerhetspolitiskt strategiska insatser till anslaget 1:3
Inspektionen for strategiska produkter. Detta innebér att anslaget 1:5 Utrikes-
och sékerhetspolitiskt strategiska insatser totalt tillfors 25 miljoner kronor
jamfort med regeringens forslag.

Sammantaget bor 50 miljoner kronor mer an vad regeringen foreslar
anvisas inom utgiftsomréadet for 2026.

3.  Statens budget inom utgiftsomrade 5 (C)

Anna Lasses (C) anfor:

Riksdagen har genom sitt beslut den 26 november 2025 faststallt att de
samlade utgifterna for utgiftsomrade 5 inte far Gverstiga 2 547 401 000 kronor
2026 (bet. 2025/26:FiU1, rskr. 2025/26:64-65). Centerpartiets forslag till
anslag inom utgiftsomradet ligger under den nivan och jag hade darmed
kunnat reservera mig. Centerpartiets budgetalternativ bér dock ses som en
helhet. Darfor viljer jag att avstd fran stallningstagande och lagger i stallet
fram ett sérskilt yttrande om Centerpartiets politik inom utgiftsomrade 5.
Centerpartiets samlade forslag nér det géller statens budget finns i partimotion
2025/26:3811. Centerpartiets budgetmotion fokuserar pa att stiarka jobb,
foretag och tillvaxt, att sanka klimatutslappen och att investera i valfard och
infrastruktur i hela landet. Motionen behandlas i betdankande 2025/26:FiU1,
och vart samlade forslag till inriktning for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken framgdar av reservation 3 i det betankandet. | den motionen
finns ocksé Centerpartiets forslag till ram for utgiftsomrade 5.

Forslaget till statens budget for 2026 inom utgiftsomrade 5 laggs fram i
kommittémotion 2025/26:3609.

Centerpartiet anser att Sverige ska vara en aktiv partner pa den
internationella arenan och bidra till fred och sakerhet samt till att utveckla
manniskors livschanser och réttigheter i vérlden. Detta boér géras genom
handel, erfarenhetsutbyte, diplomati, bistand samt militara och civila insatser.

Sékerhet bygger vi tillsammans med andra. Genom Natomedlemskapet kan
vi samlat och solidariskt fortsétta att ge ett starkt stod till Ukraina och ett
kraftfullt svar pa Rysslands anfallskrig mot Ukraina inom bade EU och Nato.
Tillsammans med klimatinsatser ar detta den viktigaste sékerhetspolitiska
frdgan under innevarande mandatperiod. Centerpartiet kommer fortsatta vara
en konstruktiv samarbetsrost nar det ror Sveriges roll i Nato.

Den multilaterala vérldsordningen, som har utmanats vasentligt de senaste
aren, maste forsvaras och utvecklas. Sverige ska vara en stark och ledande rost
for FN och dess domstolar, som &r ryggraden i det multilaterala systemet.

En negativ Sverigebild pdverkar inte bara vart globala inflytande utan ocksa
var sakerhet. Svensk utrikespolitik ska darfor ocksa véarna och arbeta for en
positiv Sverigebild. Sverigebilden, liksom vart lands sdkerhet och globala
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inflytande, paverkas av inre och yttre faktorer sdsom politiska foretradares
uttryckssatt och representation men ocksa exempelvis illvilliga aktorers
paverkansforsok mot vart land.

Det &r vidare Centerpartiets uppfattning att svenska skattepengar inte ska
finansiera andra landers globala maktambitioner, t.ex. genom samarbeten och
transaktioner till olika investeringshanker, sdsom Asiatiska utvecklings-
banken. | det fall Sverige samarbetar med investeringsbanker ska krav alltid
stallas pa demokrati och manskliga rattigheter i de projekt som finansieras,
sdsom i det s.k. Belt and Road Initiative, och pa att inga investeringar gors i
tex. Xinjiangs tvangslager eller i militardiktaturerna Myanmar eller
Kambodja.

Centerpartiets budgetalternativ nar det galler utgiftsomrade 5 innebar att
anslaget 1:2 Freds- och sékerhetsframjande verksamhet minskas med 0,5
miljoner kronor, att anslaget 1:3 Inspektionen for strategiska produkter
minskas med 0,8 miljoner kronor och att anslaget 1:4 Svenska institutet
minskas med 0,7 miljoner kronor. Anledningen ar att Centerpartiet foreslar en
sénkning av pris- och l6neomréakningen med 25 procent nér det galler myndig-
heternas férvaltningsanslag och investeringsanslag.

Sammantaget bor 2 miljoner kronor mindre an vad regeringen foreslar
anvisas inom utgiftsomrédet for 2026.

4.  Statens budget inom utgiftsomrade 5 (MP)

Jacob Risberg (MP) anfor:

Riksdagen har genom sitt beslut den 26 november 2025 faststéllt att de
samlade utgifterna for utgiftsomrade 5 inte far dverstiga 2 547 401 000 kronor
2026 (bet. 2025/26:FiU1, rskr. 2025/26:64-65). Eftersom Miljopartiets forslag
till anslag inom utgiftsomradet ligger 6ver den nivan kan vi inte reservera oss
till forman for detta forslag. Miljopartiets budgetalternativ bor ses som en
helhet. Darfor véljer vi att avsté fran stallningstagande och lagger i stallet fram
ett sarskilt yttrande om MiljGpartiets politik inom utgiftsomrade 5. Forslaget
till statens budget for 2026 inom utgiftsomrade 5 laggs fram i kommittémotion
2025/26:3515. Miljopartiets forslag nér det galler statens budget finns i
partimotion 2025/26:3770. Motionen behandlas i betdnkande 2025/26:FiU1,
och vart samlade forslag till inriktning for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken framgdr av reservation 4 i det betankandet.

Miljopartiets budgetalternativ nar det galler utgiftsomrade 5 innebar att
anslaget 1:1 Avgifter till internationella organisationer tillfors ytterligare 15
miljoner kronor. Syftet &r att oOka stddet till ICC, Internationella
havsrattsdomstolen (Itlos) och Permanenta skiljedomstolen (PCA) for att pa
sd satt starka deras mojlighet att bedriva sin verksamhet. | takt med en okad
konfliktniva i varlden har antalet folkrattshrott ocksa ¢kat, samtidigt som
respekten for de internationella domstolarna minskar. Det &r darfor avgorande
att vi kraftfullt stdder dem som arbetar for att granska, motverka och stélla
ansvariga till svars. Bidraget syftar till att stdrka domstolarnas mojligheter att



SARSKILDA YTTRANDEN

driva réttsliga processer oberoende av politiska patryckningar, att tillhanda-
hélla nédvandiga resurser for utredningar och domar samt att skydda personal
och samarbetsorganisationer som drabbas av repressalier, sdsom sanktioner
eller trakasserier.

Vidare anser vi att anslaget 1:2 Freds- och sékerhetsfrdmjande verksamhet
ska tillféras 7 miljoner kronor. Syftet &r att starka Utrikesdepartementets freds-
och sékerhetsframjande verksamhet. Sverige ska vara en ledande aktor i det
internationella arbetet for fred och sékerhet. | en vérld med hybridkrigforing,
terrorism och klimatrelaterade katastrofer maste vi rusta for att forebygga och
hantera konflikter innan de trappas upp.

Slutligen anser vi att anslaget 1:5 Utrikes- och sékerhetspolitiskt strategiska
insatser bor tillféras 26 miljoner kronor. Det avser 15 miljoner kronor till
Svenska institutets arbete med att stodja civilsamhé&llesorganisationer,
inklusive arbete for belarusisk kultur och samarbete runt Ostersjén. Sverige
har ett ansvar att stétta fria medier, opposition och demokratirdrelser — dven
de som verkar i exil. Vidare vill vi tillféra anslaget 11 miljoner kronor for att
stérka forskning om nedrustning och icke-spridning, till Alva Myrdal-centrum
for  karnvapennedrustning, Totalférsvarets forskningsinstituts CBRN-
verksamhet samt andra projekt i Sverige och utomlands. Vi behéver sta rustade
for framtidens utmaningar. Ryssland har hotat att anvdnda karnvapen mot
Ukraina. Utvecklingen av nya vapensystem, inklusive autonoma vapen och
kemiska vapen, gér i en rasande takt och darfor méste svensk forskning om
nedrustning och icke-spridning dka.

Sammantaget bér 48 miljoner kronor mer an vad regeringen foreslar
anvisas inom utgiftsomréadet for 2026.
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BiLAGca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2025/26:1 Budgetpropositionen for 2026 utgiftsomrade
5:

1. Riksdagen anvisar anslagen for budgetéaret 2026 inom utgiftsomrade 5
Internationell samverkan enligt tabell 1.1.
2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2026 ingd ekonomiska

ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst de belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell
1.2.

Motioner fran allmanna motionstiden 2025/26

2025/26:3157 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

Riksdagen anvisar anslagen for 2026 inom utgiftsomrade 5 Internationell
samverkan enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2025/26:3515 av Jacob Risberg m.fl. (MP):

Riksdagen anvisar anslagen for 2026 inom utgiftsomrade 5 Internationell
samverkan enligt forslaget i tabell A i motionen.

2025/26:3609 av Kerstin Lundgren m.fl. (C):

Riksdagen anvisar anslagen for 2026 inom utgiftsomrade 5 Internationell
samverkan enligt forslaget i tabellen i motionen.

2025/26:3623 av Morgan Johansson m.fl. (S):

14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska stddja det arbete som gors inom ramen for ICC, med ekonomiska
resurser och personal, for att samla in bevis och utreda krigsbrott
begdngna av saval Israel som Hamas i samband med kriget i Gaza och
tillkdnnager detta for regeringen.

48.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att anslaget
till Sipri bor aterstallas och tillkdnnager detta for regeringen.
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BILAGA 2
Regeringens och motionérernas
anslagsforslag

Anslag for 2026 inom utgiftsomrade 5 Internationell
samverkan

Tusental kronor

Anslag Regeringens Avvikelse fran regeringen
forslag

S \ C MP

1.1 Auvgiftertill 1691 967 +0 30000 +0 15000

internationella
organisationer

1:2  Freds- och 187545 10000 +0 =500 7000
sékerhetsframjande
verksamhet

1:3  Inspektionen for 185134 0 -5000 —-800 +0
strategiska produkter

1:4  Svenska institutet 148 984 +0 +0 =700 +0

1:5  Utrikes- och 333771 +0 25000 +0 26 000

sékerhetspolitiskt

strategiska insatser
Summa anslag inom 2547401 10000 50000 -—2000 48000
utgiftsomradet
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BILAGA 3
Regeringens forslag till
bestillningsbemyndiganden

Det har inte vackts ndgra motioner med anledning av regeringens forslag till

bestéallningsbhemyndiganden.

Bestéllningsbemyndiganden for 2026 inom
utgiftsomrade 5 Internationell samverkan

Tusental kronor

Anslag Regeringens Tidsperiod
forslag
1:1 Freds- och sékerhetsfrdmjande verksamhet 20 000 2027-2030
1:3  Utrikes- och sdkerhetspolitiskt strategiska 241 000 2027-2032
insatser
Summa bestallningsbemyndiganden inom 261 000

utgiftsomradet

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2025
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