Nr 138

Torsdagen den 22 november
Ki. 12.00

§ 1 Justerades protokollen for den 14 innevarande méinad.
§ 2 Ang. ritten att ta del av sjukjournal

Herr socialministern ASPLING erholl ordet for att besvara herr
Romanus’ (fp) i kammarens protokoll fé6r den 16 november intagna
friga, nr 310, och anférde:

Herr talman! Herr Romanus har frigat om jag vill medverka till att
den som ir patient hos privatpraktiserande likare eller inom fGretags-
hilsovarden fir riitt att ta del av sin egen sjukjournal pd samma villkor
som giller for den offentliga sjukvarden.

Enligt tryckfrihetsférordningen &4ger var och en fri tillgdng till
allminna handlingar, dvs. handlingar som finns hos statliga eller
kommunala myndigheter. Sjukjournaler inom den av samhillet bedrivna
sjukvirden anses vara allminna handlingar. Inom den offentliga hilso-
och sjukvidrden giller saledes med vissa undantag atl en patient har rétt
att ta del av sin sjukjournal.

Inom den privata hilso- och sjukvirden, som inte omfattas av reglerna
om allminna handlingars offentlighet, 4r patienten enligt gillande
lagstiftning inte tillférsikrad samma rittighet. Bl. a. denna friga kommer
att behandlas av en utredning som jag inom kort avser att tillsitta
betriffande vissa ansvars- och rittssikerhetsfragor inom hilso- och
sjukvarden.

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! Sjukjournaler i offentlig sjukvdrd dr allminna hand-
lingar. Diaremot ir det inte sa att var och en kan ta del av dem, utan det
fordras patientens tillstind. Den som ir sjuk och virdas inom den
offentliga sjukvirden har alltsd ritt att ta del av sin egen journal, om det
inte kan antas motverka syftet med virden. Ddremot giller inte samma
ritt f6r den som vardas av en privatlikare eller inom f6retagshilsovirden.
Det dr det jag har lagit upp i min friga. Samma skl som kan anforas for
att man skall f4 ta del av sin sjukjournal i allmén sjukvird galler ocksa for
privatvirden och fdretagshilsovirden. Det 6kar mdjligheterna att uppna
ett gott fortroende mellan likare och patient.

Den nu pigiende konflikten i Malmberget mellan fackféreningen och
foretagslikaren i LKAB visar, att viigran att limna ut journaler kan skada
fortroendet for sjukvirden. Statliga féretag borde hir ga i spetsen for att
skapa ett gott fortroende, men sjdlvfallet kan samma krav stillas pa
hilsovarden i alla féretag och dven pa privatlikarvarden. En privatprakti-
serande likare har legitimation som 4r utfirdad av socialstyrelsen.
Dirmed kan man siga att han i viss min &dr birare av ett offentligt
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fortroende. Man kan ocksd av det skilet stilla krav pd insyn i hans
verksamhet.

Vi kan ocksi dra en parallell med den lagstifining vi nu har fitt om
dataregister. Man har riitt att se vilka uppgifter som samlats om en i ett
dataregister, som ir upplagt av t. ex. en enskild firma. Det torde vara si
att om en privatlikare ligger upp sina patientjournaler pi data, di har
man ritt att ta del av dem, men alltsi inte annars. Det ir ju ett orimligt
forhéllande.

Jag ber att fa tacka fOr svaret fran socialministern. Det &r bra att det
kommer en utredning. Jag vill dirf6r stilla tre foljdfragor.

1. Syftar utredningen till att dstadkomma en parallellstillning mellan
enskild sjukvard och foéretagshilsovird och den offentliga sjukvarden nir
det giller ridtten att ta del av journaler?

2. Nir kan man viinta sig att fa forslag frin utredningen?

3. Anser socialministern att foretagshilsovarden i statliga bolag — som
i det exempel jag har nimnt — bdr iakttaga samma Sppenhet som den
offentliga sjukvarden redan innan utredningen ér klar?

Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! Jag vill med anledning av herr Romanus’ inligg dterigen
understryka att vi har uppmirksammat den hir fragan i departementet
och att vi anser det finnas goda skil att seridst granska de problem som
hinger samman med patientens rdtt att fi information om sitt hilsotill-
stind och de medicinska Sverviganden som legat till grund for atgirder
av olika slag. Det ir ocksa mot den bakgrunden som vi avser att ta upp
denna friga i samband med den utredning som snart skall tillsdtias
betriffande ansvars- och rittssikerhetsfragor inom hiilso- och sjukvirden.
D4 fir man sjdlvfallet prova just den fraga som herr Romanus stillde till
mig. Forutsittningarna f6r och mojligheterna att fa till stind likartade
bestimmelser pad detta omriade inom den offentliga och privata sjuk-
varden kommer sjdlvklart att ingd i utredningens uppdrag.

Vad sedan giller tidpunkten f6r utredningens firdigstillande kan jag
inte i dag ange nigot exakt datum, men det idr klart att dessa frigor ir sa
angeliigna att det kommer att vara vir strivan att si snart som mojligt fa
ett utredningsresultat pa bordet,

Sedan vill jag avslutningsvis pipeka att det sjdlvfallet inte foreligger
nagra hinder for en lidkare att informera en patient om undersknings-
resultat, patientens hiilsotillstind och eventuellt erforderliga medicinska
atgirder. Ett fortroendefullt foérhillande mellan patient och likare &r
alltid av stor betydelse; del ma gilla foretagsldkare vid statliga eller
privata foretag, likare i allmin tjinst eller privatpraktiserande likare. Det
ir alltid viktigt att man kan etablera ett fortroendefullt samarbele.

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! Jag tackar socialministern for dessa ytterligare preci-
seringar. Ierr Aspling vill intc siiga att syfiet skall vara att astadkomma
en parallellstiillning, utan bara att det finns goda skil att granska frigan
osv. Jag kanske inte skall pressa socialministern ytterligare, fér jag dr ridd
att jag inte fir mera besked nu. Men jag vill 4nda stilla den hir fragan:



Kan herr Aspling ange nagot skil till att man inte skulle kunna ha sidan
parallellstillning, dvs. samma rittigheter f{&r patienterna dven hos
privatlikare och i féretagshilsovirden? Om si inte idr fallet fir jag vil
tolka svaret pa det sittet, att syftet ir att det skall bli samma rittigheter,

Nir det giller de statliga bolagen dr jag medveten om att det inte finns
nagot hinder fér féretagslikare vid LKAB eller andra statliga bolag att
limna ut journalerna, om det inte motverkar syftet med virden. Men min
fraga gillde inte det, utan om socialministern mdjligen anser att ett
statligt bolag kan ha anledning att gd i spetsen och vara ett gott
féredéme.

Vi har ju hort sidana uttalanden frdn regeringen tidigare, att den
statliga sektorn skall vara eit gott féreddme. Det faktum att man valt
bolagsformen for en statlig verksamhet bor inte medféra att man
forsitter sig i en sidan konfliktsituation i férhallande till de anstillda
som man gjort i Malmberget. Det kan bara vara till skada siavil for den
statliga verksamheten i allménhet som f6r hélso- och sjukvirden dar.

Dirfor skulle jag vilja upprepa frigan: Anser inte socialministern att
ett statligt féretag kan g i spetsen i det hir avseendet innan vi fitt en
lagstiftning som kan aligga de enskilda likarna samma sak? Det skulie
foretaget kanske gbra, om socialministern ville uttala en mening pa den
punkten.

Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! Jag skulle rent allmint vilja siga att sjidlvfallet bor
statliga f8retag i olika avseenden gi i spetsen och vara ett gott foredéme.
Det ir jag angeligen om att understryka. Nu har vi emellertid, som herr
Romanus kidnner till — det dr ju dirfor han stdllt frigan till mig —
olikartade forhallanden och det ir den saken vi nu skall ta upp for att fa
till stind en omproévning.

Herr Romanus stillde en annan fraga, nimligen om jag redan fore
utredningen skulle kunna avge en deklaration, huruvida det eventuellt
kunde foreligga skill att ha olikartade bestimmelser i det hiir avseendet.
Jag vill gdrna sdga att det blir utredningens priméra uppgift att just prova
den saken.

Men, herr talman, jag kan kanske dnda ha anledning att gdra ett par
papekanden till. Det dr ingalunda si att den privata liakarvarden bedrivs
utan kontroll. Verksamheten star ju under tillsyn av socialstyrelsen som
kan meddela instruktioner och andra foreskrifter f6r yrkesutdvningen.
Likarna dr skyldiga att lata sin verksamhet inspekteras av socialstyrelsen
och att ldmna de upplysningar och forklaringar som socialstyrelsen begir.
Vid sidana inspektioner brukar en granskning ske av likarnas sitt att fora
journaler. Dessa bestimmelser har tillkommit for att tillforsikra patien-
terna en god kvalitet och sikerhet inom den privata likarvarden.

Overliiggningen var hiirmed slutad.
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§ 3 Ang. efterlevnaden av ‘f('irbudet mot skyltning med pornografisk bild

Herr justitieministern GEIJER erholl ordet f6r att besvara herr
Henmarks (fp) i kammarens protokoll f6r den 15 november intagna
fraga, nr 301, och anforde:-

Herr talman! Herr Henmark har frigat mig om jag anser atl
efterlevnaden av 16 kap. 11 § brottsbalken rérande skyltning eller annat
forfarande med pornografisk bild 4r tillfredsstéllande.

Den angivna bestimmelsen inférdes dr 1971 i samband med att det
tidigare straffstadgandet angiende sirande av tukt och sedlighet upphiv-
des. Enligt lagrummets nya lydelse skall den som pé eller vid allmin plats
genom skyltning eller annat liknande forfarande férevisar pornografisk
bild pd sidtt som ir dgnat atl vicka allmin anst6t démas till béter cller
fingelse i hogst sex méanader. Sivill giller skyltning med bilder med
sexuellt motiv inncbar denna lagindring en klar utvidgning av det
straffbara omridet. I anslutning till frigan om vad som skulle férstis med
pornografisk bild konstaterade jag silunda den gingen att det foreslagna
forbudet mot skyltning skulle komma att omfatta dven andra bilder som
skildrar sexuella forhillanden dn sidana som vid tillimpningen av 16 kap.
11 § i dess davarande lydelse hade ansetts sara tukt och sedlighet.

Atal for brott mot den nya straffbestimmelsen har férekommit i en
del fall, men nidrmare uppgifter saknas om antalet Svertridelser av detta
slag som kommit till polisens kiinnedom. Eftersom polisen i férsta hand
har att forebygga och bekimpa den grovre brottsligheten, ar det mojligt
att man inte alltid har kunnat Svervaka efterlevnaden av den sdlunda
utvidgade straffbestimmelsen pi ett tillrickligt effektivt siitt. Det aligger
emellertid polis- och aklagarmyndigheterna att uppmirksamma dessa
forhallanden. Det bor ddrfdr kunna forutsdttas att, i den man det skulle
finnas en tendens som innebir att under senare lid Overtridelser av
skyltningsfdrbudet blivit vanligare eller det bildmaterial som anviinds vid
skyltning fitt en mcra utmanande karaktir, s& kommer ocksa tillimp-
ningen av den aktuclla straffbestimmelsen att éka.

Herr HENMARK (fp):

Herr talman! Jag ber att fi tacka justitieministern f6r svaret. Jag
konstaterar ocksd att justitieministern sjilv inte dr néjd med de
torhillanden som nu rider utan anser att det beh&ver bli en upp-
stramning pd denna punkt. Det ir riktigt vad som sigs 1 svaret att det
1971 tillkom en lagparagraf med forbud att genom skyltning eller annat
liknande forfarande forevisa pornografisk bild.

Nu har kanske alldeles sirskilt under den sista tiden kommit det ena
budet efter det andra om att det har varit brister i detta hiinseende. Jag
har antecknat nagra. Det har i pressen talats om att nigon helt enkelt har
rivit ned lpsedlar, och efter “upprepad f6rseelse™ har hon démts till
fingelse. Nagra har JO-anmilt rittsvirdande myndigheter fér under-
litenhet att ingripa och begirt dtgirder f6r att avhjilpa brister i
lagstiftningen. Nagra kioskdgare uppe i norr har helt cnkelt kommit
Overens om att inte skylta med tidningarna FiB-Aktuellt och Lektyr. Litt
par kvinnor har i artiklar pitalat omdjligheten att vid en kiosk kdpa en



kvillstidning utan att tvingas mota for kvinnan térnedrande bilder,

Pressbyran och Riksforbundet Kiosk- och galukék har uppmanat sina
fOrsiljare att vara forsiktiga med exponeringen av herrtidningarna.

Riksférbundet Kiosk- och gatukék har enligt uppgift hos justitiede-
partementet begirt en lagindring for att Overflytta ansvaret fran
kioskigare till ansvarig utgivare.

Jag har ocksd fitt rapporter frin ett par damer hir i riksdagen, som
har papekat en olimplig skyltning i en affir utanfor riksdagshuset. De
hade fitt det svaret frin personalen att man inte kidnde till de
begrinsande lagregler som finns. Det ér tydligen en hel del som inte ér
som det borde vara pa den hir fronten.

Jag dr ocksi fundersam Over en uppgift i justitieministerns svar.
Justitieministern sade att savitt giller skyltning med bilder med sexuellt
motiv innebir lagindringen en klar utvidgning av det straffbara omradet.
JO har hatt att handligga ett irende av denna art, dir han séger att lagens
lydelse dr oklar genom att man i den anvinder begreppetl “pornografisk”.
Lagradet ville pa sin tid behilla den gamla lydelsen som grundade sig pa
begreppet “’sdrande av tukt och sedlighet”. Enligt JO genmilde emellertid
departementschefen da att ordet “pornografisk™ valts just for att
markera skillnaden, dvs. begrinsningen av det straffbara omridet, i
forhallande (ill nuvarande bestimmelser. Jag ifrigasitter dirfor om
justitieministerns uppgift ir riktig.

Jag vill slutligen friga: Anser justitieministern for det forsta att den
information som nu finns ar tillricklig? Avser justitieministern fér det
andra att villfara den begiiran som hir ir gjord att Overféra ansvaret frin
kioskidgarna till ansvarig utgivare?

Herr justitieministern GEIJER:

Herr talman! Betriffande den sista frigan, om 6verférande av ansvaret
pa ansvarig utgivare, kan jag for dagen bara svara att vi provar den i
departementet och kommer att ta stdllning till den. [ Svrigt vill jag séga
till herr Henmark i anledning av de exempel han anférde, att straff-
rittsliga sanktioner lingt ifrin alltid 4r den bidsta och effektivaste
metoden nir det giller att motverka icke Onskvirda fOreteelser i
samhillet. Detta giiller inte mins{ p& det pornografiska omridet, dir
fragestiillaren och jag dr overens om att den enskilde medborgaren inte
skall tvingas att mot sin vilja ta del av anst6tliga alster. Den frin alla
synpunkter limpligaste dtgirden dr att marknaden sanerar sig sjilv. Herr
Henmark har angivit exempel pé det, och en sddan sjilvsanering har ocksa
boérjat komma till stind.

I viras beslot som bekant Svenska tidningsulgivarefdreningen att
rekommendera sina medlemmar att iaktta dterhillsamhet med publi-
cering av sidana annonsillustrationer som pd ett utmanande siitt aterger
sexuella motiv. Nyligen triffade Pressbyrin och ett par av de ledande
tidskrifterna i branschen en motsvarande Sverenskommelse betriffande
omslag och 10psedlar.

Med anledning av herr Henmarks andra friga vill jag svara att vi nu far
avvakta den fortsatta utvecklingen innan vi tar stillning till om ytterligare
dtgirder hehovs.
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Herr HENMARK (fp):

Herr talman! Jag tycker att en del av det svar som justitieministern
senast gav ligger vil i linje med det som jag nyss sade, nimligen att det
behovs ytterligare information. Den informationen kan vara av olika slag,
men en sak som jag girna vill peka pa i detta sammanhang giller vad som
menas med allmin plats. Det dr nimligen inte bara vid kiosker som
ifrigavarande annonsering fGrekommer utan den bedrivs inte minst i
snabbkdp, dir dven smaéabarn ofta fir kdéa vid kassorna och dir kan
studera bilder som inte ir sirskilt uppbyggliga.

Enligt en definition, som jag fatt frin riksdagens upplysningstjinst,
menas med allmidn plats bdde plats utomhus och inomhus som ar
uppldten for eller frekventeras av allminheten, t. ex. gata, torg, station,
batar, tdg, restauranger, affirslokaler och biografer. Jag tror att det
behdvs information pid denna punkt, si atl affirsidkarna vet var de fir
sitta upp bilder av ifrigavarande slag.

Jag hilsar vidare med glidje den positiva instillning som justitie-
ministern tydligen har i detta idrende.

Herr justitieministern GEIJER:

Herr talman! Nu stillde herr Henmark en besvirlig juridisk tolknings-
fraga till mig, nimligen om vad som #r allmin plats. Det 4r en friga som
ofta foranleder diskussion, och i sista hand kan den bara provas av
domstol.

Herr Henmark gav ett exempel pd vad han avsig, nimligen skyltning i
snabbkdp. I lagstiftnigen tinkte man i fOrsta hand pa skyltfonster,
kiosker och sidant, och jag tror inte att man hade just snabbkdépen i
sikte, men detta far vi vil lov att titta pa. Jag vigar mig inte pa att hir i
kammaren pi stiende fot ge nigon tolkning av om snabbkopsbutiker dr
allmiin plats eller ej.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 4 Ang. det ekonomiska liiget for forildrar till handikappade barn

Fru statsridet ODHNOFF erhéll ordet for att besvara fru Swartz’ (fp)
i kammarens protokoll fér den 15 november intagna friga, nr 305, till
herr socialministern, och anférde:

Herr talman! Fru Swartz har fragat socialministern om han ar beredd
att vidta dtgirder som forhindrar att forildrar till handikappade barn
genom nya bestimmelser om virdbidrag efter den 1 januari 1974 kan
komma i ett simre ekonomiskt lige #n tidigare. Enligt faststélld
iirendefordelning ankommer det pa mig att besvara frigan.

Enligt beslut av arets riksdag fir virdbidraget for svirt handikappade
barn en ny utformning frian den 1 januari 1974. Det nya vardbidraget
skall utgi till den av foridldrarna som huvudsakligen virdar barnet.
Reformen skall ses mot bakgrunden av att en av férildrarna i regel maste
avstd fran forvirvsinkomst for att ta vard om det handikappade barnet,
och den grundas pa ett enhilligt forslag fran familjepolitiska kommittén.
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kommer direfter att i takt med den arliga Skningen av pensionstill- —————-—
s . , a4 ” N ) Ang. det ekono-

skotten hdjas sd att det kommer att uppgd till 120 procent av

basbeloppet. Samtidigt gors bidraget skattepliktigt och ATP-grundande "i’s_]_w Idgeffor .
for den forilder som uppbir det. foraldrar till handi-
kappade barn

Den omliggning av virdbidragen som trider i kraft vid arsskiftet
innebdr en kraftig fOrstirkning av stddet for de forildrar som ir
forhindrade att ha fdrvirvsarbete pd grund av att de madste dgna sig it
omviardnaden om det handikappade barnet. Aven fér den som vid sidan
av virdbidraget har inkomst av eget fOrvirvsarbele ger de nya reglerna
forbittringar upp till en inkomst utdver vardbidraget pd ca 25 000
kronor. Att cffekten av bidraget blir ligre vid hdgre inkomster dr en f6ljd
av den hir genomférda principen med skattepliktiga sociala férmaner
som innebir att bidraget frimst inriktas pd de grupper diir stédbehovet ar
storst.

Fru SWARTZ (fp):

Herr talman! Jag tackar fru statsrddet Odhnoff f6r svaret pd min
friga. Anledningen till den var givetvis de dndrade bestimmelserna om
vardbidrag till férildrar med handikappade barn, som kommer att gilla
frén drsskiftet. Nir bidraget hojs frin 60 procent till 105 procent av
basbeloppet och blir ATP-grundande och skattepliktigt far det emellertid
for en del fordldrar och vardnadshavare vissa negativa effekter, som
férmodligen inte varit avsedda. Det hdgre bidraget kan innebidra en
forsimring, om bada foridldrarna férvirvsarbetar. Om bidraget i dag ar
4740 kronor blir det efter den 1 januari 8 295 kronor. Med en
marginalskatt pid 60 procent blir det ekonomiska stédet simre i
fortsittningen dn for nidrvarande. Effekten av detta torde bli en strivan
efter att hela inkomsten skall kunna redovisas pa en forilder, sa att den
andra forildern fir mottaga virdbidraget och familjen pa sd sitt far
behdilla storsta mojliga del av det. Det vore beklagligt om frildrar i den
hiir situationen pa grund av detta inte vill ha ett arbetc utanfér hemmet,
dé det just for dem kanske kan anses sirskilt virdefuilt att nigon del av
dagen fi vara i annan miljé. Det kan inte vara ritt att den familj ddren
férilder ensam har inkomst kommer i ett bittre lige lin den familj dir tva
forildrar sammanlagt har samma inkomst.

En grupp som drabbas sirskilt hirt dr ensamstiende fordldrar med
forvirvsarbete. De riskerar att forutom skatteavdraget g& miste om
bostadsbidrag om de befinner sig i ett grinslige.

Om virdbidrag i fortsdttningen inte skall utgd till fosterférildrar for
handikappade barn, hur skall di dessa kompenseras? Blir det en
kommunens uppgift att héja fosterlegan, och dr i si fall kommunerna
medvetna om detta?

Jag tviviar inte pd att avsikten med de nya bestimmelserna om
virdbidrag varit att férbdttra situationen fér minniskor som har att ta
ansvar for barn som kriiver s mycket mer av vird och omsorg in de fullt
utvecklade och friska barnen. Foér minga innebir det ocksd en for- 103
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bittring, men det dr angeliget att alla fiar del av denna. Har de hir
effekterna allvarligt beaktats vid omliggningen? Kan man rikna med att
fru statsridet Odhnoff verkar for att de hir pitalade bristerna rattas till?

Fru statsradet ODHNOFF:

Herr talman! Den grupp férdldrar som vi diskuterar dr fordldrar med
sa svirt handikappade barn att de i de allra flesta fall tvingas helt igna sig
it att ta hand om detta barn. Det har varit angeliget att genom denna
proposition och detta beslut i riksdagen se till att dessa forildrar, som
stannar hemma och virdar sitt svart handikappade barn, ocksi skall fa en
inkomst som kan ge dem béade ett visst ekonomiskt tillskott och den
trygghet som pensionsunderlag innebdr.

Att det kan uppkomma sidana situationer dven bland denna grupp att
bida forildrarna kan gi ut i forvirvsarbete dr naturligtvis mojligt. Men jag
vill erinra om att upp till 25 000 kronors inkomst ar inda forbitiring att
vinta med det nya systemet, som riksdagen alltsd har beslutat.

Nir det giller frigan om bostadstilliggen, som fru Swartz ocksd tar
upp, kan jag sdga att enligt gillande regler om bostadstilligg till
barnfamiljer och ensamstiende kommer virdbidraget for skattepliktig
inkomst att sla igenom i inkomstunderlaget f8r berdkning av bostads-
tilligget. Men detta blir inte aktuellt férrin 1976. Den framtida
utformningen av inkomstprovningsreglerna inom bostadstilliggssystemet
undersdks nu av bostadstilliggsgruppen, som ocksa kommer att dverviiga
fragan om hur bostadstilliggen skall piverkas av utgiende vardbidrag.

Fru SWARTZ (fp):

Herr talman! Den hir aktualiserade frigan har givit anledning till oro
hos madnga, och jag har sjilv kontaktats av en far till ett handikappat
barn. Det ir just friga om en familj diir bada f6rildrarna férvirvsarbetar.
Jag tycker nog att svaret tyder pa — trots att det sagts att behovsprévning
icke skall gilla i friga om stdd at handikappade — att det hir dock giller
behovsprévning. Det slir inte pa samma sitt for alla. Jag dr inte riktigt
ndjd med det svar jag har fatt.

Nir det giller forhillandena f6r ensamstdende fOrvirvsarbetande
forilder, s& kvarstar ju 4nda detta att bidraget blir beskattat, Visserligen
skulle det inte innebdra nigon férsimring vid inkomster upp till 25 000
kronor, men det ir vil ingalunda ovanligt att en ensam férilder har en
inkomst pa 30 000—35 000 kronor, och di slir det 4inda ganska hart.
Kan vi forvinta oss att det verkligen blir dndringar vad giller bostads-
tilligget som gor att det inte intrdder ndgon fOrsdmring har?

Nir det giller fosterf6rildrar fick jag inte ndgot svar pd min fraga. Jag
anser delta vara en ganska angeligen sak dven fér kommunerna — det
kommer att sl ritt hart pd det kommunala planet sdvida inte staten
betalar stodet.

Fru statsradet ODHINOFF:

Herr talman! Nir det giller fosterfdrildrar regleras ju ersittningen av
kommunerna, och det ir kommunerna som da far ta hinsyn till graden av
handikapp och den arbetsinsats som kan krivas av fosterforiildrarna.
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Fru SWARTZ (fp):

Herr talman! Jag anser att man dnda indirekt far tolka detta som en
behovsprovning. Det kommer att sld pd det sdttet. Nir det giller
kommunerna maste det innebdra att kommunerna har ansvar for
fosterforildrarna och betalar ut fosterlegan, vilken — efter vad jag kan
forstd — maste bli hogre niir vardbidraget inte lingre utbetalas till
fosterforildrar. Alltsd kommer det att innebdra en merutgift for
kommunerna.

Overldggningen var hirmed slutad.

§ 5 Om okat internationellt bistand till handikappade

Fru statsrddet SIGURDSEN erh6ll ordet for att besvara herr Méllers
(fp) i kammarens protokoll for den 25 oktober intagna friga, nr 275, till
herr utrikesministern Wickman, och anforde:

Herr Moller har frigat utrikesministern om han anser att stodet at
blinda bor ges Okade resurser i svensk bistandsverksamhet och att Sverige
dven i FN-organen bor verka fér en hdgre prioritering av fragor som roér
handikappade. Det ankommer pi mig att besvara denna friga.

Savil fysiska som mentala handikapp i u-linderna &r i stor utstrick-
ning en foljd av underniring och infektionssjukdomar. Underméliga
sanitira forhillanden, sidrskilt brist pa rent vatten, spelar en stor roll,
ocksa nir det giller sjukdomar som leder till blindhet.

Samtidigt stir det klart att manga u-linder pid nuvarande utvecklings-
nivi inte har mdgjlighet att avsidtta resurser for att ta hand om dem som
drabbats av handikapp. Véara erfarenheter i Sverige siger oss att god vard
. och meningsfull sysselsidttning for handikappade kriver stora insatser fran
sambhillets sida,

Mot denna bakgrund framstir det som angeliget att satsa pd
forebyggande atgirder, frimst en allmidn forbattring av niringsstandard
och hilsovard. Det viktigaste vi f6r dagen kan gora i FN dr att fortsitta
vara anstringningar till férmén fér en utvecklingssyn som till fullo
beaktar eftersatta folkgruppers intressen. VAart engagemang tar sig
konkreta uttryck i vara betydande bidrag till sidana organisationer som
FN:s utvecklingsprogram UNDP, Internationella utvecklingsfonden IDA
och FN:s barnfond UNICEF.

Som ett exempel pa forebyggande arbete pd hilsovardens omréde av
multilaterala organisationer kan nidmnas att UNDP satsat avsevirda
belopp pd att fa fram metoder att kontrollera den smittosamma 105
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sjukdomen flodblindhet. UNICEF s insatser for forbittrad hilsovard och
niringsstandard fér mddrar och barn i de fattiga linderna ir vil kiinda.

1 den svenska synen pi utvecklingssamarbetet ligger ett krav pi att se
till helheten i u-lindernas utvecklingsanstringningar. Det finns méinga
angeldgna behov som konkurrerar om de knappa resurserna. Det dr
ofrinkomligt att det dr u-linderna sjilva som maste gbra graderingen av
angeldgenhet, och lika sjilvklart att vi mdste respektera deras bedém-
ningar.

Vad giller direkt statligt stod med bistindsmedel till verksamhet for
blinda i u-linder finns det som bekant i princip tva kanaler. Sddant stod
kan for det forsta limnas inom ramen for det direkta samarbete som
Sverige bedriver med en rad enskilda linder. Det kan komma till stand
om det land vi samarbetar med begir att en del av de resurser som Sverige
stiller till forfogande for landet i friga utnyttjas for detta dndamal. For
det andra kan enskilda organisationers verksamhet fér blinda i u-linder
stddjas genom statliga bidrag. Detta har redan skett vid nigra tillfillen
och kan ater bli aktuellt om det stdd som hegirs avser en verksamhet som
vilkomnas av den ansvariga regeringen och f6r Ovrigt uppfyller de villkor
som SIDA stiiller f6r bidragsgivningen.

Herr OLSSON i Kil (fp):

Herr talman! Jag ber att i herr Mollers franvaro fa tacka fru statsridet
Sigurdsen for svaret pa hans enkla fraga.

F& minniskor har det si svirt som de handikappade i u-land. Blindhet
ir ert svirt handikapp. Man berdknar att det finns ca 20 miljoner blinda i
virlden och bortat 500 miljoner synskadade. Ungefir var sjitte minniska
i dessa delar av virlden dr alltsd synskadad. De flesta av dem bor i de
fattiga linderna och lever i regel under mycket svara forhiallanden. Ofta
rOr det sig om en utstdtt grupp med sméa eller inga mdjligheter att f3
utbildning eller medicinsk hjilp, och 98 procent av dem beriiknas vara
analfabeter. Den strivan till social utjaimning som iir en proklamerad del
av var bistdndspolitik borde hir komma till uttryck pa ett mera intensivt
sitt dn hittills.

Tyvirr dr det ofta pd det siittet att denna minoritetsproblematik gléms
bort i det officiella bistdndet. Sjukhusplaner ldggs upp utan 6gonklinik,
skolor byggs utan att de blinda ges mojlighet till undervisning dar osv.
Det verkar som ett axiom att minoriteten alltid eftersdtts.

Av de internationella organ som férmedlar hjilp till utvecklingslinder-
na ar det tyvirr bara nigra fi som sysslar med planering av hjilpen till de
handikappade, endast nagra fi personer i vardera UNESCO, ILO och FN
(Rehabilitation Unit) osv., trots att det enligt FNs egna siffror finns 300
miljoner handikappade i viirlden. Av dessa ir som sagt omkring 20
miljoner blinda, och 16 miljoner av dem ir blinda alldeles i onddan,
eftersom blindheten till stdrsta delen orsakas av infektionssjukdomen
trakom, av den infektionssjukdom som leder till s. k. flodblindhet samt
av vitamin- och proteinbrist, dvs. sjukdomar som alla gir att bota om
hjilpen kommer i tid. Flera miljoner minniskor skulle kunna fi sin syn
tillbaka, om bara de enkla resurser som behdvs stilldes till f6rfogande.
Men pé grund av att man i utvecklingsarbetet i de flesta linder ofta har



fdrbisett behovet av digirder fér blinda inom ramen f{6r ett allmint
utvecklingsprogram har antalet blinda vixt, med alla de humanitira,
sociala och ekonomiska foljder detta har.

Det mest tragiska dr att man rdknar med att antalet blinda barn
kommer att férdubblas i den tredje védrlden inom loppet av tio ar, om
inte nigot radikalt gérs. I viintan p4 resurser riskerar vi att fi en f6rlorad,
blind generation, hinvisad till att leva av tiggeri. Det viktligaste dr darfor
att skapa resurser for att forebygga sjukdomarnas vidare spridning.

De blindas fdrening hir i Sverige har genom sin kampanj Blind i u-land
riktat uppmirksamheten pa de blindas situation i u-linderna och tagit en
rad initiativ i bl. a. Afganistan, Bangladesh, Indien, Tanzania och Malawi.

Jag hoppas att statsridet i sitt fortsatta arbete — svaret i dag ger vil
ingen direkt vigledning om statsridets avsikter i framtiden — kommer att
verka fSr en hdgre prioritering i svensk bistdndsverksamhet it dessa den
fattiga virldens hirdast drabbade minniskor, och jag vill stilla denna
friga till statsridet: Planerar regeringen att ta initiativ till att fragan om
de blinda och handikappade kommer upp till behandling pid den
internationella befolkningskonferensen 19747

Fru statsradet SIGURDSEN:

Herr talman! Som jag sade i mitt svar ankommer det inte pa
regeringen eller SIDA att faststilla vilken volym stédet till de blinda skall
ha inom det direkta bistindet, utan omfattningen ir beroende av vilket
bistind pd det omridet som begirs av de linder som vi samarbetar med
och av de enskilda organisationerna.

Nir det giiller bistandet till blinda kan jag ocksd nimna att SIDA for
niarvarande har att behandla ansdkningar, dels frin Pingstmissionen, dels
frin De blindas f6rening. Den senare giller en yrkesskola for blinda i
Tanzania. Beslut i detta drende vintas vid SIDA:s styrelsesammantride
den 14 december 1973.

Nir det sedan giller insatserna pd det multilaterala omridet och
insatser mot flodblindheten kan jag ndmna att UNDP sedan ar 1968
satsat 800 000 dollar pa att fi fram metoder for att kontrollera denna
sjukdom. Det féreligger ocksi@ planer pd att eventuellt bilda en
konsultativ grupp fér att genomfdra ett projekt mot flodblindhet i
Viistafrika.

Overldiggningen var hiirmed slutad.

§ 6 Ang. yttrandefrihetens plats i kulturpolitiken

Herr utbildningsministern ZACHRISSON erhdll ordet fér att besvara
herr Richardsons (fp) i kammarens protokoll for den 13 november
intagna fraga, nr 297, och anférde:

Herr talinan! Herr Richardson har frigat mig om jag dr beredd att i ett
kommande férslag till riktlinjer f6r kulturpolitiken hiinfora yttrandefri-
heten till det dvergripande malet.

Frigan kommer att behandlas i den proposition om kulturpolitiken
som ldggs fram for riksdagen i mars 1974,
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Herr RICHARDSON (fp):

Herr talman! Artigheten bjuder mig att tacka utbildningsministern for
svaret, dven om det dr svért att tiinka sig ett mer innehéallslGst svar.

Bakgrunden till min friga 4r det foérhillandet att kulturrddet i sitt
betinkande enligt min uppfattning inte fist tillricklig vikt vid kravet pa
yttrandefrihet och att arbetet pi en proposition om kulturpolitiken nu
pagdr i departementet.

Kulturridet har i sitt resonemang om madlet fOr kulturpolitiken
foreslagit att det Overgripande mdlet skall vara att medverka till att skapa
en bittre samhillsmiljé och bidra till jimlikhet. Underordnat detla
Gvergripande mil bor kulturpolitiken vigledas av sju s. k. delmil,
nimligen vad som i rubrikstil kallas decentralisering, samordning och
differentiering, gemenskap och aktivitet, vitrandefrihet, konstniirlig
férnyelse, bevarandet av dldre kultur samt samhillets ansvar.

Utifrdn en liberal samhillssyn #r det forvinande och beklagligt att
yltrandefriheten betraktas som endast ett underordnat delmal och inte
hinférs till det Svergripande mélet. Vi vet hur det foérhéiller sig pa minga
héll ute i virlden: det fria ordet existerar 6ver huvud taget inte eller dr
bara en illusion. Vi ser hur reaktiondra krafter — badc hdger- och
vinsterrcaktionira krafter — stryper den fria och Oppna debatten.
Samtidigt betraktar vi yttrandefriheten som ett livsvillkor fér en vital
demokrati och ett aktivt kultursamhille. Vi vet dessutom frin den nu
pigiende debatten om tryckfriheten i vart land liksom frin debatten om
det misslyckade fOrsoket att grundlagstiista de medborgerliga fri- och
rittigheterna i samband med fOrslaget till ny grundlag, att det finns en
stor oro bland minga minniskor. Det finns tecken som tyder pa att den
personliga integriteten hotas av den pigiende samhillsutvecklingen. Det
skulle i en sddan situation vara virdefullt om kravet pa yttrandefrihet
lyftes upp till det s. k. Svergripandet malet. Det kravet dr sd viisentligt att
det verkligen fyller sin plats i det sammanhanget. Ja, yttrandefriheten dr
si omistlig att den skulle kunna sittas allra dverst, Over alla andra mil,
for kullurpolitiken i en demokrati.

Utbildningsministern vill uppenbarligen inte svara pd min friga, over
huvud taget inte diskutera saken. Jag begir sjilvfallet inte ett svar pd
konkreta detaljfrigor i en kommande proposition. Men hir giller det en
viktig principfriga som det inte borde vara si svart att ta stillning till.
Kan utbildningsministern ange négot skil for att inte hinfora yttrande-
friheten till det Svergripande malet? Jag tror att det skulle vara virdetullt
att i den debattsituation som vi har i virt land fi hora utbildnings-
ministerns syn pa den frigan.

Herr utbildningsministern ZACHRISSON:

Herr talman! Vi har helt nyligen fatt in remissvaren pd kulturrddets
betinkande, och i dem diskuteras givetvis de hir frigorna mycket
ingdende. Jag antar att herr Richardson i olika sammanhang deltagit i
skrivandet av remissyttrandena. De stindpunkterna han hir principiellt
och generellt framfor dr i remissopinionen representerade av SACO,
riksantikvaricimbetet och ndgra av teaterorganisationerna. Utan tvekan
ar det visentligt att ta mycket allvarligt pd den frigan, inte minst utifrin



de uigingspunkter som ecn del av teaterorganisationerna och ocksa
centrumbildningarna fér fram — ndmligen att det ir viktigt att definicra
yttrandefrihcten for att mota kommersialismen pa kulturomradet.

Men det finns ocksi en mingd andra aspekter som méste vdvas in i
diskussionen kring yttrandefriheten. De synpunkterna dr representerade i
remissopinionen av mycket tunga organisationer sisom ABF, TBV, LO
och en hel del andra, som siiger att det hiir inte far gbras till ¢n fraga for
bara ett litet fatal — kulturarbetare och andra. Det dr visserligen viktigt
att deras frihet definieras, men friheten miste bli reell — pa det sittet att
den breda gruppen av minniskor fir verkliga méojligheter att delta i
debatten — om man skall kunna tala om yttrandefrihet. Dirfér méste
frigan om ytirandefriheten viivas in pa praktiskt taget alla nivier i
kulturarbetet om man skall komma fram till en reell definition och inte
bara till en tillyxad principformulering. En sddan kan i och f6r sig vara
intressant att anvinda vid hogtidligare tilifillen, men det vdsentliga for
oss dr att nd fram till en sidan beskrivning och en sidan utformning av
yttrandefrihetens plats i kulturlivet som reellt uttrycker de breda
folkgruppernas majligheter att komma till tals.

Herr RICHARDSON (fp):

Herr talman! Om artigheten bjéd mig att tacka for det férsta svaret
kan jag utan en sidan motivering tacka for de kompletterande uppgifter
som uibildningsministern hir har limnat. Han menade att yttrandefrihe-
ten skall vara reell och verklig. Ja, sjilvfallet. Nigon illusorisk yttrande-
frihet 4r vi inte betjinta av. Den méste vara reell och verklig for alla
ménniskor.

Man kan kanske ha den uppfaltningen att det inte har si stor
betydelse om man i den hidr mélkatalogen skulle féra upp yttrande-
friheten till det Svergripande malet. Men jag tror att det har en stor
symbolisk betydelse, och vikten av symbolhandlingar skall man inte
underskatta — allra minst i politiska sammanhang.

Jag slutar med att uttrycka forhoppningen att man verkligen beaktar
dessa synpunkier. Det skulle vara virdefullt om yttrandefriheten kunde
komma i paritet med de tvi 6vriga 6vergripande malen.

Overldggningen var hiirmed slutad.

§ 7 Ang.fingerade nyhetssindningar i radio och TV

Herr utbildningsministern ZACHRISSON erhdll ordet f6r att i ett
sammanhang besvara dels herr Peterssons i Rostdnga (fp) i kammarens
protokoll for den 14 november intagna fraga, nr 299, dels fru Mogdrds
(m) i kammarens protokoll for den 16 november intagna fraga, nr 306,
och anférde:

Herr talman! Herr Petersson i Rostéinga har frigat mig om jag anser
det lampligt att fingerade nyhetsutsindningar om tiinkbara dramatiska
katastrofer utsinds av massmedia, och fru Mogird har frigat mig vilka
atgirder som jag anser bor vidtas fér att forhindra sddan uppenbar
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ansvarsloshet som gavs exempel pd i ungdomsradions fingerade nyhets-
sindning om kédrnkraftverket i Barsebiick.

Jag besvarar frigorna i ett sammanhang.

Enligt vad jag erfarit granskar radionimnden f{6r nirvarande det
aktuella programinslaget och kommer att behandla drendet med fortur.
Ett stidllningstagande fran min sida skulle kunna uppfattas som eti f6rsék
att paverka nimndens prévning.

Herr PETERSSON i Rosténga (fp):

Herr talman! Min friga asyftar givetvis radioprogrammet med den
falska nyhetsutsindningen om att kiirnkraftverket i Barsebick hade
sprangts. Minga minniskor blev panikslagna och uppskirrade, och nir
det senare stod klart f6r dem att de hade blivit lurade blev de ursinniga.
Andra dter chockades nir de tinkte pd sina anhdriga som var bosatta
inom det aktuella omridet.

Asikterna om programmel har varit entydiga: Omdoémesldshet och
oansvarighet ir de mildaste bedémningarna. Ansvariga programledare har
bett om ursikt — och det 4r bra — men péstidendena om att man inte
hade kunnat forutse effekterna av programmet vittnar om hipnads-
vickande aningsldshet, di vi erfarenhetsmissigt vel att liknande program
har alla férutsittningar att skapa panikstimningar.

Ett program av denna art medfdr ju ocksd andra konsekvenser, och jag
vill hiir belysa nigra av dem.

For det forsta har tilltron till radions nyhetsutsindningar fatt sig en
allvarlig kndck. Detta har omvittnats, inte minst av dem som sysslar med
den psykologiska beredskapen.

For det andra har sikerligen tilltron till de seridst syftande kidrnkraft-
distributdrerna, vilken sida de dn tillh6r, rubbats av det intréffade.
Personligen stiller jag mig tveksam till kirnkraften, men jag vill sjiilv
Overtygas av sakliga argument och inte genom Sverdrifter.

For det tredje har vi anyo fatt en klassisk illustration till att
ansvarighetsfrigan nér det giller Sveriges Radio idr ett oklart och
invecklat kapitel. Man fragar sig ofta: Skall juridiskt ansvar Sver huvud
taget kriivas didr man anser att de verbala ursdkicrna inte dr tillrickliga?

Jag tackar statsradet for svarct. Jag dr naturligtvis fullstindigt
medveten om att ansvaret for programmet icke pa nédgot sitt dvilar
statsridet Zachrisson, men jag har forsékt formulera min fraga s, att jag
kan fi ett rent svar — ett ja eller elt nej — pd den punkten. Just nu ir jag
inte intresserad av vad radionimnden tycker och tidnker, utan vad jag ir
intresserad av dr vad statsridet anser rent principielll om denna typ av
program. Jag beklagar djupt att jag inte kan fi nigot svar pi detta.

Fru MOGARD (m):

Herr talman! Jag tackar statsridet Zachrisson for svaret. Statsridet
vigrar att ha nigon uppfattining alls om det aktuella programmet och dn
mindre om ldmpliga atgirder fér att {6rhindra program av det hir slaget.
Jag kan omdjligt vara ndjd med ett sddant svar.

Vi har hir i kammaren manga ganger haft anledning att diskutera de
sirskilda krav som mésie stillas pa ett monopolidretag i etern. Det ar



naturligtvis inte rdtt att begira att ens elt monopolfdretag skall vara helt
fritt frin att bega dumheter, men en dumhet av den hir dimensionen, en
dumhet som tyder pa att man, i sin iver att géra uppseendevickande s. k.
engagerande program, helt bortser frin att det &r minniskor man viinder
sig till och inte lovliga indoktrineringsobjekt, visar, menar jag, att
nigonting dr allvarligt fel.

Det finns all anledning att gdra en O6versyn av verksamhetens
organisation, rutiner, skyddsmekanismer och ansvarsutkrivande. Det ir
bl. a. detta som maéste ingd i den utredning som de borgerliga partierna
kriver i kulturutskottets betiinkande, som kommer upp till debatt nista
vecka. Jag skall inte foregripa den debatten.

Radionimnden pr6var program i efterhand och det ir en nédvindig
kontroll. Men de ansvariga i Sveriges Radio bor naturligtvis striva efter
att folja gidllande radiolag och avtal — det dr ju det viktigaste skyddet f6r
medborgarna. Det dr uppenbart att det fOreligger brister i det avseendet.
Ett sddant program som det om kérnkraftverket i Barsebick skall inte
komma igenom ett effektivt niit av rutiner och kontroller.

Staten kan inte frinsdga sig ansvaret for att se till att gillande lag och
avtal i regel Oljs i programverksamheten. 1 varje fall bor det vara det
ansvariga statsridet obetaget -- enligt min mening dr det en plikt — att
offentligt deklarera sin uppfattning om uppenbara avsteg frin efter-
levnaden av gillande regler och om uppenbart olimpliga program. Det &r
alltsd en dtgird. Det har ju visat sig att reaktioner frin riksdag och
regering har haft gynnsamma effekter pd Sveriges Radio.

Overliggningen var hiirmed slutad.

§ 8 Om forstiarkt arbetsformedling 4t handikappade

Fru statsrddet LEIJON erholl ordet f6r att besvara herr Hamrins (fp) i
kammarens protokoll f6r den 13 november intagna fraga, nr 296, till herr
inrikesministern, och anforde:

Herr talman! Herr Hamrin har frigat inrikesministern vad han avser
att gora for att snarast forstirka arbetsformedlingens mojligheter att
formedla arbete it handikappade. Frigan har dverlimnats till mig for
besvarande.

Under senare ir har arbetsformedlingen forstidrkts med personal bl. a.
for att kunna O6ka insatserna nir det giller att placera handikappade i
arbete pd den Oppna marknaden. Forutsittningarna for detta formed-
lingsarbete har visentligt forbiitrais genom lagstiftning och tillkomsten
av de s. k. anpassningsgrupperna. For nidrvarande finns ca 3 700 sadana
grupper. Arbetsmarknadsstyrelsen har i sin anslagsframstillning for
budgetiret 1974/75 begirt ytierligare personal f6r verksamheten i dessa
grupper. Ett stiillningstagande till detta forslag kommer att redovisas i
1974 ars statsverksproposition.

Herr HAMRIN (fp):
Herr talman! Det svar som jag har fitt av fru statsridet Leijon
innehaller uppgifier om forstirkt personal, lagstiftning som mojliggdr
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bittre arbetsformedling &t de handikappade och tillkomsten av anpass-
ningsgrupper. Dessutom innehdller svaret en uppgift om att arbetsmark-
nadsstyrelsen i sin anslagsframstiillning for niista ar har begirt ytterligare
personal for verksamheten i friga.

Lat mig forst sidga att jag fOrutsdtter sisom alldeles sjilvklart att de
anslagsframstillningar som arbetsmarknadsstyrelsen gor ocksd kommer
att bifallas. Anledningen till att jag tycker det ér sjilvklart 4r innehéllet i
en skrivelse som De handikappades riksforbund riktat till arbetsmark-
nadsstyrelsen och som jag hoppas inte ir obckant for departementet. 1
den skrivelsen redogsr man f6r ganska hipnadsvickande forhallanden da
det giller arbetsmarknaden f6r de handikappade. Man konstaterar ati
foretagare som har varit i kontakt med arbetsfédrmedlingar och arbels-
vardsorgan har fitt besked om att féormedlingarna inte har ndgra aktuella
sdkande med rorelsehinder — och detta trots att det i omridet finns
sadana. I skrivelsen anfors de statistiska uppgifter som ligger bakom och
man konstaterar att dven i andra sammanhang har De handikappades
riksforbund kunnat konstatera att arbetsformedlingarnas service till
rorelsehindrade ir bristfillig. Det avspeglas bl. a. i enskilda medlemmars
uppgifter till férbundet, och man konstaterar att det oftast &r littare for
de handikappade att erhalla arbete genom egna initiativ &n genom att
forlita sig till medverkan fran formedlingsorgan.

Det dr, fru statstdd, hirda ord som stér att ldsa i denna skrivelse. Man
kan siga att den &r en partsinlaga; kraven fir vil vigas mot andra utgifter
som stir for dérren — 6, 7 eller kanske 9 miljarder kronor som centrala
imbetsverk har dskat ut6ver fjolirets budget. Men det hir ir ett omride
ddr vi har ansvaret att se till att det klaffar. Vi vet att del ir svart for
handikappade och ildre att skaffa sig arbete dven i en vanlig konjunktur.
Denna problematik kommer alltsi att kvarstd dven om vi fir en hygglig
arbetsmarknad for andra. Det dr dags att se till att dessa fragor blir 16sta
pa ett tillfredsstillande séti.

Fru statsrddet LEIJON:

Herr talman! Bakgrunden till den friga herr Hamrin tar upp ir att
Konfektionsindustriférbundet dr 1973 tagit initiativ till en anpassning av
en del arbetsplatser till rorelsechindrade. Denna verksamhet skall till en
borjan koncentreras till vissa delar av landet. ArbetsfGrmedlingarna i
dessa lin har ocksd samverkat med Konfektionsindustriférbundet och
erbjudit de rérelsehindrade arbetss6kandena de jobb det varit fraga om.
Av de rorelsehindrade som beddmts ha forutsittningar f6r sémnadsar-
bete, har hittills sex personer anmilt intresse f&r anstiliningar. Del kan
finnas ménga orsaker till att det varit sa férhéllandevis i personer. Men
sjdlvklart dr att ménniskor med handikapp av olika slag skall ha samma
mojligheter som andra arbetssdkande att sjilva vélja arbete. Under ar
1972 fick ndrmare 5 000 arbetsvardssOkande med rérelsehinder jobb i
den 6ppna marknaden genom arbetsférmedlingen.

En viktig sak att komma ihiig i detla sammanhang &r att manga av de
arbetssokande som har rérelsehinder klarar sig bra med den hjilp de fir i
den vanliga arbetsfOrmedlingsverksamheten och aldrig behdver bli s. k.
arbetsvardsfall. Hidr dr arbetsférmedlingens jobb i de s. k. anpassnings-



grupperna av oerhdrt stort virde, eftersom man pa detta sitt kan gi in p
ett lidigt stadium och hjilpa bide arbetssékande och den som redan
finns ute pé olika arbetsplatser och alltsd ta hand om problemen innan de
blivit verkligt akuta.

Herr HAMRIN (fp):

Herr talman! Jag skall ingalunda underkinna det resonemang som
statsradet Leijon for — det ir sakligt och riktigt. Men jag konstaterar att
det hdr finns en brist i arbetsférmedlingsverksamheten. Folkpartiet har
ging pa ging sagt att arbetsférmedlingarna behdver béttre resurser for att
klara sina uppgifter. Statsrddet Leijon séger i slutet av sitt svar att
arbelsmarknadsstyrelsen i sina petita begirt ytterligate medel for att
klara dessa uppgifter biittre. Jag fOrutsitter att denna framstillning
kommer att bifallas av departementet.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 9 Ang. tillimpningen av bestimmelserna om avvisning av utlinningar

Fru statsridet LEIJON erholl ordet for att i ett sammanhang besvara
dels herr Tukmans (vpk) i kammarens protokoll fér den 15 november
intagna friga, nr 302, dels herr Wirmarks (fp) i kammarens protokoll for
den 16 november intagna friga, nr 309, till herr statsridet Lidbom, och
antérde:

Herr talman! Herr Takman har frigat mig om jag anser att gillande
bestimmelser och praxis i friga om avvisning av utlinningar mdjliggdr en
betryggande prévning av alla omstindigheter sa att politiska flyktingar
inte riskerar att bli behandlade som icke dnskvirda personer.

Herr Wirmark har frigat statsrddet Lidbom hur han beddmer
crfarenheterna hittills av tillimpningen av den bestimmelse i den s. k.
terroristlagen som fGreskriver att avvisning enligt lagen endast far ske av
personer som dr upptagna i sirskild forteckning. Frigan har 6verlimnats
till mig for besvarande. Jag besvarar fragorna i ett sammanhang.

I utlinningslagen finns klart angivet under vilka forutsittningar en
utlinning kan avvisas vid ankomsten till Sverige. Beslut om avvisning
meddelas av polismyndighet.

Finner polismyndigheten skil till avvisning, men péstir utlinningen
att han skulle komma att 16pa risk for politisk forfljelse om han avvisas
och dr péstiendet inte uppenbart oriktigt, tir polismyndigheten inte
meddcla beslut om avvisning. Arendet skall i sddant fall alltid understillas
statens invandrarverk. Innan invandrarverket beslutar om avvisning skall
yttrande inh@mtas fran utlinningsnimnden.

Vid verkstdllighet av beslut om avvisning giller motsvarande ordning
om péastiende gérs om risk for politisk forféljelse och pastiendet inte
redan har provats i avvisningsirendet.

Invandrarverket och rikspolisstyrelsen har gemensamt utarbetat nog-
granna rutiner for utredning i drende dér politiska skil dberopas. Dessa
rutiner och de tvingande reglerna i utlinningsiagen om understillning ir
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enligt min mening en garanti fOr att prdvning sker av samtliga
omstindigheter i 4renden dir en utlanning aberopar behov av en fristad
undan forfoljelse.

Enligt den s. k. terroristlagen skall utlinning avvisas om det finns
grundad anledning anta att han tillhdr eller verkar f8r organisation eller
grupp som pa grund av vad som ir kint om dess verksamhet kan befaras
hir i riket anvinda véld, hot eller tving for politiska syften. I enlighet
med foreskrifter som meddelas av Kungl. Maj:t upprittar rikspolisstyrel-
sen en fdrteckning Over utlinningar som vid ankomsten hit omedelbart
skall avvisas av polismyndighet. )

Ocksd hir giller att om utlinningen dberopar risk for forféljelse i
samband med avvisning och detta inte dr uppenbart oriktigt si far
polismyndighet inte meddela beslut om avvisning. I stdllet skall drendet
understillas Kungl. Maj:t via invandrarverket. Ndgon avvisning med st6d
av lagen har hittills inte varit aktuell.

Som framhdlls i samband med riksdagsbehandlingen av lagfdrslaget
kommer en redogdrelse for erfarenheterna av denna lagstiftning att
limnas riksdagen i ett eventuellt forslag om férlingning av den
tidsbegrinsade lagen.

Herr TAKMAN (vpk):

Herr talman! Jag tackar fru statsridet Leijon fOr svaret.

Under 1972 avvisades 3 274 utlanningar frin Sverige, dirav 1 723
enbart cfter polisbeslut, om de uppgifter jag fatt ir korrekta. I
utldnningslagens 20 § heter det att avvisning skall ske vid utlinnings
ankomst till riket eller omedelbart direfter”, men polismyndighet kan
besluta om avvisning fdven senare, “intill tre minader efter ankomsten™.
Min fraga gillde om de bestimmelser och den praxis som {oljs mdjliggdr
en betryggande prévning av alla omstindigheter. Eller finns det risk for
att politiska flyktingar blir behandlade som icke Onskvidrda’ personer
och t.0.m. som s. k. terrorister och avvisade vid grinsstationen eller
flygplatsen?

Denna oro har funnits under de snart 20 ar vi haft 1954 ars
utlinningslag, och den fanns tidigare, specicllt under andra virldskriget
nir judiska och antifascistiska flyktingar eller desertdrer frin Hitler-
tysklands armé avvisades och skickades till en ofta siiker d6d. Men min
fraga féranleddes av en artikel i Dagens Nyheter den 12 november. En
passpolis pd Arlanda skulle ha sagt att man ndrmast rutinmaissigt avvisade
araber, som sokte sin tillflykt hdr. Och man gjorde det med hinvisning
till terroristlagen, som tydligen gidr fOre utlinningslagen betriffande
araber. Jag vill inte géra mer av detta yttrande #n det dr virt — ett
isolerat citat kan, dven om det dr korrekt atergivet, ge en falsk bild av
underliggande realiteter. [ Dagens Nyheter den 13 november fanns for
Ovrigt en berittelse i motsatt riktning. Det var om en 20-drig marockan
som skulle utvisas sedan invandrarverket och utlinningsnimnden hade
avslagit hans ansékan om politisk asyl. Men en passpolis pd Arlanda,
polisintendent Bror Svird, fick héra talas om den fOrtvivlade unge
mannen i arresten och sig till att det blev uppskov med verkstilligheten
och att drendet togs upp till ny provning. Om beslutsfattarna triffade



dessa utlinningar personligen, sade intendent Svérd, “’da skulle ocksi fler
av dessa stackars minniskor fi stanna i virt land, for det dr fdrbannat
svart att skicka i viig en sin hir kille som Omar nir man har lirt kiinna
honom™,

Men tyvirr blir avvisningen ofta en ytterst summarisk handling, och
det kan vara en slump som avgdr om en flykting fir stanna eller om han
eller hon skickas bort att torteras eller dodas. Jag ir inte alls 8 Svertygad
som fru stalsridet Leijon att det finns garantier for en allsidig provning
nu. Jag anser att utlinningslagen bdr revideras si att de politiska
flyktingarnas riittssikerhet tryggas. Terroristlagen bor sjilvfallet raderas
ut helt och hallet.

Herr WIRMARK (fp):

Herr talman! Jag tackar for svaret. Redan nir riksdagen antog den
s. k. terroristlagen stod det klart att den lagen var synnerligen vagt
utformad. Varken kommissionen eller utskottet limnade tillricklig
vigledning f6r hur lagen skulle tolkas éller tillimpas. Den medfdr risk foér
godtycke ocksd dirfér att tillimpningen av lagen &r sd kraftigt sekretess-
omgirdad.

[ den debatt som féregick riksdagsbeslutet stillde jag frAgan till
statstddet Lidbom om det inte fanns risk f6r att man i fortsiittningen vid
beddmningen av araber som ville resa in i vart land i realiteten skulle
komma att utsitta en mycket vid giupp av personer for diskfiminerande
behandling. Pi den frigan fick jag aldrig nigot svar.

Anledningen till min friga i dag dr de uppgifter i pressen som herr
Takman refererade till. Lit mig citera vad som stod i Dagens Nyheter om
ett meningsutbyte som borjade s& hir: *— — — han ir ju arab, araber skall
inte in i landet!

- Varfor?

— Vi har en terroristlag i Sverige.

— Men den skall vl inte tillampas pé alla araber?

— Terroristlagen dr ju tinjbar! ”

Det dr naturligtvis mojligt att denna &térgivning av ofdvéxlingen inte
ar korrekt; vi vet ju att avvisning enligt lagen bara fir ske av personer som
ir upptagna i sirskild férteckning. Aven bland dessa personer skall den
som ir politisk flykting inte kunna avvisas.

Med anledning av vad som har stitt i tidningarha vill jag friga
statsridet om klara instruktioner utgdtt till vederbdrande myndigheter
om att de bestimmelser i lagen som jag hir refererat strikt. skall
respekteras och om att lagen icke #r tinjbar. Jag tror att det skulle vara
viilgérande om vi kunde f4 en entydig férsikran pa den punkten.

Det dr ocksa viktigt hur polisenis forhdér med vederbdrande gar till,
innan beslut fattas. Hir siger statsrddet Leijon att det finns garantier for
att en provning sker av omstindigheterna. Om forhdren sker under
bryska former och med stor skyndsamhet utan tillging till tolk fér den
inresande, finns det dé inte risk for att beslut fattas pa felaktig grund?
Infér den plotsliga konfrontationen med polisen kanske den inresande
inte vigar deklarera att han dr politisk flykting av ridsla for att svensk
polis kanske samarbetar med polisen i hans eget land.
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Det har ocksa sagts att order om restriktivitet nir det giller att bevilja
anstind med avvisning kommit till passpolisen frin rikspolisstyrelsen. At
det sant?

Vill inte statsridet hir gora en deklaration om att det dr rimligt att
anstind med avvisning b3t beviljas tills tolk anskaffats och att 6ver huvud
taget dessa forhor bor dga rum i viinlig och generds atmosfir?

Fru statsrddet LEIJON:

Herr talman! Jag vill bérja med herr Takman, som tog fram en del
statistik. 1 723 utlinningar har avvisats av polismyndighet, sade han. Det
dr riktigt. Ddrutdver har 64 personer avvisats efter beslut av invandrar-
verket, totalt alltsd 1 787 personer. Storre delen av dem som avvisas vid
ankomsten till Sverige dr nordbor. Skil fOr avvisning av personer som inte
kommer frin Norden ir att de saknar pass, saknar andra tillstand, saknar
visum eller saknar medel for sitt uppehiille hir.

Hur herr Takmans ord f6ll kommer jag inte ihdg, men inneb6rden var
ungefir den att det manga ginger kunde vara en slump om ménniskor blir
avvisade fran vért land och utlimnade till tortyr och déd. Det fér icke
vara och dr heller icke ndgon slump som avgdr. Det stir klart angivet att
personer som uppger att de riskerar forfoljelse av politiska skil inte fir
avvisas av polismyndigheten, utan dé skall invandrarverket vara med och
ta stillning. Rader det den minsta tvekan att uppgiften om politisk
forfoljelse inte 4r uppenbart oriktig, skall drendet hidnvisas till invandrar-
verket.

Terroristlagen dr omgirdad med en hel rad bestimmelser. Det dr
Kungl. Maj:t som avgdr vilka organisationers medlemmar som far
fortecknas. Dirvidlag har rikspolisstyrelsen enbart att f6lja Kungl. Maj:ts
anvisningar. Forteckningarna scs over varje ménad av rikspolisstyrelsen, i
vilken det sitter lekmiin.

Sjalvklart, herr Wirmark, ar att vid forhor av det hiir slaget ser man till
att det finns tolk si att den utlinning som kommer till Sverige kan géra
sig férstddd och att omstdndigheterna i Svrigt dr sddana att f6rhoren inte
blir pressande for vederborande.

Herr TAKMAN (vpk):

Herr talman! Jag tog upp frigan mera fran lingsiktig synpunkt &dn
med tanke pd enbart terroristlagen. Hur skall en utlinning, som inte
kinner till lagen — sddana fall har forekommit -- och kanske inte heller
talar nigot av virldsspriken, ligga fram just risken for politisk forfoljelse
i hemlandet som skil till att han vill och maste bli mottagen hir? Och
hur skall den ansvarige passpolisen kunna bortse frin att det utdver
terroristlagen finns ett halvdussin klart uttalade motiveringar for att --
som det heter i 18 § utlinningslagen — en utlinning, som ankommer till
riket, ma avvisas”. Enligt 19 § kan t. ex. ett beslut om avvisning fattas
om "det skilligen kan antas att han icke kommer att drligen férsérja sig”.
En diffus misslanke om en diffus moralisk effekt ricker fér att en
utlinning skall stoppas och skickas tillbaka.

Att fa stanna hir eller bli avvisad kan betyda liv eller déd tr den
enskilde individen. Det ir orimligt att begiira att de polismidn som ofta



tvingas fatta besluten i tidsn6d skall ha tid att gdéra den grundliga
prévning som manga ginger behdvs fOr att filla dessa 6desdigra domar.
Som det nu dr blir det dessutom domar utan domskil, eftersom
avvisningarna kan ske utan formella motiveringar. Ett minimikrav tycker
jag dr en grundlig prévning i varje enskilt fall. Ett annat minimikrav ir att
varje beslut om avvisning blir klart motiverat i skrift.

Herr WIRMARK (fp):

Herr talman! Avvisning enligt terroristlagen far ju bara ske av personer
som ir upptagna pa sirskild foérteckning Over personer, som dr med-
lemmar i sidan organisation vilken regeringen har beslutat att lagen skall
gilla for, och de bland dessa personer, som dr politiska flyktingar skall
inte kunna avvisas. Jag saknade i statsradets svar ett besked om att klara
instruktioner utgitt att de lagbestimmelser jag nu redogjort for strikt
skall respekteras, si att lugen icke ir tinjbar pd denna punkt.

Det var vilgdrande att fru statsrddet Leijon sade att tolkar skall finnas
och att forhéren skall genomfdras i en limplig atmosfir. D vill jag bara
upprepa min friga: Om tolk skall anskaffas i en del fall, maste ju anstind
ske med avvisningen. Enligt uppgift har rikspolisstyrelsen skickat ut
instruktioner om att restriktivitet skall iakttas med anstind med
avvisning. Ar det elt riktigt eller ett oriktigt pistdende?

Jag tror att det hidr behdvs bade klara instruktioner och utb1ldnmg av
vederborande polispersonal, s att inga misstag begis. Att vi handlar si ar
i enlighet med en tradition av human svensk flyktingpolitik, som jag
hoppas att bade fru statsrddet och jag dr eniga om att vi bor folja.

Fru statstidet LEIJON:

Herr talman! Lagen dr skriven strikt. Det stdr klart angivet att det dr
Kungl. Maj:t som beslutar vilka organisationer som skall komma i friga i
detta sammanhang.

Till herr Takman vill jag sdga: For det forsta dr det inte s att enskild
passpolis avgdér dessa drenden. De fir inte delegeras lingre ned in till
polisintendent eller polissekreterare. Det finns noggranna blanketter
utarbetade fér hur forhéren -- om de skall kallas s -- skall genomforas.
Det finns instruktioner som siger att polismyndigheten skall ge upp-
lysning om att alla skil som fOreligger f6r att ifragavarande person skall
kunna fi stanna i landet skall redovisas. Alla beslut motiveras, delges och
Oversidlts.

Den skrivelse som herr Wirmark talar om kinner jag inte till. Efter vad
vi har kunnat finna existerar den inte.

Overldggningen var hirmed slutad.

§ 10 Om ett rittvisare system for val till kommuner och landsting

Herr civilministern GUSTAFSSON erholl ordet for att besvara herr
Erikssons 1 Arvika (fp) interpellation, nr 109, framstilld den 16 oktober
till herr civilministern Lundkyvist, och anférde:
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Herr talman! Hcerr Eriksson i1 Arvika har frigat nir riksdagen kommer
att foreliggas forslag till ritivisare valsystem vid val till kommuner och
landsting. '

Frigan om ett nytt valsystem for de kommunala valen har utretts av
kommunalvalskommittén. T sitt betinkande (SOU 1971:4) Kommunala
val diskuterade kommittén bl. a. lndrade regler for indeiningen i
landstingsvalkretsar, for att dirigenom fi en bittre proportionell férdel-
ning mellan partierna. Kommittén avvisade cmellertid en saddan losning,
bl. a. p& grund av svirigheterna att skapa naturliga valkretsar, och
foreslog i stiillet att i prihcip samma system som tillimpas i riksdagsvalen
skulle anvindas dven vid valen till landsting och fullmiktige.

Kommunalvalskommitténs forslag utsattes for kraftig kritik i remiss-
behandlingen. Savil utredningen om den kommunala demokratin som
Svenska kommunférbundet efterlyste i sina remissyttranden &ver
kommitténs fdrslag en mera grundlig och allsidig prévning 4n vad det nu
foreliggande utredningsforslaget ger underlag for.

Mot bakgrund av remissutfallet hade regeringen i februari forra aret
Overliggningar i frigan med ledarna fér de Gvriga partierna i riksdagen.
Vid overliggningarna var partierna helt dverens om att frigan om en
generell spirr mot smépartier i de kommunala valen inte skulle tas upp
till avgdrande férrin man nidrmare tatt diskutera vilka konsekvenser en
sidan spirr skulle fi f6r den kommunala demokratin. Innan stiillning togs
i spirrfrigan borde dirtdr utredningen om den kommunala demokratin
fa tillfille att bl. a. belysa smépartiernas roll i det kommunalpolitiska
systemet. Utredningen har dirfér genom tillaggsdirektiv fatt i uppdrag att
nirmare belysa de principiella aspekterna pa minoritetsgruppers represen-
tation i en funktionsduglig kommunal demokrati.

Regeringen ansig sig mot denna bakgrund inte bora féresld nigon
iindring till 1973 av valsystemet vid de kommunala valen. I stillet fick
utredningen om den kommunala demokratin i uppdrag att arbeta si att
utredningens undersdkningar och analyser kan ldggas till grund {or ett
slutligt stillningstagande till valsystemet vid de kommunala valen i god
tid fére 1976 ars val. :

Herr ERIKSSON i Arvika (fp):

Herr talman! Skilet till att jag vid hostriksdagens borjan framstillde
den hiér interpellationen var det- ordtivisa utslag som det nuvarande
valsystemet gav i kommunvalen 1973, frimst da i landstingsvalet.

Jag har i min interpellation nimnt exempel pd mycket orimliga foljder
som de nuvarande bestimmelserna har fitt i vissa lin och landstingsval-
kretsar. I Kopparbergs lin fick folkpartiet betala ett rdstpris for sina
mandat som var sex glnger si hogt som priset pd exempelvis de
socialdemokratiska mandaten. Folkpartiet betalade 12 436 rOster {or etl
mandat, under det att socialdemokraternas kostade 2 190 per styck. I
mitt eget hemlin, Virmlands lin, tick vpk ett enda mandat pd drygt
9 000 roster.

Nu kanske ndgon sdger att i landet i stort har det dnda nfigot s niir
jimnat ut sig. DA vill jag svara: For det forsta idr det folkmeningen i det
ldn eller landstingsomrade det giller som skall vara utslagsgivande just for



det landstingets sammansiittning. Fér det andra dr det faktiskt inte heller
ndgon rittvis férdelning i landet i stort.

Av det siffermaterial som jag visar pd bildskdrmen framgar det hur de
storre partierna dr klarl gynnade av de nuvarande bestimmelserna. Det
utgir fran genomsnittspriset per mandat for de olika partierna, om man
slir ithop hela landstingsvalet och fO6rdelar mandaten enligt exakt
proportionalitet. Ni mérker hur vinsterpartiet kommunisterna fick betala
S 578 roster per mandat och kds 6ver 12 000, under det att centerpartiet
och socialdemokraterna ligger pd 2 700--2 800 rdster per mandat. Jag
tror att herr statsradet och alla vi andra dr Sverens om att detta ir helt
otillfredsstillande.

Jag vill tacka for svaret. Herr statsrddet paminner ddr om partiledar-
Gverldggningarna fore 1973 drs val, och jag har ingenting i sak att invéinda
mol hans formuleringar. I svaret sade han: ’Vid Gverldggningarna var
partierna helt Gverens om att frigan om en generell spiirr mot smépartier
i de kommunala valen inte skulle tas upp till avgdrande férrin man
nirmare fatt diskutera vilka konsekvenser en sidan spirr skulle fa f6r den
kommunala demokratin.” Detla ir riktigt, men jag vill goéra den
kompletteringen att efter ett klart uttalande frin folkpartiets riksdags-
grupp framholl vir térhandlare, som var herr Olle Dahlén, att man i
storsta mojliga utstriickning borde skapa storre valkretsar ute i landstings-
omridena for att pa si vis under denna Overgingstid fi ett nigot
rittvisare utslag. Man gjorde det ocksa i vissa 1dn, man gjorde det genom
strid i en del lin, men i manga lin skedde det ingen férdndring 1973.

Resultatet visar nu att i valet 1973 Kunde vissa partier i vissa valkretsar
i dnda upp till 8—10 procent av résterna men inget mandat pd grund av
valkretsens litenhet — sex sju mandat -- under det att man i storre
valkretsar kunde fd mandat redan vid ett fatal procent av rosterna. Detta
visar, menar jag, att valkretsarnas storlek har utgjort en mycket ojimn
och i vissa fall orimligt hdg spérr.

Vid 1966 érs val hamnade 110 landstingsmandat fel. Ar 1970 hade
man gjort litet stdrre valkretsar, och da hamnade 57 mandat fel, jAmf{ort
med exakt proportionalitet. :

Jag har forsokt fa fram siffror fran riksskatteverket om hur ménga
som hamnade fel i rets val. Det har inte gitt att fi fram dem; jag vet inte
om statsridet har dem ens. Men sannolikt — mycket tyder pd det i varje
fall — ligger vi nigonstans mellan resultaten {6r 1966 och 1970. Det ir
klart att det dr viildigt otillfredsstiillande nir mellan 60 och 100 mandat
hamnar fel i ett landstingsval.

I statsradets svar ges avslutningsvis ett bra besked, tycker jag. Efter att
ha redovisat vartér man inte tog stdlining 1973 siiger statsradet
Gustafsson: "1 stillet fick utredningen om den kommunala demokratin i
uppdrag att arbeta sd att utredningens undersOkningar och analyser kan
liggas till grund for ett slutligt stillningstagande till valsystemet vid de
kommunala valen i god tid fére 1976 ars val.” Jag noterar det som
positivt, och jag tolkar det si att i detta svar ligger en garanti frin
regeringen att vi inte skall behdva ha kvar det otillfredsstillande
valsystemet i nigot mer kommunalt val. ’

Jap tror att det vore intressant, inte minst for landstingen, om
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statsradet ville redovisa en ungefiirlig tidsplan 6ver nir utredningen &r
klar, nir landstinget fir utredningens forslag pd remiss och, om mojligt,
nir statsrddet avser att ligga fram proposition i drendet.

Herr JONSSON i Mora (fp):

Herr talman! I herr Erikssons i Arvika interpellation har Kopparbergs
lin ndmnts som ett exempel pd lin dir det ridande valsystemet ger ett
specicllt ordttvist utslag. Jag skulle bara vilja anféra ytterligare nigra
siffror som styrker den uppfattningen.

Vi har i vart landstingsomride Atla landstingsvalkretsar. I tvd av dem
ir det elva mandat, i en valkrets tio mandat, i en valkrets dtta mandat, i
tre valkretsar sju mandat och i en valkrets bara sex mandat. Man har
alltsd i det hidr fallet giit ned till det minsta antal mandat som
landstingslagen foreskriver.

I Kopparbergs lin rostade ndgot dver 171 000 personer, och det var
67 mandat att fordela. Det skulle betyda ungefdr 2 500 rdster per
mandat. Nu visade det sig vid valet att det socialdemokratiska partiet
betalade, som mycket riktigt anférdes i interpellationen, 2 190 rdster per
mandat. For centerpartiet var siffran 2 332, f6r moderata samlingspartiet
3 525, for vinsterpartiet kommunisterna 8 381 och, som har anférts
tidigare, for folkpartiet 12 436 roster.

Det dr kanske intressant att 1dgga mérke till att hade folkpartiet hir
haft 176 roster till, fordelade pé tre av valkretsarna, s hade det gett tre
mandat till. Och hade man haft ytterligare 267 roster pa riitt stiille, sd
hade det gett yiterligare ett mandat. Att man fatt 443 rdster for litet
innebdr i det hiir fallet for folkpartiets del att man tappar fyra mandat,
och det kan, som vi ser det, inte vara riktigt.

Herr Eriksson var inne pé att man skulle komma till ett bittre resultat
om man hade storre landstingsvalkretsar, och det dr vil uppenbart att nir
man har faststillt en indelning diar man gir ned s pass l&ngt som nistan
till minimum av vad som A&r tillitet, s maste det komma att sla-fel i sjilva
valet. Det stimmer inte 6verens med den folkopinion som har kommit
till uttryck i valet att valkretsindelningen skall ge till resultat en si dilig
proportionalitet. Jag tror inte heller ait det kan vara i Overens-
stimmelse med den kommunala demokratin,

Ett exempel till: I en valkrets behdvde socialdemokraterna ha 2 413
roster fér ett mandat, i en annan valkrets bara 1 609 roster. Och nir det
giller centerpartiet behovdes i en valkrets 2 481 18ster och i en annan
1 930 roster. Dir ser man hur ojimnt det slar.

Jag tror alltsd att det 4r angeldget med en reform pid det hir omradet.
Hur frigan skall 16sas har ju diskuterats i kommunalvalskommittén. Det
ir angeldget att vi far ett nytt system, och det dr ocksé angeliget att vi far
det till nésta val, alltsa 1976, da ledaméter av landsting och kommunfull-
miktige pa nytt skall viljas.

Jag tar fasta pd vad som siigs i slutet av statsrddets svar — jag betraktar
detta som en utfistelse att vi skall fa ett nytt {orslag infér 1976 ars val,
som pa ctt bittre sdtt kan garantera en rittvis férdeining av mandaten.



Herr civilministern GUSTAFSSON:

Herr talman! Det &r riktigt att det nuvarande valsystemet har brister
och att det i vissa ligen kan medféra att viljargrupper missgynnas. Men
det dr ocksd klarlagt genom undersGkningar som har fdretagits av
ulredningen om den kommunala demokratin att det nu framlagda
forslaget har konsckvenser som bor studeras ytterligare innan man
bestimmer sig for det.

Betriffande frigan om landstingsvalkretsarnas storlek och dess
inverkan pd valresultatet, s dr det — om jag inte missminner mig —
landstingen som ytterst sjdlva avgdr storleken pa valkretsarna.

Herr Eriksson i Arvika sade att han ville ta mitt yttrande hdr som en
garanti for att beslut om ett nytt valsystem kommer att fattas. Han kan i
varje fall ta det som en garanti for att ett nytt férslag kommer att
framlidggas inom den tid som jag har redovisat. Enligt vad jag inhdmtat
avser utredningen om den kommunala demokratin att under viren 1975
redovisa i varje fall huvuddragen av sitt fOrslag. Jag riknar darfér med att
ctt forslag om nytt valsystem for de kommunala valen efter sedvanlig
remissbehandling av  fOrslaget fran utredningen om den kommunala
demokratin skall kunna framliggas i god tid fore 1976 ars val.

Herr HAMRIN (fp):

Herr talman! Jag skall inte anfoéra fler exempel pd de nigot
egendomliga utslag som kan forekomma. Jag tycker att exemplet frin
Kopparbergs lin ridcker, dven om Kalmar lin ocksi skulle vara virt att
studera.

Men nir det giller en annan sak tinkte jag, herr statsrdd, fi skicka
med en hilsning. Det borde viil kunna ordnas si att antalet mandat i varje
landsting blir udda. FOr niirvarande ir det slumpen som avgor om det blir
udda eller jimnt antal. De bekymmer som man kan raka ut f6r om det ér
jimnt antal mandat finns det ett utmirkt exempel pa i Kalmar lin, dir vi
har dragits med svirigheterna i tre &r och far dras med dem i ytterligare
tre ar cfter det senaste valet.

Jag tror ocksd att herr talmannen och andra, som hir i riksdagen
kimpar med samma bekymmer, kan intyga att en stillning av typen
175175 medfor vissa svirigheter.

Herr ERIKSSON i Arvika (fp):

Herr talman! Jag noterar statsridets 16fte att ett férslag kommer att
framliiggas, och da forutsitter jag att det férslaget blir sd klokt att vi kan
enas om att tillimpa det redan 1976. Jag tror att vi dr helt 6verens om att
det beh6vs nya bestimmelser.

Om jag inte tar fel, sade statsridet, 4r det landstingen som beslutar om
valkretsindelningarna inom landstingsomridet. Det 4r helt riktigt. Jag
antydde ocksa det i mitt tidigare anférande. Men samtidigt sade jag att
man i vissa ldn har gjort valkretsindelningen genom majoritetsbeslut och
att en del partier har varit motstindare till den typen av indelning dirfor
att det néstan pd férhand har varit klart vilka foljder den indelningen
skulle fa for de mindre partierna. Genom herr Dahléns redovisning vid
forhandlingarna har vi deklarerat vér instiillning i det fallet, alltsi att man
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for att fa ndgorlunda tillfredsstillande proportionalitet maste ha ganska
stora valkretsar pd 12 till 16 mandat.

Som jag nimnde tidigare kan ett parti med nuvarande system fi cn
ganska stor andel av rdsterna i en valkrets med sex eller sju mandat och
dnda bli orepresenterat. Jag har hir en del uppgifter frin kommunalvals-
kommittén som verificrar det pastdendet. Om vi t. ex. har en sexmandats-
valkrets, som herr Jonsson i Mora nyss tog som exempel, och om sex
partier deltar i valet, si méste man komma &6ver 7,78 procent for att fa
ett mandat — och om man har vildigt stor otur kan man né upp till 14,0
utan att fa ndgot mandat.

Det 4r en mycket ojimn och ordttvis spdrr, som vi dr dverens om att
gora vad vi kan for att avskaffa till 1976.

Herr JONSSON i Mora (fp):

Herr talman! Statsrddet sade att det Ar landstingen sjilva som
faststiller valkretsindelningen, och det &r alldeles riktigt. Men det dr
ockséd riktigt som herr Eriksson i Arvika framholl, att indelningen ofta
sker genom majoritetsbeslut. Och i det fall som jag hiir redogjorde for
fattades ett majoritetsbeslut i landstinget, dir de stdrre partierna gick in
for denna valkretsindelning och vi frdn dc mindre partierna aviimnade en
reservation, i vilken vi yrkade pd storre valkretsar, som skulle ha givit ett
nfigot bittre resultat.

Sedan kan jag rent allmini siiga att s smi landstingsvalkretsar som ner
till sex mandat ger den effekten att de uppenbarligen missgynnar de
mindre partierna. Darfér tror jag att det i de nya bestimmelserna skulle
vara till fordel med en rekommendation om att i allmidnhet gi in for
stérre valkretsar. Man skall inte g& si langt ner som till sex- eller
sjumansvalkretsar. Dessutom tror jag att man skulle kunna Gverviga att
gd upp till ett nagot hogre antal &n den nuvarande landstingslagen
foreskriver. Som jag ser det finns det mojligheter att bl. a. pa den vigen
astadkomma bitire proportionalitet.

Det skall bli intressant att se vilket forslag som kommer att liggas
fram inf6r 1976 érs val.

Overlidggningen var hirmed slutad.

§ 11 Foredrogs och hinvisades Kungl. Maj:ts proposition nr 179 till
skatteutskottet.

§ 12 Foredrogs och hiinvisades motionerna
nr 2167 till civilutskottet och
nr 2168 till inrikesutskottet.

§ 13 Foredrogs och bifdlls interpellationsframstiliningen nr 162.
§ 14 Anmildes och bordlades Kungl. Maj:ts propositioner

-Nr 199 med f6rslag till nya regler angécnde ritten att redovisa skepp
och skeppsbygge som lagertillging, m. m.



Nr 202 med f8rslag till lag om antalet statsdepartement och statsrad
utan departement, m. m.

Nr 207 med férslag om beskattning av interna aktiedverlatelser och
avdrag vid taxeringen fOr garantiavsdttningar

§ 15 Anmildes och bordlades motionerna

Nr 2169 av herr Adolfsson

Nr 2170 av herrar Adolfsson och Wennerfors

Nr 2171 av herr Gustafson i Géteborg

Nr 2172 av herr Tobé
avlimnade i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1973:160 med f&rslag
till anldggningslag m. m.

§ 16 Meddelande ang. enkla fragor
Meddelades att toljande enkla frigor framstillts, nimligen
den 21 november av

Nr 321 Herr Johansson i Skiirstad (¢) till herr socialministern om tillging
till THX-behandling:
Ar statsridet beredd medverka till att sddana principer skall gilla
foér anvindandet av likemedel att de patienter som ir i behov av
THX-preparat garanteras mdjlighet att atnjuta THX-behandling?

Nr 322 Herr Turesson (m) till herr finansministern om skattefrihet fér
brinnved frin egen skog:
Vill statsridet i syfte att lindra oljekrisens verkningar medverka till
att avverkning av brinnved frin egen skog befrias frin skatt?

den 22 november av

Nr 323 Herr Lindberg (s) till herr kommunikationsministern angiende
SJ:s verksamhet i Jimtland:
Avser statsridet att ta initiativ som syftar till att uppskjuta
planerad rationalisering av SJ:s verksamhet i Jimtland till dess arbetet
med den pédgidende regionala planeringen slutforts?

den 21 november av

Nr 324 llerr Ekinge (fp) till herr industriministern angiende lokalise-
ringen av industriverket:
Avser statsridet att foreligga riksdagen forslag om lokalisering av
det nya industriverket och i si fall ndr?
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Nr 325 Herr Jonsson i Alingsds (fp) till herr finansministern angiende
reklamskatten pa informationsmaterial frin ideella organisationer:
Anser finansministern att det ir limpligt att reklamskatt uttages pa
informationsbroschyrer, utgivna av ideella organisationer?

den 22 november av

Nr 326 Herr Molin (fp) till herr socialministern angiende antalet
specialistunderlikare vid undervisningssjukhusen:
Anser statsridet det limpligt att det i anslutning till sjukvirdsdele-
gationens likarférdelningsprogram sker en kraftig minskning av
antalet specialistunderlikare vid undervisningssjukhusen?

Nr 327 Froken Eliasson (c) till herr jordbruksministern angiende
erfarenheterna av miljdavgiften pa dryckesfGrpackningar:
Vilka erfarenheter av betydelse for det fortsatta miljévardsarbetet
har hittills vunnits av den sirskilda miljoavgiften pa dryckesférpack-
ningar?

Nr 328 Herr Levin (fp) till herr handelsministern angiende priskon-
kurrensen inom oljebranschen:
Vad avser statsridet att gira i syfte att uppritthilla Snskvird
priskonkurrens inom oljebranschen i nu ridande bristsituation?

Nr 329 Herr Andersson i Orebro (fp) till herr handelsministern angien-
de den stalliga upphandiingen av tjinster:
Anser statsrddet att statlig bestillning av annonskampanj omfattas
av bestimmelserna i den statliga upphandlingsférordningen?

Nr 330 Herr Komsted: (m) till herr kommunikationsministern om
slopande av kravet pa bromseffektférdelande ventiler f6r lastbilar:

Ar statsridet mot bakgrunden av de klart negativa effekterna hos
lastkiinnande, bromseffektférdelande ventiler for lastbilar och, i
forekommande fall, deras slip, beredd att bidra till att ridande
generella dispens utdkas till ett totalt slopande av kravet pd sidana
ventiler?

Nr 331 Fru Anér (fp) till herr finansministern angiende 1975 irs folk-
och bostadsrikning:
Kommer en ridgivande grupp med parlamentarisk forankring att
knytas till arbetet med 1975 ars folk- och bostadsrikning?

§ 17 Kammaren &tskildes kl. 13.44,
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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