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Regeringens proposition
1980/81:42
om indrade regler for villabeskattningen, m.m.
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Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P& regeringens viignar

THORBJORN FALLDIN
ROLF WIRTEN

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs forslag fram om dndringar av vissa skatteregler med
hinsyn bl.a. till de hajda taxeringsviirden som viintas vid 1931 érs allmiinna
fastighetstaxering.

Andringar foreslas av den schablonmiissiga intiktsberiikningen for en- och
tvifamiljsfastigheter. Forslagen innebiir att den ligsta intiktsprocenten
siinks fran 3 till 2 samtidigt som den ligsta skiktgrinsen hojs frin 200 000 kr.
till 450 000 kr. Den hégsta skiktgrinsen foreslds bli 750 000 kr. med en
intiiktsprocent dver denna griins pa 8. Det extra avdraget foreslas hojt frin
1 000 Kkr. till 1 500 kr. Vidare foreslas att det s.k. repartitionstalet. som ir
avgorande for den kommunala garantibeskattningen, sinks fran 2 % till
1.5 %. Den sistndamnda dndringen foreslis galla for alla fastigheter.

I friga om den schablonmissiga inkomstbeskattningen av bostadsrittsha-
vare foreslis att den nuvarande frigriansen vid 25 000 kr. hojs till 50 000 kr.
och att intiktsprocenten siinks fran 4 till 3. Vidare féreslds en enhetlig
viirderingsnorm t6r bostadsriitter vid kapitalbeskattningen. Den nuvarande
virderingsmodellen tor intiktsberikningen foreslis bli tillimplig édven vid
formogenhets-, arvs- och gavobeskattningen.

Aven skalarna for formégenhets-, arvs- och givobeskattningen féreslis
indrade. Vid formogenhetsbeskatiningen foreslas att skattepliktsgrinsen
héjs frian 200 000 kr. till 400 000 kr. och att dvriga skiktgriinser riiknas upp.
For arvs- och gavobeskattningen innebiir forslagen likasd hojda skiktgriin-
ser.

Aven reglerna om formogenhetsprovningen av det extra avdrag for
nedsatt skatteforméga som kan medges folkpensionirer foreslas dndrade
med hiinsyn till de hojda taxeringsvirdena. I denna del innebiir forslagen
bl.a. att forminsbehandlingen av fastighetskapital utstriicks fran 100 000 kr.
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till 250 000 kr. Andringar foreslis vidare betriiffande formégenhetsprovning-
en av de kommunala bostadstilliggen. Forslag kommer senare att liggas
fram om indringar av formogenhetsregler inom systemet med statliga och
statskommunala bostadsbidrag.

I vrigt laggs forslag fram om vissa smirre tckniska justeringar. Bl.a.
foreslas dndrade regler tor den skattemiissiga behandlingen av riintebi-
drag.

De nya reglerna foreslds i huvudsak bli tillimpliga forsta ghngen vid 1982
ars taxering.
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1 Forslag till

L.ag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrivs att 20 §. 24 § 2 mom.. 25 § Imom.. 47 §, punkt 7 av

anvisningarna till 24 §, punkt 5 av anvisningarna till 258, punkt 2 av

anvisningarna till 38 § samt punkt 2 av anvisningarna till 50 § kommunal-
skattelagen (1928:370) skall ha nedan angivna lvdelse.

Nuvarande [Ivdelse

Fareslagen Ivdelse

208

Vid berikningen av inkomsten
fran sirskild forvirvskilla skofa frin
samtliga wr forvirvskiillan under
beskattningsaret hdirfluma intiikter i
penningar eller penningars virde
(bruttointikt)
omkostnader under beskattnings-

avriiknas  alla
aret for intikternas forvarvande och
bibehillande.
som icke utgdr sidan omkostnad.

Att Kkoncernbidrag.

anda skall avriiknas i vissa fall och
inritknas i bruttointikt hos mottaga-
ren framgar av 43 § 3 mom.

Avdrag ma ick ¢ ske for:

den skattskyldiges levnadskostna-
der och dirtill hinforliga utgifter,
diruti inbegripet vad skattskvldig
utgivit sasom ghva cller sdsom perio-
diskt understdd cller diarmed jam-
forlig periodisk utbetalning till per-
son i sitt hushall;

Vid beriikningen av inkomsten

fran sirskitd forviirvskiilla skall alla

comkostnader  under  beskattnings-

aret for intikternas forviirvande och
bibehallande avriknas frin samtliga
intiikter i pengar cller pengars virde
(bruttointikt).som har influ-
tr 1 forvirvskiillan under beskatt-
ningsiret. Att Koncernbidrag, som
inte utgdr sddan omkostnad. dnda
skall avriiknas i vissa fall och inrik-
nas i bruttointikt hos mottagaren
framgar av 43§ 3 mom.

Avdrag fir inte goras for:

den skattskyldiges levnadskostna-
der och dartill hinforliga utgifter,
sasom vad skattskyldig wrgert som
gava eller som periodiskt understod
cller diarmed jamforlig periodisk
utbetalning till person i sitt hus-
hall:

virdet av arbete. som i den skattskvldiges forviirvsverksamhet utforts av

den skattskyldige sjilv eller andre maken eller av den skattskvldiges barn

som ¢j fyllt 16 ar;

riinta 4 den skattskyldiges cget, i
hans forvirvsverksamhet nedlagda
kapital;

svenska allminna skatter:

kapitalavbetalning 4 skuld:

rinta pa den skattskyldiges eget

kapital som hur nedlagts 1 hans for-

virvsverksamhet:

svenska allmiinna skatter;
kapitaluvbetalning pd skuld:

avgift enligt 8 kap. studiestddslagen (1973:349):

avgift enligt lagen (1972:435) om overlastavgift:

avgift enligt lagen (1976:666) om pifoljder och ingripanden vid olovligt

byggande ni.m.:
P Senaste lydelse 1979:1146.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lvdelse

belopp. for vilket arbetsgivare dr ansvarig enligt 75§ uppbordslagen

(1953:272).

avgift enligt lagen (1976:206) om felparkeringsavgift:

dverforbrukningsavgift enligt ransoneringslagen (1978:268):

forlust, som dr an hanféra il
kapitalforfust m.m.
(Se vidare anvisningarna.)

rinta pd ldnat kapital tll den del

rintan ticks av sddant statligt bidrag
som avses i punkt 7 av anvisningarna
till 24 §:

kapitalforiust m.m.
(Se vidare anvisningarna.)

248

2 mom.? Ar annan fastighet
inriittad till bostad at en familj jamire
personliga tjidnare (enfamiljsfastig-
het) cller tvil tamiljer jamee personli-
ga tjdnare (tvifamiljsfastighet) och
foreligger ¢f fall, som avses nedan i
sista stycket, upptages sdsom intikt
av fastighcten ett belopp motsvaran-
de for helt ar riiknat tre procent av
den del av fastighetens taxeringsvir-
de drct ndsr fore taxeringsiret som
icke overstiger 200 000 kronor, tyra
procent av den del av taxeringsviir-
det som overstiger 200 000 kronor
men icke 250 000 kronor. drta pro-
cent av den del av taxeringsviirdet
som Gverstiger 250 000 kronor men
icke 300 000 kronor och tio procent
av den del av taxeringsvirdet som
Overstiger 300 000 kronor. Finnes ef
taxcringsviirde dsatr for aret ndst fore
taxcringsaret, beritknas intiikten pa
grundval av fastighetens virde, upp-
skattat enligt de grunder, som gallt
for asdrande av taxeringsvirde for
aret ndst fore taxeringsiret.

Vad i ndstféregdende stveke sagts
skall gilla jamvdl fastighct, som

2 Senaste lydelse 1977:1097.

2 mom. Ar annan fastighet
inrittad till bostad at en tamilj (en-
familjstastighet) eller tvit familjer
(tvafamiljsfastighet) och foreligger
inte tall, som avses nedan i sista
stycket. fas som intiikt av fastighcten
upp ctt belopp motsvarande for helt
ar riiknat red procent av den del av
fastighetens taxeringsviirde dret fore
taxeringséret  som inre  Overstiger
450 000 kronor. fyra procent av den
del av taxeringsvirdet som dversti-
ger 430 000 kronor men inte 600 000
kronor, sex procent av den del av
taxeringsvirdet  som  dverstiger
600 000 kronor 750 000

kronor och drra procent av den del av

men e

taxeringsviirdet  som  Overstiger
750 000 kronor. Har taxeringsvirde
inte bestdmts for dret fore taxerings-
aret. beriknas intiikten pa grundval
av fastighetens viirde. uppskattat
cnligt de grunder som gédllde {6r
bestimmande av taxeringsviirde for

dret fore taxeringsiret.

Vadi férsta stveket sagts skall géilla

dven fastighet. som delvis anviints i
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Nuvarande lydelse

delvis anvints i dgarens egen rérelse.
dérest fastigheten i Gvrigt ér inréittad
for dndamal som i ndmnda stycke
avses. | sadant fall skall till grund for
beriikningen av intikten av fastighe-
ten ldggas i ndstfiregdende stycke
avsedda vérde a fastigheten minskat
med den del av samma viirde. som
kan anses beldépa pa den i rorelsen
anviinda fastighetsdelen.

Har fastighet, som i forsta cller
andra stycket sdgs och som dr avsedd
for anviindning under hela aret, pé
grund av eldsvada cller dirmed jim-
forlig hindelse eller till foljd av
dgarens avflyttning frin orten eller
annan sadan sirskild omstindighet
icke kunnat utnyttjas under viss tid
eller har i sadan fastighet for uthyr-
ning avsedd ldgenhet icke kunnat
uthyras, md den enligt férsta eller
andra stycket berdknade intdkten
nedsittas med  hinsyn till  den
omfattning. vari fastighcten icke
kunnat anvdndas cller uthyras. Har
sa varit fallet under cndast kortarce
tid av beskattningsiret. skall nigon
nedsiittning dock icke ske.

Vad i detta moment stadgas skall
icke dga tillimpning betriffande fas-
tighet eller, i fall som i andra stycket
avses, fastighetsdel, vilken i icke
allenast ringa omfattning brukar i
forviirvssyfte utnyttjas pa annat siitt
in for uthyrning till stadigvarande
bostad eller sdsom bostad for dga-
ren. Ej heller skola bestimmelserna i
detta moment tillimpas betriffande
publikt bostillc.

Foreslagen Ivdelse

dgarens egen rorelse, om fastigheten
i Gvrigt dr inrittad for findamal som
avses i nimnda stycke. 1 sddant fall
skall till grund for berikningen av
intikten av fastigheten laggas der i
forsta stycket avsedda vérdet pa fas-
tighcten minskat med den del av
samma viirde, som kan anses beldpa
pé den i rorelsen anvinda fastighets-
delen.

Har fastighet, som avses i {Orsta
eller andra stycket och som ir
avsedd for anviindning under hela
aret, pd grund av eldsvida cller
dirmed jamforlig hindelse eller till
foljd av dgarens avflyttning fran
orten cller annan sadan sirskild
omstindighet inre kunnat utnyttjas
under viss tid cller har i1 sidan
fastighet for uthyrning avsedd ligen-
het infe kunnat uthyras. fdr den
enligt forsta eller andra stvcket
beriknade intdkten nedsittas med
hinsyn till den omfattning. vari fas-
tighcten inte kunnat anvindas eller
uthyras. Har sd varit fallet under
endast kortare tid av beskattnings-
aret, skall ndgon nedsittning dock
inte ske.

Vad i detta moment stadgas skall
inte tillimpas betriffande fastighet
cller. i fall som avses i andra stycket,
fastighctsdel, vilken i inte allenast
ringa omfattning brukar utnyttjas i
forvirvssyfte pd annat sdtt in for
uthyrning till stadigvarande bostad
cller som bostad for dgaren. Bestdm-
melserna i detta moment skall inte
heller tillimpas betriffande publikt
bostiille.
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Nuvarande Ivdelse

3 mom .} 1 fraga om fastighet,
for vilken intikten skall beriiknas
enligt 24 § 2 cller 3 mom.. md avdrag
icke goras for andra omkostnader in
for rinta 4 linat, i fastigheten ned-
lagr kapital samt tomtrittsavgild
eller liknande avgild.

Utdver avdrag som i foregaende
stycke sigs ma dock fysisk person,
som blivit for dret wndst fore tax-
eringsiret eller for taxeringsiret
mantalsskriven ¢ honom tillhdrig
fastighet, som avses i 24 § 2 mom.. i
fraga om namnda fastighet dmjuta
ett extry avdrag med. for helt ar
rikknat, 7 000 kronor, dock hogst
med det belopp. som jimlikt sist-
nimnda lagrum skall uppragas sd-
som intikt av fastighcten. Ager
skattskvldig endast del av fastighe-
ten. skall avdraget i motsvarande
man nedsiittas. Vad i detta stycke
stadgus skall gilla jaimval betrdffan-
de oskift dodsbo under forutsittning
att ndgon deldgare i boet blivit man-
talsskriven d fastigheten.

6

Fareslagen Ivdelse

258

3 mom.Ifriga om fastighet. for
vilken intdkten skall beriiknas enligt
24§ 2 eller 3 mom.. fdr avdrag inte
goras fOr andra omkostnader éin for
rianta pd lanat kapital. som har
nedlagts i fastigheten, samt tomt-
riittsavgild eller liknande avgéld.

Utéver avdrag som i foregiende
stvcke séigs fir dock fvsisk person.
som blivit {ér dret {re taxeringsaret
cller for taxcringsiret mantalsskri-
ven pa honom tillhérig fastighet.
som avses 124 § 2 mom.. i fraga om
nimnda fastighet géra ett extra
avdrag med. for helt ar riknat, 7 500
kronor, dock hégst med det belopp.
som jamlikt sistniimnda lagrum skall
tas upp som intikt av fastigheten.
Ager skattskyldig cndast del av fas-
tigheten, skall avdraget i motsvaran-
de mén nedsittas. Vadi detta stycke
stadgas skall gilla jamvil betriiffan-
de dédsbo under fdrutsitining att
nigon deldgare i boet blivit mantals-

skriven pd fastigheten.

Har fastighet. for vilken intiikten skall beriiknas enligt 24 § 2 mom.. delvis

anviints i dgarens rorelse. skall rantan och avgiilden minskas med den del

ddrav. som kan anscs belépa pa den i rérelsen anviinda fastighetsdelen.

(Se vidarc anvisningarna.)

47 ¢

For fastighet. som dret ndst fore
taxeringsaret varit skattepliktig. be-
riknas garantibelopp till rvd procent
av fastighetens taxeringsvirde forst-
nimnda ir. Garantibeloppet uppra-
ges inom den kommun, diir fastighe-
ten dr beligen, sdsom skattepliktig
inkomst  for

fastighetens  dgarc.

3 Senaste Iydelse 1975:312.
*Senaste Iydelse 1979:1154.

For fastighet. som aret fore tax-
eringsiret varit skattepliktig, berik-
nas garantibelopp till en och en halv
procent av fastighctens taxcringsvir-
de forstniimnda ar. Garantibeloppet
tas upp som skattepliktig inkomst {or
fastighetens dgare mom den kom-

mun. dir fastigheten dr beligen.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

Sasom dgare anses jamvdl den, vil-  Som dgare anses dven den. som
ken innchar fastighet med fideikom-  innehar fustfghct med fideikommiss-
missritt cller efjest utan vederlag  ritt eller / annat fall utan vederlag
besitter fastighet pa grund av testa-  besitter fastighet pd grund av testa-
mentariskt férordnande. mentariskt forordnande.

Vad som i féregdcende stycke sdgs om idgare skall i forckommande fall i
stallet gilla:

a) den, som innehar fastighet med aboritt, med tomtritt eller med
vattenfallsritt, innehavare av sé kallad ofri tomt i stad samt den, som ecljest
innchar fastighet med stindig cller drftlig besittningsréatt:

b) innchavare av skogsomrade, som blivit av staten upplatet till kanaibo-
lag eller till kommun eller annan menighet;

¢} innchavare av publikt bostille eller pé I6n anslagen jord;

d) juridisk person, som forvaltar samféllighet och som enligt 53 § 1 mom.
forsta stycket f) ar skattskyldig for inkomst; samt

e) nyttjanderittshavare till tiktmark som avses i 2 kap. 4 § fastighetstax-
eringslagen (1979:1152)., om nyttjanderitten har forvarvats mot engéngsve-
derlag.

Sasom innchavare av publikt bostélle eller pé 16n anslagen jord skall anses
den tjinstcinnebavare eller annan, som férfattningsenligt dger nyttja
fastigheten cller tillgodonjuta dess avkastning. Betréffande sddant lénebo-
stille som avses i lagen (197(:939) om férvaltning av kyrklig jord ar
vederbodrande pastorat att ansc sdsom innehavare.

Skall avkastning utéver husbehovet av skog 4 fastighet. som under a) eller
¢)omformales. forfattningsenligt helt eller delvis tillkomma allmiin fond cller
inirittning, ir denna att anse sdsom fastighetens innehavare, sdvitt angir
fastighetens skogsbruksvirde.

Dir betriffande fastighet, som innehaves med aboriitt eller cljest med
stindig eller drftlig besittningsrétt, innehavaren pa grund av denna sin ratt
icke dger utdver husbehovet tillgodogora sig avkastning av skog 4 fastighe-
ten. skall garantibeloppet fér honom icke berdknas & det i taxeringsvdrdet
ingaende skogsbruksviirdet.

Garantibelopp berdknas for beskattningsdr. Omfattar beskattningsaret
kortare eller langre tid dn 12 ménader eller har fastigheten f6rvirvats eller
avyttrats under beskattningséret, skall garantibeloppet jimkas med hédnsyn
hértill.

{Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar
till 24 §
7. % Enligt for statens egnahemslan 7. Eftergivet belopp av rinta cller

gallande foreskrifier dger det ldnebe-  amortering pd statliga lan till bostads-

% Senaste Ivdelse 1960:129,
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Nuvarande Ivdelse

viljande organet, i syfte att nedbringa
lanekostnaden for fastighet, under
vissa forutsittningar meddela linta-
garen eftergift @ vad han har au
erldgga sdsom rinta och amoriering &
egnahemslan. Beloppet av  dvlik
eftergift skall icke upptagas sdsom
skattepliktig intikt v fastigheten.
Vad nu sagts skall jamyval gilla efter-
gift d rinmta och amortering som
meddelats jamlikt for statens tertidr-
lan gdallande villkor och fioreskrifier,
s ock annat statligt bidrag av jéim/fér-
lig art.

Fireslugen Ivdelse

hus skall inte tas upp som skaneplik-
1ig intikt av fastigheten. Detsumma
galler i fraga om sddant raniebidrag
som avses 1 36-38 §§ bostadsfinansie-
ringsforordningen (1974:946), punk-
terna 8 och 9 évergdangsbestimmel-
serna (il ndamnda forordning och
33§ bostadslénekungérelsen (1967:
552

till 25 §

5.6 Den omstiindigheten att en vid
inkomstberidkningen i och for sig
avdragsgill omkostnad helt eller del-
vis guldits med bostadstillagg. som i
19 § omfirmdles, ma icke féranleda
att avdrag végras for omkostnaden ¢
fraga.

Har skattskyldig erhdllit eftergift d
riinta eller amortering d egnahems-
lin eller tertidgrldn eller ock annat
bidrag, som avses i punkt 7 av
anvisningarna till 24 §. md avdrag
for rinta a lanat, i fastigheten ned-
lagt kapital diremot ske allenast med
belopp varmed nidmnda riinta dver-
stigit beloppet av eftergiften eller
bidraget.

5. Den omstindigheten att en
omkostnad. som i och {or sig dr
avdragsgill vid inkomstberiikningen,
helt eller delvis har betalats med
bostadstilligg. som nédmns i 19 §, far
inte foranleda att avdrag vigras (or
omkostnaden.

Har skattskyldig crhallit sddan
eftergift av rinta eller amortering péd
statliga lan rill bostadshus, som avses
i punkt 7 av anvisningarna till 24 §,
fdr avdrag fOr rinta pd ldnat, i
fastigheten nedlagt kapital diremot
ske endast med belopp  varmed
nimnda riinta Gverstigit beloppet av
cftergiften. Av 20 § framgdr att moi-
svarande begrdnsning i avdragsriitien
géller nér rintan ticks av bidrag som
avses i punkt 7 av anvisningarna till
24 §.

Riinta pa statligt bostadslan eller rintelan skall, till den del riantan lagts till
laneskulden, anses betald da den debiterats. I den mén riinta pa bostadslin

eller annat statligt lan erlagts med hjilp av rintelin anses riintan betald da

rintelanet betalats ut.

6 Senaste lydelse 1968:718.
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Nuvarande lydelse Foreslagen Iydelse

till 38 §

2.7 Utdelning fran akticbolag eller ckonomisk forening, som utgdir i
forhéillande till gjorda inkép eller férséljningar eiler efter dirmed jimfértig
grund, dr skattefri, dir utdelningen blott innebédr en minskning i levnads-
kostnader. och skall i annat fall hinforas till den férviirvskilla, vartill den pd
grund av sin beskatffenhet dr att rikna. Silunda hinfores exempelvis till
inkomst av jordbruk respektive rorclse niringsidkares utdelning fran
ekonomisk forening i form av pristilligg & varor, som han salt till foreningen,
eller i form av rabatt for varor. som han for sin niring inkapt av foreningen.
Till utdelning, som pa grund av bestimmelserna i detta stycke dr skattefri.
hanfores icke formin av bostad cller annan férman av fastighet (jfr
emellertid bestdmmelserna i andra stycket). Skattepliktig utdelning fran
akticbolag clier ekonomisk forening. som icke skall ritknas sdsom intikt vid

berikning av annat slag av inkomst. hianfores till intidkt av kapital.

Har bostad eller annan formén av

fastighet tillkommit medlem  av
bostadsforening  eller delidgare i
bostadsaktiebolag i denna hans
cgenskap och ir icke friga om upp-
latelse som i tredje stycket sdgs, skall
sdsom skattepliktig intiikt av kapital
upptagas ett belopp motsvarande for
heltar riknat 4 procent av den del av
medlemmens eller deldgarens andel
i féreningens eller bolagets behéllna
formogenhet som overstiger 25 000
kronor. Dérvid skall viirdet av ande-
len beriknas med utgangspunkt i
taxeringsvirdet dret fOre taxerings-
aret pa foreningens cller bolagets
fastighet och med hiinsyn till {6re-
ningens eller bolagets dvriga till-
gdngar och skualder enligt bokslutet
for det senaste rilkenskapsdr som
avslutats {ore taxeringsdrets ingdng. 1
friga om bostad som innehas av tva
eller flera mediemmar tillsammans
skall beloppet 25 000 kronor forde-
las dem cmeflan efter andelarnas
storlek. Vid inkomstberikningen fir
avdrag icke ske. savitt fraga ej ér om

7 Scnaste lydelse 1979:1017,

Har bostad eller annan forman av

fastighet tillkommit medlem av
bostadsforening  eller  deldgare i
bostadsakticbolag i denna  hans
egenskap och dr der inte friga om
uppliteise som avses i tredje stveket,
skall som skattepliktig intikt av
kapital ras upp ctt belopp motsva-
rande for helt ar riknat 3 procent av
den del av medlemmens eller deliga-
rens andel i foreningens eller bola-
gets  behillna
dverstiger 50000 Kronor. Dirvid
skall viirdet
med utglngspunkt i taxeringsviirdet

formogenhet  som

av andelen beriiknas

dret fore taxeringsaret pa forening-
ens cller bolagets fastighet och med
hiinsyn till foreningens efler bolagets
Ovriga tillgangar och skulder enligt
bokslutet for det senaste riken-
skapsdr som avslutats fore den 1 juli
dret fore taxeringsdret. 1 fraga om
bostad som innchas av tva clfer flera
medlemmar tillsammans skall belop-
pet 50000 kronor fordelas dem
cemellan efter andelarnas  storlek.
Vid inkomstberikningen fir avdrag
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Nuvarande Ivdelse

till rérelse hiinforlig utgift. f6r med-
lemmens eller deligarens inbetal-
ningar till foreningen eller bolaget

cller for andra omkostnader som dro

10

Foreslagen lydelse

inte ske. savitt friga ej dr om till
rarelse hinforlig utgift. fér medlem-
mens eller deligarens inbetatningar

till foreningen eller bolaget eller for

hiinforliga till innchavet av bostaden  andra omkostnader som dr hiinforli-

eller formanen. ga till innchavet av bostaden eller
formanen.

Har bostad cller annan forman, som tillkommit medlem av bostadsfore-
ning cller deligare i bostadsaktiebolag i denna hans egenskap, helt elter till
dverviigande del varit av medlemmen eller deliigaren mot vederlag uppliten
tillannan under hela elier storre delen av beskattningsaret. ritknas vederlaget
jimte viirdet av bostad cller annan forman, som medlemmen eller deligaren
for eget bruk forfogat dver. sasom intike av kapital for medlemmen eller
deligaren.

Annan utdelning fran bostadstorening eller bostadsaktiebolag éin i andra

och tredje styckena siigs, som icke utgatt i forhallande till innehavda andelar
cller aktier, rilknas sasom intiikt av kapital for medlemmen cller deligaren,
om och 1 den man utdelningen overstiger siddana pd beskattningsdret
belopande avgifter och andra inbetalningar till foreningen eller bolaget, vilka

icke dro att anse som kapitaltillskott.

till 50§

2.5 Vid beddmningen av om skattskyvldigs inkomst till icke obetvdlig del
utgjorts av folkpension iakttages foljande. Som folkpension riknas icke
barnpension eller virdbidrag. Den omstiindigheten att folkpension under ctt
beskattningsir utgitt med ett ringa belopp. t.ex. till foljd av att folkpensio-
nen icke atjutits under hela aret. utgor icke hinder mot att medgiva den
skattskyldige avdrag. Avgorande for bedémningen it detta fall dr huruvida
folkpensionen. om den utgatti full utstrickning. utgjort en icke obetydlig del
av inkomsten. Som folkpension behandlas dven tilliiggspension i den man
den enligt lagen om pensionstillskott foranlett avritkning av pensionstill-
skott.

Regeringen cller den myndighet regeringen bestimmer faststiller niirmare
foreskrifter for avdragsberiikningen enligt nedan angivna grunder.

Avdraget skall i forsta hand bestimmas med hiinsvn till storleken av den
skattskvldiges taxerade inkomst enligt lagen (1947:576) om statlig inkomst-
skatt. Overstiger denna inkomst icke visst hogsta belopp. skall avdraget
beriknastill vad som behdvs for att den skattskvldige icke skall paféras hogre
statligt beskattningsbar inkomst in 6 000 kreonor. Detta hégsta inkomsthe-

lopp motsvarar taxerad inkomst for skattskvldig. som under beskattningsiret

¥ Senaste Tvdelse 1979: 1157,
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icke haft annaninkomst éin alderspension enligt 6 kap. 2 § forsta styeket lagen
(1962:381) om allmiin forsiikring och dirutdver skattepliktiga intiikter av
tidnst om summanlagt S 200 kronor samt atnjutit avdrag endast med 100
kronor enligt 33 § 2 mom. forsta stycket. For gift skattskyldig. som uppburit
folkpension med belopp som tillkommer gift vars make uppbir folkpension.
beriiknas det hdgsta inkomstbeloppet med utgdngspunkt fran en pension
utgdrande 77.5 procent av basbeloppet. For dvriga skattskyldiga beriknas
det med utgiingspunkt frin en pension utgdrande 95 procent av basbeloppet.
Sistniimnda berikningsgrund giller ocksa om gift skattskyldig under viss del
av beskattningsaret uppburit folkpension med belopp som tillkommer gift
vars make uppbiir folkpension. och under aterstoden av aret uppburit
folkpension med belopp som tillkommer gift vars make suknar folkpen-
sion.

Om skattskyldigs statligt taxerade inkomst dverstiger det hogsta inkomst-

beloppet enligt foregiende stycke. reduceras avdraget med belopp motsva-

rande 40 procent av dverskjutande taxerad inkomst.

Det avdrag som beriknas med
hiinsyn till skattskyldigs statligt tax-
erade inkomst jimkas. om viirdet av
skattepliktig férmdégenhet Gverstiger
75000 kronor. Om formogenhets-
virdet overstiger /25 000 kronor.
skall avdrag icke medgivas. Viirdet
av sddan fastighet som avses 124 % 2
mom. dennd fag och jordbruksfustig-
fiect som i huvudsak anvdndes 1Gr
bostadsiindamal skall inriiknas i fér-
mogenhetsviirdet med  skdligt be-
lopp. Har den skattskvidige eller
hans make flera fastigheter av sddant
slag gélla bestimmelserna enbart en
fastighet. [ forsta hand avses fastig-
het som utgor stadigvarande bostad

for den skattskyldige.

Det avdrag som beriiknas med
hitnsyn till skattskyldigs statligt tax-
erade inkomst jimkas. om viirdet av
skattepliktig fdrmogenhet dverstiger
90 000 kronor. Om formogenhets-
viirdet Overstiger 150 000 kronor.
skall avdrag inte medges. Fastighet.
som avses i 248 2 mom.. och jord-
bruksfastighet.  som 1 huvudsak
aividnds tor bostadsindamal. skall
inriknas 1 formogenhetsvirdet med
belopp som motsvarar 110 av skill-

naden mellan  taxeringsvirdet dret

fore taxeringsdrer och ldnat kapital.

som nedlagts i fastigheten, § den mdan
skillnaden inte dverstiger 250 000
kronor. Ar skillnaden stérre berdk-
atas véirdet il 25 000 kronor jdmte
den del av skillnaden som dverstiver
250000 kronor. Har den skattskvidi-
ge cller hans make flera sddana
fastigheter. som avses ldr, gdller
bestimmelscrna eudast fGr en fastig-
het ocft dd i torsta hand fir fastighet
som utgdr stadigvarande bostad for
den skattskvidige.
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Hiir ovan angivna grunder for avdragsberikningen fir fringds, niir
sirskilda omstiindigheter foranleda det.

Vid berikning av avdrag fOr gift skattskyldig inkttages bestimmelserna i
52 § 1 mom. sista stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1981 och tillimpas férsta giingen vid
1982 ars taxering. Dock far bestimmelserna i punkt 2 av anvisningarna till
38 § om héinsynstagande till bokslut tilliimpas redan vid 1981 drs taxering.
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2 Forslag till

L.ag om dndring i lagen (1947:577) om statlig formdégenhetsskatt

[Marigenom foreskrivs att 4 och 108§ samt 1§ 1 och 2 mom. lagen

(1947:577) om statlig féormogenhetsskatt! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen Iyvdelse

4§

Fastighclt upptages till taxerings-
viirdet vid beskattningsirets utgang.
Var sadant virde di e/ dsatt cller har
under beskattningsiiret omstindig-
het intriffat, som kan under tax-
cringsperioden  pdkalla  férindrad
virdering. upptages fastigheten till
det taxcringsvirdc. som {or tax-
eringsaret bliver densamma  dsatt.
Finnas sddana tillbehor till fastighe-
ten som avses i 2 kap. 3§ jordabal-
ken. skola dessa uppragas sirskilt.
Bestimmelserna i tredje stycket om
virdesittning av 16s cgendom dga
dirvid motsvarande tillimpning.

Tomtriitt eller vattenfallsritt skall
uppragas till det viirde, som réttighe-
ten med hinsyn till villkoren vid
upplételsen och den tid, som ddrfor
dgterstdr, kan anses liava betingat vid
en forséljning under normala forhal-
landen:.

Los egendom. som ir avsedd for
stadigvarande bruk i jordbruk med
bindringar, i skogsbruk cller i rérel-
se. skall virdesiittas i enlighet med
vedertaget affiirsbruk inom det slag
av verksamhet. ddri egendomen ir
nedlagd.

Fordran. som ldper med rinta,
skall. dérest den icke ir tillging i
rorelse. upptagas till sitt kapitalbe-
lopp utan inberdkning av under

I'Scnaste lydelse av lagens rubrik 1974:859,

2 Senaste Ivdelse 1977:1173.

Fastighet ras upp till taxeringsviir-
det vid beskattningsirets utgéng.
Var sidant viirde inte dsatt da eller
har det under beskattningsiret
intriffat omstindighet. som kan fér-
anleda dndrad virdering under tax-
eringsperioden, tas fastigheten upp
till det taxeringsvérde, som dsditts tor
taxcringsiret. Finns det sddana till-
behdr till fastigheten, som avses i 2
kap. 3 § jordabalken, skall dessa tas
upp sirskilt. Bestimmelserna i tred-
je stycket om virdesiittning av 16s
cgendom flldmpes vid virderingen.

Tomtritt eller vattenfallsratt skall
tas upp till det viirde, som riittighe-
ten med hiinsyn till villkor och drer-
stdende tid f6r upplatelsen kan anses
ha betingat vid en forséiljning under

normala forhatlanden.

Los cgendom, som dr avsedd for
stadigvarande bruk i jordbruk med
biniringar. i skogsbruk eller i rorel-
se, skall virdesiittas i enlighet med
vedertaget affirsbruk inom det slag
av verksamhet, som cgendomen ar
nedlagd /.

Fordran, som l0per med riinta.
skall, om den inte dr tillging i rorel-
sc, tas upp till sitt kapitalbelopp med
tilligg for forfallen rdnta.
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beskattningsdret upplupen men  ej
forfallen rdnta.

Fordran, som ¢j dr forfallen och
dérd ranta ej skall berdknas for tiden
fore forfallodagen, uppskattas till
belopp, som utgdr fordringens for-
handenvarande virde enligt vid den-
na lag fogad tabell I. Osiiker fordran
upprages till det belopp, varmed den
kun beriknas inflyta. Viirdelds ford-
ran upptages icke.

Virdepapper, som noteras pd
intiindsk eller utliindsk bors cller ar
foremal for liknande notering, upp-
skattas till det noterade viirdet. eller.
om detta icke motsvarar vad som
skulle kunna pariknas vid forsilj-
ning under normala forhallunden,
till det pris som skulle ha kunnat
pariiknas vid en sidan forsiljning.
Sddana virdepapper, som cljest
omsiittas pd kapitalmarknaden eller
vars virde icke skall berdknas med
ledning av bestimmelserna i punkt 2
av anvisningarna till 3 och 4§38,
uppskattas cnligt sist  angivna
grund.

Annan for evdirdlig tid wgdende
rinta. avkomst eller {érméan dn fril-
serinta uppskattas till tjugo ginger
det belopp. varall den uppgitt under
beskattningséret,

Kapitalvirdet av pd livstid cller
viss tid urgdende ranta. avkomst cller
forméan uppskattas cfter det belopp.
rittighcten motsvarat under beskatt-
ningsiret, enligt de vid denna lag
fogade tabellerna 11 och [II.

Rittighet, som icke dr bestamd att

utgd under ndgons livstid men

14

Foreslugen Ivdelse

Fordran. som inre ér f6rfallen och
pad vilken rinta inte skall beriknas
for tiden fore forfallodagen. upp-
skattas till belopp. som utgdor ford-
ringens férhandenvarande viirde en-
ligt vid denna lag fogad tabell I
Osiiker fordran tas upp till det
belopp, varmed den kan beriiknas
inflyta. Virdelds fordran tas inte
upp.

Virdepapper, som noteras pa
inliindsk eller utliindsk bors eller iir
foremil tor liknande notering, upp-
skattas till det noterade viirdet. eller,
om detta inte motsvarar vad som
skulle kunna pariknas vid forsilj-
ning under normala forhallanden.
till det pris som skulie ha kunnat
piriknas vid en siddan forsiljning.
Sadana virdepapper. som  eljest
omsitts pd kapitalmarknaden cller
vars viirde inre skall beriiknas med
ledning av bestiimmelserna i punkt 2
av anvisningarna tilt 3 och 4 §%.
uppskattas  enligt  sist  angivna
grund.

Annan riinta. avkomst eller for-
man. som utgar for evig tid och inte
utgdr friilseriinta, uppskattas till tju-
go ganger det belopp. som den
uppgatt i/l under beskattningsaret.

Kapitalvirdet av rinta. avkomst,
eller formén, som wgdr pa livstid
eller viss tid, uppskattas efter det
belopp som riittighcten motsvarat
under beskattningsiret och enligt de
vid denna lag fogade tabellerna 11
och I1I.

Riittighet. som inte ir bestimd att
utgd under nagons livstid men dndi
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dndock dr av obestdmd varaktighet.
uppskattas med ledning av tabell 111,
sdsom om den skolat wtgd for den
berittigades livstid, dock hégst till
tio ganger det virde, rittigheten
senast for helt 4r motsvarat.

Ar rittighet beroende av varaktig-
heten av flera personers liv sdlundu,
att riittigheten upphdr vid den forst
avlidnes franfille, bestdmmes riittig-
hetens kapitalviirde efter den iildstes
levnadsalder. Foritfar diremot riit-
tigheten ofdrindrad till den sist
avlidnes frdnfille, beriknas virdet
efter den yngstes alder.

Andel i ckonomisk foérening, vars
behallna tillgdngar vid likvidation
allenast delvis skola skiftas mellan
medlemmarna, skall uppragas till ett
viirde motsvarande den del av fére-
ningens formdgenhet som skulle fal-
lit pd andelen ddrest foreningen tritt
i likvidation.

Ovrig l6s egendom upptages till
det virde, som den kan anses Aava
betingat vid forsiiljning under nor-
mala forhallanden.

/]

Foreslagen Ivdelse

ir av obestdmd varaktighet, upp-
skuttas med ledning av tabell HI.
som om den skelle ha uegden f6r den
beriittigades livstid, dock hogst till
tio ganger det viirde, som rittigheten
senast motsvarat {or helt dr.

Ar rittighet beroende av langden
av flera personers liv pd sa sdr, att
riittigheten upphdr vid den forst
avlidnes ddd, bestims rittighetens
kapitalviirde efter den iildstes lev-
nadsilder. Ar rittigheten diiremot
oférindrad till den sist avlidnes ddd,
beriknas vilrdet efter den yngstes
dlder.

Andel i ekonomisk toérening. vars
behallna tillgdngar vid likvidation
endast delvis skall skiftas mellan
medlemmarna. skall ras upp till ett
virde motsvarande den del av fore-
ningens formoégenhet som skulle fal-
lit pd andelen om foreningen triitt i
likvidation.

Andel 1 bostudsférening — eller
bostadsakticbolag tas upp till et vir-
de som motsyvarar medlemmens cller
deligarens andel [ foreningens eller
bolagets behdllna formogenhier be-
riknad med wgdngspunkt i det tax-
eringsvdrde som gdller fir fGrening-
ens eller  bolagets  Justighet  vid
beskatmingsdrets utgdng och med
hdnsyn till foreningens eller bolagets
ovriga tillgangar och skulder enligt
bokslutet fér det senaste rikenskaps-
dr som avslutats fore den T juli under
beskartningsdret.

Ovrig 16s cgendom tas upp till det
viirde. som den kan anses sa beting-
at vid forsilljning under normala

forhallanden.
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Foreslagen Ivdelse

Betriiffande tillgingar i jordbruk med biniringar. skogsbruk och rorelse

giiller vidare siirskilda bestimmelser i1 punkt 2 av anvisningarna till 3 och

4 88,

{Sc vidare anvisningarna.)

10§

Fysisk person. oskift didsbo.
utlindskt bolag eller i 10§ 1 mom.
lagen (1947:576) om statlig inkomst-
skatt
skall icke wgdra statlig formogen-

omformdld  familjestiftelse
hetsskatt, dérest den beskattnings-
bara formagenheten icke dverstiger
200 000 kronor.

Ej heller foreligger skatteplikt till
statlig formogenhetsskatt for juri-
disk person som avses t 6§ 1 mom.
b) denna lag, dérest den beskatt-
ningsbara formogenheten icke Over-
stiger 15 000 kronor.

Fysisk person, dédsbo. utlindskt
bolag eller 1 10§ 1 mom. lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt
angiven familjestiftelse  skall inre
betala statlig formégenhetsskatt, om
den beskattningsbara formogenhe-
ten inte dverstiger 400 000 kronor.

Skartteplikt till statlig formogen-
hetsskatt foreligger inte heller for
juridisk person som avses i 6§ 1
mom. b) denna lag om den beskatt-
ningsbara formogenheten inte Hver-
stiger 25 000 kronor.

irs

Nuvarande Ivdelse

1 mom *Statlig férmogenhetsskatt skall for fysisk person, oskift dodsbo,
utlindskt bolag samt i [0 & 1 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt

omférmdld tamiljestiftelse utgdra:

nilr den beskattningsbara {ormogenheten icke dverstiger 275 000 kronor:

cn procent av den del av den beskattningsbara formogenheten, som

overstiger 200 000 kronor;

niir den beskattningsbara térmdgenheten Overstiger

275000 men
dterstoden:
400 000 men
aterstoden;

icke 400000 kr.:

icke

750 kr.

1000 000 kr.: 2625 kr.

for 275000 kr. och 1.5% av

for 400 000 kr. och 2% av

1000000 kr.: 14625 kr. for [ 000 000 kr. och 2.5 ¢ av aterstoden.

FSenaste Ivdelse 1974:859.
4 Senaste Ivdelse 1974839,
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I mom. Statlig formogenhetsskatt skall for fysisk person, dédsbo,
utlindskt bolag samt i [1) § [ mom. lagen (1947:376) om statlig inkomstskatt
angiven familjestiftelse utgora:

nir den beskattningsbara formagenheten inte dverstiger 600 000 kronor:
en procent av den del av den beskattningsbara formogenheten. som’
dverstiger 400 000 kronor:

nir den beskattningsbara formégenheten dverstiger
600 000 men inte 800 000 kr.: 2000 kr. for 600000 kr. och 1.5% av
aterstoden;

800000 men inte 1800000 kr.: 5000 kr. for 800 000 kr. och 2% av
aterstoden: )
1800 000 kr.: 25000 kr. for 1 800000 kr. och 2,5 “ av aterstoden.

2 mom S Statlig formagenbetsskatt skall for juridisk person, som avsesib §
I mom. b) denna lag utgdra:

en och en halv promille av den del en och en halv promille av den del
av den beskattningsbara formdgen-  av den beskattningshara formdégen-
heten, som dverstiger /5 000 kronor,  heten, som dverstiger 25 000 kronor,

dock ldgst en krona. dock ligst en krona.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1981 och tillimpas forsta gangen vid
1982 ars taxering.

Bestimmelsen i 3% om viirdering av andel i bostadsférening cller
bostadsaktiebolug far dock tillimpas redan vid 1981 érs taxering.

* Senaste Ivdelse 1974:859,

2 Riksdagen 1980/87. 1 saml. Nr 42
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3 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1940:416) om arvsskatt och givoskatt

Hitrigenom foreskrivs att 23 och 28 8% lagen (1941:416) om arvsskatt och

gavoskatt! skall ha nedan angivna lvdelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslugen Ivdelse

Vid uppskattning av los cgendom iakttages:

A. Tomtritt cller vattenfallsriitt uppskattas. 1 den man ¢j annat féljer av
20§ tredje stycket. till vad riittigheten med hiinsvn till villkoren vid
upplitelsen och den tid, som diirfor aterstar, kan antagas hava betingat vid en
av boets avveckling foranledd. med tillborlig omsorg skedd forsiljning.

B. Viirdepapper. som noteras pa inlindsk eller utliindsk bors cller dr
foremal for liknande notering. uppskattas till det noterade viirdet eller. om
detta icke motsvarar vad som skulle kunna périknas vid forsiljning under
normala forhallanden. till det pris som skulle ha kunnat pariknas vid en
sddan férsiljning. Sddana viirdepapper, som cljest omsittas pa kapitalmark-
naden eler vars viirde icke skall beriiknas med ledning av bestimmelserna i
I nedan, uppskattas enligt sist angivna grund.

C. Fordran uppskattas tiil sitt kapitalbelopp jimte upplupen riinta  tid,
som avsesi 21 §. Ar fordringen cj forfallen och skall riinta dédra ej beriiknas
for tiden fore forfallodagen. uppskattas fordringen till belopp. som utgor
dess vitrde vid ndmnda tid enligt den vid denna lag fogade tabellen 1.

Qsitker fordran uppskattas till belopp, varmed den kan beriknas inflvta.
Viirdelos fordran anses icke utgdra tillging. Den omstiindigheten art
gildeniiren ir deligare i dodshoet foranleder icke fordringens uppskattande
enligt andra grunder in som cljest dro tillimpliga.

Medel, for vilka uppskov med inkomstbeskattning dtnjutes enligt bestim-
melserna om skogskonto. upphovsmannakonto cller investeringskonto for
skog. upptagas till halva virdet. Har medel avsatts till fond for sirskilt
indamil enligt toreskrift i lag cller annan forfattning och har avdrag vid
inkomstberikningen medgivits for avsittningen. fir halva det avsatta
beloppet upptagas som skuld.

D. For evirdlig tid utgende riinta, avkomst eller annan férman
uppskattas till tjugu ginger det belopp. vartill den senast for helt ar
uppgatt.

Nvttjanderitt cller riitt till rinta. avkomst cller annan férman. som utgdr
under viss tid cller ndgons livstud. uppskattas till sitt kapitabvitrde, Ar
riittigheten bestimd till visst belopp eller eljest till viss storlek. beriiknas
kapitalviirdet efter det belopp riittigheten for helt dr motsvarar enligt de vid

! Senaste Ivdelse av tagens rubrik 1974:857.
2 Senaste lydelse 1980:75.
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denna lag fogade tabellerna 1T och T11. Om livriinta pd grund av forsiikring
skall utga sa linge ndgon dir i livet, dock langst under viss tid. eller skall bosrja
utgd framdeles, beriiknas viirdet efter forsikringstekniska grunder med
iakttagande av foreskrifterna i denna paragraf. Diir réttighet, som belastar
viss cgendom, e dr pa nyss angivet siitt bestimd, anses arliga virdet utgéra
fem procent av det penningviirde, vartill egendomen uppskattats, dock att.
dér rittighet avser endast del av egendom cller dess arliga viirde eljest icke
kan bestimmas enligt nyss angivna grund, detta uppskattas efter vad som
provas skiligt.

Kapitalviirdet av riittighet. som icke ir bestimd att utgd under nagons
livstid men indock ir av obestiimd varaktighet. uppskattas med ledning av
tabell [T1, sisom om den skolat utga for den beriittigades livstid, dock hégst
till tio ganger det viirde, rittigheten f6r helt ar motsvarar.

Arrittighet beroende av flera personers liv salunda. att réittigheten upphor
vid den forst avlidnes franfille. bestimmes riittighetens kapitalviirde efter
deniildstes levnadsilder. Fortfar diiremot rittigheten ofdriindrad till den sist
avlidnes franfille, beriknas viirdet cefter den vngstes alder.

E. Virdet av utliindskt myntslag beriiknas efter den képkurs pi checkar,
utstillda i samma myntslag, som gillde vid tiden for skattskyldighetens
intriide. Finnes ej sadan kurs eller kan av annan anledning virdet icke
beriknas efter denna grund. bestimmer regeringen efler den myndighet
regeringen forordnar. hur berikningen skall ske.

F. Annan lés cgendom éin forut
nimnts uppskattas till vad den kan
aniagas hava betingat vid en av boets
avveckling féranledd, med tillborlig
omsorg skedd forsiljning.

F. Andel @ bostadsforening eller
bostadsaktichbolag tus upp till et vir-
de som motsvarar inedlemmens eller
deligarens andel i féreningens eller
bolagets behdllna formagenhet be-
riiknad med wgdngspunkt i det virde
som fareningens eller bolagets fastig-
het skall s upp 1ill enlige 22§ och
med hinsva Gl fareningens  eller
bolagets dvrigatillgangar och skulder
enligt senaste bokslut,

Annan 16s egendom dn  forut
nimnts uppskattas till vad den kan
antas fra betingat vid en med tillbér-
skedd

lig  omsorg forsiljning.

som foranletts av bocts avveckling.

Vid virderingen av forvirvskilla som enligt kommunalskattelagen
{(1928:370) ingir i inkomstslagen jordbruksfastighet eller rorelse tillimpas
bestimmelserna i 4 § och, med undantag av femte stycket sista meningen,
punkt 2 av anvisningarna till 3 och 48§ lagen (1947:577) om statlig

formdégenhetsskatt.
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Nuvarande Ivdelse

20

Fareslugen Ivdelse

28 &7
Tillk lass Thinforas efterlevande make. barn, avkomling till barn. make

till barn och efterlevande make till avlidet barn. Detta gilller dven om barnet

eller avkomlingen till foljd av adoption [orlorat sin arvsriitt efter arvlita-

ren.

Sdsom skattefritt avdragas fran
lott som tillkommer den avlidnes
cfterlevande make 30000 kronor,
tran vad som tillkommer annan i
klass T 73 000 kronor och frin lott,
som beskattas cenligt klass {1 cller
klass 111, 3000 kronor. Har barn
eller avkomling till avlidet barn vid
skattskvldighetens intriide ej fvllt 18
ar. avdragas ytterligare 3 000 kronor
for varje helt ar eller det dédrav, som
da dterstod till dess sagda Alder
uppnas.

Som skattefritt avdrages frin lott
som tillkommer den avlidnes efterle-
vande make 50 000 kronor, fran vad
Klass 1
25000 kronor och fran lott, som

som tillkommer annan i
beskattas enligt klass I eller klass
1. 3 000 kronor. Har barn cller
avkomling till avlidet barn vid skatt-
skvldighetens intride ¢j fvllt I8 ar,
avdrages vtterligare 5 000 kronor {Gr
varje helt ar eller del dirav, som da
aterstod till dess sagda dlder upp-

nas.

Med make jamstilles den som vid tiden [Or dédsfallet sammanlevde med
den aviidne. om de sammanlevande tidigare varit gifta med varandra eller
gemensamt ha eler ha haft barn. Motsvarande giiller. i forhallande till den
avlidnes barn, betriiffande den som sammanlevt med barnet. Styvbarns- och
fosterbarnsférhallande riknas lika med skyldskap. Med fosterbarn avses
barn, som fore fyllda 16 dr stadigvarande vistats i den avlidnes hem och
diirvid erhillit vard och fostran som cget barn.

Hogre avdrag dn enligt andra stycket far ¢j atnjutas i friga om vad som
erhalles fran samme arvlitarce eller testator, dven om det erhiilles vid skilda
tillfillen.

Tillk lass [T hinfores annan arvinge cller testamentstagare éin sidan som
avses i klass I cller 11

Till klass UIT hiinforas

landstingskommun, kommun cller annan menighet dvensom hushallnings-
sillskap med stadgar som faststillts av regeringen clier myndighet som
regeringen bestimmer: ’

stiftelse med huvudsakligt svfte att frimja religiosa. vilgdrande. sociala,
politiska. konstnirliga. idrottsliga eller andra diirmed jimforhiga kulturelia
eller eljest allminnyttiga dndamal;

stiftelse med huvudsakligt dindamdl att frimja landets néringsliv;

registrerad understédsforening:

sddan sammansiutning, som. utan att hava till svfte att i sin verksamhet

4 Senaste lvdelse 1980:75.
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tiligodose medlemmarnas ekonomiska intressen. huvudsakligen fullfoljer
ovan angivet dindamdl:

folketshusforening, byvgdegirdsforening eller annan liknande sammansiut-
ning, som har till frimsta syfte att anordna cller tillhandahalla allmiin
samlingslokal,

dir friga dr om svensk juridisk person och skattebefrielse ¢) dtnjutes
jamlikt 3 §.

For skattelott. som i 11 § 2 mom. siigs. beriiknas skatten ctfter den klass,
gillande for arvinge eller universell testamentstagare 1 dodsbocet cller {or
mottagaren av det legat varom friga ar, som medfor Ligst skatt. Fran
skattelott medgives icke avdrag enligt andra stveket.

Vad som aterstar, sedan avdrag enligt andra stvcket gjorts, utgor
skattepliktig lott. Denna skall jamnas till nirmast Ligre hundratal kronor.
Om dretal uppkommer vid berikning av skatt, skall skatten jamnas nedat till
ndrmast hela krontal.

Skatten beriiknas enligt foljande skalor. -

Nuvarande lydelse

Klass 1
Skattepliktig lott. kr. Arvsskatt. kr.
- 25000 S % inom skiktet:
25000 - 50 000 1250 + 10 %
50000 - 75000 3750 + 15 %
75 000~ 100000 7500 + 22 %
100000 - 150 000 13000 + 28 % ., “o
150 000 - 250 000 27000 + 33 % |, ;
250 000 — 350 000 60 000 + 38 % ., ;
350 000 - 500 000 98 000 + 44 S
500 000 - 1 000 000 164 000 + 49 %
1 000 000 - 2 000 000 409 000 + 52 %
2000 000 -5 000 000 939 000 + 58 %
5000 000 - 2679000 + 65 G
Klass 11
Skattepliktig lott. kr. Arvsskatt, kr.
- 10000 8 % inom skiktet:
10000- 20000 800 + 16 % .,
20000- 30000 2400 + 24 ¢
30000- 50000 4800 + 32 %
50000~ 70 000 11200 + 40 %

70 000 - 100 000 19200 + 45 %
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100 000 - 150 000

150 000~ 200 000

200000 - 500 000

300 000 — 1 000 000
1000000 -

Skattepliktig lott, kr.
- 10000

10 000 - 29 000

20000 - 30 000

30000 -

Skattepliktig lott. kr.

- 50000
S0000- 100 000
100 000 - 150 000
150 000 - 200 000

200 000 - 300 000
300 000 -- 450 000
450 000 - 600 000
600 000 — 800 000

800 000 - 1 200 000
1200 000 -2 500 000
2 500 000 -6 000 000
6 000 000 -

Skattepliktig lott, kr.

- 20000
20000~ 40000
40 000 — 60 000
60 000 — 90 000
90 000 — 120 000

120 000 — 130 000

Nuvarande Ivdelse

32 700 + 50 %% inom skiktet:
57700 + 56 ¢, "
85 700 + 61 G,

268 700 + 67 ¢ .

603 700 + 72 G

Klass 111
Arvsskatt, kr.
8 G inom skiktet:
800 + 16 &
2400 + 24 G . .
4800 + 30 % . -

Fareslagen [vdelse

Klass 1
Arvsskatt, kr.
5 ¢ inom skiktet:
2500 + 10 G
7500 + 15% | “oa
15000 + 22 ¢ | s

26 000 + 28 ¢
54000 + 33
103 500 + 38 ¢
160 500 + 44 &

248 500 + 49 %
444500 + 53 G
1133500 + 58 %
31633500 + 65 <

Klass 11
Arvsskatt, kr.
8 ¢¢ inom skiktet:
1600 + 16 %
4800 + 24 ¢
9600 + 32 G
19200 + 40 %
31200 + 45 S
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150 000 - 200 000
200000 - 250 000
250 000 - 600 000

600 000 — I 200 000
I 200 000 -

Skattepliktig lott, kr.

- 20000
20 000 ~ 40 000
40 000 - 60 000
60 000 ~

Forestagen Ivdelse

44700 + 50 %
69 700 + 56 %
97 700 + 61 %
311200 + 67 %
713200 + 72 %

Klass 111
Arvsskatt. kr.
R %
1600 + 16 %
4800 + 24 %
9600 + 30 %

inom skiktet;

inom skiktet:

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1981, Aldre bestimmelser giller
fortfarande om skattskyldighet intritt dessférinnan. Bestimmelserna i 28 §
tillampas ‘dock forst om skattskyldighet intréitt efter 1981 ars utgéing.
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4 Forslag til
Lag om andring i lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt
bostadstilldgg till folkpension

Hirigenom foreskrivs ati 3§ lagen (1962:392) om hustrutilligg och

kommunalt bostadstilligg till folkpension! skall ha nedan angivna Ivdelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslugen Ivdelse

T
“r

Med arsinkomst avses i denna lag den inkomst. tor ar riknat. som nagon
kan antagas komma att dtnjuta under den nirmaste tiden. Sasom inkomst
riknas icke ailmiint barnbidrag, folkpension, tilliggspension enligr lagen
(1962:381) om altmiin forsikring tll den del pensionen toranlett minskning
av pensionstillskott enligt 3 § lagen (1969:205) om pensionstillskott eller av
barntilligg enligt 9 kap. 1 § sista stveket lagen om allmiin forsiikring. livriinta
som avses 1 17 kap. 2 § nyssniimnda lag 1 vad den enligt samma lagrum
avdragits frin pension elier understdd som nagon pa grund av skyldskap eller
svdgerlag ma vara foranledd att utgiva. Som inkomst riiknas icke heller
vuxenstudiebidrag enligt studiestodslagen (1973:349) eller utbildningsbidrag
under arbetsmarknadsutbildning. Vid inkomstberiikningen skall [or den som
atnjuter folkpension i form av halv eller tva tredjedelar av hel fortidspension
bortses fran ett belopp som motsvarar skillnaden melian

a) ett for den forsiikrade beriiknat belopp av hel fortidspension jimte
diremot svarande pensionstillskott. beloppet i forekommande fall beriiknat
med beaktande av bestimmelserna i 17 kap. 2 § lagen om allmiin forsiikring
och

b} den utgdende fortidspensionen jimte pensionstillskott.

Vid uppskattning av férmdgen-
hets avkastning skall denna héjas
med tio procent av det belopp.
varmed formogenheten md dversii-
ga {6r den som dr gift sextiotusen
kronor. och fér annan sjuttiofemtu-
sen Kronor.

! Lagen omtryekt 1976:1014.

Vid uppskattning av formogen-
hets avkastning skall denna hojas
med tio procent av det belopp.
varmed formogenheten  dverstiger
for den som dr gift sextiotusen kro-
nor, och for annan sjuttiofemtusen
kronor. Vid berdkning av formdagen-
het skall virdet av fastighet, som
avses i kommunal-
(1928:370)  och

bebos av den pensionsherdttigade, s

24 82 mom.
skattelugen som
upp till hilften av fastighetens tax-
eringsvéirde. Detsamma skall galla
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen [vdelse

vid berdkning av ovirdet av o jord-
bruksfasiighet, dér den pensionshe-
réttigade dr bosait,

Viirdet av naturaférminer skall uppskattas efter regler. som faststiitlas av
regeringen.

I friga om makar skall arsinkomsten for envar av dem beriiknas utgora
hilften av deras sammanlagda arsinkomst och viirdet av formdgenhet
beriknas utgora hilften av deras sammanlagda férmégenhet.

Arsinkomst avrundas for envar pensionsheriittigad till nirmast hela tiotal

kronor.

I. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1981.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om hustrutilliigg och
kommunalt bostadstilligg som avser tid fore ikrafttridandet. Dirvid skall vid
berikning av formogenhet viirdet av fastighet tas upp tll det nirmast tore
den 1 januari 1981 giilllande taxeringsviirdet.
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5 Forslag till

26

Lag om andring i lagen (1962:382) angédende inférande av lagen om

allmin forsikring

Hirigenom foreskrivs att 16 § lagen (1962:382) anghende infoérande av

lagen om allmiin forsiikring skall ha nedan angivna lvdelse.

Nuvarande {ydelse

Forestugen Ivdelse

16§

Bestiimmelserna i tredje stveket
punkterna 1-4 overgangsbestim-
melsernatill lagen den 5 maj 1960 (nr
99) angiende indring T lagen den 29
juni 1946 (nr 431) om folkpensione-
ring skola alltjimr dga motsvarande
tillimpning. Dock skalt betréffande
dnkepension efter man, som avlidit
fére den 1 juli 1960, i stillet for 8 §
forsta stveket lagen om folkpensio-
nering 1 lagrummets lvdelse fore
namnda tidpunkt gilla. att sidan
pension minskas med en tredjedel av
den  pensionsberittigades  arsin-
komst i vad den md Gverstigu tvdtu-
sen kronor. Vid tillimpning i fall
som nu sagts av 13§ 2 mom. sist-
niimnda lag skall ock procenttalet 20
utbytas mot 10 samt beloppet 20 000
kronor uthytas mot 75 000 kronor.

Bestimmelserna i tredje stveket
punkterna 1-4  dvergingshestiim-
melserna till lagen (7960:99) angacn-
de indring i lagen den 29 juni 1946
(nr 431) om folkpensionering skall
Beuvdiffunde
inkepension cfter mun, som avlidit
fore den 1 juli 1960, skall dock |

fortfarande  tillimpas.

stillet 1or 8 § forsta styeket lagen om
folkpensionering i lagrummets lvdel-
se fore nimnda tidpunkt giilla, at
sadan pension minskas med cn tred-
jedel av den del uv den pensionsbe-
rittigades arsinkomst somr dverstiger
1000 kronor. Vid titkimpning i fall
som nu sagts av 13 82 mom. sist-
namnda tag skall @ven procenttalet
20 utbytas mot 10 samt beloppet
20000 kronor utbytas mot 75 000
kronor. Vid berdkning av férmdagen-
het skall virder av fastighet. som
avses i 24 8 2 mam. kommunalskatie-
lagen (1928:370) och som behos av
den pensionsberdnigade, tas upp till
hélften av fastighetens taxeringsvir-
de. Detsamma skall giilla vid berak-
ning av véirder av jordbruksfasiigher.
dir den pensionsberinicade édr bo-
sat.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1981,

2. Aldre bestimmelser giiller fortfurande i friga om dnkepension som

avser tid fére ikrafttridandet. Dirvid skall vid berikning av (drmégenhet

viirdet av fastighet tas upp tili det niirmast fore den | januari 1981 gillande

taxeringsviirdet,

I Senaste Ivdelse 1975:325,
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOI.L

vid regeringssammantriide

1980-10-16

Niérvarande: statsministern Filldin, ordforande. och statsraden Bohman.
Wikstrom. Friggebo. Mogérd. Dablgren. Asling. Séder. Krédnmark. Buren-
stam [Linder. Johansson. Wirtén. Holm. Andersson. Boo. Winberg.

Adelsohn, Dancll. Petri. Eliasson

Foredragande: statsridet Wirtén

Proposition om dndrade regler for villabeskattningen, m.m.

1 Inledning

Chefen for finansdepartementet bemyndigades den 16 september 1976 att
tillkalla en kommitté (1i 1976:05). 1976 ars fastighetstaxeringskommittd! . for
att se over reglerna {or fastighetstaxeringen. Genom regeringsbeslut den 2
februari 1978 fick kommittén tilliiggsdirektiv (Dir 1978:22). Dessa gick 1
huvudsak ut pa att kommittén skulle se Over skiktgriinser och procentsatser
vid smihusheskattningen. Aven det extra avdraget pa f.n. hogst 1000 kr.
skulle omfattas av éversynen, Bakgrunden till detta uppdrag var de
forvintade taxeringsviirdehdjningarna titl foljd av 1981 ars allmiinna
fastighetstaxering. Kommittén har redovisat sina overviiganden och torslag i
dessa delar i delbetiinkandet (Ds B 1980:3) Villabeskattning 81, Till
protokollet i detta drende bor som bilaga I fogas en sammanfattning av
kommitténs forslag.

Kommittén har dven aviimnat delbetiinkandena (SOU 1979:32 och 33)
Fastighetstaxering 81, (SOU 1979:81) Fastighetstaxering 81 Industribvggna-
der. (Ds B 1980:4) Forseningsavgift vid allmiin fastighetstaxering samt (Ds B
1980:8) Besviirsregler vid allmiin fastighetstaxering. foljdindringar. m.m.
De tva forsta delbetinkandena handlar om fragor av grundliggande
betydelse for 1981 ars allminna fastighetstaxering, Dessa betiinkanden har
lagts till grund f{or lagstiftning pa omradet (prop. 1979:80:40. SkU
1979/80:17. rskr 1979/80:121, SFS 1979: 11521155 samt prop. 1979/80:86.,

PRegeringsradet Gunnar Bjome. ordforande, hovrittsfastighetsradet Bertil Tall,
riksdagsledaméterna Paul Jansson. Stig Josefsson och Bo Lundgren. bitr. skatiedi-
rektiren Lars Malmberg, riksdagsledamoten Borje Stensson samt skattedirektiren
Ul Wadell.
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SkU 1979/80:46, rskr 1979/80:280, SFS 1980 [49-1511), [ de bida senare
betinkandena behandlas frimst vissa kompletteringar till de redan antagna
taxeringsreglerna. Jag har for avsikt att anmiila dessa fragor i ett annat
sammanhang.

Efter remiss har vttranden Over betiinkandet avgetts av kammarriitten §
Sundsvall, statistiska centralbyriin (SCB). bankinspektionen, riksrevisions-
verket (RRV). riksskatteverket (RSV). bostadsstyrelsen. stalens institut for
bvggnadsforskning. statens lantmiiteriverk. l:'inssl_\-'ru‘lscrriu i Stockholms.
Uppsata. Ostergditlands, Jonkopings. Gotlands. Malmihus. Gotebores och
Bohus. Skuraborgs. Jimtlands. Viisterbottens samt Norrbottens liin, arren-
delagskommittén (Ju 1975:04). tomtriittskommittén (Ju 1977:12). AB
Bostadsgaranti. HSB:s rikstorbund. Hyresgiisternas riksforbund. Koopera-
tiva forbundet (KY), Landsorganisationen i Sverige (LO). Landstingsfor-
bundet. Lantbrukarnas riksforbund (LRF). Niringslivets byvegnadsdelega-
tion, Samfundet for lastighetsviirdering, Sparbankernus inteckningsakticho-
lag (SPINTAB). Svenska arbetsgivareforeningen (SAF). Svenska bunkfore-
ningen, Svenska byvggnadsarbetareforbundet, Svenska byggnadsentrepre-
norforeningen. Svenska byggnads- och anlidggningsindustring arbetsgivare-
forbund (Bygeforbundet). Svenska foretagares riksforbund. Svenska kom-
munférbundet. Svenska riksbyggen. Svenska sparbanksforeningen. Sveriges
allminnyttiga bostadsforetag (SABQO). Sveriges grossistforbund. Sveriges
hantverks- och industriorganisation-Familjeforetagen (SHIO-TFamiljetére-
tagen). Sveriges industriforbund. Sveriges jorddgaretérbund. Sveriges
villadgareforbund. Taxcringsndmndsordforandenas  riksforbund (TOR)
samt Tjiansteminnens centralorganisation (TCO).

Lansstyrelsen i Stockholms Lin har bifogat vttranden frim Stockholms Fins
landsting. Botkyrka kommun. Danderyds kommun. Norrtillje kommun,
Virmdé kommun samt Skiirgardens intresseldreningars kontaktorganisa-
tion. Vidare har linsstvrelsen bilagt vttrande fran lokala skattemyndigheten i
Norrtilje togderi. Lansstyrelsen 1 Gotlands Lin har bifogat vitrande {rin
Gotlands kommun. Linsstyrelsen i Visterbottens Lin har bifogat vttranden
frin Lycksele kommun. Skelleftea kommun och Umea kommun.

Dessutom har vttranden inkommit fran Dalard pensioniirsférening.
Sveriges civilingenjorsforbund samt Vendelso fastighetsiigareforening.

AB Bostadsgaranti och Byvggtorbundet delar de synpunkter som framforts
av Svenska byggnadsentreprendrforeningen. SAF. Sveriges grossistforbund
och SHIO-Familjeforetagen instiimmer i Niiringslivets byggnadsdelegations
vttrande. Svenska bmkf{iréningcn och Sveriges industriforbund hiinvisar
ocksd till Niringslivets bvggnadsdelegations vttrande. Svenska foretagares
riksfarbund aberopar forutom ctt cget svar dven den del av Niringslivets
hvggnadsdelegations vttrande som avser underhdllskostnader och extra
avdrag. SPINTAB hiinvisar till Svenska sparbankstéreningens vitrande.
L.RF har som sitt vttrande ingett ett inom Luantbrukarnas skattedelegation
uppriittat utlitande.
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En sammanstilllning av remissyttrandena hor fogas till protokollet i detta
{irende som bilaga 2.

De forviintade héjningarna av taxeringsvirdena pakallar dtgéirder dven
utanfor villabeskattningens omrade. Jag vill dirfor i detta sammanhang iven
ta upp fragor som ror den avligen inforda schablonbeskattningen av
bostadsriittshavare (prop. 1978/79:209. SKU 1979/80: 11, rskr 1979/80:42,
SFES 1979:1017-1018). [ friga om Kapitalbeskattningen avser jag att ta upp
skatteskalorna vid formogenhets-. arvs- och gavobeskattningen. En annan
fraga piller en formogenhets inverkan pad det extra avdrag for nedsatt
skattetormiga som kan medges folkpensioniirer. liksom pa de kommunala
bostadstilliiggen.

I sammanhanget avser jag ocksd att behandla nagra niirliggande {rigor,
bla. viirderingen av bostadsriitter och den skattemiissiga behandlingen av
vissa riintebidrag. De forslag som jag nu tar upp efter samrid med chefen for
bostadsdepartementet innebiir 1 allt visentligt en anpassning av olika
procentsatser och skiktgrinser frimst med hiinsyn Gl den hdjning av
taxeringsviirdena som viintas genom 1981 ars allmiinna fastighetstaxering. |
dvrigl innebir forslagen justeringar av lagtekniskt okomplicerad natur pa sa
sittatt redan gilfande skattebestimmelser ges ett vidstriicktare tillimpnings-
omride.

Med hinsyn till det anforda dr det enligt min mening inte motiverat att

inhimta lagradets vttrande over {orslagen.

2 Bostadsbeskattningen
2.1 Beskattningen av en- och tvafamiljsfastigheter

F. n. beskattas innehavet av ett egnahem enligt en schablonmetod. Denna
innebir i korthet att som intiikt skall tas upp viss procent av fastighctens
taxeringsviirde. Intiiktsberikningen sker enligt en progressiv skala. Avdrag
medges i princip bara for rintor pa kapital som nedlagts i fastigheten. [ fraga
om fastighet dir dgaren dr mantalsskriven medges hiirutdver ctt extra
avdrag. Reglerna om detta finns 1 24§ 2 mom. och 25§ 3 mom.
kommunalskattelagen (1928:370), KL.

Schablonmetoden inférdes genom lagstiftning ar 1953, Overgdngen fréin
den tidigare konventionella metoden. som innebar att alla intikter,
diiribland viirdet av den cgna bostaden. skulie redovisas medan avdrag i
andra sidan medgavs for kostnader for drift och underhall. motiverades 1
forsta hand av forenklingsskil. De dldre reglerna var svértillimpade och gav
upphov till ett stort antal taxeringstvister. Schablonbeskattningen var nir
den infordes i princip en beskattning av en berdknad Kapitalavkastning,
Intiktsprocenten motsvarade i huvudsak da gillande rinteniva. Dirfor
uppkom i flertalet fall inga nimnvirda underskott.

Schablonen har dndrats vid flera tillfdllen, i forsta hand for att dimpa



Prop. 1980/81:42 a0

etfekterna av hdjda taxeringsvitrden till foljd av de allmiinna lastighetstax-
eringarna (1937, 1965, 1970 och 1975). De dndringar som den senaste
allmiinna fastighetstaxeringen forantedde t fraga om villaschablonen (prop.
1975:92, SkU 1975:25, rskr 1975:126. SFS 1975:312) inncbar att de bida
Ligsta skiktgrinserna hajdes. Aven det extra avdraget hojdes. Under iren
direfter skedde on snabb prisutveckling pa egnahem och fritidsfastigheter,
framfor allt for dem med taxeringsviirden inom det Fipsta skiktet. Denna
utveckling. som innehar att taxeringsviirdena kom att ligga langt under den
avsedda nivan i forhallande till marknadsviirdena, pakallade en justering av
schablonen &r 1977 (prop. 1977:78:68. SkU 1977/78: 18, rskr 1977/78: 114, SIS
1977:1097).

Intiiktsschablonens avvigning har ocksi setts i sammanhang med onske-
milet att skapa neutralitet 1 fraga om de ekonomiska villkoren for olika
boendeformer. Sa var fallet vid 1974 ars bostadspolitiska Tagstiftning (prop.
1974:150, SkU 1974:56, rskr 1974:374, SFS 1974:944), Vid detta tillfille
indrades framfor allt reglerna fOr bostadstinansieringen, men beslut fattades
ocksd om ett nytt hogsta skikt i villaschablonen.

F. n. iir intiktsprocenten 3 % for den del av en fustighets taxeringsviirde
som understiger 200 000 kr., 4 % for den del av taxeringsvérdet som ligger
mellan 200 000 kr. och 250 000 kr.. 8 %% {Or den del av taxeringsviirdet som
dverstiger 250 000 kr. men inte 300000 kr. och 10 % for den del av
taxeringsviirdet som overstiger 300 000 kr. Det extra avdraget. som hojdes
senast ar 1975, uppgdr nu till 1000 kr.

Kommitiéforslaget innebiir att den nuvarande schablonmetoden behills

men att samtliga skiktgriinser hivjs och att procentsatserna iindras. Det extra
avdraget [oreslis hojt fran 1000 kr, till 1 500 kr. Den fareslagna schablonen
har foljande utseende.
2% - 450000 kr,
40 450000 kr, - 600000 kr.
6 G 600 000 kr. - 8OO 000 ky,
806 K00 000 kr. -

Under remissbehandlingen har atskilliga sinsemellan timligen olikartade
anskemal framfarts. Den foreslagna skalan har kritiserats varvid man uttalat
sig an for Littnader in for skitrpning i vissa skikt. En del remissinstanser
uttrycker onskemdl om en annorlunda utformning av villabeskattningen. Sa
ifrigasitts t.ex. det Eimpliga i att for framtiden arbeta med en enhetlig
schablon for hela landet. Andra uttalar sig for en delvis ergang till en mer
konventionell metod. Garantibeskattningens inverkan behandlas iven i
remissvttrandena och en del ipstanser anser att fiven denna fraga hade bort
behandlas av kommittén. Vikten av neutralitet i kostnadshinscende meltan
olika boendeformer betonas ocksh liksom behovet av atgirder utanfor
skattelagstiftningens omride.

Far egen del vill jag redovisa foljande overviganden.

Den nuvarande schablonmetoden har dtskilliga fordelar inte minst £6r att
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den irenkel att tillimpa av siviil de skattskvldiga som berorda myndigheter.
Denna omstiindighet bor enligt mitt formenande tillmiitas stor betydelse med
tanke pd det avseviirda antalet egnahem och fritidsfastigheter, sammanlagt
over 1.8 miljoner vid 1981 ars fastighetstaxering. Aven for framtiden torde
det diirfor vara nadviindigt med-timligen Lingtgaende inslag av schabloner pit
detta omride. En dtergang tilt det svstem som giillde fore schablonens
inforande skulle innebira en drastiskt okad belastning och forsimrad
arbetssituation for taxeringsorganisationen. T vart fudl dr det for dagen inte
maojligt att genomfora nigon omliggning av nuvarande schablonmetod som
itt for kostnader tor

sddan. Maojligheten att inféra en begriinsad avdrags
byvggnadsarbeten pa egnahem diskuteras i depurtementspromemorian (Ds B
1980:10) Den gra arbetskruften och skattekontrollen. En sddan avdragsriitt
skulle emetlertid i huvudsak ha en annan grund {in att astadkomma ett biittre
beskattningssystem for cgnahemmen. [ stéllet dr malet friimst att minska
utrvmmet for vissa former av skatteundandragande. Till dessa trigor avser
Jag att dterkomma vid ctt senare tilifille.

A andra sidan dr jag vil medveten om att nuvarande system for
villabeskattning har svagheter. En fraga som aktualiserats giitler det rimliga i
att arbeta med en enhetlig schablon for hela fandet. Villapriserna varierar
nimligen mycket kraftigt mellan olika delar av landet. Niir schablonen
infordes fanns i och tor sig ocksa sadana skillnader men eftersom schablonen
da var helt proportionetl blev dessa av mindre betvdelse. Den efterféljande
utvecklingen — jag svftar da nidrmast pa de kraftigt hojda villapriserna i
forening med att schablonen gjorts timligen starkt progressiv — innebiir att
ctfekterna nu blir mer kinnbara. Fastighetstaxeringskommittén har ocksi
ingacende undersokt méjligheterna att fokalt differentiera schablonbeskatt-
ningen men ansett att sa avseviirda svarigheter skulle uppstd att man iinda
stannat fir ett bibehallande av den nuvarande ordningen. Det ir inte heller
enligt min mening majligt att nu finna en acceptabel [6sning pa detta problem
utan tills vidare maste gillande principer uppriitthallas.

Nigot som alltmer kommit att framstd som en stor svaghet i nuvarande
system for villubeskattning dir att det bygger pa taxeringsvirden somi princip
ligger fast under en period av fem ar.-Detta innebar inga stdrre problem sa
linge takten i villaprisernas dkning var mattlig: iven efter en period av fem ar
blev justeringarna begriinsade. Vid den prisstegringstakt som noterats under
senare arir forhatlandet avseviirt mer problematiskteftersom det innebiir en
snabbt fortgaende urholkning av skatteuttaget efter varje allmiin fastighets-
taxering och diirefter krav pd mycket stora engingshéjningar av skattebe-
loppen for att dteruppriitta den tidigare nivan. Jag Kan hiir erinra om den
tilifilliga justering av schablonprocenten som ansags noddviindig att genom-
fora med verkan fran inkomstiret 1978 av just detta skil. Huade inte nigon
sadan atgird vidtagits, skulle givetvis svirigheterna niir det géller att finnaen
godtagbar 10sning nu varit avsevirt storre.

Mot denna bakgrund ir det naturligt att prova om det kan vara mojligt att
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finna nigon metod att mer 1apande anpassa villabeskattningen till prisut-
vecklingen. En ldsning som foresprakats i olika sammanhang kan vara att
arligen justera tuxeringsviirdena, s.k. rullande fastighetstaxering. Ett delbe-
tinkande om denna friga viintas ocksh fran (astighetstaxeringskommittén
under varen [981. T avvaktan pa detta material vill jag inte nu ndrmare ga in
pa fragan.

Aven i andra avseenden har kritik framférts mot villabeskattningens
nuvarande utformning, Jag tinker da inte enbart pa frigan om intiiktsscha-
blonen utan ocksd pd avdragsreglerna. Inte minst de kraftigt stigande
underskottsavdragen frin egnahemmen har kommit att wgéra ett pro-
blem.

Andra omstiindigheter som kan inverka pi beskattningsreglernas form iir
av hostadspolitisk nitur. Man maste fortséitta stritvandena att uppréitthalla en
neutrilitet i kostnadshinseende mellan olika boendeformer. vilket innebiir
att en samordning kan behova ske med atgirder som vidtas pa andra
omriden in beskattningens.

Som framgatt av det nu sagda inrymmer alltsi villabeskattningens framtida,
utformning manga olika frigor. Aven om inga principiella {indringar bor
genomforas vid detta tilltille talar dirfor atskilligt fér att en mer grundliig-
gande omprovaing bor ske [or framtiden diir hiinsvn kan tas till de dindrade
forutsiittningar som numera rader jamfére med néir grunderna {6r den
nuvarande villabeskattningen faststélldes.

De forslag som jag nu Figger tram rorande villaschablonen bvgger pi
nuvarande regelsystem. De éindringar som framstir som angeligna dr sadana
som svitar till att hdlla verkningarna av de hdjda taxcringsviirdena pa en
sddan niva att inte soctalt oacceptabla effekter uppstar for de egnahemsi-
gande hushillen. Detta innebiir a andra sidan inte att éver huvud taget inga
skatteokningar far ske. De hojda taxeringsviirdena dterspeglar {ormogen-
hetsékningar som i rimlig utstriickning méste sla igenom ocksé i friga om den
avkastning som skall tas upp till beskattning.

Den av kommittén enhillligt framlagda skalan r utformad mot bakgrund
av att de preliminira uppgifterna visar pd mycket kraftiga taxeringsviirde-
héjningar for flertalet smahus. For villorna skulle det réra sig om
genomsnittliga Okningar pa ca 110 % och for fritidsfastigheter skulle
motsvarande dkning vara ca 150 7¢.

For cgen del kan jag i allt visentligt ansluta mig till kommitténs
dverviiganden och forslagi friga om inkomstberikningen. Som redan antytts
i kommittéarbetet bor emellertid ocksa frigan om den kommunala
garantibeskattningen — som kommittén inte haft att behandla — tas upp i
sammanhanget.

Garantibeskattningen fungerar i korthet pa foljande sitt. Vid taxering till
kommunal inkomstskatt skall sisom intikt alltid tas upp ett belopp
motsvarande 2 ©¢ av taxcringsviirdet. Detta dr det s.k. garantibeloppet. Vid
intiktsberiikningen medges vid taxeringen till kommunal inkomstskatt ett
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s.k. procentavdrag som beriiknas pa samma sitt som garantibeloppet., dock
tar detta avdrag inte dverstiga nettointikten. For egnahem som dr beldnade
ar det vanligt att man till foljd av rinteavdragen kommer fram till ctt
underskott och procentavdrag medges da inte. 1 dessa fall sdgs garantibe-
skattningen vara cffektiv, '

Den av kommittén foreslagna skalan for villabeskattningen ger i forening
med det hojda extra avdraget i och for sig godtagbara effekter. Bilden blir
emellertid nagot annorlunda nir dessa effekter kombineras med den
skdrpning av garantiskatten som ocksd foljer av de hdjda taxeringsviirdena.
Mot denna bakgrund forestér jag att repartitionstalet siinks fran 2 % till
1.5 %. Denna andring pakallar i sin tur en mindre justering av kommitténs
forslag till intdktsschablon for de mer viirdefulla villorna. Jag foreslar att den
hogsta skiktgrinsen bestims till 750 000 kr. i stdllet for av kommittén
foreslagna 800 000 kr. Dirigenom balanseras nigot den fordel som eljest
lattnader i friga om garantiskatten skulle innebéra i de allra hogsta skikten.
Jag vill i sammanhanget ocksd nimna att dven dgare till obelanade cller fagt
beldnade villor far en viss littnad genom sinkningen av repartitionstalet.

Den av mig nu foreslagna dndringen i garantibeskattningen bor limpligen
ges generell rdckvidd och avse alla fastigheter. Det dr {0r Gvrigt forenat med
avseviirda praktiska svérigheter att arbeta med olika procentsatser for olika
fastigheter. Jag vill sirskilt betona att den nu foreslagna sinkningen édven
kommer boende i flerfamiljstastigheter till del. For allmiinnyttiga bostads-
foretag och Aatskilliga bostadsféreningar kan siinkningen antas sld igenom
direkt eftersom de i allminhet bara betalar garantiskatt. For de boende i
privatigda fastigheter kommer sinkningen av garantiskatten att inverka
indirekt genom systemet med bruksviirdchyror.

For det stora flertalet cgnahem innebdr mina forslag att de hojda
taxeringsviirdena kommer att ge upphov till en skattekostnadsokning som far
betecknas som mattlig. 1 friga om smi elicr medelstora egnahem som
innehas av personeri vanliga inkomstligen ror det sig normalt om héjningar
som stannar vid ca 100 kr. per manad. Inom vissa omriden. dar
fastighetspriserna stigit sirskilt snabbt, kan okningen sjalvfallet bli storre
men kan knappast i annat dn mer udda fall beriknas dverstiga ca 200 kr. per
manad. For fastigheter med mycket héga taxeringsvirden blir den belopps-
missiga okningen givetvis storre, men jag vill framhéla att forslaget likvil
innebdr en siinkning av den genomsnittliga skatteprocenten i dessa skikt
jamfort med den skala som faststilldes ar 1975.

Nagra execmpel kan fa belysa det nu sagda. For en fastighet som fér sitt
taxeringsviirde hajt frian 200 000 kr. till 400 000 kr. stiger schablonintikten
fran 5 000 kr. till 6 SO0 kr.. vilket vid 60 % marginalskatt ger en skattedkning
pa 900 kr. Om fastigheten dr belanad och riinteavdragen uppgir till minst
schablonintikten. tillkommer en dkad garantiskatt pd 600 kr. Den totala
ménatliga skatteokningen stannar i detta fall pa belopp mellan 75 kr. och 125
kr. Om i stillet fastigheten antas stiga i virde fran 300 000 kr. tifl 600 000 kr.

3 Riksdagen 1980i81. 1 saml. Nr 42
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kommer motsvarande manadsékning vid en marginalskatt pa 70 $% att ligga
mellan 146 kr. och 221 kr.

Mina forslagi friga om villaschablonen dverensstimmer med undantag for
det hégsta skiktet med vad kommittén freslagit. Forslagen kan beriiknas
tillféra stat och kommun vardera ca 500 milj. kr. i 0kade inkomster. I fraga
om garantibeskattningen innebdr mitt férslag att kommuncrnas inkomster
kan beridknas oka med ca 400 milj. kr. i friga om cgnahem och fritids-
fastigheter. For dvriga fastigheter kan dkningen uppskattas till ca 140 milj.
kr.

De nya reglerna bor triida i kraft den 1 januari 1981 och tillimpas forsta
gangen vid 1982 ars taxcring.

2.2 Beskattningen av bostadsforeningar och deras medlemmar

Bostadsforeningar inkomstbeskattas enligt en schablonmetod. Som intikt
skall foreningen redovisa 3 %e av taxeringsvirdet pd foreningens fastighet.
Avdrag medges for ranteutgifter. Overstiger dessa intiikten betalar forening-
en enbart kommunal garantiskatt som beriknas pa 2 S av taxeringsvirdet.
Den nu redovisade schablonmetoden giller dven or fastighet som tilthér
sddant bolag. forening cller stiftelse som erkints som allminnyttigt
bostadsforetag.

Genom lagstiftning ar 1979 (prop. 1978/79:209. SkU 1979/80:11, rskr
1978/79:42. SFS 1979:1017-1018) kompletterades beskattningen av férening-
arna med en individualiserad medlemsbeskattning. Enligt de nya reglerna
skall medlem i bostadsférening som intiikt av kapital ta upp 4 ¢ av virdet pa
sin andel i den man detta dverstiger 25 000 kr. Enligt en évergangsbestim-
melse dr intiiktsprocenten 2 for ar 1980 i fraga om bostadsriitt som upplitits
fore utglngen av &r 1979. Virdet av andelen beriknas med utgéingspunkt i
den samlade foreningsférmogenheten varvid foreningens fastighet skall tas
upp till taxeringsvéirdet. Med denna konstruktion kunde man rilkna med att
det stora flertalet av bostadsrittshavare inte skulle komma att berdras av den
individuella beskattningen. Sa var inte heller avsett.

Den individuella medlemsbeskattningen tillkom primiirt for att triiffa
foreningar med fordelade !dn. dvs. sddana dir betalningsansvaret for
foreningens skulder dvertagits av medlemmarna. vilka pa s sitt kan
tillgodogora sig avdrag for rinteutgifterna. I samband dirmed konstaterades
ocksa att situationeni en del dldre foreningar ir sddau att lanen drsma medan
andelarna betingar hdga éverlatelsepriser. Ekonuimiskt sett foreligger dirfor
en parallell till féreningar med fran borjan férdelade Ian. Att beskattningen i
vissa fall triffar dven medlemmar i sidana foreningar ansdgs dirfor
motiverat. Men meningen var alltsd inte att allmiint tréffa bostadsriittsinne-
hav.

Jag har i det foregdende lagt fram forslag om atgirder for att anpassa
villaschablonen till de vantade héjda taxeringsviirdena. Aven bostadsfore-
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ningarna och deras medlemmar berdrs av dessa hojningar men ldget ér nigot
annorlundai dessa fall. For det forsta kommer inte taxeringsviirdena att stiga
lika mycket for foreningsfastigheter som tor egnahem. Det finns anledning
att hiir rikna med héjningar pa omkring 50 % mot, som tidigare niimnts. i
genomsnitt 110 % for villor. Vidare bor man beakta att flertalet bostadsfor-
eningar vid taxeringen redovisar underskott, som till skillnad fran vad som
giller for villadigare inte kan utnyttjas av foreningens medlemmar. Léget
torde vara ungefir detsamma idven efter 1981 drs allminna fastighetstax-
ering. Dectta innebidr att foéreningarna normalt bara betalar skatt pa
garantibeloppet. Den av mig i det féregiende foreslagna sdankningen av
repartitionstalet frin nuvarande 2 % till 1.5 % kommer alltsd dven bostads-
foreningarna till del. Mot denna bakgrund anser jag det inte pakallat att
foresla nigon sdnkning av intiktsprocenten for bostadsforeningar. Den bor
alltjamt vara 3 %. Vad nu sagts giiller dven de allminnyttiga bostadsforeta-
gen.

I ¢n hel del bostadsforeningar kan man utgd ifrdn att medlemmarnas
andelsvirden dven efter hojningen av fastighetens taxeringsvirde kommer
att ligga under den griins dir den individuella beskattningen med nuvarande
regler sétter in. Det hojda taxeringsvirdet far da ingen annan inverkan dn
den som beror pd garantiskatten. 1 atskilliga fall far man emellertid rikna
med att foreningsformogenheten 6kar sd mycket att ocksa en beskattning av
mediemmarna skulle bli aktuell. Jag vill hir sdrskilt peka pa att nettofor-
mégenheten, som dr avgérande for beskattningen, manga ginger kommer
att Oka betydligt mer dn de 50 % som kan komma att gélla for fastighetens
taxeringsvirde.

Ett exempel kan belysa det sagda. Antag att pd en viss andel i en
bostadsférening beldper en andel av taxeringsvirdet om 60 000 kr. och av
foreningens laneskuld om 50 000 kr. Nettot uppgéar di endast till 10 000 kr.
och ndgon individuell beskattning ir f.n. inte aktuell. Om nu taxeringsvirdet
stiger med 50 - till 90 000 kr. 6kar emellertid nettot till 40 000 kr. och ligger
dirmed vil dver griinsen.

Enligt min mening bor man sdka motverka att de hdjda taxeringsvirdena
leder till att bostadsritter nu mer allmint fors in i den individuclla
beskattningen. Den nuvarande frigrinsen pa 25000 kr. bor diarfor hojas.
Mot bakgrund av det férhallande jag just redovisat bor hdjningen dirvid
goras procentuellt ndgot storre dn som enbart motsvarar den vintade
Okningen av taxeringsvirdena. Jag foreslar diarfor att grinsen hojs till 50 000
kr. Aven efter taxeringsvirdehjningarna torde det stora flertalet bostads-
ritter dirigenom komma att falla utanfor den individuella inkomstbeskatt-
ningen.

Fraga dr s& om nigon dndring av intiktsprocenten ocksd bor goras. Olika
synpunkter gor sig dirvid gillande. A cna sidan ligger de aktuella
taxeringsvirdena regelmissigt avsevart ligre an i fraga om lika stora
egnahemsbostiders. Aven den vintade hdjningen av taxeringsviirdena ar
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som nimnts betydligt mindre. A andra sidan maste beaktas att intiiktsscha-
blonen om 4 % faststiillts i en situation nir motsvarande schablonintiikt {6r
villor normalt skulle beriiknas efter 3 ¢¢.. Denna foreslas nu sdankt till 2 % 1
vissa fall kan dven fOreningens intdktsschablon om 3 % paverka bilden,
ndmligen om féreningens 1an r sa smd att nagot underskott inte uppkommer
vid inkomsttaxeringen. Okningen av taxeringsvirdet slar di igenom béde i
den individuella beskattningen och 1 foreningens beskattning, vilket kan ge
kraftiga cffekter.

Mot bakgrund av det anforda bor enligt min mening intiktsprocenten fér
bostadsféreningars medlemmar nu jimkas liksom for egnahemmen. Jag
foreslar att den sinks 6ill 3. Jag vill i detta sammanhang crinra om vad som
uttalades nir de nya reglerna for medlemmars beskattning infordes.
namligen att lagstiftningen fick anses ha karaktir av provisorium. Jag har i
det foregliende antytt behovet av att omprova villabeskattningens utform-
ning for framtiden. Beskattningen av bostadstoreningarnas mediemmar bor
naturligen provas i ctt sddant sammanhang.

Mina forslag foranleder en édndring i punkt 2 av anvisningarna till 38 §
KL.

Avslutningsvis vill jag ta upp en fraga av praktisk natur. Andelsviirdet skall
enligt punkt 2 av anvisningarna till 38 § KL beriiknas med utgiingspunkt i
foreningens bokslut for det senaste rikenskapsir som avslutats fore
taxeringsarets ingdng. Scnast den 8 februari under taxeringsaret skall varje
bostadsriittshavare fa uppgift om andelsvirdet. For foreningar med bokf{o-
ring dar riakenskapsaret motsvarar kalenderdret torde det vara praktiskt
omdjligt att fullgéra denna skvldighet. Jag foreslir darfor att bestimmelsen
dndras sa att i stillct bokslutet for det senaste rikenskapsir som avslutats
fore den 1 juli aret (Ore taxeringsaret far anviindas. Jag vill dock papeka att
mitt férslag inte inncbir nagon dndring i fraga om vilket taxeringsviirde som
skall anvindas. Detta skall alltjimt vara virdet arct fére taxeringsaret. Mitt
forslag foranleder en &ndring i punkt 2 av anvisningarna tiil 38 § KL,

Enligt lagen (1972:175) med vissa bestimmelser om bokforing av
bostadslan, m.m. far bl.a. bostadsriittsféreningar som en siirskild post bland
tillgdngarna i balansrikningen ta upp ctt belopp motsvarande hégst den
samliade skulddkningen av vissa bostadslan och riintelin. Jag vill i klargd-
randc syfte sla fast, att en sddan post inte skall anses som tillging i
forevarande sammanhang.

De av mig féreslagna dndringarna bor trada i kraft den 1 januari 1981 och
tillimpas forsta gangen vid 1982 ars taxering. Andringen i friga om vilket
bokslut som skall beaktas bor dock fa gélla redan vid 1981 ars taxering.
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2.3 Kapitalbeskattningen
2.3.1 Inledning

De hojda taxeringsvirdena inverkar dven pd formogenhets-. arvs- och
givobeskattningen. Enligt 4 § lagen (1947:577) om statlig formégenhets-
skatt. SFL, skall fastighet i regel tas upp till taxeringsviirdet vid beskatt-
ningsrets utgdng. Vid arvs- resp. givobeskattningen skall enligt 22 § | mom.
och 43 § lagen (1941:416) om arvsskatt och givoskatt. AGL. det taxerings-
virde anviindas som gillde aret innan skattskyldighet intrddde. Detta
motsvarar taxeringsviirdet aret fore ett ddédsfall eller en gdva. De nya
taxcringsviirdena slar alltsa igenom vid 1982 drs férmogenhetstaxering samt i
friga om dédsfall eller gavor cfter utgangen av ar 1981. Aven hir bor
justeringar nu genomféras.

Innan jag tar upp dessa fragor vill jag cfter samrid med chefen for
jordbruksdepartementet nagot beréra skogsvirdsavgiften. Denna avgift
skall enligt 1 § lagen (1946:324) om skogsvirdsavgitt befalas av édgare av
sadan jordbruksfastighet som asatts delvirdet skogsbruksvirde. Enligt
punkt 2 av anvisningarna till 22 § KL idr avgiften avdragsgill vid berikningen
av inkomst av jordbruksfastighet. Avgiften dr fr.o.m. 1981 irs taxering 3
promille av skogsbruksviirdet och berdknas liksom garantibeloppet per
beskattningsir. De viintade taxeringsvirdeh6jningarna kommer att sld
igenom dven hir.

Jag forordar att avgitten pad 3 promille inte dndras i samband med 1981 drs
allmiinna fastighetstaxering. Chefen for jordbruksdepartementet dterkom-

mer § budgetpropositionen till denna fraga.

2.3.2 Iormagenhetsheskatmingen

Den statliga formogenhetsskatten utgar enligt en progressiv skala pa
beskattningsbara formogenheter som dverstiger 200 000 kr. Pa den del av
den beskattningsbara férmogenheten som ligger mellan 200000 kr. och
275000 kr. utgar skatt med 1 % . Nir den beskattningsbara formogenheten
dverstiger 275 000 kr. men inte 400 000 kr. iir formogenhetsskatten 750 kr.
tor 275 000 kr. och 1.5 % av aterstoden. For beskattningsbara formogenhe-
ter som dr storre din 400000 kr. men inte 1000 000 kr. uppgdr fSrmdégen-
hetsskatten till 2 625 kr. fér 400 000 kr. och 2 ¢ av dterstoden. Overstiger
formégenheten 1000000 kr. blir skatten 14 625 kr. for 1000000 kr. och
2.5 %% uv dterstoden.

Formogenhetsskatt tas ut i huvudsak av fysiska personer och dédsbon
(10§ SFL). Vissa juridiska personer dir emellertid skyvldiga att betala
formogenhcetsskatt. Hit hor bl.a. foreningar och samfund diir medlemmarna
inte dger del i foreningens eller samfundets formogenhet samt vissa
samfiilligheter (6 § I mom. b SFL). Hir tas ut en proportionell formégen-
hetsskatt pa 1.5 promille pa den del av den beskattningsbara formogenheten
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som odverstiger 15000 kr. Det bor dock nimnas att formogenhetsskatt i
sistniimnda fall bara tas ut om och i den man hithérande féreningar och
samfund ér skyldiga att erliigga inkomstskatt. Idecila [oreningar dr ofta fria
frén bide inkomst- och formdgenhetsskatt.

F6r makar och diirmed jimstillda beriiknas den beskattningsbara formé-
genheten gemensamt. En sambeskattning fger fdven rum mellan torildrar
och hemmavarande barn under 18 ar (12§ 1 mom. SFL).

Den nuvarande formogenhetsskatteskalan tillkom genom lagstiftning ar
1970 (prop. 1970:71, BeU 1970:41 rskr 1970:231, SFS 1970:170). Infor 1975
ars allmiinna fastighetstaxering héjdes dels skattepliktsgriinsen fran 150 000
kr. till 200 000 kr. och dels den niist Ligsta skiktgriinsen fran 250 000 kr. till
275000 kr. (prop. 1974:98, SkU 1974:38, rskr 1974:259. SFS 1974:311). For
de nyss nimnda juridiska personerna hojdes samtidigt skattepliktsgriinsen,
som varit ofériandrad sedan 1947, fran 5000 kr. till 15 000 kr.

Enligt min mening bor nu en uppriikning ske av skalans skiktgrianser. En
riktlinje bor dirvid vara att soka anpassa dessa till friimst den prisutveckling
som har édgt rum sedan skatteskalan senast faststilldes. Min avsiktir saledes
inte att foresla nagra andringar i sjilva grunderna for formogenhetsbeskatt-
ningen. Det saknas ocksd underlag for att nu dndra formogenhetsskattens
avvigning och fordelning. Den bedomning i dessa delar som skedde t
samband med 1970 ars lagstiftning bor ligga fast tills vidare.

Den skatteskala som antogs ar 1970 dr déarfor enligt min mening en limplig
utgangspunkt. Visserligen justerades, som jag nvss nimnde. denna infor
1975 &rs allmiina fastighetstaxering men de dndringar som ditrvid skedde var
av tamligen begriinsad rickvidd och avsdg bara de ldgsta skikten. Den
uppriikning som nu bor goras ir i och for sig aktualiserad genom de viintade
taxeringsviirdehdjningarna. Dessa kan emellertid inte ensamma vara viigle-
dande eftersom formoégenheter bestar av dven andra tillgngar. Jag anser
dirfor att i stillet den allmiinna prisutvecklingen sedan dr 1971, di den nya
skalan tridde i kraft, bor vara vigledande. Detta skulle bl.a. innebiira att den
stegring av fastighetspriserna som dterspeglar en real térmogenhetsékning i
princip kommer att triiffas av ett Okat skatteuttag. Detta drenligt min mening
ocksd rimligt.

Nu giillande skatteskala kan vid nuvarande taxeringsviirden beriiknas ge
en total utriknad féormdgenhetsskatt for dr 1981 pd ca 950 milj. kr. Den s, k.
80/85-procentregeln medfdr dock en skattenedsittning om ca 200 milj. kr.
Genom denna regel begriinsas nimligen det sammanlagda inkomst- och
formagenhetsskatteuttaget. Hogst 80 ©2 av en inkomst upp till 30 basenhe-
ter. f. n. 174 000 kr., far tas i ansprak for skatt och hadgst 85 7% av inkomster
dirover. Regeln har storst betydelse for innehavarna av de storre {ormo-
genheterna. Hir reduceras ndmligen ofta féormagenhetsskatten. Detta
betyder ocksa att det dr svirt att bedoma formagenhetsskatteskalans verkliga
cffekter i de hogsta skikten.

For att tillgodose de énskemdl jag nyss pekat pa bor skalan avvitgas s att
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en viss 6kning av formégenhetsskatten uppkommer men si att skatteuttaget
indé haller sig niagorlundi inom nuvarande ramar. Jag foreslar att

formogenhetsskatteskalan far foljande utformning:

i S 400 000 - 600 O
1.5 % 600 000 — 800 000
2% 800 000 - 1 800 000
2.5 4% 1 800 000 -

Med den av mig foreslagna skalan kan den totala utriiknade formogen-
hetsskatten berdknas Gka med ca 200 milj. kr. vid 1982 ars taxering. For de
juridiska personer som erligger den proportionella férmégenhetsskatten
foreslar jag att skattepliktsgriinsen hojs fran 15 000 kr. till 25 000 Kr,

Mina nu redovisade forslag pakallar iindringar i 10 §och 11 § T och 2 mom.
SFL. De nva reglerna bor trivda i kraft den | januari 1981 och tilliimpas forsta
gangen vid 1982 ars taxering. De férslag jag nu har redovisat syltar i forsta
hand till att anpassa skatteuttaget med hiinsyn till den allminna prisutveck-
lingen. Som jag tidigare nimnt ér jag inte beredd att {oreskd vtterligare
dndringar. Jag vill dock erinra om att det vid olika tillfillen har ifragasatts om
man inte borde ha olika skattepliktsgriinser for makar och for ensamstaende.
eventuellt dven for ensamstiende med hemmavarande minderariga barn.
Detta ér enligt min mening emellertid ndgot som mer hiinger samman med
den storre frigan om beskattningen av makar dver huvud taget. Fragan om
familjebeskattningen bor limpligen provas nér utredningsarbetet rérande
bl. a. makars cgendomsforhillanden har slutforts. Detta handhas av’
familjelagssakkunniga (Ju 1970:52). Ett betiinkande ér att viinta under ir
1981.

For skattskvldiga som har sin formogenhet nedlagd i rorelse eller jordbruk
giiller sérskilda regler vid kapitalbeskattning. Jag aterkommer i det féljande

till dessa fragor.

2.3.3 Arvs- och gdvobeskattningen

Arvs- och gdvoskatt utgiir enligt progressiva skalor. Dessa édr olika
beroende inte bara pa arvets eller gvans storlek utan fiven pavem som érver
eller far cgendom. Tre klasser finns.

Arvslotter som tillfaller de mest nérstiende. t. ex. efterlevande make cller
barn, beskattas i Alass I, som har den lindrigaste skalan. Skatten dr hir 5 5%
for lotter upp tilt 25 000 kr. T skiktet 100 QGO~130 000 kr. dr skatten 28 47 {
det hogsta skiktet — 5000000 kr. och diréver — utgir arvsskatt med
65 Te.

Till klass II hor bla. forildrar, syskon och mer avliigsna sliktingar.
Arvslotter som tillfaller helt oskvlda personer eller organisationer sominte dr
allmidnnvttiga beskattas ocksd i denna Klass. Hir ir den ligsta skattesatsen
8 % och den giller for lotter upp Gl 10 000 kr. I skiktet 100 000~ 150 000 kr.
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ir skatten hiir 50 %, Skalan ghr upp till 72 7¢ och avser divden del av lotten
som Overstiger | milj. kr.

Klass T avser friimst sidana organisationer som inte ér helt befriade trin
skattskyldighet. Som exempel kan nidmnas vissa allminnyttiga stiftelser och
ideclla forcningar. Betriiffande den sistndmnda gruppen bor papekas att
forsamlingar och trossamfund numera ar helt fria fran skvldighet att utge
arvs- cller gavoskatt. Skalan &r hiir progressiv upp till 30 000 kr. Direfter ir
skattesatsen konstant 30 ¢

Vid arvsbeskattningen medges ctt skattefritt grundavdrag med 30 000 kr.
for efterlevande make. 15000 kr. for annan mottagare i klass Toch 3 000-kr.
for mottagare som hor till klass IF eller I Har barn eller avkomling ll
avlidet barn inte fvllt 18 dr niir skyldigheten att betala arvsskatt intrider
medges viterligare avdrag med 3 000 kr. f6r varje ar som dterstar till dess
sagda dlder uppniis.

For gavoskatten giiller samma skalor med det undantaget att sidana
mottagare som hor till klass T ar fria frin gavoskatt, Dessutom forekommer
vid ghva bara ett enhetligt grunduvdrag pa 2 000 kr.

Aven arvs- och gavobeskattningen fick sin nuvarande utformning i
sumband med den tidigare niimnda lagstiftningen ar 1970, Sedun dess har
skalan inte iindrats. Som jag framholl i friga om formagenhetsbeskattningen
ir de dndringar som nu ér aktuella sadana som syftar Gt att anpassa skalorna
till den prisutveckling som digt rum. Nagra mer lingtgacende dndringar av
arvsskattens avvigning eller nirmare fordelning idr saledes inte aktuella vid
detta tillfille.

Nir man skall bedoéma vilka dndringar i fraga om arvsskatten som ér
motiverade far man halla i minnet att arvsskattens storlek i det enskilda fallet
paverkas av en del vtterligare faktorer. Var den avlidne gift och {orelag
giftorattsgemenskap  skall hillten av makarnas sammanlagda behallna
[ormogenhet undantas frin arvsskatt sdsom utgdrande den efterlevandes
giftorittsandel.

I vissa fall kan dven mer in hiilften undantas. Enligt 13 kap. 12 ¥ andra
stvcket giftermalshalken skalt niimligen nyss niimnda giftorittsande! bestim-
mas tll ett belopp som motsvarar minst fvra buasbelopp enligt lagen
(1962:381) om allmin forsikring. Tiden for dodsfallet dr avgdrande for
basbeloppets storlek. Aven for utfallande forsikringshelopp finns ctt
inflationsskvddat grundavdrag vid arvsbeskattningen. Skattcfrihet medges
hiir upp till ett viirde motsvarande sex basbelopp. Aven om de nu angivna
reglerna innebiir en successiv anpassning av skatteuttaget efter den allmiinna
prisutvecklingen sa fyller de dock i forsta hand en mer socialt betonad
funktion.

For att fa till stand en rimlig anpassning bér cnligt min mening saviil
grundavdragen som de tre skalorna findras. Jag foreslar att grundavdraget for
ctterlevande make hojs fran 30 DOO kr. till S0 000 kr. samt tér barn och andra
mottagare i klass I fran 15000 kr. till 25000 kr. 1 enlighet med detta bér



Prop. 1980/81:42 1

grundavdriagen i Klasserna IT och I héjas fran 3 000 Kkr. 6} 5000 kr. Genom
dessa dndringar undantas mindre arvs- och testamentslotter alltjimt tran
beskattningen.

Aven det s.k. minderirighetsavdraget bor iindras. Barn som inte fyllt [R ar
nitir nagon av fordldrarna dor har ciiet till ett avdrag pa 3000 kr. for varje ar
som aterstér till dess nidimnda alder uppndtts. Jag foreslar att avdraget hojs till
5000 kr,

Betriiffande skatteskalorna vill jag foresla en sadan upprikning av
skiktgriinserna att skatteskirpningarna halls pi en rimlig niva dven om ctt
timligen virdetullt egnahem ingar i kvarlatenskapen. Siirskild hiinsvn miste
nimligen tas till de inte ovanliga fall dir efterlevande mike skall drva
fastigheten och avser att sitta kvar i boet.

For klass I {oreskir jag att nuvarande skiktgriinser fordubblas for arvstotter
upp till 300000 kr. For storre lotter bor Littnaderna goras nigot mindre
omfattande.

Aven skatteskalorna for kkasserna [T och 111 bor jimkas i enlighet med vad
jag tidigare anfért, En fordubbling av skiktgriinserna for lotter upp till 60 000
kr. anser jag vara motiverad i klass I1. For klass 11 innebir den foreslagna
skalan att den proportionetla beskattningen pa 30 ¢ intrider {or testaments-
lotter till den del de dverstiger 60 000 kr.

Effckterna av mina {orslag for klass T kan belvsas med nagra exempel som
avser ctt tall diir nagon avlidit och efterlimnat make och tva vuxna barn. 1
boetingdr ett egnahem som f.n. hur ett taxeringsviirde pa 150 00 kr, Det nva
viirdet antas bli 300 000 kr. Dessutom finns det andra tillgangar pa 100 000 kr.
varfor den totala behallningen blir 230000 kr. resp. 400 000 kr. Iinligt
gitllande arvsskattercgler skulle den totali arvsskatten bli 7 000 kr. men den
stiger enligt mitt forslag till 10 000 kr., alltsa en skiirpning med 3 000 kr, Om
exemplet indras pa sa siitt att fastigheten i stiillet antas stiga fran 250 000 kr.
till 300 000 kr. blir arvsskatteskirpningen 8 250 kr.

Mina forslag foranleder indringar i 28 8 AGIL. De nva reglerna bor
tillimpas om skattskvldighet har intriitt efter utgingen av 1981,

2.3.4 Familjeféretagens skauelittnader

Sirskilda regler géller vid kapitalbeskatiningen av familjeforetag och
deras digare. De nuvarande bestimmelserna tillkom genom lagstiftning ar
1977 (prop. 197777840, SkU  1977778:19. rske 1977/75:011.  SFS
1977:1173-1174). Reglerna tinns intagna i 4 § och punkt 2 av anvisningarna
till 3 och 4 §8 SFL samt i 22 och 23 8% AGL.

I korthet giller foljande regler [6r formogenhets-. arvs- och gavobeskatt-
ningen av ett familjeféretag. Forst ridknar man fram ett substansviirde pa den
formigenhet som nedlagts 1 jordbruk. skogsbruk eller roérelse. Varulager
skall i princip tas upp till det viirde som det skulle betinga vid en torséljning

under normala forhdllanden efter avdrag for inkurans och prisfallsrisk. |
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friiga om inventarier godtas regelmiissigt de bokforda viirdena. Fastigheter
skall i regel redovisas till taxeringsviirdet. Vissa tillgdngar sdsom exempelvis
skogskontomedel far tas upp till halva det nominella virdet. Avdrag medges
for skulder, varvid andra latenta skatteskulder idn utskiftningsskatt inte
beaktas. Skattelittnaderna innebir att bara 30 % av det framriknade
substansvirdet behover redovisas som tillgang.

Av stor betydelse 1 sammanhanget ir att det finns en spirregel med
anknytning till taxeringsviirdet. Spirregeln innebiiv att man som tillpdng
niaste redovisa minst det viirde som motsvaras av taxeringsvirdet minskat
med dira belopande skulder. I friga om jordbrukstustighet bortses hiirvid
fran den del av taxeringsviirdet som avser ckonomibyggnad och for fastighet i
rorelse blir markvirdet avgérande. Skulderna fordelas vid spiirregelns
tillimpning proportionellt pa samtliga tillgdngar i forvirvskiillun. Generellt
kan sitgas att spirregeln trider i funktion forst om mer dn 173 av tillgdngarna
representeras av taxeringsviirden for mark och bostadsbyggnader.

I samband med tillkomsten av 1977 ars regler uttalades att viterligare
utredningsarbete i fragan behovdes. En sirskild kommitté — 1980 drs
foretagsskattekommitté (B 1979:13) - har ocksé tillkallats for att undersioka
bl.a. hur familjeféretagens Kapitalskatteproblem bor losas {6r framtiden.
Utredningsarbetet kommer emellertid inte i sin helhet att bli slutfort i sadan
tid att det kan ldggas till grund for nva regler redan infor 1982 ars
taxering.

[ avvaktan pd en sidan mer genomarbetad losning maste mer provisoriski

atgdrder vidtas. Vad som i forsta hand mdste atgiirdas dr spirregelns
verkningar med tanke pd de kraftigt hojda taxeringsviirden som kan viintas,
Qcks vissa effekter i tekniskt hiinseende av de nyva reglerna om indelning i
dgoslag vid fastighetstaxeringen kan diirvid behéva beaktas. T dvrigt bor
systemet for kapitalskattelittnader f.on. limnas oforiindrat.

Milet for de provisoriska atgiirderna maste vara att fGrhindra att de héjda
taxeringsviirdena far effekter som urholkar de Littnader som systemet dr
avsett att ge. Sirskilt utsatta pi denna punkt dr jordbruksfastigheterna diir
markviirdet typiskt sett utgdr en stor andel av de totala tillgingarna. Hur ctt
sadant provisorium bor utformas ir jag for dagen inte beredd att ange.
Klarhet om de regler som skall tilliimpas pd de nya taxeringsviirdena bor
emellertid skapas redan under varen J981 och det dr min avsikt att
dterkomma med forslag i sadan tid att detta kan ske. Nva regler bor sedan
tillimpas fran och med 1982 ars formégenhetstaxering samt vid beskattning-
en av sadana arv och gavor dir skattskvldighet intriider efter 1981 ars
utgang.

2.3.5 Viirderingen av bostudsritter

Jag tar i detta sammanhang ocksd upp frigan hur bostadsriitter bor

virderas vid kapitalbeskattningen. dvs. formogenhets-. arvs- och givobe-
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skattningen. F.n. rader delade meningar om hur denna viirdering skall patill
och detta ir enligt min mening inte tillfredsstillande.

Forst vill jag nidmna att man i praxis vid Kapitalbeskattningen sedan linge
tillatit att en bostadsriitt tas upp till ett virde som motsvarar antingen
medlemmens grundavgift 6kad med gjorda amorteringar etler till medlem-
mens andel i foreningsformagenheten beriknad med hiinsyn il taxerings-
viirdet pd foreningsfastigheten.

Ett pa sistniimnda sitt beritknat virde ligger £ 6. till grund for den
individuella inkomstbeskattningen av foreningsmedlem (punkt 2 av anvis-
ningarna till 38 § KIL.). Denna enhetlighet brots genom ett avgdrande fran
hogsta domstolen (NJA 1975 s, 722) diir man i ett arvsskattemal forklarade
att det allménna saluvirdet i stillet skulle anviindas. Denna virderingsmo-
dell giller saledes numeray vid arvs- och gavobeskattningen. diiremot inte
utan vidare vid formogenhetsheskattningen.

Hogsta domstolens nvssniimnda avgdrande byvgger pa att bostadsriitt
sdsom utgdrande “annan s egendom™ enligt 23 § AGL skall tas upp til] ett
beriiknat allmiint saluviirde. T och forsig finns en motsvarande bestimmelse i
4 §sista stveket SFL. Det har nu gjorts gillande att viirdering efter saluviirdet
ritteligen borde tillimpas dven vid [érmogenhetsbeskatiningen. Bilden
kompliceras emellertid nigot vid formégenhetsheskattningen. Det har
nimligen pa sina hall ifrdgasatts om inte vtterligare en viirderingsgrund skulle
vara aktuell. Man har diirvid pekat pa bestimmelsen i 4 § niist sista stveket
SFL. om att ande! i ckonomisk foérening. vars behallna tillgangar vid
likvidation endast delvis skall skiftas mellan mediemmarna. skadl tas upp till
ett virde som motsvarar den del av foreningens formagenhiet som skulle ha
fallit pé andelen om foreningen triitt i likvidation. Om detta resonemang
skulle vara riktigt innebiir det att bostadsriitter t.o.m. skulle kunna komma
att viirderas olika beroende pi vad som stir i foreningsstadgarna trots att
detta inte paverkar prisbildningen. Det kan niimnas att bl denna
viirderingsmodell aberopades av den  skattskvidige i det nyssnidmndi
k

Enligt min mening medfor den nuvarande osiikerheten om rittt viirderings-

attemalet.

arv.

metod uppenbara oliigenhceter. Det finns en klar risk att lika fall kan komma
att behandlas hogstolika. De nuvarande oklarheterna bor skingras genom att
uttryckliga lagregler infors. Aven pa detta omrade bor man arbeta med en
enhetlig grund for viirderingen vid all kapitalbeskattning. 1 och for sig kan
olika modeller tinkas. Det dir emellertid viktigt att man sa langt mojligt
undviker bestiimmelser som Eimnar utrvmme for skonsmiissiga bedémningar
inte minst med tanke pi det betvdande antal skattskyldiga som berdrs.
Hiinsvn maste iiven tas tll foreningarnas nuvarande skvldighet att i enlighet
med foreskrifterna142 § 1 och 3 mom. taxeringslagen (1956:623). T1.. Limna
medlemmarna besked om andelsviirdena. Mot denna bakgrund dr knappast
det allmiinna saluviirdet en limplig generell norm.

Enligt 42 § | och 3 mom. TL skall foreningen senast den 8 februari under
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taxeringsiret imna medlem uppgift om viirdet av dennes andel i forenings-
{ormdégenhet. Dirvid skall detta virde beritknas pivdet st som angesi punkt
2 av anvisningarna till 38 § KL. Detta innebiir att viirdet bestims cfter
medlemmens andel i den samlade foreningstormogenheten. varvid fore-
ningsfastigheten skall tas upp till taxeringsviirdet. Jag foreslar att denna
viirderingsmetod tills vidare skall tilliimpas vid all kapitalbeskattning. Regler
omdettabortasinid ¥ SFLoch 23 $ AGL. De nva bestimmelserna bor trivda
L kraft den 1 januari 1981, Vid formogenhetsbeskattningen bor de nva
reglerna fi tillampas redan vid 1981 ars taxering och vid arvs- och
givobeskattningen om skattskvldighet intriitt efter utgangen av 1980,

Mitt forslag Gl viirdering innebir © allt viisentligt ctt lagfistande av
hittillsvarande praxis pd formogenhetsbeskattningens omrade. nigot som
alltsa medfér att bostadsriitter 1 regel Kommer att vedovisas il matiga
virden. Huruvida denna viirderingsmetod pa lingre sikt éir den biista kan
sjilviallet diskuteras. Metoden Xan siigas ge [Orhallandevis Figre viirden in
som giller f6ér villor men den star i dverensstimmelse med vad som tillimpas 1
fraga om t. ex. andelsligenheter. Som jag forut nimnde har den ar 1979
inforda individuctla medlemsbeskattningen karaktir av ett provisorium. Jag
vill understryka att detta i tallet dven betritlfande det {orslag som jug nu har
lagt fram i friga om Kapitalbeskattningen. Aven denna friga maste tas upp
till fornyvade Sverviiganden.

2.4 Folkpensionirernas skattelittnader m. m.
2.4.1 Beskatningsfragor

Sedan kinge finns siirskilda regler om skattelittnader for folkpensioniirer-
na vid inkomstbeskattningen. Jag avser dit bestimmelserni om extra avdrag
pa grund av nedsatt skattefdrmaga. En folkpensioniir som endast har
dlderspension och en sidoinkomst om f.n. hogst 5 200 kr. pafors inte hogre
beskattningsbar inkomst in 6 000 kr. Detextra avdragetavtrappas i takt med
att inkomsten stiger. Aven formogenhetsinnehav inverkur pi avdragets
storlek. Det extra avdraget regleras i forsta hand 1 punkt 2 av anvisningarna

titl 50 § KI.. Det ankommer sedan pit RSV att uttiirda niirmare anvisningar

for avdragets berikning. For 1980 ars taxering gilller RSV Dt 1979:25.
Formogenheter under 75 000 kr. inverkar inte pi avdragets storlek. Nir
det giller makar tar man hiirvid hiinsyn till deras sammanlagda formaégenhet.
Nir formogenheten dverstiger 75 000 kr. borjar en avirappning av det extra
avdraget. Overstiger formégenheten 125 000 kr. medees i allmiinhet inte
nigot extra avdrag. Vid berikningen av {drmdagenhetsvitrdet giiller 1 detta
sammanhang sirskilt formanliga regler for viirderingen av egnahem eller
jordbruksfastighet som i huvudsak anviinds {or bostadsiindamal, Enligt
RSVisanvisningar tas som tillgang upp 110 av skillnaden mellan fastighetens

taxeringsviirde och lanat kapital som nedlagts i fastigheten i den man
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skillnaden inte Gverstiger 100000 kr. Ar skillnaden storre din 100 000 kr.
beriiknas fastighetens viirde till 10 000 kr. jimte den del av skillnaden mellan
tuxeringsviirde och skuld som overstiger 100000 kr.

F. n. utreds den framtida utformningen av folkpensionirernas skatteliitt-
nader dven av en sirskild kommitté (B 1979:16). Dess arbete kommer
cmellertid inte att vara slutfért forriin under dr 1981, varfor siirskilda
dtgiirder miste vidtas redan nu. Jag avser nu att behandla frigan hur
formogenhetsinnehav skall paverka det extra avdragets hojd. [ ett senare
summanhang skall jag aterkomma till frigan hur skatteliittnaderna 1 dvrigt
skall utformas for inkomstaret 1981.

Den nuvarande avtrappningsregeln for formogenhetsinnehav infordes ar
1976 (prop. 1976/77:45, SkU 1976/77:15, vskr 1976/77:103. SFS 1976:1083).
Vid detta tillfille hojdes davarande avtrappningsskike, som tillimpats sedan
1972 ars taxering. frin 50 000 Kr. — 80 000 kr. till 75 000 kr. — 125 000 kr. och
som skil anférdes penningvirdets foriindring liksom diven att skatteplikts-
grinsen vid formédgenhetsbeskattningen dret innan hojts fran 150 000 k. till
200000 kr. ' ‘

De dndringar som jag nu vill féreshi syftar till att anpassa de nuvarande
reglerna till frimst de hojda taxeringsviirdena och iiven ge viss kompensation
tor prisutvecklingen de senaste dren. Diremot iir det inte meningen att i och
for sig utvidga formansbehandlingen av folkpensioniirerna. Detta Gverens-
stiimmer ocksd med andan i de direktiv (Dir 1979:138) som den nyss ndimnda
kommittén har {itt.

Med hiinsyn till det nu anforda foreskir jag att tormansbehandlingen av
fastighetskapital utstriicks fran nuvarande 100 000 kr. till 250 000 kr. Detta
innebir alltsd att som tillgdng skall tas upp 1710 av skillnaden mellan
taxeringsviirdet pa ett egnahem cller ett bostadsjordbruk och i fastigheten
nedlagt kapital i den min skillnaden inte dverstiger 230 000 kr. Det har
hittills ankommit pd RSV att ta in bestiimmelser om detta i sina anvisningar,
Dessa bestimmelser bor emellertid nu tas in i lagtexten. Vidare bor
grinsbeloppen tor formogenhetsreduceringen hidjas fran 73 000 kr. resp.
125000 kr. till 90 000 kr. resp. £50 000 kr. Mina forslag medfor dndringar i
punkt 2 av anvisningarna till 50 § KIL.. De nyva reglerna bor tilliimpas torsta

gangen pid [981 ars pensionsinkomster.

2.4.2 Kommunala bostadstilldgg m. m.

Efter sumrad med chefen fér socialdepartementet vill jag nu ta upp fragan
om formogenhetsgriinser {or kommunalt bostadstilligg (KBT) m.m. till
folkpension. .

Hustrutilligg och kommunalt bostadstilligg vigar efter inkomstprovning,
Detsamma giller finkepension med anledning av dédsfall som har intriiffat
fore den 1 juli 1960, Inkomstprovningen innebir enligt giillande regler att

formanerna minskas med en tredjedel av pensiondrernas rsinkomst utover
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{folkpension t den man inkomsten dverstiger 2 000 kr. for ogift pensiondr och
3000 kr. for makar tillsammans. Med folkpension jimstills dirvid allmiin
tilliiggspension (ATPY i den man denna minskar pensionstillskott enligt lagen
(1969:203) om pensionstillskott. FForsfug om iindrade inkomstprovningsreg-
ler inom KBT-systemet har limnats i prop. TY80/81:20 om bespuringar i
statsverksamhbeten, mom. Forshigen innebidr att nvss niimnda griinser {or
inkomst utdver folkpension och pensionstillskott sinks fran 2000 kr. till
1000 kr. for ogift pensioniir och frin 3000 kr. till [ 500 kr. for mukar
tillsammans fr.o.m. den 1 juli 1981,

Med drsinkomst avses hiir den inkomst {or dr rilknat som pensioniiren kan
antas komma att ha under den nirmaste framtiden. Vid uppskattning av
formagenhetsavkastning finns en s k. skiirpningsregel. enligt vilken avkast-
ningen hojs med 10 ¢ av det belopp varmed formogenheten dverstiger
75000 kr. f6r ogilt pensionir och 120 000 kr. for makar tillsammans. For gift
pensiondr skall hillften av makarnas sammankagda inkomst och [Grmogenhet
anses tiltkomma vurdera maken.

Beloppsgriinsen for formogenhet som foranleder tilliimpning av skérp-
ningsregeln har varit oférindrad sedan den 1 juli 1975, Formogenhetsgriin-
serna hajdes da i samband med 1975 ars allmiinna fastighetstaxering.
Avsikten med denna hdjning var att neutralisera verkningarna pdi inkomst-
provade pensionsformimer av de hojningar av fastighetstaxeringarna som da
skedde.

Mot bakgrund av de hojda fastighetstaxeringsvirdena bor reglerna
justeras. Jag forordar att det skirpningsfria formégenhetsbeloppet 75 000 kr.
for ogift pensioniir och 120 000 kr. f6r makar tillsammans behdlls oforind-
rade. For att neatralisera cffekierni av de nyu fustighetstuxeringsviirdena
bor inforas en sirskild regel tor denna form av formogenhet. Inneborden av
denna siirregel bor vara att vid beriikning av férmédgenhet skall viirdet av
fastighet som bebos av pensionéiren tas upp med hiilften av fastighetens nya
taxeringsviirde. Denna gvnnsammare beriikningsregel bor gilla enfamiljs-
och tvdfamilsfastigheter tiksom dven jordbruksfastighet diir den pensions-
beriittigade ir bosatt. Diremot bor t.ex. hvresfastighet behandlas pa samma
séitt som andra tillgangar.

Den nva siirregeln i skirpningsbestimmelserna for formogenhet pa grund
av fastighetsinnchav bor giilla fr.o.m. den 1 juli 1981, For tiden dessforinnan
bor de dldre taxeringsviirdena tillimpas vid inkomstprovningen.

Vad jug nu sagt toranleder dindring i 5 ¥ andra styeket lagen (1962:392) om
hustrutilligg och kommunalt bostadstilliigg till folkpension samt i 16 § lagen
(1962:382) angiiende inforande av lagen om allmén forsikring. I sistnimnda
paragral bor dven gdras en [8ljdiindring till den i prop. 1980/81:2(H foreslagna
andringen av beloppsgriinserna fér inkomst utover fotkpension och pensions-
tillskott inom KBT-systemet.
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2.5 Beskattning av rintebidrag enligt bostadstinansieringsforordningen
(1974:946)

Vid statligt tfinansierad nv- och ombyggnad av bostider limnas rintebidrag
for att minska bostadskostnaderna. Rintebidrag beviljas med cett belopp,
motsvarande skillnaden mellan den faktiska rintekostnaden for bottenlin
och statligt bostadslan och en riintekostnad pé dessa lan beriiknad med hjilp
av en av staten angiven garanterad riintesats. For smihus som skall bebos av
lntagaren utgdr bottenldnet 70 <7 och det statliga bostadslinet 25 7% av en
beritknad produktionskostnad for projektet. For niirvarande ir den garan-
terade rintan for dessa hus 5.5 % under det forsta dret av bostadslanets
loptid. medan faktisk riinta pa bottenlan och bostadslian utgor 12.7 <4 resp.
11 7. Den garanterade riintan trappas diiretter upp arligen till dess nivin pd
den garanterade riintan kommer i paritet med den faktiska rintenivin for
bottenldn och bostadslan. Den drliga upptrappningen ir £, 0.35 %
Rintebidraget avriiknas i forsta hapd mot riintan pd bostadslanet. Under de
forsta dren. f.n. omkring 10 ir, av bostadslanets loptid éverstiger rintebi-
draget den faktiska rintekostnaden fér bostadslinet. Detta medf{or att en del
av rintebidraget under dessa ar betalas ut kontant il fastighetsiigaren.

Bidraget utgdr inte skattepliktig intiikt av fastighet (punkt 7 av anvisning-
arna till 24 § KL). A andra sidan far avdrag inte ske for riinta till den del den
ticks av bidraget (punkt 5 av anvisningarna till 25 § KL). Riinteutgifterna
skall alltsd kvittas mot rintebidraget innan avdrag medges for det overskju-
tande riintebeloppet.

Det har emellertid visat sig att reglerna i praktiken utnyttjas s att inte
avsedda skatteformaner kunnat uppnds. Ett inte ovanligt fall {ir att makar
delar betalningsansvaret for lanen i fastigheten medan endast en av dem ér
lagtaren dgare till tastigheten. Den make som inte dger fastigheten betalar
sedan rintckostnaderna och far da avdrag for dessa i forvirvskillan kapital. 1
denna forviirvskilla finns ingen sirskild regel som begriinsar avdragsriitten
for riintor som ticks av rintebidraget. Foljden hiirav kan bli att hela
rintekostnaden far dras av vid inkomstberikningen trots att rintebidrag
utgdtt for lanet. Rintebidraget, som betalas ut till den som har lagfart pa
fastigheten, kan hiirigenom helt eller delvis forvandlas till en skattefri
inkomst fér mottagaren.

Kommittén (B 1980:05) om underskottsavdrag skall enligt sina dircktiv
(Dir 1980:11) bl.a. undersoka maéjligheterna att skapa regler som leder titl att
det inte lingre stilller sig skattemiissigt fordelaktigt att goéra uppdelningar
mellan dganderiitten till en fastighet och ansvarct {or skulder som avser
fastigheten. Detta ir en ganska omfattande fraga. Jag anser emellertid att
man redan nu bér vidta atgirder for att forhindra att riintebidragen genom
siddana uppdelningar leder till opdkallade skattelittnader. Forfarandet
framstar nimligen i detta fall enligt min mening som sarskilt stotande

cftersom det ror sig om missbruk av det allmiinnas stodatgiirder pa
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bostadsomradet. T och for sig skulle det kanske ligga ndarmast till hands att
stoppa missbruket genom att iindra reglerna for bostadsfinansieringen, t. ex.
genom att forordna att rantebidraget skulle betalas direkt till langivaren. En
sadan 16sning skulle emellertid enligt vad jag inhimtat medfdra avsevirda
administrativa oliigenheter.

Skatteutskottet har under ar 1980 (SkU 1979/80:50) behandlat cn motion
(mot. 1979/80:350) med begiiran om att riintebidragen under alla férhallan-
den skall utgdra skattepliktig inkomst for den som kommer i tnjutande av
bidraget. Utskottet uttalade dirvid bl.a.. att man av praktiska skiil borde
undvika att villabeskattningen komplicerades med skattepliktiga intikter
utdver schablonen. Som skill mot en sidan ldsning vill jag utdver vad
utskottet anfort framhalla, att beskattning av riintebidraget i forvitrvskillan
annan fastighet 1 vissa ligen dessutom skulle méjliggéra ctr biittre
utnyttjande av procentavdraget. Dectta skulle fi till t6ljd att man inte
beskattade hela bidraget. 1 stort sett samma skil talar mot att bidraget
beskattas som inkomst av kapital. Beskattningseffekten skulle déiir kunna
elimincras av det extra avdraget. Genom de ovan beskrivna uppdelningarna
av dganderiitten och betalningsansvaret skulle beskattningseffekten dver
huvud taget diimpas om den person som hade ligst marginalskatt tog upp
bidraget som inkomst medan den andre personen gjorde avdrag for
riintorna.

Den lampligaste 16smingen pa problemet ér enligt min mening i stillet att
den begriinsning av avdragsritten som redan giller i férviirvskillan annan
fastighet utvidgas till att giilla generellt for samtliga forvirvskillor. Detta kan
astadkommas genom att man tar in en bestimmelse i 20 § KL motsvarande
den i punkt 5 av anvisningarna till 25 § KL. Mitt forslag innebiir att avdrag
inte skulle fa géras fOr ranta pa lanat kapital till den del riintekostnaderna
ticks av sadant bostadsfinansiellt stod som avses i punkt 7 av anvisningarna
till 24 § KL. Harigenom blir alltsd ingen del av rdantebidraget sa att siga
skattefritt och vidare triffar begrinsningen normalt den make som har den
hogsta inkomsten. Forslaget foranleder dndringar av 20 § och punkt § av
anvisningarna till 25 § KL. De nya bestimmelserna bor trida i kraft den 1
januari 1981 och tillimpas forsta gangen vid 1982 ars taxering. Atgirderna
beriiknas medfora ctt minskat skattebortfall pd ca 15 milj. kr.
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3 Hemstéllan

Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen att antaga inom budgetdepartementet upprittade forslag
till

1. lag om #ndring i kommunalskattelagen (1928:370), _

2. lag om éndring i lagen (1947:577) om statlig formogenhetsskatt,

3. lag om iindring i lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt,

4. lag om indring i lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt
bostadstilldgg till folkpension,

5. lag om édndring i lagen (1962:382) angdende inforande av lagen om
alimén férsikring. '

Forslagen under 4 och 5 har uppf;’ittats i samradd med chefen for
socialdepartementet.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens gverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredragan-
den har lagt fram. '

4 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 42
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Biluga 1

Kommitténs sammanfattning av sitt forslag

Enligt nu gillande beskattningsregler tillimpas en schablonmctod (den
s.k. villaschablonen) vid taxering av en- och tvdfamiljsfastigheter. Som
bruttointikt skall agaren ta upp 3 procent av fastighetens taxeringsviirde upp
till 200 000 kr., 4 procent av den del av taxeringsvirdet som ligger mellan
200000 kr. och 250 000 kr., 8 procent av den del av taxeringsviirdet som
ligger mellan 250 000 kr. och 300 000 kr. och slutligen 10 procent déréver.
Avdrag fran bruttointidkten far goras endast for rinta pa lanat kapital som
nedlagts 1 fastighcten och for tomtrittsavgild. Fysisk person som ér
mantalsskriven pa fastigheten far emellertid déirutéver gora ett extra avdrag
(villaavdrag) med 1 000 kr.. dock hogst med belopp motsvarande bruttoin-
tékten.

Kommitténs uppdrag i denna del har omfattat en dversyn av skiktgriinser,
procentsatser och villaavdrag i syfte att undvika ekonomiskt och socialt
allvarliga konsekvenser som cn direkt foljd av 1981 &rs forvintade
taxeringsvirdehojningar. Den kommunala garantibeskattningen har inte
omfattats av utredningsuppdraget och inte heller férmogenhetsbeskattning-
en.

Kommittén redovisar i foreliggande betinkande sina dverviganden och
torslag rorande 1981 ars villabeskattning. I tidigare delbetdnkanden (SOU
1979:32-33, SOU 1979:81 och Ds B 1980:4) har kommittén i allt vasentligt
behandlat de regler som skall gélla vid 1981 ars allmédnna fastighetstaxering.
P4 grundval av det forsta betinkandet har en ny fastighctstaxcringslag
antagits (prop. 1979/80:40. SkU 17, rskr 121, SFS 1979:1152). Aterstaende
frégor sisom reglerna om besvir dver fastighetstaxering, vissa foljdindringar
i inkomst- och formogenhetsskattereglerna samt reglerna om sirskild
fastighetstaxering tar kommittén upp i senare betiinkanden.

Drygt 40 procent av alla ligenheter i riket finns enligt 1975 érs folk- och
bostadsridkning i smahus. Dessa hus innehas i allt viisentligt med dganderiitt
av de personer som bebor smihuset. Andra former for innehav av bostad ér
hyresritt och bostadsriitt. Det dr da oftast fraga om boende 1 flerbostads-
hus.

Villaschablonen infordes till 1955 ars taxering och motiverades av en
Onskan att forenkla taxeringsforfarandet. Tidigare tillimpades den s.k.
konventionella metoden som gav upphov till talrika och svirutredda
taxeringsprocesser om virdet av dgarnas bostadsforméner samt om grins-
dragningen mellan kostnader {6r reparation och underhall och kostnader {6t
ny-, till- cller ombyggnad. Intikten skulle enligt villaschablonen beriknas pé
grundval av asatt taxcringsvirde. Intdktsprocenten sattes till 3 som ansags
svara mot en i davarande rinteldge rimlig beskattning av det kapital som
dgaren hade lagt ned i fastighcten. Avdragsritten begrinsades till rintekost-
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nader pa lanat i fastigheten nedlagt kapital och till tomtrattsavgild.

I anslutning till 1957 och 1965 &rs allméinna fastighetstaxeringar sinktes
procentsatsen till 2.5 resp. 2 for att mildra effekten av taxeringsvirdehoj-
ningarna. Ar 1957 infordes dessutom ett villaavdrag pa 200 kr. for de
personer som var mantalsskrivna pa sin smahusfastighet.

En mera genomgripande forandring gjordes till 1968 ars taxering da den
progressiva intiktsberdkningen inférdes. Den motiverades frimst av en
Onskan att neutralisera effckten av sdkerhetsmarginalen (20 procent) vid
fastighetstaxeringen. En annan mdlsittning var att pd skattemissig vig
forséka begrinsa byggande av mera extrema lyxvillor. Intaktshberdkningen
skulle ske enligt foljande skala.

2% ~ 100 000 kr.
4 % 100 000 kr. - 200 000 kr.
8 % 200 000 kr. -

Isamband med 1970 ars allminna fastighetstaxering hojdes skiktgrinserna
till 150000 kr. resp. 225 000 kr. och villaavdraget till 500 kr.

Ar 1974 kompletterades skalan med ett nytt skikt fran 300 000 kr. med en
intdktsprocent pa 10. Andringen tillimpades fr.o.m. 1976 &rs taxering.
Denna atgéird motiverades av en Onskan att beskatta boende som i fraga om
storlek och standard visentligt 6versteg det normala till sitt verkliga virde.
Samtidigt uttalades att villaboendet fick anses skattemdssigt gynnat men att
detta stod var en forutsittning for att flertalet villadgare skulle kunna bo kvar
i sina hem. Nar utfallet av 1975 ars allméinna fastighetstaxering blev kint
héjdes de tvd lagsta skiktgrinserna till 200 000 kr. resp. 250 000 kr. och
villaavdraget till 1000 kr.

Den senaste dndringen av villaschablonen, som gjordes till 1979 ars
taxering. innebar att intiktsprocenten i ligsta skiktet héjdes fran 2 till 3.
Motivet var frimst strdvan att i en situation av snabba prisstegringar
bibehélla en rimlig beskattning av det kapital som nedlagts i smahusen och att
motverka en fordndring i den avsedda balansen mellan de ekonomiska
villkoren for olika boendeformer.

Villabeskattningen har varit foremal for en intensiv debatt under senare ar
bl. a. under 1979 ars valrérelse. Uttalanden gjordes da om begrinsningar av
smahusédgarnas kapitalkostnadsokningar. Den debatt som forts i samband
hirmed har mest handlat om de individuella kostnadseffekterna for
smahusdgarna medan de bostadspolitiska fragorna och andra frdgor av mera
principiell natur fatt en mindre framtridande plats.

Den allménna fastighctstaxeringen 1981 kommer, som en foljd av
fastighetsprisernas starka stegring, att leda till mycket kraftiga taxeringsvar-
dehdjningar i de flesta fall. Tillgdnglig statistik visar att villorna i genomsnitt
kommer att stiga med ca 110 procent jimfort med dagens nivd medan
fritidshusen kan antas stiga med ca 150 procent. De regionala skillnaderna
blir emellertid betydande. Som exempel kan niimnas att villorna pa Gotland
kan forviintas stiga med ca 170 procent medan motsvarande siffra for
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Vaxholm utanfor Stockholm blir 100 procent. De regionala skillnaderna i
fraga om taxeringsvirdenivcr kan ocksa forviintas bli mvcket stora. Arbetet
med att utforma en ny villaschablon har mot denna bakgrund visat sig vara
férenat med betydande svérigheter. Dessa har framfor alit bestitt i att
konsekvent och réttvist tillgodose det 1974 uttalade énskemalet att till
verkliga virdet beskatta boende som i frdga om storlek och standard
visentligt 6verstiger det normala oavsett var fastigheten ligger. Detta har
féranlett kommittén att prova om det gar att inféra ndgon form av regionalt
differcntierad villaschablon. En sddan schablon skulle ha skiktgrinser som
varierade med den allminna fastighetsprisnivans variationer. [omraden med
hog prisnivéd skulle grinserna bli héga och vice versa. Kommittén har -
emellertid funnit att det med utgiingspunkt i nu tillgéinglig taxeringsstatistik
inte tillrackligt sdkert gar att bedoma taxeringsenheternas spridning i de olika
skikten i en regionalt differenticrad schablon. Dirav foljer en enligt
kommitténs mening oacceptabel osidkerhet niir det giller att bedoma de
individuella skatteeffekterna. Bl.a. pd grund hidrav har kommittén avstatt
fran att nu foresla inforande av en regionalt differentierad villaschablon.
Vid arbetet med att utforma en for riket enhetlig schablon har kommittén
haft att beakta en rad forhallanden. Det har varit friiga om bade
bostadspolitiska hiinsyn och hiinsyn till faktiska forhillanden sisom utveck-
lingen av priser och kostnader pd bostadsmarknaden, fastighetsbestindets
struktur m.m. De olika faktorerna har inte givit ndgon entydig ledning for
utformningen av villabeskattningen utan har varit av olika tyngd och delvis
motstridande. Kommitténs forslag har dirfér utgjort en sammanvigning av
de olika faktorerna dir virderingar ofrAnkomligen har faut stor betydelse.
Kommittén har studerat kostnadsutvecklingen fér olika boendeformer
sasom den kommit till uttryck i den offentliga statistiken. Av olika skil har,
driftkostnaderna ansetts intc bora tas som utgangspunkt vid kostnadsjamfo-
relser. Kapitalkostnaderna, til] vilka schabloninkomsten tar anses hanforlig,
har daremot ansetts béttre ldmpade f6r jamfSrelser mellan olika boendefor-
mer. Utvecklingen hir dr starkt berocnde av det statliga bostadsfinansie-
ringsstddet. Detta stdd tillater en-maximal kapitalkostnadsokning i nybyggda
flerfamiljshus med ca 30 procent perioden 1975-1981 och 20 procent
1978-1981. Denna 6kning torde helt sla igenom i 6kade hyror.
Kommittén har pekat pd det férhallandet att kapitalkostnaden {6r en
villadgare dr i hog grad beroende pa hur han finansierat sitt fastighetsforviry.
De individuella variationerna ir hiir mycket stora. Det har bidragit till att
gora jamforelser vanskliga. , '
Kommittén har ansett det naturligt att ha 1978 ars villaschablon som
utgdngspunkt for kapitalkostnadsjamforelsen. En godtagbar kapitalkost-
nadsokning har ansetts vara i storleksordningen 20-30 procent.
Som ett starkt férenklat men ind# i detta sammanhang godtagbart matt pa
kapitalkostnadsékningen har kommittén valt den skattemadssiga effckten av
villaschablonen. Det har ansetts rimligt att villadigarens skattekostnad till
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foljd av det nya taxcringsvirdet stiger i storleksordningen 20-30 procent
jimfort med 1978 ars niva. En oférindrad garantibeskattning medfér i
manga fall en ytterligare hdjning av skatten. Garantibeskattningen paverkar
fastighetsiigarna hogst olika beroende pd om denna blir effektiv cllerinte. En
justering av den 2-procentiga garantibeskattningen (repartitionstalet) med-
for att denna cffekt reduceras cller undviks. Den kommunala garantibeskatt-
ningen som sddan har inte omfattats av utredningsuppdraget.

Vid utformningen av den nva schablonen dr det av avgdrande betydelse i
friga om bade individuella och statsfinansiclla verkningar hur langt det forsta
skiktet stricker sig och vilken procentsats som dir géller. Den progressiva
delen av schablonen har sjilvfallet betvdelse for de fastighetsiigare som
berérs men paverkar det totala skatteutfallet i endast ringa omfattning.

Med hinsyn till de forutsedda hdjningarna av taxeringsvirdena har en
fordubbling av forsta skiktgrinsen och cn atergang till 2 procent framstétt
som en minimiatgird. Av hansyn sarskilt till prisutvecklingen i storstadsom-
radena har kommittén emellertid ansett att en ytterligare hojning av grinsen
till 450 000 kr. dr motiverad tframfor allt for att begrinsa de individuella
cffekterna. Att en nagot ligre andel av smahusen dirmed kan antas ligga
inom schablonens progressiva del har kommittén ansctt f4 godtas. De tvd
ovre skiktgrinserna anser kommittén bora sittas vid 600000 kr. resp.
800 000 kr. med procentsatserna 4. 6 resp. 8 inom de olika skikten. Detta
innebdr visserligen att progressiviteten minskar ndgot men detta har
kommittén ansett vara ofrinkomligt om inte kostnadsdkningarna i kronor
riknat skall bli alltfér kiinnbara i fraga om de villor som ligger i prisligena
ndrmast Over genomsnittet i storstadsregionerna. Dessa tgirder ricker
cmellertid inte for att fa en rimlig total kapitalkostnadsokning utan det extra
avdraget bor hojas med 300 kr. till 1500 kr. Kommitténs forslag till ny
villaschablon &r féljande.

2% — 450 000 kr.
4 % 450 000 kr. — 600 000 kr.
6 % 600 000 kr. — 800 000 kr.
8 % 800 000 kr. —

Extra avdrag 1500 kr.

For en normal villa utanfor storstadsomridena kan taxeringsvirdet antas
stiga fran 150 000 kr. till ca 300 000 kr. Detta leder till en 6kad skattekostnad
vid 60 procent marginalskatt pd 600 kr. cller 50 kr. per manad jamfért med
1978. For e¢n motsvarande villa i ett storstadsomride stiger taxeringsvirdet
fran ca 200 000 kr. till ca 450 000 kr. Skattedkningen blirda | 500 kr. eller 125
kr. i manaden. Vid en ofdrdndrad garantibeskattning tillkommer, om den ér
helt effektiv. for den férstndmnda villan en 6kad skattekostnad jamfort medi
dag pa 900 kr. och for den sistnimnda 1 500 kr. Kostnadsokningarna for
dgare till fritidshus blir i de flesta fall mindre i kronor raknat.

Andringarna av villaschablonen och de héjda taxeringsvirdena beriknas
ge statskassan ett tillskott pa ca 600 milj. kr. och kommunerna (inkl. effekten
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av nuvarande garantibeskattning) ca 1 500 milj. kr. De nya reglerna féreslas
trada i kraft den 1 januari 1981. De tillimpas, liksom de nya taxeringsvar-
dena, forsta gangen vid 1982 érs taxering.

Kommitténs forslag dr enhilligt. Sirskilda yttranden har avgivits av
ledaméterna Jansson, Josefson, Lundgren och Stensson samt av experten
Fridell.
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttranden over betinkandet (Ds B 1980:5)
Villabeskattning 81

1 Allménna synpunkter

I remissyttrandena behandlas inte bara den av kommittén féreslagna
intdktsskalan utan stor uppmarksamhet dgnas dven at villabeskattningens
framtida utformning. Atskilliga instanser ifrigasitter den nuvarande scha-
blonmetoden och diskuterar olika former for en differentierad villabeskatt-
ning. En redogérelse for dettalimnas under avsnitt 2,2, Aven planerna pa att
infora ett system med s.k. rullande fastighctstaxeringar berérs av nigra
remissinstanser. Bland dem som finner en sadan atgiird sirskilt angeldgen
finns RRV, landstingsforbundet, LO, Svenska byggnadsarbetareférbundet,
Svenska kommunférbundet och SABO. Sveriges civilingenjorsforbund
menar att man for framtiden bor indexreglera fastighetstaxeringsvirdena.

Ett annat &terkommande drag i remissvaren ar den diskussion som fors om
vikten av att skapa neutralitet i kostnadshinseende mellan olika boendefor-
mer. Synpunkter 1 den riktningen anfors framfor allt av bostadsstyrelsen,
HSB, Hyresgdsternas riksforbund, KF, Svenska riksbyggen, SABO och
Svenska byggnadsarbetareférbunder. Olika asikter framférs ocksd om hur
man skall gdra kostnadsjimforelser. Nigra instanser tar sérskilt upp
driftskostnaderna och hit hor bl.a. linsstyrelsen i Malméhus lin, LRF,
Sveriges jordigareférbund och Sveriges villaigareforbund.

2 Den schablonmassiga intiktsberikningen

Flertalet remissinstanser uttalar sig for att man f.n. behéller ndgon form av
schablonmiissig intiktsberikning dven i framtiden. En atergang till den
konventionella metoden forordas endast av nagra fa, déaribland LRF och
Sveriges civilingenjorsforbund. En minoritet inom landstingsférbundet vill
infora ritt till avdrag for arbetslon som avser underhall av villafastighet.
Niringslivets byggnadsdelegation anser - att frigan om avdragsritt for
underhallskostnader bor utredas. En majoritet inom ldnsstyrelsen 1 Skara-
borgs lin anser ocksa att frigan om en s&dan avdragsritt bor utredas men
framhéller samtidigt att det &r angeldget att schablonmetoden bibehalls.
Aven om de flesta remissinstanserna ir eniga om att schablonmetoden bor
finnas kvar har de delade meningar om den framtida utformningen.

2.1 Enhetlig schablon

Endast ett fital av remissinstanserna tar upp de foreslagna skiktgrinserna
och procentsatserna till direkt diskussion. RSV ldmnar fOrslaget utan
erinran. Det gor ocksa flertalet linsstyrelser.
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En majoritet inom ldnsstyrelsen i Stockholis lin anser dock att det i dessa
hinseenden krivs ldngre gdende tgirder 4n kommittén foreslagit for att
man skall undvika o6nskade ekonomiska och sociala effekter av taxerings-
virdehdjningarna. Linsstyrelsen foreslar darfor att den ligsta procentsatsen
sinks till 1.5 och att skiktgransen bor vara 400000 kr. Ldnsstyrelsen i
Ostergétlands ldn anser att man bdr vinta med att ta slutlig stillning till de
hogsta skiktgranserna och procentsatserna till dess man kan bedéma utfallct
av taxeringen av dessa dyrare villor.

Niringslivets byggnadsdelegation och Svenska foretagares riksforbund
anser att skiktgriansen for den ligsta schablonintakten bor hojas fran 450 000
kr. till 500 000 kr. Man menar att kommittén undervirderat smahusédgarnas
kapitalkostnader vid jimférelsen med kapitalkostnadsutvecklingen for
hyresboende. Néringslivets byggnadsdelegation anser att man pa grund av
inflationens verkningar bor dverviga att uttrycka skiktgrinserna i t. ex.
basbelopp. Samma tanke fors fram av Svenska foretagares riksforbund.
Niringslivets byggnadsdelegation vill vidare att schablonintikter &ver
500 000-kronorsskiktet skall bestimmas till 3 %. Aven bankinspektionen
forordar en hojning av forsta skiktgrinsen till 500 000 kr. Inspektionen anscr
vidare att 6-procentsskiktets dvre grins bor hojas till 900 000 kr. Sveriges
villadgareforbund menar att man i ett system med enhetlig schablon méste
sinka procentsatsen for det andra intdktsskiktet frén fyra till tre.

Kammarrditten i Sundsvall anser att forslaget leder till en hardare
beskattning in som angetts i direktiven. KF anser att kommittén inte anfort
nagra 6vertygande skél for en sinkning av procentsatscrna i de tva hogsta
skikten. Liknande uppfattning framfors av Hyresgdsrernas riksférbund.

2.2 Differenticrad villaschablon

Tanken pa en differentiering av villaschablonen fgnas stort intresse av
flera remissinstanser. En sAdan metod tillbakavisas dock pa sina héll. RRV
anfor hirvid bl.a. foljande.

RRYV vill for sin del avvisa tanken pa cn regionalt differentierad
villaschablon., Kommitténs tanke innebér att en i taxeringsvirdet inbyggd
beddmning upphivs av en motsvarande climineringsfaktor i skatteuttags-
schablonen. RRV vill hiir sdrskilt peka pa det kostnadskrivande arbete som
lagts ner pa att fa skillnaderna i taxcringsvirde att s rattvisande som mojligt
avspegla skillnaderna i marknadsvarde. Det allminna malet lika beskattning
oberoende av bosittningsort skulle 1 friga om villabeskattning nirmast
forutsitta att taxeringsvirdena faststilldes pd annan grund én efter
marknadsvirdena. Vidare vill RRV pcka pa det allminna kravet pa
kostnadsbalans mellan olika boendeformer. Aven ligenhetshyror och
bostadsrittskostnader varierar mellan olika delar av landet.

RSV betonar nuvarande schablons férdelar ur enkelhetssynpunkt. Aven
TOR stiller sig negativt eftersom en differentiering skulle medfora praktiska
problem. Sveriges jordigareférbund motsatter sig ocksi en diffcrentiering
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med hiinvisning till de praktiska problemen och framhéller dessutom att en
differenticring dven ir principiellt olidmplig. Lansstvrelserna i Ostergéithunds,
Skaraborgs och Visterbottens lén dir likasd negativt instidlda till en
ditferentiering. Den forstndmnda Linsstyrelsen har bla. féljande synpunk-

fer.

En differentierad villuschablon skulle innebiira att schablonmetoden blir
krangligare att tillimpa och den efterstrivade enkelheten med nuvarande
utformning forsvinna. Ett dkat antal tvister om vilken taxeringsvirdeniv
som skall gilla for respektive omride kan forvintas. Den grundliggande
tanken ursprungligen bakom schablonbeskattningen var att beskatta riintan
pd i fastigheten nediagt kapital, vilket inte ger anledning till en regional
differentiering av skiktgrinserna.

Antalet fastigheter som berors av den progressiva schablonbeskattningen
uppgar endast till ca 5% och utgdr saledes ett litet antal vilket inte bér
foranleda att ytterligare speciella regler inférs. Liinsstyrelsen stilller sig
diirfor mycket tveksam till ett system med regionalt differentierad villaschab-
lon.

De flesta remissinstanserna {ir dock i stort sett positiva till tanken pa en
differenticrad schablon samtidigt som det framhalls att saken maste utredas
vidare. Denna instéillning redovisas av en majoritet ‘bland linsstyrelserna.
Aven kammarritten i Sundsvall, LRF, Svenska byggnadsarbetareférbunder,
Svenska konununforbunder och Svenska riksbyggen anser att denna fraga bor
utredas.

Nir det giller den nidrmare utformningen av en differentierad schablon
forordar en del remissinstanser den av kommittén diskuterade 1dsningen,
som utgar frin de for olika virdeomriden anvisade S-tabellerna. Andra
menar att man i stitllet {6r att utga fran taxeringsvirdet bor ha ett system som
bygger pd boendeviirdet. Forslag 1 sistndmnda riktning limnas av bl.a.
lansstyrelsen i Jamdands lin, Sumfundet fir fastighetsvérdering, en minoritet
inom SA BQ samt Sveriges villadgareférbund. Majoriteten inom lidnsstvrelsen
i Stockholms lan antor t6ljande i frigun.

Linsstyrelsen har i tidigare remissyttrande (Fastighetstaxering 81, SOU
1979:33) anslutit sig till kommitténs uppfattning att — di fastighetstaxeringen
primirt dr en form av férmogenhetsvirdering — marknadsviirdet bor utgdra
grund for taxeringen. Med de mycket stora regionala skillnader. som nu
framtriider, forefaller det emellertid inte sjilvklart att enbart taxeringsviirdet
skall utgdra underlag dven for schablonbeskattningen av smahus. Viss
hiinsvn synes kunna tas éiven till fastigheternas bostadsvirden. Den metod
tor detta — med anknytning till valet av bvggnadsviirdetabeller inom olika
omraden — som kommittén undersdkt och forkastat, finner dven linsstyrel-
sen alltfor komplicerad och svarhanterlig. Déremot forefaller de viirderings-
faktorer med avseende pd byggnadernas alder. storlek och standard. som
noggrant skall faststillas vid taxeringen. utgéra ett bra underlag for
beddmning av fastigheternas bostadsviirden. De ir dessutom regionalt helt
neutrafa.

Linsstyrelsen foreslar att kommittén far i uppdrag att i sitt fortsatta urbete
niarmare utreda méjligheterna att fa till stind en tran regional synpunkt mera
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neutral villabeskattning. En sddan dndring torde bl &n mer angeligen i ett
systemn med rullande fastighetstaxering. diir de patalade differenserna annars
automatiskt okar.

Lénsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin menar att man redan nu hade bort
lagga fram forslag om en differenticrad schablonmetod ach anfdr bl.a.

Linsstyrelsen har den meningen att det bland annat mot bakgrund av den
befarade hoga besvirsfreckvensen vid AFT 81 vore av stort viirde att redan nu
infora nagon form av differenticrad schablonberikning. Detta skulle utan
tvekan nedbringa antalet besvir hogst vésentligt.

Linsstyrclsens uppfattning ir att det med en enhetlig schablon ar svirarce
att beddma de individuella effekterna. Differentierad metod skulle innebiira
att lyxkonsumtionen av boende s& langt mojligt skulle beskattas till sitt
verkliga viirde, vilket dr ctt av motiven med villaschablonen. Med ledning av
S-tabellens motsvarighet vid 1975 ars allménna fastighetstaxering (P-tabell)
torde det inte heller vara omdjligt att med nigorlunda sikerhet fi en
uppfattning om antalet fastigheter i olika skikt inom olika tabellomraden.
Enligt linsstyrelsens uppfattning har kommittén inte anfort nigra birande
skiill mot differentierad villaschablon.

Lénsstyrelsen { Jamands lin anfor bl.a. téljande.

Forslaget om regionalt differentierad schablon férhindrar att det progres-
siva skatteuttaget intrider for fastigheter som understiger en viss storlek och
standard. Dock kvarstar fulla effekten av marknadsvirdeanknytning inom
varje skikt. Ett beskattningssystem som sd lingt som mdjligt neutraliserar
effekterna av regionala skillnader i fastighetspriser bor efterstriivas. Beskatt-
ningen kan i stéillet anknytas till fastighetens storlek, standard, alder etc. som
pd ett riktigare siitt in marknadsvirdet speglar bocndeviirdet. Iur boende-
viirdet skall beriiknas, om systemet uppfyller kravet pa enkelhet etc. dr svért
att forutse. Linsstyrelsen ansluter sig i denna del till experten Fridells
sarskilda yvttrande och understryker vikten av att fragan om en beskattnings-
modell grundad pa boendeviirdet utreds.

LRF for fram énskemal om att intiktsberdkningen grundas pa hyvresnivan
pa orten.

3 Extra avdrag

Den av kommittén foreslagna hojningen av det s.k. villaavdraget fran
1 000 Kkr. till 1 500 Kkr. behandlas av en del remissinstanser. Bostadsstyrelsen ir
tveksam till forslaget om en generell héjning och anser att det extra avdraget i
stiillet bor bestimmas med hansyn till villadgarens inkomst och forsérjnings-
borda. Fran linsstyrelschall ifragasiitts om hojningen inte bor vara storre.

IZn majoritet inom ldnsstyrelsen § Stockholms lin forordar en hdjning till
3000 kr. medan linsstvrelsen i Viisterbottens lin foreslar 2 000 kr. Lanssty-
relsen § Géreborgs och Bohus lin anser att det extra avdraget bor
differentieras och bestimmas till 0.75 % av riktvirdet i tillimplig S-tabell.
Lansstyrelsen anfor bl.a. foljande.
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Linsstyrelsen har sokt en l6sning som kan mildra effekterna av hoga
taxeringsvirden for den bofasta befolkningen. Linsstyrelsen foreslar dirfor
att den féreddmliga utredning kommittén gjort betriffande differentierad
villaschablon i stillet laggs till grund for differentiering av det extra avdraget.
Ett vill avpassat cxtra avdrag, baserat pa riktviirdet (S-tabellen). skulle
kunna mildra konsekvenserna av hojda taxeringsvirden sa att allvarliga
konsckvenser undviks. Linsstyrelsens forslag innebér att det extra avdraget
berdknas till viss procent av riktvirdet for smahus dvs. for respektive
viirdeomrade vald S-tabell. Vid val av lamplig procentsats har lansstyrelsen
stannat for att foresla 0,75 9.

Liénsstyrelsen i Gotlands liin instimmer i princip i kommittéforstaget men
menar att det extra avdraget bor differentieras regionalt for fastigheter med
avsevirt storre taxeringshdjningar dn riksgenomsnittet. Linsstyrelsen anser
att for de delar av landet dér taxeringsvirdehdjningarna berdknas uppga till i
vart fall mer dn 140 a 150 % fér permancenthusen det finns skil att modifiera
kommitténs forslag s& att skattedkningarna nedbringas till den niva som
kommittén ansett som rimlig och som linsstyrelsen godtagit. Vidare anfors
bl. a. foljande.

Det minst komplicerade sittet att na 6nskat resultat synes vara att dndra
det extra avdraget. Linsstyrelsen foreslar med dberopande av det anférda att
villaschablonen differentieras regionalt pa sé sdtt att det extra avdraget hdjs
med limpligt belopp i forhallande till det av kommittén foreslagna beloppet
1 500 kronor for fastigheter inom kommuner med avsevirt storre taxerings-
virdehdjning dn riksgenomsnittet. For Gotlands lan och kommun féreslar
lansstyrelsen att extra avdraget faststills till ligst 2 000 kronor, vilket innebir
en i forhallande till forslaget minskad ménadskostnad av 25 kronor. For en
andring i denna riktning talar dven kommitténs uttalande (sid 176) att ett
ofdrandrat realvirde jamfort med nuvarande avdragsbelopp forutsétter en
hojning till ungefér 1 800 kronor. Kommittén har emellertid utan motivering
ansett att hojningen bor begrénsas till 1 500 kronor.

Lénsstyrelsen i Visterbottens liin anfor.

Mot bakgrund av att skattekostnadsékningarna i stort fir anses innebiira
hojningar utéver vad som kommittén anser som acceptabla anser linsstyrel-
sen, att justeringar av skiktgrinser och hdjningen av dets.k. extra avdraget ¢j
innebir en tillracklig anpassning av Kostnadsnivan. Ett limpligt siitt att
motverka denna effekt, dr att hoja extra avdraget med 500 kr. utdver
kommitténs forslag till 2 000 kr.

Ndringslivets byggnadsdelegation och Svenska forctagares riksforbund
anscr att det extra avdraget bor bestimmas till &tminstone 2 000 kr.

4 Garantibeskattningen

Kommittén har ansett att den kommunala garantibeskattningen som sidan
inte har omfattats av utredningsuppdraget. En del remissinstanser ifriga-
satter om inte ocksa denna fraga hade bort behandlas i betinkandet. Si anser
bl. a. ldnsstvrelserna i Jonkdpings, Skaraborgs och Viisterbottens lin.
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Linsstyrelsen i Visterbottens 1dn framhéller att om garantibeskattningen
inte beaktas innebir forslaget {or fastigheter i det linet en skattekostnads-
okning som ligger helt ovantér de nivder som kommittén har ansett
acceptabla. Andra remissinstanser som reagerat mot att denna friga inte
tagits med i forslaget ar bla. LRF, Samfunder [or fastighetsvirdering.
Svenska kommunforbundet och Sveriges civilingenjorsforbund. Vissa remiss-
instanser, diribland en majoritet inom landstingsforbundet, anser att
garantibeskattningen bor vara oférindrad. En majoritet inom ldnsstyrelsen i
Stockholins Lin {oreslar att repartitionstalet sinks 6l 1% medan en
minoritet motsiitter sig en sinkning. Aven cn majoritet inom Linsstyrelsen i
Skaraborgs lin. cn minoritet inom lundstingsféiirbunder samt Sveriges
jorddgareférbund anser att on sdnkning av repartitionstalet miste ske om
villaskattens hdjning skall halla sig inom den foreslagna nivan. Ndringslivets
byggnadsdelegation anser att ett bibehillande uv den nuvarande garantibe-
skattningen framstir som en tveksam kostnadsbelastning for villaiigarna.
Delegationen framhaller att garuntibeskattningen i vart fall inte far skirpas
genom hojda taxeringsvirden.

5 Ovrigt

/'-'\tskilllign remissinstanser betonar starkt behovet av foljdindringar pa
andra omraden dn villabeskattningen. Som exempel niimns formégenhets-
beskattningen, arvs- och gdvobeskattningen. reglerna om extra avdrag pa
grund av nedsatt skatteformiga for folkpensioniirerna. debitering av
skogsvirdsavgifter. beskattning av s.k. dkta bostadsforeningar samt scha-
blonbeskattningen av medlemmar i bostadsréittsforeningar. Pdpekanden
hiirom limnas av bl.a. linssivrelserna i Stockholms, Gotlands och Visterbot-
tens liin, Niringslivets byvggnadsdelegation, Sumfundet for fastighetsvirde-
ring, Svenska kommunfarbundet och Sveriges civilingenjorsforbund. HSB
anser att intiktsschablonen for flerbostadshus bor siankas fran 3 ¢ till 2 ¢,
Niringshivets bvegnadsdelegation anser att skikigriinserna vid tormégen-
hets-. samt arvs- och ghvobeskattningen bor uttryckas i basenheter pa samma
sitt som den foreslagit vid villabeskattningen.

Endel remissinstanser framhitller att de: behovs atgiirder iiven pa omraden
utanfor skattelagstiftningen. exempelvis i friga om bostadsfinansicring och
bostadsbidrag. Uttalanden 1 denna riktning gor bla. bostadssivrelsen,
Svenska  bvggnadsarbetarcforbundet  och  Svenska  kommunférbundet.
Bostadsstvrelsen framhaller sérskilt att en viisentlig dkning av bostadskost-
naderna for cgnahem sannolikt skulle fi allvarligare sociala konsekvenser {or
en stor del av barnfamiljerna iin for dvriga hushallsgrupper. Ldansstvrelserna i
Stockholms samt Gdateborgs och Bolws lin uttryeker sirskild oro §or vad
héjningen av taxeringsvirdena kan innebidra fér den bofasta befolkningen i
kustsamhiillena.

Nigra remissinstanser pekar ven pa forefintligheten av annat utrednings-
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material som kunnat anviindas. $CB framhdller att kommittén i stillet for att
konstruera exempel for att belysa individuclla cffekter av forindringar av
taxeringsviirden. m.m.. hade kunnat utnyttja material fran tvit utredningar.
inkomsttordelningsundersokningen ach smihusundersokningen. Bostads-
styrelsen hinvisar till ett omfattande siftermaterial fran SCB:s bostads- och
hyresundersékning ar 1978 (BHU:78. SM Bo 1978:6 och 10). Till SABO:s
vttrande har bifogats ett omfattande material om beriikningar av samhiillets
viktigaste ckonomiska stodatgiirder till bostadsforsdrjningen under perioden
19751980, Staeens institut f6r byggnadsforskning har genomfort en studic av
samhiillsekonomiska effekter av egnahemsiigarnas avdragsriitt.
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