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Regeringens proposition
1976/77: 29

med forslag till godkinnande av tilliggsavtal rorande dndring i avtalet
den 27 juni 1973 mellan Sverige och Finland for undvikande av dub-
belbeskattning betriffande skatter pd inkomst och formogenhet samt
det till avtalet fogade protokollet;

beslutad den 18 november 1976,

Regeringen foreslir riksdagen att antaga de {orslag som har upp-
tagits i bifogade utdrag av regeringsprotokoliet.

Pa regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
INGEMAR MUNDEBO

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att riksdagen godkiinner ctt tilliggsavtal ro-
rande dndring i avtalet den 27 juni 1973 mellan Sverige och Finland
for undvikande av dubbelbeskattning betriiffande skatter pd inkomst och
fSrmdgenhet samt det till avtalet fogade protokollet. Tilliggsavtalet
triider i kraft samtidigt som avtalet och protokollet.

1 Riksdagen 1976/77. 1 sami. Nr 29
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1976-11-18

Nirvarande: statsministern Fiilidin, ordférande, och statsriden Bohman,
Abhlmark, Romanus, Turesson, Gustavsson, Mogird, Olsson, Dahlgren,
Asling, Soder, Troedsson, Mundebo, Krénmark, Ullsten, Burenstam
Linder, Wikstrom, Yohansson, Friggebo.

Foredragande: statsridet Mundebo

Proposition om godkiinnande av tilliggsavtal rorande iindring i avtalet
den 27 juni 1973 mellan Sverige och Finland for undvikande av dubbel-
beskattning betriffande skatter pa inkomst och formdgenhet samt det
till avtalet fogade protokollet

1 Inledning

Den 27 juni 1973 undertecknades ett avtal mellan Sverige och Fin-
land fo6r undvikande av dubbelbeskattning betriffande skatter pi in-
komst och formogenhet samt ett till avtalet fogat protokoll. Avtalet
godkidndes av riksdagen (prop. 1973: 179, SkU 1973: 73, rskr 1973: 361).
Avtalct har dinnu inte tritt i kraft. Anledningen hirtill 4r f6ljande.

Enligt sjalvstyrelselagen for Aland bSr det beslutande organet i land-
skapet, Alands landsting, godkiinna avtal med frimmandc makt, som
innebdr upphidvande av eller dndring i bestdmmelse i lagen, for att
avtalet i denna del skall bli giillande i landskapet. Enligt lagen dger
landstinget lagstifta i fragor som ror bl. a. kommunal beskattning i land-
skapet. Avtal som iir tillimpligt pd den finska kommunalskatten bir
alltsd godkdnnas av landstinget for att bli tillimpligt pd kommunal-
skatten dven pa Aland. Dubbelbeskattningsavtalet mellan Sverige och
Finland omfattar den finska kommunalskatten och dédrmed dven kom-
munalskatten pad Aland och dr dirfor ett sidant avtal som kriaver god-
kdnnande av Alands landsting. Landstinget har emellertid den 23 decem-
ber 1974 meddelat, att man har beslutat att inte godkiinna avtalet. Av-
talet har darfor inte kunnat ratificeras av Finland.

Biade pa svensk och finsk sida har den uppkomna situationen be-
domts som otillfredsstdllande da det har ansetts angeliget att sparast er-
sitta nu gillande dubbelbeskattningsavtal frin ir 1949 med ett nytt.
For Finlands del har under senare tid motsvarande problem uppkom-
mit dven i forhallande till andra stater. Frigan har i dessa fall 10sts sd
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att kommunalskatten pa Aland har uteslutits fran avtalets tillimpnings-
omrade varvid Alands godkdnnande av avtalet intc har krivis. Genom
sirskilda bestimmelser i avtalet har det dock gjorts mojligt att senare
utstriicka avtalet att gilla Hiven betriffande kommunalskatten pd Aland.

Vid forhandlingar under ar 1975 mellan representanter for finans-
departementet och finska finansministeriet niddes enighet om att fra-
gan i forevarande fall skulle l6sas pi samma sitt som har skett i forhal-
landet mellan Finland och vissa andra stater och den 9 september 1975
paraferades ett p& svenska spraket avfattat forslag till protokoll rérande
dndring i avtalet den 27 juni 1973. Text pi finska spréket upprittades
scnare. Protokollet rcmittcrades till kammarritten i Stockholm och
riksskatteverket. Remissinstanserna gjorde inte nagra crinringar mot
forslaget. Enligt onskemdl frin finsk sida har forslaget till protokoll
sedermera ersatts av ett i sak oftridndrat forslag till tilldggsavtal, vilket
paraferades den 25 augusti 1976. Forslaget bor fogas till protokollet
i detta drende som bilaga.

Sedan regeringen den 9 september 1976 beslutat att tilliggsavtalet
skulle undertecknas, har det den 9 november 1976 undcrtecknats for
Sveriges del av chefen for utrikesdepartementet.

2 Tilliggsavtalets innchall

Enligt art. 1 i tilliggsavtalet dndras definitionen i art. 3 punkt 1a
i avtalet av uttrycket ”Finland” pa sa sitt att definitionen, sivitt angar
den finska kommunalskatten, inte innefattar landskapet Aland. Detta
medfor att dubbelbeskattning kan uppkomma i vissa fall. Om exem-
pelvis fysisk person med hemvist pd Aland forvirvar inkomst som en-
ligt art. 15 punkt 1 i avtalet fir beskattas i Sverige, kan han inte vid
kommunalbeskattningen pa Aland pardkna nagon littnad enligt art. 24
punkt 1 i avtalet.

Genom art. 2 i tilliggsavtalet infors en ny art. 28 i avtalet. Bestim-
melserna i den nya artikeln gor det mojligt att senarc utvidga avtalet
till att omfatta dven Aland sivitt avser finsk kommunalbeskattning. Sa-
dan utvidgning kan ske genom diplomatisk noteviixling och kriver
alltsd intc dndring av avtalet.

Art. 3 i tilliggsavtalct innehaller en lindring av ikrafttridandcreglerna
iart. 28 i avtalet, vilken nu numreras om till art. 29. Enligt de nuvaran-
de reglerna i avtalet skall detta tillimpas forsta gingen, savitt avser
skatt som tas ut vid killan, pd inkomst som uppbirs den 1 januari
ndrmast efter ikrafttriidandet och, sévitt avser annan skatt pd inkomst
samt skatt pad formogenhet, pd sidan skatt som utgir pid grund av
taxering andra kalenderiret ndrmast efter ikrafttridandet. For att und-
vika ytterligarc dréjsmél med tillimpningen av dect nya avtalet har
ikrafttridandereglerna iindrats si att avtalet, oavsctt niir ikrafttridande
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sker, skall tillimpas, savitt avser skatt som tas ut vid killan, t. ex. svensk
kupongskatt, pd inkomst som uppbirs fr. o.m. den 1 januari 1977 och,
savitt avser annan skatt pa inkomst samt skatt pi férmogenhet, fr. o. m.
1978 ars taxering.

Andringarna enligt art. 4 och 5 i tilliggsavtalet 4r av formell natur.

Enligt ars. 6 i tilliggsavtalet utgdr detta en integrerande del av av-
talet och dess bestimmelser tillimpas forsta gingen samtidigt som av-
talets bestimmelser.

3 Foredraganden

Ar 1973 undertecknades ett nytt dubbelbeskattningsavtal mellan Sve-
rige och Finland vilket avses ersitta nu gillandc avtal frin ar 1949,
Det nya avtalet har emellertid dnnu inte trétt i kraft. Anledningen hir-
till 4r att avtalet for att kunna ratificeras pa finsk sida mastc godkdnnas
av landskapet Alands landsting, eftersom avtalet berdr bl. a. kommunal-
skatten i landskapet Aland. Sadant godkannande har inte skett. For att
intc ikrafttridandet av det nya avtalet skulle fordrojas ytterligare har
fran finsk sida foreslagits, att kommunalskatten pad Aland skulle uteslu-
tas fran avtalets tillimpningsomrade, nédgot som skett i flera nyare finska
dubbelbeskattningsavtal med andra stater. I det forslag till tillaggs-
avtal, som har utarbetats, har man tagit fasta pd dessa forslag frin finsk
sida. Forslaget innebér visserligen att dubbelbeskattning kan uppkomma
i vissa fal}, huvudsakligen for personer bosatta pd Aland, men jag anser
att denna olidgenhet maste accepicras for att det nya avtalet skall kunna
bli tillimpligt utan ytterligare drojsmal. Genom de foreslagna nya reg-
lerna i tilliggsavtalet om utvidgning av avtalet kan detta nidr som helst
goéras tillampligt betriffande kommunalskatten pa Aland. Sadan ut-
vidgning kan ske genom diplomatisk notevixling och kriver siledes inte
dndring av avtalet.

4 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiiller jag att rege-
ringen foreslar riksdagen att

1. godkinna tilliggsavtalet rérande dndring i avtalet den 27 juni
1973 mellan Sverige och Finland for undvikande av dubbelbeskattning
betriffande skatter pA inkomst och férmdgenhet samt det till avtalet
fogade protokollet,

2. bemyndiga regeringen att, i den méin det foranleds av tilliggsav-
talct, meddela foreskrifter om &ndring i frdga om taxeringar som ror
statlig cller kommunal skatt och i friga om andra dtgirder varigenom
sidan skatt har paforts.
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5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar
att gecnom proposition foresld riksdagen att antaga de forslag som fore-
draganden har lagt fram.
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Bilaga

Tilliiggsavtal rorande dndring i avtalet den
27 jupi 1973 mellan Republiken Finlands
regering och Konungariket Sveriges rege-
ring for undvikande av dubbelbeskattning
betriffande skatter pa inkomst och formo-
genhet samt det till avtalet fogade proto-
kollet

Republiken Finlands regering och Ko-
nungariket Sveriges regering har, foranled-
da av Onskan att ingd ett tilliggsavtal ro-
rande andring i avtalet den 27 juni 1973
mellan nimnda regeringar for undvikande
av dubbelbeskattning betrdffande skatter pa
inkomst och férmdgenhet samt det till av-
talet fogade protokollet, 6verenskommit om
foljande:

Artikel 1

Artikel 3 punkt 1 a) i avtalet crhéller {61-
jande @ndrade lydelse:

”a) "Finland” asyftar Republiken Fin-
land, och inbegriper varje utanfér Finlands
territorialvatten beldget omrade, inom vil-
ket Finland enligt finsk lag och i Gverens-
stimmelse med folkrittens aillminna regler
Hger utdva sina rattigheter till havsbottnen,
dess underlag samt dessas naturtillgdngar;
betriffande den finska kommunalskatten
inbegriper uttrycket icke landskapet Aland;”

Artikel 2

I avtalet infores en ny artikel 28 av fol-
jande lydclse:

”Artikel 28
Territoriell utvidgning

1. Detta avtal kan antingen i dess helhet
eller med erforderliga #ndringar utvidgas
till att omfatta landskapet Aland betrdffan-
de den finska kommunalskatten. Sadan ut-
vidgning tillimpas fran den dag och med de
indringar och villkor, hiri inbegripet vill-
kor om avtalets upphdrande, som kan an-
ges och Overenskommas mellan de avtals-
slutande staterna genom notevixling pé
diplomatisk vig.

Suomen Tasavallan hallituksen ja Ruotsin
Kuningaskunnan hallituksen vililli tulo- ja
omaisuusveroja koskevan kaksinkertaisen
verotuksen vilttimiseksi 27 piivinad kesi-
kuuta 1973 tehdyn sopimuksen sekid sopi-
mukseen liittyviin poytikirjan muuttamista
koskeva lisiisopimus

Suomen Tasavallan hallitus ja Ruotsin
Kuningaskunnan hallitus, haluten tchda
mainittujen hallitusten vililld tulo- ja omai-
suusveroja koskevan kaksinkertaisen vero-
tuksen vilttdmiseksi 27 piivind kesdkuuta
1973 tehdyn sopimuksen sekd sopimukseen
liittyviin poytikirjan muutamista koskevan
lisisopimukscn, ovat sopinect seuraavasta:

1 artikla

Sopimuksen 3 artiklan [ a) kohta muutc-
taan niin kuuluvaksi:

“a) sanonnalla ’Suomi” tarkoitetaan
Suomen Tasavaltaa, sithen Iucttuina Suo-
men alucvesien ulkopuolella olevat aluect,
joilla Suomi lainsdiddntonsd mukaan ja
kansainvilisen oikeuden yleisten sddntojen
mukaisesti saa kidyttdd oikeuksiaan meren
pohjaan, sen sisustaan scki nididen luonnon-
varoihin; Suomen kunnallisveron osalta sa-
nonta ci kisiti Ahvenanmaan maakuntaa;”

2 artikla
Sopimukseen lisidtdin uusi 28 artikla scu-
raavasti:

28 artikla
Alueellinen laajentaminen

1. Tim3i sopimus voidaan ulottaa, joko
sellaisenaan tai tarpeellisin muutoksin, ki-
sittimddan Ahvenanmaan maakunnan Suo-
men kunnallisveron osalta. Sellainen laajen-
taminen tulee voimaan siitd paivistd lukien
sekd sellaisin muutoksin ja ehdoin, sopi-
muksen lakkaaminen niihin luettuna, kuin
sopimusvaltioiden vililli diplomaattiteitse
tapahtuvalla noottienvaihdolla mé#dritetdan
ja sovitaan.
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2. Om icke annat Gvercnskommits mel-
lan de avtalsslutande staterna, medfor upp-
signing av avtalet frin cn avtalsslutande
stats sida cnligt artikel 30, att tillimpning-
cn av avtalet upphdr pa sdtt som anges i
nimnda artikel med hinsyn till landskapet
Aland iven betriffande den finska kom-
munalskatten.”

Artikel 3

Artikel 28 i avtalet omnumreras till ar-
tikel 29. Punkt 1 av artikeln erhéller fol-
jande dndrade lydelse:

»1. Detta avtal skall ratificeras. Avtalet
trader i kraft trettio dagar efter den dag di
bada regeringarna genom notevixling i Hel-
singfors underrittat varandra om att ratifi-
kation skett. Dess bestimmelscr tillimpas
forsta gangen

2) sivitt avser skatt som uttages vid kiil-
lan, p& inkomst som uppbires den 1 januari
1977, och

b) sivitt avser annan skatt pd inkomst
och skatt pd formogenhet, pa sidan skatt
som utgir pd grund av beskattning (taxe-
ring) ar 1978.”

Artikel 4

Artikel 29 i avtalet omnumreras till ar-
tikel 30.

Artikel 5

Rubriken till punkt IIT i det till avtalet
fogade protokollet erhiller foljande &ndra-
de lydelse:

”[H. Till artikel 29 punkt 2”

Artikel 6

Detta tilliggsavtal skall ratificeras. Bada
regeringarna underrittar varandra genom
notevixling 1 Helsingfors om att ratifika-
tion skett. Tilliggsavtalet utgdr cn integre-
rande del av avtalet och trider i kraft sam-
tidigt som detta, Tilliiggsavtalets bestim-
melser tillimpas forsta géngen samtidigt
som avtalets bestimmelser.

2. Jollei sopimusvaltioiden vililld toisin
ole sovittu, lakkaa jommankumman sopi-
musvaltion 30 artiklan perusteella toimitta-
man sopimuksen irtisanomisen johdosta so-
pimuksen soveltaminen tuossa artiklassa
tarkoitetulla tavalla Ahvenanmaan maakun-
taan myds Suomen kunnallisveron osalta.”

3 artikla

Sopimuksen 28 artikla numecroidaan
uudellecn 29 artiklaksi. Artiklan 1 kohta
muutctaan ndin kuuluvaksi:

”1. Tamid sopimus on ratifioitava. Sopi-
mus tulee voimaan kolmenkymmenen pii-
vin kuluttua siitd pdiviistd, jona molemat
hallitukset ovat noottienvaihdolla Helsin-
gissii ilmoittancct toisilleen, ettid ratifioi-
minen on tapahtunut. Sen m#drdyksid so-
velletaan ensimmiiisen kerran

a) ldhteclld kanncttavan veron osalta, tu-
loon, joka saadaan 1 pHivind tammikuuta
1977, ja

b) muun tulosta suoritettavan veron ja
omaisuudesta suoritettavan veron osalta,
scllaiseen veroon, joka suoritetaan vuonna
1978 toimitettavan verotuksen (taksoituk-
set) perustcella.”

4 artikla

Sopimuksen 29 artikla numeroidaan
uudelleen 30 artiklaksi.

5 artikla

Sopimukseen liittyvin pdytikirjan 1II
kohdan otsake muutetaan niin kuuluvaksi:

1. 29 artiklan 2 kohtaan”

6 artikla

Tami lisdsopimus on ratifioitava. Mo-
Iemmat hallitukset ilmoittavat toisilleen
noottienvaihdolla Helsingissd, ettd ratifioi-
minen on tapahtunut. Lisisopimus on sopi-
muksen olennainen osa ja tulee voimaan
samanaikaisesti kuin sopimus. Lisdsopimuk-

kerran samanaikaisesti kuin sopimuksen
maariyksii.
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Till bekriftelse hirav har undertecknade,
dirtill vederborligen befullmiiktigade, un-
dertecknat detta tillliggsavtal.

Som skedde i Stockholm den 9 november
1976 i tvi exemplar pa finska och svenska
spriken, vilka bida texter har lika vitsord.

For Konungariket Sveriges regering:

Karin Sider

For Republiken Finlands regering:

Jorma Vanamo

Timidn vakkudeksi ovat allekirjoittaneet,
asianmukaisesti siihen valtuutettuina, alle-
kirjoittanect timin lisdsopimuksen.

Tehty Tukholmassa 9 piivind marras-
kuuta 1976 kahtena suomen- ja Tuotsin-
kieliseni kappaleena molempien tekstien
ollessa yhta todistusvoimaiset.

Suomen Tasavallan hallituksen puolesta:

Jorma Vanamo

Ruotsin Kuningaskunnan hallituksen puo-
lesta:

Karin Soder
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