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Varandringsbudget for 2017

Till finansutskottet

| yttrandet behandlar skatteutskottet regeringens férslag om &ndring i
inkomstskattelagen som géller beskattning vid overlatelse av fastighet till
juridisk person (punkt 1) och i berérda delar regeringens férslag om éndrad
berékning av inkomsterna fér 2017 (punkt 20).

Finansutskottet har gett samtliga utskott tillfalle att senast torsdagen den 18
maj 2017 yttra sig 6ver Varandringsbudget for 2017 (prop. 2016/17:99) med
eventuella motioner, i de delar som berér respektive utskotts
beredningsomrade.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om beskattning vid 6verlatelse av
fastighet till juridisk person. Utskottet har inte nagon invandning mot att
regeringens forslag om &ndrad berékning av inkomsterna for 2017 godk&nns i
nu aktuella delar.

Utskottet avstyrker motion 2016/17:3531 av Per Asling m.fl. (C, M, L,
KD), som utskottet éverlamnat till finansutskottet for beredning.

Utskottet foreslar slutligen att riksdagen lagger skrivelse 2016/17:38 till
handlingarna.
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Utskottets Overvdaganden

Beskattning vid overlatelse av fastighet till juridisk
person

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om beskattning vid
overlatelse av fastighet till juridisk person och har inte nagon
invéndning mot forslaget om @ndrad inkomstberékning i denna del.
Utskottet avstyrker vidare ett motionsforslag som véckts med
anledning av regeringens stoppskrivelse. Utskottet foreslar slutligen
att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

Bakgrund

Regeringen aviserade den 27 oktober 2016 i en skrivelse till riksdagen ett
kommande fdrslag om é&ndringar i bestdmmelserna om beskattning av
fastigheter som overlats till juridiska personer, en s.k. stoppskrivelse.
Bestammelserna skulle andras pa sé satt att en fastighet anses avyttrad om den
overlats till en juridisk person eller ett svenskt handelsholag mot ersittning
som dverstiger ett visst vérde. Detta varde ska vara fastighetens skattemassiga
varde om fastigheten ar en néringsfastighet och dess omkostnadsbelopp om
den &r en privatbostadsfastighet.

| motion 2016/17:3531 av Per Asling m.fl. (C, M, L, KD) med anledning
av stoppskrivelsen yrkades att riksdagen skulle rikta ett tillkénnagivande till
regeringen om att den kommande propositionen borde innehalla en utforlig
och detaljerad konsekvensanalys.

Stoppskrivelsen och motionen remitterades till skatteutskottet for
beredning. Regeringen har &terkommit till riksdagen med det lagforslag som
aviserades i stoppskrivelsen i det nu aktuella &rendet, propositionen
Varandringsbudget for 2017. Propositionen bereds av finansutskottet, och
skatteutskottet har av den anledningen &verlamnat stoppskrivelsen och
motionen till finansutskottet for beredning.

Propositionen

Regeringen foreslar att det gors en andring i inkomstskattelagen (1999:1229)
som innebar att en fastighet ska anses avyttrad om den 6verlats till en juridisk
person eller ett svenskt handelsbolag mot erséttning som Overstiger ett visst
vérde. Detta vérde ska vara fastighetens skattemdssiga varde om den &r en
néringsfastighet eller fastighetens omkostnadsbelopp om den &r en
privatbostadsfastighet.
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Regeringen anfor att mojligheten att undkomma skatt genom att paketera
fastigheter i bolag bor stoppas. Genom blandade fastighetséverlatelser som vid
inkomstbeskattningen enligt huvudsaklighetsprincipen utgor gava finns det en
mojlighet for fysiska personer att Gverlata fastigheter via ett bolag, som ags av
overlataren och narstdende till denna, till en extern forvarvare till en lagre
skattekostnad an om Gverlatelsen sker direkt genom forséljning av fastigheten
till den externa forvarvaren. Forfarandet innebir att dverlataren, som utgérs av
en fysisk person, 6verlater en fastighet till ett bolag som direkt eller indirekt
ags av overlataren och narstdende till denna. Overlatelsen sker mot en
erséttning som understiger fastighetens taxeringsvérde men overstiger det
skattemdssiga vardet. Harefter kan andelarna i det bolag till vilket fastigheten
har 6verlatits avyttras for marknadsvardet till den slutliga forvarvaren. Genom
detta forfarande med en s.k. paketering av fastigheten i ett bolag kan
overlataren tillgodogora sig vardedkningen pa fastigheten till en avsevart lagre
skattekostnad an om fastigheten salts direkt till en extern forvarvare.
Forfarandet brukar bendmnas Kattrumpan, efter ett kvarter med den
beteckningen i vilket en fastighet ligger som &verlats genom en sédan
paketering.

Det beskrivna férfarandet nér det galler paketering av fastigheter innebér
en betydande skatteinbesparing for de som utnyttjar skattesystemet pa detta
sétt. Effekterna av dagens regler kan inte godtas, och det ar nédvandigt att
vidta atgarder for att forhindra ett fortsatt utnyttjande av skattesystemet.
Paketering av fastigheter pa det satt som beskrivs i denna proposition har
medfort skattebortfall som kan uppskattas till betydande belopp. Om atgarder
inte omedelbart vidtas finns det stor risk for ett fortsatt betydande
skattebortfall.

Regeringen foreslar att lagandringarna trader i kraft den 1 augusti 2017.
Regeringen har i en skrivelse till riksdagen (skr. 2016/17:38) bedémt att det
finns sdrskilda skal for att tillampa undantagsbestdmmelsen i 2 kap. 10 § andra
stycket regeringsformen. Skrivelsen dverldmnades till riksdagen den 27
oktober 2016. De nya reglerna ska darfor tillampas fr.o.m. den 28 oktober
2016.

Forslaget om beskattning vid Gverlatelse av fastighet till juridisk person
péverkar inkomsttitel 1311 Skatt pa kapital under inkomstgrupp 1310 Skatt pa
kapital, hushall. Enligt inkomstberdkningen for 2017, som riksdagen godkant,
uppgar inkomsttitel 1311 Skatt pé kapital till ca 76 miljarder kronor.

| forslaget till ny berdkning har hansyn dven tagits till ny information som
inkommit efter det att riksdagen godkéant berakningen, sdsom en ny makrobild.
Sammantaget har prognosen déarmed reviderats med 0,415 miljarder kronor. |
revideringen ingdr forslaget om beskattning vid Gverlatelse av fastighet till
juridisk person med 0,416 miljarder kronor.
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Offentligfinansiella effekter

Skatteverket uppskattar att skattebortfallet pa grund av det beskrivna
forfarandet nar det géller paketering av fastigheter uppgar till 555 miljoner
kronor under perioden den 1 juni 2015-30 september 2016. | en tidigare
uppskattning berdknade Skatteverket bortfallets storlek till 495 miljoner
kronor for 2011. Baserat pa Skatteverkets senaste berakning forvantas det
arliga skattebortfall som kan hanféras till forfarandet uppga till 416 miljoner
kronor. Genom att andra reglerna s att det inte langre &r skattemassigt
fordelaktigt att Overldta fastigheter pd det beskrivna sattet berdknas
skatteintakterna 6ka med motsvarande belopp arligen och varaktigt.

Enligt Skatteverkets tidigare iakttagelser har skatteupplagget anvénts med
varierande frekvens de senaste aren. Enligt iakttagelserna har omfattningen
ater okat efter avgoranden i Hogsta forvaltningsdomstolen 2015. Av
avgorandena foljer att tidigare praxis fortfarande &r giltig. Den nu foreslagna
lagandringen syftar till att 16sa problemet med det skattebortfall som gallande
regler vid Gverlatelse av fastighet till juridisk person medfér. Darmed starks
legitimiteten i skattesystemet. Forslaget beddms vara det enda séttet att 16sa
problemet. Om regleringen inte kommer till stdnd forvintas skattebortfallet
fortga, och fortroendet for skattesystemets legitimitet kan komma att péverkas.

Effekter for foretag och privatpersoner

I den berékning av skattebortfallet som Skatteverket har gjort for perioden den
1 juni 2015-30 september 2016 uppges att 246 fastighetsoverlatelser har gjorts
enligt det beskrivna forfarandet. | atskilliga fall &r det flera fastigheter som har
overlatits av samma fysiska person. Fastigheterna har Gverlatits till samma
bolag eller till olika bolag som har gemensamt &gande. Det rér sig alltsé om
ett relativt begransat antal fastighetsoverlatelser som berors av forslaget.
Taxeringsvardet pa de fastigheter som har Gverlatits pa detta satt under
perioden som Skatteverket studerat varierar kraftigt. Taxeringsvérdet ror sig i
intervallet drygt 20 000 kronor och 360 miljoner kronor. Det sammanlagda
taxeringsvardet for alla fastighetsoverlatelser enligt det beskrivna forfarandet
under namnda period uppgar till strax under 3,9 miljarder kronor.

Regelradet anfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven for
redovisning av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch samt hur
konkurrensforhéllanden forvantas paverkas.

Enligt regeringen gar det inte att utifran Skatteverkets berakning avgéra om
vissa branscher berdrs i stérre omfattning an andra av den foreslagna atgarden.
Forslaget ar generellt och avser att traffa alla fastighetsoverlatelser enligt det
beskrivna forfarandet pa samma satt. Om det &r vanligare att upplagget
anvands mer i vissa branscher an andra forvantas forslaget fA mer betydande
konsekvenser i dessa branscher. Forutom att skattekostnaden Okar kan
forslaget forvantas jamna ut konkurrensforhallandena inom de branscher som
berdrs. Vid overlatelser pa lika villkor och utan skattemassig snedvridning
bedéms konkurrensforhallanden mellan foretag forbattras och samtidigt ha en
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positiv effekt pa skattesystemets legitimitet. Den foreslagna atgarden
forvéantas framst paverka fastighetsbranschen.

Det ar framfor allt fysiska personer (enskilda naringsidkare) som Gverlater
fastigheter genom gava pa det beskrivna sattet, vilket torde innebéra att det
framst & mindre foretag som berdrs. | den sammanstéllning av
taxeringsvarden som Skatteverket har gjort aterfinns en 6vervikt mot mindre
fastigheter. Av de 246 overlatelserna har lite mindre 4n 70 procent av
fastigheterna taxeringsvarden under 10 miljoner kronor. Aven om den
foreslagna atgarden framst paverkar mindre foretag bedéms ingen sarskild
hansyn behdva tas till smé foretag vid reglernas utformning. Forslaget innebar
att reglerna om fastighetsGverlatelser blir enklare. Forslaget bedéms inte
paverka foretag i andra avseenden och inte heller féretagens andra kostnader
eller verksamhet.

Vid det beskrivna forfarandet anlitas vanligen extern konsultation for att
genomfora Gverlatelsen av fastigheten. Da upplagget nu férhindras minskar
behovet av detta, vilket kan forvantas minska fysiska personers och foretagens
administrativa kostnader négot. Overlatelse av fastigheter forvéntas i stallet
redovisas som en avyttring. | den man extern konsultation behdvs for att
korrekt redovisa en fastighetsavyttring kommer fysiska personer att fa 6kade
administrativa kostnader i viss utstrackning. Det ar svart att uppskatta hur
mycket de sammanlagda administrativa kostnaderna paverkas av forslaget,
men kostnaderna beddms sannolikt minska eller vara ofgrandrade snarare &n
oka. Eftersom upplagget inte langre medfor ndgon skattefordel efter att
forslaget tratt i kraft finns det anledning att anta att &ven regelbdrdan minskar.

Forslaget bedéms inte ha ndgon betydande effekt pad andra kostnader for
foretagen eller medféra nagra betydande férandringar av foretagens
verksamhet. De kostnadsmassiga konsekvenserna for foretagen och de fysiska
personer som omfattas av forslaget aterspeglas framst i den uppskattade
offentligfinansiella effekten om Okade skatteintakter i storleksordningen 416
miljoner kronor arligen.

Forslaget bedéms inte péverka antalet generationsskiften av fastigheter i
négon storre omfattning, detta trots att overlatelser av fastigheter till en
juridisk person mot ersattning som understiger taxeringsvérdet men som
oOverstiger skattemassigt varde eller omkostnadshelopp kommer att innebdra
hogre skattekostnader. Inte heller ar det troligt med néagon betydande paverkan
pa valet av form for Gverlatelse av fastigheter, utan det kommer &aven
fortsattningsvis att vara en frdga om hur &gandet och férvaltningen av
fastigheten ska se ut i framtiden. Den foreslagna atgarden péverkar inte
generationsskifte av fastigheter mellan fysiska personer.

Brist pa detaljerad data innebar att det inte &r mojligt att narmare beskriva
effekterna av forslaget ur ett jamstélldhetsperspektiv. Det kan konstateras att
man i storre utstrdckning an kvinnor &r enskilda néringsidkare. Den foreslagna
atgarden bedéms darfor paverka mén i storre utstrackning an kvinnor.
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Effekter for Skatteverket och de allménna férvaltningsdomstolarna

Skatteverket kan komma att beh6va andra nagot i sitt informationsmaterial till
foljd av forslaget. Dessa forandringar kommer att ingd i den anpassning som
arligen gérs med anledning av ny eller forandrad lagstiftning. Eventuella
tillkommande utgifter for Skatteverket ska hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.

For de allmanna forvaltningsdomstolarna bedoms forslaget inte f nagra
effekter.

Ovriga effekter av den foreslagna atgarden

Forslaget bedoms inte ha ndgon paverkan pa de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen. Reglerna beddms inte fa nagra
effekter for kommuner eller landsting.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte nagot att invdnda mot regeringens forslag om beskattning
vid verlatelse av fastighet till juridisk person och tillstyrker propositionen i
denna del. Utskottet har heller inte ndgon invandning mot forslaget om andrad
inkomstberékning i denna del.

| motion 2016/17:3531 av Per Asling m.fl. (C, M, L, KD) med anledning
av regeringens stoppskrivelse yrkas att riksdagen ska rikta ett tillkdnnagivande
till regeringen om att den kommande propositionen ska innehalla en utforlig
och detaljerad konsekvensanalys.

Utskottets anser att propositionen tillgodoser motionérernas krav och
avstyrker motionen.

Riksdagen bor lagga skrivelse 2016/17:38 till handlingarna.
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Stockholm den 18 maj 2017

Pa skatteutskottets vagnar

Per Asling

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Per Asling (C), Jorgen Hellman (S),
Maria Malmer Stenergard (M), Helena Bouveng (M), Olle Felten (SD), Lotta
Finstorp (M), Adnan Dibrani (S), David Lang (SD), Daniel Sestrajcic (V),
Larry Soder (KD), Patrik Lundqvist (S), Erik Ezelius (S), Jorgen Warborn
(M), Jamal El-Haj (S), Hillevi Larsson (S), Janine Alm Ericson (MP) och
Camilla Méartensen (L).
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