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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen redovisas forslag inom budget-, handels-, arbetsmark-
nads- och industridepartementens verksamhetsomraden som har till ge-
mensamt syfte att forenkla och underiitta verksamheten for smaféretagen.

I propositjonen féresias vissa dndringar betriffande de regionala utveck-
lingsfondernas verksamhet. Silunda foreslds att turistféretag skall ingd i
utvecklingsfondernas maélgrupp. 1 anslutning hartill foreslas att systemet
med s. k. hotellgarantilan upphor. Vidare foreslés att beloppsgriansen for
utvecklingsfondernas l&n- och garantigivning hdjs till 2 milj. kr. Utveck-
lingsfondernas verksamhet med s. k. produktutvecklingslan féreslas bli
ersatt av en ny form av finansiellt stdd som bendmns utvecklingskapital.
Utvecklingskapital skall kunna limnas for att finansiera vil avgridnsade
projekt som har till syfte att utveckla ett foretag och som ar forenade med
en betydande risk. I propositionen foreslas att utvecklingskapital skail
kunna limnas bide i form av 1&n med villkorlig dterbetalningsskyldighet
och som bidrag for att ticka vissa kostnader. Om utvecklingskapital lim-
nas i form ay bidrag méste utvecklingsfonden f4 andel i framtida intikter
fran projektet gepom royaltyavtal.

1 propositionen foreslas en forsoksverksamhet med vidgad néringshjilp
for att underlitta for 1dngvarigt arbetsldsa personer att starta egna foretag.

1 Riksdagen 1981/82. I saml. Nr 118
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For att Klarligga finansieringsmdéjligheterna for arbetsmiljoforbittrande
atgarder i smaforetag foreslas preciseringar i reglerna for vissa statliga
laneformer.

Statliga medel foreslas bli anslagna for en begrinsad tvaarig forsoks-
verksamhet vid ett nyinriittat centrum fér smaforetagsutveckling vid hog-
skolan i Vixjo. For andamaélet beriiknas 1350000 kr.

En redogérelse limnas for olika atgirder for att stimulera teknikupp-
handling fran sméf6retag. Styrelsen fér teknisk utveckling (STU) har fore-
slagit bl. a. att formerna for STU:s st6d vidgas sa att STU ges mojlighet att
lagga ut uppdrag eller bestaliningar. I propositionen foreslas att regeringen
far mojlighet att besluta att STU:s stod skall i limnas dven i form av
utvecklingskontrakt.

I propositionen redovisas ocksd olika atgirder som har till syfte att
underlitta de smad och medelstora foretagens forsérjning med riskkapital.
Betriiffande beskattningsfragorna limnas i propositionen en kortfattad re-
dogorelse for forslag som regeringen efter lagradsremiss avser forelagga
riksdagen senare i var. Forslagen innebir att dubbelbeskattningen av utde-
lad vinst i icke borsnoterade aktiebolag lindras. Genom forslagen kommer
utdelning av vinst och vinstuttag i form av 16n att medfora i stort sett
samma skatte- och avgiftsbelastning. Vidare innebér forslagen att aktierna
i alla rorelsedrivande aktiebolag som inte dr borsnoterade far virderas
enligt de mera férmanliga regler som giller fér familjeforetag. Genom
dessa atgirder underlittas verksamheten for privata sméféretagsinriktade
investment- och utvecklingsbolag. Vidare foreslds atgirder for att under-
lidtta f6r sddana bolag att fa IAn pa ldmpliga villkor. Forslaget innebir att
staten mot andel i virdetillvixten i bolaget tecknar garanti fér ldn och
lamnar bidrag for att ticka riantekostnader under begrinsad till fér sddana
statsgaranterade [an. For budgetiret 1982/83 beriknas 3"_.5 milj. kr. for
rintebidrag. Vidare foreslas en garantiram pa 25 milj. kr. I propositionen
redovisas i anslutning hirtill ocksi verksamheten i Svenska [ndustrietab-
leringsaktiebolaget (Svetab). Vidare limnas en redogorelse for Sveriges
Investeringsbanks dtgirder inom detta omrade.

I propositionen lamnas en redogdrelse for dtgirder for att minska krang-
let med foretagens och kommunernas uppgiftslimnande till statliga myn-
digheter. Regeringen avser att i en sérskild forordning reglera dessa fragor.
Bl. a. kommer darvid att kriavas samrad mellan myndighet och foretridare
for dem som skall lamna uppgifterna innan myndigheten beshitar om en ny
blankett eller ett nyit uppgiftskrav. Vidare avser regeringen att infora ett
basregister Over foretag och organisationer. Darigenom kan uppgiftskra-
ven i andra sammanhang minskas.

I propositionen redovisas utgdngspunkterna for och inriktningen av en
sammanhéallen svensk innovationspolitik. Vidare limnas redogorelser for
atgirder inom omradena turism, exportfrimjande, utbildning. underleve-
rantorsfrigor samt den mindre elektronikindustrin.
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1 propositionen tas slutligen upp de anslagsfragor for budgetaret 1982/83
som beror de regionala utvecklingsfondernas verksamhet samt verksamhe-
ten med industrigarantilan.
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Utdrag

PROTOKOLL

vid regeringssammantride
1982-02-24

Nirvarande: Statsministern Filldin, ordférande, och statsrdden Ullsten,
Wikstrom, Friggebo, Dahlgren, Asling, Séder. Johansson, Wirtén, An-
dersson. Boo, Petri, Eliasson, Gustafsson, Elmstedt, Tillander, Ahrland,
Molin.

Foredragande: statsministern, statsriden Wirtén, Molin, Eliasson, Asling.

Proposition om atgirder for de sma och medelstora foretagen samt om
innovationspolitikens inriktning

Statsministern anfér.

En stark sektor av smaforetag ar den frimsta forutsittningen fér ett
decentraliserat niringsliv och for méjligheterna att uppna en spridd ni-
rings- och bebyggelsestruktur 6ver landet. Smaféretagen har stor betydel-
se for sysselsittningen. Mer dn en miljon manniskor dr direkt verksamma i
dessa foretag.

Genom riksdagens beslut under 1977/78 ars riksméte med anledning av
den s.k. sméforetagspropositionen (prop. 1977/78:40, NU 1977/78: 34,
SkU 1977/78: 19, rskr 1977/78: 110 ochl11) lades grunden f6r en samman-
hallen politik for att skapa goda betingelser for de smd och medelstora
foretagen. De huvudlinjer for sméaforetagspolitiken som dirvid angavs
ligger alltjaimt fast. I mitt anfoérande till 1977 &rs sméaf6retagsproposition
framholl jag att forslagen borde ses som ett forsta steg i ett fortlopande
reformarbete pa smaféretagsomradet. Jag finner det nu vara limpligt att pd
nytt presentera ett samlat program for att ytterligare fora detta reformar-
bete framét. Innan dvriga statsrad nirmare redogor for sina forslag vill jag
utveckla och precisera huvudinriktningen av sméaféretagspolitiken. Jag
finner det limpligt att i detta sammanhang ocksd ta upp frigan om en
sammanhallen svensk innovationspolitik.

Vad dr smdféretag? Med sma och medelstora foretag — som jag i det
foljande sammanfattande kallar sméaforetag — avses i allménhet foretag
med firre dn 200 anstillda. Att knyta an till antalet anstéllda ar praktiskt
men innebir ocksa vissa problem. Det finns sdlunda foretag med {3 anstill-
da och hog omsittning och vars forutséttningar visentligt avviker fran den
traditionella gruppen smaféretag. Det giller sdrskilt for sddana sméafdretag
som ir marknadsledande pa en begriansad marknad. Vidare kan inte fére-
tagsstorleken bedémas utan att man gor atskillnad mellan smaforetag som
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ingar i koncerner och sjalvstindiga s. k. familjeforetag. Nir sméaforetag
kops upp och inlemmas i storre organisationer fériandras ofta deras beting-
elser. Specialiserade foretagsledare tillséitts, och mer formella administra-
tiva rutiner infors. Kraven pa enhetlighet kan leda till att planerings- och
redovisningsrutiner standardiseras. Samtidigt har den stora koncernen i
regel storre resurser att genomfora sina planer. Sammantaget leder detta
till att koncernigda sméforetag vanligtvis beter sig annorlunda én dvriga
sméaforetag, dar det i regel finns en stark koppling mellan foretaget och
nigon eller nigra personer. Sidana personer, s.K. entreprenérer, spelar
ofta den avgérande rollen for dessa foretags utveckling. Sidana foretag
kinnetecknas dessutom av en enkel och snabb beslutsging. Detta dr
egenskaper som gor de sjdlvstandiga smaforetagen vl lampade att ta fram
tekniska och affirsinriktade innovationer.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort bor de speciella smaféretagsinsat-
serna i huvudsak riktas mot sidana foretag som har hogst 200 sysselsatta
och inte dgs av storféretag.

Varfor ir det bra med smdféretag? 1 1977 ars smaféretagsproposition
redogjordes utforligt fér smaféretagens framtriadande roll i néringslivet.
Jag sammanfattade dd sméaféretagens betydelse pa foljande sitt. Antals-
missigt utgér smaforetagen den helt dominerande delen av foretagsverk-
samheten. P4 minga sma orter har de avgérande betydelse fér utkomst-
mojligheterna och darmed for dessa orters mdjligheter att behilla sin
livskraft. Sméforetagen har sdlunda stor betydelse for den regionala ut-
vecklingen. Service och varutillférsel kan pd minga omriden inte klaras
utan ett stort antal sméféretag. Smaféretagen fyller vidare en visentlig
funktion som underleverantérer till stérre svenska och utlindska foretag.
De utgér ocksa en viktig killa for teknisk fornyelse liksom for tillkomsten
av nya affirsidéer.

Utdéver vad jag nu har anfort vill jag sarskilt betona smiforetagens
betydelse i virt decentraliserade ekonomiska system som bygger pa mark-
nadshushéllningens principer och bor priglas av socialt ansvar och god
resurshushéllning. Sméforetagen 4r av fundamental betydelse fér en funge-
rande marknadsekonomi. Mellan sméféretag rader konkurrens. Sméafore-
tag kan startas, véaxa, krympa och ldggas ned i takt med
marknadsutvecklingen. De kan flexibelt anpassa sig till nya situationer,
stiilla om produktionsapparaten osv. I smaforetagen kopplas det genuina
foretagandet till sjdlva foretaget i kontrast till de ofta institutionaliserade
storforetagen. Aven i niringslivet i 6vrigt kan konkurrensen oka genom
forekomsten av minga sméaforetag.

Jag vill ocksd betona smaféretagens viktiga roll som komplement till
storforetagen. Det dr genom utvecklade underleverantors- och servicenit
som storforetagen formar att halla en hég och jamn produktion. Sméforeta-
gen ir sdlunda en forutsittning for en effektiv svensk exportindustri.
Varudistributionen av fraimst konsumentprodukter dr ytterligare ett exem-
pel pa hur stora och sma foéretag kompletterar varandra.
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Vilka hinder och problem méter smdfiretagen? Den nira kopplingen till
en eller ett fatal personer i ledningen skapar speciella forutsittningar fér
smaforetagens funktionssatt. Samtidigt som detra forhallande ar en styrka
genom bl. a. korta beslutsvigar, innebér det i regel att smaforetagen saknar
viss kompetens om man jimfor med storre foretag. Om foretagen skall
kunna utvecklas méaste de ges tillging till specialistkunskaper i olika
former.

Ett annat utvecklingshinder for smaféretagen ir att soliditeten ofta ar
lagre én for storféretag. Detta gor sméforetagen sarskilt sarbara for finan-
siella pafrestningar. _

Jag framholl nyss smaforetagen som en viktig férutsittning for en funge-
rande marknadsekonomi. Samtidigt har samhillsutvecklingen gjort det allt
svarare for smaforetag att fungera inom ramen for en marknadsekonomi, i
vilken samhdllet i stor omfattning har gripit in for att st6dja eller korrigera
marknadens funktionssitt. Sddana ingrepp, som i regel har sin grund i en
strivan efter socialt ansvar och god resurshushéllning, har ofta utformats
med tanke pa de stora foretagen och inneburit svarigheter som inte har
varit avsedda for de sma foretagen. Smaforetagspolitiken maste darfér ha
som en huvudinriktning att férenkla och underlitta villkoren fér foretagan-
det.

Vilka typer av dtgdrder bor vidtas for att underlitta smdfiretagandet?
Maélen for de regionala utvecklingsfondernas verksamhet formulerades ar
1977 pa foljande sitt. '
~ Frimja utvecklingen av ett internationellt konkurrenskraftigt svenskt

naringsliv som ger méjligheter till en 6kad och trygg sysselsittning.

— Medverka till att uppnd en tillfredsstillande effektivitet hos enskilda
foretag och i mojligaste méan bidra till en effektiv produktionsstruktur
inom olika branscher.

— Vidareutveckla befintligt naringsliv och medverka till att nya foretag
etableras.

Till dessa mal fogades vissa villkor.

— Stdd- och utvecklingsinsatser inriktas pa féretag som redan ar 16n-
samma samt pa sidana féretag som genom olika insatser kan bli 16n-
samma.

— Insatserna maste fa karaktiren av hjalp till sjalvhjalp. Samhillet far inte
genom dessa insatser Overta foretagsansvaret.

— Verksamheten skall std i samklang med samhillets regionalpolitiska
striavanden.

Jag anser att dessa mal kan utstrickas till att dven gilla som Svergri-
pande mél fér samhillets smaforetagspolitik. Mot bakgrund av mélen och
vad jag tidigare har anfort vill jag dela in samhéllets atgirder for att frimja
sméafOretag i fyra olika grupper.

For det forsta ar det viktigt att allmént stimulera foretagandet. Foreta-
garnas forvantningar om framtiden spelar hédr en avgérande roll. Detta
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giller speciellt i friga om en rimlig avkastning pa gjorda arbets- och
kapitalinsatser. Det dr darfor viktigt att skapa tillfredsstillande ekonomis-
ka villkor for foretagsamheten. Den allméinna instéllningen till foretagan-
det dr ocksa viktig. Vidare bor skattepolitiken utformas pa ett sddant sitt
att inte foretagandet forsvaras. Chefen for budgetdepartementet kommer
senare att redogoéra for Atgdrder som har till syfte att inom ramen {or
skattepolitiken underlitta féretagandet. Han kommer ocksa att redogora
for atgirder med syfte att minska foretagens uppgiftslimnande till olika
myndigheter. Chefen for arbetsmarknadsdepartementet kommer att fore-
sla atgirder for att ge arbetslosa personer mojlighet att starta egen rorelse.

For det andra ar den totala efterfragan i ekonomin avgérande for de
flesta foretags — och darmed ocksd smaforetags — mojligheter tifl fram-
gang. Den allminna ekonomiska politiken spelar ddrmed en viktig roll.
Detta giller sirskilt smaféretagen som i hog grad dr hemmamarknadsbe-
roende. Vidare bor noteras att exportstimulerande atgirder som direkt
inriktas pa storforetag ocksa gynnar smaforetag, genom att storféretagens
efterfrigan pa underleveranser och service 6Kar.

For det tredje maste insatser goras for att smafbéretagen skall kunna
fungera inom marknadsekonomin pa lika villkor med storféretagen. Som
jag nyss framhol dr en vittforgrenad smaforetagsverksamhet betydelsefull
for mangfald och maktspridning inom néiringslivet. En viktig uppgift ir
dérvid att forse smaforetagen med information. Cheten for industridepar-
tementet tar senare upp bl. a. de regionala utvecklingsfondernas roll som
kontaktférmedlare mellan smaforetag och samhillsorgan. Jag vill ocksa
framhélla foretagsorganisationernas viktiga uppgifter nir det giller infor-
mationsspridningen. For smaféretagen dr arbetsmarknadens funktionssitt
av sirskild betydelse, cftersom de saknar den interna’ arbetsmarknad
som ofta finns inom storforetagen. Regeringen har tidigare under detta
riksmote i prop. 1981/82: 71 med forslag om ny anstillningsskyddslag fore-
lagt riksdagen forslag som underlittar for verksamheten i sméaféretagen. [
detta sammanhang ar ocksd utbildningsfrdgorna av stort intresse. Inom
utbildningsdepartementet har upprittats en promemoria om olika utbild-
ningsfrigor med specielit intresse fér smaforetagen (underbilaga 4:4).

Nar det galler kapital- och kreditmarknadernas funktionssitt gors spe-
ciella smaforetagsinriktade insatser inom ramen for bade skattepolitiken
och industripolitiken. Chefen {6r budgetdepartementet kommer senare att
redovisa olika atgirder med syfte att ge smaforetagen 6kad tillgang till
riskkapital. Chefen for industridepartementet tar senare upp de regionala
utvecklingsfondernas roll som kreditgivare till smaféretagen. Jag vill i
detta sammanhang ocksd erinra om forslagen i prop. 1981/82:116 om
andring i aktiefondslagen m. m.

For det fjirde maste vissa riktade insatser géras. Det ar hir angeléget att
prioritera de begrinsade resurserna for detta &ndamal sa att de kommer till
storst nytta. Insatserna bor darfor styras till de s. k. utvecklingsbara fore-
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tagen. Chefen for industridepartementet kommer senare att redogora for
olika dtgirder med sidan inriktning, bl. a. teknikupphandling fran smafore-
tag, smaforetagsinriktade utvecklings- och investmentbolag samt vissa
delar av de regionala utvecklingsfondernas verksamhet. Chefen for han-
delsdepartementet lamnar senare en redogorelse for bl. a. exportfraimjande
insatser med inriktning pa sméforetag.

Jag overgar nu till att behandla utgangspunkterna fér en sammanhalien
innovationspolitik.

Det rader bred politisk enighet om att industriell férnyelse och utveck-
ling 4r en forutsittning for att Sverige skall kunna bibehalla sin stéllning
som industrination och viifardssamhalle.

Den industriella térnyelseprocessen kriver ett stindigt tillflode av nya
idéer som méaste bedomas utifrén savil tekniska som ekonomiska kriterier.
Detta motiverar en politik som syftar till att underlitta framtagning av
innovationer, dvs. ideér som har bearbetats si 1angt att de framgangsrikt
kan féras ut pa marknaden. Det ir viktigt att notera att innovationspoliti-
ken inte endast omfattar de direkta insatser som siktar till att befordra
teknisk utveckling, dvs. mer traditionell politik for forskning och utveck-
ling, utan inbegriper alla de atgirder och villkor frin helt andra politiska
arbetsfilt som visentligt paverkar betingelserna fér innovationsverksam-
heten.

Jag avser att i det fortsatta regeringsarbetet se till att de innovationspoli-
tiska aspekterna dgnas 6kad uppmirksamhet. S&dana aspekter maste lag-
gas pa fragor som traditionellt betraktas som skattepolitik, arbetsmark-
nadspolitik, utbildningspolitik, forsvarspolitik, handelspolitik eller nagot
annat etablerat politikomrade om dessa fragor bedéms som visentliga fér
den industriella fornyelsen och utvecklingen. Jag vill emellertid betona att
detta inte innebir ndgon dndring av ansvarsfordelningen mellan departe-
menten utan skall ses som en markering av var en av tyngdpunkterna i
regeringens politik for den ndrmaste framtiden méste ligga for att vi skall f&
ritsida pa den svenska ekonomin. En 6kad betoning av innovationspoliti-
ken innebir en ytterligare omstrukturering av industripolitiken i offensiv
riktning.

Slutligen vill jag erinra om att den nya associationsrdttsliga lagstiftning
som tridde i kraft den 1 juli 1981 bl.a. innebir att en modern lag om
handelsbolag och enkla bolag har stéllts till niaringslivets forfogande. Sam-
tidigt kompletterades aktiebolagslagen med bestimmelser som avser att
battre dn tidigare tillgodose minoritetsaktiedgarnas behov av insyn i mind-
re aktiebolag.

Det forslag till en ny bolagsform fér mindre foretag som 1974 ars bolags-
kommitté lade fram for ndgra ar sedan motte diremot betydande invind-
ningar under remissbehandlingen och har inte lett till nagon lagstiftning.
Enligt min mening r det inte meningsfullt att redan nu géra en fornyad
Sversyn av frgan om sérskilda bolagsregler for mindre foretag. Regering-
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en foljer emellertid utvecklingen pa bolagsrittens omrade. Om det visar sig
pakallat kommer regeringen att till fornyad provning ta upp frigan om en
skillnad mellan de regler som skall gilla for de storsta bolagen och de som
skall reglera de mindre foretagens verksamhet.

Statsrdden Wirtén, Molin, Eliasson och Asling anmaler sina forslag.
Anforandena och forslagen redovisas i underprotokollen for resp. budget-,
handels-, arbetsmarknads- och industridepartement.

Statsministern anfor.

Med hinvisning till vad jag och 6vriga statsrad har anfort hemstéller jag
att regeringen i en proposition

dels bereder riksdagen tillfalle att ta del av vad jag nu har anfért om
atgirder for de smd och medelstora féretagen samt om innovationspoliti-
kens inriktning,

dels forelagger riksdagen vad Ovriga foredragande har anfort for den
4tgard och det andamél som de har hemstéllt om.

Regeringen ansluter sig till foredragandenas 6verviganden och beslutar
att genom proposition foreldgga riksdagen vad hédr har anférts for den
atgird eller det dndamél som de har hemstillt om.

Regeringen beslutar att de anféranden som redovisas i underprotokollen
skall bifogas propositionen som bilagorna 1—-4.
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1982-02-24

Foredragande: statsradet Wirtén

Anmiilan till proposition om atgiirder for de sma och medelstora foretagen
samt om innovationspolitikens inriktning savitt avser budgetdepartementets
verksamhetsomréde

1 Inledning

Statsministern har tidigare denna dag redovisat riktlinjerna for regering-
ens arbete med att forbittra arbetsvillkoren fér smé och medelstora fore-
tag.

Inom budgetdepartementets verksamhetsomrade ligger ansvaret for att
atgirder vidtas for att underlitta foretagens uppgiftslaimnande till statliga
myndigheter. Riksdagen har tidigare fattat besiut om étgirder i denna
riktning (prop. 1976/77: 115, FiU 1976/77: 25, rskr 1976/77: 268). I enlighet
hiarmed inrittades delegationen for foretagens uppgiftslimnande (DEFU).
Jag kommer i det foljande att ta upp de forslag som delegationen har avgett
i syfte att begransa och forenkla niringsidkares och kommuners uppgifts-
lamnande.

Jag kommer vidare att ta upp behovet av ett basregister éver foretag och
organisationer samt ge forslag om hur detta register bér utformas och
byggas upp. Forslaget grundar sig pa en utredning som gjorts av statskon-
toret i samarbete med riksskatteverket (RSV) och statistiska centralbyrén
(SCB).

Ett basregister med samordnade insamlings- och uppdateringsvigar in-
nebir bl. a. ett forenklat uppgiftslamnande for foretagen och ett minskat
dubbelarbete med registerhantering hos olika myndigheter.

Av de fragor som ligger inom budgetdepartementets verksamhetsomra-
de ir beskattningsfragorna av sirskild betydelse f6r de mindre och medel-
stora féretagen. Jag avser att senare denna dag i en lagrddsremiss redovisa
forsiag till 4ndringar i beskattningsreglerna som syftar till att underlitta
forsérjningen med riskkapital for mindre och medelstora foretag. Jag skall
emellertid redan i detta sammanhang lamna en kortfattad redogérelse for
forslagen.



Prop. 1981/82: 118 12

2 Atgirder for att begrinsa och forenkla niringsidkares och kom-
muners uppgiftslimnande

1 december 1969 tillsattes en statlig utredning med uppdrag att se over
bestammelserna om féretagens och andra arbetsgivares uppgifts- och upp-
bordsskyldighet. Utredningen tog namnet utredningen om foretagens upp-
giftsplikt (UFU). Ar 1976 avgav UFU betinkandet (SOU 1976:12) Foreta-
gens uppgiftslamnande.

UFU uttalade som sitt allmdnna omdome att det inte ar majligt att
astadkomma lattnader i foretagens uppgiftslamnande genom nagot gene-
rellt grepp. Enligt UFU:s bedémning ligger méjligheterna att begrinsa och
forenkla uppgiftslimnandet i stort sett inom ramen for vad som kan goras
vid utformningen av varje sarskilt uppgiftskrav genom tillimpning av olika
metoder. UFU gav ocksd en utforlig redovisning for dessa och hur de bor
anvindas av myndigheterna vid bedémningen av hur behovet av uppgifter
bist kan tillgodoses och hur ett uppgiftskrav bor utformas med sarskild
tanke pa uppgiftslamnarna.

Enligt UFU:s mening behovdes det dock ett granskningsférfarande, som
lamnade plats for bedomningar av uppgiftskraven ocksa av nagon annan 4n
de uppgiftsinhamtande myndigheterna sjialva. UFU foreslog att ett sddant
forfarande skulle knytas till en statlig myndighet och att bade féretagen
och de uppgiftsinhdmtande myndigheterna skulle vara representerade.

Efter remissbehandling av UFU:s betankande foreslog regeringen i en
proposition (prop. 1976/77: 115) vissa atgédrder for att begrdnsa och under-
Jatta foretagens uppgiftslamnande. Darvid forutskickades att en delegation
skulle inrittas med uppdrag och befogenhet i stort sett enligt UFU:s
forslag. Mot bakgrunden av de erfarenheter som efter tre ar hade vunnits
av delegationens arbete skulle statsmakterna ta stéllning till hur permanen-
ta organisatoriska atgirder pa omradet borde utformas.

Sedan riksdagen (FiU 1976/77:25, rskr 1976/77:268) godkint de rikt-
linjer som forordats i propositionen, utfirdade regeringen direktiv (Dir
1977:98) for DEFU.

DEFU har avgett betinkandet (SOU 1981: 58) Samverkan vid uppgifts-
limnande. Betdnkandet har remissbehandlats. En sammanfattning av be-
tinkandet och en sammanstillning av remissyttrandena bor fogas till pro-
tokollet i detta drende som underbilaga 1.1 resp. underbilaga 1.2.

Nir beslutet fattades om att tillsitta UFU gjordes detta med insikten om
att samhiillets behov av information for olika dndamal successivt kommit
att bli mycket stort och maste tillgodoses genom ett omfattande uppgifts-
lamnande fran sérskilt féretagen och kommunerna. Det stod klart att det
var nddvindigt att soka finna vagar for att begransa myndigheternas upp-
giftsinhdmtande eller att pd annat sitt skapa littnader for uppgiftslam-
parna. Att en sadan undersokning gjordes var inte nagot unikt for vart
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land. Samma problem fanns och finns fortfarande i flertalet andra hogt
utvecklade lander.

UFU gjorde en genomgéing av myndigheternas uppgiftskrav och fann,
som jag redan har ndmnt, att det inte 4r mojligt att minska problemen for
uppgiftslimnarna genom négot generellt grepp. Begrénsningar och forenk-
lingar kan enligt utredningens bedémning i stort sett bara dstadkommas
genom en kritisk och ingdende provning av varje sirskilt uppgiftskrav
innan det slutligt bestims. Denna prévning méste goras pd flera plan,
nidmligen av lagstiftaren, i samband med att de bestimmelser tillskapas
som kommer att utgéra den yttersta grunden for myndigheternas informa-
tionsbehov, och av myndigheterna sjilva, da de Overviiger sitt informa-
tionsbehov och hur detta skall kunna tiligodoses enklast och bast. Myndig-
heterna méste darvid ha som mal att ett uppgiftskrav inte fir bli mer
omfattande 4n som ir nédvandigt med hédnsyn till informationsbehovet.
Ett annat lika viktigt krav p& myndigheterna ar att vid uppgiftsinhimtandet
beakta uppgiftsiimnarnas mdjligheter att ta fram och redovisa de inford-
rade uppgifterna inom ramen {or deras egna rutiner.

UFU redovisade en hel katalog 6ver de 6verviganden och metoder som
maéste ingd i en myndighets bedomning for att ett uppgiftskrav skall bli s
ritt avvigt som mojligt med hdnsyn till myndighetens informationsbehov
och med tanke pd uppgiftslimnarnas berittigade krav att de inte skall
tvingas limna andra eller fler uppgifter 4n som ar oundgangligen nodvin-
diga. Enligt UFU:s bedémning hade myndigheterna inte alltid en tillricklig
insikt om vilka mdjligheter som fanns att p& detta sitt skapa littnader for
uppgiftslimnarna.

UFU ansag att det fanns stora mdjligheter att dstadkomma lattnader i
uppgiftsidmnandet om man vid utformningen av lagstiftningen och upp-
giftskraven gjorde de 6verviaganden och tillimpade de metoder som UFU
redogjort for. Enligt utredningens mening maste man i forsta hand kunna
Iita till myndigheternas egen vilja och férmaga att med beaktande av detta
utforma sina uppgiftskrav med tillborligt hinsynstagande till uppgiftsiam-
narna. UFU anség det dock dnskvart att ocksa nigon annan 4n de upp-
giftsinhdmtande myndigheterna fick mgjlighet att ge synpunkter i samband
med ett uppgiftskravs utformning. UFU féreslog att ett sérskilt gransk-
ningsorgan skulle tillsattas och att i detta skulle inga representanter for
bade uppgiftslamnarna och myndigheterna.

UFU:s forslag fick tiil f5ljd att min foéretridare tillkallade en delegation
— DEFU — som fick stéllning som granskningsorgan med uppgift bl. a.

— att prova uppgiftskrav, savil permanenta som tilifilliga, riktade mot
foretag eller kommuner fran statliga myndigheter,

— att gora systematiska genomgangar av befintliga uppgifisrutiner hos
statliga myndigheter samt

— att prova uppgiftsrutiner och uppgiftssyften inom statliga myndigheters
verksamhetsomraden.
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DEFU fick genom forordningen (1978: 11) om provning av myndighets
uppgiftsinsamling fran foretag, kommuner och organisationer ocksi en
myndighetsfunktion. Férordningen har gillt under tiden den 1 februari
1978 —den 31 december 1980.

Enligt min uppfattning har delegationen utfort ett virdefullt arbete.
Genom relativt begriansade atgérder har delegationen lyckats forenkla och
begrinsa myndigheternas uppgiftsinhidmtande. I delegationens betinkande
limnas, pd basis av den erfarenhet som delegationen har skaffat sig,
viktiga synpunkter pa vilket analys- och planeringsarbete som bor férega
en myndighets beslut om uppgiftsinsamling.

Det har under den tid som delegationen har varit verksam ocksd omvitt-
nats att myndigheterna har funnit stort virde i samridet med delegationen
och fatt en starkt 6kad insikt om de olika metoderna for uppgiftskravens
avvigning och vilja att soka samrad med uppgiftslimnarna eller deras
representanter. Systemen med s. k. referensgrupper och andra kontakter
med uppgiftslamnarna har utvecklats och fordjupats och det har ocksa
formiarkts en strivan att inte infora nya uppgiftskrav utan att samtidigt
prova mojligheten att minska eller ta bort ett annat uppgiftskrav.

DEFU har ocksd mot bakgrund av erfarenheter frin myndigheternas
uppgiftsinhimtande pekat pa behovet av att basuppgifter om féretag och
kommuner samlas i ett enda register. Jag kommer i det foljande att ater-
komma till fragan om ett basregister éver foretag och andra organisationer.

Innan jag i det foljande tar stillning till DEFU:s forslag vill jag forst
lagga fast nagra grundlidggande varderingar mot bakgrund av de erfarenhe-
ter som DEFU har redovisat och de synpunkter som har framforts av
remissinstanserna i deras yttranden 6ver DEFU:s betinkande.

Myndigheternas uppgiftsinhdmtande ar frin resurssynpunkt en belast-
ning bde for foretag, kommuner och myndigheter. Dessa méste stindigt
kalkylera med nyttan av alternativ anviandning av de resurser som tas i
‘ansprik. Belastningen méste begrinsas, men inte under den nivi som
krivs for att statsmakternas beslut skall kunna forverkligas.

Medlen fér att minska uppgiftsinhimtandet far inte vara sddana att t. ex.
provningssystem tillskapas som innebér en omfattande och tillkranglad
handldggning av myndigheternas uppgiftsinhimtande. Inte heller far ett
system av regler skapas som Okar belastningen pa féretagen och kommu-
nerna. 1 stallet skall myndigheter och uppgiftslimnare samverka sa att
myndigheternas, foretagens och kommunernas intressen tillgodoses pa
bista sétt,

En av DEFU:s huvuduppgifter enligt direktiven var att ldgga grunden
for en fortlépande bevakning av uppgiftsinhdmtandet. Avsikten var att de
erfarenheter som vanns av delegationens arbete, tillsammans med resulta-
ten av de kartliggnings- och utredningsuppgifter som dlades delegationen,
skulle kunna tjdna som underlag for statsmakternas stillningstagande till
hur permanenta atgirder pa detta omrade borde utformas.
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DEFU har 6vervigt tre alternativ for dessa atgirder.

Det ena alternativet ar att med utgingspunkt i vunna erfarenheter utge
rad och anvisningar till myndigheterna hur uppgiftsinsamlingar skall plane-
ras och genomféras.

Det andra alternativet &r att tillskapa en myndighet, liknande DEFU,
med uppgift att forhandsprova och efterhandsgranska uppgiftsinsamling-
arna.

Det tredje alternativet ar att utfirda en lag, som innehéller regler om
samrad mellan myndigheterna och foretriadare for de uppgiftsskyldiga och
regler for svarstider, anstand och befrielse.

Utredningen har for sin del kommit fram till att man bér vélja alternati-
vet med en sirskild lag och detta alternativ férordas ocksd av ett stort antal
remissinstanser. Foretradarna for de storre uppgiftsinhdmtarna ar daremot
starkt kritiska mot att en lag utformas pa det sitt som DEFU foreslar.
Alternativet med en granskande myndighet har bara nagra fa foresprakare.
Nigra remissinstanser anser att alternativet att utge rad och anvisningar ar
att foredra.

For egen del far jag anféra foljande.

Som min foretriadare framholl i sitt férslag till riksdagen om atgirder for
att underlitta foretagens uppgiftslimnande m. m. (prop. 1976/77: 115, FiU
1976/77: 25, rskr 1976/77: 268) bor man ocksa i fortsattningen i forsta hand
lita till myndigheternas egen vilja och férmaga att — var och en inom sitt
ansvarsomriade — bedoma vilken information som behdvs och i vilken
utstrickning denna maste inhimtas frin bl. a. foretag och kommuner. Man
kan vidare enligt min mening utga fran att myndigheterna numera — inte
minst till foljd av DEFU:s verksamhet — pa ett helt annat satt 4n tidigare
har insikt om nodvindigheten av att uppgiftsinhimtandet avvigs med
hansyn till uppgiftslimnamas problem. Det ir & andra sidan odiskutabelt
att forutséttningen for att ett uppgiftskrav skall bli frén alla synpunkter ratt
utformat bl. a. ir att det noga provats hur uppgifterna skall kunna tas fram
och redovisas av uppgiftslimnarna pa ett s enkelt sitt som mojligt. En
tillrackligt god information om detta kan myndigheterna séllan fa utan att
uppgiftslimnarna sjilva eller deras representanter — t.ex. intresseorgani-
sationer — far komma till tals och ge sina synpunkter. Jag tinker hérvid
inte minst p4 de sma och medelstora féretagen, for vilka uppgiftslimnan-
det kommit att kdnnas sirskilt betungande. Det dr diarfér ocksa enligt min
mening onskvirt med en uttrycklig bestimmelse om att myndigheterna
skall ta det samrad som behovs for att uppgiftsldmnarnas intressen skall bli
tillrickligt beaktade. Om ett sddant samrad uppritthélls mellan myndighe-
terna och uppgiftslamnarna finns det enligt min mening inte ndgon anled-
ning att dvervéaga ett alternativ som skulle innebira att en statlig gransk-
ningsmyndighet aterigen tillskapas. Jag delar alltsé DEFU:s uppfattning
att DEFU:s verksamhet nu bor eftertriddas av en forfattningsreglering.

Jag ser som det visentliga att myndigheterna far en klar och entydig
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foreskrift om att de dr skyldiga att samrida med organisation eller annan
som foretriader de niringsidkare eller kommuner som skall limna uppgif-
terna. Det bor uttryckligen anges att samrad skall 4ga rum innan myndig-
heten beslutar om en blankett for ett nytt uppgiftskrav eller om en inte
endast obetydlig dndring i en tidigare faststilld blankett. Nar det giller
myndigheternas uppgiftsinsamlingar for statistik, tillsyn, kontroll m.m.,
vilka ndrmast bor betecknas som enkéter till niringsidkare och kommuner,
bor samradet vara ndgot djupare. Det bor da ocksd omfatta hur urvalet av
uppgiftslamnare skall avvigas och vid vilken tid enkiten bor genomféras.
Samrad bor dock i vissa fall kunna underlatas. Jag tinker hirvid i forsta
hand pa uppgiftskrav och blanketter av sa enkel beskaffenhet att ett
samrdd ir uppenbart obehdvligt. Exempel pi detta dr blanketter som
tillstélls sékandena i vissa tillstindsirenden for komplettering av en upp-
gift som myndigheten vet att s6kandena regelmissigt frin borjan inte
lamnar pa ratt sitt. Det bor ocksa finnas en méjlighet att underlata samrad
om tiden av olika skdl inte medger det. En myndighet bor dock givetvis
alltid soka planera sin verksamhet s att tidsskil inte hindrar samrad. Ett
samrad bor ocksd kunna underldtas om det skulle std i strid med uppgifts-
inhdmtandets syfte, sdsom ibland kan vara fallet vid revision eller annan
granskning som en myndighet har att foreta.

1 anslutning till den hir redovisade bestimmelsen bor ocksd tas in en
foreskrift som mer allmént anger efter vilka normer ett krav pa uppgifter
skall stillas. En ldmplig avvigning kan enligt min mening vara att ange att
de uppgifter som skall limnas enligt blanketten skall vara utvalda och
definierade sa att uppgiftslamnandet begrinsas till den information som
behovs med hinsyn till Andamalet och si att uppgiftslimnandet underlittas
sé langt mojligt.

Jag vill vidare ansluta mig till DEFU:s uppfattning att uppgiftslamnarna i
myndigheternas enkéter bor underrittas om enligt vilken bestammelse de
ar skyldiga att limna uppgifterna. Om det inte foreligger ndgon uppgifts-
skyldighet, bor detta & andra sidan tydligt anges i enkéten. Det ar givetvis i
ménga fall n6dviindigt att inhamta uppgifter &ven om nagon formell upp-
giftsskyldighet inte foreligger. Detta géller t.ex. verksamheter for vilka
specialdestinerade statsbidrag utgar. I enkiten bor det da klargoras for
uppgiftslamnarna vilka syften som gor det nodvindigt att uppgifterna
inhdmtas.

Upplysning bor ocksa ges om vilka kategorier av uppgiftslimnare som
omfattas av enkiten och vad som skall iakttas nir uppgifterna lamnas.
Bestammelser om detta bor ocksa tas in i forfattningen. Jag bitrader likasa
DEFU:s forslag om att myndigheten ocksa skall vara skyldig att ange om
samrad har skett och, om s ér fallet, med vem samrédet har 4gt rum.

Det ar enligt min mening ocksé befogat att félja DEFU:s férslag om en
bestimmelse som myndigheterna skall iaktta nar de sitter ut den tid inom
vilken en enkit skall besvaras. DEFU har foreslagit att uppgiftslamnarna
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normalt bor ha minst tre veckor pA sig. Jag anser att detta kan vara en
lamplig avvagning. Jag staller mig ocksa positiv till utredningens forslag att
det hos myndigheterna skall finnas en forteckning 6ver planerade och
beslutade enkiter till niringsidkare och kommuner.

De bestammelser som DEFU har foreslagit bor enligt DEFU:s mening
tas in i en sirskild lag. Detta far enligt min mening bl. a. ses mot bakgrund
av att DEFU ocksa foreslar ett forfarande som skulle innebira att sam-
radsfragan i vissa fall hanskots till regeringen och att sarskilda bestimmel-
ser om anstand, befrielse. vite och besvir gavs. Jag dr emellertid inte i
dessa delar beredd att ansluta mig till DEFU:s forslag. Som jag redan har
antytt d4r det enligt min mening tillrackligt att nu prova effekterna av en
forfattning som alidgger myndigheterna en samradsskyldighet och som
samtidigt ger féreskrifier for myndigheterna i vissa andra avseenden. God-
tar man denna uppliaggning blir det friga om en forfattning med foreskrifter
som regeringen kan meddela i en forordning. Jag foreslar att sa sker.

Att jag inte nu fores!ar nigra bestimmelser om anstand eller befrielse
bor inte f& nagon praktisk betydelse. Enligt vad jag har erfarit tar myndig-
heterna stor hinsyn till uppgiftslimnarens behov av anstand, di han kan
visa att han har svarigheter att f fram uppgifterna inom utsatt tid. Jag vill
ocksé framhélla att en generell bestimmelse om ritt for myndigheterna att
forelagga vite inte alltid skulle 6verensstaimma med de olika uppgiftsplikts-
forfattningarnas konstruktion. Frigan vilka paféljderna bor vara om be-
girda uppgifter inte lamnas bor ocksa i fortsdttningen regleras i dessa
forfattningar, som dessutom i inte ringa utstrackning limnar myndigheter-
na mojlighet att i det sirskilda fallet bestimma i vilken min uppgiftslim-
nandet skall vara frivilligt eller férenat med uppgiftsskyldighet.

Det ar min avsikt att senare foresla regeringen att utfirda en férordning i
enlighet med den redovisning som jag nu har lamnat.

Forordningens bestimmelser bor gilla forhallandet mellan & ena sidan
statliga myndigheter och 4 andra sidan ndringsidkare och kommuner.

Det bér framhéllas att férordningens bestimmelser inte kommer att
omfatta myndigheter under riksdagen och inte heller avses gilla for kom-
mittéer eller sirskilda utredare. Bestimmelser om samrad bor dock enligt
min mening finnas i friga om kommittéerna och de sérskilda utredarna.
Detta behdvs sirskilt nar det giller utredningar som forutsitter att upp-
gifter inhimtas i storre utstrackning fran niaringsidkare och andra uppgifts-
lamnare som inte sillan besviras med enkiter i andra sammanhang. Enligt
min mening bor emellertid denna friga betriffande kommittéerna och de
sarskilda vtredarna ordnas pa sarskilt satt. Jag anser salunda att dessa
normalt bor fa skyldighet att genomféra sitt uppgiftsinhdmtande i samrad
med eller med hjilp av SCB. Kommitiéns samrad med SCB skall naturligt-
vis innefatta frigan om vilket samriad med uppgiftslimnarsidan som beho-
ver tas. Nir en kommitté eller sarskild utredare tillkallas och det kan
(6rvintas att utredningen maste byggas pi inhimtade uppgifter. bor erin-
2 Riksdagen 1981/82. I saml. Nr [18
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ran om denna samridsskyldighet med SCB tas in i direktiven. Bestimmel-
ser om skyldighet fér kommittéer att samrida med SCB finns redan. Jag
tinker harvid pd forordningen (1978:620) om samridd med SCB i fragor
rorande statistikproduktion, m.m. Bestimmelserna om samrid i denna
forordning ar sarskilt inriktade pa insamlingar av statistisk natur och torde
tacka en mycket stor del av de uppgifisinsamlingar som gors av kommit-
téer. Enligt mitt forslag kommer samradsskyldigheten att omfatta alla slags
uppgiftsinsamlingar. Undantag bor dock kunna goras i fall da foretriddare
for uppgiftslimnarna ingar i kommittén.

Som jag nyss har sagt kommer férordningens bestimmelser att gilla de
statliga myndigheternas inhdmtande av uppgifter trin niiringsidkare och
kommuner. Jag delar sdledes DEFU:s uppfattning att uppgiftsinhimtandet
frin organisationer av olika slag inte har en sddan omfattning att det
behover regleras. Med kommuner avser jag sivil borgerliga primarkom-
muner och landstingskommuner som kyrkliga kommuner. DEFU har i sitt
betinkande och i lagforslaget anvint sig av begreppet foretag och andra
néringsidkare. Enligt min mening bor man emellertid utan praktisk oligen-
het kunna begrinsa forordningens giltighetsomréde till att avse uppgiftsin-
himtande fran — utdver kommuner — néringsidkare. Det maste nimligen
vara sillsynt att en niringsidkare ¢j ar att anse som ett foretag.

Som jag forut har framhallit har DEFU:s verksamhet medfort en bety-
dande forbittring vad giller de uppgiftsinhdmtande myndigheternas hén-
synstagande till uppgiftslamnarnas problem. De av mig nu férordade atgar-
derna bor f3 till foljd att ytterligare forbattringar kan uppnas. Jag kommer
emellertid att med uppmirksamhet f6lja den fortsatta utvecklingen pa det
aktuella omradet.

Som jag har antytt i det foregdende dr mina forslag inte sddana att de
kriaver riksdagsbeslut. Jag anser emellertid — med tanke pa frigans all-
minna intresse och mot bakgrund av riksdagens tidigare behandling av
hithorande fragor — att det 4r lampligt att riksdagen far tilifille att ta del av
vad jag nu har anfort rérande de atgérder som enligt min mening bor vidtas
for att begriansa och forenkla naringsidkares och kommuners uppgiftslim-
nande.

3 Basregister over foretag och organisationer

3.1 Bakgrund

Pa grundval av en utredningsrapport frin statskontoret om enhetlig
identifiering av juridiska personer m. fl. inférdes ar 1975 organisations-
numret som identitetsbeteckning for i férsta hand juridiska personer samt
enheter inom statlig och kommunal forvaltning. Bestimmelser hirom finns
i en sarskild lag (1974: 174) om identitetsbeteckning {6r juridiska personer
m.fl.
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Regeringen uppdrog den 3 november 1977 at statskontoret att utreda
behovet av samordnad registrering av uppgifter om foretag och organisa-
tioner. Statskontoret redovisade sin utredning i en rapport {1979:28) Or-
ganisationsregister — forstudie av forutsittningarna att forenkla och for-
battra uppgiftsinsamling, registrering och avisering av data om foretag och
organisationer.

Forstudierapporten redovisar vilka organisationer och féretag som re-
gistrerar uppgifter om féretag och vilka uppgifter av baskaraktir som finns
i dessa register. Av rapporten framgir bl. a. att den nuvarande splitirade
insamlingen och registerhillningen av basuppgifter om foretag och organi-
sationer innebdr ett avsevirt merarbete for savil myndigheter som upp-
giftsldmnare. Statskontorets kartlaggning av foretagsregister i Kronobergs
ldn visar att dubbelarbetet i behandlingen av basdata déar uppgér till 2—3
arsarbetskrafter. Statskontoret foresldr i rapporten att ett for samhillet
gemensamt basregister inréttas for att diarigenom astadkomma forenkling-
ar och forbittringar i uppgiftslimnande och registrering.

Mot bakgrund harav uppdrog regeringen den 10 april 1980 &t statskon-
toret att i samrad med SCB och RSV utreda och limna forsiag till ett
register med grundliggande uppgifter om féretag och organisationer, ett
s. k. basregister.

Utredningsuppdraget har utforts av en sarskild projektgrupp inom stats-
kontoret i samarbete med RSV och SCB. Gruppen har arbetat under
namnet basregisterutredningen (BASUN).

3.2 Basregisterutredningens forslag

Statskontoret lamnade den 2 juli 1981 i cn rapport (1981:11) Basregister
over foretag och andra organisationer — ett principforslag forslag till hur
ett basregister kan byggas upp. vad det bor innehdlla, var ansvaret for
registret bor ligga, hur verksamheten kring registret bor organiseras samt
hur det fortlopande skall aktualiseras och utnyttjas.

Parallellt med statskontorets arbete har RSV genomfort en utredning om
samordnade rutiner for insamling och registerforing av foretagsuppgifter
inom skatte- och avgiftsviisendet. RSV:s utredning redovisar ocksa forslag
till forenklingar for nystartade foretag i deras kontakter med skatte- och
avgiftsvasendet.

BASUN foreslar att basregistret utformas sé att innehallet begrinsas till
de objekt (foretag/organisationer, arbetsstillen) och de uppgifter (basupp-
gifter) som dr mest efterfragade av olika anvéndare. Dérigenom underlit-
tas underhéllet och registret kan hillas offentligt och Oppet f6r ménga
anviindare. Enligt utredningens forslag bor basregistret omfatta
a) alla foretag och andra organisationer som tilldelats organisationsnum-

mer (aktiebolag, handelsbolag, foreningar, myndigheter m. fl.)
b) alla personer som registrerat enskild firma i handels- och f6éreningsre-
gistren
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c) alla fysiska personer som utan att ha inregistrerad firma bedriver rorel-
se eller har ndgon anstélld dvs. uppfyller ett eller flera av féljande krav
— ar registrerad for mervirdeskatt
— dr registrerad for B-skatt i inkomstslaget rorelse
— har taxerats for inkomster i inkomstslaget rorelse
— ar registrerad 1 RSV:s arbetsgivarregister.

1 registret skall finnas uppgifter om foretaget/organisationen som juri-
disk enhet (institutionell enhet) och om de lokala enhcter (arbetsstillen)
dir foretaget/organisationen bedriver verksamhet.

For varje enhet skall registret innehdlla uppgifter om identitetsnummer.
namn, adresser, telefonnummer, juridisk form, antal arbetsstillen.
bransch samt antal anstéllda (uttryckt i storlcksklasser).

Malsittningen &r att uppgifterna till basregistret samlas in enligt princi-
pen att en uppgift skall samlas in en gang till st stille. Uppgifterna samlas i
forsta hand in via befintliga rutiner frimst via skatteférvaltningen. Via
skattemyndigheterna insamlas namn (fran subjektregistrerande myndig-
het) postadress (fran posten). branschkoder och uppgift om antal anstéllda.
Telefonnummer foreslas pd sikt bli insamlade direkt via televerket. Genom
att utnyttja dagens system och rutiner kan kostnaderna for ett basregister-
system hillas nere samtidigt som uppgiftsiimnandet begrinsas.

Grundlaggande ar det av RSV lagda forslaget om de lokala skattemyn-
digheterna som samordnandc insamlare och registerférare av basuppgifier
hianférbara till institutionella enheter (juridiskt ansvariga enheter). SCB
skall ha en viktig roll som samordnande instans for registerforing av
uppgifter om arbetsstallen. Utdver de uppgifter om foretag med esf arbets-
stille som SCB far fran skatteférvaltningen skall SCB liksom i dag via
enkéter inhdmta uppgifter om arbetsstallen inom foretag med flera arbets-
stallen inkl. arbetsstéllen inom offentlig sektor. Uppgifter om dessa arbets-
stillen finns inte i skattemyndigheternas register. SCB ansvarar for att
varje arbetsstille kan foras till en viss institutionell enhet. BASUN foreslar
att alla arbetsstillen som hor till en viss institutionell enhet tilldelas ett
lopnummer som fogas till organisationsnumret/personnumret {6r den insti-
tutionella enheten. SCB ansvarar for nummersittning av arbetsstillen och
for att innehallet i arbetsstélleregistret {Opande anpassas till de fériandring-
ar som sker i skatteregistren.

Genom skattefOrvaltningens insamling av uppgifter om institutionella
enheter och SCB:s registerforing av arbetsstillen kan ett system skapas
som tillgodoser manga anvindares krav pd registerenheter och basupp-
gifter.

For att anviindarna skall f4 tillgang till basinformation pi ett smidigt och
cffektivt sitt kravs att basregistret far en ldmplig utformning till grund for
avisering och ovrig service i anslutning till registret. BASUN har vigt for-
och nackdelar med att vilja datamaskincentralen for administrativ databe-
handling (DAFA) resp. SCB som ansvarig for spridning av uppgifter ur ett
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basregister. Utredningen har slutligen stannat for att foresla att DAFA
tilldelas ansvaret. Harigenom hamnar basregistret hos en neutral organisa-
tion (utan direkt intresse av att anvinda basregistret f6r egna dndamal)
med tekniska och organisatoriska resurser for att ge anvindarna en god
service. Redan i dag finns det statliga person- och adressregistret (SPAR)
hos DAFA.

Basregistret bor enligt BASUN:s uppfatining i forsta hand anvindas
som aktualiseringsregister for andra statliga féretagsregister. Darmed kan
dagens dubbelarbete med att samla in och registrera basuppgifter hos olika
myndigheter minskas. Basregistret bor dock dven kunna anvindas av
intressenter utanfér den offentliga sektorn.

Registeransvarig myndighet skall inte ges ensamritt att sprida basupp-
gifter om foretag i samhillet. De privata spridningsregister hos direktre-
klam- och kreditupplysningsforetag som finns i dag bor kunna finnas kvar
och sprida sivil basuppgifter som andra uppgifter om foretag. De som for
sadana register bor dessutom f& méjlighet att mot avgift 16pande himta
aktuella basuppgifter fran det féreslagna basregistret.

Basregistrets omfattning, innehéll och spridning bor regleras genom en
forfattning som foreskriver vilka uppgifter som skall ingd i registret. vilka
myndigheter som svarar for jnsamling, registrering och registerféring av
basuppgifterna och hur uppgifterna skall spridas.

Ett basregister far effekter for uppgiftsiamnare, uppgiftsinsamlare. regis-
terforare, spridare/distributérer och anviindare. For foretagen minskar
uppgiftslamnandet till olika register sarskilt vid adressandringar.

Olika myndigheters arbete med uppgiftsinsamling och registerféring av
foretagsuppgifter torde komma att minska. De lokala skattemyndigheter-
nas arbetsuppgifter 6kar dock genom att flertalet basuppgifter insamlas via
skatteadministrationen. Omfattningen av SCB:s enkiter till privata foretag
bedéms minska nigot. Subjektregistrerande myndigheter behdver inte an-
vinda egna adressidndringsrutiner och basregistret ger bittre underlag for
gallring av olika foretagsregister.

Samhaillets forvaltnings- och serviceorgan — t.ex. arbetsférmedlingar,
yrkesinspektioner, regionala utvecklingsfonder — som i sin verksamhet
behover fa kontakt med foretag/arbetsstillen kan ldttare fullgdra sina ar-
betsuppgifter om kvalitén pa befintliga foretagsregister 6kas genom inf6-
rande av ett basregister. Genom bittre Sverblick over hela foretags-/
arbetsstillebestandet minskar ocksa behovet av sarskilda branschregister.

Genomforandetidpunkten for ett basregister dr beroende av det sitt pa
vilket andra myndigheter, t.ex. RSV, patent- och registreringsverket
(PRV) och SCB, utvecklar sina register. Mot bakgrund av det utvecklings-
arbete som pégér bl. a. inom RSV har BASUN bedomt det som mojligt att
ta ett basregister i drift under ar 1984. Under dren 1982 och 1983 bor vissa
fordjupade utredningar och viss forsoksverksamhet kunna ske.

BASUN framhaller vikten av att arbetet med att samordna dagens
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foretagsregister bedrivs koatinuerligt och foreslar dirfor att utredningens
arbete fortsiitter. BASUN foreslar att detta arbete sker i samrad med RSV
och SCB och i néra kontakt med évriga intressenter i det tidigare utred-
ningsarbetet.

Rapporten har remissbehandlats och en forteckning av remissinstanser-
na och en sammanstillning av deras yttranden bor fogas till regeringspro-
tokollet som underbilaga 1.3.

S&vil RSV som SCB tillstyrker i samrddsyvtrranden dver statskontorets
rapport de foreslagna principerna for uppbyggnad av ett basregister éver
foretag och organisationer.

RSV framhaller bl. a. att det ar visentligt att basregistret begriansas till
att innehalla valdefinierade, stabila och standardiserade termer. Detta ir
sdarskilt viktigt med hdnsyn till att basuppgifterna insamlas via olika ADB-
system for specifika verksamhetsomriden samt att uppgifterna skall an-
vindas inom flera olika verksamhetsomraden med sina specifika krav och
onskemadl. Vidare papekar RSV att forslaget stéller betydande resurskrav
pa skatteforvaltningen bade betriffande utveckling och underhall av ADB-
system och det 10pande berednings- och registreringsarbetet pa lokal skat-
temyndighet (LSM) och att denna friga bor belysas ytterligare.

RSV forordar DAFA som ansvarig myndighet for registerhallning och
spridning av basuppgifter. SCB, & sin sida, anser det lampligt att SCB
svarar for dessa uppgifter. Skélen hértill ar flera, bl. a. att basregistret har
mycket ndra anknytning till arbetsstilleregistret. Detta register blir ett
betydande inslag i basregistret. Den myndighet som svarar for registerfo-
ring bor ocksd. enligt SCB., ha ansvaret for spridningen av uppgifter.
Annars uppstar en oklar ansvarstérdelning. SCB framhaller ocksa att om
registerforing och spridning {orlédges till olika myndigheter blir organisatio-
nen komplicerad och mycket tid och kraft behéver da liggas pa att 16sa
problem som uppstar genom att arbetet organiserats pa detta satt. Vidare
ar det hir friga om en ur teknisk synpunkt betydligt mer svirhanterlig
materia dn for individregister som t.ex. SPAR. nigot som enligt SCB
stiller mycket stora krav pa kunskaper om innehallet i registret och dess
anvindbarhet for olika dndamal.

DAFA har i skrivelse den 12 juli 1981 till statskontoret framhéllit att man
ir beredd att ta ansvaret for basregistret och att man har goda moéjligheter
att tillgodose statsnyttans krav pa rationalitet, kvalitet och kostnadsbe-
sparingar samt naringslivets 6nskan om ambitionshéjningar i sin register-
vérd.

DAFA pekar vidare pa sina erfarenheter som registerforare av centrala
databaser. 1 dag finns hos DAFA databaser sdsom SPAR, Rittsdata och
flera myndighetsspecifika databaser med spritt anviindande. DAFA har
dven driftansvaret for RSV:s organisationsnummerregister.

DAFA papekar ocksd att man har erfarenhet av liknande registerupp-
byggnader. DAFA har exempelvis byggt upp och konstruerat PAR (pos-
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tens adressregister) for drift pA en minidator. Vad avser SPAR-tjinster
finns i dag kommunikationsnét for direktkopplingar mellan DAFA och
polisviasendet resp. forsikringsbolagen. Denna natstruktur kan dven an-
viindas for basregistret.

DAFA framhéller att det 4r av stor vikt att huvudmannaskap och
registeransvar ar samlat samt att det dr limpligt att man vid uppbyggnaden
av registret inrittar en styrgrupp och en referensgrupp, vilka da bor bfi
partsammansatta.

3.3 Tidigare riksdagsbehandling av basregisterfragor

I riksdagen har flera ledaméter fran olika partier motionerat om behovet
av sérskilda branschregister inom vissa ndringsgrenar, t.ex. vad giller
bilverkstiader och byggbranschen. Registren behdvs enligt motionirerna
for att komma till riatta med ekonomisk brottslighet och illegalt beteende
frAn vissa niringsidkares sida. Riksdagen har dock beslutat att avsla mo-
tionerna. I niringsutskottets betinkande (NU 1980/81:39) — med anled-
ning av motioner om branschregister och etableringskontroll — har utskot-
tet framhallit att tillkomsten av ett basrcgister i visentlig mn tillgodoser
de syften som motionirerna vill frimja. Resultatet av utredningsarbetet
kring ett basregister borde enligt utskottets mening avvaktas innan man tog
stillning till om sarskilda register ¢ver vissa branscher skulle inrittas.
Senare har dven justitieutskottet i sitt betinkande (JuU 1980/81:21) gjort
samma beddmning sor: niringsutskottet vad giller inrdttandet av sirskilda
branschregister.

Fragor med anknytning till basregisterforslaget och RSV-utredningens
forslag har under innevarande riksarbete bl.a. tagits upp i motionerna
1981/82:239 (Etableringskontroll). 1981/82: 1497 (Etableringskontrollj,
1981/82: 1492 (Utredning om branschregister) och 1981/82: 1583 (Atgirder
mot ekonomisk brottslighet).

3.4 Pigiende utredningsarbete

Vissa av RSV-utredningens forslag provas i en forsoksverksamhet i tre
tan under ar 1982. I forsoken ar de lokala skattemyndigheterna gemensam
insamlingsmyndighet for en samiad skatte- och avgiftsanmilan for nystar-
tade foretag. En ny informationsbroschyr for nystartade foretag prévas
liksom f6rbattrade rutiner for aviseringar inom skatteférvaitningen.

Vidare provas den av BASUN foreslagna adressdndringsrutinen for
foretag.

Férsoken bedrivs gemensamt av statskontoret och RSV i samarbete
med postverket och SCB.

Statskontoret arbetar — i samrad med RSV och SCB — fortsittningsvis
med att komplettera tidigare utredningsmaterial inom BASUN. Avsikten
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ir att en rapport skall foreligga vid arsskiftet 1982—1983. RSV bedriver
vidare ett internt projekt, vars forslag har blivit grundliggande for
BASUN. RSV:s utredning kommer att leda till en samordnad foretagsre-
gistrering inom skatteadministrationen. PRV utvecklar under ar 1982 ett
ADB-system som skall stodja bolagsbyrans verksamhet. Lansstyrelsen i
Stockholms lin bedriver utvecklingsarbete for att lagga 6ver handels- och
foreningsregistret till ADB.

Regeringen har vidare beviljat medel till SCB for att verket skall under-
soka vilka atgiarder som kan vidtas for att man skall bibehélla den hoga
kvalitet pa arbetsstalledelen i det centrala foretagsregistret som arbetet
med folk- och bostadsriakningen 1980 medfdrde.

Utvecklingsprojekt bedrivs i 6vrigt betraffande bl. a.

— yrkesinspektionens arbetsstillercgister och yrkesskaderegister
— arbetsmarknadsstyrelsens foretagsregister

— de regionala utvecklingsfondernas foretagsregisier

— statens pris- och kartellnimnds (SPK) butiksregister.

3.5 Foredragandens éverviganden

I olika sammanhang, bl.a. i statskontorets utredningar, har patalats
brister vad giller samhillets rutiner for registerforing av foretag och orga-
nisationer. Det ror brister i savil befintliga registers kvalitet och aktualitet
som administrativ samordning och standardisering av de olika foretags-
uppgifter som samhillet behover.

For foretagen ar uppgiftslimnandet ménga ganger onodigt komplicerat.
Allt fler samhillsfunktioner behover tillgang till féretagsuppgifter {or pla-
nering, tillsyn. kontroll, service, informationsspridning m. m. Forctagen
maéste i dag underritta en miangd myndigheter di exempelvis adress eller
verksamhetsform dndras. BASUN:s forslag syftar till att ¢n uppgift skall
samlas in en gang och till err stélle. Detta skulle patagligt férenkla foreta-
gens uppgiftslimnande. En positiv effekt for myndigheterna bor vara att
kvaliteten pd sambhillets foretagsregister okar, genom att ett fatal klart
preciserade uppdateringsvigar ersatter de otaliga informationsvéagar som i
dag brukas.

Basregistret skall kunna utnyttjas av de myndigheter, foretag och orga-
nisationer som i dag ajourfor egna register. Basregistret kan hirvid anvin-
das for aktualisering av basuppgifter i egna register samt anvindas {or
gallring, urval m. m. I nigra fall kan basregistret helt ersiitta befintliga eller
planerade register. Basregistret skall dessutom kunna betjiina de som inte
har egna register och som behgver t. ex. adressuppgifter for att na en viss
grupp av foretag.

Flertalet remissinstanser har ocksd — bl.a. pa dessa grunder — varit
positiva till principen att infora ett basregister {or foretagsuppgifter. Ett
antal myndighcter hiavdar dock att ett basregister — med en si begriinsad
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omfattning som BASUN foreslar — inte skulle underliatta deras egen
registerforing. Eftersom dessa myndigheter maste ha tillgdng till visentligt
fler uppgifter om foretagen kan dven basuppgifterna i dessa fall insamlas
direkt. Andra remissinstanser uppger att kostnaderna for beredning, in-
samling och spridning av basuppgifter noga maste provas mot den anvind-
ning som basregistret kan fa. Att dndra befintliga rutincr medfor kostnads-
okningar, framfor allt for skatteadministrationen som enligt forslaget skall
samla in flertalet basuppgifter.

Rationaliseringsvinsterna inom den offentliga administrationen 4r svar-
bedombara och intikterna fran en forsaljning av foretagsuppgifter till olika
anvindare dr ocksd svéra att uppskatta, eftersom det 4r en marknad dér
konkurrens finns.

En remissinstans — sirbarhetsberedningen — har vidare anfort att till-
komsten av ett basregister visentligt 6kar sarbarheten genom den 6ppna
tiligangen till viktiga foretagsuppgifter.

For egen del vill jag anfora foljande.

Stora anstringningar pagar sedan ndgra ar tillbaka for att forbiittra
samhillets rutiner fér uppgiftsinsamling och registerforing. P4 uppdrag av
regeringen arbetar statskontoret med dessa frigor och kompletterar tidi-
gare gjorda utredningar. Vidare kan nimnas de samordningsatgirder som
skatteadministrationen nu pa forsék prévar i tre lin och vilka avser att
prova lokal skattemyndighet som samordnad myndighet avseende datain-
samling frin foretagen. Ett annat exempel dr SCB:s arbete med det cen-
trala foretagsregistret. Den nuvarande héga kvaliteten pa detta register —
som dr en foljd av den avslutade folk- och bostadsrikningen 1980 —
bibehélls genom olika insatser. Patent- och registreringsverket infor under
ar 1983 ett ADB-stod vid bolagsbyran, for att bl. a. minska drendebalanser
och handlaggningstider. Liknande projekt pdgar vid handels- och for-
eningsregistret i Stockholm.

Jag ser positivt pd det utvecklingsarbete som pagér pa olika hall i
statsforvaltningen for att dstadkomma effektiviseringar nér det géller regis-
treringen av foretag. Mycket arbete aterstar dock innan rationella och
andamalisenliga rutiner Gver lag har skapats. Jag anser att principerna
bakom BASUN:s forslag ér vl dgnade att ligga till grund for det fortsatta
samordningsarbetet, som salunda bor bedrivas i huvudsak enligt de rikt-
linjer som har skisserats. Att skapa enhetliga uppdateringsvigar och ett
basregister av foreslagen utformning bor enligt min mening vara en for
samhillet angelidgen atgird.

Jag finner det ocksa naturligt att insamlingen av basuppgifter i huvudsak
handhas av de lokala skattemyndigheterna och att uppdateringsvigarna —
i likhet med utredningens forslag — bygger pa de redan i dag existerande
rutinerna inom skatteadministrationen, SCB, postverket, televerket m.fl.
En direkt uppdatering av basregistret frin akticbolagsregister, handels-
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och foreningsregister m. m. kan visserligen ha vissa principiella fordelar
men kraver en betydligt storre omstillning av berérda myndigheters verk-
samhet. Jag vill i detta sammanhang peka pa foérdelen med att insamling
och kvalitetskontroll av basuppgifter gors si niira uppgiftslimnaren som
det dr maojligt. Darmed utnyttjas den samlade kunskap som tinns pa regio-
nal och lokal niva.

Den stora férdelen med ett basregister 4r dock enligt min mening att det
kan utgora en grundsten for en mer samordnad datainsamling. Diirmed kan
en biittre och jamnare kvalitet pa uppgifterna vid samhillets registrering av
foretag astadkommas. Genom en forbéttrad tillgang till basuppgifter kom-
mer myndigheterna att f& littare kontakt med féretag i sin verksambhet.
Detta medfér storre mojligheter for dem att fullgéra sina myndighetsupp-
gifter. Pa motsvarande sitt har niringslivet behov och nytta av littillging-
liga uppgifter om foretagen for sin verksamhet.

Vidare kommer basregistret att kunna ligga till grund for sidana register
hos myndigheterna som inrittats fér Andamal sdsom planering, forskning,
tillsyn, information m. m.

Basregistret kommer inte att eliminera behovet av olika typer av
branschregister, men bor enligt min mening avsevart underliitta register-
héllningen for dessa. Basregistret torde dven underlitta for privata organi-
sationer och foretag att {4 kiinnedom om storlck, sammansittning och
lokalisering av for dem intressanta grupper av foretag och att sprida
information till — och f& kontakt med — andra fretag.

Kostnaderna for det foreslagna basregistret maste sjilvfallet begrinsas
sé langt majligt med tanke pé den statsfinansiella situationen. Jag anser, i
likhet med utredningen, att de kostnader som ar forenade med basregistret
bor tickas av en sirskild avgift som tas ut pi varje formedlad foretags-
uppgitt.

BASUN har preliminirt bedémt investeringskostnaderna {or fortsatt
utredning, systemkonstruktion och maskininvestering till ca 6 milj. kr. Av
dessa investeringskostnader berdknas berérda myndigheter sjilva finan-
siera ndrmare 4 milj. kr. genom att befintliga utrednings- och utvecklings-
resurser utnyttjas.

Verksamheten boér bedrivas med malsdttningen att den skall vara sjilv-
finansierande. Vissa myndigheter far kostnader for att képa uppgifter fran
registret. A andra sidan bor dessa myndigheter kunna sinka sina egna
kostnader for registerhallning och &jourféring.

Vad giller forslagets inverkan pa samhillets sarbarhet gor jag inte sam-
ma bedomning som sarbarhetsberedningen. Den o6kade kvaliteten och
tiligangligheten i [Oretagsregistreringen torde endast mycket marginellt
paverka forutsittningarna for sabotage och krigsskadegérelse mot var
industri. Inga sekretessbelagda uppgifter skall enligt férslaget ingd i regist-
ret. Denna typ av frigor bor dock dgnas sirskild uppmirksamhet vid det
fortsatta utredningsarbetet.
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Registrets omfattning bor i likhet med utredningens forslag omfatta alla
foretag och organisationer som tilldelats organisationsnummer, alla perso-
ner som registrerat enskild firma i handels- och féreningsregistren och alla
fysiska personer som. utan att ha inregistrerad firma, bedriver rorelse eller
har ndgon anstilld (med undantag for anstillda i husligt arbete).

Man bor emellertid undvika att registrera fysiska personer som endast
tillfilligt har ndgon anstilld, t. ex. for reparationer i hemmet. Jordbrukare
och fastighetsigare bor ingd i registret. Enligt min mening bér man dock
undvika att i registret inféra smihus- och fritidshusigare samt personer
som med ringa omséttning har taxerats for inkomst av jordbruk eller annan
fastighet.

Registrets innehdll har kommenterats av manga remissinstanser. Nagra
betonar att enbart ett fatal val definierade basuppgifter bor ingd i ett
kommande basregister. Andra menar att BASUN:s {6rslag dr vil avvigt.
En tredje grupp av remissinstanserna papekar att fler uppgifter — 1. ex.
agaruppgifter — maste ingd i registret for att det skall f en bred anvindbar-
het.

Jag anser att sdvil uppgifter om féretaget/organisationen som dess ar-
betsstiillen bor ingé i registret. Registret skall innehélla identifikationsupp-
gifter, namn/arbetsstillebendmning, adressuppgifier, kod for juridisk
form, registreringsort, branschtillhérighet, antal anstéllda (storleksklass)
samt statusmarkeringar sdsom aktiv eller vilande. Vidare kan cventuella
kompletterande uppgifter tillkomma sdsom telefonnummer, annan benim-
ning, bifirma/parallellfirma. eventuell koppling till annan identitet samt
kompletterande branschkod eller annan beskrivning av verksamheten.

Innan basregistrets innehdll faststalls mer i detalj bér det i det fortsatta
utredningsarbetet beaktas vad remissinstanserna anfort. Manga remissin-
stanser har t. ex. begért att dgare/firmatecknare bor ingd i registret, Det 4r
dven min asikt att detta dr en basuppgift av mer alimént intresse. Enligt
utredningen ir det dock svért att med nuvarande rutiner fa tillricklig
kvalitet och aktualitet pa eventuella 4garuppgifter i basregistret. Risk finns
darfor att det i vissa fall skulle spridas gamla eller t. 0. m. felaktiga upp-
gifter via basregistret. Inforande av dgaruppgifter i basregistret bor darfér
ske forst da kvalitetskravet kan uppfyllas. Vidare bor integritetsfrigorna
noga belysas innan en dgaruppgift infors.

Jag finner i likhet med manga remissinstanser att starka skiil talar for en
forfattningsreglering av registrets utformning och anvindning m. m. Aven
andra forfattningar kan emeliertid behdva dndras. Mot denna bakgrund
anser jag att berorda myndigheter bor utarbeta ett samlat forslag till forfatt-
ningsreglering i samrad med datalagstiftningskommittén. En utgingspunkt
bor hirvid vara att storsta mgjliga oppenhet bor efterstrivas vad giller
registrets basuppgifter.

Jag avser att aterkomma till regeringen i friga om den slutliga utform-
ningen av basregistret och med forslag till uppdrag at berérda myndigheter
anglende det fortsatta utredningsarbetet.
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Innan jag gir in pa frigan om vilken myndighet som skall vara ansvarig
for registret vill jag nagot berdra frigan om registeriéringen skall vara
central eller regional. Nagra lansstyrelser har framhallit att en regional
registerforing av registret ar att foredra framfor en central 1osning. Linsda-
torerna borde enligt denna ordning utnyttjas om driften forlades regionalt.

BASUN har inte belyst konsekvenserna av en regional registerforing.
Enligt utredningens forslag kommer flertalet uppgifter att uppdateras via
terminal till det centrala skatteregistret. Genom tidigare beslut (prop.
1975:57. SkU 1975:32, rskr 1975:230) skall emellertid foretagsuppgifter
som finns i det centrala skatteregistret dven vara regionalt tillgingliga pa
myndigheter, vara mojligt att utnyttja lansdatorerna och deras register for
linsvisa bearbetningar. For manga myndigheter och andra anviindare ir
det en fordel att kunna himta aktuella foretagsuppgifter frian err register.
Vidare har jag inhdmtat att denna 16sning ocksa ar lamplig i de fall maski-
nell avisering fran exempelvis patent- och registreringsverket kommer att
inféras. En central 16sning innebdr fordelar betriffande registerféringen av
storre foretag med verksamheten spridd over flera lan. Jag har dirfor
stannat for att registerforingen skall vara central. Linsstyrelserna skall
dock beredas tillging till de uppgifter som de sjilva har limnat in. Genom
tidigare beslut skall ett s. k. organisationsregister kunna foéras regionalt.
ringar av det centrala foretagsskatteregistret.

Betriffande ansvaret for registret foreligger tva alternativ — SCB cller
DAFA.

Den myndighet som ansvarar fér spridning av basuppgifter bor cnligt
utredningen dven vara ansvarig for registret i datalagens mening. Anvin-
daren féir didrigenom en entydig kontaktyta d det giller att stilla krav pa
registrets kvalitet och tillganglighet.

Utredningen anser att bida myndigheterna ur teknisk synvinkel har lika
goda mdgjligheter att ansvara for aviseringsdelen av ett basregister.

Vad sirskilt galler SCB har denna myndighet goda kunskaper och bety-
dande erfarenhet nir det géller att féra register Gver foretag och arbetsstil-
len. Samma mitt av kunskaper och erfarenheter saknas f. n. hos DAFA. A
andra sidan har DAFA en vl fungerande marknadsorganisation som har
vidareutvecklats framfor allt genom arbetet med SPAR. DAFA har dessut-
om utvecklat ett omfattande terminalnit for dtkomst till de stora centrala
databaser (Rittsdata, SPAR m.fl.) som DAFA i dag har driftansvar for.

Omkring hilften av de remissinstanser som har yttrat sig i denna fraga
har forordat SCB som ansvarig myndighet. Skilet hértill 4r att SCB har
stor kunskap om foretagsregistrering. Ménga remissinstanser har ocksa
framhallit att, eftersom SCB ind& kommer att medverka genom regi-
strering och kontroll av uppgifter, SCB bér vara den mest limpade myn-
digheten for att ta ett huvudansvar for registret. Nigra remissinstanser har
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motsatt uppfattning och ser DAFA:s “'neutralitet™ som en fordel nér det
giller registerhdllning och spridning av basuppgifter.

For egen del anser jag kunskap och erfarenhet av foretagsregistrering
vara ett mycket tungt vigande skil vid valet av ansvarig myndighet.
Framfor allt under uppbyggnads- och genomférandeskedet ar denna kun-
skap av stort virde for mojligheterna att snabbt fa ett fungerande basregis-
ter til} stind. Ett basregister med den foreslagna uppbyggnaden Kriver
stort kunnande om foretagsstrukturer. SCB har i egenskap av registerfo-
rare fér arbetsstillen stor kompetens inom detta omrade och déirmed
erfarenhet av de arbetsuppgifter som ar forknippade med uppdateringen av
ett sadant register. Vidare har SCB i dag ett fungerande ADB-system for
spridning av uppgifter ur det centrala foretagsregistret, vilket bl. a. utnytt-
jats for service till kommunerna. Darfér anser jag att SCB t.v. bor fa
ansvaret for registerhllning och spridning av uppgifter frin basregistret.
Diremot bor DAFA:s utbyggda terminalniit kunna utnyttjas for att ge
terminalanviindare atkomst till registret. Jag tinker da exempelvis pa de
kunder som redan i dag har anslutit sig till DAFA:s terminalnét for att f&
tillgang till information i SPAR-registren. Fragan om hur spridningen av
uppgifter ur basregistret skail ske bor utredas ytterligare. Jag avser att
dterkomma till regeringen i denna fraga.

Regeringen har uppdragit at statskontoret att i samrdd med SCB och
RSV fortsitta arbetet med att vidareutveckla och préva en samordning av
registerforingen av foretag och arbetsstillen i statsforvaltningen. Vidare
skall en forsoksverksamhet avseende samordnade datainsamlingsrutiner
provas inom skatteforvaltningen. Resultatet av statskontorets utrednings-
arbete och en utvirdering av forsoksverksamheten skall avrapporteras till
regeringen fore utgingen av ar 1982,

Avslutningsvis vill jag ocksd niémna att jag har noterat ett positivt
intresse fran flera remissinstanser att medverka i det fortsatta utrednings-
och samordningsarbetet. Detta intresse bor tas till vara av de myndigheter
som arbetar med dessa fragor.

For arenden rérande investeringar i statliga ADB-system giiller en sir-
skild férordning (1981:266). Utredningsarbetet bor fortsattningsvis bedri-
vas enligt denna férordning. Mot bakgrund av min tidigare redovisade
instilining till ett basregister avser jag emellertid att féresla regeringen att
fatta ett principbeslut om inriittande av ett sadant register. Ett sidant
beslut skulle géra det mojligt att bestimma vilken myndighet som skall
vara registeransvarig. Diarmed kan det tortsatta utredningsarbetet bedrivas
i samarbete med denna myndighet. Ett principbesiut medfor ocksa att det
utredningsarbete som redan nu pagar pa manga hall kan inriktas efter den
bestimda férutsiattningen att ett basregister skall inrittas.

Det ar f.n. inte mojligt att bestimma tidpunkten nédr basregistret kan
séttas i drift. Den blir bland annat beroende av hur det fortsatta utveck-
lingsarbetet utvecklas.
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4 Skattefragor

Som jag redan har nimnt kommer jag senarc i dag att redovisa f6rslag till
dndringar pa beskattningsomridet som sirskilt berér de mindre och medel-
stora foretagen. Forslagen bor sedan lagradets ytirande inhimtats foreliag-
gas riksdagen senare i var. De nya reglerna har det gemensamma syftet att
underlitta dessa foretags forsorjning med riskkapital. Jag vill i samman-
hanget ocksé erinra om att regeringen nyligen har beslutat foreligga riks-
dagen forslag om att dppna mojligheter for aktiefonder och aktiesparfonder
att forvirva aktier i icke borsnoterade foretag (prop. 1981/82:116).

I lagradsremissen foreslas att dubbelbeskattningen av utdelad vinst i
icke borsnoterade aktiebolag lindras. Lindringen i dubbelbeskattningen
dstadkoms genom att avdrag medges med 70%% av utdelat belopp. Schema-
tiskt motsvarar detta en halvering av dubbelbeskattningens forsta led.
Avdragsritten tillkommer endast aktiebolag som bedriver rorelse, jord-
bruk elter skogsbruk. Aven i dvrigt giller vissa begriinsningar. Avdrag
medges saledes i princip inte for utdelning som tillfaller aktiebolag som &r
frikallade fran skattskyldighet for utdelningen. Det arliga avdragsbeloppet
far vidare inte Overstiga 15% av bolagets aktiekapital vid beskattningsarets
ingdng och ir maximerat till 700000 kr. Genom det féreslagna avdraget
kommer utdelning av vinst och vinstuttag i form av l6n att medfora i stort
sett samma skatte- och avgiftsbelastning. Det hinder som extrabeskatt-
ningen i dag i praktiken ménga ginger inncbar for foretagen att limna
utdelning reduceras darmed. Om utdelning lamnas kan man rikna med att
intresset frin utomstaende placerare av att forvirva aktier i icke borsno-
terade foretag kommer att 6ka vilket i sin tur forbattrar foretagens méjlig-
heter att anskaffa riskkapital.

I lagradsremissen foreslds vidare en dndring i formégenhetsskattereg-
lerna som innebdr att aktierna i alla rorelsedrivande aktiebolag som inte ar
boérsnoterade fir virderas enligt de i allmdnhet mera férmanliga regler som
giller for familjeféretag. F.n. kan lattnaderna vid férmogenhetsbeskatt-
ningen gé férlorade om aktierna i ett familjeféretag blir féremal for omsitt-
ning pa marknaden dven om akticrna inte blir noterade pa borsen. Genom
den foreslagna dndringen klarliggs att aktierna i ett familjeféretag kan bli
foremal for viss handel utan att formogenhetsvirdet dndras. Aven denna
atgard kan viintas bidra till att forbéttra de praktiska mdéjligheterna att
attrahera riskkapital frin utomstiende finansirer.
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5 Hemstillan
Med hinvisning till vad jag nu har anf6ért hemstéller jag att regeringen
bereder riksdagen tillfille ta del av vad jag har anfort betraffande
1. atgarder for att begriansa och forenkla naringsidkares och kom-
muners uppgiftslimnande,
. riktlinjer f6r utvecklingen av ett basregister for foretag och orga-
nisationer.

[
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Underbilaga 1.1

Sammanfattning av betiankandet (SOU 1981:58) Samverkan vid uppgifts-
limnande, avgett av delegationen for foretagens uppgiftslimnande (DEFU)

DEFU:s verksamhet

DEFU har i sin verksamhet frimst sett som sin uppgift att
— verka for 6kad forstaelse hos myndigheter, foretag, andra niringsidkare

och kommuner for uppgiftsinhidmtandets syften och konsekvenser,

— stimulera myndigheter, foretag. andra néringsidkare och kommuner till
en sadan restriktivitet, som enligt direktiven bor gilla i friga om upp-
giftslamnandet,

— lagga grunden for fortlopande bevakning av uppgiftsinsamlandet fran
statliga organs sida ndr det giller foretag, andra niringsidkare och
kommuner.

For att DEFU skulle kunna foresla forenklingar i uppgiftslamnandet
forutsatte direktiven en prévaingsverksamhet. Denna skulle inriktas pa
provning av alla nya eller dndrade uppgiftskrav. DEFU skulle ocksd vara
remissorgan. DEFU fick darutéver vissa kartliggnings- och utrednings-
uppgifter.

Alla statliga myndigheter som avsig att samla in nya uppgifter for
administrativa eller statistiska dandamal, var skyldiga att anmila detta till
DEFU. Myndigheterna fick inte samla in uppgifterna forran DEFU tagit
stillning till uppgiftskravet. DEFU hade ratt att féreskriva villkor i sina
beslut. Om en myndighet inte godtog DEFU:s beslut och drendet var av
principiell betydelse, fick DEFU hénskjuta drendet till regeringens prov-
ning. Om myndigheten inte godtog DEFU:s beslut fick myndigheten dndé
samla in uppgifterna, om DEFU inte fort drendet vidare till regeringen
inom en ménad efter det myndigheten underrattats om DEFU:s beshut eller
om myndigheten underrittats om att DEFU inte avsig att fora drendet
vidare till regeringen.

DEFU startade sitt arbete under hosten 1977. DEFU forsékte ldgga upp
sitt arbete sa att ett samarbete mellan myndigheterna och DEFU skulle
utvecklas i storsta mojliga utstrackning. Detta sigs som en forutséttning
for att DEFU och myndigheterna tillsammans skulle kunna verka for en
riktig avvigning och utformning av uppgiftskraven. Utéver provningsverk-
samheten genomférde DEFU ett antal systematiska genomganger av vissa
omriden som uppfattades som sérskilt problematiska.

DEFU triffade under sin verksamhet ocksd dverenskommelser med
vissa myndigheter om att dessa sjélva skulle préva uppgiftsinhdmtandet.
Detta innebar att provningen skulle ske enligt de metoder som: anvisades
av DEFU och i I6pande samrdd med DEFU. Dirigenom kunde DEFU
avlastas mer rutinbetonade drendcn och fick méijlighet att bedoma effek-
terna av sjalvverkande atgirder inom myndigheterna. Denna ordning pré-



Prop. 1981/82: 118 33

vades inom bostadsstyrelsen, riksskatteverket (RSV), skoloverstyrelsen,
statens industriverk, statistiska centralbyran (SCB) och 6verstyrelsen for
ekonomiskt forsvar.

Det har enligt vad DEFU funnit inte gatt att kartldgga hur myndigheter-
nas allminna uppgiftsinsamlingar totalt sett belastar foretagen och kom-
munerna. Pa grund av den méngd olika typer av uppgiftsinsamlingar som
forekommer och deras skilda paverkan pa enskilda foretag, beroende pa
bransch, tillsynsomrade och liknande, ir det inte heller mojligt att géra en
kostnadsbedomning for t.ex. en hel bransch och &n mindre for hela né-
ringslivet.

Enligt DEFU:s uppfattning kan myndigheternas uppgiftsinhdmtande
minskas utan att det forsvarar for dem att fullgora sina uppgifter. Analyser
och utvirderingar av olika system av uppgiftsinhimtande kan leda till
visentliga forenklingar och till att uppgiftsinhimtandet organiseras pa ett
annorlunda satt. Ett samutnyttjande av uppgifter kan ske i hogre utstrack-
ning dn vad som nu ir fallet. Likasd bor myndigheter och utredningar
oftare kunna dra nytta av de erfarenheter som finns samlade t. ex. pa andra
hall inom statsforvaltningen.

DEFU anser vidare att basuppgifter om féretag och kommuner med
fordel kan samlas i ett enda register tillgangligt for myndigheter och utred-
ningar. Med ledning av detta skulle t. ex. vissa uppgifter kunna fortryckas
pa blanketter i samband med en uppgiftsinsamling.

Tester och provundersékningar bor enligt DEFU:s mening vara nagot
sjalvklart i samband med alla de uppgiftskrav som drabbar foretag och
kommuner och f. 6. dven enskilda personer. De ir relativt enkla att genom-
fora. Tidsatgang eller resursbrist fir inte anvindas som motiv for att avsti
frin tester och provundersokningar. Det bor ocksa framhéllas att tester
kan genomforas i kontakt med dem som direkt kommer att beroras av en
insamling.

1 samband med uppgiftskrav fran statliga myndigheter och organ bor det
vara naturligt att man forsoker skapa sig en helhetsbild av vad en uppgifts-
insamling kostar myndigheten och vad den kostar de foretag eller kom-
muner som drabbas av uppgiftskraven. Sddana kostnadskalkyler ar dock
mycket sallsynta inom den statliga forvaltningen.

DEFU konstaterar ocksi att det ofta brister nir det giller frigan om
samrad foére en uppgiftsinsamling med dem som direkt berors av uppgifts-
kraven. I vissa fall har det emellertid utvecklats en praxis hos myndigheter
alt samrada t,ex. med organisationer som foretrider foretag eller kom-
muner for att i forvig diskutera igenom en planerad uppgiftsinsamling.
Aven i skatte- och avgiftssammanhang eller nédr det giller tillsyn och
tillstand forekommer saddana samridsforfaranden. Samrad ér enligt DE-
FU:s mening mycket vardefullt genom att det bidrar till smidigare och
enklare I6sningar av olika problem vid uppgiftsiamnandet.

En for uppgiftslamnarna viktig fraga &r, vilka svarstider som anvinds
3 Riksdagen 1981/82. I saml. Nr 18
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vid uppgiftsinsamlingarna och under vilken tid pa ret dessa genomfors.
DEFU har i nagra fall nitt 6verenskommelse med SCB och RSV om
forlingning av vissa insamlingstider.

DEFU patalar brister i myndigheternas planldggning och sitt att infor-
mera. Enligt vad DEFU har uttalat anfér myndigheterna ibland som skil
for detta, att de inte kan utforma en enkel och begriplig information darfor
att de lagar och foérordningar som reglerar uppgiftskraven i sig ar alltfor
komplicerade. Man viljer di i stillet att &beropa sjilva lagtexten i sin
skriftliga information.

Hot om vite har anvints varsamt av myndigheterna. Atalsanmélan har
forekommit i begriinsad utstrickning. Nagra klagomal avseende viten och
atal har DEFU inte noterat.

DEFU:s ¢verviiganden och forslag

1 sitt betdnkande har DEFU diskuterat olika metoder som kan anvandas
for att fordndra den belastning som de allménna uppgiftsinsamlingarna fér
med sig pa foretag och kommuner.

Genom en férhandsgranskning skapas forutsittning for att préva upp-
giftsinsamlingar innan de genomférs. En efterhandsgranskning innebir
mojligheter till analys och utvardering av de konsekvenser uppgiftsinsam-
lingarna f6r med sig. Regler for en myndighet och for en uppgiftsskyldig
ger forutsittningar att prova uppgiftsinsamlingarnas rimlighet och belast-
ning fér dem som lamnar uppgifterna. Fortldpande kontakter mellan upp-
giftsinhdmtare och uppgiftslimnare skapar erfarenhetsutbyte och ger kun-
skap.

DEFU har dvervigt tre alternativa handlingsvigar som mdéjliga for de
permanernta atgirder som kan behovas i fortsittningen:

1. Utge rad och anvisningar till myndigheterna om hur uppgiftsinsam-
lingar skall planeras och genomforas (*'God uppgiftsinsamlarsed').

2. Tillskapa en mvadighet, liknande DEFU, med uppgift att forhands-
prova och efterhandsgranska de alimdnna uppgiftsinsamlingarna ("’ Att
permanenta DEFU™’).

3. Utfirda en lag som har regler om samrad mellan myndigheterna och
foretradare for de uppgiftsskyldiga och regler for svarstider, anstdnd och
befrielse (En séarskild *"lag om handiiggning av allmidnna uppgiftsinsam-
lingar®’).

DEFU anser att den tredje handlingsvigen bist 16ser de problem som
uppgiftsinsamlingarna skapar. Kritiken mot uppgiftslimnandet har huvud-
sakligen bestatt i att de uppgiftsskyldiga inte har kunnat paverka insam-
lingarna innan de kommer till stind. Dessutom har den uppgiftsskyldige
inte kunnat fa sin uppgiftsborda provad. Den forsta handlingsvigen 4r inte
tillrdcklig. Den andra handlingsvigen ar ur statsfinansiell synvinkel f. n.
inte realistisk. En samverkan av det slag DEFU foreslar ger pa langre sikt
en mer tilfredsstillande ldsning.
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Uppgiftsinhamtandet kan minskas genom att man dndrar de metoder
som myndigheterna anvinder nir de himtar in uppgifter. En kvalificerad
bedomning av uppldggningen och utformningen av en uppgiftsinsamling
kriivs. Att enbart se pid metodfrigor, blanketter, termer och begrepp.
databehandlingsmojligheter, samutnyttjande av uppgifter osv. ger inte né-
gon helhetsbild. Det dr ndédvindigt att granska tillkomsten, utfirdandet
och tillimpningen av samtliga de regelsystem som leder till uppgiftskrav pa
foretag och kommuner. Forst di kan resultat ns som minskar byrakratin
och det krangel som férknippas med uppgiftsinhimtandet.

Myndigheter och foretrddare for uppgiftsidamnarna bor enligt DEFU:s
mening samverka sa att myndigheternas, féretagens och kommunernas
intressen kan tillgodoses. Den enskilde uppgiftslamnaren bér kunna fa sin
egen uppgiftsborda prévad genom bestimmelser om anstand och befrielse.

DEFU:s forslag innehéller '

1. ett samradsforfarande mellan en myndighet och foretridare for dem,
som berors av allminna uppgiftsinsamlingar,

2. vissa generella regler tor att fa genomfora en allmin uppgiftsinsam-
ling (t. ex. vad beslutet skall innehalla, hur uppgiftslimnarna far betungas,
svarstider, anstand eller befrielse),

3. obligatoriskt samrad for statliga kommittéer.

DEFU foreslar att bestimmelser om samrad och generella regler gesien
sdrskild lag om statliga myndigheters allminna uppgiftsinsamlingar fran
foretag, andra ndringsidkare eller kommuner. DEFU har inte ansett det
noédvindigt att 1ata lagen omfatta organisationer. Uppgiftsinhiimtandet fran
dessa bedéms inte ha en sddan omfattning att det bor regleras.

Den lag som DEFU foreslar avses inte inskrinka myndigheternas enligt
lagar och foérordningar &lagda rattstillimpande verksamhet, sésom att be-
skatta, att ge tillstdnd eller att utéva tillsyn. Daremot reglerar den myndig-
heternas beslut att genomféra allménna insamlingar inom dessa omraden.

En foretriadare for uppgiftslimnare kan vara en organisation eller ett
sarskilt samarbetsorgan for organisationer, som pé ett representativt sitt
kan anses foretrida olika uppgiftslamnarkategorier. Dessa foretriadares
samradsritt bor enligt DEFU:s mening betraktas som en partsrittighet.
Syftet ar att myndigheterna klart skall veta vem eller vilka som har denna
partsrittighet. Det 4r inte avsikten att ett enskilt féretag eller en kommun
skall ha samridsritt. Samridet bor nimligen inte avse frigor som enbart
ror den enskilde uppgiftstimnaren.

DEFU anser att forslaget om samrad och 6versyner innebir stora forde-
lar. Myndigheternas behov av uppgifter fran niringslivet och kommunerna
tillgodoses utan storre hinder. Néaringslivet och kommunerna kan genom
samradsforfarandet fa en inblick i de olika system som finns och en
mojlighet att reagera om situationen sa kriaver. De kan ocksa bistd myndig-
heterna i deras strivan att skapa rationella uppgiftsinsamlingar. En mindre
effektiv detaljgranskning av blanketter undviks. Staten fir mdjlighet att



Prop. 1981/82: 118 36

prova om de system den anvinder ar ekonomiskt férsvarbara. Den ger
forutsattningar for forandringar som kan innebéra betydande besparingar.

Svarstider bor i alla slag av uppgiftsinsamlingar sittas sa, att uppgifts-
Iamnarna fir ordentligt med tid att lamna de begirda uppgifterna.

Eftersom uppgiftsplikten — om den inte fullfoljs — kan foranleda vites-
foreliggande eller straff, bor mdjligheter oppnas for ritt till anstdnd och
befrielse.

Det bor uppmirksammas att den lag som DEFU foreslar dven i tillimp-
liga delar giller frivilliga allménna uppgiftsinsamlingar. Dirmed menas
insamlingar dér det inte finns ndgon skyldighet att ldmna uppgifter. Fér att
undvika missforstind om en insamling ar frivillig eller ¢j bér i varje beslut
om uppgiftsinsamling anges:

— det forfattningsstod myndigheten har

— vilka som omfattas av skyldigheten att ldmna uppgifter

— vad den uppgiftsskyldige skall iaktta nir han limnar uppgifterna
— information om vad uppgifterna skall anvandas tili

— om samrad skett och i s fall med vem.

For att den uppgiftsskyldige skall ha klart for sig sin skyldighet, foreslar
DEFU att en myndighet skall foga sitt beslut om insamlingen till den
blankett e. d. som tillstills den uppgiftsskyldige. I friga om frivilliga insam-
lingar bér myndigheten klart ange att insamlingen &r frivillig.

I de utredningsdirektiv som tillstills de statliga kommittéerna bér i
fortsittningen enligt DEFU:s mening inforas en regel. som innebir ait en
kommitté i sina forslag skall gora en analys och utvirdering av vad infor-
mationskraven pa foretagen, kommunerna och myndigheterna far for ef-
fekter i forhallande till det syfte som kommitténs forslag har. Kommit-
téerna bor saledes alltid férsoka gora en avvigning mellan den kostnad och
den nytta som deras férslag kan medfora.

Kommittéarbetet bor vidare bedrivas sa att de enkiter elter undersok-
ningar, som kommittéerna onskar f4 till stdnd, skall vara forberedda sa att
de ger ett minimalt arbete for uppgiftslimnarna. Enkiterna och undersok-
ningarna bor alltid vara frivilliga. DEFU f6reslar att en obligatorisk sam-
radsskyldighet infors for kommittéerna. Samradet skall ske med foretrida-
ren.

DEFU har forsokt klarligga om sekretess- och integritetsskyddet hind-
rar samordning av uppgiftsinsamlingar och samutnyttjande av uppgifter.
DEFU:s prévningsverksamhet, foretagsbesok och utvirderingen av stats-
kontorets dokumentationscentral pekar pa att dubbelinsamlingar ir fa och
att mojligheten till samordnat datautnyttjande ar begransad. DEFU anser
sammanfattningsvis att inget tyder pi att sekretess- eller integritetsfra-
gorna innebdr hinder av stérre betydelse for uppgiftsinsamlingarna.

DEFU har i enlighet med sina direktiv ocksa studerat fér- och nackdelar
med att ersitta foretagen for deras uppgiftslimnande. DEFU anser det
viktigare att p andra sétt 4n genom ersittning skapa indrade férhallanden
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for uppgiftslimnarna. En bra metod anser DEFU vara att myndigheterna i
okad utstrackning forsoker berdkna kostnaderna for de uppgiftsskyldiga.
Hirigenom skapas en bittre avvigning mellan kostnad och nytta.
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Underbilaga 1.2

Sammanstiillning av remissyttranden éver delegationens for foretagens upp-
giftslimnande (DEFU) betédnkande (SOU 1981: 58) Samverkan vid uppgifts-
lamnande

Over DEFU:s betankande (SOU 1981: 58) Samverkan vid uppgiftstim-
nade har remissyttranden avgetts av justitiekanslern, datainspektionen,
socialstyrelsen, riksforsikringsverket (RFV), trafiksidkerhetsverket (TSV),
sjofartsverket, luftfartsverket, transportrddet (TPR), statistiska central-
byran (SCB), bankinspektionen, forsikringsinspektionen, konjunkturinsti-
tutet, statskontoret, riksrevisionsverket (RRV), riksskatteverket (RSV),
riksarkivet, skoloverstyrelsen (SO), universitets- och hdgskoleimbetet
(UHA), lantbruksstyrelsen (LBS), statens jordbruksnimnd. statens livs-
medelsverk, skogsstyrelsen, fiskeristyrelsen, statens naturvardsverk, sta-
tens strilskyddsinstitut, kommerskollegium, generaltullstyrelsen, ni-
ringsfrihetsombudsmannen (NO), statens pris- och kartelinimnd (SPK),
konsumentverket, dverstyrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF), export-
kreditnimnden, arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), arbetarskyddsstyrelsen,
bostadsstyrelsen, statens planverk, statens vattenfallsverk, statens prov-
ningsanstalt, ldnsstyrelsernas organisationsnimnd (LON), riksdagens om-
budsmén, fullméaktige i Sveriges riksbank, lansstyrelserna i Stockholms,
Malmohus, Vistmanlands, Gavieborgs och Norrbottens ldn, Landstings-
forbundet, Svenska kommunfoérbundet, Centralorganisationen SACO/SR,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjanstemédnnens centralorganisation
(TCO) samt gemensamt av Sveriges industriforbund, Sveriges grossistfor-
bund, Sveriges kdpmannaférbund, Lantbrukarnas riksforbund, Svenska
bankféreningen. Svenska handelskammarférbundet, Sveriges hantverks-
och industriorganisation — Familjeforetagen, Statsforetagens forhand-
lingsorganisation, Kooperativa forbundet, Kooperationens férhandlings-
organisation, Svenska foretagares riksforbund, Tidningarnas arbetsgivare-
forening, Svenska forsdkringsbolags riksférbund, Sveriges kooperativa
och allménnyttiga bostadsféretags forhandlingsorganisation, Svenska ar-
betsgivareféreningen, Bankinstitutens arbetsgivareorganisation och Sven-
ska sparbanksforeningen.

SO har bifogat yttranden av linsskolnimnderna i Ostergotlands, Jénko-
pings, Géteborgs och Bohus, Gévleborgs och Norrbottens lin. Aven i en
del andra fall har remissinstanser bifogat yttranden fran understillda myn-
digheter eller fran organisationer.

Flera remissinstanser — diribland socialstyrelsen, TPR, och riksarkivet
— framhaéller i likhet med DEFU att uppgiftsinsamlingar dr nédviindiga fér
att myndigheter skall kunna fullgéra sina skyldigheter. Uppgiftslimnandet
bor dock enligt flertalet remissinstanser utformas pa ett sddant sitt att det
inte i onodan betungar foretag och kommuner. De ansluter sig dirmed till
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DEFU:s malsittning att skapa enkelhet i relationerna mellan myndigheter-
na och de uppgiftsskyldiga.

' SCB, konjunkturinstitutet, socialstyrelsen m.fl. anser det beklagligt att
informationsbehovet och grinsdragningar mellan olika typer av informa-
tionsbehov inte behandlas i DEFU:s betidnkande i ndAmnvird grad jamfort
med det intresse som &gnats at uppgiftslimnandet.

Uppgiftslimnarproblematiken maste enligt SCB:s synsitt betraktas som
en del av det storre frigekomplex som giller vilka behov av information
som finns i samhiillet och hur dessa behov skall tillgodoses. Olika uppgifis-
lamnarproblem kan svarligen l0sas om de inte stills i relation till de
informationsbehov som ligger bakom olika uppgiftsinsamlingar.

Datainspektionen finner att utredningen i forsta hand tagit sikte pa att
underlitta och begrinsa foretagens och kommunernas uppgiftslimnande
for att i forsta hand reducera samhillets totala kostnader. Integritetsfra-
gorna har enligt inspektionens mening berorts tamligen ytligt.

LON, RSV, LBS. fiskeristyrelsen, skogsstyrelsen, Svenska kommunfor-
bundet och UHA framhiller att delegationen under férsoksperioden har
utfort ett virdefullt arbete. UHA finner dock att de mycket goda erfaren-
heterna av DEFU:s hittillsvarande verksamhet hade kunnat tas till vara pa
ett bittre sitt i foreliggande lagforslag.

RFV, bankinspektionen, forsikringsinspektionen, TPR, LON, LBS,
OEF, generaltullstyrelsen, statens planverk, linsstyrelserna i Malmohus
och Norrbottens lin, luftfartsverket, riksarkivet, statens jordbruksnimnd,
Landstingsforbundet, Svenska kommunforbundet, TCO, SACO/SR samt
Sveriges industriforbund och de andra organisationer som avgett gemen-
samt yttrande tilistyrker i stort DEFU:s forslag till lagstiftning.

RRYV har inte nagon principiell erinran mot den reglering av uppgiftslam-
nandet som DEFU foreslar. Ett alternativt sitt att tiligodose behovet av
forfattningsreglering dr emeliertid enligt RRV:S mening att komplettera de
bestimmelser som finns i 4 § tredje stycket allminna verksstadgan.

Skogsstyrelsen ifragasitter om det dr nodvindigt att i lag reglera dessa
fragor, men tillstyrker i stort lagforslagets utformning.

Négra remissinstanser sisom AMS, justitiekanslern, sjifartsverket, sta-
tens livsmedelsverk, statens strdlskyddsinstitut, statens vattenfallsverk
och bostadsstyrelsen har ingen principiell erinran mot DEFU:s lagforslag.
Bostadsstyrelsen forutsitter dock att tillimpningen av lagen inte medfér
nagon begrinsning av styrelsens méjligheter att hiimta in uppgifter fér sin
instruktionsenliga verksamhet.

Socialstyrelsen, SCB, konjunkturinstitutet, statskontoret, RSV, statens
naturvdrdsverk, kommerskollegium, konsumentverket, SPK, arbetar-
skyddsstyrelsen, linsstyrelserna i Stockholms och Vistmanlands lin,
TSV, UHA, NO., fullmiiktige i Sveriges riksbank och LO avstyrker lagfor-
slaget.

SO kan inte tillstyrka att en lag av den foreslagna utformningen utfirdas
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med giltighet for kommunsektorns uppgiftslimnande rérande skolvisen-
det. Ett forfattningsarbete borde komma till stind med syfte att ta fram en
allman foreskrift som klarligger kommunsektorns uppgiftsskyldighet gen-
temot SO och linsskolnimnderna.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn anser att DEFU:s lagforslag endast i
begriinsad man kan bidra till att minska belastningen pa foretagen, nir det
géller uppgiftsinsamling av det slag som linsstyrelsen bedriver. Nackde-
larna ur skatte- och uppbordstérvaltningens synpunkt forefaller vara av
sadan omfattning att lansstyrelsen inte anser sig kunna tillstyrka DEFU:s
lagforslag i foreliggande utformning.

Det forslag till lag som utredningen ligger fram har enligt socialstyrel-
sens mening en sd allmén natur att risk finns fo6r att undersokningar av
speciellt slag kan méta onédiga svarigheter. Att vid sddana undersékningar
tvingas till ett omstindligt byrakratiskt forfarande vid en nédviandig upp-
giftsinsamling kan inte vara rimligt. Av de tre alternativa handlingsvigar
som utredningen beskrivit férordar socialstyrelsen alternativ 1, namligen
att regeringen utger rd och anvisningar for uppgiftsinsamlandet.

Statens naturvirdsverk, TSV, UHA, NO och lansstyrelsen i Vistman-
lands lin ar av likartad uppfattning. Statskontoret och/eller RRV bor enligt
NO:s mening fa i uppdrag att i sin kontinuerliga granskning sirskilt beakta
uppgiftsinsamlingen.

SCB anfor att DEFU:s forfattningsforslag som helhet ur riittslig syn-
punkt inte dr vil underbyggt. Forslaget synes t.ex. inte beakta den nya
konstitutionella regleringen av uppgiftsinhimtandet fran enskilda, vilken
innebir att varje uppgiftskrav maste vara reglerat i lag. Vidare saknas i stor
utstrickning vigledande motivuttalanden. SCB ifragasitter dessutom be-
hovet och virdet av en gemensam lagreglering. Konjunkturinstitutet och
RSYV delar i huvudsak denna uppfattning.

Statskontoret och SCB erinrar om att allménna verksstadgan innehéller
ett sarskilt aliggande for myndigheter att striva efter att begrinsa och
forenkla uppgiftslamnandet och i 6vrigt se till att arbetet med att limna
uppéifter inte blir mer betungande &n vad som kan anses skiligt med
hiinsyn till indamaélet. Arbetarskvddsstyrelsen foreslar reglering i allméinna
verksstadgan. myndighetsinstruktioner eller annan forfattning utfirdad av
regeringen.

RSV anser att de bestimmelser som finns i férordningen (1975: 567) om
rationaliseringsverksamhet inom den civila statsférvaltningen redan ticker
in det omrade som avses med forslaget.

Det foreslagna alternativet med lagstiftning méste enligt konjunkturinsti-
tutet rimligen komma att medfora merarbete och darmed okade kostnader
for myndigheterna. Konjunkturinstitutet anser det vara en pataglig brist att
de verkliga kostnaderna for sambhéllet resp. foretagen i de tre alternativen
inte blivit belysta,

LO ser positivt pé att en servicefunktion skapas som foljer upp och
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bevakar uppgiftskraven. Den foreslagna formen for samrad ger emellertid
mer intrycket av vetordtt’ fér niringslivet. Konsumentintressen och
forskningsintressena bor stirkas.

Vid en samlad bedémning anser statskontoret att DEFU:s verksamhet
och utvecklingen i 6vrigt de senaste aren lett till restriktivitet vad det giller
myndigheternas uppgiftsinsamling. Sirskilda atgarder kan f. n. inte anses
pakallade enligt statskontorets mening.

SCB framhaller att verkets olika atgirder pa omradet, inkl. den samver-
kan som for statistikproduktionens del sker mellan olika intressenter,
fortlopande medverkar till att underiatta uppgiftslimnandet och att dessa
atgirder bl. a. grundas pa redan gillande f6érfattningar.

De metoder som 7PR hittills har anvint for insamling av nédvindiga
uppgifter har fungerat tillfredsstillande. Fran uppgiftslimnarnas sida har
heller inte férmirkts nagon negativ instéllning vad betriffar uppgiftsinsam-
lingens inriktning och omfattning. TPR har ocksa successivt verkat for att
istadkomma forenklingar av uppgiftslimnadet pa olika omraden. Savitt
giller TPR:s verksamhet framstar darfoér behovet av férdndringar i form av
forfattningsreglering eller pa annat satt inte som sérskilt stort.

SCB, bankinspektionen, RFV, SPK, RSV och SO framhililer att kon-
takter och samrad redan i dag tas med skilda branschféretridare och andra
foretradare for uppgiftslamnarna. Betridffande insamling for tillsyn eller
tillstand ifragasatter ldnsstyrelsen i Stockholms lidn om inte redan gillande
regler och praxis ar tillrdackliga.

Datainspektionen anser att lagtexten borde innehalla en allmén regel om
att det sirskilt bor prévas om det &ndamal for vilket uppgifterna samlas in
kan tillgodoses utan att uppgifterna registreras med anknytning till varje
individ. Om detta inte helt 4r mojligt-bor utgdngspunkten vara att individ-
relaterade uppgifter endast anvénds i den omfattning det &r nddvéndigt.

LBS anser att den foreslagna lagen inte klart anger vilka insamlingar som
omfattas av lagen.

RFYV anser det vara oklart om den foreslagna lagen beror uppgiftsinsam-
ling i samband med berikning av pensionsgrundande inkomst och underlag
for arbetsgivaravgift.

Konjunkturinstituter papekar att informationsinsamling for forskning
som sker via universitets- och hogskolevisendet inte berors av lagforsla-
get, medan daremot motsvarande insamling via SCB berors, samt konsta-
terar att detta griansdragningsproblem inte alls berdrts i betinkandet.

Lagen maéste enligt forsdkringsinspektionens mening kompletteras med
en regel om att samrad inte nodvandigtvis maste tillgripas vid varje slags
uppgiftsinsamlingar. Undantag méste kunna goras for t.ex. insamlingar
som ingdr i ett revisionsforfarande, vars syfte skulle kunna dventyras om
myndigheten i forvag gett till kinna sin avsikt att fordra in uppgifter.

RSV uttalar att den ordning som DEFU foreslar i férfattningsforslaget
svérligen synes kunna tillimpas inom beskattningsforfarandet.
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Konsumentverket utgdr fran att lagen ej omfattar dess och konsument-
ombudsmannens infordrande av uppgifter i samband med tillsyn av féreta-
gens marknadsforing och avtalsvillkor och vid tillimpningen av konsu-
mentkreditlagen.

Luftfartsverket anser att 1§ bor kompletteras s att det klart framgar att
insamlingar i ett férvaltningsprocessuellt forfarande inte omfattas av lagen.

Riksarkivet har invindningar mot att lagférslaget omfattar dven uppgifts-
insamlingar frAn kommuner, bl. a. eftersom dessa forutsitts ha andra atti-
tyder till statliga myndigheter 4n vad féretag har, och anser att frigan
behover utredas ytterligare.

Sveriges industriforbund och de andra organisationer som avgett ge-
mensamt yttrande utgdr frin att riksdagens verk omfattas av den foreslag-
na lagen.

UHA anser att uppgiftsinsamlingar for forskningsindamaél bér undantas
fran lagens tillimpningsomrade.

Statens jordbruksndmnd anser det vara oklart nidr en insamling skall
anses s8 omfattande att den faller under lagens tillimpningsomrade.

Flera remissinstanser har synpunkter pa det forestagna samradsforfaran-
det. Socialstyrelsen, SCB, bankinspektionen, konjunkturinstitutet, SO,
skogsstyrelsen m.fl. befarar att detta kan leda till 6kad byrdkrati och
onddig omgang.

Vidare anser linsstyrelsen i Stockholms lin att grundliggande begrepp
inte har klargjorts tillrackligt. Lagforslaget ger stora mojligheter till feltolk-
ningar.

Framfor allt ar foretrddarebegreppet enligt SCB, RSV, kommerskolle-
gium, riksarkiver m.fl. inte tillrickligt preciserat. Likasd anser négra re-
missinstanser, ddribland SPK, att begreppet “allmin uppgiftsinsamling’’
méste preciseras.
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Underbilaga 1.3

Sammanstillning av remissyttranden over rapporten
*’Basregister dver foretag och andra organisationer — ett
principforslag”’

Efter remiss har yttranden 6ver BASUN:s rapport "Basregister éver
foretag och andra organisationer — ett principforslag’ avgetts av: dom-
stolsverket, rikspolisstyrelsen, brottsférebyggande radet, centralniimnden
for fastighetsdata, datainspektionen, bokforingsndmnden, forsvarets ra-
tionaliseringsinstitut, riksforsiakringsverket, postverket, televerket, trafik-
siakerhetsverket, riksrevisionsverket, datamaskincentralen for administra-
tiv databehandling, riksarkivet, statens naturvardsverk, kommerskolle-
gium, generaltullstyrelsen, patent- och registreringsverket, statens pris-
och kartellndmnd, §verstyrelsen for ekonomiskt forsvar, arbetsmarknads-
styrelsen, arbetarskyddsstyrelsen, statens industriverk, linsstyrelsernas
organisationsniamnd, Stockholms ldns utvecklingsfond och Jamtlands lins
utvecklingsfond.

Féljande ldnsstyrelser har — efter hérande av lokala skattemyndigheter
och kronofogdemyndigheter — avgivit yttranden: lansstyrelserna i Stock-
holms, Uppsala, Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Blekinge, Malmohus,
Goteborgs och Bohus lin, Orebro, Vistmanlands, Kopparbergs, Gavle-
borgs samt ldnsstyrelsen i Norrbottens lén.

Remissyttranden har ocksd avgetts av datalagstiftningskommittén (Ju
1976: 05), sarbarhetsberedningen (Fo 1981:02), ADB-beredningsgruppen
(C 1973:06), Stockholms, Uppsala, Malmé och Givle kommuner, Svenska
kommunférbundet, Landstingsférbundet, Sveriges grossistforbund, Sveri-
ges kopmannaférbund, Sveriges hantverks- och industriorganisation —
Familjeféretagen, Lantbrukarnas riksforbund, Tjdnsteminnens centralor-
ganisation, Centralorganisationen SACO/SR, Landsorganisationen i Sveri-
ge, Svenska arbetsgivareféreningen och Sveriges industriférbund (gemen-
samt yttrande), Sveriges arbetsiedareforbund, Foreningen Sveriges krono-
fogdar, Foreningen Sveriges fogderitjdnstemén, Sveriges direktreklam-
forening, Forsiikringsbranschens serviceaktiebolag samt Upplysningscen-
tralen UC AB. :

1 Allmint

Flertalet remissinstanser stodjer utredningens forslag i princip. Nagra
remissinstanser dr kritiska till férslaget utifran skilda utgngspunkter. men
ingen remissinstans avstyrker helt. '

Sdrbarhetsberedningen framhaller att forekomsten av eit basregister av
den foreslagna utformningen utgor en allvarlig sarbarhetsfaktor for det
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svenska samhillet. Rikspolisstyrelsen (RPS)., centralndimnden for fustig-
hetsdata (CFD) och linsstyrelsen i Vistmanlands lin framhiller att ett
register som det av utredningen skisserade forlorar sin anvindbarhet om
inte fler uppgifter om féretagen och organisationerna térs in i registret.
Sveriges direktreklamfirening papekar att utredningen inte undersékt hu-
ruvida de tinkta avndmarna kommer att utnyttja registret om de hirige-
nom endast far tillgdng till féreslagna basuppgifter.

Riksrevisionsverket (RRVY) anser det sannolikt att stora rationaliserings-
vinster finns att himta om forslaget genomfors. Andra — éverstvrelsen for
ekonomiskt forsvar (OEF), Lantbrukarnas riksforbund (LRF) och linssty-
relsen i Géteborg och Bohus lin — framhéller att de inte definitivt tar
stillning till forman for utredningens forslag forrin det sikert kan faststal-
las att forslaget ar ekonomiskt férsvarbart.

2 Anvindningsomraden

Manga remissinstanser har framfort ett allmént intresse av att anvinda
basregistret.

Ett antal myndigheter — bl. a. kommerskollegium, OEF, riksforsikrings-
verket (RFV), statens naturvdrdsverk och riksarkivet — anser att de for
egen del har liten eller ingen anviindning av ett basregister, men dr indé
utifrdn allminna utgangspunkter positiva till forslaget.

Svenska kommunforbundet framfor att kommunerna har ett klart doku-
menterat intresse av uppgifter om féretag och arbetsstallen saval for admi-
nistrativ anvindning som for planeringsindamal. Féreningen for kommu-
nal statistik och planering liksom Malmé kommun hivdar att kommunerna
kostnadsfritt arligen bor fa utdrag ur basregistret i form av magnetband och
datalistor. Som anvandningsomraden inom den kommunala verksamheten
ser Malmé kommun uppgifter inom administration och samhillsplanering
(sysselsittnings-, trafik-, energi- och skolplanering). Aven Gdvle, Stock-
holms och Uppsala kommuner pekar pa registrets anviandbarhet inom den
kommunala planeringen, inte minst inom det néringspolitiska omradet.

Flertalet linsstyrelser framhaller att de har ett stort behov av basupp-
gifter betraffande féretag i det egna linet. Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin
forordar att basregistret forankras regionalt. En siédan modell skulle under-
ldtta en 16sning av sekretessproblematiken samtidigt som forbéttrad aktua-
litet och kvalitet skulle erhallas.

Linsstyrelsen i Gavleborgs lin och ADB-beredningsgruppen forordar
likasa en regionalisering av basregistret. En sadan registerldsning utesluter
dock inte att man kan behova centrala register baserade pa de regionala.
CFD och linsstvrelsen i Kalmar ldn understryker vikten av att klarligga
de tekniska, organisatoriska och juridiska aspekterna pé en regional regis-
terforing. Ldnsstyrelserna i Jonkdpings och Blekinge lin ser det som
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nodvindigt att lansstyrelsen ges mojlighet att sprida inhdmtade basupp-
gifter vidare nir si efterfragas.

Foreningen Sveriges kronofogdar forutsatter att kronofogdemyndighe-
terna far direktatkomst till basregistret via terminal. Kronofogdemyndig-
heterna i Ystad, Géoteborg, Enkoping, Visterds, Koping och Landskrona
framhaller vardet av ett sammanhallet foretags- och arbetsstilleregister
som bl. a. kommer att underrlitta identifieringen av féretag. Kronofogde-
myndigheterna i Visieras, Koping, Lund, Uddevalla och Landskrona
uppger dock att det foreslagna registerinnehallet 4r for “tunt”’ for att svara
mot kronofogdemyndigheternas behov.

Brottsforebyggande rédet (BRA), Sveriges arbetsledares forbund
(SALF) och Sveriges hantverks- och industriorganisation — familjeforeta-
gen (SHIO) ser inrittandet av ett basregister som en atgird att underlitta
kampen mot den ekonomiska brottsligheten. SHIO foreslar att en obligato-
risk foretagsregistrering skulle kunna knytas till basregistret. Bevis om
gjord registrering skulle dérefter kunna utfardas. Landsorganisationen i
Sverige (LO) framhéller att dven det foreslagna registret kan bli av stort
virde for bevakning av att alla medlemmar blir anslutna till befintliga lag-
och avialsenliga férsikringssystem. BRA anser att myndigheternas utnytt-
Jjande av basregistret mycket dr en kostnadsfraga.

RPS framfor att basregistret enligt principforslagets utformning endast i
undantagsfall kan anviandas av polisen. Kompletteras registrets innehall
med uppgift om dgare, delidgare m. m. skulle daremot ett sidant basregister
visentligt forenkla och effektivisera polisens spanings- och utrednings-
verksamhet samt dven polisens hjdlpverksamhet. Statens pris- och kartell-
nimnd (SPK) uppger att basregistret kan anvdndas som uppdate-
ringsregister for butiksregistret men dven skulle kunna anviindas som
urvalsram for olika typer av utredningsverksamhet. Arbetarskyddsstyrel-
sen uppger att man dven i framtiden kommer att féra egna arbetsstillere-
gister men att dessa register kan uppdateras med hjalp av basregistret.

3 Registerbestand m. m,

LO framhéller att det dr viktigt att samtliga jordbrukare och fastighets-
agare ingar i basregistret. Detta dr av vikt for att kunna skapa sig en bild av
olika personers samlade affirsméssiga aktiviteter. LRF delar utredningens
4sikt att man narmare bor undersoka behovet av jordbruksforetag i basre-
gistret och studera om det har dr mgjligt att samla in uppgifterna fran det av
Lantbrukarnas Riksférbund forda lantbruksregistret. For arbetrarskydds-
styrelsens del ar det viktigt att jordbruksfoéretag och fastighetsigare kom-
mer med i registret, eftersom det haribland finns ménga personer som
inrapporterat arbetsskador.

Svenska arbetsgivareforeningen (SAF) och Sveriges industriforbund av-
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styrker utredningens forslag om att forsoka skapa en for alla myndigheter
gemensam definition av arbetsstilleenheter och enhetliga arbetsstille-
beteckningar. Systemet skulle kunna bli inflexibelt i forhéllande till de
snabba férandringar som kénnetecknar néringslivets verksamhet.

Sveriges grossistforbund och Sveriges kipmannaférbund tycker att bas-
registret bor begrinsas till att omfatta enheter som bedriver nigon form av
ekonomisk verksamhet som ej dr av tillfallig art. P4 s vis skulle de 100000
oskiftade dédsbon samt de personer som tillfélligt har haft ndgon anstilld,
t.ex. i hushallet eller for reparationer i hemmet, exkluderas ur registret.
En liknande asikt fors fram av linsstvrelserna i Kronobergs, Malmdohus
och Jénkdpings lin.

Datainspektionen framhaller att enligt 3 § datalagen (1973:289) far re-
gistret inte innehdlla andra personer 4n vad som ¢verensstimmer med
andamalet med registret. Det dr dirfor inte tillitet att registrera arbetsgiva-
re med hushallsanstillda samt tillfilliga arbetsgivare i separata enheter
med hinvisning till att dessa inte 4r av intresse’ i detta sammanhang.
Denna mening framfors ocksd av datalagstiftningskommirtén (DALK),
som menar att fysiska personer endast bor registreras om det finns ett
uttalat behov harfor.

SAF och Sveriges industriforbund yrkar pa att enskilda firmor tilldelas
organisationsnummer. Ldnsstyrelsernas organisationsndmnd (LON) ef-
terlyser ocksé en utredning om organisationsnummer f6r enskilda nérings-
idkare.

4 Registerinnehall

Remissinstanserna kan grovt delas upp i tre grupper beroende pa fram-
forda synpunkter pa registerinnehall.

Den ena gruppen framhaller att registerinnehallet bor begrinsas till ett
fatal klart definierade uppgifter av basuppgiftstyp. Ett antal remissinstan-
ser foreslar darfor — jamfort med utredningens forslag — ytterligare be-
grinsningar av innehdllet. SAF, Sveriges industriférbund, Sveriges hant-
verks- och industriorganisation - Familjeforetagen och sdrbarhetsbered-
ningen ar utifran olika utgingspunkter tveksamma till uppgifter om arbets-
stillen. Uppgift om "’tidigare identitet'’ ifr@gasitts bl.a. av patent- och
registreringsverket (PRV) och darainspektionen. De av myndigheterna
anforda skdlen mot denna uppgift ar bl.a. att den 4r oklart definierad.
Uppgift om *’annan bendmning’’ pa inregistrerad firma avstyrks av PRV,
En sadan uppgift kan urholka firmaskyddet. Datainspektionen papekar att
sddana statusuppgifter som konkursmarkering kan medfdra att registret
omfattas av kreditupplysningslagen, vilket minskar registrets anviand-
ningsomrade.

Den andra gruppen av remissinstanser framhaller att registerinnehallet
maste utokas for att basregistret skall bli anviindbart,
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Uppgift om &gare efterfrgas bl.a. av LO och Féreningen Sveriges
kronofogdar. Uppgift om firmatecknare/foretridare f6r juridisk person
efterfragas av linsstyrelserna i Stockholms, Norrbottens, Givleborgs,
Malmdhus, Orebro och Jénképings lin samt av LON. BRA, RPS, lokala
skattemyndigheten i Pited och Solna och av kronofogdemyndigheterna i
Malméo, Givieborg, Stockholm och Handen. Andra uppgifter som efterfra-
gas dr bl.a. koncernsamband, kopplingar meilan adress och fastighet,
uppgift om aktiekapital, omséttning, niringsférbud och exakt uppgift om
antal anstéllda.

Den tredje gruppen bitrdder i stort foreslagen omfattning av registret.
Till denna grupp hor bl. a.: ADB-beredningsgruppen, domstolsverket, For-
sikringsbranschens Serviceaktiebolag, Sveriges direktreklamférening och
OEF.

5 Insamlingsvigar

Flertalet remissinstanser bitrdder utredningens forslag till insamlingsva-
gar for basuppgifter. Lénsstyrelserna i Stockholms, Jonkdpings och Kal-
mar lin anser att skattemyndigheterna med sin lokalkdnnedom ér vil
lampade att samla in foretagsuppgifter till basregistret. En forutsittning ar
dock att myndigheterna ges erforderliga resurser for nya arbetsuppgifter.
Lokala skattemyndigheterna i Uddevalla och Enképing &r tveksamma till
forslaget om att skattemyndigheterna skall samla in uppgifter for andra
dndamal dn beskattning.

Datainspektionen for fram tanken att den registeransvariga myndigheten
pa sikt bor samla in uppgifterna direkt for att avlasta skattemyndigheterna.

Lénsstyrelsen i Malmdéhus léin framfor liknande tankegangar.

DAFA uppger att det finns skél att prova huruvida inte fordndringar i
uppgifter om adresser och telefonnummer bor samlas in direkt till sprid-
ningsansvarig myndighet. Aktualitetskravet ar speciellt avgorande for des-
sa uppgifter. DAFA ar beredd att handha denna uppgift. CFD framhéller
for sin del att all avisering till basregistret bor ske via SCB. Risk finns
annars att basregistret och SCB:s arbetsstilleregister efter en tid inte
kommer att Gverensstamma.

Uppsala kommun anser att utredningen underskattat den insats som
krivs av kommunerna f6r att uppdatera registret. Kommunen anser dock
att kommunerna bor delta i detta uppdateringsarbete.

6 Ansvar for spridning av basuppgifter
Frigan om vilket organ som skall ges ansvar for spridningsfunktionen

har foranlett 23 av remissinstanserna att férorda antingen SCB eller
DAFA.
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Féljande remissinstanser framhaller att DAFA bor ansvara for avisering
och registerforing — Landstingsférbundet, SAF, Sveriges industriforbund,
ldansstyrelsen i Stockholms ldn, datainspektionen, RPS, Sveriges direkt-
reklamforening, Forsikringsbranschens Serviceaktiebolag, kommerskol-
legium samt DAFA.

De remissinstanser som tycker att SCB bor svara fér avisering och
registrering ar ldnsstyrelserna i Orebro, Viistmanlands, Gévleborgs, Kal-
mar, Géteborgs och Bohus lin, ADB-beredningsgruppen, RFV, CFD,
statens industriverk, Orebro lins landsting samt Uppsala. Stockholms och
Malmdo kommuner.

Utdver ovan ndmnda remissinstanser har via underhandsremiss inham-
tats ytterligare synpunkter pa ansvarsfragan,

De remissinstanser som forordar DAF A baserar sina stillningstaganden
huvudsakligen pd uppfatiningen att DAFA #r mer anvindarneutral #n
SCB, att DAFA redan ansvarar for motsvarande funktion betriffande det
statliga Person- och Adressregistret (SPAR) samt att flera registeranvan-
dare redan har upparbetade kontaktvagar med DAFA.

Argumenten for SCB baseras i stort pd att SCB har byggt upp en stor
kunskaps- och faktabas om foretags- och arbetsstilleregistrering, att SCB
har vil upparbetade kontakter med Jansstyrelser, kommuner m. fl. samt att
det ir en fordel om spridningsansvaret &vilar en myndighet med ansvar
aven for registerinnehaillet.

Lénsstyrelsen i Kronobergs lin avvisar bestimt en uppliggning av den
modell som BASUN foreslar. I stillet kraver ldnsstyrelsen att en regional
l6sning snarast utreds. Lokala skattemyndigheten | Géteborg ar av samma
asikt.

Statens naturvdrdsverk framhdller att den skisserade drififormen och
ansvarsfordelningen verkar onodigt komplicerad. Verket menar bl. a. att
BASUN inte tillrdckligt har klargjort DAFA:s roll i driftsystemet. Vidare
menar verket att utredningen inte har redovisat en dvertygande analys av
de organisatoriska och samarbetsmassiga problem, som man menar att den
foreslagna driftformen leder till.

OEF anser att den av BASUN skisserade modellen for forlaggning av
basregistret inte ar tillfredsstillande frén beredskapssynpunkt.

DAFA framhéller att man genom uppbyggnaden av SPAR investerat i ett
antal programprodukter som i princip ograverat kan anvindas for ett
foretagsregister. Dessutom haller DAFA pa att bygga upp ett omfattande
datanit for att tillgodose behovet av terminalanslutning till SPAR. Om
spridningsdelen forldggs till DAFA kommer denna stora anvindarkategori
att kunna fa foretagsinformation utan ytterligare investeringar. DAFA
pekar dven pa att man har en fullt utbyggd marknadsféringsorganisation
kring SPAR, som redan i dag har kontakt med en stor del av de potentiella
kunderna. DAFA har ocksa i dag driftansvaret for RSV:s organisations-
nummerregister. DAFA anser att man ar vl forberedd att &ta sig ansvaret
for drift och marknadsféring av basregistret.
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SCB har i sitt samradsyttrande, vilket refererats tidigare, redovisat
centralbyrans argument for att basregistret skall forlaggas dit. RSV féror-
dar i sitt samrddsyttrande att registret forldggs till DAFA.

Forsikringsholagens Serviceaktiebolag anser att det ar viktigt att regist-
ret utformas, s att storsta méjliga 6verensstimmelse med SPAR:s utform-
ning uppnis, Samma terminalnit b6r kunna anvindas for atkomst till
SPAR resp. basregistret.

De kronofogdemyndigheter som yttrat sig 6ver ansvarsfrigan har fore-
slagit DAFA som registerhllare.

Foreningen fir kommunal statistik och planering anser det orationellt
att inte utnyttja SCB;s kunskaper om foretagsregistrering. SCB bor darfor
fa ansvaret for ett basregister som bor fungera som ett *’foretagens RTB™.
Liknande tankegdngar framfors av bl.a. Stockholms och Uppsala kom-
muner.

SAF och Sveriges industriforbund framhéller i sitt gemensamma ytiran-
de att man ansluter sig till utredningens forslag om DAFA som registerfo-
rare. Genom att ligga registret hos en anvandarneutral instans 6kas forut-
sattningarna for att registret strikt begrinsas till sin basdatafunktion.

7 Forfattningsreglering

SAF och Sveriges industriforbund pekar pa forhallandet att uppgifter
som ingar i basregistret kan komma att fa rittslig verkan i olika samman-
hang, t.ex. i frigor rorande foretags hemvist. Innehdllet i basregistret bor
enligt SAF och forbundet noggrant definieras och avgrinsas i lag. Aven
ansvar for insamling, registrering, registerféring och uppgiftsspridning bor
lagregleras.

Ldnsstyrelsen i Stockholms lidn framhaller att handels- och féreningsre-
gistren inte kan héllas ansvariga betriffande uppgifter som limnats till
basregistret och dérifran vidarebefordrats till handels- och féreningsregis-
tret.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn samt lokala skattemyndigheten i Solna
diskuterar 4ven den eventuella nodviandigheten av att i olika sammanhang
tillgripa sanktionsmedel vid inhdmtande av uppgifter. Linsstyrelsen menar
t. ex. att bestimmelserna i 79 § uppbérdslagen bor kompletteras si att det
klart framgér att 4ven utebliven uppgift om antal anstillda omfattas av dar
angiven pafoljd.

Datainspektionen anser i likhet med sdrbarhetsheredningen, BRA,
Skdnes handelskammare m. fl. att basregistret bor forfattningsregleras och
att regleringen av SPAR hér bor kunna tjina som en lamplig forebild (se
SFS 1981: 4). Aven DALK delar uppfattningen om behovet av forfattnings-
reglering och betonar sarskilt vikten av att indamadlet med registret tydligt
laggs fast.

4 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 118
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8 Integritet, sekretess och sarbarhet

Datainspektionen understryker vikten av att basregistrets innehail be-
gransas till dndamaélet for den foreslagna verksamheten. Registret bor
darfor inte innehélla tillfilliga arbetsgivare eller hushallsanstiillda; registre-
ring av personer bor ske pa grund av att personen driver rorelse. Inspektio-
nen framhéller vidare att faktauppgifter — grundade pa myndighets beslut
— inte bor blandas med mjukare’” uppgifter. Pa denna grund avstyrker
inspektionen att uppgift om 'tidigare identitet” registreras. DALK ir
ocksa tveksam till !‘egistrering av personer som inte har nigon inregistre-
rad firma. Eventuella samkorningar med andra register bor vidare prévas
ingéende.

Linsstyrelsen i Kronobergs ldn tycker att sekretessfrigorna behandlats
ofullstindigt av utredningen. Aven linsstyrelserna i Uppsala och Jonks-
pings lin anser att rittsliget betraffande sekretessfragorna méste klarlig-
gas. Sdrbarhetsberedningen anser — och far dar stod av bl. a. DALK — att
behovet av varje enskild uppgift i registret grundligt bor prévas. Speciellt
viktigt ir det att registret endast medges att innehdlla uppgifter av baska-
raktir. Sdrbarhetsberedningen stiller sig frigande infér behovet av en
central registrering av antalet arbetsstillen. Beredningen menar ocksa att
en ohimmad spridning av uppgifter frén ett basregister éver foretag kan
leda till 6desdigra konsekvenser fran sarbarhetssynpunkt. Vidare anser
beredningen att uppgiftsinsamlingen inte nodvandigtvis maste, annat 4n i
inledningsskedet, ske genom RSV:s forsorg. Det ar férenat med fordelar ur
sérbarhetssynpunkt om RSV kan frigoras fran denna uppgift.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin framhaller de fordelar ur sekretess- och
sarbarhetssynpunkt som féljer med en regional driftstruktur.

9 Kostnader och intikter

RRY anser att det sannolikt finns stora rationaliseringsvinster att hamta
for saval uppgiftslimnare som registerhallare och anvéndare genom att
inritta ett basregister ¢ver foretag och andra organisationer.

Minga myndigheter — som BASUN riknat som troliga anvéndare av ett
basregister — har i sina remissvar visat ett intresse for att anvinda regist-
ret, men har ej redovisat vilka eventuella besparingar som kan géras. Detta
giller bl. a. arbetsmarknadsstyrelsen, generaltullstyrelsen, SPK och flerta-
let kronofogdemyndigheter.

Arbetarskyddsstyrelsen framhaller att man med hjilp av basregistret
skulle f battre kvalitet pé sina uppgifter, men att detta inte skulle innebira
nagon besparing av personal eller andra kostnader.

SPK anser att kvalitetskraven pa basregistret kommer att kriva stora
resursinsatser, varfor det ir osidkert om ett inférande totalt sett kan medfo-
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ra nagra besparingar. Sveriges grossistférbund och Sveriges képmannafor-
bund anser likasd det vara stor risk att ett basregister inte kommer att
medfora nigra visentliga besparingar i berérda verk. Enligt ldnsstyrelsen i
Kronobergs lin far det anses som uteslutet att systemet kan bli sjilvfinan-
sierande. LRF understryker utredningens slutsats om att en mer fullstin-
dig kalkyl bor presenteras innan ett beslut om genomforande av ett basre-
gister tas.

ADB-beredningsgruppen bedomer att den uppskattning som statskon-
toret gjort av dubbelarbetet i Kronobergs ldn (berdknat till 2—3 personer
per lan for beredning av basuppgifter) ir en underskattning. Den indirekta
vinsten genom bittre planering ar emellertid mycket svar att uppskatta i
budgettermer.

Samtliga lokala skattemyndigheter, PRV, postverket samt ndgra lins-
styrelser framhaller att forslaget for deras del far bade positiva och nega-
tiva effekter men att kostnaderna Gverstiger intékterna.

Betriffande fragan om avgiftsbeliggning yrkar BRA pa avgiftsbefrielse
betriffande brottsbekidmpande myndigheter. Foreningen for kommunal
statistik och planering yrkar pa avgiftsbefrielse fér kommunerna liksom
Malmé m.fl. kommuner. LON anser att handels- och foreningsregistren
bor fa gratis tillging till registret. CFD vill behalla nuvarande avgiftsfria
avisering fran lansstyrelserna. Flera lansstyrelser vill ha kostnadsfria ut-
drag ur basregistret.

10 Ovriga synpunkter

Flera remissinstanser, dédribland postverket, ett flertal lokala skattemyn-
digheter, televerket, DALK, BRA. Svenska kommunférbundet, arbetar-
skyddsstyrelsen och Sveriges direktreklamforening har visat intresse for
att nira folja utredningens fortsatta arbete eller erbjudit sig att medverka i
detta.

RRYV anser att den vidare utformningen av taxesittningen for registerut-
drag skall ske i nira kontakt med RRV.

Arbetarskyddsstyrelsen, bokforingsnimnden, Malmé kommun, For-
eningen for kommunal statistik och planering m. fl. understryker vikten av
att utarbeta definitioner, forkortningsregler etc. for bl. a. féretagsnamn.
Bokféringsndmnden saknar en entydig definition pa begreppet niringsid-
kare och anser att en sammankoppling av niringsidkarbegreppet med
skyldighet att vara registrerad i basregistret skulle kunna vara en praktisk
l6sning pa dagens osdkerhet om vilka som ar bokforingsskyldiga.

ADB-beredningsgruppen m.fl. betonar kravet pa flexibla bearbetnings-
mojligheter for att mojliggéra olika former av sokrutiner och registeruttag.
Flera remissinstanser pekar dven pa nyttan av direktatkomst till basre-
gistret via bildskiarmsterminaler. Kronofogdemyndigheterna i Malmé,
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Trelleborg och Ystad framhaller att basregistret, for att fi 6nskad effekt,
bor anslutas till REX-systemet via direktanslutning av myndighetens
REX-terminaler.

LO framfor tanken pd att skapa ndgon form av direkt intresse for
foretagen bade att finnas registrerade i basregistret och att bli avregistrera-
de nar foretagen upphor med verksamhet. Som exempel pa mojliga vagar
att skapa sadana incitament namner LO obligatorisk uppgift om foretags-
nummer i alla affarsoverenskommelser mellan offentliga myndigheter och
foretag eller att den juridiska giltigheten gors beroende av registreringen,

SPK foreslar att man vid inférandet av det av RSV foreslagna basupp-
giftskortet dven infor en registerhallningsavgift.
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Bilaga 2
Utdrag
HANDELSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1982-02-24

Foredragande: statsradet Molin

Anmilan till proposition om atgirder for de sma och medelstora foretagen
samt om innovationspolitikens inriktning savitt avser handelsdepartementets
verksamhetsomride

1 Inledning

Inom handelsdepartementets verksamhetsomrade ligger de stora flerta-
let av de smaféretag som &r att hianfora till tjinstesektorn, dvs. serviceni-
ringarna. Vidare bereder handelsdepartementet vissa allméinna fragor som
ror sméaforetagen, frimst inom den exportfrimjande verksamheten. Till
departementets verksamhetsomrade hor ocksd atgirder for att framja tu-
rismen i och till Sverige.

Handelsdepartementet ansvarar dven for fragor rorande konkurrensfor-
hallandena inom néringslivet. Jag vill erinra om vad jag nyligen i lagradsre-
miss med forslag till ny konkurrenslag anférde betridffande de smd och
medelstora foretagen. Jag understrok di att en effektiv konkurrens ar
forutsittningen for att vi skall kunna ha ett marknadsekonomiskt system
och kunna vinna de fordelar som foljer dirav. Jag betonade vidare att
grundvalen i en sidan decentraliserad ekonomi utgérs av de smd och
medelstora foretagen. Av detta foljer att atgarder for att forbittra dessa
foretags verksamhetsférutsattningar &r av central betydelse for en vil
fungerande konkurrens och kompletterar de atgirder som vidtas av de
konkurrensvirdande myndigheterna.

Servicenidringarna har en mycket stor betydelse i samhallsekonomin. Av
néringslivets samlade bidrag till bruttonationalprodukten och sysselsitt-
ningen svarar serviceniringarna salunda fér omkring 45 %. Huvuddelen av
antalet foretag i landet utgors av foretag inom servicendringarna. I den
forra s. k smaféretagspropositionen (prop. 1977/78: 40) om atgarder for att
frimja de mindre och medelstora féretagens utveckling, anméilde davaran-
de chefen for handelsdepartementet sin avsikt att tillkalla en kommitté for
att undersdka behovet av finansieringsstdd och radgivning for féretag inom
serviceniringarna. Kommittén, som antog namnet serviceforetagsutred-
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ningen, har aviimnat sitt betdnkande (SOU 1979:74) Serviceforetagen —
vagar till utveckling. Betéinkandet behandlas i det féljande tillsammans
med hotell- och restaurangutredningens betinkande (SOU 1978:37) Ho-
tell- och restaurangbranschen. Ett utdrag ur serviceféretagsutredningens
betinkande med uppgifter om de strukturella férhallandena bor fogas till
protokollet i detta drende som underbilaga 2: 1. De tva utredningarna har
remissbehandlats. Sammanstéllningar av remissvaren dver betinkandena i
denna del bor fogas till protokollet som underbilaga 2:2 resp. underbilaga
2:3.

I den forra s. k smaforetagspropositionen tog davarande chefen for han-
delsdepartementet ocksa upp frigan om samarbete mellan Sveriges turist-
rad samt regionala organ och andra intressenter for utveckling av regionala
produktions- och bokningsorgan. Genom proposition om atgérder for att
frimja sysselsittningen i Norrbotten (prop. 1978/79: 127, AU 1978/79: 33,
rskr 1978/79: 320) lamnades stod for att bilda ett storregionalt marknadsfo-
ringsbolag fér Norrbottens och Visterbottens lin. Utvecklingen av dessa
organisationer behandlas i det foljande.

Den svenska exporten dr av avgoérande betydelse for utvecklingen av
samhillsekonomin. Helt naturligt ligger ansvaret fOr exportanstringning-
arna frimst pa foretagen sjdlva. Det ekonomiska ldget i Sverige gor det
emellertid angelédget att stédja naringslivets satsningar. Sveriges exportrad
och den exportfrimjande faltorganisationen (handelssekreterare, handels-
kamrar och utrikesrepresentationen) har hir en central roll att fylla. Det ar
mot denna bakgrund som de statliga anslagen till dessa har okat under
senare ar. Inte minst har detta skett genom riksdagens beslut varen 1981
om ytterligare anslag for exportfraimjande &tgarder budgetéret 1981/82
(prop. 1980/81: 141, NU 1980/81: 58, rskr 1980/81: 426). Denna ytterligare
satsning har foljts upp i regeringens budgetproposition (prop. 1981/82: 100
bil. 14).

Den verksamhet som Sveriges exportrad bedriver i Sverige och utom-
lands i samarbete med den exportfraimjande faltorganisationen och andra
organisationer i Sverige ir till for savil stora som sm§ foretag. Diarutéver
finns inom exportradet ett sarskilt program for smaforetag i syfte att frimja
deras export. Detta program baseras pa riksdagens beslut hosten 1977 med
anledning av regeringens proposition om de mindre och medelstora foreta-
gen. De sirskilda insatserna har av exportradet i samarbete med regionala
utvecklingsfonder, handelskamrar, expo-organisationer och banker suc-
cessivt byggts ut och fordjupats. Detta har skett inte minst mot bakgrund
av det nimnda riksdagsbeslutet varen 1981.

Den 1 juli 1979 inrattades en sarskild nimnd vid Sveriges exportrad vars
uppgift ar att fatta beslut med syfte att frimja den svenska exporten av
systemleveranser till stora industri- och anlaggningsprojekt (prop. 1978/
79: 123 bil. 2, NU 1978/79: 59, rskr 1978/79: 415). Vissa tillagg har gjorts i
de riktlinjer som utgér underlag for ndmndens beslut till gagn for sma och
medelstora foretag. Dessa redovisas i det foljande.
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I regeringens proposition 1980/81:171 (NU 1980/81:58, rskr 1980/
81:426) om export av tjanster frin statliga myndigheter och bolag m.m.
refereras ett forslag fran konsultexportutredningen om statligt stéd for
export av tjanster inom sméaindustrisektorn till frimst utvecklingslinder. I
propositionen anges att fragan avses behandlas i den kommande proposi-
tionen om smaforetagsfrigor.

Det tekniska kunnandet méste standigt utvecklas for att Sveriges inter-
nationella konkurrenskraft skall kunna bibehéallas och forstirkas. Forsk-
ning och utveckling ar darfor av central betydelse. Aven internationell
handel med teknik har betydelse i detta ssmmanhang. Mot den bakgrunden
tillkallade regeringen hasten 1979 en sirskild utredare for att utreda Sveri-
ges handel med teknik (teknikhandelskommittén).

Vid samma tidpunkt tillkallade regeringen ocksd en kommitté for att
bedriva forsoksverksamhet med produktsékning och teknikimport i enlig-
het med riksdagens beslut (prop. 1978/79: 123, NU 1978/79: 59, rskr 1978/
79:416). Denna aktivitet har sin grund i regional- och sysselsittningspoli-
tiska samt industripolitiska motiv. Teknikimportkommittén avser limna
sitt betankande kring halvarsskiftet 1982.

Teknikhandelskommittén har presenterat sina forslag i betinkandet (Ds
H 1981:3) Handel med teknik. En sammanfattning av betinkandet bor
fogas till protokollet i detta drende som underbilaga 2:4. Betinkandet har
remissbehandlats. En sammanfattning av remissyttrandena bor fogas till
protokollet i detta drende som underbilaga 2:5. Kommitténs forslag be-
handlas i det foljande.

2 Servicendringarna — stod till turistforetag

Forslag rorande forutsittningarna for verksamheten vid féretag inom
servicendringarna har lamnats av hotell- och restaurangutredningen i be-
tankandet (SOU 1978:37) Hotell- och restaurangbranschen samt av servi-
ceforetagsutredningen i betinkandet (SOU 1979:74) Serviceforetagen —
vigar till utveckling. Sarskilda skrivelser i motsvarande dmnen har inkom-
mit fran bl.a. Sveriges hotell- och restaurangforbund och Sveriges kop-
mannaférbund.

Hotell- och restaurangutredningen foreslog atgirder pa ett stort antal
omraden namligen forbattrad tillgng till krediter och radgivning bl.a.
genom att hotell- och restaurangbranschen fors in i de regionala utveck-
lingsfondernas mélgrupp, stéd till utvecklingsprojekt inom branschen, fér-
indringar av alkohollagstiftningen, 6kat kommunalt ansvar, fordndringar
pa utbildningsomradet, utredning om okad chartertrafik till Sverige samt
inrittande av ett centralt samradsorgan for inkvarterings- och serverings-
fragor. I anledning av utredningens forslag pa utbildningsomridet har
regeringen genom beslut den 30 augusti 1979 Overlamnat betinkandet
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jamte remissvaren till skoloverstyrelsen och universitets- och hogskoleam-
betet (UHA) for beaktande samt uppdragit &t UHA att utreda den niarmare
utformningen av en hogskoleutbildning inom hotell- och restaurangbran-
schen. Med anledning av uppdraget har inom UHA tillsatts en arbetsgrupp
for att bereda hotell- och restaurangutredningens forslag vidare samt foreta
en oversyn av hogskoleutbildningen inom storhushallssektorn och turist-
néringen. Fragan om behovet av en utredning av chartertrafiken har mins-
kat genom den 6kade prisdifferentiering pa reguljarflyget som skett under
senare &r. Den turist- och rekreationspolitiska utredningen (TUREK) har
dessutom i uppdrag att sarskilt belysa transportproblematiken inom turist-
sektorn.

Serviceforetagsutredningens forslag syftade till att forbittra finansie-
rings-, radgivnings- och utbildningssituationen for de mindre féretagen
inom servicenéringarna. 1 forsta hand borde detta enligt utredningen ske
genom att de regionala utvecklingsfondernas malgrupp utvidgades till att
omfatta i stort sett alla foretag inom serviceniringarna med firre dn 50
anstillda. Vidare foreslogs att utbildningsgivare med inriktning p& ser-
vicendringarna skulle fi samma bidragsméjligheter som andra utbildnings-
givare och att resurserna f6r Statens institut for féretagsutveckling skulle
forstarkas. Slutligen foreslog utredningen att statliga garantier skulle ges
for Handelskreditgruppens (dvs. AB Handelskredit, AB Jarnhandelskre-
dit, AB Textilkredit, AB Svensk Hotell- och Restaurangkredit samt Kiosk-
och Servicehandelns kreditinstitut AB) upplaning for att forbilliga och
utoka den utldning som fran dessa institut gir till foretag inom detalj-
handeln och hotell- och restaurangbranschen.

Av de bada betinkandena framgar att serviceniringarna ar utpraglade
smaféretagsbranscher. Serviceforetagsutredningen anger salunda att om-
kring 80% av antalet foretag inom servicenaringarna ar 1976 hade mindre
an fem anstallda och att endast 1% av foretagen hade fler 4n 50 anstallda.
For hotell- och restaurangbranschen gillde att 75 % av foretagen hade fyra
eller firre anstéllda.

Sévil hotell- och restaurangutredningen som serviceforetagsutredningen
har som framgatt av redovisningen foreslagit att de regionala utvecklings-
fondernas malgrupp utvidgas till att omfatta dven serviceforetag. Hotell-
och restaurangforetag bor déirvid enligt hotell- och restaurangutredningen
prioriteras.

Serviceforetagsutredningen framhaller att ett flertal av de problem som
foretag inom servicenéringarna har ar forknippade med det forhéllandet att
foretagen i stor utstrickning ar sméaforetag. Sadana problem kan vara
kapitalbrist och svéarigheter med planering av marknadsféring. personal
och ekonomi. En undersékning som utredningen har ltit géra visade att av
de mindre och medelstora detaljhandelsforetagen kunde vart tionde inte
genomfoéra planerade investeringar under perioden 1973—1977 p.g. a. pro-
blem med kapitalanskaffningen. Utredningen konstaterade vidare att
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ménga foretag inom serviceniringarna ordnar delar av sin finansiering via
leverantorer, vilket kan medfora bindningar till leverantéren som verkar
konkurrensbegriansande.

Serviceforetagsutredningen framhaller vidare att samhéllet redan pa ett
flertal omraden har vidtagit atgirder i syfte att undanroja de svérigheter
som méter smaforetagen. Det giller frimst pa kredit- och kapitalforsorj-
ningsomradet och pa foretagsserviceomridet. Flera olika organ har inréat-
tats pd bade central och regional nivd. Flera av dessa organ, bl.a. de
regionala utvecklingsfonderna, &r i sin verksamhet frimst inriktade pa de
tillverkande foretagen. Det ir otilifredsstillande anser sdvil servicefore-
tagsutredningen som hotell- och restaurangutredningen att férutsittningar-
na for att fa hjilp i form av rAdgivning eller kreditstdd ar olika f6r industri &
ena sidan och serviceniringar &4 den andra. Foretag bor oberoende av
branschtillhorighet ha mojlighet att f del av sddana stodatgérder som hér
avses. Det bor enligt utredningen vara en strivan frin samhillets sida att
inom ramen for néringspolitiska insatser s6ka na samtliga utvecklingsbara
foretag som kan vara i behov av stéd eller hjilp i ndgon form oberoende av
foretagets branschtillhérighet.

Utrédningen understryker i detta sammanhang serviceniringarnas stora
betydelse for konsumenterna och deras viktiga funktion i samhéllsekono-
min = inte minst frin sysselsittningssynpunkt. Det foreligger ocks3 ett
starkt 6msesidigt beroende mellan serviceforetagen och de tillverkande
foretagen. For sin fortsatta utveckling ar industriféretagen beroende av
bl.a. mojligheter att anlita serviceforetag av olika slag. Genom service-
niringarna avsitts silunda de tillverkande foretagens produkter. Onskar
man en gynnsam utveckling bland industriféretagen kréivs att ocksa gynn-
samma forutsattningar finns f6r utveckling bland de tjansteproducerande
foretagen. Nya affarsidéer hos serviceféretagen som Okar effektiviteten
kan bidraga till att hela naringslivets konkurrenskraft okar liksom den
ekonomiska tillvaxten och vilfarden framhaller serviceforetagsutredning-
en.

Mot denna bakgrund féreslar utredningen att utvecklingsfondernas mal-
grupp successivt byggs ut till att omfatta i princip samtliga niringar. 1 ett
forsta steg bor utvidgningen omfatta féljande naringsgrenar eller delar av
naringsgrenar:

— Byggnadshantverk

— Konsumtionsvaruinriktad partihandel

— Partihandel med transportmedel, brinsle och drivmedel

— Handelsféormedling av konsumtionsvaror

— Handelsformedling av transportmedel, bransie och drivmedel
— Dagligvaruhandel

— Sillankopsvaruhandel

— Bil- och drivmedelsdetaljhandel

— Restaurang- och hotellrérelse
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— Uppdragsverksamhet
— Renings-, renhéllnings- och rengéringsverksamhet
— Reparations-. tvitteri- och annan serviceverksamhet.

Forslaget innebér att malgruppen i stort sett fordubblas.

Det dvervigande antalet remissinstanser har avstyrkt en sd betydande
o6kning av malgruppen, bl. a. med hédnsyn till fondernas begrinsade ekono-
miska och personella resurser. Flera av de remissinstanser som avstyrker
utredningens forslag foreslar att fondernas malgrupp utdkas med foretag
inom turistnéiringen.

For egen del vill jag efter samrid med chefen for industridepartementet
anfora foljande. Jag vill forst erinra om att de regionala utvecklingsfonder-
nas malgrupp faststilldes i samband med att fonderna bildades. Mélgrup-
pen bestar av sma och medelstora foretag inom tillverkningsindustrin samt
sddana smé och medelstora tjansteproducerande féretag som riktar sina
tjanster till tillverkningsindustrin. Vidare finns en mojlighet for fonderna
att i vissa fall rdkna in i malgruppen dven andra foretag. En forutséttning
for detta dr dock, att en sadan tillfillig utvidgning inte innebdr att insatser-
na férsdmras for den prioriterade malgruppen, dvs. de tillverkande foreta-
gen. Genom att fonderna kan tillimpa en flexibel tolkning av malgruppsav-
griansningen, har de méjlighet att i enskilda fall Iimna stod och service till
exempelvis konsult- eller transportféretag, vilkei kan bidra till att forbattra
forhallandena for de tillverkande foretagen.

Niarmare foreskrifter i friga om malgruppen meddelas av regeringen.
Vad giller finansieringsverksamheten finns bestimmelser i férordningen
(1978: 506) om statligt kreditstéd genom regional utvecklingsfond. Mal-
gruppen for foretagsserviceverksamhet &r inte forfattningsreglerad. Har
far dock anses gilla som villkor for det statliga bidraget till verksamheten
att fonderna arbetar i enlighet med de riktlinjer som riksdagen har beslutat
om. Jag vill i detta sammanhang erinra om att regeringen ér 1979 beviljade
Jamtlands lians utvecklingsfond bidrag av glesbygdsmedel for att fonden
forsoksvis skulle ge service dven at foretag inom turistnéringen.

Vad utredningen anfért om serviceforetagens betydelse i samhillseko-
nomin 4ger enligt min mening i allt vasentligt sin riktighet. Redan i sin
anmalan till den forra s. k. sméforetagspropositionen (prop. 1977/78: 40 bil.
1) framholl chefen for industridepartementet att man bor strava efter att
inom ramen for de regionala utvecklingsfondernas verksamhet soka nd de
foretag som kan behova stod och hjalp i ndgon form. Av frimst resursskil
maste dock verksamheten inom fonderna begrinsas. Med hiansyn till det
statsfinansiella liget och till behovet av att starka tillverkningsindustrins
konkurrenskraft kan jag emellertid inte nu férorda att alla serviceforetag
fars in i utvecklingsfondernas malgrupp. Diaremot bor en viss utvidgning
kunna ske. Den bor da begrinsas till foretag inom turistniringen.

Turistforetagen dr begransade till antalet, men de 4r pd minga orter av
viasentlig betydelse som komplement till industrin. De har déar stor betydel-
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se for sysselsittning och service. 1 ménga fall bidrar de till en positiv
utveckling av bytesbalansen. Jag forordar darfor att de regionala utveck-
lingsfondernas malgrupp utdkas till att omfatta dven turistforetag. Det
ankommer pa regeringen att nirmare avgransa fondernas malgrupp. Dessa
foretag bor sdlunda fa del av fondernas foretagsservice och finansiering.
Jag vill dock fasta uppmirksamhet pa att den prioriterade uppgiften for
fonderna dr att stodja tillverkningsindustrin. Chefen for industrideparte-
mentet tar strax upp denna fraga. Han tar da dven upp fragans regionalpoli-
tiska aspekter.

Det organ som pd central niva har till uppgift att planera, samordna och
genomfora atgarder for att frimja turism ar Sveriges turistrdd. Inom ramen
for arbetet med lidnspleneringen har ocksd linsstyrelserna kommit att
engagera sig i arbetet med turistfragor. Vidare pagar f. n. arbete vid rekrea-
tionsberedningen samt berérda kommuner och ldnsstyrelser med att ta
fram utvecklingsprogram f6r de primira rekreationsomradena. Hirigenom
foreligger i ménga fall ett underlag f6r turismens utveckling i linen som
utvecklingsfonderna kan lagga till grund for sitt arbete inom turistniringen.
Det ir angeldget att de turismfrimjande dtgirder som vidtas inom landet
med stéd av statliga medel s& langt mojligt samordnas. Det dr darfor en
naturlig uppgift for turistrddet som centralt organ pa det turismfrimjande
omradet att 4gna stor uppmérksamhet at samarbetet med regionala utveck-
lingsfonder liksom med andra organ med turismfrdmjande uppgifter pa
olika nivaer.

Chefen for industridepartementet kommer senare (bilaga 4) att foresla
att statligt kreditstod i form av s. k. horellgarantilin slopas.

De forslag i ovrigt som har ldimnats av hotell- och restaurangutredningen
samt serviceforetagsutredningen bor enligt min mening inte nu foranleda
négra atgarder fran regeringens sida.

Turismens betydelse for Sveriges ekonomi och sysselsittning har ¢kat
under senare ar. Jag har i det foregdende berdrt de positiva effekter
turismen kan ge for bytesbalans, sysselsittning och ekonomisk utveckling
inte minst av betydelse i glesbygdsomriaden. Enligt min mening dr det
angeldget att olika tgirder vidtas for att forbittra forutsittningarna att
turista i Sverige i storre utstrickning dn for narvarande. En sidan atgird ar
den utvidgning av de regionala utvecklingsfondernas méalgrupp till att dven
omfatta foretag inom turistniringen som jag nyss har foérordat. Till andra
sadana atgirder hor etableringen av regionala marknadsférings- och bok-
ningsorganisationer samt utvecklingen av ett rikstickande databoknings-
system. Dessa tgarder syftar till att lokalt, regionalt och centralt utveckla
och effektivisera turistniringens tjanster.

I den forra s. k. sméforetagspropositionen uttalade sig divarande chefen
fér handelsdepartementet positivt till Sveriges turistrids initiativ att i
samarbete med regionala organ och andra intressenter driva en utveckling
mot foérbattrad sammansittning och marknadsforing av turistnéringens
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tjdnster. Han framholl ocksé att statliga medel, tillsammans med finansi-
ering frin Ovriga intressenter, borde stillas till forfogande for denna ut-
veckling av regionala produktions- och bokningsorgan. I regeringens bud-
getproposition (prop. 1979/80:100 bil. 14, NU 1979/80: 34, rskr 1979/
80:224) till 1980 ars riksmote framholls det angeliigna i att dessa organisa-
tioner blev s stora att de fick tillricklig bas for att driva rationell mark-
nadsforing inom och utom landet. Som ett led i denna utveckling limnades
dessforinnan efter forslag i regeringens proposition om atgirder for att
fraimja sysselsittningen i Norrbotten (prop. 1978/79:127, AU 1978/79: 33,
rskr 1978/79: 320) ekonomiskt stdd for att bilda ett storregionalt marknads-
foringsbolag for Norrbottens och Visterbottens lin.

I nimnda budgetproposition forordas ocksa inrittandet av ett rikstick-
ande datoriserat bokningssystem for turistniringen. Systemet 4r f.n. un-
der utveckling och berdknas kunna tas i drift under ar 1983,

Sveriges turistrad har aktivt medverkat i tillkomsten och utvecklingen
av marknadsforings- och bokningsorganisationer, frimst genom radgivan-
de insatser. Turistradet har dock i flera fall accepterat ett begrinsat igande
i bolagen och givit ekonomiskt stdd under utvecklingsfasen. F.n. ticks
storre delen av Sverige av ett tio-tal bolag av denna typ.

Bolagens verksamhet befinner sig i olika utvecklingsstadier. Forutsitt-
ningarna for bolagens verksamhet dr ocksd olikartade. Geografisk av-
gransning och lage, turismens inriktning och omfattning dr exempel pa
férhdllanden som ger sddana skillnader i forutsittningar. Flertalet bolag
har aktivt engagerat sig i bokning, forsdljning och marknadsféring. Nagra
bolag har dessutom paborjat utveckling av sammanhdllna paket av olika
turistaktiviteter (produktutveckling). Bolagens ekonomiska situation vari-
erar med hansyn till bl. a. de forhéllanden som au har ndmats.

Hittillsvarande verksamhet visar, enligt Sveriges turistrdd, pa behovet
av denna typ av organisation for att konsumenterna enkelt skall kunna
dverblicka utbudet och képa den resa de 6nskar. Erfarenheterna visar att
idén med foretag som regionalt fingar upp, utvecklar, paketerar och siljer
utbudet av turistprodukter via resebyra eller direkt till konsumenten ar
riktig, men ger ocksa indikation om att anpassningar av affarsidé, verk-
samhet och organisation &r aktuella i nigra av bolagen.

Ett vasentligt inslag i den grundlidggande affiarsidén for bolagen ir att
foretagsckonomiska villkor skall gélla fér verksamheten. Efter en upp-
byggnadsfas skall verksamheten béara sina egna kostnader. Bolagen ar f. n.
i flera fall engagerade i en marknadsforing av regionen liksom information
och service gentemot allménhet, organisationer och niring som ofta inte
kan motiveras av och baseras pa den kommersiella omfattningen av resp.
bolags verksamhet. Vissa tendenser till alltfor snabb organisatorisk upp-
byggnad finns ocksa. Foliden hidrav &r att samhilleliga medel har fatt
skjutas till for att ticka didrav uppkomna underskott,

1 flera bolag granskas f. n. inriktning och finansiering av verksamheten.
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Det finns inom regionerna ett intresse av att uppdra &t bolagen att utféra
vissa informations- och marknadsforingsuppgifter som giller regionerna
som helhet, detta for att ocksi via bolagens insatser stimulera individuellt
resande och resande som séljs via andra arrangorer, resebyréer m.fl.
Okade insatser for att stimulera produktutveckling ar exempel pa andra
uppgifter som pa uppdragsbasis kan komma att tilldelas bolagen. Det kan
gilla utveckling av rationella transportlosningar och attraktiva aktivitetsut-
bud. .

En sddan foriandring av verksamhetens inriktning aktualiserar behovet
av samverkan och avgransning till de pa regional niva berérda organisatio-
nerna. Diskussionerna kring dessa fragor har pabdrjats inom flera av de
aktuella regionerna och kan forvintas leda till en klarare uppdelning av
uppgifter som planering, information, produktutveckling, marknadsbear-
betning, forsaljning och service.

Det dr enligt min mening angelidget att diskussionerna leder till ett
effektivare utnyttjande av de resurser som satsas lokalt och regionalt och
att sddana resurser avsitts for savil langsiktig planering som for mer
kortsiktigt kommersiellt utnyttjande.

Tillkomsten av det rikstickande databokningssystemet (BOKSER) ger
bolagen storre mojligheter till produktutvecklande insatser. Systemet
avses ge direkta rationaliseringsvinster inom bolagen och en effektiviserad
distribution via arrangérer och resebyrder. Av stort intresse ar ocksé de
nya mojligheterna for resp. anlidggning att inom ramen for det gemensam-
ma systemet sjalv utféra bokningsarbete till ett konkurrenskraftigt pris.
Till systemet kan kopplas en serie ekonomiadministrativa och andra funk-
tioner som Kan utnyttjas av de enskilda turistforetagen. For de regionala
bolagen bor detta ge en utékad kundkrets och samverkan med turistniring-
en. Harigenom skapas en storre bredd i betalningsunderlaget och ett mer
varierat utbud vilket i sin tur gynnar den enskilde konsumenten. Det ar
angelaget att varje foretag som sa Hnskar dger rétt att ansluta sig till
bokningssystemet,

Bolagens geografiska upptagningsomrade och dgande har varit féremal
for diskussion. Det ar viktigt att den geografiska avgrinsningen grundas pa
prioriteringar frin resp. region. Bolagens kostnader for administration och
marknadsféring dr ofta hoga i forhdllande till omséttningen. Enligt min
mening bor dock betydande besparingar kunna nis genom nirmare sam-
verkan mellan olika regioner. Det ar ocksa viktigt att den organisatoriska
samordningen och ansvarsfordelningen péa regional niva tar hinsyn till
kundernas uppfattning, vilken inte alltid tar hansyn till linsgrinser, om vad
som r lampliga geografiskt sammanhéllna omraden. Den organisatoriska
utformningen av samarbetet bor avgoras regionalt.

Vad avser bolagens agarstruktur skiftar den starkt fran bolag till bolag.
Agarinslaget fran kommuner och landsting ar dock ofta mycket starkt.
Aven turistridet dr deldgare i flera av bolagen. Helt naturligt styr de olika
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regionala forutsittningarna strukturen pa Agarinslaget i varje bolag. For
egen del anser jag att en grundliggande forutsittning for bolagens verk-
samhet ir omfattningen av deras férankring i turistniringen. Det dr darfér
angelaget att turistniringen direkt eller via intresseorganisationer har ett
tillrickligt dgarinflytande.

Turistradets engagemang genom #gande i enskilda bolag har syftat till att
aktivt medverka i bolagens uppbyggnad och inledande utveckling. Enligt
min mening bor radets Agarinsiag begransas till dessa utvecklingsfaser.
Turistriadet bor darfér successivt minska och pa sikt helt avveckla sina
deldgarskap. Sjélvfallet dr det radets uppgift att dven direfter kunna stodja
bolagens utveckling. Det bér dock kunna ske genom ridgivande insatser
pa siitt som till andra foretag och organ inom turistniringen.

Mainga turistforetag befinner sig i en fas av forindring. En brist har
darvid varit knappheten pd ridgivande och ekonomisk hjalp pa det lokala
och regionala planet. Bl. a. de nya reglerna for utvecklingsfondernas arbe-
te kommer vil till pass infér den framtida utvecklingen inom turistnéring-
en. Former for samverkan mellan marknadsforings- och bokningsbolagen,
de regionala turistorganisationerna, ldnsstyrelserna och utvecklingsfon-
derna bor darfér snarast utvecklas. Som jag har niamnt i det foregdende har
turistrddet som centralt organ pa det turismfrimjande omridet en viktig
uppgift att fylla i detta sammanhang.

3 Exportfrimjande verksamhet

Inom den statliga exportfrimjande verksamheten 4r en rad aktiviteter
sirskilt inriktade pd mindre och medelstora foretag. Sveriges exportrad
inrittades den 1 juli 1972 genom avtal mellan svenska staten och Sveriges
allménna exportférening. Exportradets uppgift #r att som centralt organ
planera, samordna, marknadsféra och genomfora atgirder for att frimja
svensk export. For att 16sa denna uppgift planerar och leder exportridet
den exportfrimjande verksamheten dels vid den specialiserade kommer-
siella utlandsrepresentationen, dvs. handelssekreterarna och de handels-
kamrar i utlandet som har slutit samarbetsavtal med rédet, dels inom
utrikesrepresentationen.

Handelssekreterarna dr huvudsakligen placerade i Europa och Nord-
amerika samt dessutom i Australien och Japan men dven pa nagra stats-
handels- och u-landsmarknader. En av huvuduppgifterna for utrikesrep-
resentationen #r att underlatta foretagens export. Framst i linder dar
handelssekreterare inte finns bedrivs en omfattande exportfrimjande verk-
samhet av utrikesrepresentationen. Under senare &r har ett antal beskick-
ningar forstiarkt sina resurser for exportfrimjande. Flertalet av dessa har
mdojlighet att ta betalt fOr sina tjinster och arbetar séledes som ett traditio-
nellt handelskontor.
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1 Sverige tar exportradet tillvara den kunskap som finns inom de regio-
nala utvecklingsfonderna och handelskamrarna. Dessa utgor replipunkter
for radets verksamhet. Ett samarbete har successivt vidxt fram under
senare ar mellan exportradet och de regionala organisationerna som framst
kan sta till tjanst med viss inledande exportservice.

Sveriges exportrad arbetar sedan budgetéret 1978/79 vid sidan av den
sedvanliga verksamheten — som ocksd kommer mindre och medelstora
foretag till del — med ett sdrskilt drgéirdspaket for stéd till mindre och
medelstora foretag (prop. 1977/78:40 bil 4, NU 1977/78:34, rskr 1977/
78: 110). Atgﬁrderna syftar till att stimulera intresset for export, till att
utvirdera forutsattningarna for export och till att underlatta ett slutligt
genomforande av en exportsatsning och &r i princip en hjélp till sjalvhjalp.
De olika komponenterna kan beskrivas pa foljande sétt. Inom ramen for
exporttriaffar ges en krets foretagare mdéjlighet att diskutera konkreta ex-
portproblem utifran praktikfall, en utvald marknad eller ett sirskilt imnes-
omrade (t.ex. exportteknik eller marknadsintroduktion). Genom export-
handlingsprogram, en f6r varje foretag sarskilt anpassad konsultinsats, ges
enskilda foretag hjilp till en mer systematisk, langsiktig och aktiv export.
Sarskilt stod ges for att utféra en marknadsundersokning pd nya mark-
nader. Denna aktivitet har senare kompletterats med ett komplett program
for systematisk marknadsintroduktion. Syftet med programmet ir att med-
verka till en inledande forsiljning pa minst en utlandsmarknad.

Verksamheten bestar i ovrigt bl.a. av det ar 1974 inrittade projektet
exportchef att hyra. F.n. finns 15 exportchefer att hyra placerade hos
utvecklingsfonder i 12 lin samt pd Vistsvenska handelskammaren. Ex-
portcheferna arbetar med 5—6 foretag samtidigt. Varje foretag skall efter
en period om tva till tre &r kunna handha exportverksamheten utan den
inhyrda exportchefens hjilp. Ett annat moment i verksamheten utgors av
sirskilda sdljkontaktresor, framfor allt till de nordiska grannlinderna, i
syfte att nd inledande affarsforbindelser.

Sveriges exportrad arbetar ndra med utvecklingsfonder, handelskamrar
och andra regionala organisationer vid genomforandet av sméaforetagspa-
kewet. En utvirdering av insatserna inom smaféretagspaketet visar att
inemot tre fjardedelar av deltagande foéretag ar ngjda med insatserna.

For budgetaret 1978/79 anslogs 4 milj. kr. fér den sérskilda verksamhe-
ten f6r mindre foretag. Under de tva foljande budgetiren skedde vissa
justeringar av detta belopp till 4,5 milj. kr. budgetéret 1980/81. Fran bud-
getdret 1981/82 har Sveriges exportrad erhéllit storre mgjlighet dn tidigare
att prioritera olika insatser inom ramen for befintliga medel och samtidigt
fatt forstirkta resurser. Medlen for sirskilda sméaforetagsinsatser har dar-
vid 6kat kraftigt till ca 12 milj. kr. budgetéret 1981/82. For budgetéret 1982/
83 planeras insatser om ca 16 milj. kr. Genom de dkade medelsbeloppen
har insatserna dels férbittrats dels utvidgats och kompletterats.

For egen del vill jag anfora foljande. Jag anser det angeldget att befista,
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fordjupa och vidareutveckla det sdrskilda programmet for sméiféretag.
Enligt min mening tillgodoses detta genom exportrédets olika insatser och
den medelsokning som har skett till programmet. Det far ankomma pé
Sveriges exportrad att inom ramen for tillgdngliga medel liksom hittills
gora de avvigningar och prioriteringar som bedéms erforderliga for att
genomfora det sarskilda programmet for de mindre och medelstora foreta-
gen. Det nira samarbetet med regionala utvecklingsfonder, handeiskam-
mare m.fl. regionala organisationer bor dérvid sjilvfallet fortsitta.

Det sirskilda stdd till svensk projektexport som infordes vid Sveriges
exportrad den 1 juli 1979 har framst varit inriktat mot storre féretag. Sma
och medelstora foretag har emellertid kunnat delta som underleverantorer
till storre projekt. Enligt riktlinjerna for stodets beviljande kan sadant utgé
till férprojekterings-, seminarie- och utbildningsverksamhet samt for att ta
fram anbud. De ursprungliga riktlinjerna angav att enbart projekt som helt
eller delvis omfattar leveranser av investeringsutrustning till industri- och
anlidggningsprojekt kunde komma ifraga for stod. Efter den 1 juli 1981 kan
stod dven ldmnas till projekt som enbart omfattar leveranser av tjanster.
Vidare kunde stod inledningsvis ges om kontraktsvirdet for de svenska
leverantorerna tillsammans uppgick till ldgst 15 milj. kr. Utan hinder diarav
kunde stéd ges om projektet var av speciellt nyskapande karaktir eller
kunde antas vara av langsiktigt intresse for svensk industris utveckling.
Efter den 1 juli 1981 kan stéd ldmnas till projekt dir kontraktsvirdet
understiger 15 milj. kr. och som bedoms som sérskilt intressanta &ven om
de inte ar av speciellt nyskapande karaktir. De tillagg till de ursprungliga
riktlinjerna som har har angivits finns redovisade i prop. 1980/81: 100 bil 14
(NU 1980/81: 58, rskr 1980/81:426). Med de tilligg som har gjorts frin den
1 juli 1981 6kas enligt min mening mdjligheterna for mindre foretag att
kunna komma i atnjutande av detta stéd. Nagra ytterligare justeringar i nu
gillande regler for verksamheten 4r f. n. inte aktuella.

Konsultexportutredningen féreslog i sitt betinkande (SOU 1980:23)
Statligt kunnande till salu bl. a. att en forsoksverksamhet med statligt st6d
for export av kunnande om verksamhet inom smdindustrisektorn fran
statliga organ och konsultforetag till denna sektor i frimst utvecklings-
ldnder skulle genomforas. Sddana insatser har enligt utredningen hittills
huvudsakligen férmedlats via utvecklingsorgan. Darutéver finns pa den
statliga sidan frimst statens industriverk och de regionala utvecklingsfon-
derna. Forsoksverksamheten foreslds ske under tv3 ar vid utvecklingsfon-
den i Stockholms lidn. Forslaget har fatt ett blandat mottagande av remiss-
instanserna. Ett antal av de instanser som har tagit upp denna fraga stédjer
forslaget bl.a. SIDA, statens industriverk och utvecklingsfonden i Stock-
holms 1an. Av de som tillstyrkt anser lansstyrelsen i Visterbottens tin,
utvecklingsfonden i ldnet och Visterbottens handelskammare att verksam-
heten bor forldggas till Stiftelsen Expolaris i Skellefted. Andra remissin-
stanser, exempelvis Sveriges exportrad och Sveriges industriférbund, kan
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inte finna nigra starka motiv for insatser pé detta omréde och avstyrker
séledes forslaget, Utredningens forslag har refererats i regeringens propo-
sition 1980/81:171 om export av tjanster fran statliga myndigheter och
bolag m. m. med hanvisning till den kommande smaforetagspropositionen.
Forslag med liknande inriktning har under hand presenterats av dels
Stockholms lians utvecklingsfond, dels Stiftelsen Expolaris. I dessa fall
giller det delvis systemleveranser av fardiga smiindustrier til} utvecklings-
linder.

Efter samréd med chefen f6r industridepartementet vill jag for egen del
anfora foljande, Jag ser positivt pd den verksamhet med att sélja svenskt
smaféretagskunnande som redan bedrivs av bl. a. Stockholms lins utveck-
lingsfond och Expolaris. Marknaden for sddana tjanster ar emellertid be-
griansad och delvis osiker. Jag ar f. n. inte beredd att foresla nagra sérskil-
da statliga stodinsatser for att frimja denna typ av export. Det hindrar
dock inte att bl,a. de nimnda organisationerna kan fortsatta att, inom
ramen for sina resurser eller med sirskilda medel fran exempelvis SIDA,
bedriva export av svenskt kunnande p3 smaféretagsomradet.

Jag oOvergar nu till att behandla vissa frigor om handel med teknik,
Teknikhandelskommittén som tillkallades hosten 1979 har presenterat sina
forslag i betankandet (Ds H 1981:3) Handel med teknik. Hosten 1979
tilikallade regeringen ocksd en kommitté for att bedriva forsoksverksam-
het med produkts¢kning och teknikimport. Teknikimportkommittén avser
presentera sitt betiinkande kring halvarsskiftet 1982.

Enligt teknikhandelskommitténs mening finns det starka skil att vidta
atgarder for att stimulera handel med teknik. Import av teknik kan bidra till
att skapa sysselsittningstillfillen och till 5kad teknisk vitalitet och konkur-
renskraft fér svenska foretag. Samtidigt framhéller kommittén att import
av teknik inte kan ersitta egen forsknings- och utvecklingsverksamhet.
Genom export av teknik kan det svenska tckniska kunnandet komma till
utnyttjande utomlands och generera intdkter till Sverige. Teknikexport
spelar ocksa en viktig roll for att stimulera export av varor och kompletta
anldggningar och far dirmed en sysselsittningsskapande effekt. Kommit-
tén menar att ﬁtg_i;i_rder for att frimja handel med teknik i férsta hand bor
avse utbildning d_ch information samt radgivnings- och serviceverksamhet.
Sadana atgirder bor i huvudsak kanaliseras via befintliga myndigheter och
organ. Mot den bakgrunden ger kommittén foljande forslag. Dessa ar
framfor allt inriktade mot sma och medelstora foretag.

Ett teknikhandelsrad bér inrittas i anslutning till Sveriges exportrad.
Anledningen till att exportradet har valts ir att kop och forsiljning av
teknik 4r att se som en form av internationell affirsverksamhet. Teknik-
handelsradet skall genom radgivning, service, utbildning och information
stimulera fraimst de mindre och medelstora foretagens handel med teknik.
RAadgivningen skall dirvid i huvudsak vara inriktad p& andra aspekter én de
rent tekniska. Radet foreslas vara understillt Sveriges exportrad men bor
5 Riksdagen 1981/82. | saml. Nr 118
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ha en frin exportrédet relativt fristende stillning. Kostnaderna for bud-
getaret 1982/83 beraknas till 5 milj. kr. Teknikhandelsridet och styrelsen
for teknisk utveckling (STU) bor etablera ett ndra samarbete. Kommittén
framhaller ocksa att STU:s planer pa att genomfora ett program for utbild-
nings- och serviceverksamhet och dvrig verksamhet for att frimja teknik-
handel bor genomforas. De tva organens verksamheter kan déirvid kom-
plettera varandra.

En datorbaserad licensbank bér byggas upp i syfte att underlitta for
svenska foretag att soka utlandsk teknik och att silja svensk teknik.
Licensbanken foreslas placeras vid patent- och registreringsverket (PRV).
Teknikhandelsradet och STU forutsétts medverka. Den berdknade kostna-
den for budgetiret 1982/83 uppgir till 3 milj. kr. Erfarenheterna fran
teknikimportkommitténs arbete bdr utgéra underlag fér utformningen av
licensbanken.

Kommittén anser att direkt ekonomiskt stéd i form av villkorliga 1an
eller bidrag i vissa fall 4r viktigt for att stimulera handeln med teknik.
Befintliga stodformer bor kunna utnyttjas for detta indamél. En sadan ar
de regionala utvecklingsfondernas produktutvecklingsidn vilka i hogre
grad bor anvindas dven for projekt avseende teknikhandel. Svensk pro-
jektexport vid Sveriges exportrad anges ocksa. Stod bor kunna utgd vid
licensexport, varvid kravet pa att flera féretag skall samverka inte bér
gilla. Nagra omedelbara resurstillskott for dessa stodformer foreslas inte.

Enligt kommitténs mening kan handelssekreterare, teknisk-vetenskapli-
ga attachéer och utrikesrepresentationen spela en viktig formedlande roll
vid export och import av teknik. Dessa bor mer aktivt dgna sig at fragor
som ror teknikhandel. Kommittén framhaller betydelsen av samarbete
mellan handelssekreterare och teknisk-vetenskapliga attachéer i frigor
som ror teknikhandel. Handelssekreterarnas mdéjligheter att medverka vid
formedling av teknik bor stirkas. Kostnaderna for sidan utbildning och
nyrekrytering beriknas till 2 milj. kr. budgetaret 1982/83. Kommittén tar
ocksd upp frigan om det generella skatteavdraget for forskning och ut-
veckling. Vissa mindre dndringar i gillande bestimmelser foreslas i syfte
att eliminera ogynnsamma berakningseffekter vid forvarv och forsiljning
av teknik. Kostnaderna beriknas till ett par miljoner Kkr. per ar i uteblivna
skatteintikter for samhillet.

Slutligen foreslar kommittén att det s. k. SEK-systemet utvidgas till att
omfatta dven projekt avseende licensexport. Kostnaden for att ticka rin-
tesubventionen uppskattas till ca 1 milj. kr. per ar.

Utredningens olika forslag beriknas siledes uppga till en total kostnad
om ca 13 milj. kr. budgetaret 1982/83.

For egen del vill jag efter samrid med chefen for industridepartementet
anfora foljande. Det tekniska kunnandet maste stindigt férnyas for att vart
lands internationella konkurrenskraft skall kunna bibehallas och stirkas.
Forskning och utveckling 4r darfér av central betydelse. Sverige har emel-
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lertid inte mojlighet att bedriva utvecklingsarbete pé alla de omrdden som
ar intressanta for ett hogindustrialiserat samhille. Bl. a. mot den bakgrun-
den bedriver svenska foretag idag internationell handel med teknik. Lik-
som flertalet remissinstanser delar jag i stort de slutsatser och forslag som
teknikhandelskommittén presenterat. Dessa kan fa sirskild betydelse for
de sma och medelstora foretagen. Intentionerna i kommitténs forslag kan
enligt min mening mycket vil genomforas utan att ytterligare medel tillde-
las.

Liksom kommittén vill jag understryka betydelsen av samarbete mellan
berorda organisationer i Sverige och di nirmast Sveriges exportriad och
STU. Ett antal remissinstanser, bl. a. Sveriges exportrad och STU, delar
denna bedomning. Vidare delar jag liksom ett antal remissinstanser kom-
mitténs uppfattning om utbildnings- och informationsverksamhetens stora
betydelse for handeln med teknik.

Forslaget att inrétta ett sarskilt teknikhandelsrad vid exportradet har fatt
ett blandat mottagande av remissinstanserna. Fleratalet av dessa 4r emel-
lertid positiva till att sdval Sveriges exportrdd som STU far en uppgift pa
detta omrade. Jag delar kommitténs uppfattning att exportradet bér spela
en roll pa teknikhandelsomradet, framfor allt betraffande information till
foretag och organisationer med tonvikt pa exportfragor. Sveriges export-
rads uppgift dr att frimja svensk export och mot den bakgrunden bor
fragor om teknikhandel i viss méan behandlas fristiende fran exportradets
Ovriga verksamhet. STU:s planer pa detta omrade méaste dirvid beaktas.
De tva organisationerna bor komplettera varandra for att kunna ge sa
fullgod service som mojligt. Aven de regionala utvecklingsfonderna har en
naturligt plats i detta sammanhang. I syfte att underlitta samarbete mellan
olika intressenter pa teknikhandelsomradet bor en referensgrupp inrittas
med bl. a. exportradet och STU foretridda. Det ankommer pa regeringen
att fatta nirmare beslut hdrom.

Medel for Sveriges exportrads utokade verksamhet pa detta omrade har
budgeterats under elfte huvudtitelns anslag B 1. Exportfrimjande verk-
samhet (prop. 1981/82: 100 bil 14 s. 28). Det far ankomma pa exportradet
att i samverkan med framfor allt STU ge forslag till verksamhetens nirma-
re utformning. Den ambitionsminskning jamfort med kommittéforslaget
som har skisserats ovan bor déarvid beaktas.

Forslaget om en datorbaserad licensbank har ocksa fatt ett blandat
mottagande. Bl.a. PRV pekar pa att en rad fragor terstar att 16sa. Jag
finner mot den bakgrunden inte att en sarskild licensbank f. n. bér inrittas
utdver redan existerande informationskanaler. Nuvarande organisationer
bor kunna tas tillvara for att séka och finna limpliga licensobjekt liksom
licenstagare.

I likhet med kommittén och remissinstanserna anser jag att befintliga
stodformer for att stimulera handeln med teknik bor tas till vara, frimst de
som handliggs av de regionala utvecklingsfonderna. Chefen for industride-
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partementet kommer senarc att féresld vissa dndringar i fondernas finan-
sieringsverksamhet (bilaga 4). Som jag har anfort tidigare anser jag inte att
ndgra andringar i nu géllande regler {or stod till svensk projektexport dr
aktuella. Det bor samtidigt erinras om de dndringar som har genomforts
fran den 1 juli 1981 och som har redovisats i det féregiende.

Liksom kommittén och ett antal av de remissinstanser som har uttalat
sig fister jag stor vikt vid samarbete mellan olika organisationer pa teknik-
handelsomradet inte bara i Sverige. Den exportirimjande faltorganisa-
tionen — handelssekreterare och utrikesrepresentationen — samt de tek-
nisk-vetenskapliga attachéerna spelar en betydelsefull formedlande roll vid
handel med teknik. De teknisk-vetenskapliga attachéernas speciella kun-
skaper pa teknikhandelsomridet bor till fullo utnyttjas. Ett 6kat samarbete
framjar enligt min mening sddan handel. Kostnaderna hirfor far tickas
inom ramen for tillgédngliga medel.

Betraffande forslaget om det generella skatteavdraget for forskning och
utveckling crinrar jag om riksdagens beslut med anledning av proposition
1981/82:70 om andrade regler for sarskilt forskningsavdrag (SkU 1981/
82:24, rskr 1981/82: 100).

Vad slutligen giiller kommitténs forslag betraffande det s. k. SEK-syste-
met behdver nigra siirskilda atgirder inte genomforas for att SEK skall
kunna finansiera teknikhandel eftersom nuvarande regler och internatio-
nella dtaganden mdjligedr detta.

4 Hemstallan

Med hanvisning till vad jag har anfért hemstéller jag att regeringen
dels foreslir riksdagen att godkdnna vad jag har anfort om ut-
vidgning av de regionala utvecklingsfondernas malgrupp
dels bereder riksdagen tilltélle att ta del av vad jag har anfoért om
1. insatscr for att framja turism och
2. insatser for att frimja sma och medelstora féretags export.
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Underbilaga 2. 1

Serviceforetagen — vigar till utveckling
(SOU 1979: 4)

Kapitel 3 Serviceniringarnas struktur

Den ekonomiska verksamheten i virt samhille kan delas i tvd huvudom-
raden, varu- och kraftproduktion samt tjinsteproduktion. Dessa omridén
bestdr i sin tur av olika sektorer. I detta betdnkande behandlas service-
niringarna som tillsammans med offentliga tjanster utgdr tjanstesektorn.
I servicendringarna inglr en rad ndringsgrenar och branscher. Gemensamt
for foretagen inom servicendringarna dr att de tillhandahdller service av
olika slag, utfor tjanster, distribuerar varor till andra foretag eller til! enskilda
personer. Till servicendringarna hidnfors sdlunda varuhandel, samfirdsel, bo-
stadsforvaltning och privata tjanster. Aven inom de varuproducerande sek-
torerna finns det emellertid inslag av serviceproduktion. Viss reparations-
verksamhet inom industrin samt byggnadshantverk kan foras hit. (Se vidare
bilaga.)

Det bor hir framhéllas att serviceniringar inte dr nigot enhetligt begrepp.
De killor som utredningen utnyttjat, sirskilt langtidsutredningen (SOU
1978:78) och HUI, har sAlunda delvis olika definitioner av servicenéringarnas
omfattning. Vid jimfbrelse mellan uppgifterna, t. ex. betriffande antal fo-
retag, frin de olika killorna bor ocksd uppmirksammas att uppgifierna i
vissa fall avser olika Aar.

3.1 Servicendringarna i samhéllsekonomin

Av det foregdende stycket framgdr att tili servicendringarna hér flera vi-
sentliga sektorer i samhéllsekonomin. I samband med behandling av frigor
som t. ex. ekonomisk tillviixt, investeringar och sysselsittning brukar dock
uppmirksamheten frin sivil statsmakternas som organisationernas och
massmedias sida koncentreras till den varuproducerande sektorn. Utred-
ningen ser det dérfor som visentligt att ge en belysning av serviceniringarnas
roll i samhéllsekonomin.

Av tabell 3.1 framglr att serviceniringarna svarar for en tredjedel av
den samlade produktionen. Storst bland servicendringarna ir privata tjinster.!
Andelen av BNP har sjunkit nigot under perioden 1965-1977 for savil
samfirdsel och bostadsforvaltning som privata tjidnster. Det dr endast va-
ruhandeln som Okat sin andel av BNP bland serviceniringarna. Inom sam-
hillsekonomin som helhet mirks férskjutningen mot en 6kad offentlig sek-
tor, vilket innebdr att niringslivets andel av BNP minskat i motsvarande
grad. Riknar.man bort den offentliga sektorn framgdr att serviceniringarna

LTill privata tjinster
hénfors i denna framstiill-
ning restaurang- och
hotellrorelse (SNI 63),
bank, forsiikrings- och
uppdragsverksamhet (SNI
81, 82, 832), reparations-,
tvétteri och annan servi-
ceverksamhet (SNI 95)
samt dvriga privata
tjanster sasom fastighets-
forvaltning (SNI 83102,
83103, dvs. exkl. bo-
stadsfOrvaltning), renings-
och renhéllningsverk,
stddningsrorelse (SNI 92),
undervisning, forskning,
sjukvard (SNI 93) och
rekreationsverksamhet
(SNI 94). Observera dock
att i vissa tabeller ingér
bostadsforvaltning i
privata tjdnster.
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I detta fall ingér bo-
statsforvaltning i privata
tjinster.

70

ar 1977 svarade for drygt 45 % av niringslivets BNP-andel, medan &r 1965
motsvarande tal var knappt 45 %. Servicendringarna har alltsd dkat, om
an litet, sin andel av nidringslivets samlade produktion.

Tabell 3.1 Niringsgrenarnas andelar av den totala produktionen 1965-1977. Procent
av BNP till faktorpris

1965 1970 1974 1977

Varu- och kraftproduktion 459 459 459 43,1

Servicendringar 372 35,2 349 355

dérav: Varuhandel 95 93 9.3 9.8

Samfdrdse) 5.8 53 6,0 5.3

Bostadsftrvaltning 11 73 69 72

Privata tjinster 142 13,3 12,7 13,2

Offentliga tjinster 16,9 18.9 19,2 214
Totalt 100 100 100 100

Killa: SOU 1978:78.

Tabell 3.2 Arlig forindring av BNP (till faktorpris) inom olika niringsgrenar
1965-1977. (%)

1965-1970  1970-1974  1974-1977

Varu- och kraftproduktion 39 30 - 18
Varuhandel 34 29 20
Samfirdsel 2,1 58 - 38
Bostadsforvaltning 26 1,5 2,2
Privata tjinster 24 1.8 1,6
Offentliga tjanster 6,1 34 4.1

Totalt 38 3,0 03

Killa: SOU 1978:78.

Tillvixten av BNP har avtagit frin mitten av 1960-talet. vilket framgar
av tabell 3.2. En liknande nedging i 6kningstakten kan noteras for va-
ruhandel och privata tjinster, medan samfirdsel och bostadsforvaltning visar
en oregelbunden utveckling under de olika perioderna. Mellan 4ren 1974
och 1977 hade samfardseln en negativ utveckling medan bostadsforvalt-
ningen visade den nist offentliga tjinster snabbaste utvecklingen.

Av tabell 3.3 framgir att omkring en tredjedel, dvs. drygt 1,3 miljoner
av alla sysselsatta, ir verksamma inom serviceniringarna. Den stérsta an-
delen av det totala antalet sysselsatta under perioden 1965-1977 hade ser-
vicendringarna &r 1970 med 34,4 %. Direfter har en viss nedgdng skett.
Minskningen dr nagot storre for varuhandeln 4n for Gvriga serviceniringar.
Varuhandeln har dock tillsammans med privata tjinster' de storsta andelarna
inom servicendringarna. Medan denna sektor under perioden haft endast
mindre forindringar, har varu- och kraftproduktionen fitt vidkénnas en
stadigt sjunkande andel av antalet sysselsatta, frin drygt 50 % ar 1965 till
knappt 40 % 4r 1977. Denna utveckling innebér att servicendringarna har
Okat sin andel av néringslivets sysselsittning fran 39,5 % ar 1965 tili 45,5 %



Prop. 1981/82: 118 71

ar 1977. Serviceniringarna spelar silunda i detta avseende en allt stdrre
roll frAn sysselsdttningssynpunkt.

Tabell 3.3 Niringsgrenarnas andelar av antalet sysselsatta 1965-1977 samt antalet
sysselsatta ir 1977 :

1965 1970 1974 1977 1977 (1000-tal)

Varu- och Kraftproduktion 519 460 427 398 16l6

Servicendringar 339 344 333 332 1344
ddrav: Varuhandel 129 13,1 12,5 12,3 501
Samfirdsel 6.8 6.8 6.8 6.7 272

Privata tjinster? 14,2 14,5 14,0 14,2 571
Offentliga tjinster 14,2 19.6 240 270 1100
Totait 100 100 100 100 4060

9 Privata tjinster inkluderar bostadsférvaltning. Ar 1977 sysselsatte bostadsforvalt-
ningen 33 000 personer, vilket motsvarade en andel pd ca 1 % av det totala antalet

sysselsatta.
Killa: SOU 1978:78.

Tabell 3.4 Produktiviteten inom olika ndringsgrenar 1965-1977. Foradlingsvirde
per arbetstimme. Arlig procentuell farindring

19651970  1970-1974  1974-1977

Varu- och kraftproduktion 6,7 5.9 038
Varuhandel 33 4.6 27
Samfirdsel 18 8.0 -3.8
Bostadsforvaltning 20 14 25
Privata tjénster 25 36 14
Offentliga tjinster 0,0 -0,1 0.1

Totalt 43 4.3 0.7

Killa: SOU 1978:78.

Produktiviteten har,som framgr av tabell 3.4, fortlopande 6kat inom ser-
vicendringarna. For den senaste perioden i redovisningen ~ 1974-1977 -
noteras en hogre produktivitetsokning for samtliga servicendringar bortsett
frdn samférdsel 4n for industrin.

Investeringstakten for ekonomin som helhet har varit avtagande och under
senaste perioden t. 0. m. minskande. Detta framgér av tabell 3.5. Varuhande!
visar dock en utveckling som ir helt motsatt med en kraftig 6kning under
dren 1974-1977. Detta beror pd en dkning av investeringarna i maskiner
och inventarier pd 14,5 % under de nimnda 4ren. Av tabell 3.6 framgar
att servicendringarna svarar fOr omkring 45 % av bruttoinvesteringarna.
Denna andel har minskat under den redovisade perioden, mest beroende
pa de sjunkande bostadsinvesteringarna. Ser man till servicendringarna i
Ovrigt har de okat sin andel av investeringarna mellan 1965 och 1977. Sam-
fardsel minskade dock sin investeringsanidel meilan 1974 och 1977.
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Tabell 3.5 Bruttoinvesteringar inom olika niringsgrenar 1965~1977, irlig procen-
tuell forandring

Milj. kr  1965- 1970~ 1974
1977 1970 1974 1977

Varu- och kraftproduktion 22 310 33 49 =23
Servicendringar 25131
ddrav: Varuhandel 4025 02 10 11.4
Samfirdset 5522 26 8,1 -6.8
Bostadsforvaltning 11 889 1,3 -1,5 -4.8
Privata tjinster 3695 9.7 4.6 1,2
Offentliga tjinster 9981 738 ~-49 1.5
Totalt 57422 36 1,6 -1,7

Killa: SOU 1978:78.

Tabell 3.6 Bruttoinvesteringarnas fordelning 1965-1977. Procent av totala brut-
toinvesteringar

1965 1970 1974 1977

Varu- och kraftproduktion 353 34,7 395 388
Serviceniringar 478 4.7 44.8 438
ddrav: Varuhandel 58 49 48 70
Samfirdsel 93 8.8 11,3 9,6
Bostadsforvaltning 28.8 25,8 228 20.7
Privata tjanster 39 52 59 6.5
Offentliga tjanster 16,9 20,6 15,7 174
Totait 100 100 100 100

Killa: SOU 1978:78.

Tabell 3.7 Olika ndringsgrenars andelar av BNP, antal sysselsatta och bruttoin-

vesteringarna 1977, (%)

BNP Syssel- Bruttoin-
satta vesteringar
Varu- och kraftproduktion 43.1 398 38.8
Serviceniringar 355 33.2 438
ddrav: Varuhandel 9.8 12,3 7.0
Samfirdsel 53 6.7 9,6
Bostadsforvaltning 72 10 20,7
Privata tjanster 13,2 13,2 6,5
Offentliga tjdnster 214 270 174
Totalt 100 100 100

Killa: SOU 1978:78.

Tabell 3.7 ger en sammanfattande 6versikt dver olika naringsgrenars be-
tvdelse i samhillsekonomin. Servicendringarna svarar for 33,2 % av antalet
sysselsatta, 35,5 % av BNP och 43,8 % av bruttoinvesteringarna. Skillnaden
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mellan dessa andelar forkiaras till stérsta delen av de olika andelarna for
bostadsférvaltningen som #r mycket kapitalintensiv men har ett litet antal
sysselsatta. _

Betriffande vissa variabler kan en ytterligare uppdelning pd servicendringar
goras. Detta material. som frimst avser antal foretag och antal anstillda,
har sammanstilits 4t utredningen av Handelns Utredningsinstitut (HUD)
och grundar sig pa uppgifter frdn Centrala Foretagsregistret (CFR). Upp-
gifterna avser forhallandena &r 1976. Offentliga tjinster ingdr inte i denna
redovisning. Hela rapporten finns i bilaga.

Serviceniringarna hade 4r 1976 knappt 180 000 foretag vilket framgdr av
tabel] 3.8. Detta utgjorde 70 % av det totala antalet foretag i landet. Me-
delantalet anstillda per foretag i serviceniringarna var knappt sex. Mot-
svarande siffra inom industrin var 38. Antalet anstillda beriiknas som antalet
av avldnad personal under aret utférda arsverken. Det dr alltsd inte en re-
dovisning av antalet sysselsatta. Antalet anstillda inom servicendringarna
enligt denna beridkningsmetod uppgick 1976 till ndgot under 1 miljon.

Den procentuella fordelningen av antalet foretag och anstilida pé olika
serviceniringar framgar av diagram 3.1. Detaljhandeln svarade f6r den storsta
andelen av sdvil anstillda som foretag, 24,5 respektive 28,7 %. [ bida fallen

Tabell 3.8 Antal foretag och summa anstillda inom olika servicendringar 1976

Niringsgrupp Antal Summa antal Medelantalet
(SNI-Kod) foretag anstallda anstillda per
(arsverken) foretag

Servicendringar inom
industrin (35512,

38292, 38394, 38422) 1981 14 961 76
Byggnadsservice-

verksamhet (502) 18 435 74017 40
Partihandel (61) 20 328 179 149 6.8
Detaljhandel (62) 51421 243 319 4,7
Hotell- och

restaurangrorelse (63) 7 355 49077 6,7
Samfiardsel (71¢ 25235 177 341 7.0

Bank- och forsikrings-
institut, fastighets-
forvaltning, uppdrags-

verksamhet (81-83) 35356 189 623 54
Renhéllning, stidning
92) 2146 23 564 11,0

Reparations-, tvitteri-
och annan service-
verksamhet (35) 17044 42 261 25

Summa 179 301 993312 5,5

91 samfdrdsel ingir hér inte post och tele (SNI 72) viiket var fallet i de tidigare
tabellerna.

Killa: HUL
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Diagram 3.1 Antal foretag
och antal anstdllda med
procentuell fordelning pd
olika servicendringar 1976.

Kiilla; HUI.

74

var gruppen bank, forsikring, fastighetsforvaltning och uppdragsverksamhet
nist storst med knappt 20 %.

Serviceforetagens fordelning pé storleksklasser framgér av tabell 3.9. Over
hilften av antalet foretag hade "ar 1976 hogst en anstilld (omriknat till
arsverken). Hir kan dven foretagets innehavare och eventuella familjemed-
lemmar vara verksamma. Denna grupp av foretag svarade for endast 3,5 %
av det totala antalet anstilida. Foretag med 6ver 50 anstillda utgjorde 1976
endast 1 % av totalantalet men svarade for hilften av arbetsstyrkan.

Tabell 3.9 Serviceforetagens fordelning pa storleksklasser 1976°

Storleksklass Antal % Antal %
(antal Arsverken) foretag anstillda
Over 50 1709 1.2 403 469 50,1
2049 3560 2,5 104 413 13,0
10-19 6 345 44 84 646 10,5
5-9 14942 10,3 96 719 120
2~ 4 32978 22,7 87831 10,9
0-1 85548 58,9 27 651 3.5
Summa 145082 100,0 804729 100,0

9 Tabellen baserar sig pA uppgifter frAn niringsgrenarna med SNI-kod 502, 61, 62,
63, 711, 832, 92 och 95.

Killa: HUL

Antal foretag Bygaservice Partihandel

Service i industrin
Renh3lin,, stidning etc

Hotell och restaurang

Reparationer mm

Detalihandel

Bank, forsakring,
fas'(ighetsférvalmmg,
uppdragsverksamhet

Samfardsel

Antal anstalida Byggservice -

Service i industrin
Renhlin., stadning etc

Partihandel
Reparationer mm

Bank, forsikring,
fastighetsforvaltning,

uppdragsverksamhet Deteljhandel

Hotell och restaurang

Samfiérdsel



Prop. 1981/82: 118 75

3.2 Varuhandel

I varuhandel innefattas alla atgirder som sammanhénger med OvertSrandet
av varor fran framstillning till slutlig konsument. Varudistributionen brukar,
da det giller konsumtionsvaror, normalt fSrsiggé i tvd led: frdn fabrikant
till grossist och frin grossist till detaljist, varefter konsumenterna svarar
for distributionen frin butikerna. Vissa typer av varor — mejeri- och bryg-
gerivaror, mébler. radio och TV etc. — levereras emellertid vanligen direkt
fran fabrikant till detaljist, utan grossistens formedling. Vissa andra slag
av leveranser, som t. ex. till storhushall, sker ddremot normalt enbart via
grossist. Vad giller producentvaror — dvs. insatsvaror i produktionen - f5-
rekommer heller ingen detaljhandel. Aven partihandelstedet kan i ménga
fall sverhoppas, genom att producentvaror levereras direkt fran fabrikant
till forbrukare.

Varuhandeln svarade under 1977 for ca 10 % av den totala produktionen
av varor och tjinster i landet. 501 000 personer var detta 4r sysse{satta inom
varuhandeln, vilket motsvarar drygt 12 % av det totala antalet sysselsatta
i ekonomin. Sektorns andel av den totala arbetsvolymen métt i arbetstimmar
var ungefir lika stor, ca 13 %. Av de totala bruttoinvesteringarna svarade
varuhandeln for 7 %.

1 varuhandeln fanns 1976 omkring 70 00C foretag, vilket motsvarar drygt
en fjirdedel av samtliga foretag. Medelantalet anstdllda (arsarbetare) per
foretag uppgick till nigot dver fem personer. Av tabell 3.10 framgér att
tva tredjedelar av de sysselsatta i varuhandeln dr verksamma i detaljhandeln.

Tabell 3.10 Olika varuhandelsbranschers andelar av antalet sysselsatta inom va-
ruhandeln 1977, (%)

Parti- Detalj-  Dirav Totalt
handel handel

Daglig-  Varu- Fack- Ovrigt?
varu- hus- handel
handel handel

356 64,4 17.0 10,8 18,7 17,8 100

2 Bil- och bensinhandel, apotek, systembolag m. m.
Killa: SOU 1978:78.

3.2.1 Partihandel

Partihandeln kan definieras som all férsidljning som inte sker till privat-
personer och privathushall. Man bor géra en atskillnad mellan partihandel
i funktionellt och institutionellt hiinseende. Funktionen partihandel utfors
till stor del av fOretag med annan huvudsaklig verksamhet, t. ex. tillverkning.
Ocksé detaljhandelsforetag eller sammanslutningar inom detaljhandeln kan
bedriva partihandel.

Till institutionen partihandel riknas forst och frimst fristdende grossist-
foretag och dirtill sAddana partihandelsenheter som bedrivs ekonomiskt skilda
frdn huvudverksamheten, t.ex. industrins fOrsidljningsbolag. Hit riknas
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vidare partihandel figd av detaljhandelsforetag som drivs som en sirskild
juridisk person, t. ex. ICA:s inkdpscentraler, samt flertalet generalagenter,
handelsagenter . fl.

Utvecklingen gir pd flera omrdden mot en 6kad integration av parti-
handelsledet. i férhallande till dels detaljhandeln (mangfilialforetag och fri-
villiga kedjor), dels industriféretag. Manga detaljhandelsfSretag inom bran-
scher med traditionell grossistdistribution har nitt en sidan storlek ait de
funnit det rationellt att gora inkopen direkt frin fabrikant. Trots denna
begrinsning av grossisttforetagens marknadsforutsittningar synes grosshan-
delns roll i distributionsarbetet &ka. Det beror bl. a. pd att de funktioner
som erbjuds kunderna sténdigt utvecklas. Inom t. ex. livsmedelspartihan-
dein sker en 6kad andel av det arbete med styckning och paketering som
forut huvudsakligen utfordes i butikerna nu i lagercentralerna. [ dkad ut-
strickning har ocksa grossisten fatt engagera sig i siirskilt de mindre kund-
foretagens marknadsforing genom utarbetande av siljprogram, medverkan
1 annonsering etc.

Inom partihandeln fanns 1976 drygt 20 000 foretag med omkring 180 000
anstillda (4rsverken). Forekomsten av deltid gor att antalet faktiskt sys-
selsatta var hogre. Medelantalet anstéilda per foretag uppgick till 6,8 personer.
Tre fjardedelar av foretagen hade fyra eller firre anstillda. Dirav var ett
stort antal enpersonsforetag, t. ex. agentrorelser.

Inom dagligvaruhandeln, dvs. handeln med livsmedel, tobak, tidningar,
papper, kemisk-tekniska forbrukningsartiklar samt blommor, utfors drygt
70 % av varuleveranserna av de tre stora grupperna KF, ICA och DAGAB.
Dessa ir fulisortimentsgrossister och omsatte tillsammans néstan 20 mil-
jarder kr (exklusive moms) &r 1978. Aterstoden av den totala partihandels-
omsittningen inom dagligvaruomradet pa drygt 27 miljarder kr fordelades
melilan ytterligare nira 90 grossister. Huvuddelen av dessa 4r specialiserade
livsmedelsgrossister. Till dagligvarugrossisterna riknas dven kioskhandels-
och tidningsgrossister. Leveranserna av varorna skedde frin 270 lageren-
heter.

Partihandeln med dagligvaror har genomgatt stora strukturella forind-
ringar under de senaste &ren. KF och ICA har genomfort betydande struk-
turrationaliseringar. Hirtill kommer bildandet av foretaget DAGAB.

Konsumentkooperationen ir uppbyggd av 165 konsumentforeningar. Des-
sa #dger den centrala organisationen Kooperativa forbundet (KF), som om-
besorjer partihandelsfunktionen genom 17 lagerenheter. KF:s partihandels-
omsittning for dagligvaror uppgick 1978 till ndra 6,5 miljarder kr, dvs. nidra
25 % av den totala partihandelsomsittningen.

ICA ir en sammanslutning av detaljister som 4r organiserade i ICA-
forbundet. Antalet medlemmar uppgér till ca 4 200. Férbundet ir genom
ICA AB huvudaktiedgare i tre regionfGretag — ICA Hakon AB, ICA Essve
AB och ICA Eol AB. Varje regionforetag driver ett antal distributionscen-
traler som i forsta hand fullgor grossistfunktionen inom ICA. Ar 1978 om-
satte ICA:s 21 distributionscentraler drygt 9 miljarder kr, vilket utgér en
tredjede! av den totala parntihandelsomsittningen med dagligvaror.

DAGAB bildades &r 1972 av partihandelsforetag inom ASK-bolagens eko-
nomiska fGrening. De stora kundgrupperna har sedan tritt in som intras-
senter | foretaget. DAGAB Z4gs nu till drygt 90 % av J S Saba AB. Mi-
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Foéretagsform Omsattningsandel Butiksantal
Fristiende foretag 24,4% 31250
Frivilliga kedjor 38,9% 10 764
Filialféretag 16,1% 1921
l.everantdrsiagd detaljhandel 2,2% 1029
Konsumentkooperation 18.4% 2136
Summa egentlig detaljhandel 100,0% 47100

noritetsposter innehas av Vivo ekonomisk forening och Favorkedjan AB.
Aktierna i J S Saba #gs av Salén-, Johnson- och NK-Ahléns-koncernerna
med respektive 40, 40 och 20 %. DAGAB:s grossistfunktion utfors av tre
heldgda dotterbolag, DAGAB Syd-, Vist- och Mellansverige AB. DAGAB
har tolv distributionscentraler som 1978 omsatte 4,2 miljarder kr, vilket
ger drygt 15 % av omsittningen med dagligvaror i partihandelsledet.

Utdver de nimnda partihandelsfGretagen svarar lantbrukskooperationens
foretag for en betydande forsiljning till detaljister inom dagligvaruhandeln.
Huvuddelen av denna forsiljning utgors av mejeri- och slakterivaror samt
igg. Ar 1977 omsatte dessa produkter 13 miljarder kr.

3.2.2 Detalihandel

Detaljhandel innebir forsilining till privatpersoner och privathushall. Drygt
50000 foretag fanns 1976 inom den torala detaljhandein. Dessa foretag
hade nagot 6ver 240000 4rsarbetare. Med hinsyn till det stora antalet del-
tidsanstéllda var antalet faktiskt sysselsatta betydligt hégre. I genomsnitt
hade foretagen endast 4.7 drsarbetare. Drygt S5 % av antalet foretag inom
detaljhandeln hade &r 1976 bara en arsarbetare anstilld. I dessa fimansforetag
utférs emellertid arbetsuppgifter dirutdver dven av innehavaren och even-

Diagram 3.2 Detaljhandein
per forecagsform 1977.

Killa: HUIL
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tuella familjemedlemmar. Omkring 80 % av fGretagen hade fyra eller firre
arsarbetare, medan endast knappt | % av fGretagen hade mer in 50 anstillda.

Det forekommer sdvil statlig som privat detaljhandel. Den statliga utgérs
av apoteks- och systemvaruhandeln. Den privata detaljhandeln brukar in-
delas i egentlig detaljhandel och kategorierna bilhandel samt brinsle- och
drivmedelshandel. Inom bilhandeln samt briinsle- och drivmedeishandein
fanns ar 1976 drygt 5500 foretag.

I det foljande kommer den egentliga detaljhandeln att behandlas. Inom
denna omsattes ar 1978 totalt 91,2 miljarder kr. Dirav svarade dagligvaror
for 54,2 mitjarder kr och specialvaror for 37 miljarder kr.

Inom den egentliga detaljhandeln férekommer flera olika f6retagskatego-
rier. Andelarna av omsittningen &r 1977 for de olika kategorierna framgar
av diagram 3.2. Butiker som samverkar med andra detaljister eller med
leverantorer svarade for tre f{jirdedelar av omsittningen. Andelen for de
fristdende foretagen uppgick 1975 till 30,2 %, 1976 till 26,5 % och 1977
till 24,4 %, alltsd en kontinuerlig minskning under denna period. 31 250
butiker eller omkring tva tredjedelar av samtliga butiker tillhdrde emellertid
denna foretagskategori ar 1977.

Forsiljningen inom den egentliga detaljhandeln kan ocksi delas upp pd
olika butikstyper. De rena dagligvarubutikerna svarade 1977 tor 37 % av
forsiljningen, fackhandeln for 32 %, stormarknaderna for 4 % och ked-
jevaruhusen for 15 %. Aterstoden 12 % utgjordes av forsiljning frén kiosker,
trafikbutiker, postorderhandel, speciallivsbutiker, torghandel, hemftrsilj-
ning m. m.

Dagligvaruhandein

Av den totala dagligvarukonsumtionen ar 1978 pd drygt 54 miljarder kr
utgjorde renodlad livsmedelsforsiljning 40 miljarder kr. Ar 1976 var antalet
foretag drygt 22 000. Det totala antalet verksamma foretag inom dagligva-
ruhandeln uppgér {6r ndrvarande till 17 00018 000. Den 6vervigande delen
av dessa, 15 500, har mindre dn 50 anstillda. Av foretagen 4r drygt 9 000
s. k. allivsbutiker. Aterstoden bestér av kiosker, tobaks-, frukt-, konfektyr-,
blomsteraffirer etc. Ar 1977 svarade foretagen med mindre dn 50 anstillda
for ca 60 % av den totala dagligvaruomsittningen. I genomsnitt omsatte
dessa foretag 1,5 milj. kr.

Dagligvaruhandein har liksom partihandeln genomgitt en omfattande
strukturforindring, frimst genom Gvergingen till sjélvbetjining och butiks-
koncentrationen. '

Den s. k. yttre rationaliseringen, dvs. forandringarna i butiksbestindet,
har inneburit en stark koncentration till stérre butiker — i vissa fall s. k.
stormarknader — och en mycket betydande nedldggning av mindre butiker.
Antalet allivsbutiker minskade under perioden 1960-1977 fran ca 25 000
till 9 800, dvs. med Gver 60 %. Antalet nedldggningar uppgick under 1960-
talet till i genomsnitt 1 330 butiker per &r, men har under perioden 1970-1977
ddmpats till i genomsnitt 760 per 4r. Relativt sett ar minskningen dock
fortfarande stor. Ca 6 % av det totala butiksbestindet fGrsvinner varje ar
genom nedldggningar. Samtidigt sker en viss nyetablering av butiker i ny-
byggda bostadsomriden och kdpcentra. Antalet nyetablerade allivsbutiker
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har i genomsnitt uppgatt till inemot 200 per & under 1960-talet och ca
170 per ar under 1970-talet. De nya butikerna har pa grund av stordrifts-
fordelarna planerats for en omsittning som i genomsnitt dr ca 10 ginger
sa stor som omsittningen i de nedlagda enheterna. Fortfarande finns det
dock ett stort antal smaftretag inom dagligvaruhandeln. Féretag med firre
dn fem anstdllda utgor ungefir 80 % av det totala antalet foretag.

Ett betydelsefullt inslag i strukturutvecklingen inom dagligvaruhandeln
ar framviixten av s. k. servicebutiker. Dessa etableras dels av sirskilda ser-
vicebutikskedjor, dels av blocken. Av det totala antalet allivsbutiker
utgdrs ca 10 % av servicebutiker. Tillkomsten av dessa butiker har { viss
man motverkat inriktningen mot storclrift i handeln.

Vid sidan av fordndringarna i butiksantalet dr ett utmirkande drag i ut-
vecklingen inom dagligvaruhandein den okande andel av forsiljningen som
gar via butiker knutna till nigot av de s. k. blocken, ICA, KF och DAGAB.
Av tabell 3.11 framgér att blocken 6kat sin andel av dagligvaruftrsiljningen
i livsmedeisbutiker frn 82,7 % 1970 till 90 % 1978. Framfor allt ir det
ICA som bidragit till 8kningen. ICA svarade 1970 for 33 % men 1978 for
38 % av forsiljningen. KF:s andel har i stort varit oforindrad, medan NK-
Ahléns och Vivo-Favér dkat ndgot.

Tabell 3.11 Dagligvarublockens andelar av den totala dagligvarufdrsiljningen i
allivsbutiker och varuhusens livsmedelsavdelningar 1970-1978, (%)

1970 1975 1976 1978

ICA 33,0 370 378 380
KF 29.5 27.5 278 290
NK-Ahléns 10.7 12,4 12,4 11,5
Vivo-Favér 9.5 10 114 11,5
Blackens andel 82.7 87.9 89.4 90,0
Ovrig dagligvaruhandel 17.3 12.1 10.6 100
Totalt 100 100 100 100

Killa: HUI, Fri Kdpenskap.

DAGAB levererar till NK-Ahléns och Vivo-Favér men dven till flera
inom kategorin dvrig dagligvaruhande! och svarar dirfor for en stérre del
av marknaden 4n de 23 % som utgdr summan for Vivo-Favér och NK-
Ahléns. I gruppen 6vrig dagligvaruhandel! ingr bl. a. lokala kedjor och ser-
vicebutikskedjor, med 6 % av forsiljningen for 1978, samt fristiende all-
livsbutiker. _

Dagligvarublocken har, vilket framgér av tabell 3.12, 6kat sin andel av
antalet butiker mellan &ren 1970 och 1378 frdn 75,3 % till 79,1 %. Andelen
ir inte lika hog som betriffande forsiljningen, vilket innebir att blockens
butiker i genomsnitt &r stérre dn de fristdende. Det forekommer emellertid
stora variationer mellan blocken. Sitts blockens andelar av forsiljningen
respektive av antalet butiker i relation till varandra framgar att ICA har
genomsnittligt ldgst omsi(tning per firsiljningsstille, medan NK-Ahléns
har stdrst. Vivo-Favér ligger nira det totela genomsnittet. For KF ger cn
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Tabell 3.12 Dagligvarublockens andelar av antalet livsmedelsbutiker 1970-1978, (antal och %)

1970 1975 1976 1978
Antal % Antal % Antal % Antal %
ICA 5814 455 4674 454 4 498 448 4262 449
KF 2494 19,5 2129 20,7 2159 21,5 2059 21,7
NK-Ahiéns 188 1,5 186 1.8 179 1,8 159 1,7
Vivo-Favér 1118 88 1043 10,1 1058 10,6 1037 10,8
_ Blockens andel 9614 75.3 8032 78,0 7894 78,7 7517 79.1
Ovrig daglig-
varuhandel 3161 4.7 2268 20 2136 213 1982 209
Totait 12775 100 10 300 100 10030 100 9 500 100

Kélla: HUI, Fri Kopenskap.

motsvarande berdkning inte en rittvisande bild av forsaljningsstéllenas stor-
lek, beroende pé betydande variationer i butikernas storlek.

Franchising &r en i Sverige relativt ny distributionsform. Franchising in-
nebir att ett foretag (franchisegivaren) genom kontrakt knyter till sig flera
enskilt dgda foretag (franchisetagare) som upptrider enhetligt utét. Fran-
chisegivaren tillhandahaller ett paket av tjinster med ink6p, marknadsforing,
bokforingsrutiner, administrativa system etc. Ofta hyr franchisegivaren ut
bade lokal och den utrustning som krivs. Endast ett tiotal franchiseforetag
finns i Sverige. Franchising ar vanligast inom detaljhandein och den 6vriga
servicesektorn. Antalet franchisetagare uppgar till drygt 200. Dessa berdknas
omsitta ca 500 milj. kr 1979. De omsiittningsmassigt storsta foretagen finns
inom dagligvaruhandein, t. ex. AB Hemglass, Canteen AB och Niréppet
AB. Franchiseforetag finns dven i fackhandeln och inom sektorn privata
tjinster.

Fackhandel

Fackhandeln ir den del av detaljhandeln som huvudsakligen séljer spe-
cialvaror. Ar 1978 utgjorde forsiljningen av specialvaror 40 % eller 37 mil-
jarder kr av den totala detaljhandelsforsiljningen. I fackhandelsbutikernas
sortiment kan ingd dven vissa varor av dagligvarukaraktir, t. ex. kemisk-
tekniska artiklar. P4 motsvarande satt siljs specialvaror av andra butikstyper.
Forsiljningen &r 1977 inop egentlig detaljhandel fordelad pA branschgrupper
redovisas i tabell 3.13. De tre sista grupperna utgdr fackhandein och av
tabellen framgdr att den svarar for drygt en tredjedel av forsiljningen enligt
denna berikning.

De i tabell 3.13 redovisade branschgrupperna innehdller flera enskilda
branscher. Vid en ytterligare nedbrytning av forséljningen framgér ait kon-
fektions- och ekiperingshandeln 4r den storsta enskilda fackhandeisbran-
schen med 9 % av den egentliga detaljhandelns omsittning 1977. Diarefter
foljer mobel- och hemtextilhandein med 5 % samt radio-TV-handeln med
drygt 3 %.
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Tabell 3.13 Forsiljningen 1977 inom egenilig detaljhandel fordelad pa bransch-
grupper, (%)

Branschgrupp

Detaljhande! med blandat sortiment 22,1
Livsmedeishandel 38,4
Ovriga dagligvarubranscher 45
Bekiddnadshandei 12,4
Hemutrustningshande! 14,6
Qvriga fackhandelsbranscher 7.9

Totakt 100

Killa: SCB:s omsiittningsstatistik 1977.

Sortimentssammanséttningen inom de olika branschgrupperna framgir av ftljande
uppstilining.

Detaljhandel med Forsiljningsstdllen dir ingen varugrupp svarar {or mer
blandat sortiment in hilften av omsittningen

Forsiljningsstillen med forsilining till mer dn 50 % av:
Livsmedeishande! - livsmedel
Ovriga dagligvaru- - tobak, tidningar, blommor
branscher
Beklidnadshande! - konfektion, ekipering, skor, handskar, liderartiklar
Hemutrustningshandel - mobler, jirnvaror, firger och tapeter, radio och TV,

hemitextilier, glas och porslin, hushalsapparater, el
och belysning
Ovriga fackhande!s- — ur, optik- och guldsmedsvaror, fotoartiklar, cykel- och
branscher sportartiklar, bocker, papper, konst, musikinstrument,
leksaker m. m.

Inom fackhandeln (sdllankdpsvaruhandeln) fanns ar 1976 drygt 23 000
foretag med knappt 27 000 fGrsiljningsstillen. Nagot ver 57 % av foretagen
hade endast en anstélld &rsarbetare, drygt 91 % fyra eller firre anstillda
och endast 0,5 % av foretagen hade mier in 50 anstillda. Enligt HULs ut-
redning (se bilaga) fanns &r 1978 i fackhandeln 17 400 foretag med mindre
dn 50 anstillda. Dessa foretag hade en genomsnittlig omsittning pd 1,1
milj. kr &r 1977 och svarade 6r ca 70 % av den totala fackhandelsomsiitt-
ningen. Foretagen sysselsatte 76 600 personer varav 44 500 pa heltid. Tva
tredjedelar av de sysselsatta var anstillda och aterstoden familjemediemmar.

Jimfort med utvecklingen inom dagligvaruhandeln har strukturforind-
ringarna inom fackhandein i allménhet varit sma. Detta beror bl. a. pa att
stordriftsfordelarna med undantag for vissa delbranscher inte varit sirskilt
pitagliga inom fackhandeln. Vidare ir fackhandeln mer titortskoncentrerad
4n dagligvaruhandeln, vilket medf6rt ait den varit mindre utsatt for inverkan
av befolkningsomflyttningarna. Inom vissa delar av fackhandeln, speciellt
da beklddnadshandeln, har emellertid omfattande butiksnedliggningar skett
som en foljd av konkurrensen frin varuhusen i fSrening med en l4ngsam
efterfrigeutveckling. Under de allra senaste aren har fackhandeln tenderat
vinna marknadsandelar p& varuhusens bekostnad.

Ett viktigt drag i utvecklingen inom fackhandein dr den dkande betydelsen
for de frivilliga fackkedjorna. Dessa #r fasta sammanslutningar av detaljister
6 Riksdagen 1981/182. 1 saml. Nr 118
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som utan primirt leverantorsinflytande driver fackhandel med varor och
som utvidgat sin samverkan till andra funktioner in inkdp. Fore 1960 hade
sju kedjor startats. Ar 1977 fanns det 44 kedjor. Etableringstakten ir ett
par kedjor per &r. Kedjorna fullgér en rad funktioner gentemot sina med-
lemmar sdsom inkdp, marknadsforing, konsultverksamhet och utbildning.

De frivilliga fackkedjorna svarade 1977 foér 39 % av specialvaruforsilj-
ningen. Knappt hilften av den totala omsittningen inom fackkedjorna foll
inom branschgrupperna jirn-, farg- och byggvaror. Drygt en fjirdedel svarade
hemutrustningsbranscherna fér. Av enskilda branscher hade jirnhandein
den storsta omsittningen. Inom textilhandeln fanns det hdgsta antalet ked-
jor, nimligen sex. Inom mobethandeln var antalet fyra. Drygt 4 600 butiker
var anstutna till ndgon kedja ar 1977. Det storsta antalet, 770, fanns inom
farghandeln. Enligt berdkningar gjorda 1975 svarade de frivilliga fackked-
jorna detta &r for 65 % av forsdljningen inom branscherna jirn-, firg- och
byggvaror. Andelen i friga om hemutrustning var 35 % medan den inom
sport- och fritidsvarubranschen var 24 %.

Varuhusen dkade sin andef av omséttningen inom den egentliga detaij-
handeln frdn 10 % 1960 till ca 20 % 1970, en andet som gillde #ven f6r
1977. Stormarknadernas forsiljning utgjorde 20 % av varuhusomsittningen
4r 1977.Ca 90 % av omsattningen svarar NK-Ahléns och KF for. Vid ut-
gingen av 1977 fanns det 392 varuhus. 361 av dessa var s. k. kedjevaruhus,
dvs. tilthérde NK-Ahléns eller KF. Dirutdver fanns 27 kdpmannavaruhus
och fyra enskilda stormarknader.

3.3 Samfirdsel

Till samfirdselsektorn riknas transporter samt post och tele. Ar 1977 svarade
samfirdseln for 5,3 % av BNP. Samtidigt var 272 000 eller 6,7 % av antalet
sysselsatta verksamma inom sektorn. Av bruttoinvesteringarna &r 1977 gjor-
des 9,6 % inom samfirdseln. Transporterna svarade ar 1977 for drygt 70 %
av produktionen respektive sysselsittningen inom sektorn och post och tele
siledes for Aterstoden. Redogorelsen kommer i det foljande frimst att avse
transportsektorn. Uppgifterna avseende antalet foretag r inte helt jamforbara
pa grund av olika killor och di de avser olika &r.

Ar 1976 fanns enligt Centrala Féretagsregisiret (CFR) drygt 25 000 foretag
inom transportsektorn. Dessa hade knappt 180 000 &rsarbetare, vilket gav
ett genomsnitt per foretag av ca sju personer. Transportsektorn svarade ir
1976 for 14,1 % av antalet foretag inom servicendringarna och foér 17,9 %
av antalet Arsarbetare.

Transportarbetet kan delas in i person- och godstransporter. Personbi-
lismen svarade 4r 1976 for drygt 80 % av den totala persontransportvolymen.
Andelarna for buss och jarnvig var 8,5 respektive 7 %. Av godstransporterna
ar 1977 utfordes 46 % pa lastbil och 31 % pa jarnvig. Enligt en beriikning
avseende ir 1978 utfordes 85 % av lastbilarnas transportarbete av den yr-
kesmissiga lastbilstrafiken, dvs. &kerierna. Akerim'iringen omsatte under
1978, enligt SCB, drygt 6 miljarder kr i transportverksamhet. Ridknas dven
grustag och krossanldggningar uppgick omsittningen till drygt 7 miljarder
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kr. Akerifretagen sysselsatte 1978 ca 70 000 personer. Vid utgingen av
4r 1978 fanns det enligt Svenska Akeriférbundet omkring 19 800 Akerier.
Knappt hiliften av dessa, 9 450, var organiserade i 260 lastbilscentraier. Den
genomsnittliga lastbilscentralen igs av 35 medlems{Gretag och siljer trans-
porter for 63 lastbilar och traktorer. Lastbilscentralen fungerar som ett for-
siiljnings- och inkdpsforetag i transporter. Centralen triffar avial och anvisar
sedan uppdragen till medlemsforetagen. Dessutom skots transportledning
och marknadsforing av centralen, som dven limnar service i t.ex. eko-
nomiska fragor till medlemsforetagen. Transportforsiljning sker forutom
av lastbilscentraler dven av enskilt 4gda medelstora och storre akeriforetag,
transportférmedlingsfGretag och fOretag fOr speciella transportdtaganden.
Drygt 50 % av den yrkesmissiga trafikens totaia transporterade godskvan-
titet formedlades ar 1977 av lastbilscensraler. Akerindringen 4r en utpriglad
sméforetagsbransch. Vid arsskiftet 1978-1979 hade drygt 70 % av dkerierna
endast en lastbil. Dessa svarade for knappt en tredjedel av det totala antalet
bilar. Endast drygt 1 % hade mer @n 16 lastbilar. Dessa dkerier hade emel-
lertid en femtedel av lastbilsparken.

Taxindringen domineras helt av enbilsikerier, dvs. taxidgaren innehar ett
enda ordinarie tillstdnd for taxitrafik. Av de drygt 9000 taxitrafiktillstind
som fanns utfirdade vid slutet av 4r 1977 var ca 7 800, enligt taxiutredningens
betankande (Ds K 1979:4) Taxi ~ krav och utvecklingsmdjligheter, fordelade
pa olika tillstdndshavare. Endast mellan 400 och 500 taxiforetag hade mer
an ett ordinarie tillstdnd. De enskilda taxiforetagen samarbetar ofta inom
ekonomiska eller ideella foreningar. Dessa ir oftast lokala sammanslutningar
och samarbetet koncentreras i regel till en gemensam bestéllningscentral.

3.4 Privata tjdnster

Till privata tjanster hanfors i denna framstéllning restaurang- och hotell-
rorelse, bank-, forsdkrings- och uppdragsverksamhet, reparations-, tvitteri
och annan serviceverksamhet samt &vriga privata tjdnster, sisom fastig-
hetsforvaltning (exklusive bostadsforvaltning), stidningsrorelse, hushalls-
tjanster etc.!

Privata tjinster svarade &r 1977 for 13,2 % av BNP och for samma andel
eller 538 000 av antalet sysselsatta. Andelen av bruttoinvesteringarna var
6.5%.

Produktionen i privata tjinstesektorn har utgjort en i stort sett konstant
andel av BNP under perioden 1965-1977. Inom gruppen privata tjinster
har delsektorerna emellertid utvecklats olika. Produktionen inom hotell-
och restaurangbranschen har exempelvis stagnerat medan banker, forsik-
ringsbolag och uppdragsverksamhet visat en relativt snabb produktionstill-
vixt. Detta framgér av tabell 3.14.

Att produktionsutvecklingen i sektorn visar ett sd ndra samband med
BNP-utvecklingen har flera orsaker. En orsak kan vara att en relativt stor
och 6kande andel av sektorns produktion anvidnds som insatser i niringslivet
(inklusive den egna sektorn). 1975 var andelen drygt 60 %. For vissa del-
sektorer sdsom uppdragsverxsamhet, maskinuthyrning och fastighets{Grvalt-

' delsektorn Gvriga
privata tjinster ingir
fastighetsforvaltning,
renings-, renhallnings-
verk, stadningsrorelse,
viss undervisning, forsk-
ning, sjukvard och kultu-
rell serviceverksamhet,
rekreationsverksamhet,
intresseorganisationer,
hushallstjinster samt
annan personlig service.
(Endast den privata
verksamheten avses. Nir
det exempelvis giller
undervisning och sjuk-
vérd dr den privata ande-
len mycket liten.)
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Tabell 3.14 Foriddlingsvirdet inom privata tjanster 1965-1977, 1975 ars priser

Milj. kr Andel Arlig procentuell fSrindring

1977 %

1965~ 1970- 1974~

1970 1974 1977
Restaurang och hotell 2095 7.1 25 -10 -35
Bank, f6rsikring, upp-
dragsverksamhet 10163 347 5.7 0.3 2,7
Reparation, tvitteri och
annan serviceverksamhet 4432 151 -17 -14 0,1

Ovriga privata tjinster 12615 43,1 2,2 39 35

Summa privata tjinster 29305 100 2,2 1,3 19

Anm.. Uppgifierna avser forddlingsvirde till producentpris p& grund av att uppgifter
om foridlingsvirde till faktorpris 1977 inte funnits tillgdngliga for delsektorerna. Andra
principer vad giller berikning av bankernas tjanster innebiir dels att nivan for hela
sektorns produktion skiljer sig fran uppgiften i tabell 3.2, dels att utvecklingstakterna
blir ndgot annorlunda.

Kilta: SOU 1978:78.

ning &r leveranser till néringslivet helt dominerande. Efterfrigan kommer
siledes inte fraimst frin privat konsumtion. Den privata konsumtionsandelen
har for 6vrigt sjunkit och utgjorde 1975 ca 1/3 av produktionen inom sektorn.

Aven betriffande sysselsittningen miitt i antal arbetade timmar visar del-
sektorerna en olikartad utveckling. Detta framgér av tabell 3.15. Bank, for-
sakring och uppdragsverksamhet visar en 6kning liksom dvriga privata tjins-
ter medan hotell- och restauranger liksom reparationer, tvitteri och annan
serviceverksamhet minskat antalet arbetade timmar.

Till hotell- och restaurangbranschen riknas forutom hotell och restauranger
dven kaféer, konditorier, motell, pensionat och campingplatser. Ar 1977
var 71 000 personer sysselsatta i branschen. Detta innebar en 6kning frin

Tabell 3.15 Sysselsittningen inom privata tjinster 1965-1977

Milj. Arlig procentuell forindring
arbetade
timmar 1965~ 1970~ 1974~
1977 1970 1974 1977

Restaurang och hotell 113,14 -1.6 -2.5 -04

Bank, forsdkring, upp-

dragsverksamhet 242,29 39 0.0 1.5

Reparation, tvitteri och

annan serviceverksamhet 194,12 =27 -6,2 -2,6

Ovriga privata tjinster 233,52 0.6 2.2 1,8
Summa privata tjdnster 78307 0.1 -1.7 0.2

Kilta: SOU 1978:78.
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65000 ar 1973. Fran 1960 hade emellertid sysselsittningen minskat fran
84 000. Antalet foretag uppgick 1976 till drygt 7 300. Branschen ir en ut-
priglad smaforetagsniring. Hilften av foretagen hade hdgst en anstilld ars-
arbetskraft och nira 75 % hade fyra eller farre anstdlida. Endast knappt
2 % av foretagen hade mer dn 50 anstillda. En femtedel av enheterna ingick
i n4gon form av kedjeforetag. Andrade konsumtionsvanor inom inkvar-
terings- och serveringssektorn har lett till etablerandet av nya serverings-
anldggningar i anslutning till bensinstationer, varuhusbarer och personal-
matsalar samt utbyggnader av semesterbyar, interna konferensanlidggningar
och kursgardar. Detta har skdrpt konkurrensen for de traditionella fore-
tagsformerna.

Affirsbankerna svarar for ca 40 % oct. sparbankerna forca 15 % av bank-
sekrorns produktion. I dvrigt ingér i sextorn foreningsbanker, riksbanken,
investeringsbanken, postgiro, hypoteksinstitut, kreditaktiebolag, invest-
mentbolag m. fl. Under 1960-talet 6kade antalet sysselsatta personer med
drygt 6 % per ar. Under 1970-talet har sysselsdttningsokningen ddmpats
till omkring 2 % per 4r. Antalet sysselsatta uppgick dérmed till ca 56 000
personer 1977. Sysselsdttningen riknat i timmar har 6kat nagot langsammare.
En snabb omstrukturering av bankernas verksamhet har skett under 1960-
och 1970-talen. Nya tjinster har introducerats. Redovisning har helt lagts
pld data.

Forsdkringsverksamheten avser hir endast privata forsdkringar. Antalet sys-
selsatta personer i privata forsdkringssektorn har 6kat betydligt ldngsammare
an i banksektorn, frdn 16 000 ar 1960 till 22 000 &r 1977, vilket motsvarar
1.6 % per ar. Mitt i timmar har sysselsdttningen 6kat med i genomsnitt
0,5 % per 4r under motsvarande period. En 6kad produktionsvolym sam-
tidigt med ndgra stora fusioner har gett produktivitetsvinster. Inforandet
av automatisk databearbetning torde ocksd ha haft stor betydelse. All re-
gistrering och premieavisering ir nu lagd p& data liksom kapitalforvaltning
i vissa bolag.

1 uppdragsverksamhet ingér flera skilda verksamhetsomraden sisom tek-
nisk uppdragsverksamhet (bl. a. byggkonsulter, arkitekter, ingenjorsbyraer)
reklambyrder, juridisk uppdragsverksamhet, bevakningsverksamhet, ma-
skinuthyrning (leasingverksamhet) m. m. Antalet sysselsatta personer vixte
snabbt under 1960-talet fran 40000 &r 1960 till 78 000 &r 1970. Direfter
har sysselsittningsdkningen varit lingsammare. Den totala arbetsvolymen
miitt i timmar har varit i stort sett oforiindrad under 1970-talet. Den snabba
tillviixten under 1960-talet sammanhingde med den allmint sett hégre pro-
duktionstillvixten under denna pericd. En helt fvervigande del av sektorns
produktion gir ndmligen som insatser i niringslivet och merparten till in-
dustri och byggnadsverksamhet. Eftersom sa stor del av sektorns tjinster
utgdr insatser i ndringslivet blir utvecxlingen i hég grad beroende dels av
den allménna ekonomiska utvecklingen i niringslivet, deis av hur féretagens
val trédffas mellan att producera tjidnsterna sjitva och att képa dem utifran.
Uppdragsverksamheten domineras av sméforetag. Ar 1976 hade 56 % av
foretagen endast en 4rsarbetare. Drygt 80 % hade firre 4n fyra, medan endast
négot Gver 1 % hade mer dn 50 anstillda.

Till reparation. tvdrteri och annan serviceverksamhet hor reparationsverk-
stéder for bilar och hushdllsvaror, tviitterier, harfriseringar, arbetshjilp i hem-
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met m. m. For reparationsverksamheten har antalet sysselsatta personer varit
oforandrat kring 60 000 alltsedan bérjan av 1960-talet, dirav drygt 50 000
inom bilreparationer, Del ar endast bilreparationer som kunnat notera en
arlig produktionstkning (ca 2 %)under perioden. Dir har ocksa funnits bittre
mojligheter att rationalisera dn inom manga andra tjinstesektorer. Pro-
duktivitetsokningen har varit omkring 4 % per &r. For 6vriga delbranscher
vars produktivitet antingen okat svagt eller inte ails har produktionen stag-
nerat eller fallit, Antalet {Gretag inom sektorn reparation, tvitteri och annan
serviceverksamhet uppgick 1976 till drygt 17 000. Tva tredjedelar av dessa
hade endast en Arsarbetare. Bara en halv procent av foretagen hade mer
dn 50 anstillda. Inom bilreparationsbranschen svarar verkstidder som 4r auk-
toriserade av ndgon billeverantor for den omsitiningsmissigt stdrsta delen
av reparationerna. Tvitteribranschen domineras antalsmissigt av lokalt
verksamma tvitterier. Huvuddelen av omséttningen inom branschen till-
faller emellerid ett foretag som har verksamhetsstillen p4 flera hall i landet.
Till ovriga privata ijinster hinfors fastighetsforvaltning (exklusive bo-
stadsfGrvaltning), renings- och renhdllningsverk, stidningsrorelse, under-
visning, forskning, sjukvérd, intresseorganisationer, rekreationsverksamhet
m. m. For nagra av de nimnda delomridena 4ger den huvudsakliga verk-
samheten rum i offentlig regi. Inom hela omradet har sysselsittningen okat
frin ca 100 000 personer &r 1960 till ca 170 000 4r 1977. En fortsatt expansion
av delsektorns sysselsdtining kan enligt 1angtidsutredningen forvintas.

35 Bostadst‘drvaltning.

Med bostadsforvaltning avses forvaltning och skétsel av bostadsfastighet
bedriven av fastighetens figare. Bostadsforvaltningens andel av BNP uppgick
1977 tilt 7,2 %. Andelen har under 1970-talet legat omkring 7 % men upp-
gick 1965 till 7,7 %. Antalet sysselsatta inom bostadsfoérvaltningen var 1977
omkring 33 000, vilket utgjorde knappt 1 % av det totala antalet sysselsatta
personer. Sektorn svarade 1977 for 20,7 % av bruttoinvesteringarna. Andelen
har dock minskat. 1965 uppgick den nimligen till 28,8 %. Nedgéngen speglar
det ldgre bostadsbyggandet.

Det totala antalet foretag inom sektorerna privata tjinster och bostadsfor-
valtning uppgick 1976 till 62 000, vilket utgjorde drygt en tredjedel av alla
féretag inom servicendringarna.

3.6 Servicendringarnas framtida utveckling

De i avsnitt 3.1 redovisade uppgifterna om servicendringarna har frimst
avsett perioden 1965-1977. I det féljande redovisas prognoser dver utveck-
lingen inom serviceniringarna fram till 1983 och i ett par fall dven tiil 1990.
Redogorelsen baseras pA langtidsutredningen 1978 (SOU 1978:78).
LAngtidsutredningens prognos innebdr att tjinstesektorns, dvs. service-
ndringarnas och offentliga tjdnsters, andel av den totala produktionen mitt
i fasta priser sjunker fran 56,9 % 1977 tiil 52,3 % 1933. Det bor dock noteras



Prop. 1981/82: 118 87

att andelen 1977 var osedvanligt hog till foljd bl. a. av den stagnation i
industriproduktionen som intriffade 1975~1977 samtidigt som frimst den
offentliga sektorn fortsatte att 6ka snabbt. Ridknas endast servicendringarna
framgar att deras andel av BNP minskar fran 35,5 % 1977 till 32,4 % 1983.
Nir det giller ndringslivets sysselsittning beridknas serviceniringarnas andel
oka under ifrAgavarande period. Om man dédremot ser till den totala syssel-
sdttningen, sjunker servicendringarnas andel fran 33,2 % 1977 till 315 %
1983. Riiknat i sysselsatta personer innebir detta i stort sett oféridndrat antal,
drygt 1,3 milj. Andelen sysselsatta inom den offentliga sektorn beriiknas
dka mellan 1977 och 1983 med 4,8 proceritenheter till 31,8 %. Dessa uppgifter
redovisas i tabell 3.16.

Tabell 3.16 Niiringsgrenarnas andelar av den totala produktionen och sysselsitt-
ningen 1977-1983, (%)

BNP Sysselsatta

1977 1983 1977 1983
Varu- och kraftproduktion 43.1 477 398 36,7
Servicendringar 35.5 324 33.2 315
dirav Varuhandel 98 89 123 1.4
Samfirdsel 53 46 6,7 6,0
Privata tjinsterd 204 189 14.2 14,1
Offentliga tjanster 214 19.9 270 31.8

Totait 100 100 100 100

9 Privata tjanster inkluderar bostadsférvaltning, som 1977 svarade for 7.2 % och 1983
beriknas svara for 6.2 % av BNP. Ar 1977 sysselsatte bostadsforvaltningen 33 000
personer, vilket motsvarade en ande! pAd ca | % av det totala antalet sysselsatta.

Killa: SOU 1978:78.

Den Arliga procentuella forindringen betriffande BNP, sysselsatta, pro-
duktivitet och bruttoinvesteringar mellan 1974-1977 och 1977-1983 redo-
visas i tabellerna 3.17 och 3.18 for clika ndringsgrenar.

Tabell 3.17 Arlig forindring av BNP och sysselsatta inom olika niiringsgrenar
1974-1983, %

BNP Sysselsatta
1974- 1977- 1974- 1977~
1977 1983 1977 1983
Varu- och kraftproduktion -18 54 -14 -04
Varuhandel 20 21 0,6 -0,5
Samfirdsel -38 1.4 07 -09
Bostadsforvaltning 2.2 1.1 -03 1.1
Privata tjinster 1.6 30 1.1 1.0
Offentliga tjanster 4.1 24 50 37
Totalt 03 3.7 1.0 0.9

Killa: SOU 1978:78.
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Den 6kning av BNP som beriknas for perioden 1977-1983 svarar hu-
vudsakligen varu- och kraftproduktionen f6ér. Den negativa utveckling som
fanns inom vissa sektorer under perioden 1974-1977 har brutits s& att samt-
liga nidringsgrenar nu beridknas 6ka sin produktion. Sysselsittningsékningen
fram till 1983 kommer enligt prognosen att till stérsta delen ske inom den
offentliga sektorn. Aven privata tjanster och bostadsforvaltning vintas 6ka
sin sysselsdttning medan en minskning sker inom Ovriga sektorer.

Tabell 3.18 Arlig fordndring av produktivitet och bruttoinvesteringar inom olika
néringsgrenar 1974-1983, (%)

Produktivitet Bruttoinvesteringar
1974 1977- 1974 1977-
1977 1983 1977 1983
Varu- och kraftproduktion 0.8 6.9 =23 33
Varuhandel 2,7 32 114 30
Samfirdsel -38 3.5 -6.8 03
BostadsfOrvaltning 2.5 03 -4.8 4.1
Privata tjinster 14 2.7 1.2 3.1
Offentliga tjdnster 0,1 -0.3 1,5 1.1
Totalt 0.7 38 -1.7 28

Killa: SOU 1978:78.

Produktivitetsutvecklingen beréknas enligt ldngtidsutredningen som hel-
het bli positiv. Det 4r endast offentliga tjanster som vintas fa en sjunkande
produktivitet. Bostadsforvaltningen berdknas fa en ligre okningstakt 4n un-
der perioden 1974-1977. Produktiviteten inom servicendringarna dkar nigot
mindre in i ekonomin totalt. Investeringstakten avtar inom varuhandeln,
medan den 6kar inom &vriga servicendringar. Utvecklingen inom varuhan-
deln skall dock ses mot bakgrund av den hoga investeringstakten 1974-1977.

Langtidsutredningen presenterar dven, dock med pipekande av den stora
osikerheten, prognoser dver utvecklingen fram till 1990 bl. a. fér produktion
och sysselsitining. Dessa prognoser redovisas i tabell 3.19.

Tabell 3.19 Arlig fordndring av BNP och sysselsittning 1977-1990 inom olika nii-
ringsgrenar (%)

BNP Sysselsittning
1977-1990 1977-1990
Handel, samfirdsel och
privata tjdnster 2.2 -10
Bostadstjanster 1.5 0
Offentliga tjanster 1,7 20
Hela ekonomin 32 -04

Killa: SOU 1978:78.

Enligt !dngtidsutredningens berdkningar kommer serviceniringarna ait
na i stort sett samma BNP-utveckling fram till 1990 som under perioden
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1977-1983. Sysselsdttningen berdknas diremot minska i ndgot snabbare takt.
ndmligen med | % perar. Detta skall Jdmfisras med en okning under perioden
1977-1983 for privata tjinster med 1 % per &r och Arliga minskningar for
varuhandeln och samfirdseln under denna period med 0,5 respektive 09 %.
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Underbilaga 2:2

Sammanstillning av remissyttrandena over vissa delar av
betinkandet (SOU 1979: 74) Serviceforetagen — viigar till
utveckling

Inledning

Efter remiss har yttranden 6ver servicefoéretagsutredningens betdnkande
avgetts av bankinspektionen, statskontoret, riksrevisionsverket, universi-
tets- och hogskoleimbetet, skoldverstyrelsen, kommerskollegium, na-
ringsfrihetsombudsmannen, statens pris- och kartellnimnd, konsument-
verket, arbetsmarknadsstyrelsen, statens industriverk, linsstyrelserna i
Stockholms, Sodermanlands, Jonkopings, Kristianstads, Givieborgs samt
Visterbottens lin, fullméktige i Sveriges riksbank, kooperationsutredning-
en, Svenska handelskammarforbundet, Landstingsférbundet, utvecklings-
fonderna i Stockholms, Uppsala. Sédermanlands, Ostergotlands, Jonko-
pings, Kronobergs, Kalmar, Gotlands, Blekinge, Kristianstads, Goteborgs
och Bohus, Alvsborgs. Skaraborgs, Virmlands, Kopparbergs, Gévle-
borgs, Visternorrlands, Jamtlands, Vésterbottens samt Norrbottens lin,
Sveriges turistrdd, Finansieringsforetagens forening. Riksforbundet kiosk
& gatukok, SHIO-familjef6retagen, Stockholms handelskammare, Svensk
industrifdrening, Svenska arbetsgivareforeningen. Svenska bankforening-
en, Svenska foretagares riksférbund, Svenska restauratorforbundet,
Svenska sparbanksforeningen, Svenska akeriforbundet, Sveriges for-
eningsbankers forbund, Sveriges grossistférbund, Sveriges handels-
agenters forbund, Sveriges hotell- och restaurangforbund, Sveriges indu-
striforbund, Sveriges kioskédgares riksforbund, Sveriges képmannafér-
bund, Sveriges livsmedelshandlareférbund, Tobaks- & servicehandelns
riksférbund, Landsorganisationen i Sverige, Tjidnsteminnens centralorga-
nisation, Distributions AB Dagab, ICA-forbundet, Kooperativa férbundet,
AB Féretagskredit, AB Handelskredit, AB Industrikredit, AB Jirnhan-
delskredit, Kiosk- och servicehandelns kreditinstitut AB, AB Svensk ho-
tell- och restaurangkredit, AB Textilkredit, Taxiflygforetagens riksforbund
och Helikopterforetagens riksforbund.

Utvidgad malgrupp for de regionala utvecklingsfonderna

1 Bankinspektionen

Inspektionen saknar frén sina utgdngspunkter anledning att motsiitta sig,
att mgjligheterna till kredit hos de regionala utvecklingsfonderna ékar fér
serviceforetagen, sarskilt som utveckingsfondernas uppgift inte ar att kon-
kurrera med redan befintliga privata kreditinstitut. Den av utredningen
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foreslagna utvidgningen av malgruppen till att omfatta dven en vidare krets
av foretag inom servicesektorn vill inspektionen inte heller direkt av-
styrka. Utredningen betonar sjilv att u:vidgningen, som innebéir en nira
nog fordubbling av antalet foretag, inte bor fa innebdra att hittillsvarande
malgrupp far forsamrade mojligheter och foreslar darfor avsevirda resurs-
forstarkningar tminstone pé sikt. Inspektionen vill for sin del sla vakt om
den hittillsvarande malgruppens behov och anser, att i hindelse av att
begrinsade resurser nodvandiggor en relativt grannlaga prioritering mellan
olika grupper av foretag, den nuvarande malgruppen bor ges prioritet. I
sammanhanget kan inspektionen inte underlata att ge uttryck for oro infér
den ansvilllning av den statliga lanebyrakratin som forslaget innebér.

2 Statskontoret

Vi ansluter oss till utredningens forslag att de regionala utvecklingsfon-
derna skall fa en utvidgad maigrupp av niringsgrenar eiler delar av nirings-
grenar, si att inte endast tillverkande foéretag utan dven serviceféretag
kommer inom malgruppen. Detta far dock inte ske pa bekostnad av den
service som nu ges de tillverkande foretagen. Vi ansluter oss ocksé till den
avgransning av malgruppen som utredningen gjort. Liksom utredningen
anser vi att utvecklingsfonderna boér fi visentligt 6kade resurser for att
kunna ge kreditstod och foretagservice i form av utbildning och radgiv-
ning. Vi finner att att det framtida resursbehovet har berdknats endast
mycket grovt. Vi forutsatter darfor att fore beslut en noggrannare berak-
ning gors samt att darvid dven efterfragan pa servicen vigs in.

3 Riksrevisionsverket

RRYV vill hir framhidlla att det vid verkets forvaltningsrevision av statens
industriverk framkommit att fonderna i nuliget, trots de betydande resurs-
forstarkningar som erhéllits sedan den 1 juli 1978, inte mer in i begrinsad
omfattning fatt utrymme for offensiva insatser, dvs. uppsékande verksam-
het hos malgruppsféretagen. RRV anser, i motsats till utredningen, att en
utvidgning av malgruppen pa det satt som utredningen foreslar skulle
kriva betydande resursforstirkning om den av utredningen patalade bris-
ten pé efterfrigan pa foretagsservice hos serviceforetagen skulle kunna
avhjilpas.

En sadan efterfragan torde endast kunna stimuleras med offensiv uppso-
kande verksamhet. RRYV vill dock i nulidget avstyrka en sadan ytterligare
resursokning hos utvecklingsfonderna, innan resultat och effekter av den
ursprungliga resurssatsningen pa tillverkningsforetag utvirderats.

RRYV stiller sig dock positivt till den begransade utvidgning av malgrup-
perna inom ramen for givna resurser som medgivits vissa utvecklings-
fonder i sysselsittningsvaga lén (turistniringen). En sddan utvidgning bor
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dock komma till stind endast pd begdran av resp. utvecklingsfond och
efter provning av statsmakterna.

4 Universitets- och Hogskoleiimbetet

(genom Uppsala Universitet)

Utifrdn ovan foreslaget alternativ synes det vara att féredra att de stod
som avser finansiering, kapital och rddgivning samordnas med de regionala
utvecklingsfonderna. Genom en forstirkning av den kompetens som redan
finns inom dessa fonder synes vi hir fa ett vil fungerande instrument for
att nd de mal som utredningen syftar till.

{genom Goteborgs Universitet)

Kritik kan riktas mot den del av utredningen som behandlar de regionala
utvecklingsfonderna. Utvecklingsfonderna har hittills haft som huvudupp-
gift att stimulera tillverkningsindustrins sma och medelstora foretag. Beho-
vet av sddan utvecklingsstimulans dr vialdokumenterat sedan linge. Dir-
emot har inte nigon utvirdering gjorts av fondernas verksamhet — den
korta tid de funnits i sin nuvarande form. Utredningen tangerar knappast
ens frigan om hur utvecklingsfonderna fungerat for tillverkningsindustrin.
Utredningen ndjer sig med att ta fram uppgifter om hur méanga miljoner
som fonderna anvinder till kreditgivning och foretagsservice. Detta maste
betecknas som en mager bakgrund foér en utredning som féreslar en bety-
dande ut6kning av utvecklingsfondernas uppgifter.

Nir det giller utredningens foérslag om en utvidgning av de regionala
utvecklingsfondernas malgrupper och ddrmed av fondernas uppgifter kan
en visentlig inviandning goras. Utredningen har inte kunnat konstatera att
utvecklingsfonderna dnnu natt fram till ett stadium, déir de formar fullfslja
de uppgifter som lagts pa dem nér det géller tillverkningsindustrins sma
och medelstora foretag. Mycket talar for att fonderna behéver okade
resurser till dessa uppgifter. Forst darefter bér man stilla sig fragan om en
utvidgning av hela verksamhetsfiltet for fonderna édr 6nskvird. 1 ett sidant
lingre perspektiv kan det vara meningsfullt att utéka fondernas maigrup-
per till att omfatta flera av de tjanstesektorer som utredningen foreslagit.

5 Kommerskollegium

Enligt kollegiets mening bor darfér behovet av 6kade resurser — med
anledning av den forslagna utvidgningen av maélgruppen — yiterligare
kartliggas. Harvid bor bl. a. utredas anvindningen och effekterna av nuva-
rande stodformer till tillverkande foretag for att hirigenom klarligga om
det dr mdjligt att till servicenédringarna omfordela en del — for kreditverk-
samhet och foretagsservice - redan befintliga resurser.

Skulle utrymme e¢j finnas kan ifrigasittas om man i nuvarande statsfi-
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nansiella lige bor bygga ut uti/eckling:;fondernas verksamhet si snabbt
som foreslagits utan istillet i forsta omgangen begransa utvidgningen till
vissa branscher.

6 Konsumentverket

Det dr angeldget att samhillets insatser inom servicesektorn s langt
mdjligt samordnas. Linsstyrelserna har ansvar for det regionala stodet till
néringslivet. — — —

For att trygga konsumenternas tillgang till dagligvaror och bensin beslu-
tar linsstyrelserna ocksd om statligt siod till kommersiell service. Inom
linsstyrelserna har — sedan detta stod tillkom ar 1973 — byggts upp en
kompetens att behandla problemen inom nimnda servicesektorer. En del
lansstyrelser har inom ramen for stédverksamheten inlett samarbete med
sdvil leverantorer, detaljhandel som kommuner for att forbéttra leverans-
villkoren fér mindre detaljhandelsforetag. Genom en utbyggd stédverk-
samhet till servicesektorn forbattras lansstyrelsernas mojligheter att mins-
ka de negativa effekter som ett leverantorsberoende kan medféra.

Mot denna bakgrund anser konsumentverket att de uppgifter som utred-
ningen foreslar att utvecklingsfonderna och AB Handelskredit skall fa i
stallet bor tillforas lansstyrelserna. Detta skapar mgjligheter att pa ett
naturligt satt sammanvéga niringspolitiska 6verviganden med regional-
och konsumentpolitiska hinsyn. — — ~ Det finns skil som talar for att
samhdllet i férsta hand bor utvidga stodet till kommersiell service i gles-
bygd till att omfatta hela servicesektorn. En sddan utvidgning bér dven
innefatta mojligheter att limna statlig kreditgaranti for 4ndamal som f. n.
endast kan stodjas med avskrivnings- och investeringsian,

7 Statens industriverk

En stor del av de féretag som idag ingdr i malgruppen far inte den
efterfrigade servicen fran fonderna. Innan ndgon ny utvidgning av fonder-
nas malgrupp kan ske bor darfor enligt SIND:s mening den nuvarande
verksamheten stabilieras och fonderna ges méjlighet att konsolidera sig, —

Utredningens férslag skulle i princip innebéra en féordubbling av fonder-
nas nuvarande malgrupp. SIND anser att en sadan organisatorisk forand-
ring ej kan genomfdras innan den nuvarande verksamheten inom de regio-
nala utvecklingsfonderna stabiliserats. — — —

En f6rdubbling av fondernas malgrupp kommer att medfora ett kraftigt
behov av 6kade personella och finansiella resurser bade inom industriver-
ket och utvecklingsfonderna. Det ar dock inte mojligt att nu ta stillning till
omfattningen av det 6kade resursbehovet innan den ovan foreslagna utvir-
deringen dr genomford. Verket vill bestimt varna for att palidgga fonderna
ytterligare uppgifter innan en sadan resursforstiarkning skett.
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8 Linsstyrelsen i Stockholms lin

Linsstyrelsen anser, mot bakgrund av den starka expansionen av verk-
samheten hos utvecklingsfonderna under de senaste aren, att fonderna bor
konsolidera och effektivisera sin nuvarande stillning samt i forsta hand
vara inriktad pa sin primara malgrupp tillverkande foretag. Linsstyrelsen
anser vidare att forsiktighet nu bor iakttas vid beslut om utvidgning av
fondernas mélgrupp.

Avgorandet att utvidga malgruppen bor 6verlatas pa respektive utveck-
lingsfond, da dessa kan fatta beslut utifran egna erfarenheter och resurser.

Liansstyrelsen anser att det dr vidsentligt att sl fast att de statliga
anslagen till utvecklingsfonderna inte far overga till att pa riksniva bli en
regionalpolitisk stodform. Genom sérskilda regionalpolitiska insatser sto-
der redan staten utbudet av service i omraden med svagt och vikande
befolkningsunderlag. 1 Stockholms 14n har utvecklingsfonden genom sér-
skilda [inemedel frin landstinget mdéjligheter att stodja féretag utanfor den
angivna malgruppen.

9 Linsstyrelsen i Sodermanlands lin

Den traditionella uppdelningen i tjanste- och varuproducerande niringar
ir numera mycket svar att gora. Linsstyrelsen finner det darfor vara helt
naturligt att de regionadla utvecklingsfondernas mlgrupper utdkas till att
gilla dven serviceforetagen, i all synnerhet som de serviceforetag vilka
huvudsakligen betjidnar tillverkningsindustrin redan nu ingér i utvecklings-
fondernas verksamhet.

En samordning av denna art i enlighet med serviceféretagsutredningens
forslag skulle dven stidrka utvecklingsfondernas stillning ifriga om dc
nédringspolitiska insatserna ute i linen. Inte minst betriffande insatser i
glesbygd har detta stor betydelse. Nedliggningen av glesbygdsbutiker och
andra serviceforetag i glesbygd tenderar att 6ka, en utveckling som lians-
styrelserna — i samarbete med bl.a. utvecklingsfonderna — méste ur
samhillsekonomisk synpunkt pa alla sétt s6ka moverka. — — —

Ett genomforande av serviceutredningens forslag skulle enligt linssty-
relsens uppfattning motivera en overflyttning av vissa arbetsuppgifter (och
befattningshavare) fran handels- till industridepartementet, vars centrala
roll inom regional- och niringspolitiken dirmed skulle klarare markeras.

10 Léansstyrelsen i Jonkopings lin

Linsstyrelsen har sdlunda i tidigare sammanhang stillt sig avvisande till
alltfor snabba utokningar av fondens malgrupp inte minst beroende p3 att
industrititheten i linet 4r sd pass stor att fondens resurser inte riackt till att
klara av denna primédra malgrupp. En utvidgning av malgruppen kriver
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Okade resurser. Under forutsittning att huvudménnen stéller tillriackliga
resurser till fondernas férfogande och utvidgningen av mélgruppen sker
under en tillrackligt lang tidrymd &r linsstyrelsen. bl.a. for att minska
serviceforetagens beroende av leveran:orsforetagen, beredd att tillstyrka
utredningens forslag om utékning av fondernas malgrupp. Linsstyrelsen
forutsatter darvid ocksa att lansstyrelsens mojligheter att utnyttja fondens
insatser for att uppna linets regionalpo:itiska malsittningar inte forsdmras
i och med att mélgruppen utokas.

11 Linsstyrelsen i Kristianstads lin

Linsstyrelsen anser i likhet med utredningen att samtliga savil tillver-
kande som tjinsteproducerande foretag i princip borde inga i utvecklings-
fondernas malgrupp. Om en dylik satsning skall kunna genomforas med
framgang kriavs att man vid fonderna dels bygger upp en kompetens
angdende servicefdretagen dels att resurserna for langivning méste forstir-
kas. Om ansvarsomradet for utvecklingsfonderna utvidgas forutsitter
linsstyrelsen salunda att erforderliga resurser stills till fondernas férfogan-
de. Om inte s sker finns det risk fér att utvecklingsfonderna inte kan
komma att leva upp till vad som véntas av dem.

12 Linsstyrelsen i Gévleborgs lin

Lansstyrelsen dr dock tveksam till att utvidga utvecklingsfondernas
malgrupp i si snabb takt som utredningen foresiar. Anledningen hartill ar
framst de stora krav pi resurser som skulle stillas.

Utvecklingsfonderna har byggt upp ett kunnande och en erfarenhet som
helt &r knuten till industri och industriverksamhet. De kunskaper och
erfarenheter som finns ar endast i begransad utstrdckning tillimpliga pa
andra branscher in industri och hantverk. Den féreslagna utokningen av
maélgruppen skulle siledes innebira krav pa kunskap och kompetens som
for narvarande inte finns pa fonderna. For att kunna tillgodose kraven fran
serviceforetagen — utan att service till den nuvarande mélgruppen férsim-
ras — kravs en betydande utdkning av personalen.

Enligt ldnets utvecklingsfond visar erfarenheterna fran utvidgningar i
samband med fondernas tillkomst, att det dr svart att ta in nya méalgrupper
utan att servicen till den gamla malgruppen férsdmras. En alltfor snabb
utvecklingstakt kan darfor gi ut dver kvaliteten pa arbetet. Enligt Liinets
utvecklingsfond bor darfér en utvidgning av malgruppen ske i langsam takt
och med en utvirdering efter varje utvidgning.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts stéiller sig fansstyrelsen mycket
tveksam till utredningens forslag nér det giller utvidningen av utvecklings-
fondernas méalgrupp. Speciellt nar det giller hotell- och restaurangrorelse
samt renhéllning och stidning ar det olimpligt att de fors in i fondernas
maélgrupp.
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Erfarenheterna fréin utvidgningen i samband med fondernas tillkomst
visar att de tva standpunkterna ir svara att forena.

Fonden kan inte heller vixa alltfor snabbt samtidigt som det finns en
6vre grans for expansionen. En alltfér snabb 6kning kan ga ut 6ver kvali-
tén pa arbetet. Vi anser darfor att en utvidgning bér ske i lAingsam takt med
en utvardering efter varje utvidgning.

13 Linsstyrelsen i Visterbottens lan

Savitt lansstyrelsen kan beddma, erfordras en kraftig personalforstirk-
ning vid samtliga utvecklingsfonder i landet, ifall serviceféretag inkluderas
i milgruppen. Mot denna bakgrund dr det mindre tillfredsstillande att
utredningen inte ndrmare analyserar resursfridgorna utan *"utgdr ifrin att
savil staten som respektive landsting kommer att medverka for att mota
det 6kade resursbehovet’’.

Liksom flertalet remissinstanser i lanet ifrigasitter lansstyrelsen lamp-
ligheten av att kanalisera utékat statligt stod till servicenéringarna genom
utvecklingsfonden, ldnets viktigaste regionalpolitiska instrument vid ut-
byggnad av industrisektorn. For niarvarande saknar fonden erforderliga
resurser for uppsokande och utvecklande verksamhet. Mot denna bak-
grund dr den foreslagna utékningen av mélgruppen mindre limplig. T likhet
med ldnets landsting anser emellertid lansstyrelsen att turistforetag pa sikt
bor inkluderas i mélgruppen, da turismen &r en viktig basniring i linets
fjiallomraden.

Linets handelskammare foresldr att utokat statligt stod till konsultin-
satser skall kanaliseras genom foretagens egna branschorganisationer. En-
ligt linsstyrelsens uppfattning ar detta alternativ att féredra framfér en
utékning av utvecklingsfondens malgrupp. Linsstyrelsen instimmer dér-
for i handelskammarens synpunkter.

14 Fullmiktige i Sveriges Riksbank

De regionala utvecklingsfondernas verksamhet finansieras framfor allt
Sver statsbudgeten. En o0kning av utvecklingsfondernas verksamhet inne-
bar siledes att statens upplaningsbehov viixer i motsvarande grad, dvs.
den prioriterade uppldningen pa den svenska kreditmarknaden skulle 6ka.
En vidgning av den prioriterade delen av kreditmarknaden framstar som
synnerligen olycklig. Redan for ar 1980 uppgéar allménna pensionsfondens,
forsiakringsbolagens och bankernas placeringar i stats- och bostadsobliga-
tioner till inte mindre 4n 3/4 av den totala placeringen till foljd av de
placeringskvots- och likviditetskvotskrav som mdst stillas pd dem. Full-
miktige ir medvetna om att de belopp som skulle tillkomma enligt utred-
ningens forslag inte dr av nigon mera betydande storleksordning. Med den
omfattning som den prioriterade delen av kreditmarknaden fatt bér emel-
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lertid varje ytterligare okning undvikas. Fullmiktige vill darfor avvisa
utredningens forslag om en utvidgning av de regionala utvecklingsfon-
derna.

15 Svenska Handelskammarférbundet (Stockholms Handelskammare an-
sluter sig till detta yttrande)

Svenska Handelskammarférbundet ir emellertid av flera skil tveksamt
till att bygga ut utvecklingsfonderna i en sa snabb takt som kommittén
foreslar. Fonderna ar fortfarande mycket unga och har dnnu inte funnit sin
form. Det finns uppenbara risker for art en snabb utbyggnad av fonderna
direkt motverkar syftet. 1 stillet for sma smidiga organisationer med en
nira kontakt med regionens foretag. kan vi {a stora byrakratiska otympliga
organisationer, som far svart att fullgora sina uppgifter. Symptomatiskt for
de sma foretagen ar deras radsla for och irritation 6ver tung och onddig
byrdkrati. Mot en utbyggnad talar ocksa att utredningen inte gjort nigra
som helst uppskattningar av férslagens kostnader. Detta rimmar illa med
det kostnadsmedvetande som f6ljer av ctt anstrangt statsfinansiellt budget-
lage.

Mot denna bakgrund vill Svenska Handelskammarférbundet starkt ifr-
gasiitta bide det kloka och funktionella i att ytterligare bygga ut utveck-
lingsfonderna.

Svenska Handelskammarforbundet éir emellertid berett att tillstyrka for-
slaget att utvecklingsfondernas méalgrusp vidgas till att omfatta dven servi-
ceforetagen under forutsittning att det sker inom nuvarande ramar. Detta
bor vara fullt méjligt om utvecklingsfonderna mera systematiskt dn vad
som hittills varit fallet samarbetar med andra befintliga niringslivsorgani-
sationer och privata konsulter. For de olika utvecklingsfonderna kan det
vara en vil si stor hjalp att hanvisa till de tjanster som enskilda naringslivs-
organisationer och privata konsulter erbjuder, som att utbjuda egna kanske
dessutom mindre kvalificerade egna tjdnster. Samarbetet mellan Utveck-
lingsfonden i Stockholms lan och Stockholms Handelskammare visar pa
en rad positiva fordelar bl.a. i form av minskat resurssldseri och 6kad
effektivitet.

Betriffande den rena foretagsservicen forefaller det mera rationelit att
handelskamrarna ges i uppgift att fullgéra den an att tillfora de regionala
utvecklingsfonderna ytterligare resurser. Forbundet vill dven ifrigasitta
behovet av ett 6kat utbud av féretagsservice. — — —

Svenska Handelskammartorbundet vill framhalla ett problem som kom-
mittén helt forbigatt, nimligen huvudmannaskapet for utvecklingsfon-
derna. Idag ligger utvecklingstonderna under industridepartementet, me-
dan t.ex. varudistributionen ligger under handclsdepartementet. Denna
uppdelning anser forbundet funktionell. Kommitténs forslag maste darfor
medfora en departemental forandring. vilket forbundet starkt ifrigasitter,
7 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 118
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Industridepartementet ar redan hart belastat varfér férbundet tror att
serviceforetagstrigorna kommer att gverskuggas av energi-, varvs- och
andra niringspolitiskt tunga fragor. Detta har kommittén inte nirmare
beaktat.

16 Landstingsforbundet

I det lige som rader, med nédvindiga krav pa prioriteringar i samhéllsar-
betet, bor darfor de insatser som de regionala utvecklingsfonderna utfor
koncentreras pa att séka utveckla sysselsittningen inom industrin. Det kan
ocksd konstateras att méinga utvecklingsfonder redan inom ramen for
gillande malgruppsavgransning prioriterar insatser riktade till de tillver-
kande foretagen.

Om ekonomiska resurser tillskjuts och utredningens férslag om utvidg-
ning av utvecklingsfondens malgrupp till nigon del blir féremal fér genom-
forande ar det styrelsens uppfattning att férandringen begrinsas till att
avse insatser i sarskilt utsatta kommuner och kommundelar som saknar
grundliggande servicefunktioner.

Ett undantag utgor dock de i absoluta tal relativt fa turistforetagen.
Turistnaringen dr idag en av de mest cxpansiva branscherna och spelar en
betydande roll lokalt fran sysselsittnings- och niringssynpunkt. Ofta utgor
den enda alternativet att skapa varaktiga arbetstillfallen. Till 6vervigande
del bestdr turistndringen ocksid av sma féretag, som ofta stir utanfor
kedjegrupperingar och samordnade branschorganisationer. For mgjlighe-
terna att bibehalla och utveckla en acceptabel lokal service torde vidare
utnyttjandet av turistanliggningar i ménga fall spela en avgdrande roll.
Med hinsyn till vikten av att utvecklingsmdjligheterna inom turistniringen
tas tillvara, ar det angelaget att den kan omfattas av utvecklingsfondernas
foretagsservice och kreditutbud.

17 Utvecklingsfonden i Stockholms lin

Rent principiellt s tycker utvecklingsfonden att méalgrupperna for fon-
dernas verksamhet ¢j bor vara si hirt reglerade som fér nirvarande.
Sirskild hiansyn bor sdlunda av enstaka fonder kunna tas vad giller fram-
forallt de regionala skillnaderna i naringslivets struktur.

Mot den bakgrunden och med hinsyn till den snabba expansion, som
utvecklingsfonderna genomgatt, bor forsiktighet iakitagas niir det galler
beslut om utvidgning av fondernas malgrupp. Fonderna bor i stillet konso-
lidera och forstarka sin nuvarande verksamhet. Detta giller sarskilt ett lin
som Stockholms med dess niringsstruktur. Hela 80 % av linets naringsliv
ligger inom servicesektorn.

Sammanfattningsvis anser Utvecklingsfonden i Stockhoims lin att den
foreslagna utvidgningen av malgruppen nu ej bor ske.
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18 Utvecklingsfonden i Uppsala kin

Vi har inte funnit skél att 4ndra var principiella grundinstilining i denna
friga. Diremot finns det praktiska omstindigheter som talar for att cn
ytterligare vidgning av malgruppen pé det sitt och i den takt utredningen
foreslagit maste betraktas med tveksamhet. Resursproblemen ir, som
framhéalls nedan, en sdan omstindighst. Serviceforctagen 4r vidare av
mycket skiftande slag vad giller verksamhetsinriktning, finansierings- och
servicebehov etc, ndgot som kommer att stéilla nya och annorlunda krav pé
fondernas planering och operativa verksamhet.

Det ir & andra sidan 6nskvirt att fondernas handlingsfrihet nir det géller
niringslivsframjande atgirder i stort kan 6kas. En I6sning, i varje fall tills
vidare, niir det giller serviceforetagen, kan darfor vara att fonderna ges
ratt att, efter bedomning fran fall till fall, lamna stod till alla foretag,
oberoende av bransch, men att de nya mélgruppsféretagen inte skall ges
samma ovillkorliga riitt som de tidigare att erhélla sidant st6d.

Det dr med hiansyn hartill knappast rcalistiskt att tro att en ytterligare
utdkning av fondernas malgrupp skulle #4 nigon praktisk effeki annat én pa
flera ars sikt. Detta giller framfor allt om den princip ocksa i fortsattningen
skall gilla som slogs fast i smaforetagspropositionen (s 149) nimligen att
den tillverkande sektorn fortfarande skall utgdra den primira malgruppen
och att en malgruppsutvidgning inte fir innebéra att fondernas insatser
forsamras vad géller den primira malgruppen. Utredningens berikning av
resursbehovsokningen har gjorts mycket summariskt, nigot som utred-
ningen sjalv ppekat, varfor det 4r svary att hir gora ndgon ritt bedomning.
Det allménna intrycket dr dock att beriikningarna har skett i underkant pa
s& sitt att man har underskattat de nvtillkommande gruppernas service-
och kreditbehov och de ansprak dessa behov kan komma att stilla pa
fonderna. Vi vill hir sarskilt peka pa de beriikningar av nyut{aningskapaci-
tet utredningen gjort, vitka i likhet med tex industriverkets liknande berik-
ningar i samband med budgetarbetet enbart grundar sig pd den teorctiska
omloppstiden for krediterna utan hansyn till vare sig forluster eller infla-
tionscffekter. Enligt var bedomning krivs det sadlunda stérre drliga tillskott
an vad fonderna hittills fatt om inte lanekapitalet pa sikt skall urholkas.

Det bér i detta sammanhang papekas att den tillvaxt f6r forderna som
skisserades i foretagareféreningsutredningen (SOU 1977:3) och sméfore-
tagspropositionen (1977/78:40) dnnu langtifrdn ar férverkligad och att fon-
dernas resurser idag 4r klart otillrickliga fér deras nuvarande uppgifter.

19 Utvecklingsfonden i Sodermanlands. lan

Sormlandsfonden vill sammanfattningsvis konstatera att &ven om servi-
ceforetagsutredningens forslag ar principiellt ndgorlunda vilmotiverade,
forefaller det vara orealistiskt att anta att utvecklingsfondernas resurser
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kommer att utokas i sddan omfattning att utredningens forslag pa ett
rimligtl sitt kan genomforas i praktiken. Fonden ir ocksa mycket tveksam
till att ytterligare resurser till fonderna verkligen gor bist nytta i de nya
malgrupperna for smaféretagspolitiken som utredningen foreslar. Enligt
Sormlandsfondens mening vore det en viisentligt bittre resursanvindning
om ytterligare insatser vidtogs for redan befintliga malgrupper vid fonder-
na — och da frimst tillverkningsindustrin — i stillet for att nu ytrerligare
vidga fondernas arbetsfilt till nya fOretagsgrupper.

20 Utvecklingsfonden i Ostergitlands kin

Utvecklingsfonden ér i princip positivt instélld till ett ékat statligt s16d
till servicenaringarna och finner det dven naturligt och rationellt att ett
sadant stdd pa det regionala planet administreras av utvecklingsfonderna.
Det skulle innebira att i princip alla mindre féretag oavsett branschtillhé-
righet kunde vanda sig till ett och samma regionala organ med sina pro-
blem.

For att utvecklingsfonden skall kunna betjina de nytillkommande fore-
tagskategorierna i samma utstrickning som de tillverkande foretagen kriivs
en omfattande anpassning av fondens administrativa resurser savil stor-
leksmissigt som nir det giller erfarcnhet och kompetens. Det Gkade
resursbehovet kan inte pa detta stadium preciseras men savil nir det géller
foretagsservice som krediter 4r det nédvindigt att utvecklingsfonden har
tillgang till sakkunskap som idag inte finns representerad vid fonden. Detta
giller i sérskilt hég grad handeln men &ven 6vriga tillkommande {oretags-
kategorier kriaver i hogre eller lagre grad speciell kompetens vid fonden.

Det maste alltsd ske en nyorientering nir det giller bl a.
personalrekrytering och vidareutbildning. Det dr ocksa nodvindigt. som
utredningen framhdller, att fonderna etablerar kontakter med branschorga-
nisationer, fackliga organisationer, konsulter mfl som ir verksamma inom
servicendringarna for att pd det sdttet bygga upp ett Kontaktnit. Den
erfarenhet som finns pa dessa hall ir sjalvfallet ytterst virdefull fér utveck-
lingsfonderna speciellt under uppbyggnadsperioden.

De resurser som finns respektive hiller pd att byggas upp inom de
regionala utvecklingsfonderna méste. mot bakgrunden av de forhéilanden
som har redovisats, enligt fondens uppfattning primirt anvindas for att
skapa bista mojliga utvecklingsmojligheter inom den mindre tiliverknings-
industrin. — — —

Det hindrar sjalvfallet inte att ett principbeslut fattas om att utvecklings-
fondernas malgrupp utdkas med de nu aktuella serviceféretagen. Det eko-
nomiska liget i landet fir sedan bli avgorande {or nir serviceforctagen kan
limnas samma st6d som den nuvarande malgruppen.

I den mén en utdkning av utvecklingsfondernas mélgrupp medfor krav
pa 6kade ekonomiska dtaganden fran landstingen, forutsitter fonden att
finansieringsfragan blir foremaél for centrala 6verlaggningar.
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21 Utvecklingsfonden i Jonkopings lin

Utvecklingsfondens styrelse och personal har under manga ir byggt upp
ett kunnande och en erfarenhet som ar helt knuten till industri och industri-
liknande verksamhet. Det giller speciellt omriadena finansiering, kalkyle-
ring, produktutveckling, marknadsforing, underleverantorsfragor, utbild-
ning samt annan foretagsservice. Dessa kunskaper och erfarenheter r inte
i full utstriickning applicerbara pa andra branscher én industri och hant-
verk.

Ett helt nytt marknadstinkande uppstir. Med viss generalisering kan
man saga att tillverkningsindustrins avsattningsmarknad ar geografiskt
obegriansad. Det gér att 6ka produktionen i ett foretag i landet utan att
detta omedelbart miste innebira att ett annat foretag i landet maste minska
sin produktion. Okade marknadsinsatser kan gora att bada Gverlever.
Detta resonemang kan delvis tillimpas dven pd delar av partihandeln,
diaremot inte pd detaljhandeln. Detaljhandelns marknadsomrade 4r alltid
mer eller mindre geografiskt begrinsat.

Ett huvudskil enligt utredningen till att detaljhandeln skall ingd i fon-
dens malgrupp ir att detaljhandeln dédrigenom for sin finansiering skulle bli
mindre beroende av leverantorer. De flesta detaljister, oavsett bransch,
har idag nigon form av kedjeanknytning, antingen till en producentigd
partihandelsgrupp eller till en detaljistagd partihandelsgrupp.

Fonden ir beredd tillstyrka att Utvecklingsfondernas malgrupp utokas i
enlighet med utredningens forslag under forutsittning att huvudménnen
stiller tillrdckliga resurser till forfogande och att utokningen sker under en
tillrackligt 1&ng tidsrymd. Forslagsvis bor malgruppsutokningen ske suc-
cessivt under en tidsperiod av 10 ar efter det att resurserna for fondens
nuvarande verksambhet i tillfredsstillande omfattning blivit tillgodosedda,
dvs. en fordubbling av personalresurserna som enligt regeringsproposi-
tionen 1977/78:40 skulle behovas ske fram till i borjan av 1980-talet.

Enligt utredningens forslag skall ingen bransch prioriteras, utan alla
branscher ges samma mdjligheter till krediter och foretagsservice. Fon-
dens mening ir att de tillverkande foretagen dven framover skall vara den
primidra malgruppen. Alltsd bor den prioriteringsordning som fastslogs i
regeringspropositionen 1977/78:40 dven géilla i fortsattningen.

22 Utvecklingsfonden i Kronobergs lin

1. Tillgingliga och 6kade resurser satsas i stillet pa tillverkningsindu-
strin dvs. Utvecklingsfondernas nuvarande malgrupp. Dectta torde med
hinsyn till den samhillsekonomiska situationen vara mest adekvat i nula-
get och dessutom ge storre effekt ur sysselséttningssynpunkt.

2. Skall krediter och service stillas till serviceforetagens forfogande i
samma omfattning som giller fé6r Utvecklingsfondernas nuvarande mal-
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grupp s bor stodet kanaliseras via branschorganisationer, branschkredit-
institut och dven andra kreditinstitut med bred kontaktyta gentemot servi-
cefOretagen.

3. Atgirder mot leverantorsberoende och obilliga avtalsvillkor vidtages
via skidrpt konkurrenslagstiftning och kontroll 6ver avtal, avtalsvillkor och
dessas tillimpning och forenlighet med géllande lagar och allmén rattstill-
limpning och allmént rittsmedvetande.

4. 1 den hindelse Utvecklingsfonderna skall ta sig an dven servicefore-
tagen skall det vara som ett komplement till 6vriga samhiillsinsatser som
frimst kanaliseras via branschanknutna institutioner och olika kreditgi-
vare.

5. Skall Utvecklingsfonderna betjana servicefretagen i sin helhet efter

samma grunder som fér nuvarande malgrupp sa méste garantier skapas for
att den nuvarande méalgruppen ej far forsimrade mojligheter. Det innebér
att den av foretagareforeningsutredningen foreslagna férdubblingen av
Utvecklingsfondernas personal i sin helhet reserveras it nuvarande maél-
grupp. vilket innebdr ett ytterligare resurstillskott dirutover for servicefo-
retagens vidkommande. — — —
Utvecklingsfonden delar utredningens uppfattning om det principiellt rikti-
ga i att dven serviceforetag erhaller stod fran samhillets sida. En vil
fungerande servicesektor ar av betydelse for den hemmamarknadsorien-
terade delen av tillverkningsindustrin.

23 Utvecklingsfonden i Kalmar lkin

Utvecklingsfondens styrelse och personal har under manga &r byggt upp
ett kunnande och en erfarenhet som ar helt knuten till industri och industri-
liknande verksamhet. Det giller speciellt omradena finansiering, kalky-
lering, produktutveckling, markpadsforing. underleverantorsfragor, ut-
bildning samt annan foretagsservice. Dessa kunskaper och erfarenheter 4r
endast i begransad utstrickning applicerbara pd andra branscher iin indu-
stri och hantverk. — — —

En snabb utveckling av fonderna mot ytterligare nya malgrupper innebir
splittring av insatserna och medfor risker for minskad effektivitet. — — —

Desto angelignare ar det da att ge fonderna de bista forutsittningarna
att arbeta strategiskt dvs. verka sa att de insatta resurserna fordelas pd den
malgrupp dar de far storst effekt. Denna ambition skulle motverkas om
man i nuvarande lige skulle utoka malgruppen enligt utredningens forslag.
Motivet till att servicendringarna behandlas sekundart dr helt enkelt det att
servicefOretagen oftast etableras som en f6ljd av annan industriell verk-
samhet. Samhéllet uppnar siledes storst multiplikatoreffekt i sysselsétt-
-ningen genom att systematiskt satsa pa tillverkande foretag i stillet for att
plottra bort resurserna pd manga omraden. Det finns nimligen da risk for
att de avsedda effekterna uteblir om man blir alltfér splittrad. Sjilvfallet
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skall fonderna om de av olika skil fnner det angeliaget, kunna stddja
serviceforetag. Den mojligheten finns redan inskriven i dagens bestiammel-
ser for utvecklingsfondernas verksamhet.

Sammanfattningsvis kan sdgas att fonden har full forstaelse for de motiv
som ligger bakom den foreslagna utvidgningen av malgruppen. Mot bak-
grund av en forvintad resursknapphet kan fonden dock enbart stédja en
stegvis utvidgning av det antal branscher fonden skall betjina. Siledes
méste en prioritering till nuvarande malgrupp samt de branscher som
betjanar denna dga rum.

Déaremot finner fonden det angeliget att samhéllets stod fulit ut bor
omfatta turistniringen, varvid fondens insatser bor framst riktas mot me-
delstora foretag av visentlig betydelse.

24 Utvecklingsfonden i Gotlands lin

Vad giller den foreslagna omfattninzen av den nya mélgruppen bitrader
vi utredningens forslag med tveksamhzt {6r den rena detaljhandeln.

Med utgingspunkt fran vara regionala forhallanden finner vi det sirskilt
viktigt att turismsektorn tillfores fondens reguljira malgrupp. Redan i
nulidget gors hos oss icke obetydliga insatser vad giller hantering av
ansokningar om lokaliseringsstdd resp allmin foretagsservice till foretag
inom denna sektor.

Vi forutsitter slutligen att et ev genomforande av hela eller delar av
utredningens forslag kopplas till beslut om erforderlig resursforstirkning.

Sjalvfallet kan inte utredningens forslag om styrning av fondens styrel-
ses prioritering av olika foretagstyper accepteras. Sjilva grundmotiven for
fondens regionala férankring bygger pa en sjalvstandig, fri prioritering av
fondens verksamhet och engagemang som far goras frén fall till fall.

25 Utvecklingsfonden i Blekinge lin

Den foreslagna malgrupps- och verksamhetsforindringen, stiller sile-
des utomordentligt stora krav pa anslagsbeviljande huvudmin.

Ett huvudskél enligt utredningen till att detaljhandeln skall ingd i fon-
dens malgrupp &r att detaljhandeln darigenom for sin finansiering skulle bli
mindre beroende av leverantorer. De flesta detaljister oavsett bransch har
idag nigon form av kedjeanknytningar, antingen till en producentigd parti-
handelsgrupp eller tilt en detaljistdgd partihandelsgrupp. Den konsument-
&gda handeln behandlas ej i utrednirgen och skall darfor inte ingd i mal-

_gruppen. Gemensamt for alla kedjebildningar ar férutom effektivitet i
leveranserna dels en omfattande foéretagsservice och dels finansierings-
hjilp huvudsakligen som leverantérsfordringar i mindre utstrackning eget
kapital och borgensataganden. Styrelsen har uppfattningen att nackdelarna
med partihandelsberoendet ar mindrz 4n fordelarna. Endast ett skél finns
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till att med samhélleliga medel fordndra denna bild, niamligen att effektivi-
teten Okar antingen i form av lagre priser till konsumenten eller hogre
service med bibehdllen prisnivd. Styrelsen har inte uppfattningen att detta
gar att uppna med den trots allt mycket begrinsade insats det kan bli friga
om.

Av ovanstidende skil avstyrker Blekinge lins Utvecklingsfond utred-
ningens forslag att detaljhandeln skall ingé i den utvidgade mélgruppen.
Detta giller 4ven personlig service inom bransch 95, samt restauranger och
caféer.

26 Utvecklingsfonden i Kristianstads 1an

Utvecklingsfonden stéller sig positiv till serviceforetagsutredningens
forslag till en utvidgning av utvecklingsfondernas malgrupp men vill samti-
digt betona nddvandigheten av att de ekonomiska forutsittningarna {or
denna utvidgning ytterligare preciscras.

— att det Overlimnade betinkandet kompletteras med en utredning an-
géende vilka ytterligare ekonomiska resurser Utvecklingsfonderna be-
hover tor att kunna motsvara de forvintningar pa insatser, som betiin-
kandet kan ge upphov till hos serviceforetagen. Vi mdste forutsiitta urt
ett beslut i denna visentliga fraga inte endast kommer att avse verk-
samhetens omfatining utan dven de beriknade kostnaderna héirfor och
hur dessa skall finansieras

— att det overviges huruvida foljande néringsgrenar éverhuvudtaget skall
ingd i utvecklingsfondernas malgrupp

= Dagligvaruhandel (SNI 622)

= Sillankopsvaruhandel (SNI 623)

= Bil- och drivmedelsdetaljhandel (SNI 624)

samt vad giller foretagsservice dven néringsgrenen

= Restaurang- och hotellverksamhet (SNI 63)

Det bor enligt var uppfattning vara cnklare och framforallt innebéra
betydligt ligre kostnader att vid behov komplettera den kompetens och
erfarenhet, som idag finns tiliginglig inom branschorganisationer och dess
lans- eller regionsavdelningar.

27 Utvecklingsfonden i Géteborgs och Bohus lin

Principiellt kan fonden dela utredningens uppfattning att det ir otill-
fredsstallande att mojligheterna till stdéd fran samhillet ar beroende av
branschtillhdrigheten. Enbart detta argument for att utvidga fondernas
malgrupper tycker vi emellertid inte &r tillrdckligt. En sidan allmiin rittvi-
sesynpunkt méste vigas mot effektiviteten i stodgivningen vid olika mal-
gruppsalternativ. Fonden anser att utredningens analys av férslagets effek-
ter ar bristfillig och de stora resursforstirkningar som méste till hos
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utvecklingsfonderna har man inte alls kvantifierat. Detta dr markligt efter-
som utredningen sjialv papekar att fonderna i dagens lige behover dkade
resurser for att tillfredsstillande kunna utféra nuvarande arbetsuppgiiter.

Med det statsfinansiella lige vi befinner oss i anser fonden det vara
oklokt att nu binda sig for en ytterligare ca 70-procentig 6kning av mal-
gruppen innan resursfrdgan ar ordentligt belyst och innan det finns ekonc-
miskt utrymme tillgiingligt. Alltsedan sméaforetagspropositionen lades fram
har det ratt ganska stor enighet om att det 4r pa utveckling av internatio-
nellt gngbara produkter och exportprojekt fonderna ska satsa hardast.
Dirfor ar det naturligt att man i det radande liget prioriterat tillverknings-
féretagen.

Om man langre fram pa 1980-talet skulle fa mojlighet att utdka fondernas
malgrupper dr det lampligt att gora det stegvis bade ur branschsynpunkt
och regional synpunkt. P& vilket siitt och i vilken takt detta ska ske bér
respektive fonds styrelse sjalvstandigt besluta om, eftersom forutsittning-
ar och resurser dr sa skiftande mellan utvecklingsfonder. For vart lin anser
vi det viktigast att utéver nuvarande malgrupp kunna betjina foretag med
anknytning till turismen samt att i norra och mellersta Bohuslidn kunna
inlemma stérre delen av serviceféretagen.

Sammanfattningsvis ser fonden det positivt att utredningen betonat vik-
ten av att koncentrera samhiillets stdd till s ta organ som méjligt. Vi tror
emellertid att det under déverskadlig tid saknas bade personella och ekono-
miska resurser for att pa ett for foretagen acceptabelt sétt kunna genomfo-
ra utredningens forslag.

28 Utvecklingsfonden i Alvsborgs Yin

Flera faktorer pekar pa att utvecklingstonden torde vara lamplig for de
foreslagna nya uppgifterna.

Utvecklingsfondens styrelse och personal har under flera ar byggt upp
ctt kunnande och en erfarenhet om mindre foretags mojligheter och be-
gransningar. Kunskaperna om bland annat finansiering, kalkylering, mark-
nadsfoéring, utbildning och information kan i viss utstrickning utnyttjas.
Kunskaperna hinfor sig i férsta hand till tiliverkande foretag men torde i
viss omfattning ocksd vara virdefulla for de aktuella malgrupperna.

Utvecklingsfonden har ocksa utvecklat ett brett Kontaktnit i linet, dels
med lansmyndigheter, dels med kommuner och andra organisationer. Dér-
emot dr kontakterna med den aktuella malgruppens intresseorganisationer
hittills liten.

Utvecklingsfonden har normalt ocksa god kdnnedom om néringslivet i
lanets kommuner.

Utvecklingsfondens nuvarande uppbyggnad och kunnande medger inte,
s&som ockséd framgér i utredningen, att de aktuella servicetretagen kan
inlemmas i fondens nuvarande méalgrupp utan att nya resurser tiliférs.
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For att kunna ge en service av god kvalitet dr det absolut nodvindigt att
fonden utékar med personal med djup kunskap om de nya mélgruppsfore-
tagen.

Utvecklingsfonden instimmer ocksé helt med utredningens synpunkter
betriffande tidpunkten f6r milgruppsokningen, nimligen att en omedelbar
utvidgning av malgruppen inte ir mojlig. Efterfrigan pa fondens tjinster
fran de befintliga malgruppsforetagen ar for narvarande storre dn vad
fondens samlade resurser klarar av. Det dr darfor nédvandigt att fonden
forst erhiller resurser som motsvarar den nuvarande mélgruppens behov
innan ytterligare malgruppsokning genomfors. En allt for snabb tillvixt av
organisationen kan ocksa negativt piverka kvalitcten pi arbetet till biide
den nya och den gamla maélgruppen. Utvecklingsfonden bor darfor ha
mojlighet att styra nér i tiden utdkningar bor genomforas.

Vid en eventuell malgruppsdkning bér turistnidringen vara den sektor
som forst inlemmas i den nuvarande malgruppen.

29 Utvecklingsfonden i Varmlands Lin

Generellt idr fonden tveksam till den foreslagna utékningen av mélgrup-
pen tor fondens verksamhet, vilket skulle innebidra att antalet foretag i
denna mer dn fordubblas och att en rad nya branscher titlfors. Ett flertal
orsaker finns till denna tveksamhet.

Utvecklingsfonderna bérjade sin verksamhet den 1 juli 1978. Stora for-
vantningar finns pi fonderna nar det galler att soka utveckla sysselsitt-
ningen inom industrin liksom i serviceniringar i anslutning déartill. For att
mdta upp till dessa forviantningar sker nu en successiv forskjutning mot en
forandringsskapande verksamhet, samtidigt som allméinna serviceinsatser
i betydande omfattning skall genomféras. Det dr darfér enligt var mening
olyckligt med en sd kraftig 6kning av madlgruppen som den féreslagna
samtidigt som nuvarande verksamhet fortfarande &r under utveckling.

En annan orsak till tveksamhet mot forslaget ar att tillskottet av resurser
till fonderna ¢j blivit av forvintad omfattning. Vi gor ocksd den beddém-
ningen att de reala resurstillskotten med hinsyn till det offentliga finan-
siella liget knappast kommer att bli specicllt stora. En visentlig utokning
av méilgruppen skulle da resultera i en minskning av verksamheten inriktad
mot nuvarande malgrupp, vilket strider mot intentionerna vid fondernas
bildande. Ej heller den foreslagna nya malgruppen torde vara hjilpt av en
sidan minskning, d4 den nya malgruppens marknad bl.a. bestims av
industrisysselsittningens volym.

En tredje orsak till tveksamhet betr. den foreslagna utdkningen &r att
stora delar av den féreslagna utokade malgruppen genom kedjebildningar
av olika slag f. n. har en omfattande service, som dven innefattar finansie-
ringshjilp. Aven om en 6kad valfrihet nir det giller nimnda service skulle
kunna vara 6nskviird, sa anser vi det tveksamt om samhaillet i nuvarande
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lage skall engagera sig. En utékning av mélgruppen som vi i detta lage kan
vara positiva till, trots vad som ovan anforts, avser turistféretagen. Dessa
ar till antalet relativt fi men ofta betydeclsefulla som enda sysselsittnings-
mdjlighet pd mindre orter. I flera Lin handldgger fonderna for dvrigt redan
idag turistirenden som remissorgan for lokliseringsstodet.

Om behandlingen av serviceforetagsutredningens betinkande skulle re-
sultera i att foretagsservice och finansiellt stdd skall ges till {oreslagna
grupper stiller sig utvecklingsfonden positiv till att handliagga dessa fragor.
Vi forutsatter emellertid da att ett icke ovisentligt resurstillskott sker till
fonderna savil vad giller lAnemedel som personell kapacitet. En annan
forutsattning dr enligt var asikt att resp. fond far méjlighet att prioritera
insatserna inom malgruppen. Om en sddan prioritering skall kunna fungera
i verkligheten s& bor central information vid en forindring upplysa hirom,
sa att dverdrivna forviintningar frin tillkommande mélgrupper undviks.

30 Utveckiingsfonden i Kopparbergs lin

Utvecklingsfonden i Kopparbergs ldn kan inte dela utredningens upp-
fattning att en vidgning av utvecklingsfondens malgrupp nu kan vara
meningsfull. En vidgning skulle medfora inemot en tredubbling av antalet
foretag. Redan vid utvecklingsfondernas start skedde en mycket kraftig
6kning av de antal foretag som utgjorde utvecklingsfondens malgrupp.
Annu har inte administrativa och ekonomiska resurser kunnat byggas upp
f6r att svara mot de krav som naturligen foljer pd den kraftigt 6kade
maélgruppen. Tidpunkten dr dirfor inte limplig for en ytterligare utvidg-
ning.

Fondens stillningstagande i detta avseende méste emellertid omfatta ett
undantag. Enligt fondens mening 4r en satsning pa turismen av si stor
betydelse for ldnets néringsliv och sysselsittning och forhillandena inom
denna bransch numera s lika industrins att en vidgning av méilgruppen tilf
att ocksa omfatta turistforetag dr motiverad. Kontakter med féretridare
for den av landstinget bedrivna turistutredningen for Kopparbergs lin
visar dartill att en sddan insats frin utvecklingsfondens sida vil skulle
overensstimma med de ambitioner som finns inom utredningen.

31 Utvecklingsfonden i Gévleborgs lin

Utvecklingsfonden i Givleborgs lin anser att serviceutredningens for-
slag 4r mycket intressant. Serviceniringarna spelar en mycket viktig roll i
samhillsekonomin och antalet sysselsatta har 6kat och kommer att 6ka i
framtiden. En utvidgning av malgruppen faller sig naturlig av dessa skal.

Vi anser emellertid att SNI-grupperna 613, 614, 622, 623, 63 och 95 €j
bor tillforas fondens malgrupp. Utredningens forslag innebidr en méng-
dubbling av antalet foretag jamfort med nuvarande malgrupp. Forslaget
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innebdr en succesiv utbyggnad som inte skall medféra att fondens service
till den nuvarande malgruppen férsimras. Samtidigt understryks att servi-
cefretagen inte far komma i andra hand nér fonden fordubblar sina insat-
ser pa foretag fran olika néringar.

32 Utvecklingsfonden i Visternorrlands lin

Vid ombildningen av foietagareforeningarna till utvecklingsfonder ut-
dkades malgruppen till att omfatta — utdver tillverkande f6retag dven vissa
tjansteproducerande {6retag. Hirvid kom maélgruppen i stort sett att for-
dubblas. De resurser, som tillférts utvecklingsfonderna i samband dirmed.
har knappast motsvarat denna utokning. Att i ett sddant lige tillfora
utvecklingsfondernas malgrupp ytterligare foretag (som foér Vésternorr-
lands del kan innebéra ytterligare cn fordubbling av antalet foretag i
mélgruppen) utan att samtidigt foresla konkreta resursforstarkningar, fore-
faller mindre vilbetinkt.

Om en avseviird resursforstirkning inte dr aktuell, bér urvecklingsfon-
derna dven i fortsirtningen prioritera de tillverkande foretagen. Flera skil
talar hiarfor. Ur regionalpolitisk synvinkel galler val frimst att sysselsatt-
ningen i industrier ger en multiplikatoreffekt, som saknas eller 4r mycket
ringa i serviceniringarna.

Ett annat skil, som talar for prioritering av industriféretagen, dr att
dessa har en betydligt mer komplicerad forddlingsprocess. Foljaktligen
krivs mer avancerade system for t.ex. ekonomisk styrning och for pro-
duktionsplanering.

33 Utvecklingsfonden i Jimtlands lan

Andra skl som talar for en begriansning av utvecklingsfondernas mél-
grupp till den nuvarande 4r att insatser frin utvecklingsfonden i servicefo-
retag skulle kunna verka konkurrenssnedvridande, eftersom serviceféreta-
gen dr marknadsmassigt mycket homogena. For att motverka den senare
effekten skulle fonden behdva ga in i samtliga eller dtminstone flertalet
foretag i en bransch och en ort om denna effekt skall undvikas.

Insatser frin utvecklingsfonden i serviceforetagen skulle formodligen
innebira ett fordrojande av erforderliga strukturfériandringar och hirmed
verka konserverande. Detta kan naturligtvis hidvdas betriffande utveck-
lingsfondernas nuvarande verksambhet, liksom for évrigt betriaffande all
stodverksamhet som inte styrs mot strukturforindringar. Nedliggningen
av serviceforetag har sallan samma besvirande effekt pa sysselsittningen
pé orten som industrinedlaggningar.

Jamtlands lins utvecklingsfond vill sdledes starkt ifrigasitta utredning-
ens forslag att servicenéringen i sin helhet bor inga i utvecklingsfondernas
malgrupp. Det synes diaremot finnas speciella skil for en begriinsad utok-
ning av malgruppen till att omfatta de s. k. turistféretagen.
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34 Utvecklingsfonden i Viisterbottens lin

Utvecklingstonden beddmer att turistforetagen utgdr en viktig bas for
niringslivsutveckling i framfor allt de inre delarna av fjallkommunerna.
Detta forhallande jimte de skillnader som kénnctecknar dem jamfort med
andra serviceforetag, gor det motiverat att inbegripa dem i Utvecklingsfon-
dens malgrupp. For att tillfredsstillande tillgodose turistnaringens service-
behov bor sarskilda resurser anvisas.

Sammanfattningsvis finner Utvecklingsfonden inte skal for att service-
foretagen skall tillféras utvecklingsfondernas malgrupp. Ett visentligt un-
dantag finns emellertid i turistndringen, som p. g.a. marknadsférhéllan-
den, betydelse for utkomstmdéjligheterna i vissa regioner m. m., bor inlem-
mas i fondernas malgrupp.

35 Utvecklingsfonden i Norrbottens lin

Mot bakgrund av vad som ovan anférts bor de servicetdretag som har en
lokal marknadsanknytning inte ingd som malgrupp i UF.

Utredningens forslag innebir visentligt okade krav pé personalfdrstirk-
ningar och storre lokaler samt 6kade hreditméjligheter. Utredningen utgér
ifrin att staten och landstingen svarar for finansieringen av det 6kade
resursbehovet. Det stéller utomordentligt stora krav p4 anslagsbeviljande
huvudmin sérskilt mot bakgfund av de stora Okningar av anslagen som
skett sedan Utvecklingsfonden inrittades.

BDU, som i princip delar utredningzns uppfattning, finner det angeliget
att utdkningen av malgruppsféretagen sker i sadan takt att Utvecklingsfon-
derna personaimaéssigt hinner bygga upp en kompetens inom de nya omré-
dena att svara mot den 6kande efterfragan.

36 Sveriges turistrad

Att utvecklingsfonderna ocksa far turistféretagen som malgrupp kom-
mer att fi stor betydelse inte bara tor de foretag som involveras i den
nuvarande regionalpolitiska utvecklingen. I sodra Sverige dér turistforeta-
gen ofta har problem med hinsyn til! korta sidsonger, finns heller inte de
batterier av regionalpolitiska "hjidlpmedel’’ som kravs for investeringar
och utveckling. Darfor kommer utvecklingsfonderna dér att kunna bli tili
stor nytta for att hjilpa de enskilda turistforetagen att skriddarsy finansie-
ringsvagar etc. didr expansionsmojligheter finns. 1 Jamtlands )in pégar
forsoksverksamhet i form av offensiv foretagsservice via sirskilda hjilp-
medel fran industridepartementet. Denna forsoksverksamhet har enligt var
uppfattning visat pa behovet av att utvecklingsfonderna ges mdjlighet att
ge service och krediter.

Utvecklingsfondernas arbete bor inriktas mot service av administrativ
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och foretagsekonomisk karaktar. Dar har utvecklingsfonderna god kompe-
tens inte minst genom erfarenhet fran andra branscher. Erfarenheter som
kan bli till stor nytta for turistnéringen.

Pa lidnsplanet finns ett antal parter involverade i turistnidringens radgiv-
nings- och utvecklingsfragor (det regionala turistorganet, landstingen,
lansstyrelser, m. fl.) Det 4r darfor angeldget att utvecklingsfonderna kart-
lagger de specifika regionala forhillandena si att samordningen mellan
parterna snabbt leder till att svensk turism kompletteras med den angeldg-
na verksamhet som utvecklingsfonderna foreslds bedriva visavi turistni-
ringen.

37 Riksforbundet Kiosk och gatukék

Forbundet finner det angeliget att de regionala utvecklingsfondernas
verksamhet utbyggs till att omfatta dven icke tillverkande foretag. Denna
utbyggnad bor ske snarast enir behovet av foretagsservice — utbildning
och radgivning — &r stort. Visserligen bedriver minga branschorganisatio-
ner dylik verksamhet men denna ir pd lingt nir icke tillricklig bl.a. pd
grund av bristande resurser men ocksé med anledning av alla de komplice-
rade frgor smaféretagarna stér infor. De s. k. loneskatterna har p4 ménga
sitt skapat ekonomiska problem hos frimst de personalintensiva foreta-
gen, vilka darfor pd allt sitt maste fa stod och hjilp fér en 6kad effektivitet.

38 SHIO — familjeforetagen

Vi ser det som synnerligen vésentligt att den ursprungliga malsattningen
med fondernas verksamhet bibehélls och efterlevs.

Syftet var att ’med speciell inriktning pd d¢ mindre och medelstora
foretagen bidra till att frimja utvecklingen av ett internationellt konkur-
renskraftigt svenskt niringsliv, som ger mojligheter till en 6kad och trygg
sysselsittning™. 1 denna mélsittning instimde SHIO — Familjeféretagen
tillsammans med andra niringslivsorganisationer i samband med fonder-
nas bildande. Vi understrok ocksa att det ej var utvecklingsfondernas
uppeift att bedriva regional- och sysselsattningspolitik.- De borde inte
splittra sina resurser pa regionalpolitiska insatser; dessa borde goras pa
riksplanet, — — —

SHIO — Familjeforetagen anser att det i och for sig ar ett riattvisekrav att
alla foretag, oberoende av bransch, skall kunna vinda sig till sin utveck-
lingsfond for féretagsservice och kreditstod. Detta framholl organisationen
redan i sitt remissyttrande over foretagareforeningsutredningen. Var prin-
cipiella instidllning ar ocksa att hjilpen bor ga till de féretag som bist kan
tillgodogora sig den och har en foretagsekonomisk sund framtid. Det far bli
utvecklingsfondernas egen bedémning som avgor, vilka dessa foretag ar.
Detta kriterium ar kanske visentligare dn branschtillhorighet.



Prop. 1981/82: 118 1t

Under en uppbyggnadsperiod har det varit nodviindigt att begrinsa
fondernas malgrupp till i férsta hand tillverkningsforetag och servicefore-
tag inriktade pé tillverkningsindustri. Tiden 4r nu mogen att vidga fore-
tagskretsen som skall kunna fa del av utvecklingsfondernas hjilp. I forsta
hand bor detta gélla serviceforetagen.

Emellertid anser SHIQ — Familjefdretagen att utredningen inte i till-
rackligt stor utstrickning studerat alternativa mojligheter for att na ut med
i forsta hand foretagsservice till foretagen. Redan i organisationens ovan
nidmnda remissyttrande dver foretagareforeningsutredningen féreslogs att
mdjligheterna borde provas att kanalisera en del av stddet till berérda
branschorganisationer. Ett motiv harfor dr att branschférbunden ir vl
fortrogna med den tekniska och ekoaomiska utvecklingen biand bran-
schens foretag och vil kinner det behov av konsulthjilp och investeringar
som fordras for att dessa foretag skall kunna folja med och delta i utveck-
lingen. — — —

Andra mojligheter som utredningen forbigatt 4r den service och radgiv-
ning som exempelvis bankerna kan ge féretagen. Redan nu torde bankerna
vara de organ, som har bist kontakt med toretagen. Dessa har ocksa god
kdnnedom om foretagandets villkor och kan gdéra avancerade ekonomiska
berdkningar. Till skillnad frin exempelvis utvecklingsfonderna finns bank-
erna inte bora regionalt utan dven i varje kommun och i en mingd mindre
orter. Ett alternativ vore dirfor att utvecklingsfonderna i nagot mer organi-
serade former sokte samarbete med bankerna for att ge dessa en komplet-
tering i deras informations- och serviceutbud riktad till foretagen/kun-
derna. Fonderna skulle kunna stélla upp med experter for att hjalpa bank-
erna att utbilda sin personal i de dmnesomraden, som ligger utanfor det
egentliga bankomradet exempelvis utbildningsmdjligheter, arbetsmark-
nadsfragor. bidragsfragor, exportfrigor, produktutvecklingsstéd m.m,
Bankerna skulle dé i viss utstrickning kunna fungera som utvecklingsfon-
dernas lokala replipunkt.

Att soka kanalisera samhilleliga stodinsatser via exempelvis branschfor-
bund och banker rimmar ocksa vil med utgingspunkten att utnyttja redan
befintliga organisationer med anknytning till foretagsamheten.

En satsning enligt ovanstidende modell skulle formodligen kriva mindre
resurser an den av utredningen foreslagna utbyggnaden av utvecklingsfon-
derna. I dagens kirva ekonomiska lage kan det inte heller vara férsvarbart
att bygga ut den samhélleliga forvaltningen ytterligare. Det av oss skissera-
de alternativet torde vara en billigare vég for att ka servicen till foretagen,
Den har ocksa fordelen att bygga pa insatser fran privata organ och foretag
vilka har en annan kostnadspress pa sig och dirmed kan {6rvintas arbeta
effektivare.

Av ovanstiende skl ir organisationen tveksam till att utvecklingsfon-
dernas utlaningskapacitet utékas i den av utredningen foreslagna omfatt-
ningen. Ett ytterligare argument for detta ér att det sambéllsekonomiskt
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inte skapas mer krediter bara for att de tvangsvis formedlas via utveck-
lingsfonderna. Vill samhillet skapa dkad kreditutrymme for de mindre
foretagen finns en smidigare vag, ndmligen att den ordinarie kreditmarkna-
den far motsvarande forstarkning. Och denna forstarkning bor i forsta
hand astadkommas genom storre lonsamhet i niringslivet och diarmed
dkad sjalvfinansiering. — — — Skall alla foretag, oberoende av bransch,
kunna tillgodogora sig stéd frin utvecklingsfonderna maste detta dven
gillla dkeriforetagen dven vad avser kreditstéd. Silunda bor akeriféretagen
kunna fi konkurrera pd samma villkor som andra foretag om utvecklings-
fondernas krediter. For en utforligare diskussion och motivering pa denna
punkt hanvisar vi till det remissyttrande som Svenska Akeriférbundet
avgivit Over utredningen.

39 Svensk Industriforening

Utredningen konstaterar att det framdeles beh6vs samhiilleliga insatser
for att forbittra finansierings- radgivnings- och utbildningssituationen for
de mindre foretagen inom servicefGretagen. Nar det giiller konkretiserande
av denna Kombinerade slutsats och malsittning instimmer féreningen i
utredningens forslag. Dessa innebér att finansieringssvarigheterna for des-
sa foretag skall mildras genom att utvecklingsfondernas verksamhet utvid-
gas att omfatta dven de mindre féretagen inom serviceniringarna. — — —
Detta synes féreningen vara cn logisk slutsats, men fragan ar hur en sddan
resursforstiarkning skall kunna ske i nuvarande statsfinansiella situation
och i ett lage di statsmakterna maste stadkomma besparingar inom den
offentliga sektorn pa 7—9 miljarder kronor endast for att bevara ofériandrat
kritiskt budgetlige. Utvecklingsfonderna torde vil emellertid liksom alla
andra organisationer, foretag etc. kunna genomféra rationaliseringar av
olika slag i varje fall pA personalsidan och darmed kunna svilja storre
arbetsvolymer. I detta sammanhang vill féreningen én en ging understryka
en slutsats som den i olika sammanhang framhéllit tidigare. Framvixandet
och utvecklingen av utvecklingsfonderna i vart land har varit gynnsam for
de mindre foretagen, men fondernas pa vissa hall férmérkta ambitioner att
stiandigt ligga under sig allt vidare verksamhetsomraden kan — om utveck-
lingen far fortgd — bli en bumerang. Fonderna riskerar dé att till slut bli
mastodonter med stel och tung byrakrati. Vad smaforetagen framforallt’
behover forutom goda finansieringsmojligheter dr en snabb, effektiv och
obyrakratisk service.

40 Svenska arbetsgivareforeningen

Utredningen foreslar mot bakgrund av material frén fraimst detaljhan-
deln att de regionala utvecklingsfondernas verksamhetsomrade utvidgas
till att omfatta aven serviceforetag. Foreningen delar & cna sidan utred-
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ningens uppfattning att det ar otillfredsstéillande att forutsattningarna att fa
hjalp i form av radgivning eller kreditgivning ér samre for serviceniringar-
na an for industrin.

A andra sidan anser emellertid foreningen att utvecklingsfonderna inte
har vare sig resurser eller branscherfarenhet for att utvidga sin verksambhet
till att omfatta serviceféretagen. Den utvidgning av fondernas arbetsupp-
gifter, liksom av deras malgrupp, som igt rum under de senaste aren har
medfort en kraftig belastning for fonderna. Deras méjligheter att klara av
en fortsatt snabb expansion utan problem savil pa den organisatoriska
sidan som nar det giller att rekrytera personal maste anses vara begrinsa-
de.

Dartilt ar det tveksamt huruvida utredningsresultatet motiverar de fore-
slagna atgirderna. Som exempel kan nidmnas att utredningen foresiar
utvidgad konsulthjalp till serviceforerag via de regionala utvecklingsfon-
derna. 1 den studie som Handelns Utredningsinstitut, HUI, gjort av férhal-
landena inom detaljhandein f6r utredningen konstateras att “inget foretag
har angivit att de sokt konsultationshjalp men inte lyckats fa nigon siadan
hjélp’” (sid. 139). Vart tionde updersokt foretag uppges ha tvingats avsta
fran att genomfora planerade in{'esteringar p. g.a. svarigheter med kapital-
anskaffningen. Detta ar ett f(')r\i{ﬁnans;vﬁrt lagt tal, som antyder att finan-
sieringssituationen i detaljhandeln ir relativt sett gynnsam.

Utredningen har vidare inte gjort ridgra berdkningar av forslagets kost-
nader. Mot denna bakgrund och med tanke pa det nuvarande mycket stora
statliga budgetunderskottet kan féreningen inte nu bitrada forslaget om en
utvidgning av utvecklingsfondernas mélgrupp. — — —

Utredningen foreslar att Industriverkets resurser for central service at
utvecklingsfonderna bor utdkas i ligst samma takt som utvidgningen av
utvecklingsfonderna. Foreningen finner Industriverket vara en mindre
lamplig organisation for att administrera central service gentemot utveck-
lingsfonderna pé serviceféretagsomridet, om nu utvidgningen av fonder-
nas malgrupp skulle komma till stdnd. Uppgiften ligger helt utanfor Indus-
triverkets nuvarande kompetensomrade. For savitt forslaget genomférs
bor det vara majligt att finna fér dndamélet mera ldmpade statliga myndig-
heter.

41 Svenska Bankforeningen

Det ar mojligt att det finns behov inom en del servicenéringar av ett 6kat
samhilleligt stod. Att sa skulle vara fallet framgar emellertid inte av
serviceforetagsutredningens faktapresentation. Det skulle varit vardefullt,
om utredningen hade kunnat ge ett antal exempel pa motiverade investe-
ringar och framtidsinriktad expansion som inte kunnat genomféras trots
samhaéllets hela nét av kreditgivare.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts kommer bankforeningen till
8 Riksdugen 1981/82. 1 saml. Nr 118
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slutsatsen att utredningens férslag att utvidga de regionala utvecklingsfon-
dernas verksamhet att omfatta serviceforetag inte ar tillrackligt under-
byggt. Bankforeningen anser darfor att utredningsforslaget inte bor ge-
nomforas.

42 Svenska foretagares riksforbund

En kreditgivning och konsultverksamhet genom utvecklingsfondernas
forsorg blir, pd samma sétt som nu sker inom industrin, till forfang for de
foretag som foredrar att kopa sitt behov av foretagsservice pa den privata
marknaden. Skulle dessutom de sakkunnigas — Borje Andersson och
Lars-Olof Pettersson — krav tillgodoses att endast foretag med av facket
godkinda kollektivavtal skulle komma ifraga for dessa stodatgirder och
fackliga organisationer vara foretridda i utvecklingsfondernas styrelser
och dir utdva ett starkt inflytande fran de anstiilldas sida’ torde riskerna
for en dvergang i riktning mot ett fackforeningsstyrt naringsliv vara patag-
liga.

43 Svenska restauratorforbundet

Vi hari ett tidigare remissvar podngterat utvecklingsfondernas radgivan-
de betydelse for de sma foretagen. Behovet av ekonomiska radgivare &r
stort.

Kan d& den rddgivande verksamheten ocksa genomforas i samarbete
med ett for branschen anpassat kreditinstitut, miste fordelar kunna nas for
de sma féretagen, som i regel har en hard kamp for sin tillvaro.

44 Svenska sparbanksforeningen

Sannolikt krivs ytterligare nigra ar innan denna forsta utvidgning fullt ut
har slagit igenom. Det vore, menar vi, att gora de viktiga utvecklingsfon-
derna en otjinst att redan nu s kraftigt som utredningen féreslar utvidga
malgruppen.

Effekten skulle bli att serviceféretagen inte skulle fi den hjilp som de
har anledning att kriva samtidigt som de tidigare prioriterade foretagen
inte heller kan fa hjélp i 6nskad omfattning.

Den foreslagna utvidgningen av malgruppen fér utvecklingsfondernas
insatser bor darfor anstd 3—4 ar, eller till dess att det kan bedémas att
fonderna helt inlemmat den tidigare malgruppsutvidgningen i sin verksam-
het.

Svenska sparbanksféreningen vill i detta sammanhang fasta up;ﬁmérk-
samheten pd det férhallandet att det ofta 4r det egna kapitalet, som ar
otillrickligt i ménga mindre foretag. En majlighet f6r utvecklingsfonderna
att inte bara bidraga med frimmande kapital utan ocksa hdja med del av
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eget kapital i roérelsen bor darfor undersokas. En sddan utvidgning skulle
innebdra en vésentligt stimulans fér de mindre foretagen att expandera
befintlig verksamhet eller starta ny verksamhet. Ett sddant system kan
kombineras med méjlighet for foretagen att successivt ta ver utvecklings-
fondens insats av eget kapital sedan verksamheten byggts ut och stabilise-
rats. Engagemanget fran utvecklingsfondens sida blir pa det sittet tidsbe-
gransat, vilket gor det mojligt att satsa frigjort kapital pa andra foretag,

45 Svenska dkeriforbundet

Vi anser darfor att utredningen har Overskattat branschens behov av
kapital for fordonsfinansiering. Samtidigt har utredningen helt bortsett fran
att akeriféretagen, liksom manga andra mindre och medelstora foretag,
som star utanfor en stor del av kapitalmarknaden, &r i behov av riskvilligt
kapital for olika &ndamal.

Det ar darfor angelaget att staten verkar for en forbéttring av de mindre
foretagens finansieringssituation. F6r akeriforetagens del kan detta ske
bl.a. genom beslut om att de skall inga i malgruppen for utvecklingsfonder-
nas kreditstodverksamhet. I forsta hard bér akeriforetagen fa del av ut-
vecklingsfondernas rorelselan och produktutvecklingslan.

46 Sveriges foreningsbankers forbund

Sveriges Foreningsbankers Forbund vill dock hidnvisa till remissvar
SOU 1977:3 avseende "Utbyggd regional niringspolitik’ avseende bank-
ernas roll i samband med service och kreditgivning till rérelseidkare. Dar
framholl Sveriges Foreningsbankers Forbund att det var positivt med
vidgade malgrupper for utvecklingsfonderna men att bankernas roll som
kreditgivare och experter bor utnyttjas genom vidgat samarbete mellan
fonderna och bankerna.

Dessutom poangterade Sveriges Foreningsbankers Forbund att det ar
viktigt att samma principer vid kreditbedomningar tillimpas vid samtliga
Utvecklingsfonder. Erfarenheten har dessvirre tyvarr visat att detta inte
alltid ar fallet. Det finns anledning att med okad uppmirksamhet folja
dessa fragor nir nu fonderna far vidgade ramar.

47 Sveriges grossistforbund

Med hénsyn till den centrala roll som de regionala utvecklingsfonderna
har i samhillets niringspolitik 4r det dirfér rimligt och naturligt att fonder-
nas verksamhet successivt utvidgas till att i princip omfatta samtliga na-
ringsgrenar. Vi tillstyrker alltsd serviceforetagsutredningens forslag att
riktlinjerna for utvecklingsfonderna dndras pa sa sitt att samtliga foretag
inom den utvidgade malgruppen oavsett branschtillhérighet bereds samma
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mojligheter att komma i atnjutande av fondernas kreditstod och foretags-
service. Vi tillstyrker ocksa att i forsta hand serviceforetag med hogst 50
anstiillda fir ingd i fondernas malgrupp.

Utredningen har i sitt forslag till malgruppsavgriansning gjort en uppdel-
ning som synes realistisk. Genom detta forslag kommer bl.a. detaljhan-
dein, partihandeln med konsumentvaror, transportmedel. brinsle- och
drivmedel samt vissa serviceinriktade foretagskategorier att ingd i utveck-
lingsfondernas malgrupp. och man ticker darmed in visentliga delar av
servicendringarna. Vi kan darfor for vér del tillstyrka forslaget. Efterhand
bor dven resterande delar av servicendringarna — sadsom utredningen fore-
slar — inga i malgruppen.

Vi dr givetvis medvetna om att detta forslag stiller okade krav pd
sambhiillets resurser, vilket i dagens samhéllsekonomiska situation kan vara
svirt att uppfylla. Det synes dirfor rimligt att forslaget genomfors succes-
sivt under en tidsperiod av forslagsvis fem ar. 1 den mén forslaget inte kan
genomféras omedelbart bor regeringen utarbeta och kungéra en tidsplan,
sa att berérda foretag kan fa besked om hur situationen kommer att bli for
deras del.

48 Sveriges handelsagenters forbund

Forbundet notcrar med tillfredsstéllelse att i betdnkandet foreslis en
utvidgning av utvecklingsfondernas malgrupp till att omfatta féretag som
sysslar med handelsférmedling av konsumtionsvaror (SNI 6142) och varu-
formedling av transportmedel, briansle och drivmedel (SNI 6143).

Vi kan ¢j finna négra motiv till att varuférmedlande foretag av produk-
tionsvaror e¢j medtagits (SN1 6141) bland de néringsgrupper som skall
omfattas av de forstarkta resurser, som foreslas bli tillgéingliga.

Eftersom verksamheten i denna grupp av serviceforetag ej visar nagra
principiella skillnader mot ¢vriga varuférmedlande foretag, s hemstiller
forbundet om att i forslaget dven skall intagas mojligheter for dessa att
komma i atnjutande av de utvidgade tjanster som betinkandet foreslar.

49 Sveriges hotell- och restaurangforbund

Serviceforetagsutredningens forslag att utvidga malgruppen for de regio-
nala utvecklingsfondernas verksamhet till att omfatta dven foretag inom
hotell- och restaurangnéringen finner vi valmotiverat och vi tillstyrker att
det genomfors sa snart som méjligt. — — —

Sadana foretag kraver avscvirda Kapitalinsatser och rorelseintikter kan
normalt icke under de forsta aren av verksamheten tidcka forrintningen av
detta kapital. Det ar diarfor en allmén erfarenhet att ett nyetablerat hotell
forst efter 5—10 ars tid blir rintabelt. En f6ljd av denna situation ar att det
foretag som investerar i ett hotellbygge maste vara berett att under mot-
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svarande tid bdra en utebliven forriantning av ett betydande kapital. Nar
verksamheten pagatt under nagra ar dndrar sig denna situation regelmis-
sigt och hotellen kan dérefter — om de har allminna forutsittningar for
lénsamhet — i-efterhand betala de riantor som belOper sig 4ven pa initial-
skedet. En konsekvens av denna situation dr att endast {Gretag som har
avsevirda kapitalresurser och ar villiga att acceptera ett underskott under
begynnelseskedet kan stilla sig bakom nya hotellinvesteringar. For privat-
personer med begriinsade resurser ir detta icke mojligt.

Vi finner denna situation otillfredsstallande. Det vore darfor enligt var
mening énskvirt att man 6vervigde en sadan utvidgning av formerna for
rorelseldn enligt forordningen om statligt kreditstod genom regional ut-
vecklingsfond, att ldnebeloppet kan hojas utover den grins som i dag ér
angiven i forordningen (500000 kronor). samt att anstind med rintebetal-
ningen far limnas i samma form som giller fér produktutvecklingslian,
forslagsvis upp till en tid av 5 ar.

50 Sveriges Industriforbund

Utredningen foreslar att de regionala utvecklingsfondernas verkamhets-
omride utvidgas till att omfatta dven serviceforetag. Det bakgrundsmate-
rial som tagits fram avser endast i mundre utstrickning serviceforetag
utanfor detaljhandelssektorn. Detta gor att tillforlitligheten i slutsatser som
dras i betdnkandet édr begransade.

Aven for detaljhandeln 4r det tveksamt huruvida utredningsresultatet till
fullo motiverar de foreslagna atgiarderna. Som exempel kan nimnas utred-
ningens forslag avseende utvidgad konsulthjilp till serviceforetag, i regi av
de regionala utvecklingsfonderna. I den studie som Handelns Utrednings-
institut, HUI, gjort fér utredningen konstateras att “inget fbretag har
angivit att de skt konsultationshjalp, men inte lyckats f& ndgon sddan
hjalp* (sid 139 i betdnkandet).

Motsvarande forhallanden finns pé finansieringssidan. Vart tionde un-
dersokt foretag uppges (sid 145) ha tvingats avstd frdn att genomfora
planerade investeringar av kapitalanskaffningsskéil under perioden 1973—
1977. Detta dr ett anmérkningsvirt [agt tal, som pekar pa att finansierings-
mojligheterna i detaljhandeln idag miste bedémas som gynnsamma. Att
genomfora samtliga potentiella projekt dr sannolikt inte samhéllsekono-
miskt forsvarligt.

Enligt vir uppfattning har utvecklingsfonderna idag inte vare sig re-
surser eller branscherfarenhet pa detaljhandels- eller serviceforetagssidan.
Den utvidgning av fondernas arbetsuppgifter. liksom av deras malgrupp,
som #gt rum under de senaste dren har inneburit en kraftig belastning pa
organisationen. Mdjligheterna att klara av en sddan expansion utan pro-
blem, savil pa den organisatoriska sidan som nir det géller att rekrytera
personal. maste anses vara begrinsade.
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Utredningens forslag innebir vidare att industriféretagen, som hittills
haft en prioriterad stillning inom utvecklingsfonderna, far en mindre gyn-
nad situation.

Forbundet kan inte finna utredningens forslag om en utvidgning av
fondernas mélgrupp tillrickligt underbyggt. Foérst sedan utvecklingsfon-
dernas nuvarande verksamhet stabiliserats och resultatet av de senaste
arens utvidgningar utvirderats kan det finnas anledning att overviga en
ytterligare utvidgning av malgruppen. Ett eventuellt sidant beslut bor
foregds av en studie av villkoren for serviceféretagen utanfor detaljhan-
deln.

Det dr anmirkningsvart att utredningen inte gjort nigra kostnadsupp-
skattningar av forslaget (se sid 176 i betdnkandet). Inte minst pa grund av
det anstringda budgetliget finns det skil att ifrigasitta ett forslag som inte
ar kostnadsberiaknat. Utan en kostnadsuppskattning kan inte heller nigon
riktig avvigning mellan forslagets kostnader och dess fortjanster goras. —

I utredningen foreslas att Industriverket skall utvidga sin kompetens for
att ta hand om serviceforetagens problem. i samband med forslaget om
vidgad verksamhet for utvecklingsfonderna. Denna utvidgning av Statens
Industriverk skulle avse central service gentemot utvecklingsfonderna.
Industriférbundet avstyrker detta forslag. Uppgiften ligger utanfér Indu-
striverkets nuvarande kompetensprofil. For savitt forslaget om utvidgning
av utvecklingsfondernas uppgifter genomféres, bor det vara mojligt att
finna f6r indamalet mer limpade centrala statliga myndigheter.

51 Sveriges kioskiigares riksforbund

Sveriges Kioskégares Riksforbund (SKRF) instimmer i utredningens
forslag att utvidga de regionala utvecklingsfondernas malgrupp.

Det ar 6nskvirt att utvecklingsfonderna far méjlighet att utvidga sitt nu
ganska sniva omriade. Manga serviceforetag ligger i gransomradena och pa
grund av detta lamnas det oftast utanfor det bistand f6r vilket utvecklings-
fonderna borde vara den riitta instansen. '

En sammankoppling mellan AB Handelskredit och dess systerinstitut
och Utvecklingsfonderna far anses som en mindre god 16sning. Utveck-
lingsfondernas virderingar bor inte styras av annan instans.

52 Sveriges Kopmannaférbund (Tobaks och servicehandelns riksforbund
ansluter sig till detta yttrande)

Utvecklingsfondernas verksamhet ar {.n. inriktad enbart pa tillverk-
ningsindustri och vissa servicendringar med industriell anknytning. Distri-
butionsforetagen och flertalet serviceforetag ligger silunda utanfor utveck-
lingsfondernas ansvarsomrade. Utredningen foreslar att detta forhallande
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skall dndras och att pa sikt dven distributionens foretag skall komma in i
utvecklingsfondernas intressesfir. Detta skulle gélla savil finansierings-
mdjligheter som konsulthjilp.

Forbundet ir vil medvetet om att en utokning av denna storleksordning
kommer att kriva betydande ekonomiska och personella resurser. Det ror
sig ju i stort sett om en férdubbling av antalet foretag jimfort med den
nuvarande maigruppen.

Forbundet menar att man med avseende pi generella néaringspolitiska
instrument knappast i lingden kan uppritthalla en grinsdragning som
innebir att exempelvis handelns foretag stills utanfor offentliga stod-
former. Detta skulle i s& fall innebéira att man konserverade en savill
principiellt som funktionellt oacceptabel indelningsgrund mellan 4 ena
sidan producerande industri och & den andra sidan service och distribu-
tion. Forbundet vill darfor tillstyrka att en principiell utvidgning av utveck-
lingsfondernas malgrupper kommer till stdnd dven om ett helt genomforan-
de av programmet kan komma att ta en icke obetydlig tid i ansprak. Ett
snabbt stillningstagande fran statsmakternas sida med inriktning att utjim-
na denna faktiska diskriminering 4r enligt f6rbundets mening nédvindig.

Att en radikal utokning av méalgruppen pa kort sikt skulle leda till utgifter
for statskassan dr ofrankomligt. En Konsultativ verksamhet kommer att
noédvindiggdra en viss uppbyggnadsperiod. Har dr icke endast de ekono-
miska forutsidttningarna utslagsgivande. Det giller inte minst att skapa
personella resurser som kan hantera helt nya sektorer av niringslivet.
Forbundet menar att denna typ av konsulttjinster spelar en betydelsefull
roll for detaljhandelns utveckling. Under en 6vergangstid bor dock alterna-
tiva I9sningar kunna ge god utdelninz. Férbundet Onskar darfor tillstyrka
det forslag som ursprungligen framforts fran forbundet och som édven
presenterats av experten Sture Thuresson i ett sdrskilt yttrande i anslut-
ning till utredningen, nimligen att ett antal offentligt finansierade konsult-
tjanster skulle kunna knytas till Képmannaforbundets lansorganisationer.
Sadana befattningshavare skulle sja vfallet dven tiilgodose servicebehov
hos foretag som icke dr medlemmar i organisationen i friga och #ven
kunna ge hjalp till foretagstyper som i och for sig inte 4r representerade av
den egentliga detaljhandelns féretridare. Huvudmannaskapet for sidana
befattningshavare behdver pd inget sitt ligga hos kGpmannaorganisatio-
nerna. Aven andra organisatoriska l5sningar 4r méjliga, eller rent av mer
lampliga. Det visentliga ar emellertid att konsulterna ifrégd far en nira
arbetskontakt med kdpenskapens organisationer si att man 6msesidigt kan
tillféra varandra impulser, kunskaper och erfarenheter som snabbare kan
leda fram till ett positivt arbetsresultat.
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53 Sveriges livsmedelshandlareforbund (Distributions AB Dagab ansluter
sig till detta yttrande)

Nar det giller utvecklingsfonderna ir och har den hittills bedrivna verk-
samheten helt varit inriktad pé kreditgivning for tillverkande foretag. Helt
nyligen har tillkommit produktionsvaruinriktad partihandel och tjinste-
producerande féretag med direkt anknytning till de tillverkande féreta-
gen™. I flera fall har utvecklingsfonderna avslagit lineansékningar frin
servicef6retag pa grund av otillrickliga resurser. Den direkta dagligvaru-
handeln kan foér nirvarande inte erhélla nagon hjalp med kapitalférsérjning
frin utvecklingsfonderna, di dessa saknar savil resurser som praktisk
erfarenhet av utliningsverksambhet till detaljhandeln.

Detta bor emellertid inte utgéra nagot hinder {or att de regionala utveck-
lingsfonderna enligt utredningens forslag fir utvidga méalgruppen till att
omfatta dven de servicendringar som enligt nuvarande riktlinjer ligger
utanfor utvecklingsfondernas verksambhet.

54 Landsorganisationen i Sverige

Utredningen foreslar, som tidigare namnts, att samhéllets insatser for att
forbattra finansierings- och radgivningssituationen hos foretag inom ser-
vicenéringarna i forsta hand bor ske genom att mélgruppen f6r de regionala
utvecklingsfondernas verksamhet utvidgas. Principiellt har LO inget att
erinra mot detta forslag. Organisationen har for 6vrigt redan i sitt remiss-
svar pa betdnkandet *'Hotell- och restaurangbranschen’ (SOU 1978:37)
anfort att det ér *’viktigt att vidga utvecklingsfondernas verksamhetsomri-
de till att ocksd omfatta den tjansteproducerande sektorn'".

Mot bakgrund av de svérigheter som utvecklingsfonderna redan har att
klara nuvarande malgrupp, ser LO det som nodvindigt att en utvidgning av
verksamhetsomrédet sker successivt. Ett villkor for utvidgningen miste
ocksé vara att nya resurser stills till forfogande.

55 Tjansteminnens centralorganisation

TCOs principiella instéllning ar att samhéllets insatser till de mindre och
medelstora foretagen bor kanaliseras via och koncentreras till de regionala
utvecklingsfonderna. Aven om det vore méjligt att bygga upp en sérskild
organisation for serviceforetagen skulle detta vara mindre dndamalsenligt
med tanke pd kostnaderna och att problemen som skall I6sas i mycket ér
likartade for smaforetagen antingen de ér industri- eller serviceforetag. En
Sforutséttning for att utéka fondernas mdlgrupp dr dock att dessa ges
tillriickliga resurser fir atr l6sa sina uppgifter. Att ge fonderna okade
uppgifter utan att samtidigt 6ka resurserna leder enbart till att forvintning-
ar skapas hos den nya malgruppen som ¢j kan tillgodoses samt att insatser-
na fér den gamla malgruppen riskerar att férsamras.
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TCO vill mot denna bakgrund instimma i utredningens forslag om en

utokning av fondernas malgrupp med serviceféretagen endast under forut-
sker. En dverenskommelse om finansieringen av den foreslagna reformen
maste darfor triffas av staten och landstingen.

56 ICA forbundet

ICA-férbundet ar positivt till varje atgérd som kan underlitta kapitaltill-
forseln till varuhandeln. Handelns svarigheter att skaffa tillrackliga siker-
heter leder ofta till att man fir en i bankmiissig mening lagre kreditvar-
dighet.

ICA-forbundet tillstyrker siledes utredningens torslag om en utvidgning
av de regionala utvecklingsfondernas verksamhetsomréide till att dven
galla varuhandeln liksom forslaget att en statlig garanti utstilles for Han-
delskredits och dess systerinstituts upplaning.

57 Kooperativa forbundet

Hir framhélles att KF anser, att frigan om de konsumentkooperativa
detaljhandelstoretagen skall ingd i utvecklingsfondernas mélgrupp bér be-
handlas av kooperationsutredningen och inte av serviceforetagsutredning-
en. Av detta skil lamnas heller inget forslag i denna fraga. — — — De
forbattrade finansierings- och radgivningsmojligheterna for de mindre och
medelstora serviceforetagen foreslas i férsta hand upprittas genom att
malgruppen for de regionala utvecklingsfondernas verksamhet utvidgas.

Det faktum att fonderna redan finns i samtliga lin gor det latt for
foretagen att ansoka om stéd. KF ser positivt pa detta forslag, som ju dven
innebédr en samordning av den samhiilleliga niringspolitiken pa regional
niva.

KF har vidare ingenting att erinra betriffande forslaget till cn forsta
utvidgning av fondernas malgrupp till att omfatta dven de i utredningen
preciserade ndringsgrenarna enligt SNI.

Det ar virt att notera att forslaget innebdr i grova drag en fordubbling av
antalet foretag inom malgruppen. Det dr darfér visentligt att fondernas
resurser forstirkes i nédvandig utstrickning. Detsamma galler industriver-
kets resurser for central service at utvecklingsfonderna.

Riknat i linemedel innebir forslaget ett behov av tillskott i initialskedet
pa ungefér 300 miljoner kronor. Med normala amorteringstider skulle detta
oka utlaningskapaciteten med 50—60 miljoner kronor arligen.
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58 Taxiflygforetagens riksférbund

P4 nagra punkter skulle vi 6nska att TFR:s foretag, dvs. Taxiflygforeta-
gen i landet, kunde komma i atnjutande av de medel som utvecklingsfon-
derna kan bibringa samt den service som man har talar om.

Vi 6nskar med andra ord ingd i den mélgrupp med vilken utredarna
onskar bygga ut utvecklingsfonderna.

Vi Onskar att det klart markeras att Taxi- och Linjetaxiflygbolagen ar
serviceforetag inom transportsektorn och genom sitt kapitalkravande ma-
terial dr i behov av langsiktiga lanemdjligheter sd att inte branschen blir
beroende av leverantdrerna.

59 Helikopterforetagens riksforbund

Helikopteroperatorerna har, som redan papekats, minst samma behov
som Ovriga grupper inom servicendringarna av forbattrade mojligheter
bade vad giller finansiering och radgivning, de regionala utvecklingsfon-
dernas huvudsakliga stodformer. Rorelseldn och industrigarantildn dr vér-
defulla formaner i en bransch som var, dar kapitalkostnaderna dr mycket
héga pa grund av de dyrbara arbetsverktygen, helikoptrarna. Produktut-
vecklingslan skulle i 6kande omfattning kunna fa betydelse fér foretagens
mojligheter att vidareutveckla tillbehorssidan i form av nya arbetsredskap
etc. Aktiviteten ar redan stor i denna sektor och helikoptrar har visat sig
synnerligen utvecklingsbara pa stindigt nya omraden. Lineformen kunde
avsevirt underlitta och paskynda denna for samhillet ytterst virdefulla
utveckling.
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Underbilaga 2:3

Sammanstillning av remissyttranden dver vissa delar ay
betinkandet (SOU 1978: 37) Hotell- och restaurangbran-
schen

Efter remiss har yttranden over hotell- och restaurangutredningens be-
tinkande avgetts av socialstyrelsen. riksskatteverket, statens personal-
namnd, universitets- och hogskoleimbetet, skoloverstyrelsen, kommers-
kollegium, néringsfrihetsombudsmannen, statens pris- och kartellnimnd,
konsumentverket, arbetsmarknadsstvrelsen, arbetarskyddsstyrelsen, sta-
tens invandrarverk, statens planverk, statens industriverk, lansstvrelserna
i Stockholms, Uppsala, Sédermanlards, Ostergotiands, Jonkopings, Kro-
nobergs, Kalmar, Gotlands, Blekinge. Kristianstads, Malmoéhus, Hal-
lands. Goteborgs och Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs, Virmlands, Ore_bro,
Vistmanlands, Kopparbergs, Givieborgs, Visternorriands, Jamtlands,
Visterbottens samt Norrbottens ldn, Svenska handelskammarférbundet,
Svenska kommunforbundet, Landstingsférbundet, Gislaveds kommun,
Gotlands kommun, Malmé kommun, Karlstads kommun, Ostersunds
kommun, Sveriges turistrad, Kooperativa forbundet, Sveriges grossistfor-
bund, Sveriges hantverks- och industriorganisation, Riksforbundet kiosk
och gatukok. Sveriges hotell- och restaurangforbund, Sveriges allménna
restaurang aktiebolag (SARA), Hotell- och restauranganstilidas férbund,
Handelstjanstemannaforbundet, Landsorganisationen i Sverige, Tjinste-
minnens centralorganisation, Centralorganisationen SACO/SR, Institutet
for storhushéllens rationalisering, Svenska restauratorforbundet, Pensio-
nirernas riksorganisation, Centerns kvinnoférbund, Sveriges socialdemo-
kratiska kvinnoforbund, Husmodersforbundet hem och samhiille, For-
eningen lansstyrelsernas utskankningshandliggare, Stockholms kommun,
Goteborgs kommun, Svenska arbetsgivareforeningen och Svenska foreta-
gares riksforbund.

I det féljande redovisas yttranden som behandlar frigan om en utvidg-
ning av de regionala utvecklingsfondernas malgrupp.

1 Kommerskollegium

Enligt kommerskollegiets mening synes det vara av storre samhiillelig
vikt att stédja turistféretag — for att ge stora grupper av manniskor mojlig-
het till rekreation — dn Ovriga foretag inom branschen. PA grund av
svérigheterna att skilja turistforetag fran vanliga hotell- och restaurangfé-
retag — bl. a. i kustkommunerna — synes det rimligt att hotell- och restau-
rangforetag far liknande kreditmojligheter som turistforetag. Aven storsti-
derna ir av virde i rekreationssammanhang genom sitt stora utbud av olika
aktiviteter.
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2 Niringsfrihetsombudsmannen

NO ansluter sig till utredningens standpunkt att hotell- och restaurang-
branschen bor omfattas av de regionala utvecklingsfonderna savil i Kre-
dithinseende som néir det giller foretagsservice. Det synes vidare vara
befogat att kriva att lokaliseringsstd och hotellgarantilan skall kunna utgé
till alla foretag inom hotell- och restaurangnéringen. NO vill framhélla att
den nuvarande ordningen kan skapa olika konkurrensfoérutséttningar mel-
lan turistforetag och vanliga hotell- och restaurangforetag. Griansdragning-
en mellan de bada kategorierna ér svar och dessutom vinder man sig i stor
utstrickning till samma kundgrupp. Om de berdrda foretagen kommer att
inneslutas i utvecklingsfonderna kan det emellertid ifrigasdttas om behov
langre foreligger av hotellgarantilin.

3 Arbetsmarknadsstyrelsen

Utredningen foreslar vidare bl. a. att hotell- och restaurangforetag skall
likstillas med turistforetag vad avser samhillets kreditstéd, sdsom exem-
pelvis lokaliseringsstod. Styrelsen far med anledning av detta forslag anfo-
ra att regionalpolitiskt stdd numera utgir till turism inom det allmiinna
stodomradet da forutsattningar for industriell expansion saknas men forut-
sdttningarna for turism ar goda. Denna avgriansning har medfort att i
huvudsak fjallomradet kommit ifriga for lokaliseringsstod for turism. Nag-
ra svarigheter att fi fram beslutKriterier har hittills inte forelegat, eftersom
verksamheterna i aktuella fall kunnat definieras som fjarrturism till skill-
nad fran verksamheter bland hotell/restaurangforetag som i allmimhet
besoks av gastkategorier som t. ex. lunchgister, korttidsboende och resan-
de i tjansten. Det har bedomts att hotell- och restaurangféretag av den
senare typen i hog grad betjanar en lokal marknad och att etableringen
dirigenom frimst styrs av marknadsefterfragan, varfor dylika féretag san-
nolikt etableras vare sig statligt st6d ges eller ej. Betraffande fjarrtucismen
har det ansetts angeliget ur regionalpolitisk synvinkel att via férméanliga
finansieringsalternativ kunna paverka lokaliseringen av foretag med sidan
verksamhetsinriktning till orter och omriaden med betydande sysselsitt-
ningsproblem.

4 Arbetarskyddsstyrelsen

Mojligheten for foretag inom hotell- och restaurangbranschen att knytas
till den verksamhet som utdvas av {oretagarfGreningar/regionala utveck-
lingsfonder ser styrelsen som en viktig forbiittring.
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5 Statens industriverk

Utredningen forordar att servicenidringarna i sin helhet bor ingd i den
mélgrupp som erhdller stéd frin de regionala utvecklingsfonderna. Indu-
striverket vill hiar framhélla att malgruppen for utvecklingsfondernas rad-
givningsverksamhet i stort sett har tredubblats i samband med omorganisa-
tionen. Endast ett fatal féretagstyper inom servicendringarna ingdr dock i
denna utvidgade milgrupp. Industriverket har fran sin sida tidigare fram-
hallit att den nu beslutade utbyggnaden av fonderna inte méjliggor visent-
ligt 6kad rddgivning utanfér den priméra malgruppen dvs. de mindre och
medelstora industriforetagen. Serviceinsatser for hotell- och restaurang-
rorelsen kan ej inrymmas inom ramen for utvecklingsfondernas nuvarande
personalresurser. Dessutom ir det verkets uppfattning att det dr nodvin-
digt att erfarenhet av denna speciella verksamhetstyp och kunskap om
branschens sirproblem finns.

Sadan sakkunskap saknar utvecklingsfonderna idag. Om fonderna skall
kunna medverka i denna typ av radgivning maste speciella resurser sévil i
form av personal som medel stillas till forfogande. Industriverket anser
samtidigt att dessa nya resurser i forsta hand bor knytas till ndgon annan
organisation, exempelvis lamplig branschorganisation.

Utredningen féreslar att lokaliserings- och hotellgarantilin skall kunna
beviljas alla typer av hotell- och restaurangféretag. Fér nirvarande kan
dessa lanetyper endast beviljas turisthotell. Industriverkat beslutar i dren-
den som ror hotellgarantilin och begriinsar darfor den fortsatta framstéll-
ningen till dessa. Hotellgarantilinen tilikkom for att underliatta kapitalan-
skaffningen for turisthotell, dels for art dessa ofta har svirbelanade anligg-
ningar och dels for att frimja turismen. Trots en férhallandevis generos
beddmning fran industriverkets sida ar efterfragan 1ig. I samband med
bildandet av de regionala utvecklingsfonderna utékades maélgruppen for
den kreditstédjande verksamheten till att dven omfatta tjinsteproduce-
rande foretag, i den man dessa ér inriktade pa tillverkningsindustrin. Indu-
striverket bedémer darfor att en ytterligare utokning av malgruppen till att
omfatta samtliga hotell- och restaurangforetag ej ar realistisk. Ddremot
stoder industriverket tanken pa att dverflytta handliggningen av de nuva-
rande hotellgarantilanen till utvecklingsfonderna, dé detta knappast skulle
paverka fondernas handlaggningskapacitet i nagon stérre utstrickning.
Motiveringen till detta ar dels att industriverkat normalt samarbetar med
fonderna (t. ex. vid bearbetning av industrigarantildn} och dels att fonderna
har en kompetent organisation for kreditbeddmning och uppféljning. In-
dustriverket kan dessutom tidnka sig att utvecklingsfonderna i de ldn dar
turisthotellen har stor ndringspolitisk betydelse (ex. Jimtland) fir bevilja
s.k. rorelselan till turisthotell.
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6 Lansstyrelsen i Stockholms lén

Linsstyrelsen har inte ndgot att erinra mot att de regionala utvecklings-
fondernas radgivning och kreditstod utvidgas. Med hiansyn till att fonderna
redan nu dr hart belastade kan emellertid denna utvidgning enligt linssty-
relsens mening inte gilla hela servicendringen utan far begrinss till hotell-
och restaurangbranschen och i férsta hand riktas till de delar av linen dir
de lokala service- och sysselsittningsaspekterna ir sirskilt betydelsefulla.
I Stockholms lin géller detta framst i skargardsomradet.

7 Lansstyrelsen i Uppsala lin

Givetvis bor de regionala utvecklingsfonderna ges mojligheter att i 6kad
utstrickning 4gna sig at hotell- och restaurangforetagen. Kreditstodet bor
ocksa utvecklas.

8 Lansstyrelsen i Sodermanlands lén

Det ir klarlagt att branschen pé grund av 1ag I6nsamhet fatt allt mindre
mojligheter att finansiera verksamheten genom att uppta lin inom den
6ppna lanemarknaden. Lénsstyrelsen finner det diarfér motiverat att nya
finansieringsmojligheter skapas for dessa foretag pa sitt utredningen fore-
slagit.

9 Liansstyrelsen i Jonkopings lén

Utredningen féreslar att branschen skall ingd i utvecklingsfondens mal-
grupp. Linsstyrelsen vill betriffande detta framhélla foljande. Utveck-
lingsfonden har en viktig roll i linet nir det giller frimjandet av de ménga
sma och medelstora foretagen. Fondens resurser bor enligt linsstyrelsens
mening frimst anviindas for att tillgodose nuvarande malgruppers och
sarskilt tillverkningsindustrins behov. I sammanhanget vill linsstyrelsen .
papeka att i yttrandet over beténkandet **Utbyggd regional néiringspolitik,
SOU 1977:3" dvs. den utredning som lag till grund for de nya utvecklings-
fondernas verksamhet férordade ldnsstyrelsen en lingsammare utékning
av utvecklingsfondens malgrupp éin den fordubbling som utredningen fore-
slog och som senare genomfordes. Det dr dock pa sikt énskvirt att inlem-
ma ocksa hotell- och restaurangbranschen i fondens verksamhet. I avvak-
tan pa att branschen inordnas i utvecklingsfondernas mélgrupp kan det
vara befogat att extraordindra atgirder sitts in for att klara den akuta
krissituationen i branschen.
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10 Linsstyrelsen i Kalmar léin

Liansstyrelsen instimmer helt i utredningens forslag att hotell- och res-
taurangniringen medtages bland utvecklingfondens dvriga mélgrupper.
Behoven av stddjande insatser for ekonomisk planering och kontroll men
ockséa i form av finansiellt stod ar sarskilt stort inom hotell- och restaurang-
branschen. Lansstyrelsen vill darfor ge hog prioritet at insatser i branschen
och forordar darfor att denna malgrupp snarast infogas i utvecklingsfon-
dens verksamhetsomrade.

Lansstyrelsen finner det otillfredsstillande att exempelvis lokaliserings-
1an och hotellgarantildn endast kan utga till turistféretag och inte till 6vriga
hotell- och restaurangforetag. Enligt linsstyrelsens uppfattning ir det yt-
terst svart att skilja turistféretag fran ett vanligt hotell- och restaurangfore-
tag, speciellt som turismen i flertalet fall utgor ett vasentligt underlag for
hotell- och restaurangniringen. For Kalmar lin giller aven att konferens-
verksamheten #r vil utbyggd med speciella typer av hotelltjanster. Lins-
styrelsen stodjer darfor utredningens forslag att hotell- och restaurangfore-
tag likstills med turistféretag vad avser maéjligheterna att erhélla lokalise-
ringslan och att en dversyn gors av bestimmelserna for hotellgarantilan i
syfte att forbittra branschens kreditmajligheter.

11 Linsstyrelsen i Gotlands lin

P4 den regionala nivan dr det angeldget att utvecklingsfonderna kan gora
ordentliga insatser genom direkt rddgivning och konsultation till foretagen.
Linsstyrelsen har i yttrande 6ver foretagareféreningsutredningens betin-
kande Utbyggd regional naringspolitik uttryckt starkt énskemdil om att
turist-, hotell-och restaurangféretag borde ingd i utvecklingsfondernas
malgrupp. Motivet harfor var bl. a. att dessa foretag for vissa regioner, inte
minst Gotland, har visentlig betydelse for turistniringens utveckling. Tu-
ristniiringen tillmits pa Gotland stor regionalpolitisk betydelse da den
bedoms omfatta en produktionsvolym pa ca 2000 arsverken.

Betriaffande kreditmdjligheterna for hotell- och restaurangforetag kon-
staterar utredningen att samhallets kreditstdd ér begriansat. [ analogi med
forslaget att hotell- och restaurangforetagen skall ingd i utvecklingsfonder-
nas malgrupp for radgivnings- och informationsverksamhet bér fondernas
kreditstod dven utvidgas att gilla dessa foretag. Daremot bor lokaliserings-
stodet inte utvidgas att gilla generellt for alla hotell- och restaurangforetag
sdsom utredningen foreslar.

12 Linsstyrelsen i Blekinge lin

Utredningen foreslér att hotell- och restaurangbranschen genom de re-
gionala utvecklingsfonderna skall kunna fa konsultation och radgivning.
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Vidare foreslar utredningen att branschen skall omfattas av samhiliets
kreditstod till mindre och medelstora foretag. Linsstyrelsen delar utred-
ningens uppfattning och anser det visentligt att branschen far samma
mojlighet som andra branscher med liknande forutsittningar att erhalla
radgivning och kreditstod.

13 Lansstyrelsen i Kristianstads lin

Med hiansyn till att problemen inom branschen frimst avser sma och
medelstora foretag finner linsstyrelsen som utredningen foreslagit det
naturligt att malgruppen for utvecklingsfonderna utékas si att dven hotell-
och restaurangforetag bor ingd i fondens verksamhet.

14 Linsstyrelsen i Malméhus lan

Utredningen foreslar att servicenéringarna dven ingdr som mélgrupp for
de regionala utvecklingsfonderna och dérmed far tiliging till den radgiv-
ning och det kreditstdd utvecklingsfonderna svarar for. Dartill foreslar
utredningen att inom servicendringarna hotell- och restaurangbranschen
bor prioriteras. Linsstyrelsen ar i och for sig positiv till att serviceniring-
arna pa sikt inlemmas i utvecklingsfondernas méalgrupp. Det ir dock ange-
laget att utvecklingsfondernas nuvarande organisation, som tridde i kraft
den 1 juli 1978, far tillfille att stabilisera sig innan ytterligare verksamhets-
omraden tillférs. Linsstyrelsen vill erinra om att ldnsstyrelscn i sitt yttran-
de over betidnkandet *’Utbyggd regional naringspolitik™ ifrdgasatte lamp-
ligheten av en si snabb utbyggnad av utvecklingsfonderna som utredning-
en foreslog pa grund av att en sddan utbyggnad skulle medfora atskilliga
problem av praktisk natur. Lansstyrelsen vill emellertid inte motsitia sig
att utvecklingsfonderna tiliférs serviceverksamhet som malgrupp avseen-
de saval 1an som radgivning, under forutsattning att erforderliga medel
stalls till forfogande.

15 Linsstyrelsen i Hallands lin

Utredningen foreslar i denna del att dven serviceniiringarna bor innefat-
tas i utvecklingsfondernas malgrupp. Enligt utredningen ir det otillfreds-
stillande att forutsittningarna for att fa hjilp i form av radgivning eller
kreditstdd dr olika for industri- och servicendringarna. Liansstyrelsen delar
i princip denna uppfattning.

16 Linssiyrelsen i Goteborgs och Bohus lin

Utredningen foreslar att hotell- och restaurangbranschen skall ingé i den
regionala utvecklingsfondens malgrupp. Linsstyrelsen har i princip inget
att erinra hiaremot.



Prop. 1981/82: 118 129

17 Linsstyrelsen i Alvsborgs lin

Linsstyrelsen instimmer i utredningens forslag att hotellgarantilanen
utvidgas till att iven omfatta hotell av andra kategorier én turisthotellen.

Utredningen foreslér att utvecklingsfonderna skall svara for samhillets
insatser till branschen och anfor att fonderna borde ha mojlighet att in-
ordna dven hotell- och restaurangniringen i mélgruppen. Lansstyrelsen
anser att det i forsta hand ndrmare bor undersdkas om inte den av utred-
ningen foreslagna delegationen for inkvarterings- och storhushélisfrigor
tillsammans med en forstirkning av ISR:s (Institutet for storhushaliens
rationalisering) och AB Svenska hotell- och restaurangkredits resurser,
skulle kunna ge branschen en bittre service. Finner man darefter att
overvigande skil talar for att landets utvecklingsfonder skall inkludera
hotell- och restaurangniringen i sin malgrupp maste ytterligare resurser
stéllas till fondernas forfogande.

18 Linsstyrelsen i Skaraborgs lin

Utredningen férordar att inte bara hotell- och restaurangbranschen utan
samtliga servicendringar ges samma villkor som industri- och industrilik-
nande verksamhet nir det giller de regionala utvecklingsfondernas radgiv-
ning och kreditstéd. Féretag inom samtliga servicendringar skulle siledes,
enligt utredningens forslag, ingd i de regionala utvecklingsfondernas mil-
grupp. Hotell- och restaurangsektorn skulle dédrvid prioriteras.

Enligt lansstyrelsens uppfattning gar forslaget utover vad utredningen
haft i uppdrag enligt direktiven. Mot bakgrund av det stora antalet service-
foretag torde belastningen pa de regionala utvecklingsfonderna bli mycket
omfattande om samtliga servicenaringar skulle inga i malgruppen. Lins-
styrelsen delar siledes inte utredningens uppfattning i detta avseende.

Diremot kan ldnsstyrelsen ha forstaelse for att eventuelit fora foretag
inom hotell- och restaurangbranschen till utvecklingsfondernas malgrupp.
En sddan komplettering av mélgruppen skulle inte f4 sd omfattande konse-
kvenser for utvecklingsfondernas arbete eftersom antalet foretag som kan
bli aktuella for insatser ir relativt begriansai. Tillging till hotell- och res-
taurangservice pd en ort ar ocksé av stort intresse for niiringslivet. Bran-
schen kan séledes i viss man ses som en servicebransch till industrin vilket
skulle motivera att ridgivning/kreditgivning till branschens foretag inord-
nas i de regionala utvecklingsfondernas verksamhet.

Det méste dock framhdllas att detta kriver resursforstarkningar séviil
personellt som pa kreditsidan. Effekten skulle annars bli att stéd til) hotell-
och restaurangsektorn fick ske p& bekostnad av insatser inom industrin.
Mot bakgrund av att resurserna for industrisatsningar redan idag ir otill-
rackliga vore detta en olycklig utveckling.

I detta fall hotell- och resturangf6éretagen inordnas i utvecklingsfonder-
9 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 118
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nas malgrupp forefaller det rimligt att handldggningen av hotelligarantilén
overfors fran riksbankens avdelningskontor till utvecklingsfonderna. Vid
utvecklingsfondens provning bor samrdd ske med lansstyrelsens plane-
ringsavdelning. Den foreslagna dversynen av bestimmelserna for hotellga-
rantildn liksom dven forslaget att lan bor kunna utgd dven till foretag som ¢j
klassificerats som turistforetag tillstyrks av linsstyrelsen.

19 Linsstyrelsen i Virmlands lan

Linsstyrelsen forordar att hotell- cch restaurangbranschen forst pa sikt
bér ingd i de regionala utvecklingsfondernas malgrupp i friga om radgiv-
ningsverksamhet.

20 Linsstyrelsen i Orebro lin

For att varna om féretag inom hotell- och restaurangbranschen ér det
angeliget att méjligheter skapas for denna att utvecklas. Ett led i denna
strivan dr, som utredningen fOrordar, att ge fOretag inom branschen moj-
ligheter att begagna sig av tjanster som den regionala utvecklingsfonden
kan tillhandahdlla. Lansstyrelsen vill dock framhalla att resurser och
branschkunnande maste tillforas fonderna innan maélgruppen for deras
verksamhet utokas. Denna form av stéd tillsammans med andra former av
statliga krediter skulle vara av stort varde for branschen och skapa forut-
séttningar for en béttre service och dessutom, och inte minst viktigt, en
tryggare sysselsattning for de anstéllda. Det bor erinras om den betydelse
for sysselsittningen som denna bransch har frimst i de mindre och medel-
stora kommunerna.

21 Lansstyrelsen i Vistmanlands ldn

Utredningen foreslar att utvecklingsfondens milgrupp utvidgas till att
omfatta iven hotell- och restaurangbranschen. I och f6r sig ser lansstyrel-
sen positivt pa detta forslag men anser att utvecklingsfondens viktiga
verksanhet inte fér ndrvarande bor splittras upp pé fler malgrupper. Skulle
man trots detta pa centralt hdll bedéma att situationen dr sddan att fondens
insatser beh6vs, bor speciella resurser stéllas till férfogande for detta
dndamal.

22 Lansstyrelsen i Kopparbergs lan

Utredningen anser att dven servicendringen bor omfattas av samhillets
kreditstod till mindre och medelstora féretag. Hotell- och restaurangfore-
tagen foreslas fa tillgdng till de kreditstéd som nu giller for turistforetag,
namligen lokaliseringsstod och hotellgarantilan. For det senare foreslés en
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Gversyn av bestimmelserna samt en dverforing av handliaggningen fran
riksbanken till utvecklingsfonderna. Utvecklingsfondernas foretagsservice
foreslas dven omfatta hotell- och restaurangbranschen liksom serviceni-
ringen i sin helhet.

Utredningen limnar omfattande forslag till fordndrad utbildning for
branschen. Vidare foreslds dndrade regler for rusdrycksrestauranger.
Liansstyrelsen stiller sig hir liksom i 6vrigt bakom utredningens férslag.

23 Lansstyrelsen i Jimtlands kin

Liansstyrelsen delar helt linets utvecklingsfonds mening att inte lata
servicenéringarna i sin helhet ingd i fondens malgrupp. En sadan utvidg-
ning av fondens malgrupper kan ge en splittrad verksamhet som utan en
avsevird resursforstarkning, kan ge allvarliga negativa aterverkningar pa
de primira malgruppernas behov av stéd. Enligt ovanndmnda diskussion
finns dock sirskilda regionalpolitiska skil for en begriansad utdkning av
utvecklingsfondernas malgrupp att avse savil féretagsservice som kredit-
stéd till turistndringen. En s&dan utvidgning syns sjdlvklar ocksd mot
bakgrund av att fonderna redan inom lokaliseringsstodets ram betjana
sadana féretag. Som saviil linets utvecklingsfond som turistférening pape-
kar i sina yttranden bor problemen med resurser och organisationsupp-
byggnad lattare bemaéstras med en saddan begrinsad utékning av malgrup-
pen eftersom det redan finns uppbyggda och etablerade samarbets- och
samradsorgan pa savil central som regional niva. 1 Jimtland finns som
tidigare nimnts turistféreningens konsult- och radgivningsgrupp och Till
Fjills Resor. Fondens nuvarande arbete med lokaliseringsstod samt ldns-
styrelsens gvergripande regionalpolitiska planering diar den nuvarande tu-
ristutredningen TUR 75 utgér en viklig del ar givetvis av sarskilt véarde i
sammanhanget.

24 Lansstyrelsen i Giavleborgs lin

Utredningen foreslar att samhillet genom utvecklingsfonderna skall bi-
std féretagen inom branschen med radgivning och konsultinsatser samt att
samhillet bor finansiera olika utvecklingsprojekt for att underlitta bran-
schens anpassning till en 4dndrad situation. Lénsstyrelsen 4r i princip
positiv till utredningens forslag i dessa avseenden och vill understryka
vikten av att samhillet tar del i den strukturomvandling som kan férutspas
inom branschen. Lansstyrelsen vill emellertid podngtera att om dessa nya
uppgifter skall liggas pa utvecklingsfonderna maste resurser stillas till
fondens forfogande for detta andamal. Ett engagemang i hotell- och restau-
rangrorelsen far inte innebira att utvecklingsfondernas mojligheter till
insatser for industriféretagen forsiamras.

Vidare méste dessa nya arbetsuppgifter tillféras fonden successivt. 1 och
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med 6vergdngen frin foretagareforening till utvecklingsfond utlovades yt-
terligare personella resurser och att nu utdka personalstyrkan enligt utred-
ningens forslag ter sig praktiskt ogenomférbart. Detta kan ske forst nir
nuvarande organisationsforandringar klarats ut.

25 Svenska handelskammarforbundet

Forbundet har inget att erinra mot att de regionala utvecklingsfonderna
ges mojlighet att verka inom detta omrade.

Forbundet finner det, i likhet med utredningen, otillfredsstillande att
vissa av nuvarande stodformer, exempelvis lokaliseringslan och hotellga-
rantildn, endast avser turistféretag och inte samtliga hotell- och restau-
rangforetag. Forbundet foreslar darfor att hotell- och restaurangforetag
likstills med turistforetag avseende kreditméijligheter.

26 Landstingsférbundet

Fragan om savil service som kreditstod riktat till bl.a. hotell- och
restaurangforetag kommer enligt uppgift att behandlas i en av regeringen
sarskilt tillsatt kommitté. Forbundets styrelse forutsitter att de av utred-
ningen framlagda foérslagen om anknytning av hotell- och restaurangniring-
en till den verksamhet som aligger de regionala utvecklingsfonderna lik-
som fragan om hotellgarantildn, behandlas inom ramen fér kommitténs
arbete.

Styrelsen hyser rent allmént viss tveksamhet i friga om att samhallsstod
i form av kreditstod generellt skall utgd for uppbyggnad av servicefdretag
inom hotell- och restaurangnéringen, eftersom foretagens problem i forsta
hand ar av driftskaraktir. Styrelsen anser det vara synnerligen angeliget
att klart atskilja problem som i férsta hand skall 16sas med néringspolitiska
insatser och sddana motiverar sirskilda regionalpolitiskt betingade atgir-
der. Vad giiller fragan om att lokaliseringsstod skall kunna utgd dven till
denna foretagskategori kan bl. a. noteras att hotell- och restaurangforetag
inom turistniringen i stodomradet redan idag ar stodberattigade. Enligt
forbundsstyrelsen talar inte regionalpolitiska skal for att lokaliseringsstod
generellt skall omfatta féretag inom hotell- och restaurangbranschen. Inte
heller sysselsittningsutredningen har i sin nyligen gjorda utvirdering fun-
nit att regionalpolitiska skél talar for en sadan utoékning av kretsen stodbe-
rittigade verksamheter.

27 Gislaveds kommun

I detta sammanhang vill vi kraftigt tillstyrka utredningens forslag att de
regionala utvecklingsfonderna medges personella och ekonomiska re-
surser att handha denna verksamhet. Servicendringarna i sin helhet bor
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inga i utvecklingsfondernas arbetsomrade. Samma kreditstéd som for nar-
varande utgdr till tillverkningsforetag bor dven innefatta sma och medel-
stora foretag inom hotell- och restaurangbranschen. Vi tillstyrker darfor
utredningens forslag att hotell- och restaurangforetag likstélls med turist-
foretag vad avser kreditmgjligheter och att en 6versyn gors av bestdmmel-
serna for hotellgarantilan.

28 Karlstads kommun

Kommunen bitrader utredningens forslag rorande utvecklingsfondernas
verksamhet inom hotell- och restaurangbranschen liksom forslaget att
6verfora hotellgarantilinens handlaggning till fonderna.

29 Ostersunds kommun

Utredningen forordar att serviceniringar ges samma villkor som indu-
stri- och industriliknande verksamhet nir det géller utvecklingsfondernas
radgivning och kreditstod.

Namnden vill understryka forslaget. Serviceniringarna ir i en kommun
med Ostersunds struktur av mycket stor betydelse. Utvecklingsfondernas
malgrupp 4r numera breddad och omfattar dven serviceforetag som ankny-
ter till industrin. Att ytterligare utoka malgruppen till att inbegripa service-
nédringar dverhuvudtaget kan ses som ett naturligt led i fondernas utveck-
ling. Det dr dock angeléget att fondernas resurser avsevért forstarks sé att
man med kraft kan dgna servicenéringarna intresse.

30 Sveriges turistriad

Forslaget om att de regionala utvecklingsfonderna dven innefattar denna
sektor 4r ndgot vi starkt vill stodja. Det ar viktigt att turismen far samma
behandling som andra nédringsgrenar. Med héinsyn till turismens regional-
ekonomiska betydelse samt branschens smaféretagarprofil finns det ett
stort behov av service och radgivning i frigor av administrativ och ekono-
misk karaktir.

31 Sveriges grossistforbund

Nir det giller utredningens resonemang om insatser i fradga om forhél-
landena inom foretagen inskrinker vi oss till att allmint konstatera att
denna néring i princip bor omfattas av de regionala utvecklingsfondernas
verksamhet. Denna fraga bor dock ansta till dess serviceforetagsutredning-
en avslutat sitt arbete, s& att en samlad bedomning av serviceniringarnas
situation och behov av st6d kan goras.
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32 Sveriges hantverks- och industriorganisation

Nir det giller radgivning och kreditstod till féretag i branschen foreslar
utredningen att hotell- och restaurangforetag far tiliging till en service av
den typ som de regionala utvecklingsfonderna limnar. Man foreslar vidare
att hotell- och restaurangbranschen bor prioriteras bland servicenéring-
arna nir utvecklingsfondernas verksamhetsomraden utvidgas. SHIO-Fa-
miljeforetagen vill i detta sammanhang betona att serviceforetagsutred-
ningen for ndrvarande utreder verksamhetsforhallandena och finansie-
ringssituationen for mindre foretag inom servicenéringarna. Enligt organi-
sationens uppfattning bor man darfor vanta med beslut om att utvidga
utvecklingsfondernas verksamhetsomraden till att eventuellt dven gilla
hotell- och restaurangbranschen till dess man kan gora en helhetsbedom-
ning av servicebranschernas behov. Mot bakgrund av detta anser vi att
man bér avvakta med ett beslut om 6verflyttning av hotellgarantilanen fran
Riksbankens avdelningskontor till utvecklingsfonderna. Av samma skiil
avvisar vi for nirvarande forslaget att utvecklingsfonderna skulle kunna
medverka till att utforma lampliga utbildningsplaner for foretagen och de
anstillda samt informera om tiligingligt utbud av kurser. Diaremot anser vi
att statsmakterna bor kunna stimulera branschens organisationer till att
oka sin utbildningsverksamhet for foretagen.

33 Riksforbundet kiosk och gatukok

For att paskynda rationaliseringar inom néringen ar det viktigt att kredit-
behovet tillgodoses. Forbundet anser det sjalvklart att serviceniringarna
skall omfattas av samhallets kreditstod likavil som hantverk och industri.
Detsamma giller radgivning och konsulthjalp via regionala utvecklings-
fonderna. Det ir viktigt att samhaillet snarast vidtager atgérder i hir sagda
riktning eftersom hjalpbehovet ér stort. Nagon prioritering av viss bransch
eller grupp bor dock, som utredningen framhéller, inte ske.

34 Sveriges hotell- och restaurangféorbund

SHR delar utredningens uppfattning att hotell- och restaurangforetagen
bor fa tillgang till service av den typ som foretagarforeningarna/regionala
utvecklingsfonderna limnar. Aven hir giller emellertid att snabba &tgér-
der erfordras. Frigan bor behandlas separat pa det sitt vi angivit i sarskild
framstéllning till handelsministern 1978-06-01.

Vi avser hir savil radgivning som kreditstod motsvarande utvecklings-
fondernas service till sméforetagen.
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35 Landsorganisationen

Utredningen foreslér att foretagareféreningarna/regionala utvecklings-
fonderna skall limna kredit- och servicemajligheter ocksé till hotell- och
restaurangforetagare. LO delar denna uppfattning bl. a. med hénsyn till att
problemen i branschen framst avser sma och medelstora foretag. LO anser
vidare att en fullgod service ingar i skapandet av en god industriell miljo.
Det ir saledes viktigt att vidga utvecklingsfondernas verksamhetsomrade
till att ocksd omfatta den tjinsteproducerande sektorn. Redan nu har
utvecklingsfonderna mdéjligheter att bredda stédet till féretag som produ-
cerar tjanster om dessa har koppling till industrin.

Manga regionala utvecklingsfonder har i dagsléget svart att klara av den
hittillsvarande malgruppen. LO forutsitter att okade resurser stiills till
utvecklingsfondernas forfogande vid en vidgning av deras malgrupp.

36 Tjansteminnens centralorganisation

Utredningen anser att servicendringarna i sin helhet bor ingé i utveck-
lingsfondernas malgrupp och att hotell- och restaurangforetag dirvid bér.
prioriteras. '

Utvecklingsfondernas resurser kommer visserligen antagligen att viixa
starkt den niarmaste framtiden. De totala resurserna ar emellertid mycket
begrinsade. Utvecklingsfondernas mélgrupp har dessutom nyligen utokats
med foéretag som dgnar sig at service med anknytning till industriell verk-
sambhet. :

TCO anser det darfor orealistiskt att tro att utvecklingsfonderna i nufi-
get skulle kunna prioritera hotell- och restaurangbranschen. Fonderna bér
emellertid successivt kunna oka sitt engagemang bl. a. i form av informa-
tion till féretagen om utbildningsmojligheter etc. Aven utredningens for-
slag om att knyta konsulter till fonderna borde kunna genomforas om
sirskilda medel stilles till forfogande.

Hotell- och restaurangbranschen har hittills varit undantagen frin vissa
former av regionalpolitiskt stod, Sysselsittningsutredningen foreslar i sitt
nyligen avgivna regionalpolitiska betinkande (SOU 1978:62) att stdd i
fortsittningen skall kunna utga dven till turistanlaggningar p4 samma grun-
der som stod till industrin. _

Rekreationsberedningen har i sin rapport (Ds Jo 1978:2) Statliga insatser
for turism och rekreation foreslagit att bl.a. ett s. k. rekreationspolitiskt
investeringsstod skall inrittas.

TCO anser det nodvandigt att dessa forslag samt de regionala utveck-
lingsfondernas insats ses utifrin ett enhetligt perspektiv pé hotell- och
restaurangbranschens problem.
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37 Centerns kvinnoférbund

Centerns Kvinnofdrbund ir positivt till utredningens forslag att service-
niringar skall ges samma villkor som industri- och industriliknande verk-
samhet, nir det giller foretagarféreningarnas/utvecklingsfondernas radgiv-
ning och kreditstdd. Utvecklingsfonderna bor om man i enlighet med
forslaget far hotell- och restaurangbranschen som malgrupp liksom kom-
munerna vara uppmirksamma pd Overetableringen och de problem den
med{or.

38 Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund

For nidrvarande utgér en del av nuvarande former for kreditstéd-lokali-
seringsstéd och hotellgarantilan enbart till turistforetag. Vi har svart se
skillnad mellan ett turistféretag och ett vanligt hotell- och restaurangfére-
tag och tillstyrker darfor att samhillet genom indrade kreditmojligheter
via foretagarforeningar/regionala utvecklingsfonder bistar med radgivning
och konsultinsatser. Pa sd sétt kan branschens anpassning till en foriindrad
situation underlittas. Utredningen ndmner en del utvecklingsprojekt. In-
tressant och férhoppningsvis ocksa realistiskt ar forslaget att uveckla ett
typiskt svenskt stadshotell — fOr ndrvarande ett av branschens sorgebarn
— dvs. en kombinerad hotell- och restaurangrorelse av medelstorlek. Det
ar mojligt att en inriktning pa nya kategorier kunder, dndrad arbetsorgani-
sation och nya produktions- och forséljningsformer kan forbittra l1onsam-
heten for dessa foretag, vilka ur servicesynpunkt dr helt nddviandiga for en
kommun och bygd.

39 Goteborgs kommun

Kommunen tilltstyrker att hotell- och restaurangniringen i fortsittning-
en skall omfattas av foretagarforeningarnas och de regionala utvecklings-
fondernas rad- och stodinsatser.

40 Svenska foretagares riksforbund

Forbundet finner i likhet med utredningen att servicendringarna — till
skillnad mot vad som idag ér fallet — i sin helhet bér ingd i de regionala .
utvecklingsfondernas malgrupp samt att servicendringarna ocksa skall om-
fattas av samhéllets kreditstod till mindre och medelstora féretag. Forbun-
det vilkomnar ocksé de foreslagna forbattringarna vad géller utbildnings-
forhallandena. Som positivt noteras ocksa de foreslagna rationaliseringar-
na av de detaljféreskrifter som idag existerar for tillstdnd att servera
alkoholhaltiga drycker. De foreslagna atgirderna kan utan tvekan stimule-
ra till nytinkande inom branschen och éka konkurrensen.
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Underbilaga 2:4

Sammanfattning av (Ds H 1981: 3) Handel med teknik.
Betinkande av teknikhandelskommittén

Det finns starka skl att vidta atgirder for att stimulera handel med
teknik. Imporr av teknik kan bidra till att skapa sysselsittningstillfillen
och till 6kad teknisk vitalitet och konkurrenskraft for svenska foretag.
Genom export av teknik kan det svenska tekniska kunnandet komma till
utnyttjande utomlands och generera intikter till Sverige. Dessutom spelar
teknikexport en viktig roll for att stimulera export av varor och kompietta
anldggningar och far dirmed dven en sysselsattningsskapande effekt.

Atgirder for att frimja export och import av teknik bér i forsta hand
avse utbildning och information samt radgivnings- och serviceverksamhet.
Aven direkt ckonomiskt stod i form av villkorliga 13n eller bidrag ar i vissa
fall viktigt for att stimulera handeln med teknik. Det direkta ekonomiska
stodet bor ges inom ramen for de befintliga stodformer samhillet idag
erbjuder foretagen i fraga om teknisk utveckling, produktférnyelse och
exportstimulering.

Med dessa utgingspunkter har vi féreslagit féljande:

— Inrattande av '"Teknikhandelsradet™”

— Inrédttande av en datorbaserad licensbank

— Okad beredskap vid utvecklingsfonder och andra stodgivande organ att
medverka vid teknikhandel

— Forstarkning av filtorganisationen i utlandet

— Forandringar avseende FoU-skatteavdragets berdkning

— Utvidgad tillimpning av SEK-systemet.

Ett centalt organ — Teknikhandelsradet — bor inréttas i anslutning till
Sveriges exportrdd och i samband med Styrelsen for teknisk utveckling
(STU) med syfte att genom radgivning. service, utbildning och information
stimulera frimst de mindre och medelstora féretagens export och import
av teknik. Teknikhandelsradets uppgifter foreslis besta i att:

— Ge avgiftsfri rdd och service till foretag samt till utvecklingsfonder och
andra myndigheter i ett forsta skede av ett teknikhandelsprojekt

— Ge avgiftsbelagd service vid vidareutveckling av ett projekt

— Formedla sokuppdrag till handelssekreterarna, de tekniska attachéerna,
licensbanker och privata konsulter

— Ta initiativ till och medverka vid insamling av information om utlindsk
teknik som utbjudes till forsaljning

— Utgora kontaktorgan gentemot utlandet i licensieringsfragor

— Ta emot forfragningar fran utlandet om dverforing av svensk teknik

— Ta initiativ till och medverka vid kurser och annan utbildnings- och
informationsverksamhet

— Ta initiativ till och medverka vid speciella satsningar och projekt av
betydelse for teknikformedling
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Teknikhandelsradet foreslas vara understillt Exportradet och dess sty-
relse. Verksamheten bor fa en frin Exportridet relativt fristaende still-
ning.

STU planerar att utvidga sitt engagemang nir det géller licenshandel.
STU och Teknikhandelsradet bor dirvid ha goda forutséttningar att komp-
lettera varandra med hansyn till de olika kompetensbakgrunder dessa
representerar. Ett nédra samarbete mellan STU och Teknikhandelsradet
bor etableras.

Ett anslag p& 5,0 milj. kr. for budgetaret 1982/83 foresias for uppbyggnad
och drift av Teknikhandelsradet.

For att underlatta for svenska foretag att soka utlandsk teknik och att
silja svensk teknik bor en datorbaserad licensbank byggas upp. Den bor
innehalla register av féljande slag:

— Over utlandsk teknik som d&r tillgdnglig for licensgivning till Sverige

— Over svenska foretag som onskar forviarva ny teknik for licenstillverk-
ning

over svenska foretag som har teknik att erbjuda for licensgivning till
utlandet

over teknik som efterfragas i utlandet

Dessutom bor licensbanken kunna fungera som kontaktpunkt gentemot
andra datorbaserade licensbanker.

Licensbanken foreslas placeras vid Patentverket. Vid sokning efter ma-
terial att féra in i licensbanken forutsittes dven Teknikhandelsradet och
STU medverka.

Ett anslag pa 3,0 milj. kr. for budgetaret 1982/83 foreslas for uppbyggnad
och drift av licensbanken.

Vi foreslar ej nagot speciellt system for direkt ekonomiskt stod till
teknikhandel. I stillet bor befintliga stédformer kunna utnyttjas for detta
andamal. Frimsta ansvaret faller hiir pa de regionala utvecklingsfonderna.
Fondernas produktutvecklingsldn borde i hégre grad anvindas dven for
projekt avseende teknikhandel. speciellt import av teknik. Handlaggarna
vid utvecklingsfonderna bor darfor genom bl. a. utbildning ges storre moj-
ligheter att bedoma sddana projekt. Det ar vidare angeldget att for licens-
projekt utnyttja majligheten att ge villkorslan till mer dn 50 % av projekt-
kostnaden.

Det torde ¢j vara nddvandigt att omedelbart vidga fondernas ekonomis-
ka ramar for att ge utrymme dven ét std vid licensprojekt, men detta kan
aktualiseras pa lite langre sikt.

Svensk Projektexport ger ekonomiskt stod till anbudskostnader m. m.
vid systemleveranser och liknande projekt. Vi foreslar att stédet under
vissa férutsittningar skall kunna utga fven vid licensexport. Inte heller hir
torde nagot omedelbart resurstiliskott vara nédvindigt.

Handelskontor, tekniska attachéer samt ambassader kan spela en viktig
formedlande roll vid export och import av teknik. Det dr angeliget att
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samarbetet mellan handelssekreterarna och de teknisk-vetenskapliga atta-
chéerna fordjupas i frigor som rér handel med teknik eftersom sdvil
kommersiella som tekniska aspekter hir viger tungt. Dessutom bor mojlig-
heterna att medverka vid formedling av teknik starkas vid handelskon-
toren. For detta andamal foresids ett anslag pa 2 milj. kr. fér budgetéret
1982/83 att anviindas for bl. a. utbildning och nyrekrytering.

I konstruktionen av det generella FoU-skatteavdraget foresids ett par
mindre fordndringar i syfte att eliminera ogynnsamma berikningseffekter
vid forviarv och forsdljning av teknik. Samhillets kostnader for detta
uppskattas till ca ett par milj. kr. per ar i uteblivna skatteintékter.

Det s.k. SEK-systemet foreslas utvidgas till att omfatta dven projekt
avseende licensexport. Kostnaden for att tdcka rdntesubventionen upp-
skattas till ca 1 milj. kr. per ar.

De sammanlagda kostnaderna for genomforande av kommitténs forslag
uppgar till ca 13 milj. kr. budgetaret 1982/83.
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Underbilaga 2:5

Sammanfattning av remissyttranden éver (Ds H 1981:3)
Handel med teknik

Efter remiss har yttranden dver betankandet (Ds H 1981:3) Handel med
teknik avgivits av exportkreditnAmnden, patent- och registreringsverket.
statens industriverk, styrelsen for teknisk utveckling, Svensk Exportkredit
AB, Sveriges exportrad, teknikimportkommittén (I 1979:14), riksskatte-
verket, riksrevisionsverket, kommerskollegium, Ingenjdrsvetenskapsaka-
demien, Stiftelsen Sveriges teknisk-vetenskapliga attachéverksamhet,
Norrlandsfonden, utvecklingsfonden i Stockholms in, Ostergétiands Iin.
Jonkopings lan, Kalmar 1an, Blekinge 1dn och Goéteborgs och Bohus lin.
Delegationen for vetenskaplig och teknisk informationsforsérining, Stiftel-
sen institutet for foretagsutveckling, Sveriges industriforbund, Sveriges
mekanforbund. Svenska foretagares riksforbund, Svensk industriférening,
SHIO-Familjeforetagen, Svenska arbetsgivarefdreningen, Svenska patent-
ombudsféreningen, Svenska industriens patentingenjorers forening, Li-
censing Executives Society International, Centralorganisationen SACQO/
SR, Tjansteménnens centralorganisation och Landsorganisationen i Sveri-
ge. Synpunkter har ocksd inkommit fran Stockholms handelskammare och
foretaget Scantech.

Norrlandsfonden och Svenska arbetsgivareféreningen har meddelat att
de avstar frin att yttra sig i arendet. LO har bifogat yttrande fran Svenska
Metallindustriarbetareforbundet. SACQ/SR héanvisar till bifogat yttrande
fran Sveriges civilingenjorsforbund.

Flertalet instanser uttrycker inledningsvis i sina remissvar att de delar
kommitténs uppfattning betréiffande behovet av insatser for att frimja
handeln med teknik och att en 6kad teknikhandel i4r av betydelse fér
svenskt néringsliv. Som framgar av det foljande far emellertid forslagen i
de olika delarna ett blandat mottagande.

Statens industriverk (SIND) anfér att grundlaggande for industritillvax-
ten dr att ny teknik kan utnyttjas i stor omfattning. Kép av teknik frén
utlandet ses som ett viktigt komplement till inhemsk FoU. Frigor rérande
teknikhandel dr emellertid ett komplicerat fenomen. Viktiga luckor finns i
kunskapen om teknikhandelns roll och funktionssitt. Styrelsen for teknisk
utveckling (STU) anser att de slutsatser och forslag som har presenterats i
huvudsak 6verenstammar med STU:s uppfattning. STU beklagar emeller-
tid det begrinsade perspektivet pa teknikhandeln genom att i huvudsak
licenshandeln studerats. STU anfor vidare att de foreslagna ekonomiska
resurserna kan reduceras.

Sveriges exportrad (SE) kan i all visentligt ansluta sig till den gjorda
omvirldsbeskrivningen av teknikhandeln. SE delar uppfattningen att de
kommersiella aspekterna vid teknikhandel spelar en mycket stor roll.
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Sveriges industriforbund ser teknikhandel som ett komplement till egen
FoU-verksamhet. S&dan handel 4r komplicerad, varfor forslagen bor ge-
nomforas gradvis med beaktande av efterfrdgans utveckling. Sveriges me-
kantérbund ger uttryck for en liknande tanke.

Teknikimportkommittén anfor att den i flera avseenden delar de bedom-
ningar och f6rslag som limnas. Utbildning, ridgivning och information bér
vara tunga inslag i samhallets framtida stod for teknikhandel. De storsta
kunskapsluckorna ligger enligt kommittén pa importsidan varfor tonvikten
pa samhillets insatser bor inriktas mot teknikimportfrimjande atgérder.

Kommerskollegium ser generellt positivt pé forslaget att frimja handels-
utbytet med tekniska och immaterialrittsliga tjdnster men anser sig inte
kunna bedoma angeldgenhetsgraden mellan de olika forslagen.

De utvecklingsfonder som har avgivit svar menar att handel med teknik
maéste ses som ett inslag i féretagets produktutveckling och marknadsfo-
ring. Samhiéllets insatser 4r i férsta hand motiverade nar det géller utbild-
ning, information, riadgivning och service. Hjilp med sékning av objekt
och ekonomiskt stéd namns ocksa.

Stiftelsen institutet for foretagsutveckling (SIFU) framhaller att vid ut-
bildningsinsatser om teknikhandel bor ocksd mojligheterna att utnyttja
SIFU overvagas.

Forslaget om att inratta ett teknikhandelsrdd med anknytning till Sveri-
ges exportrad far ett blandat mottagande av remissinstanserna. Flertalet av
dessa #r emellertid positiva till att sdvil SE som STU far en uppgift pa
detta omréde i syfte att komplettera varandra. Patent- och registrerings-
verket (PRV) liksom Svenska patentombudsféreningen stodjer forslaget.
Foreningen anser att den bor vara foretridd i den {oreslagna referensgrup-
pen. SE anfor att teknikhandeisridets foreslagna uppgifter med undantag
for insamling av information om utlandsk teknik ar vilbekanta uppgifter
for SE och Exportskolan AB. Behovet av radgivning och konsultinsats
betriffande licensexport torde dock vara mindre dn vad forslaget indike-
rar. En gradvis och med héiinsyn till efterfrigan anpassad utbyggnad synes
enligt SE vara befogad. Vidare anser SE att Stiftelsen Sveriges teknisk-
vetenskapliga attachéverksamhet (STATT) bo6r vara representerad i den
foreslagna referensgruppen. Industriforbundet menar att satsningen vid
Sveriges exportrid bor ske gradvis i anslutning till radets existerande
verksamhet. Svenska foretagares riksforbund instimmer i Industriforbun-
dets remissvar. SHIO-Familjeforetagen har inget att erinra mot forslaget.
Sveriges mekanforbund anser att det ar svart att i forvig beddma nyttan av
ett teknikhandelsrad men tillstyrker en forsoksverksamhet knuten till ex-
portradet. TCO menar att de fackliga organisationerna bor vara represen-
terade i referensgruppen. Licensing Executives Society menar att ett tek-
nikhandelsrad skulle svara mot ett sedan linge ként behov.

STU anser att det inte dr limpligt att inrdtta savil en arbetsgrupp vid
STU som ett teknikhandelsrad vid SE. Verksamheten bor samordnas och
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huvudmannaskapet for verksamheten bor delas av SE och STU. STATT
framfor samma synpunkter. Vidare anser STATT att organisationen bor
vara foretradd i referensgruppen. De utvecklingsfonder som har yttrat sig
anfor att den speciella sakkunskap SE besitter utgdr en stor tillgng vid
teknikhandel. Vidare bor STU engagera sig pa detta omrade. Med de
uppgifter som foreslas alaggas STU respektive SE kommer behovet av
expertis och 6vriga resurser pa det centrala planet enligt fondernas mening
att vara vil tillgodosett. Nagot sirskilt teknikhandelsrad vid SE behéver
dock inte inrittas. LO tillstyrker tillskapandet av ett teknikhandelsrad men
vid STU. Exportradet och industriverket bor ingd i radet. Radet bor ges ett
ansvar att férdela medel bade for regionala och centrala insatser.

Statens industriverk kan for sin del inte se ngra starka skil att inritta
nya organ vid sidan av dem som idag framst arbetar med teknikhandelsfra-
gor — STU, SE och utvecklingsfonderna. De uppgifter som foreslas liggas
pa teknikhandelsriadet kan laggas pd STU med repliering pd STU:s, SE:s
och fondernas ordinarie resurser. Inte heller riksrevisionsverket (RRV)
kan finna att nigra starka motiv anforts for att inritta ett sidant sirskilt
rad. RRV forordar i stillet att de forslag vidareutvecklas som STU lagt
fram. Teknikimportkommittén anser inte att det 4r rimligt att bygga upp sd
likartade resurser och kompetens vid sdvil STU som SE. Kommittén
avser att i sin slutrapport aterkomma till frigan om organisatoriska former
for verksamhet rdrande teknikhandel. Ingenjorsvetenskapsakademien
(IVA) kan inte se att behovet av ett siarskilt nationellt rad for teknikhandel
ar tillrackligt val styrkt. Existerande organisationer sdsom STU, exportri-
det, utvecklingsfonderna, privata konsulter m.fl. bor 6vervigas for att
fylla de behov av ridgivning som uppenbart finns. Aven de tekniska
attachéerna kan hirvid utgora en resurs. Enligt IVA ir det viktigt att
exportradet utvecklar erforderlig kompetens for juridisk kommersiell rad-
givning i teknikoverforing. Stockholms handelskammare anfor tveksamhet
huruvida ett nytt statligt organ dr ekonomiskt motiverat. Det foreslagna
radets uppgifter bor kunna inrymmas inom redan befintlig statlig verksam-
het.

Forslaget om att inriitta en datorbaserad licensbank vid PRV far av
flertalet instanser ett blandat mottagande. Utvecklingsfonderna i Stock-
holms, Ostergotlands och Kalmar lin har inga invindningar mot férslaget
men fonden i Stockholms 1&n understryker samtidigt att mgjligheterna till
samordning med andra databanker tillvaratas. Fonden i Ostergotlands lan
anser att viardet av dylika databanker inte bor 6verskattas. PRV anser att
en vil fungerande licensbank skulle vara ett virdefullt hjadlpmedel i sam-
band med teknikhandel men att en rad olésta fragor dterstar innan licens-
banken kan inrittas. Teknikhandelsrddet boér som en av sina forsta upp-
gifter utreda de ndrmare férutséttningarna i denna fraga. SHIO-Familjefo-
retagen ser ocksa licensbanken som ett intressant medel men vill liksom
Sveriges exportrad avvakta teknikimportkommitténs forsoksverksamhet
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for att fa ytterligare underlag. Sveriges industriférbund stiller sig tveksam
till om det i en allmin databas gar att fa tillriicklig ekonomisk bérkraft.
Svenska patentombudsforeningen liksom SACO/SR stédjer forslaget om
en licensbank.

Enligt teknikimportkommittén ar en licensbank ett bland flera medel for
att frimja teknikhandel och det far ankomma pa ledringen for ett centralt
organ for teknikhandel att avgora denna friga. Samtidigt redovisar kom-
mittén sin erfarenhet av befintliga licensdatabanker vilken inte dr sarskilt
positiv. SIND liksom RRYV, utvecklingsfonden i Blekinge lin och LO
uttalar tveksamhet over forslaget. LO anfér att licensbanksfrigan bor
utredas vidare med beaktande av den fortsatta teknikpolitikens behov.
STU, IVA, STATT, Sveriges mekanforbund och Delegationen for vetern-
skaplig och teknisk informationsférsorjning stiller sig negativa till forsla-
get. STU hinvisar ocksa till teknikimportkommitténs forsoksverksamhet.
IVA menar att en databas erfarenhetsmissigt blir mycket dyr och att det
bor undersokas om existerande baser kan fylla samma funktion.

De remissinstanser som har yttrat sig om forslagen betriffande ekono-
miskt stéd uttalar sig positivt. Nuvarande organisationer och stédformer
bor siledes tas tillvara. Statens industriverk har ingen erinran mot att
produktutvecklingsldnen, som administreras av utvecklingsfonderna, ut-
nyttjas ocksa for teknikimport. Enligt SIND foreligger inga formella hinder
for detta utan det dr mojligt redan idag. SIND har i olika rapporter redovi-
sat forslag till forbittringar av lanesystemet, vilka skulle 6ka mojligheterna
att utnyttja lanen, ocksa for exempelvis licensférvarv.

SE liksom Sveriges industriférbund och RRYV tillstyrker forslagen pa
detta omrade. Enligt teknikimportkommittén bor det klart anges att nuva-
rande produktutvecklingsldn far anvindas dven for teknik/produktsok-
ningsprojekt. De utvecklingsfonder som har yttrat sig delar uppfattningen
att statliga insatser bor kanaliseras via existerande organ. En viss anpass-
ning av de statliga l3neformerna torde bli nédvandig enligt fonderna.
Arbetet med teknikhandel far inte ga ut éver den féretagsservice som f. n.
bedrivs. Om detta arbete innebir visentligt utokade arbetsuppgifter maste
fonderna ges 6kade resurser. Négra av fonderna framballer samtidigt att
det ar viktigt att det finns tillrdckliga radgivnings- och serviceresurser pa
det regionala planet vid sidan av det centrala planet. LO tillstyrker att
fondernas resurser for teknikhandel forstirks men anser att detta skall ta
sig uttryck i forstirkning genom expertis och kunskap och i andra hand
genom utvidgning av lanesystem.

SHIO-Familjeféretagen har inget att erinra mot att Svensk projektexport
i framtiden bor fa limna stod dven till ren licensexport.

"Forslagen betriffande organisationer utanfor Sverige far ett positivt
mottagande. SIND har ingen invindning mot att de svenska handelskon-
toren forstiarks med hinsyn till det 6kade teknikhandelsbehovet. SE fram-
haller att SE:s och handelssekreterarnas huvuduppgift ir att framja export
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av varor och tjinster. Ett ytterligare fordjupat samarbete mellan handels-
sekreterarna och de teknisk-vetenskapliga attachéerna ser SE som angeli-
get. STATT anser for sin del att STATT bor ges 6kade resurser for att pa
kontoren i USA och Japan kunna ata sig uppdrag av teknikhandelskarak-
tir. SHIO-Familjeforetagen och Sveriges industriforbund anser att in-
struktionerna for handelssekreterare och teknisk-vetenskapliga attachéer
andras s3 att dessa dven skall ansvara for frigor som ror teknikhandel. LO
anser det inte givet att enbart handelskontoren skall byggas ut. Den fore-
slagna extra anslagsOkningen bor stiillas till STU:s och SE:s gemensamma
forfogande. RRV kan inte stédja fOrslaget om ytterligare resurser till
handelskontoren m. fl. utan att behovet klarare kunnat dokumenterats.

Kommittén foreslar att gillande begriansningsregler for FoU-skarteav-
drag vid forvarv av utlandsk teknik tas bort. SIND och SE har ingen
erinran mot detta. Industriférbundet vialkomnar riksdagens beslut att bibe-
héalla de sirskilda FoU-avdragen. Riksskatteverket (RSV) anser att en
beloppsmissig begriansning inte dr nddvandig. L.O motsitter sig forslaget
om en upphivd grins for FoU-kép men en uppjustering av griansen kan ske
med hansyn till andrat penningvirde.

Kommittén berdr ocksd frigan om beskattning av utlindska experter
men ger inga forslag. Sveriges industriférbund, Sveriges mekanforbund
och SHIO-Familjeféretagen anfor att mojligheterna av sirskild skattelind-
ring for dessa bor overviagas. SACO/SR ansluter sig till frigan om skatte-
lindring under férutsittning att systemet utformas och tillimpas pa ett
sddant sitt att inte svenska tekniker drabbas av diskriminerande konkur-
rens. Licensing Executives Society anser att fragan maste snabbehandlas
av statsmakterna. LLO avvisar for sin del tanken att det s. k. SIPRI-fallet
utvidgas eftersom det kan leda till sdmre behandling av svensk expertis
jamfort med motsvarande utlandsk. RSV anser att det av principiella skal
ar tvivelaktigt att infora skattebefrielse for kostnadsersittningar for vissa
slag av anstallningar. RSV understryker det angelagna i att den storsta
restriktivitet iakttas nir det galler att medge sddan skattebefrielse.

Forslaget om SEK-svstemet behandlas endast av ett fatal instanser.
SHIO-Familjeforetagen har inget att erinra. RRV tillstyrker att tillamp-
ningen av SEK-systemets regler utékas. LO vill inte motsétta sig férslaget
art SEK-systemet utvidgas till att gilla dven licensgivning till utlandet
under forutsittning att den kredits6kande klart kan visa att affiren kar
sysselsittningen i Sverige. Svensk Exportkredit (SEK) stéller sig for sin
del positiv till att licensgivning till utlandet skall behandlas pa samma sétt
som export av kapitalvaror och ¢vriga tjanster vid SEK-systemets tillimp-
ning. Det dr dock inte nddvéandigt att vidtaga ndgra sirskilda atgirder for
att SEK skall kunna finansiera sddan forséljning eftersom redan nuvarande
forordning och internationella dtaganden torde méjliggdra detta. SEK un-
derstryker vidare att samma regler bor gélla vid statsstodd kreditgivning i
samband med export av licenser som vid export av kapitalvaror och
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tjanster. Slutligen anfér SEK att det ar olampligt att tillimpa ett ligre
minimibelopp vid licensexport (25% av vad som tillimpas for statsstodd
export av kapitalvaror och tjanster) da dels SEK:s hanteringskostnader for
varje enskild kredit inte torde bli ligre for licensexport d4n for annan
export, dels det inte foreligger nigot skél att gynna licensexport mer in
annan export.

Kommittén ger inga forslag som beror exportkreditnimndens (EKN)
verksamhet. EKN anfér att vid export av varor, sdrskilt fran verkstadsin-
dustrin, ingr ofta tekniskt kunnande och att EKN:s garantier utnyttjas i
relativt stor omfattning. EKN har dven mojligheter att ticka exportfor-
saljning av tekniskt kunnande utan sammanhang med varuexport. I stor
utstriackning sker sidan forsiljning pad kontantbasis. EKN-garanti kan
dven medges for sddan forsiljning pa kredit pd upp till fem ar. Slutligen
anfor EKN att under sirskilda forutsittingar kan s. K. investeringsgaran-
tier lamnas for att ticka forluster till féljd av vissa politiska hiandelser i
samband med investeringar i u-linder. Beroende pa omstéindigheterna i det
enskilda fallet kan sidan garanti dven beviljas for investering i form av
upplatelse av patentrittigheter eller liknande.

[0 Riksdugen 1981/82. I saml. Nr 118
Kartong: S. 159, rad 8 Tillkommer: utdver vad — — — bil. 15
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Bilaga 3

Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1982-02-24

Foredragande: statsridet Eliasson

Anmilan till proposition om atgirder for de sma och medelstora foretagen
samt om innovationspolitikens inriktning savitt avser arbetsmarknadsdepar-
tementets verksamhetsomrade

1 Inledning

De smé och medelstora foretagen, dvs. féretag med mindre in ca 200
anstillda, svarar for en betydande del av sysselséttningen samtidigt som de
har stor betydelse for bl. a. utvecklingen av nya affiarsidéer. Inom exem-
pelvis tillverkningsindustrin aterfinns en tredjedel av de sysselsatta inom
dessa foretag.

I det 6versynsarbete av den arbetsrittsliga lagstiftningen som inleddes
under slutet av 1970-talet har bl.a. de mindre och medelstora foretagens
problem uppmirksammats. I regeringens prop. 1981/82: 71 med férslag till
ny anstillningsskyddslag har t. ex. tagits upp frigor om provanstillning,
extraanstillning vid arbetstoppar samt samordningen av medbestimman-
delagen med anstillningsskyddslagens varselregler. Annat utredningsarbe-
te som belyser arbetsrittslagstiftningens tillimpning pi de mindre arbets-
platserna 4r den kartlidggning av ledighetslagarna fran administrativa, eko-
nomiska och rittsliga utgdngspunkter som pagar och som kommer att
slutforas under varen 1982.

I regeringens prop. 1980/81:126 om arbetsmarknadspolitikens framtida
inriktning framfordes att regeringen hade for avsikt att nirmare préva
fragan att som alternativ till andra arbetsmarknadspolitiska atgirder ge
arbetslosa stod for att starta egen rorelse. Resultatet av denna éversyn
redovisas i det foljande.

Utredningen om arbetsmiljéinvesteringar i mindre och medelstora fore-
tag tillsattes efter regeringens bemyndigande den 13 september 1979. Ut-
redningen har i oktober 1981 avldmnat betdnkandet (Ds A 1981:12) Om
statligt stéd till arbetsmiljdinvesteringar. En sammanfattning av betinkan-
det jamte en sammanstéllning av remissyttrandena bor fogas till protokol-
let i detta drende som underbilaga 3:1 resp. underbilaga 3:2.
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2 Vissa arbetsmarknadspolitiska atgirder

I regeringens prop. 1980/81:126 om arbetsmarknadspolitikens framtida
inriktning anmiilde jag, att jag hade for avsikt att i samrad med chefen for
industridepartementet niarmare undersoka forutsittningen att som ett al-
ternativ till andra arbetsmarknadspolitiska atgirder ge arbetslosa stod for
att starta egen rorelse. Under hosten 1981 har denna fraga studerats inom
regeringskansliet. Jag avser nu att redovisa resultatet samt ge forslag till
atgirder for att stirka de arbetslgsas mojligheter att starta egen rorelse.

Scdan ar 1979 erbjuder Trygghetsradet SAF-PTK privatanstillda tjans-
temiin olika former av hjilp for att starta egen verksamhet. En stor del av
stodet utgar under planeringsfasen da Trygghetsradet bl. a. bidrar med att
skapa kontakter s att beslutsunderlaget blir sa bra som méijligt. En (drut-
sattning for att bidrag skall utgd 4r att affirsidén beddms ha utsikter att
lyckas. Hittills har ca 850 personer erhdllit bidrag for att starta egen
rorelse. Trygghetsradet foljer upp varje nytt foretag efter ca sex ménader.

Aven utomlands har, som jag tidigare har namnt (prop. 1980/81:126)
sirskilda projekt satts iging fOr att stimulera personer att starta egen
verksamhet. I Frankrike har den forsoksverksamhet som paborjades under
hdsten 1979 utvecklats och ar nu permanent. Verksamheten ir inriktad pa
att skapa s. k. allminnyttiga sysselsittningstillfillen inom bl. a. sektorerna
lanthushallning, hantverk, energi, kultur och sociala projekt.

Den kartldggning som arbetsgruppen har gjort visar att de befintliga
stddformerna, i huvudsak inom regionalpolitikens ram och inom utveck-
lingsfondernas verksamhetsomrade, i stort ger personer som avser att
starta egen verksamhet mojlighet till stod bade i introduktionsfasen och vid
fortsatt drift.

De regionala utvecklingsfondernas verksamhet innefattar bade foretags-
service och kreditverksamhet. Med foretagsservice avses bl. a. féretags-
analyser. marknadsféring och allmén radgivning. Inom fondernas kredit-
verksamhet finns méjlighet att erhdlla 1an for utveckling och drift av en
verksamhet. Chefen f6r industridepartementet kommer senare idag att mer
ingaende beskriva utvecklingsfondernas verksamhet.

Det regionalpolitiska stodet beviljas frimst inom stddomridena och
lamnas i forsta hand till foretag som bedriver industriell eller industri-
liknande verksamhet. Regionalpolitiskt stod kan bl. a. erhallas for investe-
ringar och for att ticka kostnader vid en 6kning av antalet anstiilda.

Glesbygdsstodet ar ett komplement till lokaliseringsstédet och utgar till
foretag och kommuner som bedriver verksamhet i glesbygd.

Stod for att starta verksamhet som egen féretagare finns dven inom
arbetsmarknadspolitiken som en atgird for att bereda sysselsattning &t
handikappade, medelalders och dldre arbetssokande, som annars inte kan
fa arbete pa den reguljira arbetsmarknaden. Sedan ar 1962 limnas stod i
form av néringshjalp genom arbetsmarknadsverket. Jag tar nu upp fragan
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om ett sddant stod, som en forsoksverksamhet, skall kunna lamnas till
arbetssokande, som varit 1Angvarigt arbetslosa och som bedéms ha mojlig-
heter att klara sin férsérjning som egna foretagare.

Nu giillande féreskrifter om néringshjélp grundar sig bl. a. pa riksdagens
beslut (AU 1978/79: 20, rskr 1978/79:186) med anledning av forslag i prop.
1978/79: 73 om atgirder for arbetshandikappade. Foreskrifterna aterfinns i
arbetsmarknadskungorelsen (1966: 368, omtryckt 1981:543) och i regle-
ringsbrev avseende tolfte huvudtitelns anslag C 3. Sarskilda atgiarder for
arbetsanpassning och sysselséttning.

Niringshjalp kan ldmnas vid start av verksamhet som egen féretagare
eller for att fortsdtta sadan verksamhet. Niringshjilp i form av bidrag
limnas med hogst 15000 kr. Ddrutéver kan, om det finns sédrskilda skil,
rintebelagt 1an beviljas vid start av verksamhet med upp till 60000 kr..
sivida inte visst annat statligt kreditstdd kan beviljas. Lénet 4r réinte- och
amorteringstritt under de tre férsta ren och skal! dérefter aterbetalas inom
hogst tio ar.

Naringshjialp med hogst 15000 kr.. kan ocksa beviljas for fortsatt verk-
samhet som egen foretagare, om det finns synnerliga skél och om verksam-
heten med sadan hjilp kan antagas bli lonsam och ge néringshjilpstagaren
goda forsérjningsmaojligheter.

Idag kan niringshjilp i form av bidrag sledes lamnas for start av eget
foretag till medelélders, dldre och handikappade som inte kan fa lampligt
arbete pa den reguljira arbetsmarknaden. Mojligheten att fa kompletteran-
de lan upp till 60000 kr. finns dock endast for sokande med handikapp.
Detsamma giller méjligheterna att fi niringshjélp for fortsatt verksamhet.

Om ett foretag for vilket niringshjélp har limnats avyttras eller upphor
och stodet saledes inte lingre anvinds for det avsedda dndamalet, skall
arbetsmarknadsverket aterkriva stodet. Utbetalat bidrag far minskas med
hogst en tiondel for varje helt &r som forflutit sedan hjilpen beviljades. I
frAga om avskrivning av statens fordringar i samband med aterkrav av stod
giller foreskrifter i avskrivningskungérelsen (1965:921). 1 friga om lane-
fordran giller att AMS under vissa villkor kan besluta om avskrivning av
sédan fordran.

Beslut om niringshjélp fattas av linsarbetsnamnden. Som regel yttrar
sig resp. lins utvecklingsfond angiende drendenas foretagsekonomiska
aspekter.

Niringshjilpen har under senare ar minskat i omfattning. Under budget-
ret 1980/81 beviljades 232 bidrag. Av bidragstagarna erhéll 108 ocksé lan.

Jag har vid flera tillfillen — senast i prop. 1980/81: 126 om arbetsmark-
nadspolitikens framtida inriktning — redovisat mina synpunkter pa ni-
ringshjilpen. Aven om behovet av niringshjilp som arbetsmarknadspoli-
tisk stoddform har minskat, kan den 4nda i det enskilda fallet utgéra en god
mojlighet att ge en sékande sysselsittning och forsérjning. Dértill kommer
att stodet har visat sig ha sirskild betydelse i glesbygd med fa sysselsitt-
ningstillfallen.
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lamnas till arbetsldsa, som inte kan fa arbete p4 den reguljira arbetsmark-
naden. Detta bor kunna ske genom att man inom ramen for en forsoksverk-
samhet vidgar mélgruppen for néaringshjalp. Néringshjilp bor siledes kun-
na beviljas handikappade, medelalders och dldre samt langvarigt arbets-
ldsa. som inte kan beredas anstillning pa den 6ppna arbetsmarknaden.

Niringshjalp till de langtidsarbetslosa bor utga i form av bidrag och 1an
till start av foretag. Diaremot &r jag inte beredd att foresld forsék med
vidgade mdjligheter till stod for fortsatt verksamhet som egen foretagare.
Sadant stod bér ocksa fortsittningsvis vara forbehéllen handikappade
enligt de regler som nu giller.

I prop. 1978/79:73 om atgéarder for arbetshandikappade framhdoll den
davarande chefen for arbetsmarknadsdepartementet att néiringshjilp kan
vara en bra 16sning for invandrare med yrkeserfarenhet som hantverkare
eller smaforetagare i de fall andra arbetsmojligheter inte finns for dem. Jag
delar den uppfattningen. Jag har inhdmtat att det finns 6nskemadl i Stock-
holms lin om att naringshjidlpen skall kunna anvindas for att bl.a. ta
tillvara hantverkskunnande hos assyrier/syrianer, som inte kan {3 arbete
pa den 6ppna marknaden. Andra grupper som bedémts kunna fa hjélp 4r
arbetslosa ungdomar i glesbygd och arbetslosa samer som dr kunniga i
traditionella slojdarter.

Prévning av ansékningar om niringshjélp till langtidsarbetsldsa bér kun-
na ske pa samma siitt och enligt samma regler och rutiner som géller for
andra naringshjilpsirenden.

Jag vill dock understryka nddviandigheten av att de ekonomiska forut-
sittningarna for niringshjalpsforetagen provas noggrant. For stodtagarna
ar det sjalvfallet viktigt att de foretagsekonomiska forutsittningarna for
rorelsen dr goda bl. a. mot bakgrund av att den som beviljats néringshjilp
inte lidngre dr berittigad till arbetsloshetserséttning.

Mot bakgrund att att niringshjilpen dr féremal for §versyn av utredning-
en (A 1981:02) om arbetsmarknadsverkets ansvarsomride och organisa-
tion bedomer jag att férsoksverksamheten med vidgad naringshjilp bor ges
en begransad omfattning. Jag foreslar darfor att férsok med utvidgad ni-
ringshjalp genomfors i minst tre och hogst fem lan. Det far ankomma pé
AMS att besluta om vilka lan som skall omfattas av forsoket. Néaringshjilp
enligt denna forsoksverksamhet far beviljas for hogst S0 personer.

Jag forordar salunda att medel beriaknas for 50 personer med en genom-
snittlig bidragsandel pa 15000 kr. och en genomsnittlig 1inedel pa 30000
kr. Det innebir ett totalt arligt medelsbehov av ytterligare 2.25 milj. kr. I
denna berikning av medel som skall tillféras det aktuella anslaget bér
ocksa kostnader for hjalp fran utvecklingsfond eller annat expertorgan
med de féretagsekonomiska bedémningarna kunna inrymmas.

Det bér ankomma pé regeringen att utfirda de niarmare foreskrifter som
behovs.
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Jag utgdr frin att utredningen om arbetsmarknadsverkets ansvarsomri-
de och organisation kommer att beakta erfarenheterna av forséket med
vidgad niringshjilp, d& den Overvéger naringshjilpens framtida huvud-
mannaskap.

En grundidggande forutséttning for att kunna starta och driva egen
verksamhet ar att kunskaper om olika omraden inom féretagande finns
eller kan inhamtas. Sarskilda utbildningar inom omréadet **Att starta eget™
har vuxit upp framfér allt inom de regionala utvecklingsfondernas verk-
samhetsomrdde. Dessa kurser dr vanligtvis mycket korta och dirmed
naturligen nigot begransade.

Nagra utvecklingsfonder har uppmirksammat det stora intresse som
kvinnor visat i samband med "’ Att starta eget’’-kampanjer och har utfor-
mat kurser som enbart riktar sig till kvinnor, vilket vickt stort gensvar. Jag
tror att kvinnor har ett storre motstand dn mén att 6vervinna nar det giller
att starta foretag, eftersom foretagsvirlden ir sd patagligt mansdominerad.
Jag finner darfor de initiativ som tagits for att stimulera kvinnor att forsoka
bli egenforetagare mycket lovvirda. Jag férutsatter att de positiva erfaren-
heter som hittills vunnits kommer att utnyttjas pé bred front i fler lin.

Enligt arbetskraftsundersokningarna finns ca 3000 utlindska medborga-
re som &dr egna foretagare i Sverige. Bland de invandrare som ir svenska
medborgare torde dven finnas ett mycket stort antal foretagare. Bestim-
melserna rorande i Sverige bosatta utlindska medborgares mojligheter att
utdva naringsverksamhet har liberaliserats under 1970-talet, och nérings-
tillstdnd kridvs numera ej av nordiska medborgare eller utomnordiska med-
borgare som har permanent uppehallstillstand. Bland sérskilt de syd-
europeiska invandrarna i Sverige finns ett betydande intresse f6r smafore-
tagande, och frigan om samarbete med inriktning pa invandrare i smafére-
tagarfragor har diskuterats i forhandlingar med bl. a. Jugoslavien. Invand-
rare utgdr en intressant malgrupp i det avseendet bl. a. darfor att de ocksa
kan oppna vigen for ekonomiskt samarbete mellan svenska féretag och
foretag i ursprungslinderna.

Mot denna bakgrund anser jag att det inom ramen for utvecklingsfonder-
nas "’ Att starta-eget’’-kampanjer ar angeldget att underlitta for fler invand-
rare att bygga upp foretagsamhet i sitt nya hemland.

Nir det giller utbildning i samband med néringshjilp har erfarenheterna
visat att personer som soker niringshjilp ofta har otillricklig utbildning for
att kunna driva egen rorelse. Darfor erbjuds samtliga en grundkurs i *"Att
starta eget’’ samt kompletterande papbyggnadskurs. Denna utbildning ad-
ministreras av de regionala utvecklingsfonderna.

Inom den kommunala och statliga vuxenutbildningen pd gymnasieniva
finns ett antal Kurser som passar for blivande smaforetagare. Nagra sddana
kurser finns f. n. inte inom arbetsmarknadsutbildningens ram. Skoldver-
styrelsen har dock alltid mojlighet att kopa utbildning fran t.ex. den
kommunala vuxenutbildningen om ett behov av utbildning finns for arbets-
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16sa som skall bli egna foretagare. Arbetsmarknadsstyrelsen har dirvid att
gora de bedémningar som skall ligga till grund for en sidan atgird.

Jag har uppmirksammats pa svirigheten for anstillda i de smi och
medelstora foretagen att finna lampliga fort- och vidareutbildningar. Den
yrkesutbildning som samhaéllet erbjuder i gymnasieskolan och kommunala
vuxenutbildningen anses i manga fall anpassad till de storre foretagens
behov av arbetskraft. De storre foretagen har ocksé bittre egna resurser
for introduktion och vidareutbildning. De mindre féretagens méjligheter
att bekosta personalens utbildning dr avhingiga av bl. a. Iénsamhet och
mojligheten att kunna avvara personal eller anstélla ersittare.

Samtidigt utgor sdval tekniskt som ekonomiskt och administrativt kun-
nande en nddvandighet for det mindre foretaget. Mojligheter {or ett foretag
att konkurrera beror till stor del pa den kompetens som arbetskraften
besitter. Behov av utbildning kan uppstd mycket snabbt t. ex. i samband
med forandringar i produktionen. Det ar siledes angelaget att anstillda i
sma och medelstora foretag far forbattrade mojligheter till utbildning.
Dirigenom stirks bade deras egen stillning pa arbetsmarknaden och fore-
tagens mojlighet att fortleva.

Enligt min mening kan en stor del av de yrkesutbildningar f6r arbetslosa,
som redan idag finns inom arbetsmarknadsutbildningen, utgéra en god
grund for den som efter genomgéngen utbildning avser att som hantverkare
starta eget foretag eller arbeta i hantverksmassig eller smaindustriell verk-
sambhet.

Aven bristyrkesutbildningen kan. eftersom den stir 6ppen dven for
personer som inte dr arbetslgsa, ticka en viss del av utbildningsbehovet
hos anstidllda inom smaforetagen. Defta galler t.ex. for dem som har
grundliaggande yrkeskunskaper men behdver ytterligare specialkunskaper
for att tillfredsstillande klara sina arbetsuppgifter.

Jag vill hir framhalla de méjligheter till bidrag for arbetsmarknadsutbild-
ning i foretag som star till buds. Inte minst torde jamstilidhetsbidraget och
bidrag till utbildning i samband med ersittare eller den kombination av
dessa bdda bidragsformer, som jag forordat i budgetproposition (1981/
82:100 bil. 15), kunna underlitta introduktion av nyanstallda.

I detta sammanhang vill jag ocksa erinra om att kommittén (A 1980: 08)
for 6versyn av arbetsmarknadsutbildning och féretagsutbildning (KAFU)
har i uppdrag att utvdrdera och prova de olika formerna av arbetsmark-
nadsutbildning i foretag. Kommittén skall darvid beakta den kartliggning
av foretagens personalutbildning som finns redovisad i det av utredningen
om foretagsutbildning (UFU) framlagda betankandet (SOU 1977:92) Ut-
bildning i foretag, kommuner och landsting. UFU hade i uppdrag att belysa
personalutbildningen ur tre aspekter: de arbetsmarknadspolitiska stravan-
dena att astadkomma en jamn och trygg sysselsittning, den enskilde ar-
betstagarens behov av utbildning f6r att stirka sin stéllning pd arbetsmark-
naden samt foretagens behov av personal med yrkeskunskaper. KAFU har
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som en huvuduppgift att préva om atgdrder behovs fran samhiillets sida att
frimja en siddan inriktning. Kommittén skall i detta sammanhang dven
prova frigan om sirskilda utbildningsfonder inom féretag i syfte att utnytt-
ja konjunkturnedgéngar for utbildning av personal som alternativ till per-
mittering eller uppsigning. Kommittén kan férvédntas avidmna slutbetén-
kande i slutet av ar 1982.

3 Stod till arbetsmiljoinvesteringar

Jag 6vergir nu till att behandla frigan om arbetsmiljéinvesteringar i sma
och medelstora foretag. Principen att kostnaderna for arbetsmiljon skall
biras av produktionen dr sedan linge etablerad i Sverige. Om denna
princip rader enighet sdvil i riksdagen som mellan arbetsmarknadens
parter. Vid négra tillfillen har dock staten av siirskilda skil frangatt denna
princip. Sa skedde exempelvis nir lagen om avséttning till arbetsmiljéfond
antogs av riksdagen. Syftet med lagen var dels att hoja arbetsmiljostandar-
den i foretagen, dels att eliminera de problem med dvervinster som ansags
foreligga &r 1974. Lagen innebar att féretag med en vinst dverstigande
100000 kr. ar 1974 skulle avsitta 20 % av vinsten pa rinteldst konto — ett
for varje foretag — pa riksbanken. De insatta medlen fick sedan anvindas
av foretaget for arbetsmiljéinvesteringar inom fem ar. Fonderna innebar
att arbetsmiljoinvesteringar subventionerades i s métto att vinstmedel
avsatta till arbetsmiljéfond, om det utnyttjades for arbetsmiljdinvestering-
ar, undandrogs beskattning. Lagens konstruktion kom framst att berora
storre och vinstrika foretag och dirmed gynna anstillda i sddana foretag.
Totalt avsattes drygt 2,3 miljarder kr. pd arbetsmiljokonton i riksbanken.
Skattereduktionen som blev foljden av arbetsmiljofonderna har uppskat-
tats till ca en miljard kr.

Bl. a. som komplement till arbetsmiljéfonderna skapades ett lanesystem
for arbetsmiljéinvesteringar i de mindre och medelstora foretagen, — de
s.k. AG-lanen. Staten triadde in som borgensman vid lingivningen och
tecknade genom foretagareforeningarna, senare de regionala utvecklings-
fonderna, garantier fér foretagen gentemot bankerna. Lanen var till en
borjan maximerade till 100000 kr. per foretag. Fr.o. m. 1978 hojdes maxi-
mibeloppet till 125000 kr. Subventionsmomentet i detta system innebar att
staten betalade tva ars rantor pa lanen, som lopte pa hogst sju ar. Lanen
var ocksd amorteringsfria de tva forsta dren. Foretag som avsatt mer 4n
100000 kr. resp. 125000 kr. till arbetsmiljéfond fick inte utnyttja AG-
ldnen. Om foretag avsatt mindre dn dessa belopp kunde det beviljas AG-
lan med belopp motsvarande skillnaden meilan avsatta fondmedel och
100000 kr. resp. 125000 kr. Kostnaderna fér AG-lanen finansierades ge-
nom att en sarskild arbetarskyddsavgift pa 0,03 procentenheter togs ut
under dren 1976, 1977 och 1979. Genom AG-ldnen kom nistan 300 milj. kr.
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att investeras i arbetsmiljoforbattringar under tiden den 1 september
1975—den 31 december 1978. Totalt utnyttjades laneformen av 4900 fore-
tag med ca 70000 anstillda. Ett gemensamt lanevillkor for arbetsmiljofon-
derna och AG-lanen var att investeringen skulle ha godkiints av foretrida-
re for de anstillda, exempelvis genom skyddsombud eller foretradare i
skyddskommittén m. fl.

Innan systemet med AG-lan upphérde uppdrog regeringen &t statens
industriverk (SIND) att utvirdera laneformens effekter. Syftet med utvir-
deringen var att ge regeringen underlag for ett stillningstagande om lane-
formens fortsatta existens. Av industriverkets utvirdering framgick bl. a.
att hilften av foretagen ansett sig kunna klara sina arbetsmiljéinvesteringar
aven utan hjélp av linen. Den frimsta effekten av stédformen syntes enligt
SIND ha varit att investeringarna tidigarelagts. Eftersom stimulansinsla-
gen i arbetsmiljogarantilinen var tamligen begrinsade ansdg SIND att
laneformen knappast lockat till investeringar som inte hade dven andra
motiv och som ddrmed inda skulle komma till stind forr eller senare.
Industriverket framholl slutligen att arbetsmiljéinvesteringar borde kunna
finansieras inom ramen for systemet med industrigarantiln och rérelselan
fran utvecklingsfonderna. LO framhdll sedan man tagit del av rapporten
att arbetsmiljogarantilanen borde upphora och att andra till produktionen
kopplade kreditmdjligheter i stillet borde provas for att tillgodose kravet
pa en god arbetsmiljo. SHIO-familjeforetagen och ett stort antal utveck-
lingsfonder forordade diremot att systemet skulle finnas kvar ofériindrat.

Bl.a. med hinsyn till de delade meningar som fanns om lineformens
fortsatta existens anmalde regeringen (prop. 1978/79: 65) att den inte hade
for avsikt att foresld ndgon {orlangning av lanesystemet efter ar 1979. 1
stillet borde en utredning tillsattas med uppgift att bl. a. se 6ver de sma
och medelstora foretagens moéjligheter att klara sina arbetsmiljdinveste-
ringar inom ramen for befintliga kreditmgjligheter.

Dévarande chefen for arbetsmarknadsdepartementer tilikallade i sep-
tember 1979 en sarskild utredare med detta uppdrag. Utredaren har bitratts
av sakkunniga och experter frén bl. a. arbetsmarknadens parter, SHIO och
utvecklingsfonder. 1 uppdraget ingick bl. a. att soka klarldgga arbetsmiljo-
situationen i mindre och medelstora foretag samt att undersoka vilka
forutsittningar dessa generellt har att klara sina arbetsmiljéinvesteringar
inom ramen for befintliga kreditméjligheter. Eftersom arbetsmiljon i hog
grad paverkas dven av investeringar med annat huvudsakligt syfte ingick i
utredningsuppdraget att ocksd prova om de anstillda i det fall foretaget
sokte statligt stod i ndgon form for investeringarna kunde ges storre mojlig-
het att yttra sig éver de konsekvenser fran arbetsmiljosynpunkt som dessa
ev. kunde ha. Utredningen dverlamnade i oktober 1981 sitt férslag (Ds A
1981:12) Om statligt stod till arbetsmiljoinvesteringar. Utredningen har
inte gjort ndgra egna omfattande studier av situationen for de mindre och
medelstora féretagen utan dess slutsatser baseras i huvudsak pa av andra
redovisade studier och undersékningar.
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Efter att ha analyserat materialet konstaterar utredningen att de mindre
och medelstora foretagens l6nsamhet allmint sett inte tycks vara simre 4n
i stora foretag. Diremot synes savil soliditet som likviditet vara simre i de
sma foretagen. Vidare konstateras att skillnader i arbetsmiljé foretag emel-
lan snarare synes bero pd verksamhetens art och organisation samt arbets-
platsernas utformning dn pd foretagens storlek. Enligt utredningens upp-
fattning kan det darfor inte havdas att arbetsmiljon allmént sett ar simre i
smi och medelstora foretag dn i stora foretag. I stillet tyder snarare
mycket pa motsatsen. De mindre foretagen kan emellertid i olika avseen-
den ha samre resurser for arbetsmiljoinsatser 4n de stora foretagen.

De flesta av de mindre foretagen har t. ex. inte tillgang till foretagshilso-
vard. Kunskaperna i arbetsmiljéfragor ar i regel ocksa simre i sma foretag
an i stora. Brister i de mindre foretagens planering, budgetering etc. kan
avspeglas dven i of6rméga att i takt med samhéllets krav reservera resurser
for forbattringar av arbetsmiljon.

Mot denna bakgrund finner utredningen att det inte finns Gvertygande
skl for ett sarskilt statligt ekonomiskt stod for arbetsmiljdinvesteringar i
mindre och medelstora foretag.

1 likhet med de remissinstanser som berort frigan delar dven jag denna
uppfattning.

Utredningen Konstaterar vidare att det redan idag finns ett antal statliga
stodformer som i praktiken kan anvédndas dven for arbetsmiljoinvestering-
ar. Det finns dock skil att framhidva denna mojlighet for de foretag som
kan utnyttja stodformerna och for de stédadministrerande organen. Utred-
ningen foreslar darfor att det i de forfattningar som reglerar ifragavarande
stodformer skrivs in att de utdover redan preciserade syften ocksd kan
anvéindas for atgiarder som helt eller delvis dr att anse som arbetsmiljdin-
vesteringar.

Flertalet remissinstanser delar utredningens uppfattning pd denna
punkt. Statens industriverk och SHIO-familjeféretagen anser dock att
forslaget dr onddigt eftersom de berorda tortattningarna redan nu ir formu-
lerade sa, att inget hindrar att de anvinds for arbetsmiljéinvesteringar.

For egen del anser jag att utredningens forslag har stora fortjanster. Om
det direkt av forfattningarnas dndamalsparagrafer framgér att det ar mojligt
att stodja idven arbetsmiljoinvesteringar sd underlittar detta och gor stéd-
organets bedomningar mer precisa. samtidigt som en bred information fors
ut om behovet av att ccksa beakta arbetsmiljoaspekter i utveckligen av det
svenska naringslivet. Andringar bor alltsa enligt min mening goras i vissa
av de férfattningar som reglerar statligt ekonomiskt stéd och vars dndamél
inte ar alltfor allmant formulerade. Det ankommer pa regeringen att bedo-
ma i vilka forfattningar dessa férdndringar bor goras.

Utredningen framhaller att arbetsmiljoférbattringar oftast uppnds i sam-
band med atgirder som héjer effektiviteten och stimulerar produktionen.
Beslut om investeringar i produktionen blir ddrmed till stor del styrande
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for utvecklingen av arbetsmiljon. Arbetstagarna har bl. a. genom lagstift-
ningen om medbestimmande i arbetslivet och lagen om styrelserepresen-
tation for de anstillda i aktiebolag och ekonomiska foreningar samt arbets-
miljolagen tillférsikrats mojligheter att fi information om och paverka
utvecklingen sdvil produktionsmassigt som ekonomiskt.

Enligt utredningens mening 4r det mot denna bakgrund naturligt, att de
organ som handligger sambhiilleligt stod till foretagens investeringar under-
rittar sig om arbetstagarnas syn pa férindringar i produktionsprocessen
m. m. och for vilka stod sdkts. Underlaget for att bedoma bl. a. investe-
ringarnas konsekvenser for arbetsmilion kan darigenom bli mer allsidigt.
Fran fackligt hall har framférts att foretradare for de anstillda intc alltid
bereds mdjlighet att fora fram sin mening da foretaget anséker om sam-
hilleligt stod. Det kan darfor enligt utredningens uppfattning vara befogat
om det uttryckligen regleras i forfattning att ansékan om samhéllsstdd till
foretagens investeringar alltid skall innehalla yttrande frin foretriidare for
berorda arbetstagare.

Utredningen pépekar att frigan om fackligt inflytande p& fragor om
statligt arbetsmarknadsstdd nyligen har behandlats av riksdagen (prop.
1980/81: 126, AU 1980/81: 21, rskr 1980/81: 404). I férordningen (1965: 667,
indrad 1981: 546) med instruktion for arbetsmarknadsverket har sdlunda
inforts regler av innebdrd att innan ett drende om samhillsstod till arbetsgi-
vare avgors, skall berorda arbetstagarorganisationer ha beretts tillfilie att
avge yttrande. Vidare har sérskilda former foreskrivits for avgorande av
arenden, dir en arbetstagarorganisation har avstyrkt en ansokan om sam-
héllsstod.

Motsvarande regler om fackligt inflytande bor enligt utredningens me-
ning gilla betriffande samhillsstod-till foretagsinvesteringar som admini-
streras av dven andra organ. Siledes féreslds att regler infors i instruktio-
nerna for statens industriverk, de regionala utvecklingsfonderna, Norr-
landsfonden och statens lanenimnd for den mindre skeppsfarten m.fl.
organ. Det kan enligt utredningen samtidigt vara lampligt att ange for vilka
stédformer reglerna giller. Ett enkelt sétt att uppfylia det féreslagna vill-
koret dr enligt utredningen att yttrande fran de anstilldas foretridare alltid
ska ingd i beslutsunderlaget. Sadant yttrande kan besta i att protokoll fran
forhandling enligt medbestammandelagen biliggs féretagets ansékan om
stod. Vid en forfattningsreglering torde det darfor inte vara lampligt att
begriansa yttrandet och darmed beslutsunderlaget till att avse enbart ar-
betsmiljokonsekvenser av planerade agirder.

Till utredningen har fogats ett sarskilt yttrande enligt vilket nigon for-
fattningsreglering av det fackliga inflytandet inte bér genomforas eftersom
detta redan regleras i den arbetsrittsliga lagstiftningen.

Remissinstanserna instimmer i utredningens uppfattning om betydelsen
av fackligt inflytande vid arbetsmiljoinvesteringar. Betriffande forfatt-
ningsreglering av de anstilldas inflytande gar dock asikterna isér. Salunda
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tillstyrker LO och TCO m. fl. utredningsforslaget. Arbetarskyddsstyrelsen
finner de foreslagna forfattningsindringarna obehovliga, men motsitter sig
inte utredningsforslaget. Statens industriverk, SAF, SHIO-familjef6reta-
gen m. fl. avstyrker forslaget.

For egen del vill jag betona betydelsen av fackligt inflytande pé arbets-
miljéinvesteringar. Detta inflytande regleras i den arbetsréttsliga lagstift-
ningen. De stédadministrerande organen bor darfor kunna utga frén att de
anstillda haft mojlighet att piverka beslut om planerade investeringar.
Trots detta har jag viss forstdelse for utredningens férslag betriaffande en
nagot fylligare dokumentation som belyser hur detta fackliga inflytande
kommit till uttryck. Protokoll frin medbestimmandefdrhandlingar kan
utformas pd ménga sitt. 1 vissa fall ger protkollen en utférlig redovisning
for parternas stindpunkter. I andra fall framgar endast att forhandling agt
rum avseende viss friaga. Daremot redovisas inte parternas standpunkter
och bedomningar till exempelvis en tilltdnkt investering. Detta gor det
svart foér stoddadministrerande organen att gora en allsidig bedomning av
parternas standpunkter. Om staten genom forfattningsreglering stiller
krav pd att protokoll frain medbestimmandeforhandling skall bifogas en
ansdkan méastc man dirfor ocksd stilla krav pa dess form. Enligt min
mening vore detta att gi formerna for den fria férhandlingsratten for nir.
Jag kan dirfor inte stilla mig bakom en sadan ordning.

Jag forordar en ordning dir varje ansékan om statligt stod till investe-
ringar i produktionsprocessen pa lampligt satt kompletteras med ett yttran-
de som belyser hur de anstilldas foretrddare bedomer den foreslagna
Atgirden ur arbetsmiljosynpunkt. Det ir ocksa den I0sningen som har valts
i friga om samhillsstod inom arbetsmarknadspolitikens omréde.

Lampliga tillagg bor saledes goras i berorda stddorgans instruktioner
resp. stadgar. For de regionala utvecklingsfonderna, vars stadgar baseras
pa avtal mellan staten och respektive landsting, bor dndring goras i den
férordning som reglerar statligt kreditstéd genom dessa organ. Det ankom-
mer pa regeringen att avgora i vilka forfatiningar, instruktioner, stadgar
e.d. det ar lampligt att gora dndringar pd det satt jag hir har férordat.
Foriandringarna bor kunna trida i kraft den 1 januari 1983 som utredningen
ocksa foreslagit.

For att ytterligare understryka att de olika stddformerna kan anvindas
for arbetsmiljoforbittringar bor dessutom enligt utredningen vissa infor-
mationsatgirder vidtas. Det vidgade anvindningsomradet bor t. ex. framga
i den informations- och upplysningsverksamhet som de olika samhillsor-
ganen bedriver till féretagen. Yrkesinspektionens, den kommunala tillsy-
nens och féretagshalsovardens personal, bransch- och néringslivsorganisa-
tioner, fackliga organisationer samt andra berdérda organ méste ocksa ges
kunskap om méjligheter till stod for arbetsmiljoforbattringar sa att de i sina
kontakter med foretagen ocksd kan informera om detta.
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Tjanstemédnnen vid de¢ stédadministrerande organen bér dessutom ge-
nom utbildning och information ges bittre kunskaper i arbetsmiljéfragor sa
att de kan bedéma arbetsmiljokonsekvener av olika investeringar. Det ir
ocksd visentligt att dessa tjanstemén far fordjupade insikter om att en
tilifredsstillande arbetsmiljo 4r en viasentlig produktionsbetingelse. 1 ut-
bildningen av de regionala utvecklingsfondernas personal férekommer re-
dan viss orientering i arbetsmiljofragor. Utbildningen bér enligt min me-
ning fordjupas och spridas till personal vid andra berérda organ. Utred-
ningen féreslar att arbetarskyddsstyrelsen bor tillse att arbetsmiljofragorna
pa tillfredsstillande sitt uppmarksammas i utbildningen av personalen vid
de stddadministrerande organen.

Forslaget att alla berérda arbetsmiljdorgan ska medverka i information
kring mojligheterna till stdd for bl. a. arbetsmiljoinvesteringar, har motta-
gits positivt av de flesta remissinstanserna. Arbetarskvddsstyvrelsen anser
emellertid inte att tillsynsorganen ska fullgéra informationsuppgifter be-
triffande de olika stodformer som kan komma ifraga vid arbetsmiljdinve-
steringar. For egen del har jag svart att instimma i arbetarskyddsstyrel-
sens synpunkt. Tvartom ser jag det som virdefullt om t.ex. en yrkesin-
spektor vid ett besok pa ett foretag kan ge upplysning om och var lan till
arbetsmiljéinvesteringar kan sdkas. Detta innebir ju inte att foretaget
lovas 1&n utan ar bara ett tecken pa god service frin tillsynsmyndighetens
sida. Hartill kommer att tillsynsmyndigheternas personal ofta torde kom-
ma 1 kontakt med de foretag som har simst kunskaper inte bara om
arbetsmiljokrav utan ocksa om de majligheter till stéd som finns. For egen
del ser jag det ocksé som vardefullt att kunskaper och information sprids
genom s& manga kanaler som mdjligt. Forutom arbetarskyddsverket
tinker jag hidr bl.a. pd arbetarskyddsfonden, branschorganisationer,
yrkesmedicinska Kkliniker, foretagshilsovarden och arbetsmarknadens
parter.

Flertalet remissinstanser har ocksd varit positiva till att handlaggande
tjanstemin vid stddadministrerande organ ges fordjupade kunskaper inom
arbetsmiljbomradet genom utbildning och information. Arbetarskyddssty-
reisen har emellertid ifrdgasatt limpligheten av att denna uppgift aliggs
styrelsen. Jag delar utredningens uppfattning betriffande vikten av infor-
mation och utbildning fér den berdrda personalen. Utbildningsansvaret
bor dock enligt min mening dven fortsittningsvis &ligga respektive organ,
Detta hindrar sjélvfallet inte att den kunskap som finns hos arbetarskydds-
styrelsen bor kunna tas tillvara vid planeringen och genomf6randet av
utbildningen.

Utredningens forslag om vidgade informationsinsatser och dkad arbets-
miljoutbildning innebér inte krav pa nigra okade resurser utan bér kunna
klaras inom resp. organs nuvarande medelsram.
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4 Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen att B

1. godkinna de grunder for en forsoksverksamhet med 'vidgade
mdojligheter att Jamna niringshjilp som jag har forordat

2. godkidnna vad jag anfort om statligt stod till arbetsmiljoforbatt-

ringar o

3. utdver vad som foreslagits i prop. 1981/82: 100 bil. 15 till Sarskil-

da dtgdrder for arbetsanpassning och sysselsdttning f6r budget-

aret 1982/83 under tolfte huvudtiteln. anvisa ett reservationsan-

slag av 2250000 kr.
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Underbilaga 3: 1

Sammanfattning av betinkandet (Ds A 1981: 12) Om stat-
ligt stod till arbetsmiljéinvesteringar.

Bakgrund

Utredningen om arbetsmiljdinvesteringar i mindre och medelstora fore-
tag skulle enligt direktiven se over de sma och medelstora foéretagens
mojligheter att klara sina arbetsmiljdinvesteringar inom ramen fér befint-
liga kreditmdjligheter samt ldmna forslag till dtgarder som underléttar
sddana investeringar i framtiden m. m.

Utredningens uppdrag var att soka klarldgga om arbetsmiljoproblemen i
de smé och medelstora foretagen ér s& stora eller deras ekonomiska lage si
anstriangt att de anstillda i dessa foretag loper risken att fi en simre
arbetsmiljo 4n sina kollegor pa andra typer av arbetsplatser.

Det statliga kreditstod som 4r inriktat pd de smd och medelstora foreta-
gen borde sérskilt studeras, men dven andra existerande former av statliga
stodatgiarder borde uppméirksammas.

Mot bakgrund av genomgingen av de smi och medelstora féretagens
arbetsmiljé och ekonomi och deras mojligheter att klara sina arbetsmiljdin-
vesteringar inom ramen for befintliga kreditméjligheter, hade utredningen i
uppdrag att lamna forslag till &tgéirder som utvisar hur man med nuvarande
stodformer kan framja investeringar som helt eller delvis avser arbetsmil-
joforbattringar.

En genomgang av de smi och medelstora féretagens arbetsmiljo och
ekonomi skulle enligt direktiven kunna komma att visa att nédvindiga
arbetsmiljoinvesteringar i vissa fall kan medfora att foretagens existens
aventyras. Utredningen skulle darfor klarldgga hur omfattande detta pro-
blem dr samt diskutera tankbara losningar, si att de anstilllda i dessa
foretag inte utsatts for storre halsorisker dn anstilida i andra foretag.

Forslagen borde utgd fran principen att arbetsmiljokostnaderna skall
biras av produktionen.

For att arbetsmiljoaspekter béttre skall kunna beaktas vid alla typer av
investeringar som utfors med statligt ekonomiskt stéd av olika slag, hade
utredningen ocksé att prova om de anstillda kan ges stérre mojlighet att
yttra sig ver ansokningar om sddant stéd nar det giller de arbetsmiljomis-
siga konsekvenserna av planerade investeringar. Utredningen skulle i det-
ta sammanhang utnyttja de erfarenheter som vunnits vid prévning av
ansokningar om arbetsmiljégarantilan samt vid ansokningar om att utnyttja
arbetsmiljofond, dvs. tva tidigare typer av statligt stod till afbetsmiljéin-
vesteringar. Utgangspunkten fér utredningsarbetet har varit att soka bely-
sa féljande fragestéllningar:

— Ar problemen i de sm& och medelstora foretagen sa stora eller deras
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ekonomiska lage s anstrangt att de anstallda i dessa foretag loper risk

att fi en sdmre arbetsmiljé 4n sina kollegor pa andra typer av arbetsplat-

ser?

— Kan de sméi och medelstora foretagen klara sina arbetsmiljéinvestering-
ar inom ramen for befintliga kreditmojligheter?

— Aventyrar nédvindiga arbetsmiljdinvesteringar foretagens existens?

— Hur kan investeringar som helt eller delvis avser arbetsmilj6forbattring-
ar frimjas med nuvarande former for statligt stod till féretag?

— Kan de anstiillda ges storre mojlighet att yttra sig 6ver ansékningar om
statligt stod till investeringar med hinsyn till investeringarnas arbetsmil-
jokonsekvenser?

Utredningen har dels sokt belysa arbetsmiljositutationen allmint i de
mindre och medelstora foretagen, dels forsokt gora vissa jamforelser mel-
lan sm& och medelstora féretag & ena sidan och stora foretag 4 andra sidan
for att utréna om och i si fall hur arbetsmiljon skiljer sig 4t i foretag av
olika storlek.

QOverviganden och forslag rérande arbetsmiljéinvesteringar i mindre och
medelstora foretag

Samhallets roll i arbetet for att skapa en sund och siker arbetsmiljo har i
Sverige varit att genom lagstiftning och foreskrifter ligga fast hur en
tillfredsstéllande arbetsmilj6 skall vara ordnad, att 6vervaka efterlevnaden
av lagstiftningen samt att genom forskning, utbildning, information och
radgivning verka for utbyggnad av kunskaper om arbetsmiljoproblem,
skyddsatgirder m. m. Av tradition har investeringar f6r att férbattra ar-
betsmiljon betraktats som led i atgirderna att trygga goda produktionsfor-
battringar. Kostnaderna for arbetsmiljdinvesteringar har déarfor i likhet
med andra investeringskostnader fatt tickas av produktionen. Den grund-
synen pa arbetsmiljdinvesteringar har kommit till uttryck néir statsmak-
terna behandlat atgiirder for férbattring av arbetsmiljon och delas ocksa av
foretriidare for arbetsgivare och arbetstagare. Nagra avsteg frin grundre-
geln har — som tidigare nimnts — under senare ar gjorts genom bl.a.
skattelindring for féretagen i friga om arbetsmiljéfonder som skulle anviin-
das till arbetsmiljoforbattrande atgiarder och genom statens atagande att
under nagra ar teckna garantier for 1an som skulle anvandas for att finansi-
era forbattringar av arbetsmiljon.

Foljande skil kan urskiljas for ett samhilleligt ekonomiskt stod till
foretagen i syfte att underliitta for dem att vidta atgirder som kan forbittra
arbetsmiljon.

1.Det 4r samhilleliga organ som formulerar kraven pa vilken arbetsmil-
jostandard som skall giilla sivil inom foretag som inom organ i den gemen-
samma, offentliga sektorn. Samhiillet har darfor intresse av att se kraven
omsatta i praktiska atgirder.

11 Riksdagen 1981/82. | saml. Nr 118
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2. Samhillets krav drabbar foretagen olika hart beroende pa skillnader i
verksamhet, produktionsforutsittningar, aldern i foretagens anliggningar
och utrustning samt ekonomiska och andra forhallanden.

Det ar ur samhillets synpunkt angeléget att arbetstagarna i landet har en
tillfredsstallande arbetsmiljé oavsett i vilken verksamhet eller i vilket

underlitta for dem att vidta arbetsmiljoforbiitiringar som de annars skulle
ha svart att klara.

3. Vissa arbetsstiillen ligger i orter med sidan arbetsmarknad att arbets-
stillet star for en stor del av de sysselsattningstilifiallen som finns pa orten.
Om erforderliga atgirder f6r att skapa en sund och siker arbetsmiljo
kriver sadan kapitalinsats att foretaget i stillet for att vidta dtgirderna
viljer att lagga ned produktionen kan arbetsiosheten pi orten 0ka mer an
vad som kan tolereras. Samhilleligt stod kan 1 sddana fall kortsiktigt bidra
till att trygga sysselséttningen pa orten,

4. Samhallet bar en stor del av kostnaderna fér de skador och sjukdo-
mar som orsakas av brister i arbetsmiljon. Om kravet pa forebyggande,
arbetsmiljoforbittrande atgirder leder till att skador och sjukdomsfall blir
farre och mindre allvarliga sa har i viss man kostnaderna for délig arbets-
miljé “viltrats 6ver™ fran samhillet till foretagen. Detta kan anféras som
motiv for att samhillet skall ge bidrag till viss tickning av féretagens
kostnader for arbetsmiljoforbattrande atgarder.

5. Det kan ur samhillets synpunkt bedémas si angeliiget att snabbt
astadkomma kraftiga standardforbattringar for att undanroja en viss typ av
miljoproblem att ekonomiskt och annat stéd till dem som har att vidta
forbyggande atgirder kan anses motiverat.

Skal kan ocksa anforas mor samhilleligt stod till arbetsmiljoférbattringar
i foretag. Bland dem kan namnas:

1. Skyldigheten att &stadkomma en god arbetsmilj6 avilar enligt arbets-
miljolagen (1977:1160) arbetsgivare i samverkan med arbetstagare. Ar-
betsgivare skall sdlunda enligt lagen vidta alla atgirder som behovs f6r att
forebygga att arbetstagare utsétts for ohdlsa eller olycksfall. Sa linge den
grundregeln géller dr sambhillets roll i princip begrinsad till att paverka
foretagen genom att utfirda lagar och regler, kontrollera att dessa foljs
samt att ge indirekt stod till arbetsmiljoforbattringar genom forskning,
utbildning. information och radgivning.

2. Sund och sdker arbetsmiljo ar en av forutsiattningarna fér god produk-
tivitet. Det iir oftast i samband med effektivitets- och produktionsstimule-
sarskilja investeringar som forbéttrar arbetsmiljon fran ¢vriga investering-
ar.

3. For miljofarlig verksamhet sasom den definierats i miljéskyddslagen
(1969: 387) giller att den som utdvar eller dmnar utdva miljéfarlig verksam-
het skall vidta de skyddsatgirder, tila den begrinsning av verksamheten
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och iaktta de forsiktighetsmatt i 6vrigt som skiligen kan erfordras for att
forebygga eller avhjélpa oligenhet.

4. Stod till foretag for att ticka kostnaderna for arbetsmiljoforbittrande
investeringar kan betraktas som selektiva stodatgiarder frin samhallets
sida. Det finns bade fordelar och nackdelar med selektiva stodatgirder till
arbetsmiljoforbittringar. De kan & ena sidan bidra till att ekonomiskt svaga
foretag fir rad att anpassa sin arbetsmiljéstandard efter samhillets krav,
fortsitta sin verksamhet och diarmed fortsétta att erbjuda sysselséttning for
sina anstillda. A andra sidan kan emellertid selektivt stod komma att ges
till foretag som samhillsekonomiskt sett inte skulle behdva stod. Det kan
bl. a. da férindra konkurrensforhallandena pa ett fran samhallets synpunkt
olampligt satt.

De nackdelar som ir forenade med selektiva stodatgirder kan anforas
som skal mot sirskilt ekonomiskt stod till vissa foretags investeringar i
arbetsmiljoforbittrande syfte.

5. Toverviganden om sirskilt ekonomiskt stod till féretagens arbetsmil-
joinvesteringar frin sambhillets sida, méste hiinsyn ocksa tas till landets
ekonomiska situation och utveckling och inte minst till det statsfinansiella
laget.

Sammantaget behovs det tungt viagande skil for att férorda avsteg fran
principen att arbetsmiljéinvesteringar skall finansieras ur produktionen.
Ett sidant skil kan vara om arbetarskyddsverket genom nya foreskrifter
stiller krav, vilka innebir att stora och oviantade investeringar snabbt
maste goras av de stora foretag som skall uppfylla kraven.

Bedémning av behovet av statligt stod for arbetsmiljoinvesteringar i mindre
och medelstora foretag

Det har tidigare visats att skiilnader i arbetsmiljo foretag emellan mera
beror pa skillnader i verksamhetens art och organisation samt arbetsplat-
sernas utformning dn pa foretagens storlek. Arbetsmiljoproblemen ar all-
mént sett inte allvarligare i mindre och medelstora foretag dn i stora
foretag. utan arbetsmiljon dr snarare biittre i smi foretag an i stora.
Sméaféretagens situation karaktiriseras dock av att de har simre resurser
dan vad de stora foretagen har for att identifiera arbetsmiljoproblem och
vidta erforderliga atgirder. Minga mindre foretag saknar féretaghilsovard
och har ofta inte heller kunskaper i den egna organisationen for att snabbt
anpassa arbetsmiljon till nya krav. Dirtill kommer att de mindre féretagens
begrinsade mojligheter att fA fram kapital for investeringar till rimliga
kostnader, kan innebéra svarigheter for dem som vill hdja arbetsmiljéns
standard i takt med de krav samhéllet formulerar. Kraven pé bittre arbets-
miljé kan allmint bidra till att forstarka fordelarna med kapitalintensiv
verksamhet och till en strukturomvandling, dir produktionen koncentreras
till storre foretag.
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Vid en bedomning av behovet av statligt stod for arbetsmiljéinvestering-
ar i mindre och medelstora foretag ér det nigra frigor som bor berédras:
Vilken verksamhet har en arbetsmiljd av sidan art att samhéllet for den far
bira kostnader for vard, arbetsmarknadsanpassande atgérder etc. som ar
hogre én for annan verksamhet? Ar det verksamhet som bedrivs vid manga
mindre och medelstora féretag? [ vilken utstrickning fordras stora investe-
ringar for att tillgodose kraven pa sund och siker arbetsmiljé? Det finns
ganska litet material som kan anvddnas for att formulera ett utforligt svar
pa frigorna. Mot bakgrund av tidigare redovisning kan dock foljande
sdgas.

Sju'kvfirdskoslnader. forsidkringskostnader och kostnader for att med
olika medel bistd skadade méinniskor sa att de far arbete iir stora poster i
samhillets gemensamma kostnader for att ta hand om ménniskor som lider
av arbetsbetingad ohilsa. Behovet av statligt stoéd till arbetsmiljdinveste-
ringar bor ses frin den utgdngspunkten — oavsett om det 4r kommun,
landsting cller stat som ticker de gemensamma kostnaderna.

Arbetsmiljon anpassas successivt av foretag, myndigheter, organisatio-
ner och andra arbetsgivare till de krav som sambhillet genom arbetar-
skyddsstyrelsen ligger fast i foreskrifter utfirdade med stéd av arbetarmil-
j6lagen. Det finns fa kinda fall dir erforderliga forbiittringar av arbetsmil-
jon har bedomts si krivande att de. om de genomférdes, skulle diventyra
foretagets existens. Det ekonomiska stdd till férbittring av arbetsmiljon,
som sambhéllet under vissa perioder givit till féretag, har naturligtvis under-
lattat omstillning och anpassning. Det har bl. a. bidragit till att intresset
Okat for investeringar i syfte att forbéttra arbetsmiljon. Endast i enstaka
fall torde dock ekonomiskt stdd frin samhillets sida ha haft sddan betydel-
se att det gjort att forandringar 6ver huvud taget kunnat genomforas.

Bedomningen av behovet av statligt stdd till mindre och medelstora
foretag for investeringar i arbetsmiljoforbattrande syfte utmynnar i fol-
Jjande slutsatser.

1. Det finns inte dvertygande skél for ett sarskilt statligt ekonomiskt
stdd till arbetsmiljdinvesteringar i mindre och medelstora foretag.

2. Att skapa goda produktionsbetingelser for ett féretag inbegriper att
skapa en god arbetsmilj6. Det 4r i férsta hand inom fGretaget som en
avvagning kan géras mellan insatser som bidrar till 6kad produktivitet
genom att arbetsmiljon forbittras och andra insatser.

Foretagens behov av kapital for fordndringar tillgodoses i vissa fall och i
viss utstrackning genom statligt ekonomiskt stod i form av bl. a. bidrag,
formanliga 1&n, eller skattelittnader. Det statliga ekonomiska stéd som
arbetsmarknadspolitiska, regionalpolitiska eller niringspolitiska skl kan
utga till foretag kan i regel utnyttjas dven for investeringar vars huvudsyfte
ar att forbattra arbetsmiljon, utan att de regler som i ovrigt giller for
utnyttjandet sitts ur spel. Savil stodadministrerande organ som foretag
kan emellertid behéva informeras om att detta dr mojligt.
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3. Det kan finnas omraden dir ekonomiskt stéd fran samhillets sida till
foretagen kan vara befogat under en begrinsad period for att snabbt fa til!
stand en angeldgen standardhdjning av arbetsmiljon, t. ex. i samband med
att arbetarskyddsverket i foreskrifter skirper kraven pa hur arbetsmiljon
skall vara ordnad.

Mot bakgrund bl. a. av att cn skirpning av de arbetshygieniska griinsvér-
dena tradde i kraft den 1 januari 1982, har utredningen dvervigt om det
finns skil att frin samhiillets sida ge tillfalligt ekonomiskt stod for att
underlitta genomférandet av'arbetsmiljéf(jrbiittrande atgirder under de
nirmaste aren, sarskilt tgirder for att genom luftrening och luftutsugning
skydda de arbetande i bl. a. metallsméltverk. malningsverkstader och sig-
verk fran kemiska hélsorisker. Utredningen har dock avstatt frin att fora
fram forslag om sadant stod.

4. Arbetsgivare och arbetstagare skall enligt arbetsmiljélagen samverka
for att astadkomma en god arbetsmiljo. DA ett foretag tillgodeser sitt
kapitalbehov genom att ta offentliga medel i ansprak. bor foretriadare for
arbetstagarna i foretaget darfor ha mojlighet att framféra sin mening om
investeringarna som medlen skall anvindas till, sd att den kan ingd i
underlaget for beslut.

5. Arbetsgivares och arbetstagares kunskaper om arbetsmiljorisker och
skyddsatgiirder d4r av stor betydelse for vilken arbetsmiljé de skapar.
Kunskaperna i arbetsmiljéfrgor dr som tidigare nimnts ofta bristfalliga i
de mindre foretagen. Manga mindre féretag har svart att folja den tekniska
utvecklingen pé arbetsmiljdomradet. Delvis beror detta pa att de inte nis
av information om tekniska losningar pa arbetsmiljoproblem, delvis pa att
de kan ha svart att tiligodogéra sig befintlig information, delvis ocksa pad att
sméforetagsanpassade tekniska l0sningar pd arbetsmiljoproblem ibland
saknas.

Utbildning, information och radgivaing till mindre och medelstora fére-
tag liksom utbyggnad av foretagshilsovérden till att omfatta dven dessa -
foretag har stor betydelse for hur arbetsmiljon ar i foretagen.,

Mot denna bakgrund foreslar utredningen

art atgirder vidtas for att via befintliga arbetsmarknadspolitiska, regi-
onalpolitiska och néringspolitiska statliga stodformer frimja investeringar
som helt eller delvis avser arbetsmiljoforbattringar samt

att det regleras i vilka former de organ som administrerar samhélleligt
stod till foretag skall ta del av arbetstagarnas mening, da foretaget tillgo-
doser sitt kapitalbehov genom offentliga medel.

Atgiirder for att via befintliga former for statligt stod till foretag frimja
arbetsmiljoférbittringar

Det finns skl att for de foretag som kan utnyttja de former for statligt
stéd som framst torde kunna utnyttjas for att frimja arbetsmiljoforbattring-
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ar och for de stodadministrerande organen framhiva mojligheterna att
utnyttja de befintliga stodformerna. Darfor foreslas, att det skrivs in i de
forfattningar som reglerar de olika stddformerna att de utdover anviindning
for redan preciserade syften ocksa kan anvéndas for atgiirder som helt eller
delvis avser miljoforbattringar,

Sadan precisering foreslas pd lampligt séitt goras i forfattningar som
reglerar statligt ekonomiskt stod till foretag, dar stodets dndamdl inte ir
alltfor allmént formulerat. Behovliga forfattningsindringar bér triada i kraft
senast den 1 januari 1983,

For att ytterligare understryka att de olika stddformerna kan anvindas
for investeringar som helt eller delvis avser arbetsmiljoférbattringar bor
dessutom vissa atgirder vidtas for att informera intressenterna hirom.
Mgjligheterna att ockséd foér arbetsmiljoférbéttringar utnyttja existerande
former for statligt finansieringsstdd bor sdlunda framgd i information och
upplysningar om stdd till foretagen som de olika stodadministrerande
organen bedriver. Yrkesinspektionen, den kommunala tillsynens och fore-
tagshilsovardens personal, bransch- och niringslivsorganisationer, fackli-
ga organisationer samt andra foretagsradgivande organ bor ocksa informe-
ras, s att de i sina kontakter med foretagen kan visa pa de mojligheter att
finansiera arbetsmiljoforbittringar som samhiillet erbjuder.

De handliggande tjinsteminnen vid de stodadministrerande organen
bor dessutom genom utbildning och information ges vidare insikter i ar-
betsmiljofragor. Utbildningen bor bl. a. syfta till att tjinsteménnen battre
skall uppméirksamma konsekvenserna for arbetsmiljén av olika investe-
ringar samt att tillfredsstillande arbetsmiljé i ett foretag kan vara en
viisentlig del av goda produktionsbetingelser. Det bdr ankomma pa arbe-
tarskyddsstyrelsen att tillse att arbetsmiljofragorna uppméirksammas pé ett
tillfredsstillande sétt i utbildningen av personal vid de stddadministre-
rande organen.

Négon ny organisation behover inte byggas upp med anledning av dessa
forslag, eftersom redan existerande organ forutsitts handligga arendena.
Utbildning, information och administration forutsatts finansieras inom ra-
men for befintlig verksamhet vid berdrda organ. Det forutsitts ocksa att
den 6kade efterfrigan pa medel for investeringar med arbetsmiljoforbatt-
rande syfte, som dc foreslagna informationsétgirderna kan leda till, far
tickas inom ramen for de ekonomiska resurser som samhallet dndd genom
olika stodformer stiller till foretagens forfogande.

Arbetstagarnas inflytande vid samhillsstid till foretagens investeringar

Som tidigare framhallits ar det oftast i samband med atgirder som hojer
effektiviteten och stimulerar produktionen som arbetsmiljéforbéttringar
uppnas. Det dr dirmed svart — for att inte sdga omojligt — att sidrskilja en
arbetsmiljéforbattring frin andra forbattringar av produktionsbetingel-
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serna. Arbetsmiljon vid ett foretag priglas av beslut om hur de resurser
foretaget forfogas Over.bist kan anvéndas for att utveckla verksamheten.
Avviigningarna mellan insatser som bidrar till 6kad produktivitet genom
att arbetsmiljon forbittras och andra insatser gors biist inom féretagen.
Arbetstagarna har genom lagstiftning om medbestimmande i arbetslivet
och om styrelserepresentation for de anstillda tillforsikrats inblick i hur
verksamheten utvecklas produktionsmiissigt och ekonomiskt. Arbetsgiva-
ren ir dessutom skyldig att pd eget initiativ forhandla med foretradare for
de anstillda infor viktigare forindringar av verksamheten.

De organ som administrerar statligt stod till foretagen behdver kinna till
de bedémningar av investeringar m. m. som gors inom ett foretag, da det
soker fa offentliga medel for att tillgodose sitt kapitalbehov. Det ar darfor
naturligt, om de organ som handligger samhalleligt stod till féretagens
investeringar underréttar sig om arbetstagarnas syn pa de forandringar i
produktionsprocessen m. m. som en arbetsgivare kan vifja géra med stod
fran samhillets sida. Underlaget for att bedoma bl.a. investeringarnas
konsekvenser for arbetsmiljon kan dérigenom bli fylligare. Fran fackligt
hall har framforts att foretradare for de anstiillda inte alltid bereds méjlig-
het att féra fram sin mening da foretaget anséker om samhalleligt stod. Det
kan darfor vara befogat att det uttryckligen regleras i forfattning att anso-
kan om samhallsstod till foretagens investeringar alltid skall innehdlla
yttrande fran foretriadare for berorda arbetsgivare.

Det fackliga inflytandet pa frigor om statligt arbetsmarknadsstéd har,
som tidigare visats, nyligen reglerats (prop. 1980/81: 126, AU 1980/81: 21,
rskr 1980/81:404). 1 forordningen (1965: 667) med instruktion foér arbets-
marknadsverket har salunda inforts regein, att innan ett 4rende om sam-
hallsstod till arbetsgivare avgors, skall berorda arbetstagarorganisationer
ha beretts tillfille att avge yttrande. Vidare har sérskilda former foreskri-
vits for avgorande av drenden, dir en arbetstagarorganisation har avstyrkt
en ansOkan om samhillsstod eller dar det finns sérskilda skil till det. Med
berorda arbetstagarorganisationer avses enligt forarbetena i dvervigande
antalet fall den eller de arbetstagarorganisationer som ar part i kollektivav-
tal pa arbetsplatsen. Om foretaget inte ar bundet av kollektivavtal bor det
vara den eller de arbetstagarorganisationer som har ingétt det representa-
tiva kollektivavtalet inom branschen eller avtalsomradet i fraga.

Motsvarande regler om fackligt inflytande bor enligt utredningens me-
ning gilla dven betriffande samhillsstdd till foretagsinvesteringar som
administreras av andra organ dn arbetsmarknadsverket. Darfor foreslas att
sédana regler infors i instruktionerna for statens industriverk, de regionala
utvecklingsfonderna, lantbruksstyrelsen, lantbruksndmnderna, Norrlands-
fonden och statens lanenamnd for den mindre skeppsfarten. Det kan di
vara lampligt att ange for vilka stodformer reglerna giller. Ett enkelt sitt
att se till att yttrande frin de anstalldas foretradare ingir i underlaget for
beslut om samhailleligt stod kan vara att protokoll fran forhandling enligt
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medbestimmandelagen bilaggs foretagets ansokan om stod. Det torde
darfor inte vara lampligt vid en forfattningsreglering att begrinsa yttrandet
och dirmed beslutsunderlaget till att avse enbart miljokonsekvenser av
planerade atgirder. Utredningen bedomer att forindringar bor trada i kraft
senast den 1 januari 1983. Aven om reglering av fackligt inflytande over
samhillsstdd hir foreslds infoért endast fér vissa organ, utgar utredningen
frén att ocksd andra samhilleliga organ — exempelvis Industrifonden,
Sveriges Investeringsbank, AB Industrikredit och Styrelsen for teknisk
utveckling — ser till att de anstilldas fackliga foretridare bereds tillfille att
yttra sig i drenden om samhiillsstod till féretagens investeringar.

Sarskilt yttrande

av de sakkunniga Bjérn Lindell och Anders Aberg samt experterna Hans
Gullberg, Lars Higgmark och Bo Sdderberg.

Vi delar utredarens uppfattning om betydelsen av fackligt inflytande i
samband med arbetsmilj6investeringar. I den arbetsrittsliga lagstiftningen
pa omradet regleras ocksa inflytandefragorna utforligt. Det 4r med hinsyn
hartill naturligt att ett organ som handlagger samhélleligt stod till foretagen
underrittar sig om arbetstagarnas syn pd investeringar ur arbetsmiljosyn-
punkt.

Mot denna bakgrund finns det. enligt var mening, ingen anledning att
sarskilt férfattningsreglera frigan om fackligt yttrande till den rad myndig-
heter som handlidgger drenden om samhaéllsstod till foretag. Om en forfatt-
ningsreglering dnda maste anses behovlig borde fragan for Gvrigt provas i
ett sammanhang da fragor om inhiimtande av yttranden fran fackliga orga-
nisationer i stodirenden Gvervigs mer samlat.

Om forfattningsandringar genomfors pa grundval av utredarens dvervi-
ganden, forutsédtter vi att kravet att hora foretridare for de anstillda
begrinsas till att gilla enbart investeringars arbetsmiljoaspekter.
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Underbilaga 3:2

Sammanstillning av remissyttrandena éver betinkandet
(Ds A 1981:12) om statligt stod till arbetsmiljoforbatt-
ringar

Efter remiss har yttrande dver beténkandet avgetts av foljande myndig-
heter och organisationer, namligen [dnendmnden for den mindre skepps-
farten, lantbruksstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), arbetar-
skvddsstyrelsen, stvrelsen for arbetarskyddsfonden, arbetslivscentrum,
statens industriverk (SIND), styrelsen for teknisk utveckling (STU), fon-
den for industriellt utvecklingsarbete (Industrifonden). linsstyrelserna i
Stockholms, Kronobergs och Kopparbergs lan, Universitetet i Umed,
Utvecklingsfonden i Stockholms lin, Landstingsforbundet, SHIO — Fa-
miljeforetagen, Lantbrukarnas riksforbund (LRF), TCO, LO, Svenska
arbetsgivareféreningen (SAF), Sveriges Investeringshbank AB, AB Indu-
strikredit och Sveriges Arbetsledareférbund (SALF).

Allmént

Utredningens forslag om arbetsmiljéinvesteringar i sma och medelstora
foretag har allmint sett fatt ett positivt mottagande. Forslagen om vissa
forfattningsforindringar har dock motts med tveksamhet fran en del re-
missinstanser. Samtliga remissinstanser har vitsordat utredningens konsta-
terande att det inte finns ndgot Svertygande skl for ett sarskilt statligt stod
for arbetsmiljéinvesteringar i de mindre och medelstora féretag som berors
av forslagen.

Innan remissinstansernas stillning till utredningens direkta forslag redo-
visas kan foljande synpunkter framforda av arberarskyddsfonden vara
véarda att fora fram. Fonden anser att smaféretag i allménhet har svarare
for att hantera arbetsmiljofrégor dn stora foretag inte enbart beroende pa
ekonomin. Erfarenheten visar att smaf6éretagen manga géngar har svart att
identifiera och atgirda arbetsmiljoproblem pé ett bra sitt. I det samman-
hanget ar en vil utbyggd foretagshélsovdrd till stor nytta. Darfor ar det
beklagligt att minga av de mindre foretagen saknar foretagshalsovard. Sett
mot den bakgrunden finner fonden att det 4r olyckligt om aviserad indrag-
ning av det statliga stodet till foretagshilsovarden genomfors. Med stor
sannolikhet kommer en sddan nedskirning att drabba smi och medelstora
foretag hardast.

Sedan flera ar pagir med arbetarskyddsfondens stéd ett utvecklingsar-
bete for utbyggnad av foretagshilsovarden inom sméiféretag. Syftet har
bl. a. varit att genom férsoksverksamhet inom detta omrade prova former
for samverkan med landstingen. Projektet kommer att slutrapporteras i
slutet av 1982.
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Utbildning, information och radgivning i arbetsmiljéfragor till mindre
och medelstora foretag anser fonden ockséd vara av stor betydelse. I det
sammanhanget kan nimnas att Institutet for Verkstadsteknisk Forskning i
Goteborg erhallit anslag fran fonden till en forséksverksamhet for att sma
foretag inom verkstadsindustrin skall kunna f& snabb radgivning och hjilp
vid arbetsmiljoproblem med produktionsteknisk anknytning.

Erfarenheter frin denna verksamhet kan bli anvéindbara dven for smafo-
retag utanfor verkstadsindustrin. Fonden stOdjer dven verksamhet som
riktar sig till sma och medelstora foretag i Eskilstuna- och Moraregionen.
Utvecklingsfonden i Sodermanlands lan dr huvudman for det ena. Det
syftar till att inventera enkla och bra 1dsningar pa vanliga arbetsmiljépro-
blem inom verkstadsindustrin samt att ddrmed hjilpa de sma och medel-
stora foretagen i Eskilstuna att hitta bra tekniska t6sningar pa sina arbets-
miljéproblem. Det andra projektet drivs i samarbete mellan Ovansiljans
Hilsovardscentral och Utvecklingsfonden i Kopparbergs lian. Projektet
syftar till att bygga upp en referensanlaggning med enkla och bra Iésningar
pa vanligt férekommande arbetsmiljoproblem inom smaindustrin samt att
ge de mindre foretagen i upptagningsomradet for Ovaniljans Hilsovards-
central i Mora teknisk och ekonomisk radgivning i atgiardsplaneringen.
Bada projekten vintas ge vardefulla resultat betriffande samarbetsformer
mellan foretagshilsovard och stodadministrerande organ. Arbetarskydds-
fonden stodjer dessutom ett projekt som syftar till att effektivera de regio-
nala skyddsombundens arbete med radgivning och konkret problemlds-
ning i smé foretag inom trdindustrin och snickerier. Detta projekt ar
kopplat till arbetslivscentrums projekt Arbetsmiljéinriktad sméféretags-
teknik.

En annan anledning till smaféretagens arbetsmiljéproblem, som utred-
ningen pekar pa, kan enligt fonden vara brist pA teknik anpassad for
forhallandena i sma och medelstora féretag. I vissa fall kan det visa sig
vara mest dindamalsenligt att flera smaforetag gemensamt loser ett speciellt
arbetsmiljoproblem. Exempel pa detta finns t. ex. inom ytbehandlingstek-
niken. I detta sammanhang kan ocksa niimnas att Institutet for Vatten- och
Luftvardsforskning erhéllit medel fran fonden for att studera arbetsmilje-
problem och atgirdsforslag i samband med smaskalig kemikaliehantering.

Forfattningsandringar

Utredningen konstaterar att det idag finns ett antal statliga stodformer
som i praktiken kan anvindas dven for arbetsmiljdinvesteringar. Det kan
dock finnas skil att framféra denna mojlighet for de foretag som kan
utnyttja stodformerna och for de stédadministrerande organen. Utredning-
ens forslag att det darfor skrivs in i de forfattningar som reglerar dessa
stodformer att de utdver redan preciserade syften kan anvindas for arbets-
miljéinvesteringar stods av flertalet remissinstanser. SIND, SHIQ och
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statens ldnendmnd for den mindre skeppsfarten anser dock att forslaget ar
onddigt eftersom de berdrda forfattningarna redan nu 4r formulerade sa att
inget hindrar att de anvénds for arbetsmiljéinvesteringar. LRF har vidare
framhallit det onskvirda i att motsvarande dndringar gors i forfattningar
som reglerar statligt stod till jordbruksnéiringen.

Arbetstagarinflytande

Utredningen konstaterar att fackligt inflytande om frigor om statligt
arbetsmarknadsstéd nyligen har reglerats. [ forordningen (1965: 667) med
instruktion for arbetsmarknadsverket har sdlunda inf6érts en regel med
foljande innebord. Innan ett drende om samhillsstdd till arbetsgivare av-
gors, skall berorda arbetstagarorganisationer ha beretts tillfalle att avge
yttrande. Vidare har sirskilda former féreskrivits for avgérande av iren-
den, déir en arbetstagarorganisation har avstyrkt en ansékan om samhills-
stdd eller det av andra skil finns anledning till detta.

Motsvarande regler om fackligt inflytande foreslds nu av utredningen
gilla betraffande samhallsstod till foretagsinvesteringar som administreras
av dven andra organ. Siledes foreslas att sddana regler inférs 1 instruktio-
nerna for statens industriverk, de regionala utvecklingsfonderna, lant-
bruksstyrelsen, lantbruksnamnderna, Norrlandsfonden och statens }ane-
namnd fér den mindre skeppsfarten. Det kan enligt utredningen samtidigt
vara limpligt att ange for vilka stodformer reglerna giller. Ett enkelt sitt
att uppfylla det foreslagna villkoret ar enligt utredningen att yttrande fran
de anstélldas foretridare alltid ska ingé i beslutsunderlaget. Sadant yttran-
de kan besta i att protokoll fran forhandling enligt medbestimmandelagen
bildggs foretagets ansokan om stod. Vid en forfattningsreglering torde det
darfor inte enligt utredningen vara lampligt att begrinsa yttrandet och
ddrmed beslutsunderlaget till att avse enbart arbetsmiljéokonsekvenser av
planerade dtgirder.

Till utredningen har fogats ett sirskilt yttrande enligt vilket nigon for-
fattningsreglerig av det det fackliga inflytandet inte bor genomforas efter-
som detta redan regleras i den arbetsrittsliga lagstiftningen.

Remissinstanserna instimmer i utredningens uppfattning om betydelsen
av fackligt inflytande vid arbetsmiljdinvesteringar. Betriffande forfatt-
ningsreglering av de anstilldas inflytande gar dock asikterna isir. S&lunda
tillstyrker arbetarskyddsstyrelsen, LO, TCO m. fl. utredningsférsiaget me-
dan SIND, SAF, SHIO, AB Industrikredit, Sveriges Investeringsbank,
Urvecklingsfonden i Stockholms lin, m. fl. avstyrker det. SIND menar att
utredningens forslag att langivare skall ta del av arbetstagares mening vid
arbetsmiljoinvesteringar i praktiken formodligen Kommer att visa sig vara
meningslost. Verket forutsatter att anstillda i berérda foretag aktivt med-
verkar och bevakar sina intressen i arbetsmiljéarenden. Dessutom anser
verket att det {imnade forslaget ej kan behandlas separat utan i sa fall i ett
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storre sammanhang vad géller arbetstagares rittigheter 6verhuvudtaget i
investeringsfragor av olika slag. En forfattningsreglering av den typ som
utredningen foreslar skulie enligt verket dessutom troligen enbart leda till
okad byrakratisering i denna typ av lanedrenden.

SHIOQ vill i forsta hand betona den skillnad som foreligger mellan det
arbetsmarknadspolitiska stodet och de i utredningen behandlade stodfor-
merna. I det senare fallet dr det ofta friga om 18n pa i det nirmaste
marknadsmiissiga villkor. Graden av stdd ér sdledes i minga fall mycket
liten. Det torde d& inte vara motiverat att infora sirskilda inflytanderegler
vid sidan av t. ex. medbestimmandeclagens regler.

Den foreslagna modeilen ér klart olimplig enligt SHIO da det giller
foretag som saknar kollektivavtal. D& skall — om man tilidmpar de infly-
tanderegler som galler for arbetsmarknadspolitiskt stod — den eller de
arbetstagarorganisationer som ingétt de representativa kollektivavtalen
inom branschen ges tillfille att yttra sig i frigan. For att detta yttrande inte
bara skall bli en meningslos formalitet kravs enligt SHIO att ifrdgavarande
facklig organisation ges inblick bl. a. i foretagets ekonomiska forhallanden.
Detta synes olimpligt och skulle bryta mot de principer for fackligt infly-
tande som finns inskrivna i medbestimmandelagen. T vissa fall skulle ett
krav pa fackligt yttranden Over investeringar bli direkt stotande. Det giller
t.ex. for aktiebolag som drivs som rena familjeforetag dir endast familje-
medlemmar dr verksamma.

Landstingsforbunder har inget att invéinda mot att det i de forfattningar
som reglerar olika stodformer, sirskilt anges att medlen dven kan anvin-
das for arbetsmiljoforbattringar, men menar att med hanvisning till frigans
principiella rickvidd det vore felaktigt att, med utgngspunkt i utredning-
ens dverviganden, forfattningsmaissigt reglera frigan si att det stodgi-
vande organet kan fatta sitt beslut forst sedan berdrda arbetstagarorganisa-
tioner getts tillfille att yttra sig dver drendet dven i annat avseende én
ifriga om dess arbetsmiljokonsekvenser. Till skilinad frn utredningen
anser forbundet sdledes att krav pa att hora foretridare for de anstillda bor
begriinsas till arbetsmiljokonsekvenserna av en planerad tgiard. Om det
frin principiella utgingspunkter skulle anses motiverat med en utvidgad
ritt for fackliga organisationer att yttra sig i drenden som rér samhillsstod
till foretag, bor enligt Landstingsférbundets uppfattning denna fraga utre-
das i sarskild ordning.

SAF anser att ett enkelt siitt att ge arbetstagarna pa den berérda arbets-
platsen mojlighet att yttra sig 6ver den investering for vilken stod ges i den
formen att protokollsutdrag fran medbestdmmandeférhandling, dér inves-
teringen och stédansdkan behandlats, bifogas foretagets ansékan om stéd.
Foreningen anser att detta 6nskvirda forfarande kan ingé i den forstiarkta
information till alla intressenter. En sérskild reglering av formerna for
parters yttrande Over just dessa stdd anser foéreningen onddig och av-
styrker forstaget i denna del. '
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Som en f6ljd av den foreslagna utvidgade informationen kan man enligt
SAF rikna med att avsedda effekter eller forvintade bieffekter av en
investering sirskilt anges i ans6kningar om st6d och att arbetstagarna gor
sin bedomning dérav, vilket da bor framga av namnda protokollsutdrag
fran medbestimmandeforhandling. Dock ar det ofta mycket svart att sir-
skilja arbetsmiljoeffekter frin andra produktivitetseffekter av cn investe-
ring. Aven av detta skl 4r det enligt SAF féga meningsfullt att sarskilt
reglera formerna for parters yttrande 6ver en stodansdkan.

Informationsatgarder

For att ytterligare understryka att de olika stédformerna kan anvindas
for arbetsmiljoforbattringar bor dessutom enligt utredningen vissa infor-
mationsatgirder vidtas. Det vidgade anvandningsomrédet bor t. ex. framga
i den informations- och upplysningsverksamhet som de olika samhillsor-
ganen bedriver till foretagen. Yrkesinspektionens, den kommunala tillsy-
nens och féretagshilsovardens personal, bransch- och niringslivsorganisa-
tioner, fackliga organisationer samt andra ber6érda organ maste ocksa ges
kunskap om mojligheter till stéd for arbetsmiljoforbattringar sa att de i sina
kontakter med foretagen ocksa kan informera om detta.

Tjanstemidnnen vid de stddadministrerande organen bor dessutom ge-
nom utbildning och information ges bittre kunskaper i arbetsmiljéfragor s
att de kan bedéma arbetsmiljokonsekvenser av olika investeringar. Utred-
ningen foreslar att denna utbildningsuppgift skall ankomma pd arbetar-
skyddsstyrelsen.

Forslaget att alla berorda arbetsmiljoorgan ska medverka i information
kring mdéjligheterna till stéd for bl. a. arbetsmiljdinvesteringar, har motta-
gits positivt av de flesta remissinstanserna.

Arbetarskyddsstyrelsen framhdller dock att det 4r principiellt sett olamp-
ligt att de organ som svarar for tillsynen av arbetsmiljon alaggs information
betriffande stédmojligheter. Enligt styrelsens mening bor detta informa-
tionsbehov vil kunna tiligodoses pa annat sitt. t.ex. via bransch- och
naringslivsorganisationer och andra foretagsradgivande organ. Grundlig-
gande utbildning i arbetsmiljofragor fér handliggande personal vid de
stodadministrerande organen ryms, enligt styrelsen redan inom en rad
utbildningslinjer, ddribland dven linjer pd hégskolenivd, och kan dirutdver
lampligen tillgodoses i samband med personalutbildning. Styrelsen kan for
sin del inte finna ndgot motiv for att styrelsen sjilv skall ansvara for att
grundliggande arbetsmiljoutbildning genomfors for just dessa personalka-
tegorier.

TCO delar inte heller i denna fraga utredningens uppfattning. Organisa-
tionen anser att varje organ sjilvt skall ta ansvaret fér handliggande av
personalutbildning och att denna éar tillfyllest avseende de frigor som
organet handlagger. Det méaste ocksi vara fritt f6r varje organ att vilja hur
och tillsammans med vem det anordnar utbildningen.
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Bilaga 4

Utdrag
INDUSTRIDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1982-02-24

Foredragande: statsridet Asling

Anmiilan till proposition om atgirder for de sma och medelstora foretagen
samt om innovationspolitikens inriktning savitt avser industridepartementets
verksamhetsomrade

1 Inledning

Under 1977/78 ars riksmote beslutade statsmakterna om ett samlat pro-
. gram for de smi och medelstora féretagen (prop. 1977/78:40. NU 1977/
78:34, SkU 1977/78: 19, rskr 1977/78: 110 och 1977/78: 111). I min anmélan
till nimnda proposition Idmnade jag en omfattande redogérelse fér sméfo-
retagens situation och utvecklingsbetingelser. Atgirderna inom industride-
partementets verksamhetsomride innebar att de industripolitiska insatser-
na pa regional niva byggdes ut kraftigt. Salunda ersattes de tidigare féreta-
gareféreningarna med ldnsvisa regionala utvecklingsionder. Vidare orga-
niserades Svenska industrietableringsaktiebolagets (Svetabs) nyetable-
ringsframjande verksamhet i tva nya regionala bolag. Verksamheten vid
Statens utvecklingsfond (SUFQ) regionaliserades och inordnades i de
rcgionala utvecklingsfondernas verksamhet. Slutligen inférdes vissa stod-
mojligheter for exploateringsfiretag och for att uppfora kommunala indu-
strilokaler for uthyrning.

Det har nu gatt inemot fyra ar sedan de atgirder som jag nyss redovisade
genomfordes. Jag anser darfor att det ar limpligt att redovisa erfarenheter
av den forda smaforetagspolitiken och vidta de ytterligare étgirder som
erfarenheterna kan ge upphov till. Jag avser ocksa att ta upp fragan om en
sammanhallen svensk innovationspolitik. Denna tar sikte pa att stimulera
industriell féornyelse och utveckling oberoende av foretagsstorlek. Efter-
som fOrnyelsen ofta har sin grund i mindre enheter har jag funnit det
lampligt att ta upp frigan i detta sammanhang. Jag vill vidare ta upp vissa
elektronikfragor som sérskilt beror sméforetagen.

Som ett led i beredningsarbetet infér denna proposition har inom indu-
stridepartementets struktursekretariat uppréttats en promemoria (Ds 1
1982: 3). Smé och medelstora foretag — nuliige och utvecklingsbetingelser,
som avses publiceras inom kort.
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Mina 6verviiganden i friga om innovationspolitiken bygger bl.a. pi en
rapport frin en arbetsgrupp inom industridepartementet, (Ds T 1981: 18)
Innovationspolitik for tillvaxt.

Statens industriverk (SIND) har i rapporten (SIND 1981: 7) De regionala
utvecklingsfonderna redovisat erfarenheter av fondernas verksamhet un-
der perioden 1978—1981. En sammanfattning av rapporten bdr fogas till
protokollet i detta drende som underbilaga 4:1.

Styrelsen for teknisk utveckling (STU) har i rapporten Tillvixtinvest, ett
system att forse mindre foretag med eget kapital lamnat vissa forslag for att
stimulera att privata, smaforetagsinriktade investmentbolag bildas. Rap-
porten, som anknyter till betinkandet (SOU 1981:95) Tillvixtkapital, har
remissbehandlats.

Regeringen uppdrog i december 1978 med anledning av riksdagens be-
slut (NU 1977/78: 55, rskr 1977/78: 283) at SIND att utreda vissa frigor om
hantverkets situation och framtidsutsikter. Industriverket har i rapporten
(SIND 1981:2) Hantverk. Produktion med tradition redovisat sitt utred-
ningsuppdrag. Rapporten har remissbehandlats. En sammanfattning av
rapporten och en sammanstillning av remissyttrandena bor fogas till pro-
tokollet i detta drende som underbilaga 4:2 resp. underbilaga 4:3.

Under véren 1981 bildades en informell arbetsgrupp for underleveran-
torsfrigor mellan industridepartementet, Svenska Metallindustriarbetare-
forbundet och Sveriges Mekanférbund. Gruppen har redovisat sina dver-
viganden och forslag i rapporten Svenska underleverantorer i dag.

P& uppdrag av industridepartementet, Niringslivssekretariatet i Géte-
borg och Trygghetsradets regionala enhet i Goteborg har konsultfirman
Asbjorn Habberstad AB kartlagt och analyserat underleverantdrsutveck-
lingen i Goteborgsregionen. Uppdraget har redovisats i rapporten Gote-
borgsregionens underleverantorer. Nuldge, utvecklingstendenser och at-
gardsforsiag.

Pi uppdrag av industridepartementet har Statskonsult AB utarbetat
rapporten Teknikupphandling frin smaféretag. Vidare har STU i skilda
skrivelser dels redovisat sina erfarenheter av sin teknikupphandlingsstod-
jande verksamhet, dels foreslagit vissa forandringar av reglerna for sin
stédgivning.

Rapporterna Goteborgsregionens underleverantérer och Teknikupp-
handling frin smaforetag samt en redogorelse for smaforetagspolitiken i
andra linder avses publiceras i (Ds 1 1982:4) Sma och medelstora foretag
— nuldge och utvecklingsbetingelser. Bilagor.

Hosten 1978 uppdrog regeringen &t SIND att i samarbete med STU
utreda svensk elektronikindustris nuldge och utvecklingsmgjligheter. Upp-
draget omfattade en rad fran varandra delvis skilda fragor. SIND har
darfor successivt redovisat utredningsarbetet i form av delrapporter, bl. a.
rapporten (SIND 1981: 1) Elektronikindustrin i Sverige. del 3. Den mindre
elektronikindustrin. Rapporten har remissbehandlats.
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SIND har i rapporten (SIND 1982: 2) Nya foretag — villkor och méjlig-
heter redovisat resultatet av en utredning om foretagsbildningen i tillverk-
ningsindustrin och inom viss uppdragsverksamhet.

Atskilliga av de frigor jag tar upp i det foljande har anknytning till
forskning och utbildning. En promemoria om utbildningsfrigor m. m. f6r
de sma och medelstora foretagen som har upprittats inom utbildningsde-
partementet bor fogas till protokollet i detta drende som underbiluga 4:4.

Slutligen har &tskilliga synpunkter och forslag om atgirder pa smafore-
tagsomradet forts fram i skrivelser fran organisationer, foretag och enskil-
da.

1 prop. 1981/82: 100 (bil. 17 s. 30) har regeringen foreslagit riksdagen att,
i avvaktan pa sirskild proposition i dmnet, for budgetaret 1982/83 berikna

1. till Bidrag till regionala utvecklingsfonder m. m. ett reservationsan-
slag av 95000000 kr.,

2. till Tackande av forluster 1 anledning av garantigivning hos regionala
utvecklingsfonder ett forslagsanslag av 1000 kr.,

3. till Tackande av forluster i anledning av statliga industrigarantilan
m. m. ett forslagsanslag av 75 000 000 kr.

Jag anhdller nu om att fa ta upp dessa fragor.

2 Allmiinna utgangspunkter

2.1 Foretagsbestandets utveckling

Vid min anmélan till prop. 1977/78:40 om atgirder for att frimja de
mindre och medelstora foretagens utveckling limnade jag en omfattande
trera min framstallning och framst ta upp utvecklingen under de¢ senaste
aren.

Ar 1980 fanns i Sverige ca 430000 foretag. Ungefar hilften av dessa hade
anstalld personal. Jamfért med ar 1978 innebér detta en 6kning med ca
36500 foretag. Av 6kningen faller dock ca 90% pé foretag utan anstilld
personal. Inom niéringsgrenarna tillverkningsindustri. byggnadsindustri
och konsultverksamhet fanns ca 58000 foretag med anstilld personal.
Dessa foretag sysselsatte ca 1.2 miljoner ménniskor. Drygt en tredjedel av
dessa personer var sysselsatta i smaforetag, dvs. forctag med firre dn 200
anstéillda. De minsta féretagen med upp till 50 anstéllda var den antalsmis-
sigt helt dominerande gruppen med 99% av alla foretag. Av den totala
sysselsattningen fanns 23 % inom denna storleksgrupp.

Foretagsstrukturen forandras stindigt. Men dven om forindringarna
_ lokalt och i enskilda foretag kan vara stora under relativt Korta perioder, dr
det bara om man betraktar mycket linga tidspcrioder som mer betydande
forandringar i foretagsstrukturen kan noteras. Nér det giller foretagsfu-
sioner under de senaste aren kan markas att uppkopsfrekvensen dkar. Det
12 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 118
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genomgdende draget dirvid ér att storre forctag koper upp mindre. Fram-
for allt torde det vara storfGretagens intresse av att dka sina marknadsan-
delar och att tillférsikra sig nya produkter som dr huvudsakliga motiv till
foretagskopen. Det tycks dessutom vara si att det frimst 4r expansiva
smaféretag som blir uppkopta. Niar det giller etableringarna inom den
tillverkande industrin kan konstateras en trendméssig nedging sedan mit-
ten av 1960-talet. Antalet Konkurser har 6kat sedan mitten av 1970-talet.
Tillskottet av nya industriforetag har siledes successivt minskat.

Sméforetag kopplas vanligen ihop med begreppet familjeforetag cller
fimansforetag. I de flesta fall ar ocksd sméaféretaget nira anknutet till en
person och dennes affarsidéer. Det bor dock noteras att dven andra dgar-
former forekommer inom gruppen smaforetag. Salunda ér mer dn vartan-
nat tillverkningsforetag i gruppen 50— 199 anstillda koncernégt. Detsamma
géller for vart fjarde tillverkningsforetag i gruppen 20—49 anstillda. Mer én
var tredje sysselsatt i smd och medelstora tillverkningsféretag arbetar i
koncernigda foretag. Vidare kan noteras att de I6ntagaridgda foretagen
okar i antal. F. n. beridknas antalet 1ontagarigda foretag inom tillverknings-
industri och byggnadsverksamhet till ett hundratal. Hilften av dessa be-
riknas ha tillkommit efter ar 1977. Slutligen noteras att omkring en sjitte-
del av de koncerniigda sméaforetagen ingar i en utlindsk koncern. Syssel-
sdttningsmissigt innebar detta att ca 7% av de anstiillda i smd och medel-
stora tillverkningsforetag arbetar i foretag med utlindska dgarintressen.

Betriffande den ekonomiska urvecklingen Kan inte nagra betydande
forandringar noteras for tiden efter ar 1978. Konjunkturvariationerna ar
alltfor stora for att nigra slutsatser skall kunna dras om négon foréndring i
den langsiktigt fallande 16nsamhets- och soliditetstrenden. Spridningen
mellan ekonomiskt mycket framgangsrika och mindre framgangsrika fére-
tag tycks dock ha 6kat under senare ar. Inte heller fér investeringsutveck-
lingen kan nagra betydande fordndringar registreras under senare ar. Sma-
{oretagens andel av sdvil materiella som immateriella investeringar inom
tillverkningsindustrin ar ldgre dn deras andel av produktionen. Man bor
dock hélla i minnet att smaforetagens forméga att med reparationer {6r-
linga livslingden pa gamla maskiner och beniigenheten att direkt kost-
nadsbokfora forsknings- och utvecklingsarbete kan géra att deras investe-
ringsniva statistiskt sett underskattas.

2.2 Smaforetagens olika roller

Som statsministern tidigare har anfort grundas smaforetagspolitiken pa
behover samhillets stod for att undanréja dessa hinder. Om stodet skall
kunna utformas effektivt, méste det klargdras vilken roll sméaforetagen
spelar och bér spela i ekonomin. '

Branschbegreppet har ofta lagts till grund for analyser av den ekonomis-
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ka utvecklingen. Med tiden har dock branschbegreppet blivit ett allt samre
analysinstrument. Detta hiinger samman med att branschindelningen ar en
statistisk indelning som betriffande tillverkningsforetagen friamst bygger
pa foretags ravaruanviandning. Den indelningen ldmpar sig val for verk-
samheter som befinner sig tidigt i foradlingskedjan sdsom stalverk, sdgverk
etc. Daremot ar det svarare att klassificera verkstadsforetag, som dessut-
om ofta kan glida 6ver mot typen serviceforetag och utgora en kombina-
tion av tillverkningsforetag, konsultfdretag och handelsforetag. Sarskilt fér
smaforetagssektorn kan branschbegreppet visa sig vara olampligt. Visser-
ligen ar oftast smaforetag latta att klassificera med avseende pa bransch
genom att de bedriver en ensartad verksamhet. I ménga fall verkar dock
smafdretagen inom en s& speciell marknadsnisch, att de kan visa upp en
bild som helt avviker frin den typiska for branschen. Branschbegreppet
kan saledes endast i vissa fall och under speciella omsténdigheter liggas till
grund for industripolitiska insatser, Nér det giller smaforetagen kommer
jag i det foljande att anvianda en annan indelningsgrund. Jag vill peka pi att
de foretagstyper som jag diskuterar delvis dverlappar varandra. Salunda
kan t.ex. en underleverantdr samtidigt vara ett innovationsforetag och en
exportor. _

Det éar vanligt att man forknippar nya ideer, produktutveckling och
affarsméssigt nyskapande med en speciell typ av foretag, nimligen innova-
tionsforetag.

Dessa foretag dr mycket betydelsefulla for industrins férnyelse. Det dr
dock viktigt att komma ihag att antalet innovationsforetag ér litet i forhél-
lande till det totala antalet smaforetag. Olika studier tyder pi att det totala
antalet innovationsforetag kan uppskattas till mellan 1 000 och 2 000. Dessa
foretag har dock ofta mycket hog tillvixttakt bade omsittningsmissigt och
sysselsittningsmassigt. Sett dver en lingre tidsperiod har de dérfor viisent-
ligt storre betydelse dn vad som framgar av deras nuvarande andel av
syssclsittningen.

Det ar enligt min uppfattning en viktig uppgift att utforma politiken si att
antalet innovationsforetag okar och att de ges goda méjligheter att vixa.
Detta ar ett arbete pa ling sikt som gir via teknisk och affirsmissig
utveckling och utveckling av nya foretag. Det innebir bl.a. att former
maste finnas for att effektivt stodja de foretag som kan beddémas ha en
utvecklingspotential. Jag aterkommer strax till fragan om riktlinjer {or
innovationspolitiken,

En mycket viktig smaf6retagsroll 4r att vara underleverantér ilokala och
nationella produktionssystem. Sméaforetagen dr ofta en forutsattning for att
de omfattande produktionssystemen skall fungera. Dessa system &r en
forutsdttning for att storforetagen skall kunna hélla en hég och jamn
produktion. Jag terkommer strax till vissa underleverantorsfragor.

Sméforetagens betydelse som exportérer ir begransad. Det finns flera
orsaker till detta. En forklaring dr att smaforetagen saknar administrativa
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resurser att arbeta pa aviagsna marknader. Inte minst bristfalliga sprak-
kunskaper ar ett hinder for exportsatsningar. Chefen for handelsdeparte-
mentet har tidigare redogjort fér de atgarder som vidtas for att undanrdja
exporthinder. En viktigare forklaring till sméforetagens hemmamarknads-
beroende torde dock vara att de saknar egna produkter. Inriktningen pa
underleveranser innebir i ménga fall att smaforetagen svarar for legotill-
verkning och bearbetning av andra foretags produkter. En framgingsrik
satsning pa att 6ka antalet innovationsforetag kan salunda ge till resultat
att antalet exporterandc sméforetag okar.

Trots en fortgdende specialisering och Okad arbetsdelning i produk-
tionen finns det d&nnu kvar ett behov av hantverksforetag. Jag tinker
dédrvid pa sma reparationsverkstider, snickerier och andra lokala tillverk-
nings- och serviceforetag. Det framgir av en undersokning av verkstads-
foretag i Goteborgsregionen att av ca 1 550 arbetsstillen inom verkstadsin-
dustrin i Storgoteborg hade ca 1100 firre an fem anstillda. Atskilliga av
dessa ar intc vad man normalt menar med mekaniska verkstider, utan
sysslar t. ex. med reparation och service av pumpar, fliktar och dammsu-
gare samt har forsiljning av sadana varor. Denna typ av foretag har ofta
viktiga uppgifter i den lokala industriella miljén, men uppmirksammas
sillan i smaféretagsdebatten. Jag dterkommer strax till vissa frigor som
ror den traditionella typen av hantverk.

3 Innovationspolitikens inriktning

Som statsministern tidigare i dag har redogjort fér omfattar innovations-
politiken samtliga de politiska atgirder som paverkar innovationsproces-
sen — skapandet av nya idéer och ny teknik som {ors fram till praktisk och
samhéllsnyttig tillimpning.

Klimatet for innovationsverksamhet 4r resultatet av en méangfald dtgir-
der inom vitt skilda omraden. En aktiv innovationspolitik forutsitter att de
innovationspolitiska aspekterna konsekvent lyfts fram och vigs in néir
politiska beslut fattas som paverkar innovationsklimatet. Jag vill emeller-
tid betona att helt avgérande for innovationers framvixt dr de insatser som
gors av foretag och enskilda. Innovationspolitikens roll ar att i bred bemir-
kelse skapa forutsittningar fér och stimulera dessa insatser.

En uppfinning innebir att tekniskt konkretisera en idé. Det krivs sale-
des manga idéer och méanga uppfinningar for varje lyckad innovation.
Bakom en uppfinning str vanligen en enda person. For att via innova-
tionsprocessen fora uppfinningen ut pa marknaden krivs emellertid ett
antal medverkande, t.ex. entreprendren’’ eller eldsjalen, projektledaren
och projektledaren och projektpadrivaren i ett foretag, samt en finansiir av
ndgot slag. En innovation ir siledes resultatet av flera méinniskors arbete
— méanniskor med olika, varandra kompletterande kompetenser ~ och det
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ir darfor sdllan som en enda person kan kallas innovator. Innovationspoli-
tiken syftar till att befrimja och forkorta tiden for inforandet och spridning-
en av ny teknik och nya idéer som ar samhéllsekonomiskt och socialt
onskvirda. Mélet bér vara att antalet nyttiga idéer skall bli fler och {ramfér
allt att de tas om hand effektivare.

En viktig del av innovationspolitiken utgors av statens stod till teknisk
forskning och industriellt utvecklingsarbete. Riksdagen har varen 1981
efter forslag i prop. 1980/81: 130 om industripolitikens inriktning m.m.
beslutat om riktlinjer, inriktning och omfattning av detta stod for treirspe-
rioden 1981/82—1983/84 (NU 1980/81: 64, rskr 1980/81: 425). Besluiet inne-
bir ett betydelsefullt steg i anstrangningarna att ge industripolitiken en mer
offensiv priigel.

Som redan framhéllits omfattar emellertid innovationspolitiken inte en-
dast de direkta insatser som syfiar till att befordra den tekniska férnyelsen
i samhallet utan ocksé de manga &tgirder och villkor fran helt andra
politiska arbetsfilt som vésentligt paverkar betingelserna for innovations-
verksambhet.

For att fa biittre underlag for en svensk innovationspolitik tillsattes forra
aret en arbetsgrupp inom industridepartementet. Resultatet av gruppens
arbete presenterades i augusti 1981 i rapporten (Ds 1 1981: 18) Innova-
tionspolitik for tillvaxt. I rapporten har rén inom den internationella inno-
vationsforskningen och nyligen genomférda svenska undersdkningar
stéllts mot praktiska erfarenheter formedlade av nagra representanter for
svenskt niringsliv.

Rapporten ger det helhetsperspektiv som det innovationspolitiska syn-
séttet kriver. Gruppen konstaterar att det finns tva huvudvégar for innova-
tion. Den ena ér att nya foretag startas kring radikalt annorlunda idéer. den
andra att redan etablerade foretag systematiskt och stegvis vidareutveck-
lar och kompletterar sin verksambhet.

I bada fallen ar vidareutvecklingen av idén central. Det handlar inte
endast om en teknisk utveckling utan i dnnu hégre grad om en kommersi-
ell. For det nya foretaget med den nya idén blir en avgorande fréga hur
snabbt det kan erdvra en s stor och lénsam marknad som méjligt. For ett
ctablerat foretag géller det att ytterligare piskynda utvecklingen av ny-
heter men att sedan ocksa utnyttja dessa snabbt och brett.

I bérjan av innovationscykeln, dvs. livscykeln for ny pd marknaden
accepterad teknik, dr forindringstakten hég, investeringarna sma men
kortlivade och arbetsintensiteten hog, medan det mogna stadiet utmirks
av hog kapital- och lag arbets- och férdandringsintensitet. For kapitalinten-
siv teknik ('mogen’’ teknik) géller att badde. produktionstekniken och
utvecklade ldnder efter beslut forenade med liten osdkerhet. Den senaste
anlidggningen med sddan teknik blir dessutom mest konkurrenskraftig,
dven om priserna till foljd av 6verkapacitet blir pressade. Personal behover
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utbildas. men kunskapen behdver inte stindigt {Grandras, vilket gér de
mindre utvecklade lindernas otillriickliga resurser for kontinuerlig vidare-
utbildning av arbetskraften till en mindre betydelsefull konkurrensnackdel.
Lag arbetskraftkostnad och subventionerad kapitalkostnad blir avgorande.

Av detta foljer att avancerade industrilinder som Sverige i f6rsta hand
maste satsa pa omraden som karaktiriseras av hog kunskapsintensitet cller
kanske framst hog foriandringsintensitet. Formagan att vara innovativ och
att utnyttja ny teknik ar avgorande for var internationella konkurrenskraft
och diarmed for var handelsbalans. Det galler bade var formiaga att i hogre
grad ersétta import genom inhemska produkter av hdgre kvalitet och till
lagre pris, och att konkurrera pé exportmarknaderna.

1 innovationscykelns initiala skede ar idéverksamheten sprungen ur
kinnedomen om ett specifikt behov. kombinerad med kunskap om tek-
niska maéjligheter. Nagon fardig marknad behéver nédvindigtvis inte fin-
nas for just den produkten. Ju nirmare kontakt man har med kundens
egentliga behov, desto storre ar chansen till framgéng. Utvecklingsinsatser
ger i genomsnitt hog avkastning. Samtidigt ar det dock svart att internt
motivera utveckling. Det rader nimligen stor osikerhet i beddomningen av
bade tcknik och marknad. Foretagstillvixten begrinsas i detta skede ofta
av de problem som f6ljer av en snabb expansion, bl. a. bristande tillgng p&
kvalificerad personal.

I den mogna fasen ir innovationerna i hog grad processinriktade, dvs.
inriktade pd att forbittra produktionstekniken. och behoven definieras
internt. Foretaget dr lyhért for signaler fran den etablerade marknaden.
Forskning och utveckling &r inte sdllan omfattande i den meningen att
varje projekt kriver stora insatser, trots att framstegen nu dr sma och
resultaten pa ett helt annat sitt 4n i den inledande dynamiska fasen dr
forutsebara. Utvecklingsinsatserna inriktas pad att forverkliga idéer till
forbattringar av befintliga produkter och processer och pi att béttre utnytt-
ja redan gjorda investeringar. Det dr alltsa inte uppfinningen som kommer
fram ur forskningens resultat, utan det 4r nya uppfinningar cller problem
av konstruktionstyp som leder till nya och riktade forsknings- och utveck-
lingsinsatser.

Uppfinnare och nyféretagare spelar en viktig roll under den dynamiska
fasen, medan utnyttjande av cxisterande resurser i form av maskiner och
marknadsorganisation dominerar den mogna. De organisationsformer som
hiirskar ir ocksé olika. Den ena ar inriktad pa och skapad ur fornyelse, den
andra pa att effektivt forvalta existerande tillgingar och dirmed investe-
ringar i tidigare idéer och kunskap.

Detta innebir i sin tur att den etablerade och mogna tekniken alltid har
foresprakare i foretagsledning och fackforening, professionella organisa-
tioner och patryckningsgrupper. Den helt nya tekniken, idén, innovationen
saknar den typen av stod.

1 detta resonemang framstar alltsa nya foretag, inte sma, som ett nyckel-



Prop. 1981/82: 118 183

ord. Annu mer traffande dr nya verksamheter eftersom idven etablerade
foretag i mogna branscher tar upp nya och forandringsintensiva verksam-
heter.

Som en konsekvens hirav dr huvuddelen av de forslag som lamnas i
gruppens rapport inriktade pa att forbéttra férutsiattningarna for nya idéer
och nya verksamheter. vilket i ménga fall innebir stimulering av nyetable-
ring och utveckling av smé teknikintensiva foretag. Jag vill samtidigt
betona att for att samhéllet skall klara de enorma krav som de nirmaste
artiondena stiller, maste de stora institutionerna i samhillet — stora fore-
tag och organisationer — bittre forstd och utnyttja entreprendrskapets
grundliggande idé. For att tillfredsstilla samhaillets behov behovs innova-
tioner som manga ganger fordrar sa stora satsningar i form av kapital och
ménskliga insatser att de bara kan klaras av stora institutioner. En viktig
del i innovationspolitiken &r séledes att verka for att de storre féretagen
blir mer innovativa. Jag avser emellertid inte att ndrmare behandla denna
aspekt i detta sammanhang.

I gruppens rapport foreslas att uppfinnarnas stilining skall stirkas. Sa
har ocksa skett genom riksdagens beslut med anledning av regeringens
forslag att ett skatteutjaimnande uppfinnarkonto inréttas (prop. 1981/82: 79,
SkU 1981/82: 25, rskr 1981/82: 101).

For att stimulera idégivare {oreslas i rapporten att ersittningar till an-
stillda som faller inom reglerna for foretagens forslagsverksamhet skall
schablonbeskattas med 25 procent och didrmed inte inkomstdeklareras.
Inga sociala kostnader skall heller belasta foretagen for denna erséttning.
Samma regel bor enligt forslaget tillimpas pa ersiittningar for arbetstagares
uppfinningar samt pa ersittningen till fristiende uppfinnare for patente-
rade uppfinningar. Det dr emellertid uppenbart att regler av denna typ ir
mycket problematiska fran allméin beskattningssynpunkt. Arbetet i kul-
turskattekommittén (B 1979:15), som bl. 4. utreder uppfinnarnas skattesi-
tuation. bor darfor avvaktas innan stéllning tas till frigan om vilka atgirder
som kan vara mdjliga att vidta. Jag vill i sammanhanget ocksé erinra om att
den 6verenskomna marginalskattereformen kommer att innebira en latt-
nad i frAga om just sddana extrainkomster som forslagsbeléningar m. m.

I rapporten foreslas vidare en omtormning av det sdrskilda skatteavdra-
get for forskning och utveckling sd att det béttre stimulerar till dkade
satsningar hos nya, smé& och snabbviixande, egenfinansierade foretag.
Riksdagen har pa forsiag av regeringen beslutat om dndrade regler f6r detta
forskningsavdrag (prop. 1981/82:70, SkU 1981/82:24, rskr 1981/82: 100)
som i flera avseenden tillmotesgér gruppens krav.

Ett av de viktigaste forslagen i gruppens rapport omfattar 6kad satsning
pa teknikupphandling for att stodja utveckling av ny teknik.

Jag har darfor tagit kontakt med Svenska kommunférbundet och Lands-
tingsforbundet for att diskutera hur den kommunala och landstingskommu-
nala teknikupphandlingen skall kunna 6kas. Jag har i samband hirmed
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lamnat konkreta forslag till teknikupphandlingsstddjande atgarder. Bl. a.
har jag foreslagit att tva teknikupphandlingsfonder inrittas. Utrymme f6r
dessa fonder, som delvis skall finansieras med statliga medel, har skapats
inom ramen for de medel som stir till regeringens forfogande for stéd till
teknisk forskning och industriellt utvecklingsarbete.

Inom regeringskansliet undersdks ocksd hur man genom preciseringar i
reglerna for offentlig upphandling kan stimulera till 6kad teknikupphand-
ling. En utredning har vidare gjorts om hur man sérskilt stimulerar de
mindre foretagen genom teknikupphandling. Jag aterkommer strax till
detta.

Ett annat viktigt forslag i rapporten avser riskkapitalforsirjningen for
smaforetag med expansionsmojligheter och ddrmed sammanhingande pro-
blem. Malsittningen ar att skapa ett system som kombinerar egenkapital-
tillforsel med det kompetensinflode pa olika omraden, som {oretagen si vill
behoéver. Incitamenten maste dirvid forstirkas for sdvil féretagarna som
kapitalplacerarna for att stimulera dem att ta affarsrisker och satsa langsik-
tigt pd utveckling och utbyggnad. pa nya produkter och ny teknik.

Utredningen anglende de smd och medelstora foretagens finansiella
situation har i betdnkandet (SOU 1981:95) Tillvaxtkapital limnat vissa
forslag for att skapa forutsittningar for privata smaféretagsinriktade in-
vestmentforetag av en ny typ. STU har vidare utrett de narmare formerna
for detta.

En forutsittning for ett fungerande system for att forse de mindre
foretagen med riskkapital ar att det skapas en marknad foér handel med
slagit vissa atgirder for att mojliggéra och stimulera sddan handel (prop.
1981/82: 116). Chefen for budgetdepartementet har tidigare i dag tagit upp
frigan om ytterligare saddana tgirder. Jag aterkommer strax till utred-
ningsforslagen betriffande sméféretagens riskkapitalférsorjning och dir-
med sammanhingande frigor.

I arbetsgruppens rapport pekas ocksa pé att de tekniska hégskolorna bor
kunna spela en betydligt aktivare roll for att forbiittra innovationsklimatet i
landet. Bittre forutsittningar for uppdragsforskning for industrin ar ett
Onskemal.

I regeringens forskningspolitiska proposition (prop. 1981/82: 106) anges
ocksé vissa mojligheter att bygga upp flexibla sérorganisationer for upp-
dragsforskning i anslutning till hogskolan.

For att stimulera avknoppning’ av projekt som lampar sig att driva
vidarc i foretagsform bor enligt gruppen s. k. innovationscentra inrittas vid
hégskolorna.

Det har lange funnits forvantningar om att den tekniska forskningen vid
universitet och hogskolor skall ge spridningscffekter, bl. a. i form av nya
produkter och foretag baserade pd nya produktidéer. [ USA forekommer
t. ex. en omfattande foretagsetablering kring vissa hogskolor.
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I Sverige diremot ir avknoppningen av nya foretag frin universitet och
hogskolor i allmédnhet av begriansad omfattning. Detta beror inte pé bris-
tande teknisk kompetens eller brist pd konkreta tekniska idéer. En trolig
forklaringsfaktor dr diremot att utbildningen vid de tekniska hogskolorna
traditionellt ar storforetagsorienterad. De flesta studenter och forskare
dverviger aldrig seridst alternativet att starta ett eget foretag. En annan
forklaring ar att det krivs kompetens pa ménga omraden utdver teknisk
utveckling for att ta steget fran produktidé till ett l6nsamt foretag. En
foretagsorganisation méste byggas upp och finansieras for utveckling,
produktion och marknadsforing av produkten. For detta krévs dels kon-
kreta fiardigheter i att utveckla sin affdrsplan, bygga upp bankkontakter
och skriva licensavtal, patentansokningar etc., dels en viss teoretisk dver-
blick, som gor det majligt att férutse och identifiera problem innan de hotar
foretagets existens.

I USA bedriver National Science Foundation en forsoksverksamhet
med s.Kk. Innovation Centers vid fem universitet med syfte att 6ka fore-
tagsetableringen kring dessa. Verksamhetens inriktning skiftar men hu-
vuddragen kan sammanfattas pd féljande sitt.

Inom eller i anslutning till universitet byggs upp en kompetensresurs
inom omréadet produktutveckling/nyetablering/affirsutveckling. Denna re-
surs utnyttjas dels for utbildning, dels for konkreta projekt avseende
nyetablering eller affarsutveckling.

Utéver att 6ka kompetensen hos potentiella foretagsstartare, s& syftar
utbildningen till att vicka intresse bland studenter och forskare for foreta-
gande, och ge de intresserade underlag for att bedéma om de passar som
foretagare eller ej.

Undervisningen bedrivs till stor del si att deltagarna fir arbeta med att
ta fram en konkret affdrsplan kring en egen affarsidé. I de fall idén visar sig
hallbar finns vissa resurser att stodja projcktet de forsta stegen mot for-
verkligande. Arbetet med dessa och andra konkreta projekt, initierade
t.ex. frin forskningsverksamheten, bidrar till att utveckla personalens
kompetens och ger dskddningsexempel for undervisningen.

Verksamhet av liknande karaktir bedrivs, med stdd fran STU, i begriin-
sad omfattning vid ndgra av de tekniska hégskolorna i Sverige. For att bli
effektiv behdver denna verksamhet vidareutvecklas och forstéarkas, i fors-
ta hand inom omradet affirsutvecklingskompetens. Regeringen har beriik-
nat medel harfor inom ramen fér STU:s anslag (prop. 1981/82: 100 bil. 17 s.
l64).

Arbetsgruppen anser vidare att stora insatser behdvs nir det giller
teknikoverfiring, och prov bor enligt gruppen gbras med insamling, bear-
betning och dverforing av problem- och behovsbeskrivningar.

Jag vill hir peka pa att det sedan ett par ar tillbaka, i niira anslutning till
industridepartcmentet, bedrivs en forsoksverksamhet med produktsok-
ning och teknikimport i teknikimportkommitténs (I 1979: (4) regi. Kommit-
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téns arbete ansluter nira till det omride som arbetsgruppen for fram
forslag inom. Kommittén berdknas avsluta sitt arbete med ett slutbetin-
kande som &r planerat till halvarsskiftet 1982. I avvaktan hirpa ir jag inte
nu beredd att ta stillning till dessa forslag.

1 rapporten fors slutligen fram vissa forslag till hur arbetet inom rege-
ringskansliet fortsittningsvis bor bedrivas for att uppna den samverkan
Over departementsgrianserna som innovationsfragorna kriver samt hur
innovationsaspekterna skall beaktas inom resp. departement i de program,
projekt och verksamheter for vilka departementet ansvarar.

Det ankommer pé regeringen att besluta i dessa fragor. Jag vill emeller-
tid framhdlla att den foreslagna omorienteringen av industridepartcmentets
arbete mot en mer offensiv inriktning ligger vél i linje med vad jag har
anfort som nodvindigt och 6nskvért i flera sammanhang. Inrittandet av ett
struktursekretariat inom industridepartementet under {oregaende ar var ctt
led i denna omorientering. Jag finner det valmotiverat att ocksa lyfta fram
innovationsfrigorna och ge dem storre tyngd i departementets verksam-
het.

4 Underleverantorsfragor

Som jag tidigare har anfort fyller sméaforetagen viktiga funktioner som
underleverantdrer. Under senare tid har konstaterats en viss férsvagning
av de svenska underleverantérernas stéllning. Enligt Industriens utred-
ningsinstitut har andelen kop av ra- och insatsvaror fran utlandska leveran-
torer okat fran 38 % ar 1975 till 41 9 ar 1980. Det ar framst maskinindustrin
och elektroindustrin som har dkat den uvtlindska andelen. Sammantaget
konstateras dock att den svenska tillverkningsindustrin i stort har behallit
sina svenska underleverantdrer under den senaste femarsperioden. Till
liknande slutsatser kommer den informella arbetsgruppen for underleve-
rantérsfragor mellan industridepartementet, Svenska Metallindustriarbe-
tareforbundet och Sveriges Mekanférbund.

Samstimmiga resultat redovisas ocksa betriffande den hdggradiga stabi-
liteten i leverantorssturkturen. Det rader stort dmsesidigt beroende mellan
kopare och séljare. Detta beroende Okas ytterligare ju mer produktionsflo-
det koncentreras och effektiviseras, bl. a. genom snabba transporter och
13g lagerhdllning. Minga underleverantorer avsitter storre delen.av sin
produktion till en kopare. Av studicn (SIND PM 1980: 20) Svensk bilindu-
stri och dess underleverantorer framgar, att 32 % av de studerade underle-
verantorsforetagen med farre dn 50 anstillda var beroende av bilindustrin
for mer dn hilften av sin forsdljning. I rapporten (SIND 1981: 1) Elcktro-
nikindustrin i Sverige, del 3. Den mindre elektronikindustrin konstateras
att 60 % av foretagen helt eller delvis arbetade med marknadsféring och
forsiljning genom andra foretag.
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Det kan vidare konstateras att underleverantdrerna dr en heterogen
foretagsgrupp. Jag kommer darfor i fortsittningen att skilja mellan kompo-
nenttillverkare, legoforetag och rena entreprenadféretag. Det ar ocksa
lampligt att skilja mellan underleverantorer till olika typer av bestéllarfore-
tag. Jag delar darfor in bestillarna i tvi grupper. nimligen serieproduce-
rande (1. ex. bilar, dammsugare) och orderproducerande (t.ex. oljeborr-
plattformar, byggnader).

Av den tidigare ndimnda Géteborgsundersékningen framgdr att koparfo-
retagen far allt svarare att finna komponenter med tillrackligt hog teknisk
niva hos svenska underleverantorer. Detta galler sarskilt for scrieprodu-
cerande foretag. Andra faktorer som bidrar till att dessa foretag i 6kad
utstrackning koper fran utlindska komponenttillverkare ir att inkopsverk-
samheten i allt fler storre foretagsgrupperingar bhar centraliserats, vilket
har gjort inkopsvolymerna storre och darmed intressantare for utlandska
foretag. Utvecklingen av komponenter for den serietillverkande industrin
leds av utlindska foretag med tillging till stora hemmamarknader. De
svenska komponenttillverkarna kommer darfor att vara beroende av att
deras komponenter marknadsfors internationellt, for att de skail {3 tillrick-
ligt stora volymer att sla ut utvecklingskostnaderna pa. Jag vill i detta
sammanhang peka pa Sveriges exportrids insatser for att 6ka exporten av
internationellt konkurrenskraftiga underleverantorsprodukter.

Nir det giller de orderproducerande bestillarforetagen har kravet pa
nirhet och flexibilitet storre betydelse. Séledes 6kar svenska underleve-
rantorers betydelse for dessa foretag.

1 Goteborgsstudien diskuteras ocksa utvecklingsmojligheter for olika
typer av underleverantorsforetag.

De smé lego- och detaljtillverkande foretagen med hogst 20 anstillda
kiannetecknas av god elfer tillfredstillande l1onsamhet och god orderingdng.
Négra viktiga orsaker till framgingen dr foljande.

— Agaren arbetar ofta sjilv i foretaget och skoter arbetsledning, admini-
stration och planering i direkt kontakt med produktionen.

— Agaren har bra dversikt 6ver foretagets kompetens och kan vilja pas-
sande uppdrag till foretaget.

— Genom nirheten till bestillarforetag och den stora flexibiliteten begrin-
sas konkurrensen.

Studiens slutsatser betriffande denna typ av fOretag ér att de bor undvi-
ka att vdxa i antal anstiilllda om de inte samtidigt okar produktiviteten. Det
4r annars risk att deras smadriftsfordelar férsvinner, utan att andra forde-
lar vinns. Enligt studien 4r den béista samhiillsinsatsen for dessa foretag att
verka for att bestillarforetaget utvecklas.

Storre ej automatiserade lego- och detaljtillverkare med upp till 200
anstillda har ofta relativt dilig lonsamhet. Detta beror framst pa konkur-
rens frn de mindre foretagen och frin de automatiserade tillverkarna. Ett
viktigt inslag for att forbittra utvecklingsbetingelserna for denna typ av
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underleverantorer ar att tornya produktionsprocessen. Jag dterkommer i

det foljande med forslag i den frigan pé grundval av Data- och elektronik-

kommitténs betdnkande (SOU 1981:59) Datateknik i industriproduk-
tionen.

Underleverantorer som har utvecklat egna komponenter och siljer des-
sa till olika kundforetag torde ha de storsta mojligheterna att utvecklas som
underleverantorsforetag. Enligt Goteborgsstudien bor samhiillets insatser
for denna underleverantorskategori inriktas pé internationell marknadsfo-
ring sa att serielingderna kan 6kas. Vidare bor insatser goras si att allt fler
underleverantorsforetag kan utvecklas till komponenttiliverkare.

Arbetsgruppen mellan industridepartementet, Svenska Metallindustriar-
betareforbundet och Sveriges Mekanforbund slr ocksd fast att det ar
mycket viktigt att de svenska underleverantérerna ges majlighet att bibe-
hélla och utveckla sin kompetens. Arbetsgruppen betonar att det ar viktigt
att denna kompetensutveckling sker i niira samarbete mellan bestéllare och
underleverantor. Vidare framhaller arbetsgruppen behovet av 6kad export
for att en tillrickligt stor produktionsvolym skall kunna uppritthallas.
Gruppens forslag innebar i huvudsak foljande.

— De regionala utvecklingsfonderna bor i stérre utstrackning in hittills
initiera méten mellan underleverantorsforetag och regionens medelstora
bestillarféretag. SIND bor fi i uppdrag att gora en oversyn av fore-
komsten och behovet av kunskapshdjande aktiviteter fér bestillarfore-
tag.

— Mekanférbundet och Sveriges exportrdd bor ¢ka exportaktiviteterna
bland underleverantorer med internationellt konkurrenskraftiga pro-
dukter.

— SIND bér snarast ta initiativ till en samordning av utvecklingsfondernas
underleveransformedling och register ¢ver tillverkningskapacitet. En
samordning pa dessa omraden mellan utvecklingsfondernas och Mekan-
forbundets verksamhet dr 6nskvird.

— Industridepartementet bor ta initiativ till en Overldggning i syfte att
bereda viag for et internationellt svenskt méssarrangemang vartannat
eller vart tredje ér.

— Det statsstddda exportkreditsystemet bor utformas si att svenska un-
derleverantdrers stillning starks.

— Finansiellt stdd bor kunna ges till bestallare som tillsammans med
svenska underleverantérer uti]ecklar nya produkter eller ny produk-
tionsteknik. Darfdr bor reglerha for de regionala utvecklingsfondernas
produktutvecklingslan och Industrifondens 1an éindras.

— Svenska underleverantdrer bor mer dn hittills involveras i utvecklings-
arbetet med storre offentliga bestallningar och utvecklingsprojekt.

— De regionala utvecklingsfondernas produktutvecklingslan bér fi anvin-
das till offertstod till smaforetag som vill samverka vid stérre anbuds-
projekt inom landet.
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Fér egen del vill jag anféra foljande.

Jag instimmer i den analys av underleverantérsforetagens situation och
utvecklingsforutsittningar som kommer till uttryck i Goteborgsstudien och
arbetsgruppens rapport. Flera av de konkreta férslag som arbetsgruppen
har redovisat berdr de regionala utvecklingsfondernas verksamhet. Jag
iterkommer senare till den fragan. Ovriga forslag kriver inga riksdagsbe-
shut. Jag vill dock for fulistandighetens skull anméla féljande. Férslagen
om inriktning av det statsstédda exportkreditsystemet ligger vil i linje med
riksdagens beslut ar 1981 (prop. 1980/81: 130, NU 1981/82: 64. rskr 1981/
82: 425). Jag har erfarit att SIND redan har pabdrjat aktiviteter av det slag
som arbetsgruppen forordar. Jag har ocksa erfarit att Industrifonden redan
stoder projekt med sddan inrikining som arbetsgruppen foreslar. Jag ater-
kommer strax till detta, Ndgon édndring av reglerna for fondens verksamhet
behover inte goras. Jag vill slutligen ndmna att jag avser att ta initiativ till
en ¢verliaggning om internationellt inriktade massarrangemang for svenska
underlevarantorer.

5 Fornyelse av produktionsprocessen

Som jag nyss nimnde ir det f6r manga underleverantorsforetag, sarskilt
inom verkstadsindustrin, nddviindigt att 6ka produktiviteten. Aven andra
smi och medelstora tillverkningsféretag behover férnya produktions-
processen for att kunna utvecklas och klara en hardnande internationell
konkurrens. Data- och elektronikkommittén (DEK) har i betinkandet
(SOU 1981:59) Datateknik i industriprocessen limnat forslag om bl. a.
atgirder fOr att frimja en bred spridning av datastédd produktionsteknik.
Jag avser att i annat sammanhang aterkomma till vissa av DEK:s forslag
men vill hir nirmare behandla ett av férslagen som direkt ar inriktat pa
sma och medelstora foretag.

Enligt DEK kan satsningar pa datateknik bidra till en 6nskvard héjning
av effektiviteten i industriproduktionen. Genom att brett sprida modern
datateknik kan man &stadkomma en industriell expansion. Detta férutsit-
ter bl. a. att foretagen har finansiella och kunskapsmissiga férutsittningar
att snabbt utnyttja datateknikens méjligheter. DEK féreslar diarfor bl. a.
att en ny typ av statliga lan. s. k. produktionsutvecklingslan, inférs fér sma
och medelstora foretag. Sadana produktionsutvecklingslan skall sirskilt
inriktas mot immateriella investeringar och limnas med villkorlig aterbe-
talningsskyldighet. For verksamheten med produktionsutvecklingslan fo-
reslds en ram pa 300 milj. kr. for tre ar.

Huvuddelen av remissinstanserna har stallt sig tveksamma eller negativa
till att infora en ny laneform. Flera remissinstanser anser att befintliga
statliga laneformer kan tdcka de behov som DEK pekar pa.

For egen del anser jag det visentligt att tillgodose behovet av finansi-
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ering for att utveckla produktionsprocessen. Manga sma och medelstora
underleverantorsforetag riskerar att slas ut om deras produktionstcknik
inte ligger pa en sddan niva att de dr konkurrenskraftiga i forhillande till
utlandska underleverantorer. Nigon ny laneform behdvs dock inte enligt
min mening. Olika typer av befintliga laneformer kan anvindas {Or detta
indamal. Jag kommer dessutom att utforma mina forslag i det foljande om
de regionala utvecklingsfondernas verksamhet pa siadant siitt, att fonderna
far goda mojligheter att finansiera dtgdrder med syfte att forbéttra produk-
tionsprocessen.

6 Teknikupphandling fran smafiretag

Som jag har framhallit i andra sammanhang innebir teknikupphandling
méinga ganger ett effektivt instrument for att stimulera den tekniska ut-
vecklingen. Inom regeringskansliet pigér ocksé, som jag tidigare nimnde,
arbete for att pa olika satt stimulera till 6kad teknikupphandling.

Hittills vidtagna atgirder har i forsta hand syftat tll att allmint 6ka
inslaget av teknikupphandling vid offentlig upphandling. Sirskilt de pri-
méarkommunala och landstingskommunala sektorerna har bedémts inne-
hilla en outnyttjad potential. vilket styrt tgirdernas inriktning.

Innan jag gir vidare vill jag for att undvika missforstand precisera vad
Jjag menar med teknikupphandling.

Med teknikupphandling avses en process dir utveckling ingdr som en
nodvindig del nér en vara, tjinst eller ett system upphandlas. Det tekniska
utvecklingsarbcte som ingér i processen kan vara omfattande och gilla
tillimpning av avanccrad teknik. Det kan dven innebira mindre utveck-
lingssteg eller produktmodifiering och gélla mer vardaglig teknik. Utveck-
lingsarbetet kan avse produkten, systemet eller den produktionsprocess i
vilken produkten tas fram.

Kinnetecknande for teknikupphandling som utvecklingsstimulerande
medel ar kopplingen till ett konkret behov: det maste finnas en bestillare
med kompetens att formulera sitt behov i en kravspecifikation och med
vilja till det risktagande som teknikupphandling innebir. Mot denna bak-
grund har det varit naturligt att insatserna hittills i férsta hand har inriktats
p4 att mobilisera potentiella bestéllare.

Bestiillare med otillricklig kompetens .och otilirickliga resurser for att
pa egen hand genomfora ett teknikupphandlingsprojekt kan fa bistand av
STU i form av radgivning m. m.

P3 leverantorssidan dar dominansen av storforetag pafallande. Upphand-
lande organ, statliga myndigheter, kommuner och foretag, gar den sikra
vigen och viljer ofta etablerade och stora foretag som framsta partner. Det
viktiga stadium i en upphandlingsprocess som avser studier av olika slag,
dvs. en verksamhet som ligger mycket tidigt i processen, tycks mer eller
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mindre vara reserverad for stora foretag. Denna tidiga bindning till ett
foretag dr i stort bestimmande for hur sjilva upphandlingen kommer att
utformas. Den som medverkar i studiearbetet har ett forsteg nar upphand-
lingen skall genomfo6ras.

Teknikupphandling har siledes hittills mera varit en friga for stora
foretag som Kkan ta pa sig rollen som huvudleverantor och medleverantor.
De smai foretagen finns ocksd med men da som underleverantorer, vanli-
gen till huvud- och medleverantoren, mera sillan till bestillaren/upphand-
laren.

Denna rollfordelning gor att de sma foretagen foretradesvis fungerar
som tillverkare och inte som utvecklare. Det lilla foretagets insats ligger
efter utvecklingsfasen. Utvecklingsarbetet blir dirmed en uppgift for det
stora foretaget.

P4 etablerade omraden 4r denna rollférdelning tydlig. PA nya omréiden ér
monstret mindre klart. Hir kan de sma foretagen inta en mer aktiv och
framskjuten position.

Sammantaget kan siledes konstateras att smaforetagen som utveck-
lingsresurs utnyttjas i mycket liten utstrickning i samband med teknikupp-
handling.

Samtidigt star det klart att en mycket stor andel av de innovationer som
kommer fram har sitt ursprung i smaforetag. Dessa innovativa sméaforetag
uppvisar ocksa, bade i Sverige och i andra lander, en mycketl kraftig
tillvixt. Utvecklingsverksamheten kostar vidare mindre i sméaforetagen.
Det kan fran olika utgingspunkter saledes finnas goda skil att 6ka teknik-
upphandlingen fran sméaforetag.

Av vad jag hir har namnt framgar vidare att en 6kning av teknikupp-
handling frin storféretag (enligt huvudleverantdrsprincipen) inte sjalvklart
leder till 6kad teknikupphandling frin smaforetag. For att sdkerstilla detta
kriavs mer riktade insatser.

I fall nir ett upphandlingsbehov ar kint i god tid kan ett sitt att stirka
svenska leverantorers konkurrensférmaga vara att ldgga ut statliga urveck-
lingskonrrakt eller studieuppdrag pi mdjliga svenska leverantérer. Sjilva
upphandlingen genomfors sedan pd traditionellt sétt. Det finns fall déar
utvecklingskontrakt har anvints i Sverige, t. ex. inom rymdomradet. men
det ir inte sarskilt vanligt forekommande. For att STU skall kunna arbeta
med utvecklingskontrakt som stodform krivs andringar i reglerna for
STU:s stod. En sadan dndring skulle medge en tyngdpunktsforskjutning
frin rena studieuppdrag som forekommer i relativt storre utstrickning i
dag till utvecklingskontrakt med den starkare koppling till potentiella be-
stallare som detta innebir.

Enligt de av riksdagen godkanda riktlinjerna for statens stdod till teknisk
forskning och industrielit utvecklingsarbcte m.m. limnas STU:s finan-
siella stod i form av bidrag med eller utan villkorlig aterbetalningsskyl-
dighet samt i form av 1an (prop. 1977/78: 111, NU 1977/78:75, rskr 1977/
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78:361). Bestammelser om STU:s stod finns i forordningen (1978:571
omtryckt 1980:473) om statligt stod till teknisk forskning. industrielit ut-
vecklingsarbete och uppfinnarverksamhet. Undantag gors har for stod
inom energiomradet for vilket sarskilda regler finns i forordningen
(1979: 319) om statligt stod till energiforskning.

STU har i skrivelse den 28 januari 1982 hemstillt om vissa andringar i
regelsystemet for STU:s stod. STU foreslér bl. a. att formerna for STU:s
stod vidgas si, att STU ges mojlighet att lagga ut uppdrag eller bestiillning-
ar, i likhet med vad som redan galler for statens stod till energiforskning.

Med hinsyn till utvecklingskontraktens positiva effekter bor dock en
strivan vara att i stérre utstrickning anvinda utvecklingskontrakt fér att
fa ett starkare inslag av teknikutveckling i vissa bestallningar. Dessa ut-
vecklingskontrakt kan utformas sa att de forutom att stirka svenska leve-
rantorer ger bestillarna stimulans att medverka i en teknikupp-
handlingsprocess. Denna stédform skulle ocksd kunna anvindas som ett
sitt att starka smaforetags stéillning infor en upphandling.

Atgirder for att stimulera teknikupphandling kan till stor del vidtas inom
ramen for gillande riktlinjer och anslagsvillkor for stod till teknisk forsk-
ning och utveckling. P4 en punkt krivs dock beslut av riksdagen. nimligen
da det giller formerna for STU:s stddgivning, som enligt vad jag nyss
namnde far anses vara bundna till de former som avgavs i prop. 1977/
78: 111. Mot bakgrund av att dessa stddformer inte ir tillrickligt flexibla
for stimulans av teknikupphandling forordar jag att regeringen féreslar
riksdagen att, inom de ramar och riktlinjer i 6vrigt som riksdagen beslutat
om vad giller STU:s verksamhet, stddet till teknisk forskning och utveck-
ling skall fi ges dven i annan form &n hittills enligt vad regeringen nirmare
bestimmer. Jag vill tilligga att jag 4nnu inte dr beredd att ta slutlig stillning
till de konkreta forslagen t STU:s skrivelse, som f. n. remissbehandlas. Det
bor emellertid goras majligt for regeringen att foreskriva att STU:s stod
skall fa limnas dven i form av utvecklingskontrakt utan att dnnu en ging
hora riksdagen.

En speciell typ av teknikupphandlingsprojekt utgors av s. K. obestdllda
projekt (unsolicited proposals™). Darmed asyftas ett idé- och 18snings-
forslag frin en innovatdr som vill samarbeta med upphandlaren for att
vidareutveckla projektet till en firdig produkt. I detta fall kommer siledes
initiativet fran ett foretag som vill utveckla ny teknik for framtida anvand-
ning hos en upphandlare, utan att det finns ett omcdelbart behov att
upphandla. For att ett sddant hir samarbete skall kunna rubriceras som
teknikupphandling kridvs att upphandlaren kan f6rmas att presentera en
kravspecifikation som han stir bakom samt att ett leveransavtal och (i
tillimpliga fall) ett samarbetsavtal avseende en t6rsta antiggning kommer
till stand. Medan utvecklingskontrakt i forsta hand syftar till att stirka ett
foretag infor en planerad upphandling omfattar obestillda projekt siledes
mer regelriitt teknikupphandling men dér initiativet kommer fran utveck-
laren/leverantoren.
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Savil svenska (STU:s) som utlindska (amerikanska och kanadensiska)
erfarenheter av denna typ av upphandling 4r mycket goda. Den studie som
STU f.n. genomfor i samarbete med Center for Policy Alternatives vid
Massachusetts Institute of Technology i USA om unga teknologibaserade
smafbretags utvecklingsbetingelser i Sverige visar att bestiillningar frén
storre foretag av utveckling av nya produkter har mycket stor betydelse i
foretagens startskede, dvs. de forsta 2—3 fren efter etablering. Aven i
tillvaxtskedet, stadiet efter startskedet, har denna typ av projekt en viss
betydelse for foretagens utveckling. Studien visar vidare att hittills har den
offentliga upphandlingen fran smafdretag varit obetydlig. Den positiva
effekten fér smaforetag vid anvindande av obestillda projekt som studien
redovisar, harror fran fall da storre enskilda foretag varit bestillare. Ame-
rikanska studier visar emellertid att den offentliga upphandlingen kan spela
en betydligt storre roll fér sméaféretagen dn vad som f. n. ar fallet i Sverige.

STU har i skrivelse den 12 januari 1981 redovisat hittills gjorda erfaren-
heter av sin teknikupphandlingsstddjande verksamhet och foreslagit att
denna typ av upphandling ytterligare bor stimuleras. Jag delar denna
uppfattning. Detta bor Kunna goras genom att ett flertal behovsstudier
initieras for olika offentliga forvaltningsomraden. tjanster eller funktioner.
Sadana studier skulle kunna peka pa befintliga och forvintade problem
inom resp. verksamhet samt stimulera till ett langsiktigt tidnkande vid
letandet efter [0sningar. Dessa forslag behandlas sedan av berérda centrala
och lokala myndigheter (upphandiare) samt av industrin. Savil STU som
de nyinrittade nationella utvecklingsbolagen bér hir kunna spela en roll.
Det ankommer pé regeringen att limna dc foreskrifter som erfordras.

For att vésentligt 6ka volymen obestéllda projekt kravs formodligen
ytterligare insatser. En framkomlig vdg bor hdrvid vara att skapa former
for obestillda projekt som pi ctt naturligt siitt far inga i storre offentliga
upphandlingsprojekt. I ett sidant sammanhang bor enligt min bedomning
mojligheterna vara storre att knyta upphandlingen till verkliga behov,
vilket erfarenhctsmassigt ir betydelsefullt. Vissa kommande stora for-
svarsupphandlingar kan komma att visa sig intressanta i detta avseende.

Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) har nyligen satt igdng en studie
for att ge uppslag till offensiva atgiirder som kan dka den svenska indu-
strins konkurrenskraft pd det energitekniska omradet. Studien, som pa
regeringens uppdrag har bestillts av delegationen {or energiforskning
avses bl. a. utmynna i konkreta forslag till atgiarder for att i 6kad utstriack-
ning anvénda de stora satsningar inom cnergiforskningsprogrammet som
en drivkraft till var industriella fornyelse. Enligt vad jag har erfarit kommer
hirvidlag uppmirksamhet att dgnas &t mojligheterna att anvinda obe-
stillda projekt fran nya, smi foretag. Jag finner det naturligt att IVA i detta
sammanhang beaktar vilken roll det nyinrittade nationella utvecklingsbo-
laget pa energiomridet — Svensk Energiteknisk Utveckiing AB — kan

13 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 118
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spela. Jag ser med intresse fram mot resultatet av IVA:s arbete, som enligt
uppgift berdknas vara avslutat hdsten 1982.

For att utveckla underleverantérsrelationer i samband med teknikupp-
handlingsprojekt med kanske manga inblandade underleveramorsforetag,
fordras att huvudleverantoren/storforetaget ligger ut delar av teknikupp-
handlingen pé underleverantoérer pa sidant sitt att dven de senare far del
av de positiva effekter som teknikupphandling férknippas med.

Som tidigare konstaterats dr det emellertid fortfarande alltfér fa foretag
som aktivt dgnar sig at att stirka sina underleverantérer. Huvudleveran-
torsprincipen leder som redan ndmnts till att teknikupphandling inte kom-
mer smaforetag till del. For att dndra pa detta kan olika typer av stimulans-
och styratgirder tillgripas fran bestillarens sida eller fran organisation som
stodjer teknikupphandlingsprojekt. Dessa atgirder bér om majligt utfor-
mas sa att de bidrar till att sjdlva underleverantdrsrollen utvecklas, vilket
kanske i vissa fall fordrar att storforetaget stiller utvecklingsresurser till
underleverantdrens forfogande.

Enligt vad jag har erfarit limnar Industrifonden visst st6d till bilindu-
strins underleverantorer. Den valda stédmodellen innebir en kombination
av stod till typbundet resp. allmént utvecklingsarbete. Biltillverkaren stir
for hilften av underleverantérens kostnader for att ta fram nya verktyg
etc. for komponenttillverkning. Den andra hilften bekostas av fonden mot
royalty baserad pa antalet komponenter som underleverantéren forser
biltillverkaren med. Det allmdnna utvecklingprogrammet hos underleve-
rantoren finansieras till hilften av underleverantéren sjilv och till hilften
genom lan frén fonden. Jag finner modellen mycket intressant och uteslu-
ter inte att den dven kan tillimpas fér andra branscher. Det ankommer
emellertid pi Industrifonden att géra sddana bedémningar inom ramen fér
de regler som géller for fondens verksambhet.

Jag stiller mig avvisande till att i samband med all offentlig
teknikupphandling kridva att en viss andel av upphandlingen skall géras
fran smaforetag. Ett sidant forfarande kan skapa problem om vem som
skall ta det juridiska ansvaret for de delar som upphandlaren tvingar
huvudleverantéren att ligga ut pd andra foretag. En forutsittning for
denna metod ar formodligen att bestallaren har tillracklig kompetens for att
bryta ut vissa delar av upphandlingen och ligga dessa direkt p& sméafore-
tag, vilkai sa fall inte lingre kan betraktas som underleverantérer i egentlig
mening. For de offentliga organ som har denna kompetens kan det i ménga
fall finnas anledning att dverviga mojligheten att lagga ut delar av en
teknikupphandling p& smaforetag. Jag har ocksé erfarit att detta goérs i
6kad utstrackning, bl. a. av forsvarets matericlverk.
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7 Vissa elektronikfrigor

SIND framhiller i rapporten (SIND 1981: 1) Elektronikindustrin i Sveri-
ge, del 3. Den mindre elektronikindustrin, att de smi och medelstora
elektronikforetagen vixer snabbt i betydelse for stora delar av 6vrig indu-
stri. De kan under 1980-talet bli en viktig draghjialp fér en industriell
expansion och bidra till att nya arbetstillfallen fir en god regional fordel-
ning. Verket konstaterar ocksi att expansionsmdjligheterna fér svensk
industri frimst finns i skdrningspunkten mellan den clektroniska och me-
kaniska verkstadsindustrin.

I rapporten konstaterar SIND att tillviixttakten i de sma och medelstora
clektronikforetagen vida har overstigit tillvixten inom andra icke krisdrab-
bade delar av svensk industri under 1970-talets andra halft. Ett skél till den
snabba tillvixten ar utvecklingen pa halvledaromradet, som har mojlig-
gjort en mingd nya tillimpningar och produkter. Ett annat skal &r att
foretagen har arbetat och utvecklats inom en vil utvecklad infrastruktur.
Inte minst svensk storindustri har som kompetent upphandlarc utgjort en
del av denna infrastruktur. Vidare kan noteras en hég nyetableringstakt
inom elektronikindustrin.

Den mindre elektronikindustrins export av egna produkter r i storleks-
ordningen en miljard kronor per ar. Annu med betydelsefull ir enligt SIND
den export och exportpotential som branschen skapar genom sitt bidrag till
den Ovriga industrin. Eftersom foretagens verksamhet kan bedrivas fram-
gangsrikt i relativt sma enheter kan den forviintade expansionen inom
branschen enligt verket i storre utstrackning dn tidigare férliggas till omra-
den dér industriproduktionen i 6vrigt stagnerar. SIND har ocksd funnit att
etableringshindren ar liga och samverkansméjligheterna med andra fore-
tag ar goda, bade for legotillverkning och gemensam produktutveckling.

Jag har for egen del noterat den hoga tillvaxttakten inom elektronikin-
dustrin och elcktronikens betydelsc for den industriella utvecklingen i
ovrigt. Sarskilt vill jag framhélla den viktiga roll som sméforetagen spelar i
detta sammanhang.

Béade SIND och nigra remissinstanser berér dven elektronikens mojlig-
heter att bidra till en forbéttrad regional utveckling. Bl.a. STU och DEK
anser dock att SIND 6verskattar elektronikens regionalpolitiska betydelse
och STU framhéller att samverkan med ovrig industri kriver narhet till
storre industriella centra.

Fo6r egen del har jag viss forstdelse for dessa synpunkter. Jag ar dock
dvertygad om att de utbildningsinsatser som dels har pabérjats, dels ytter-
ligare foreslas i drets budgetproposition avseende bade gymnasieskolan
och hogskolan i betydande grad kommer att forbittra den regionala sprid-
ningen av data- och elektronikkunskaper. Jag har ocksé noterat att SIND
och STU tillsammans med arbetsmarknadens parter under ar 1981 har tagit
initiativ till och gemensamt med alla regionala utvecklingsfonder bjudit in
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foretag och informerat om ett atgirdsprogram som avser mikroelektroni-
kens mgjligheter i produktférnyelsearbetet.

I rapporten behandlas foretagens, branschorganisationernas och statens
roll nar det galler att frimja utvecklingen {or de mindre elektronikforeta-
gen. SIND finner inga motiv for att samhiillet skall ta pa sig nagra samord-
ningsuppgifter nar det giller uppkommande expansionsproblem. Ett bety-
dande ansvar bor kunna laggas pa braschorganisationerna. Jag delar denna
uppfattning. Att anéra lander subventionerar elektronikindustrin ar enligt
min uppfattning inget skl for att Aven Sverige skall gora det. Jag vill dock
in en gang papeka den aktiva roll olika samhallsorgan sdsom STU, SIND,
Stiftelsen Institutet for Foretagsutveckling (SIFU) och de regionala ut-
vecklingsfonderna redan spelar for data- och elektronikindustrin. Till detta
kommer satsningar pd exempelvis Tele-X. Viking och det allménna data-
natet.

Jag har noterat att SIND som en f6ljd av mikroelektronikkampanjen
redan i vagledande syfie tagit fram en utbildningskatalog. Jag utgdr sjalv-
fallet ocksa ifran att SIFU i denna liksom andra fragor samarbetar med
berérda branschorganisationer.

SIND konstaterar dels att de mindre foretagen har behov av komponent-
virdering, dels att betydande resurser finns att tillgd pd marknaden. Ver-
ket ser darfor ingen mening i att bygga upp ytterligare utrustningsresurser
for en sddan veksamhet. Flertalet remissinstanser delar denna uppfattning.
Den samordning och spridning av kunskaper. viarderingar och crfarenheter
som behdvs. bor enligt SIND kunna ske pa viss kommersiell bas genom
den mest berdrda branschorganisationen. Jag instimmer i denna uppfatt-
ning.

Trots att datorstidd krets- och kretskortskonstruktion (CAD) ger méjlig-
het till effektivisering av konstruktionsarbetet utnyttjas tekniken endast i
liten omfattning inom den mindre elektronikindustrin. SIND anser att
kunskapsspridning om tekniken dr angeligen och att detta bor ske genom
frin utrustningsleverantorerna fristiende utbildningsgivare. Dock kriivs
tillgdng till relativt omfattande utrustning. Begriansade mdojligheter till sa-
dan kunskapsspridning finns f. n. inom hogskolan. En viss samordning pa
grundutbildningsverksamheten inom CAD-omradet plancras f.n. SIND
upprepar ett tidigare forslag om forstirkning av SIFU:s resurser inom
detta omrade.

Nigra remissinstanser stryker under betydelsen av att kunskapssprid-
ning sker snabbt till den mindre elektronikindustrin och att erforderliga
utrustningsresurser byggs upp enligt SIND:s forslag. Elektronikindustri-
foreningen papekar att for monsterkort finns bade utrustning och service
att tillgd pa marknaden till 6verkomlig kostnad, varfér nigot statligt enga-
gemang inte bor komma ifrdga. For andra dndamdl 4n monsterkorts-
layouter utnyttjas CAD forhallandevis blygsamt i branschen. Behov kom-
mer dock att finnas for kretskonstruktion och tillgng pa komponentkarak-



Prop. 1981/82: 118 197

tiristiska. Chalmers Tekniska Hogskola organiserar f.n. ett integrerat
kretscentrum med relativt begrinsade resurser for viss radgivning. kon-
struktion och fabrikation.

Jag delar Elektronikindustriforeningens ésikt att ytterligare statligt enga-
gemang, vad géller CAD for kretskonstruktion, inte bor forekomma. Enligt
vad jag erfarit finns ctt projekt (CAD 80), som stods i huvudsak av STU
och Saab-Scania AB. Projektet innebér att en databas for kort- och krets-
konstruktion via dataniitet och genom terminaler som en servicebyrafunk-
tion skall knyta samman de tekniska hogskolorna. Datanitet har borjat
fungera liksom viss samverkan mellan nagra hégskolor. Ytterligare medel
for viss utrustning kan behovas. Jag utgar frin att dven SIFU kan delta i
detta projekt.

SIND har studerat branschens 6nskemal att ett elektronikinstitut inras-
tas. men har inte funnit tillrickliga motiv att foresla att ett fristdende
institut bildas. Vid sidan av andra organisationer har SIFU en viktig roll
nir det giller den mindre elektronikindustrins expansionsmdjligheter. Det
ar darfor enligt verket angeldget att SIFU:s organisation och resursan-
vandning pa bista mojliga sdtt anpassas hértill.

Jag delar SIND:s uppfattning att nagot sirskilt elektronikinstitut inte bor
inrdttas. Det ir dock viktigt att industrin har tillging till erforderliga
resurser. Dessa finns tillgangliga pa olika stallen och det 4r en uppgift for
branschorganisationer, regionala utvecklingsfonder, SIFU m. fl. att sprida
kidnnedom om sidana resurser. De nyligen beskrivna CAD-aktiviteterna ar
ett exempel pa detta.

SIND har funnit det nédvéandigt med négon form av samordning av
kunskaper om hur det viktiga utbudet av wutrustningstjinster ser ut och
utvecklas. Verket finner att detta dr uppgifter som naturligen faller pa
branschorganisationerna. Enligt vad jag har erfarit utger redan flera hog-
skolor kataloger som redogor for projektverksamheten liksom for tillging-
lig utrustning.

SIND har inte funnit att finansieringsforhdllandena utgoér nagot avgd-
rande hinder for att den mindre elektronikindustrin skall kunna fortsitta
att expandera ytterligare i 1970-talets snabba takt. Nigra nya finansierings-
institutioner forefaller inte att behovas, varfor verket avstyrker ett av den
mindre elektronikindustrin framfort forslag om att inritta en s. k. projekt-
fond. Jag instimmer i SIND:s uppfattning. Finansieringsbehovet bor kun-
na tillgodoses genom banker, regionala utvecklingsfonder, Sveriges Inves-
teringsbank och andra liknande organ. Jag kommer strax att foresla sidana
andringar av de regionala utvecklingsfondernas finansieringsverksamhet
att deras mdjligheter att finansiera riskfyllda utvecklingsprojekt 6kas. Jag
kommer vidare att ta upp frigan om ¢kade mojligheter for expansiva
sméforetag att fa tillgdng till riskkapital, t.ex. genom utvecklings- och
investmentbolag.
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8 Hantverksfragor

Vid riksmotet 1977/78 begarde riksdagen att en utredning skulle tillsdttas
med uppgift att gora en utvédrdering av hantverkets situation och framtids-
utsikter (NU 1977/78: 55, rskr 1977/78: 283). Med anlcdning hirav uppdrog
regeringen i december 1978 at SIND att utrcda dessa fragor. SIND har i
juni 1981 6verlamnat utredningen (SIND 1981: 2) Hantverk — produktion
med tradition. Utrédningen har remissbehandlats.

Utredningens forslag till atgarder behandlas frimst i den promemoria om
vissa utbildningsfragor m. m. t6r de mindre och medelstora foretagen som
har upprittats inom utbildningsdepartementet (underbilaga 4.4).

For egen del vill jag anféra foljande.

Hantverket spelar en viktig roll i det svenska néringslivet. De produkter
och tjanster som produceras utgdr ett virdefullt komplement till den indu-
striella och massfabricerade produktionen. Férutom att hantverk efterfra-
gas av rena nyttoskil fyller det ocksa ett behov av kulturtradition. kvalitet
och skénhet. Hantverkets sysselsitiningsméssiga betydelse framgir av
utredningens uppgift att ca 230000 personer ir sysselsatta inom detta
verksamhetsomride.

Hantverksf6retagen dr normalt sma {oretag som bedriver sin verksam-
het med de forutsiattningar som géller for all smaskalig verksamhet. De
atgiarder for att forbittra dessa forutsattningar som jag nyss har foreslagit
och de forslag som jag kommer att limna i det féljande riktas sdledes iven
mot hantverksféretagen.

I en skrivelse, som inkommit till industridepartementet den 18 februari
1982, har Sveriges Hantverks- och Industriorganisation — Familjeforeta-
gen samt Svenska Hemslojdsforeningars Riksfirbund efter samrdd med
SIFU, Stockholms kommun, Landstingsférbundet samt Stockholms stads
hantverksforening tagit upp vissa fragor betriffande lokaler for hantverk
och hemsléjd inom Stockholmsregionen. Sedan ar 1941 disponerar hant-
verket lokaler i kvarteret Sandbacken Mindre pd Sédermalm i Stockholm.
Den tomt pa vilken lokalerna ar uppforda har donerats av Stockholms stad
till staten med forbehdllet att den skulle anvindas for uppférande av
byggnad &t davarande statens hantverksinstitut. Annan anvandning eller
overlatelse far enligt givobrevet inte ske utan Stockholms kommuns med-
givande. Utnyttjandet av lokalerna har sedermera ¢vertagits av SIFU.
Lokalerna har hela tiden forvaltats av byggnadsstyrelsen. I skrivelsen
hemstills att lokalerna efter en upprustning dverlits pa en stiftelse som
bildas av organisationer med anknytning till hantverk och hemsléjd. Stif-
telsen, vars dndamal skall vara att frimja hantverkets och hemsldjdens
utveckling, skall forvalta lokalerna och upplita dem fér verksamhet med
anknytning till hantverk och hemslojd.

Fragan om Overlatelse av de aktuella lokalerna i kvarteret Sandbacken
Mindre pa Sédermalm i Stockholm bereds f.n. inom regeringskansliet.
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Innan regeringen kan ta stillning till det framférda forslaget maste bl. a.
villkoren for en eventuell dverlatelse till den nybildade stiftelsen utformas
samt SIFU:s framtida lokalbehov inom Stockholmsomridet klarliaggas.
Vidare méste Stockholms kommuns godkinnande inhamtas.

Jag overgér nu till att kortfattat redogora for vissa fragor med anknyt-
ning till hantverket.

Design- och formgivningsverksamhet ingdr som en naturlig del i den
produktutveckling som bidrar till att héja svenska produkters kvalitet och
konkurrenskraft inom och utom landet. Atgz’irder for att frimja hantverket
har dirvidlag betydelse for savil konsthantverk och konstindustri som for
den framtida industriella formgivningen. Regeringen har mot denna bak-
grund uppdragit at SIND att 6verviga olika atgarder som kan frimja
design- och formgivningsverksamhet.

Byggnadsverksamhetens utveckling under 1950- och 1960-talen ut-
mérktes av den 6kande omfattningen av nybyggnader. Parallellt harmed
skedde en teknisk utveckling mot 6kad prefabricering och standardisering
inom nybyggnadssektorn. For bygghantverksyrkena har detta medfort
okad specialisering med storre inriktning av kompetensen pi montagearbe-
ten och andra arbetsmoment som &r forhdrskande inom modern nybygg-
nadsteknik. Samtidigt har kunskaperna i dldre byggnadsteknik. som &r
viktig vid reparations- och underhilisverksamhet. tunnats ut eller heit
forsvunnit.

Under 1970-talet har nybyggandet minskat kraftigt samtidigt som om-
byggnads-, reparations- och underhallsverksamheten okat betydligt. Ar
1980 svarade reparations- och underhéllsverksamheten for néstan 30 % av
den totala byggproduktionens virde. Under 1980-talet térvantas repara-
tions- och underhdllsverksamheten fortsitta att 6ka medan nybyggandet
forvintas stabilisera sig p i stort sett nuvarande niva. Detta medfér att
behovet av arbetskraft som har kunskaper i dldre byggnadsteknik kommer
att oka ytterligare. Redan i dag rader det brist pa bygghantverkare med
sddan kompetens. varfor det krivs utbildningsinsatser inom dessa omra-
den. 1 fraga om forslag till tgirder hinvisar jag till vad som har anforts i
utbildningsdepartementets promemoria om utbildningstragor m. m. fér de
sma och medelstora foretagen (underbilaga 4.4).

For att kunna uppna ett fullgott resultat vid reparations- och underhlls-
arbeten pa dldre byggnader krivs forutom arbetskraft med kunskaper i
dldre byggnadsteknik dven tillgang till sidant byggnadsmaterial och sddana
verktyg som dr anpassade till dessa byggnader och dessa arbetsmetoder. 1
vissa fall tillverkas dessa byggnadsmaterial resp. verktyg ej langre. En
Skning av reparations- och underhallsverksamheten bor leda till att efter-
frigan pd dessa produkter 6kar, vilket i sin tur torde goéra det intressant for
foretagen att ater ta upp tillverkningen av sddana produkter.
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9 Centrum for smaforetagsutveckling

Jag 6vergar nu till frigan om ett sarskilt centrum for smdfdretagsutveck-
ling. Statsministern har nyss redogjort for de mindre och medelstora fore-
tagens stora betydelse for sysselsattningen, den tekniska och kommersiella
fornyelsen samt den regionala balansen. Arbetsvillkoren for de mindre och
medelstora foretagen fordndras snabbt. Strukturomvandlingen paverkar
stora och smé foretag olika. Det dr darfor angelaget att sarskilt folja de
strukturforiandringar som speciellt drabbar sméaféretagen.

Forskning, utredning och utbildning fér smaforetag bedrivs vid hégsko-
leenheter samt privata, kommunala och statliga utredningsinstitut.

SIND har sedan tillkomsten ar 1973 gjort utredningar om de smi och
medelstora féretagens problem och villkor. SIND har i sin utredningsverk-
samhet samarbetat med forskare vid olika hogskoleenheter. Jag har med
stdd av regeringens bemyndigande (Dir. 1981:73) nyligen tilikallat en ut-
redningsman for att se over SIND:s organisation och verksamhet. Ultre-
daren skall se 6ver bl. a. verkets roll i samband med smaforetagspolitikens
langsiktiga informationsforsorjning.

Under hosten 1981 har struktursekretariatet vid industridepartementet
inlett sin verksamhet (jfr prop. 1980/81: 130 s. 169). Sekretariatet arbetar
med fragor av betydelse for industrins 1angsiktiga strukturella utveckling.
Sekretariatet stodjer sig i allt vasentligt pA externa privata och offentliga
forsknings- och utredningsorgan. Sekretariatet har bl. a. medverkat vid en
kartliggning av sma och medelstora féretag i svenskt niringsliv (Ds |
1982: 3). Det har vid kartlidggningen varit svart att fi uppgifter om nyféreta-
gandets utveckling, teknikens langsiktiga inverkan pa smafoéretagens dver-
levnadsmdojligheter, konsekvenser i samband med alternativa foretags-
former m. m.

Chefen for utbildningsdepartementet har i sin anmiilan till proposition
1981/82: 106 om forskning och forskarutbildning uppmirksammat behovet
av forskning om sméaféretagens betydelse for niringslivets férnyelse och
utveckling. 1 dagsliget bedrivs forskning med anknytning till de mindre
foretagens problem vid flera hogskolor. Hogskoleenheterna i Umed och
Vixjo har sirskilt uppmirksammat sméaféretagen. Vid universitetet i
Umea har forskningen pa senare tid ftt en regionalekonomisk inriktning.

Hogskolan i Viaxjo bedriver utbildning, forskning och utredningsverk-
samhet pa smaforetagsomradet. Den har sirskilt goda geografiska forut-
sattningar for smaforetagsinriktad verksamhet bl. a. darfor att néringslivet
i regionerna runt VAxjo har ett stort inslag av smaféretag. Sedan fem ar
finns ett flertal utbildningsprogram som speciellt riktar sig mot de sma och
medelstora foretagen. Forskare vid hogskoleenheten i Vaxjo har lagt fram
avhandlingar om de mindre foretagens exportbeteende, om samverkan
mellan mindre foretag och om fusioner och samgédende som beror smétore-
tag. F.n. pagdr forskning om bl. a. det svenska nyforetagandet. teknikba-
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serade smaforetag och lontagarigda féretag. Hogskolan dr ocksa engage-
rad i olika utrednings- och konsultuppdrag med inriktning mot de mindre
och medelstora foretagens problem i samarbete med bl.a. SIND. Verk-
samheten har hittills bedrivits inom en begrinsad ram eftersom hogskolan
inte har ndgon egen fast forskningsorganisation. Hogskolan saknar ddrmed
resurser f6r att garantera att hittills vunna insikter inom smaforetagsomra-
det kan tas tillvara och vidareutvecklas.

Vid hogskoleenheten i Vaxjo fors f.n. diskussioner om att inritta ett
centrum for smaforetagsutveckling. Centrumet foreslas fa en tjanst som
verkstillande ledamot, tre forskartjanster, tre forskningsassistenttjinster
och en sekreterartjianst. Enligt hégskoleenhetens beridkningar uppgar per-
sonal- och lokalkostnaderna till 1,7 milj. kr. drligen. Centrumets personal
skall i huvudsak arbeta med langsiktig kunskapsutveckling. Enligt pla-
nerna bor den langsiktiga kunskapsutvecklingen kombineras med utred-
ningar och konsultinsatser i enskilda sméforetag for att darigenom sikra
verksamhetens praktiska anknytning. Centrumet skall ocksa arbeta med
utbildning och kontaktarbete med inriktning mot de smé& och medelstora
foretagen i ett nationellt och internationellt perspektiv. Foresprikare for
den planerade verksamheten framhdller att en effektiv langsiktig kun-
skapsutveckling pa smaféretagsomradet forutsitter en nira kontakt med
de mindre foretagen. Enligt hogskolan finns redan i dag det nédvindiga
kontaktnitet.

Jag vill for egen del, efter samradd med chefen for utbildningsdeparte-
mentet, anfora foljande.

Enligt min mening bor den sméforetagsinriktade verksamheten inom
hogskolan forstarkas. Jag avser att i annat sammanhang (prop. 1981/
82:113) lagga fram forslag betriffande samordning av regionalpolitisk
forskning i Umea.

Verksamheten vid hogskolan, SIND, struktursekretariatet m.m. kan
inte helt fylla behovet av langsiktig information pa smafdretagsomradet.
Enligt min mening kan ett centrum for sméforetagsutveckling i Vixjo
aktivt bidra till att tillgodose smaforetagspolitikens ldngsiktiga informa-
tionsbehov. Jag dr medveten om att chefen for utbildningsdepartementet i
sin anmélan till den nimnda propositionen om forskning och forskarut-
bildning framhaller att inriittandet av nya forskningsinstitut i form av
séarskilda stiftelser bor ske med restriktivitet och att fragan i varje enskilt
fall bor prévas av regeringen. Chefen for utbildningsdepartementet nimner
ocksd att regeringen nyligen har uppdragit at universitets- och hégsko-
leambetet att utreda frigan om de sma hogskoleenheternas forsknings-
verksamhet pa sddant sétt att frigan kan tas upp i néista forskningspolitiska
proposition. Jag delar utbildningsministerns uppfattning att stor restriktivi-
tet bor iakttas vid inrittande av organisationer tor forskning. Jag anser
dock att verksamheten vid ett centrum f6r smaféretagsutveckling i Vixjo
kan fa s& stor betydelse fér utvecklingen av de mindre och medelstora
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till en tvaarig forsoksverksamhet vid ett centrum fér smaféretagsutveck-
ling vid hogskolan i Vaxjé. Om en utviirdering av verksamheten visar att
den bor fortsitta efter budgetaret 1983/84 far medel anvisas inom ramen for
de samlade forskningsresurserna.

En forutséttning for statligt stod ar att verksamheten omfattar langsiktig
kunskapsuppbyggnad och utbildning av personer som arbetar med smafo-
retag. Ett centrum for smaforetagsutveckling bor ocksa aktivt initiera och
framja forskning pa andra orter. Som grund f6r min medelsberiikning ligger
att tva handliggare och ett bitrade ar fullt tillriickligt for att bibehalla och
vidareutveckla verksamheten i Vixj6 i avvaktan p bl. a. forslagen i nista
forskningspolitiska proposition. Jag forutsitter att centrumet i fortsitt-
ningen kan komplettera resurserna med medel fran t. ex. forskningsfonder,
utvecklingsfonder, utredningsorgan och foéretag.

Jag forutsitier ocksd att férsdksverksamheten foljs av universitets- och
hogskoledmbetet. Erfarenheterna bér kunna utgora en del av det underlag
som dmbetet behdver for att genomféra det nyss namnda uppdraget fran
regeringen.

Jag forordar att sarskilda medel anvisas for verksamheten vid ett cent-
rum for smaforetagsutveckling i Vaxjoé under tva ar. Jag berdknar medels-
behovet for budgetiren 1982/83 och 1983/84 till 650000 kr. resp. 700000 kr.
Medlen bor anvisas under ett nytt reservationsanslag.

10 De regionala utvecklingsfonderna

10.1 Utvecklingsfondernas organisation och verksamhet i stort

P4 grundval av riksdagens beslut (prop. 1977/78:40 bil. 1, NU 1977/
78: 34, rskr 1977/78: 110) inrittades den 1 juli 1978 en regional utvecklings-
fond i varje lan. Till grund for verksamhcten ligger avtal mellan staten och
resp. landstingskommun samt Gotlands. Malmo och Géteborgs kommuner
om bildande av regionala utvecklingsfonder. Regeringen godkénde avtalen
genom beslut den 29 juni 1978.

Fondernas organisation, mal och verksamhet regleras huvudsakligen av
avtalen och de i avtalen faststiillda stadgarna. Avtalen giller t. 0. m. den 31
december 1982 med forlingning om inte uppsiagning har skett ett ar dess-
forinnan. [ enlighet med vad som forutskickades i prop. 1980/81: 130 (s. 46)
har staten i december 1981 sagt upp samtliga avtal. Avsikten ar att for-
handlingar skall f6ras under ar 1982 i syfte att gora de fordndringar i avtal
och stadgar som erfarenhcterna av verksamheten kan motivera.,

Fonderna dr organiserade som stiftelser. Deras styrelser utses av resp.
landsting samt kommuner utanfor landsting. Statsmakterna forutsatte vid
fondernas tillkomst att landstingen vid styrelseval beaktade behovet av
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professionellt foretagskunnande och kunskap om bl. a. resp. lans néiringé-
liv i styrelserna. 1 samband med prop. 1980/81: 130 om industripolitikens
inriktning m. m. anmaéldes f6r riksdagen att styrelserna 6verlag ar samman-
satta sa att dessa principer ar tillgodosedda.

Fondernas mdl ar att frimja utvecklingen av ett internationellt konkur-
renskraftigt svenskt néringsliv som ger mojligheter tili dkad och trygg
sysselsittning. Detta bor ske med speciell inriktning pA smaféretagen.
Fonderna skall medverka till att uppna en tillfredsstéiliande effektivitet hos
enskilda foretag och i méjligaste man bidra till en effektiv produktions-
struktur inom olika branscher. Fonderna skall endast stodja lonsamma
foretag eller foretag som genom insatser av bl. a. fonderna beriiknas bl
lénsamma.

Fondernas huvudsakliga verksamhet kan delas upp i tvd omraden, nim-
ligen finansiering och foretagsservice. Bada verksamhetsgrenarna riktar
sig 1 huvudsak till féretag med hogst 200 anstillda som antingen ér verk-
samma inom tillverkningsindustrin eller som tillhandahéller tjénster &t
denna. Om det finns speciella skil kan fonderna i enskilda fall géra insatser
i dven andra typer av foretag. Varje fond har betydande frihet att, inom de
ramar som huvudméinnen har angett, sjdlvstindigt driva sin verksamhet
och anpassa den till forhdllanden i det egna ldnet.

Finansieringsverksamheten omfattar dels egna krediter och garantier,
dels formedling av krediter och lanegarantier fran sivil olika samhallsor-
gan som bankvisendet. Fondernas egen statligt finansierade kreditverk-
samhet regleras genom férordningen (1978: 506) om kreditstéd genom re-
gional utvecklingsfond. Staten har gett fonderna medelstillskott pé totalt
1425 milj. kr. for utlaning i form av rorelselin och produktutve-klingslén.
De senare kan forknippas med villkorlig aterbetalningsskyldighet. Darut-
dver kan varje fond teckna egna garantier for banklin pa belopp som
svarar mot samimanlagt hogst 25 % av fondens cget kapital.

Foretagsserviceverksamheten omfattar bl.a. alimén informations- och
kontaktverksamhet. radgivning (delvis avgiftsbelagd) till enskilda foretag,
utredningar om ldnets néringsliv samt utbildningsservice. Sarskild vikt
laggs vid insatser for att framja bl. a. nyetablering. teknisk fornyelse och
export.

En viktig uppgift for fonderna har vidare sedan starten varit att samord-
na industripolitiska insatser pa linsplanet. Fonderna ar sdledes smaforeta-
gens kontaktorgan gentemot t.ex. SIND, STU och Sveriges exportrad,
vilket dock inte hindrar att dessa organ i vissa fall kan behdva ha kontakt
med foretag utan fondernas medverkan. Genom fondernas uppbyggnad
och utveckling sedan ar 1978 har de gradvis hunnit vixa in i rollen som
samlade organ pa lansplanet for samhallets industripolitik.

Fonderna spelar en viktig regionalpolitisk roll. 1 samband med beslutet
att fonderna skulle bildas framhéll statsmakterna att deras verksamhet
maste std i samklang med samhillets regionalpolitiska strivanden. Det
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betonades vidare att decentralisering av beslutstattandet medfor att ut-

vecklingen kan paverkas fran linsniva. Fondernas handlingsprogram skall

utgé fran lansplaneringens riktlinjer som upprittas av resp. lansstyrelser.

Handlingsprogrammen innehéller som regel bl. a. riktlinjer for en inomre-

gional prioritering av kredit- och serviceinsatserna. Fonderna i stédomra-

dena har viktiga uppgifter i beredningen av drenden om lokaliseringsstod.

Infor sina yttranden till lansstyrelserna i dessa drenden gér fonderna bl. a.

omfattande féretagsekonomiska utredningar.

For att finansiera sin administration och foretagsservice erhaller fonder-
na — forutom vissa mindre konsultintdkter — arliga bidrag fran huvudmin-
nen, dvs. staten samt resp. landsting och kommuner utanfor landsting.
Huvudminnen granskar arligen fondernas verksamhet genom revision.
SIND svarar for viss samordning av verksamheten, fordelning av statliga
bidrag samt viss central service till fonderna.

Fér samordning av vissa fragor som dr gemensamma for fonderna eller
dess huvudmain har inriittats ett speciellt organ med foretradare for beror-
da parter, utvecklingsfondernas samarbetsrad.

SIND har i utredningsrapporten (SIND 1981:7) De regionala utveck-
lingsfonderna redovisat erfarenheter av fondernas verksamhet under &ren
1978—1981. Verket har, genom bl. a. enkiter och intervjuer med ett stort
antal foretag och andra berorda organ, skt utrona i vad mén fondernas
verksamhet svarar mot de intentioner som angavs i prop. 1977/78:40 och
som antogs av riksdagen. Bl. a. f6ljande avsikter med fondernas verksam-
het har jamférts med det faktiska utfallet.

@ Fonderna skall medverka till att vidareutveckla det befintliga niringsli-
vet, frimst sma och medelstora foretag.

e Fonderna skall frimja etablering av nya foretag.

o Fonderna skall beakta behovet av inomregional balans.

e Fonderna skall satsa pa riskfylida projekt och kompiettera det ordinarie
utbudet av krediter och service.

e Fonderna skall kunna fungera som s. k. fullserviceorganisationer.

o Fonderna skall prioritera insatser som framjar nyetablering, underleve-
ransférmedling, produktutveckling och marknadsféring. frimst pi ex-
port.

SIND:s undersokning visar att utvecklingsfonderna i stor utstrickning
har foljt samhillets intentioner for verksamheten. Vidare framgar att fore-
tagen uppfattar fondernas verksamhet positivt. Merparten av fondernas
resurser avsitts f. n. till efterfragestyrd kreditverksamhet. Den dndring av
inriktningen mot en storre del uppsokande serviceverksamhet som nu har
péaborjats bor enligt verket uppfattas positivt.

SIND foreslar vissa marginella forindringar i verksamheten. Bl. a. fére-
slas en fortsatt 6kad satsning pa foretagsservice. Finansieringsverksamhe-
ten kan behallas p4 nuvarande nivd, dock med en okad betoning pa
garantigivning och produktutvecklingsfinansiering pi bekostnad av den
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cgna ordinarie kreditgivningen. Liksom hittills bor varje fond ha en stor
frihet att anpassa serviceverksamheten till behoven och forhdllandena i
ovrigt i den egna regionen. Samarbetet mellan fonderna bér dock kunna
Okas.

Vidare forordar verket att styrelserna far en starkare representation fran
niringslivet samt att de mer #gnar sig at Overgripande fragor, sisom
verksamhetens inriktning, och mindre &t t.ex. enskilda kreditdrenden.
Informationssystemen pa central och regional niva bor enligt verket kunna
forbattras.

For egen del vill jag anfora foljande om utvecklingsfondernas organisa-
tion och verksamhet i stort. Mitt allméinna intryck dr att utvecklingstfon-
derna fungerar vil med nuvarande organisationsform och verksamhetsin-
riktning. Detta stimmer ocksd med resultatet av SIND:s undersokning.
Det finns enligt min mening ingen anledning att dndra pa det delade
huvudmannaskapet eller pa fondernas mal och arbetssitt i stort. Aven
principerna for styrelseval bor ligga fast. Fonderna, som f. n. har inemot
600 anstillda, bor under de nidrmaste aren fi mojlighet att ytterligare
konsolidera sin stillning och vixa in i de omfattande néringspolitiska
uppgifter som sambhiillet har alagt dem.

Vad jag nu har sagt hindrar inte att fonderna bor kunna ges dkad
sjalvstiandighet i sin kredit- och servicegivning till foretagen. Dessutom bor
statsmakterna, trots behovet av konsolidering, 16pande kunna besluta om
vissa forindringar i verksamheten. Jag syftar bl. a. pa dtgirder som leder
till att befintliga resurser anvénds pa ett effektivare sitt och battre nar ut
till foretag som bor stédjas. Jag dterkommer i det foljande med forslag till
nagra sidana forindringar som avser frimst fondernas finansieringsverk-
samhet. Jag ger ocksi en nidrmare redovisning av fondernas organisation
och malgrupp samt av foretagsserviceverksamheten och vissa centrala
insatser gentemot fonderna. Nagot beslut av riksdagen behovs dock inte i
dessa delar.

Som jag nyss har redogjort for har avtalen med landstingen och vissa
kommuner om utvecklingsfonderna nyligen sagts upp. Syftet ar att i nya
som de hittillsvarande erfarenheterna kan motivera. Det ankommer pa
regeringen att beslut om nya avtal inom ramen for de riktlinjer fér fonderna
som riksdagen har faststéllt.

Som jag tidigare (prop. 1980/81: 130) har anfort anser jag att fondernas
styrelser Aven 1 fortsattningen boér utses av landstingen. 1 likhet med
industriverket vill jag betona vikten av ati styrelserna har tillridckligt inslag
av personer med niringslivskunnande. Jag delar SIND:s beddmning att
styrelserna i huvudsak bor dgna sig 4t 6vergripande frigor och i mindre
utstrackning 4t enskilda stédirenden. Det ankommer dock pa den enskilda
styrelsen att inom ramen for stadgarna besluta om fondens arbetsformer.

De allminna riktlinjerna f6r avgriansningen av de regionala utvecklings-



Prop. 1981/82: 118 206

fondernas mdlgrupp beslutades av riksdagen pa grundval av den nimnda
propositionen 1977/78:40. Som jag nyss har nimnt bestir den nuvarande
malgruppen av i forsta hand foretag med hogst 200 anstillda inom tillverk-
ningsindustrin samt sddana tjinsteproducerande foretag som riktar sina
tjanster till tillverkningsindustrin. Aven fdretag i vilka tillverkningen inte
sker industriellt ingdr i fondernas priméra malgrupp. Jag tanker darvid
bl.a. pa foretag som bedriver hemsldjdsverksamhet. Enligt riksdagens
beslut (prop. 1980/81:87. NU 1980/81: 42, rskr 1980/81:276) skall hemsloj-
dens sdrart beaktas. Fonderna har i drenden som giller hemslojdsforetag
mojlighet att samrada med ldnshemsldjdskonsulenterna. I fondernas mal-
grupp ingar sjéilvfallet foretag med olika dgarformer. Jag tianker bl. a. pa de
personaligda foretagen som har 6kat i antal under de senaste dren.

Utdver den priméra malgruppen finns mojlighet for fonderna att i vissa
fall rikna in dven andra foretag i malgruppen (jfr prop. 1977/78 bil. 1 s.
149). En forutsittning for detta dr dock, att en sddan tillfillig utvidgning
inte innebdr att insatserna forsimras for den prioriterade malgruppen, dvs.
de tillverkande foretagen. Genom att fonderna kan tillimpa en flexibel
tolkning av malgruppsavgrinsningen. har de mojlighet att i enskilda fall
lamna stod och service till exempelvis konsult- eller transporifdretag,
vilket kan bidra till att forbattra forhallandena for de tillverkande foreta-
gen. Det ankommer pé fonderna sjilva att inom dessa relativt vida ramar
genom en medveten prioritering styra sina resurser till de {éretag och
foretagsgrupper som ir utvecklingsbara. Principen att de tillverkande fore-
tagen och de féretag som limnar service till dessa dr prioriterade star dock
fast.

Nirmare foreskrifter i friga om malgruppen meddelas av regeringen.
Vad giller finansicringsverksamheten {inns som ndmnts bestimmelser i
forordningen (1978: 506) om statligt kreditstéd genom regional utvecklings-
fond. Malgruppen for toretagsserviceverksamhet ar inte forfattningsreg-
lerad. Hiir far dock anses gilla som villkor for det statliga bidraget till
verksamheten att fonderna arbetar i enlighet med de nimnda riktlinjer som
riksdagen har beslutat om.

Chefen for handelsdepartementet har efter samad med mig foreslagit att
utvecklingsfondernas malgrupp skall utvidgas med turistféretag (bilaga 2).
Detta bér enligt min mening fa konsekvenser dven for stodformen hotell-
garantilin. Jag Aterkommer strax till denna fraga (avsnitt 10.2). Som jag
tidigare har nimnt bor de tillverkande foéretagen utgéra en prioriterad del
av malgruppen. Insatser for turistforetagen ar sirskilt angeléigna i regioner
med daliga forutsittningar for industriell verksamhet. Jag avser Ater-
komma till denna fraga i annat sammanhang (prop. 1981/82: [13).

Jag har nyss redogjort f6r vissa centrala kontroll- och servicefunktioner
gentemot de regionala utvecklingsfonderna. Det giller bl. a. revisionen av
fonderna och SIND:s roll som statlig huvudman och servicegivare. Som
Jag tidigare har namnt (avsnitt 9) har jag tillkallat en utredare for att se 6ver
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SIND:s verksamhet och organisation. Jag avser att aterkomma till rege-

ringen med férslag rérande det statliga huvudmannaskapet fér och den

centrala servicen till fonderna, nir resultatet av utredarens arbete forelig-
ger.

Vid min anmélan till propositionen 1977/78:40 forordade jag att ett
sarskilt organ skulle inrittas for samrad och erfarenhetsutbyte mellan
huvudméinnen och mellan fonderna. Utvecklingsfondernas samarbetsrdd’
inrittades ar 1978 och skall enligt sin instruktion (SFS 1978: 510)

— vara organ for samrad och erfarenhetsutbyte mellan huvudménnen for
de regionala utvecklingsfonderna, mellan huvudméinnen och fonderna
samt mellan fonderna inbédrdes,

— folja utvecklingen inom fonderna och for huvudminnen ligga fram
forslag i fragor av principiell betydelse samt

— verka for att den service som fonderna fér fran olika halla samordnas.
Jag vill for riksdagens information redogéra for ridets verksamhet och

behovet av denna typ av organ i fortséittningen. Ridet bestar av hégst tolv
ledaméter, som utses av regeringen for hogst tre ar i sinder. Av dessa
utses tre efter férslag frin Landstingsforbundet samt en efter forslag av var
och en av LO, TCO, SAF och SHIO-Familjeféretagen. Dirutover skall en
ledamot foretrada stiftelsernas verkstéllande direktorer och en stiftelser-
nas Ovriga anstillda. Bland ledamdterna utser regeringen ordforande och
vice ordférande.

Rédet har sammantritt ett fatal gdnger under aren 1978 och 1979. Dirvid
har behandlats vissa frdgor som uppkom frimst pa grund av att fonderna
var nyinrittade, bl.a. frigan om organisation och samordning av den
centrala servicen till fonderna. Efterhand som fonderna har byggts ut och
funnit sina former har det visat sig att det I6pande samradet dem emellan
liksom samradet mellan huvudménnen sinsemellan och mellan huvudmin-
nen och fonderna har tagit sig andra former. Jag bedomer att det inte lingre
finns behov av utvecklingsfondernas samarbetsrdd och avser att iter-
komma till regeringen med fGrslag om att avskaffa ridet. Behovet av
formaliserat samrad mellan huvudménnen och fonderna far overvigas pa
nytt nir forslag foreligger fran den nyss nimnda industriverksutredningen.

10.2 Utvecklingsfondernas finansieringsverksamhet

F.n. kan utvecklingsfonderna limna finansiellt stdd pa i huvudsak tre
olika sitt. S.K. rérelseldn ar forknippade med regelbundna amorteringar
och rinta. For 1dnen krivs att lantagaren lamnar vissa sikerheter. I spe-
ciella fall kan rérelseldn beviljas helt utan lanesidkerheter (prop. 1980/
81:130, NU 1980/81: 64, rskr 1980/81:425). Fonderna kan iven limna
produktutvecklingsidn med villkorlig aterbetalningsskyldighet for 1dnta-
garen. Jag kommer strax att redogéra mer ingdende for denna stédform
och min syn p& hur den bér kunna anvéndas i fortsattningen. Vidare kan
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fonderna teckna garantier for bankldn. Denna mojlighet ar f. n. begriansad
till att galla for 1an pa ett sammanlagt belopp som motsvarar hogst 25 % av
varje fonds eget kapital (prop. 1980/81: 100 bil. 17, NU 1980/81:52, rskr
1980/81:391). Krediterna och garanticrna limnas till relativt begrinsad
rinta trots den hoga risknivan. Reglerna for dessa stodformer finns intagna
i forordningen (1978: 506) om statligt kreditstéd genom regional utveck-
lingsfond (omtryckt 1980: 124, dndrad senast 1981: 649).

Medel {6r att [dmna rorelseldn och produktutvecklingslin har tillhanda-
héllits av staten. Inflytande rdntor och amorteringar pa tidigare utlimnade
14n kan anvindas for ny utlaning. Aren 1979 och 1980 l&nade fonderna ut
totalt ca 550 resp 480 milj. kr. 1 vissa fall har dven resp. landsting gett
utvecklingsfonderna medel for utlaningséindamél. Forutom att fonderna
handliagger de tre nimnda stédformerna har de till uppgift att bistd de
mindre féretagen med rad i finansieringsfrigor. Fonderna férmedlar kredi-
ter fran sdvil det ordinarie kreditvisendet som olika samhillsorgan. Ex-
empel pa det senare 4r fondernas beredande uppgifter i samband med de
statliga stodformerna industrigarantildn och lokaliseringsstdd till foretag.

I samband med att fonderna inrittades betonades att deras utlanings-
verksamhet skall komplettera det ordinarie kreditvisendet. Lan och garan-
tier bor i forsta hand limnas till utvecklingsbara foretag som har otillrick-
liga sikerheter for lan i bank. Fonderna limnar saledes krediter pi hog
riskniva.

Hittills har merparten av fondernas linemedel anvints for rérelselan. Av
fondernas utestdende ladnefordran per den 31 december 1981 pé totalt ca
1350 milj. kr. motsvarades endast ca 190 milj. kr. (14 92) av produktutveck-
lingslan. Vid samma tidpunkt utestod 1&n pa sammanlagt 42 mi}j. kr. med
garanti av fonderna. Det motsvarade totalt seti endast 2% av fondernas
eget kapital.

Enligt min mening bor nu riktlinjerna for fondernas finanseringsverk-
samhet fdndras i ndgra avseenden. Ett skil till detta ir fondernas relativt
begrinsade resurser och det forhallandet att tillskott av nya statliga {ine-
medel i nuvarande finansiella ldge inte kan pariknas. Jag vill i detla
sammanbang namna att SIND har hemstéllt om att 100 milj. kr. anvisas for
budgetaret 1982/83 som medelstillskott till utvecklingsfondernas utiénings-
verksamhet. Jag ir emellertid inte beredd att férorda ngot sddant medels-
tillskott for budgetaret 1982/83. Jag riaknar med att fondernas utldnings-
verksamhet kommer att kunna héllas pa en rimlig niv genom framst de
inflytande rdntorna och amorteringarna. Jag vill ocksa erinra om det ut-
rymme som finns att teckna nya lnegarantier.

Det dr enligt min mening nodvindigt att fA en sd effektiv och flexibel
anviandning av befintliga resurser som mojligt. I detta syfte foreslar jag
foljande andringar vad giller den allmdnna inriktningen av fondernas
finansieringsverksamhet. Jag vill inledningsvis erinra om det forslag till
utvidgning av fondernas mélgrupp som jag nyss har redogjort for (avsnitt
10.1).
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Det bor starkare dn hittills betonas att fondernas kreditgivning utgor ett
komplement till det ordinarie bankvisendet. Fonderna bor darfor aliggas
att endast limna 1an och garantier till sidana utvecklingsbara foretag som
pa grund av bristande ldnesikerheter eller av andra skl inte till fullo kan fi
1an frin sin ordinarie bankforbindelse och vidare att begrinsa sin andel av
varje ldnekunds finansiering s langt det 4r mojligt.

Vidare bor fonderna aldggas att i fortsiittningen inte anvéinda rorelselan
om annan finansieringsform star till buds. Hari ligger bl. a. att fonderna
inte skall ersitta bankernas normala kreditgivning. 1 de fall insatser frén
fonderna ar nodvindiga bor i forsta hand provas méjligheten att bevilja
lanegaranti. Fondernas verksamhet bor koncentreras hardare till sidana
omraden dir finansieringsméjligheter helt saknas pa den ordinarie kredit-
marknaden. En finansieringsform som genom de dndringar jag foreslar i
det foljande kan komma att fi 6kad vikt i fortsittningen ar nuvarande
produktutvecklingslan. Denna typ av lan med villkorlig aterbetalningsskyl-
dighet bor enligt min mening fa ett vidgat anvindningsomride och kunna
ges pa delvis andra villkor 4n f. n. Jag dterkommer strax till denna fraga.

Risktagandet i utliningen maste samtidigt balanseras sa att forlusterna
kan begrinsas. Okade forluster skulle leda till minskade framtida utl3-
ningsmdjligheter, eftersom ytterligare statliga medelstillskott inte kan pé-
riknas i det statsfinansiella lige som réder.

Som jag har niamnt har chefen for handelsdepartementet férordat att
turistforetag tas in i utvecklingsfondernas méalgrupp. Sadana féretag bor
diarmed f del av fondernas olika finansieringsmojtigheter. Andringen bor
trada i kraft den 1 juli 1982.

Jag vill i detta sammanhang ocksa ta upp fragan om statligt kreditstod i
form av s.k. hotellgarantildn. Lanegarantier for turisthotell inférdes ar
1959 (prop. 1959: 1 bil 12, SU 1959: 10, rskr 1959: 10). Nu gillande fore-
skrifter for statlig garanti for lan till turisthotell utfirdades av Kungl. Maj:t
i brev den 30 juni 1965. Sadan garanti lamnas enligt i huvudsak samma
grunder som for statlig garanti enligt forordningen (1978: 507) om industri-
garantilin m. m. Garanti limnas endast for finansiering av anliggningstill-
gangar. SIND beslutar i drenden om hotellgaranti efter {orbredande utred-
ning pa ldnsplanet av riksbankens avdelningskontor. Sedan det statliga
regionalpolitiska stédet inférdes ar 1965 har verksamheten med hotellga-
rantilan haft mycket liten omfattning. Totalt har ca 100 garantier beviljats.
Nu utestiende garantier uppgér till knappt 5 milj. kr.

Om utvecklingsfondernas malgrupp utokas med turistforetag blir syste-
met med hotellgarantilan obehovligt. Behovet av krediter kan tickas ge-
nom de regionala utvecklingsfondernas mojlighet att ge lanegarantier och
andra former av finansiering utan att féretagens lanemajligheter férsimras
i forhillande till nuvarande system med hotellgarantilan. Jag f6rordar
darfor att regeringen inhdmtar riksdagens godkidnnande att stédformen ho-
tellgarantiln slopas den 1 juli 1982. Handlaggningsméssigt innebir detta
14 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 118
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dels att de regionala utvecklingsfonderna évertar de beredande uppgifter
som nu utfors av riksbankens avdelningskontor i direnden om lanegaranti
till turistforetag, dels att beslutanderétten i sddana drenden fors ned pa
lansplanet. Det innebir saledes en Okad decentralisering. Det ankommer
pé regeringen att utfirda de Gvergingsbestimmelser som kan behdvas vad
giller nu utestiende hotellgarantilan.

Jag vill ocksa foresla en andring i friga om reglerna for ldnegrins per
Joretag. F.n. giller att utvecklingsfonderna far limna rorélselan eller ga-
ranti for 1dn till en och samma lantagare s att utestiende 1&nesaldo uppgér
till hogst 1 milj. kr. T undantagsfall kan storre 1an eller garanti lamnas, efter
samrad med SIND. For produktutvecklingslin giller samma lanegrins.
Efter samrad med STU kan dock beloppet okas till hogst 3 milj. kr.

Enligt min mening bor varje fond i fortsiattningen ha stérre frihet att
hushdlla med sina begrinsade resurser utan att behéva hora centrala
insatser. Beloppsgransen bor darfor hojas till 2 milj. kr. fr.o.m. den 1 juli
1982. Jag vill betona att jag inte riknar med att denna frihet for fonderna att
i undantagsfall limna stérre lan dn f. n. kommer att leda till en totalt sett
storre utlaning.

Jag forordar ocksd vissa dndringar i friga om produktutvecklingslin
m.m. Riksdagen tog senast stillning till riktlinjerna fér denna stodform
varen 1981 (prop. 1980/81:130, NU 1980/81: 64, rskr 1980/81: 425). Lan kan
ges for projekt som giller utveckling av nya produkter, processer eller
system samt for marknadsforingsprojekt.

Léanen ldmnas med villkorlig aterbetalningsskyldighet. Det innebér att
lanet miste bokforas som en skuld hos mottagaren men att skulden kan
skrivas bort om projektet i friga misslyckas. Fonderna stéder sidana
lovande men riskfyllda projekt som utan denna typ av finansiering inte
skulle kunna genomforas. Lanet fungerar s att det lyfter av en del av
foretagets/innovatérens risk med projektet. I normalfallet finansieras hégst
50% av projektkostnaden med produktutvecklingslin. Fonderna har stor
frihet att bestimma rinte- och aterbetalningsvillkoren med hinsyn till
omstindigheterna i det enskilda fallct.

SIND har i skrivelse till regeringen foreslagit vissa forindringar i utform-
ningen av reglerna for produktutvecklingsidnen. Salunda férordar verket
att utvecklingsfonderna far storre valfrihet att anpassa stédet efter forut-
sattningarna for de enskilda projekten. Verkct menar att stodet bor kunna
utgd i form av bidrag med villkorlig aterbetalningsskyldighet, kopptat till
ett royaltyavtal, eller sisom lan med négra ars rintefrihet.

Enligt min mening bor utvecklingsfonderna i fortsattningen kunna lamna
finansiellt stod dven for andra typer av dtgérder dn de som f. n. giller for
produktutvecklingsldnen. Vidare bor stodet kunna limnas pa delvis andra
villkor én vad som géller fér produktutvecklingslinen. Jag foreslar darfor
att ldneformen produktutvecklingslan ersétts med en ny form for finansiellt
stod till riskfyllda projekt. Den nya finansieringsformen bor bendmnas
utvecklingskapizal.
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Utvecklingskapital bor kunna lamnas for att finansiera olika typer av vil
avgransade projekt som har till syfte att utveckla ett féretag och som éar
forenade med en betydande risk. Risken bor vara s stor att atgiirden inte
bedoms kunna genomféras, om den inte finansieras med utvecklingskapi-
tal. Vidare bor i likhet med vad som nu géller for produktutvecklingslan
foretaget sjilvt svara for en betydande del av projektets finansiering.
Salunda boér som hittills endast i undantagsfall mer dn 50 % av projektkost-
naden finansieras genom utvecklingskapital. Innan storre andel 4n 50 % av
projektkostnaden finansieras med utvecklingskapital bor utvecklingsfon-
den samrada SIND.

Utvecklingskapital bor kunna lamnas tili foljande dndamal. Ett indamal
ar givetvis sadana produktutvecklingsprojekt som f. n. omfattas av syste-
met med produktutvecklingslan, dvs. frimst produktutveckling och olika
typer av riskfyllda marknadsforingsprojekt. Jag vill i det sammanhanget
erinra om forslaget frin underleverantérsgruppen mellan industrideparte-
mentet, Svenska Metallindustriarbetareférbundet och Sveriges Mekanfor-
bund om offertstdod till sméaforetag som vill samverka vid storre anbudspro-
jekt inom landet. Ytterligare exempel dr underleverantérsgruppens forslag
om finansiellt stod till bestéllare som tillsammans med svensk underieve-
rantor utvecklar nya produkter eller produktionsteknik.

Atgﬁrder som syftar till att forbattra produktionsprocessen bor i allmén-
het inte kunna finansieras med utvecklingskapital. Mer radikala fordnd-
ringar av produktionsprocessen som ér forknippade med betydande risk
och som inte kan finansieras pa annat sitt bor dock kunna finansieras med
utvecklingskapital. Jag vill i det sammanhanget anknyta till min tidigare
redogorelse for forslag fran Data- och elektronikkommitién. Jag vill ocksa
peka pa mojligheten att pa detta satt finansiera olika delar av s6kprocessen
i samband med forvirv av ny teknik, t.ex. genom licensimport. Teknik-
importkommittén (1 1979:14) bedriver f. n. férsoksverksamhet inom detta
omrade.

Den skuld som uppkommer i det foretag som far nuvarande typ av
produktutvecklingslan innebér en allvarlig belastning av balansrikningen i
de fall utvecklingskostnaden inte kan tas upp som en tillgang i bokforingen.
Det giller framfor allt nystartade eller mindre foretag med stora utveck-
lingsprojekt som forst efter flera ar borjar ge upphov till intékter.

Jag forordar att utvecklingskapital skall kunna limnas i form av bade lan
och som bidrag for att ticka vissa kostnader. Lamnas utvecklingskapital i
form av bidrag okas inte foretagets skuldbérda. I de fall bidrag ldamnas for
att ticka vissa Kostnader for ett projekt bor ett villkor for bidraget vara att
utvecklingsfonden far andel i de framtida intdkterna av projcktet i friga
genom royaltyavtal. Det ankommer pé utvecklingsfonden att i det enskilda
fallet avtala med stodmottagaren om royaltyavgifter till fonden fran ett
visst projekt. Aven i fortsittningen bor stodet kunna ges som 1an med
villkorlig dterbetalningsskyldighet i de fall dir detta dr mest dndamaélsen-
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ligt. I sddana fall bor lAnen som hittills I6pa med normal rinta och amorte-
ringar som bestidms med utgangspunkt i 1dnebeloppet eller med vinstbe-
roende rinta. I sistndmnda fall bér amorteringarna inte vara beroende av
vinstnivan. Jag vill stryka under att aterbetalningsvillkor eller motsvaran-
de ersittningsvillkor inte far ha den formen att utvecklingsfonden far
nagon form av agarintresse i féretaget. Med hénsyn till bl. a. risken for
forluster pa verksamheten med utvecklingskapital forordar jag att denna
del av fondernas finansieringsverksamhet begrinsas under ett dvergings-
skede.

En invindning som kan riktas mot en sddan utvidgning av utvecklings-
fondernas finansieringsverksamhet som jag nu har férordat dr att den dkar
mojligheterna for foretag med otillfredsstallande soliditet att finansiera
vissa utvecklingsprojekt. Detta kan i sin tur innebéra att foretagen under-
later att vidta andra atgéirder for att stirka soliditeten. Jag vill betona att
syftet med utvecklingskapital inte far vara att allmént stodja féretag med
svag soliditet. Finansieringen med utvecklingskapital maste knytas till
vissa klart avgransade och vil definierade utvecklingsprojekt. Jag ater-
kommer senare till frigan om atgérder for att 6ka mojligheterna fér smafo-
retag att {4 tillgang till riskkapital med syfte att oka soliditeten i foretaget
(avsnitt 11).

Jag vill ocksé betona att utvecklingskapital inte heller i fortsittningen
avses subventionera enskilda projekt utan delvis avlyfta risken med fore-
tagsutvecklande satsningar. Det innebar att utvecklingsfonderna genom
royaltyavtal o. dyl. i vissa fall kan komma att f3 tillbaka visentligt storre
belopp 4n det ursprungliga stédet. De regeldndringar som jag forordar bor
allisd kunna leda till en riskutjamning foér fonderna. Det ligger i bide
foretagens och fondernas eget intresse att fonderna inom ramen for sina
resurser gor sddana satsningar som dels stimulerar utvecklingen i foreta-
gen och dels begransar fondernas forluster och ddrmed deras totala resurs-
forbrukning. Jag vill erinra om att fonderna hittills har fatt tillbaka en
ytterst begrinsad andel av de belopp som limnats som produktutveck-
lingsldn. Nir verksamheten med utvecklingskapital utvidgas, 4r det ange-
liget att fonderna gor en sddan riskfordelning av sina insatser att inte
fondkapitalet urholkas. Med tanke pa de problem som ér férknippade med
att utforma royaltyavtal m. m. dr det angeldget med en forsiktig utbyggnad
av denna del av verksamheten. Ett nidra samarbete och erfarenhetsutbyte
mellan fonderna och med centrala myndigheter bor efterstriavas. Jag avser
att nira folja verksamheten. Detta ar sarskilt angeliget i rddande statsfi-
nansiella lige, dar utrymme saknas for ytterligare medelstillskott till fon-
derna.

Jag avser att nu ta upp vissa frigor om bankernas roll i dc finansierings-
arenden som utvecklingsfonderna enligt mina forslag i fortsittningen kom-
mer att handldgga. [ promemorian (Ds I 1981: 25) Bankernas roll i industri-
politiken forestas bl.a. att bankerna skall svara for en 6kad andel av
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riskkreditgivningen, dock pa marknadsmissiga villkor. Flera remissinstan-
ser 4r positiva till forslaget. I promemorian (Ds I 1981: 28) Oversyn av det
regionalpolitiska stodet till naringslivet forordas att forutsittningarna for
nagon form av samrisklan’’ utreds. Med sddana 1an avses att en bank och
ett samhillsorgan tillsammans ldmnar 1an till ett foretag och att banken
darvid till en del accepterar simre sikerheter &n normalt, dvs. att banken
tar en reell kreditrisk. _ :

For egen del anser jag att forslaget om samriskengagemang mellan
bankerna och de statsstodda kreditinstituten ar intressant. Forslaget har
tillstyrkts av flera remissinstanser. Sambandet med den kreditpolitiska
regleringen behover dock ytterligare dvervigas. Det ingér i uppdraget till
den kreditpolitiska beredningen och banklagsutredningen att bl. a. se déver
denna fraga. Jag har ocksi noterat att bl. a. Sveriges Industriférbund och
Svenska Bankforeningen i sina remissyttranden har anfort beténkligheter
mot forslaget om samrisklan. Efter samrad med chefen fér ekonomidepar-
tementet anser jag darfor att frigan bor ses déver nirmare inom regerings-
kansliet, nir nimnda utredningar har lagt fram sina forslag.

10.3 Utvecklingsfondernas foretagsserviceverksamhet

Jag vill nu redogora for de regionala utvecklingsfondernas féretagsservi-
ceverksamhet samt kortfattat dterge resultaten frin SIND:s utvirdering
(SIND 1981: 7) De regionala utvecklingsfonderna och Sveriges Industrifér-
bunds rapport Féretagen och utvecklingsfonderna med avseende pa fore-
tagsservicefrigor.

De regionala utvecklingsfonderna bedriver i dag foretagsservice i enlig-
het med de riktlinjer som beslutades av riksdagen ar 1977 (prop. 1977/
78:40, NU 1977/78: 34, rskr 1977/78:110). Fonderna arbetar enligt dessa
riktlinjer med informations- och kontaktverksamhet, alimédn ridgivning
och oversiktliga foretagsanalyser, konsultverksamhet samt utbildningsser-
vice. Syftet dr att komplettera serviceutbudet pd de omréden dir det
privata utbudet &r otillrackligt. Fonderna soker sa 1angt som majligt utnytt-
ja befintliga privata och statliga organ i stallet for att bygga upp egna fasta -
resurser. Verksamheten koncentreras till fyra prioriterade insatsomréden,
namligen marknadsforing/export. produktutveckling, nyctablering och un-
derleverantorsfragor. Som jag tidigare har nimnt visar SIND:s undersék-
ning att fonderna i stor utstrackning har foljt samhiéllets intentioner fér
verksamheten och att foretagarna uppfattar fondernas verksamhet posi-
tivt.

Av sina tillgdngliga administrativa resurser for ar 1981 anviinde fonderna
ca hilften till foretagsservice i olika former. SIND framhaller i sin utvirde-
ring att foretagens framtida behov frimst avser serviceverksamhet samt
riskfyllda l&n till produktutveckling och marknadsforing. SIND foreslar
darfor att utvecklingsfonderna 6kar sina insatser pa foretagsserviceomrs-
det.
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Béde SIND och Industriférbundet framhéller i sina studier att fondernas
insatser 4r marginella i férhéllande till det privata utbudet. SIND konstate-
rar t. ex. att endast 6 % av de mindre och medelstora tillverkningsforetagen
har ndgon arlig kontakt med fonderna.

Enligt min mening har foretagsservicen till sméforetagen varit ett varde-
fullt inslag i den statliga smaforetagspolitiken. Jag delar ocksid SIND:s
uppfattning att foretagsserviceinsatserna relativt sett bor fi en 6kad bety-
delse i utvecklingsfondernas verksamhet. Liksom hittills bor insatserna i
allt véasentligt ses som komplement pd marknader dir ett smaforetagsan-
passat utbud saknas.

Jag overgér nu till att kortfattat redogéra for de olika slag av féretagsser-
viceinsatser som bedrivs.

Informations- och kontaktverksamheten syftar bl. a. till att forse foreta-
gen med uppgifter om nya lagar och férordningar eller om andra samhille-
liga beslut som péaverkar foretagen samt underlitta for féretagen att snabbt
komma i kontakt med ratt instans. nir de behdver krediter. rad eller annan
service. Fonderna utnyttjade under ar 1981 en femtedel av sina foretags-
serviceresurser till informations- och kontaktverksamhet. SIND foreslar i
sin utvédrdering att den allmdnna férmedlingsverksamheten bibehalls.
Aven Industriférbundet understryker fondens roll som s. k. kontaktgros-
sist.

Enligt min mening bor denna verksamhet dven i fortsittningen utgéra ett
vasentligt inslag i fondernas arbete. Informations- och kontaktverksamhe-
ten bor dock dven i fortsittningen kunna kompletteras med radgivnings-
och konsulttjanster.

Rddgivning och konsultverksamhet bedrivs i huvudsak inom omradena
marknadsforing/export, underleverantdrsinsatser, produktutveckling, ny-
etablering, administration/ADB m. m.

De regionala utvecklingsfonderna har i enlighet med de riktlinjer som
beslutades av riksdagen ar 1977 s6kt sprida information om teknisk ut-
omfattande insatser i enskilda foretag. For att bittre tillgodose detta infor-
mationsbehov foreslar SIND att fondernas aktiva, uppsikande verksam-
het utokas och att den regionall anpassade specialistkompetensen vid
fonderna forstiarks. Erfarenheterna frin fonder som arbetat med sddan mer
foretagsanpassad information eller radgivning inom marknadsforings- och
produktutvecklingsomradet ar dock inte odelat positiva. SIND:s studie
visar att féretagarna ofta uppger sig vara mindre néjda med dessa tjanster
an med t. ex. tjanster inom redovisnings- eller produktionsomradet. 1 stu-
dien (SIND PM 1980:7) Behovet av foretagsservice konstateras ocksd att
strategisk radgivning av marknads- eller produktutvecklingskaraktar stil-
ler betydligt hégre krav pa resurser och kompetens in vad mer rutinméssig
ridgivning inom t.ex. redovisningsomradet gor. SIND foreslar mot bak-
grund av de svérigheter som har uppmirksammats att detaljutformningen
av dessa marknadsforings- och produktutvecklingstjinster utreds.
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Industriférbundet konstaterar i sin utvirdering att utgdngspunkterna for
de olika produktutvecklingsaktiviteterna ofta har varit fér allminna. De
basta resutaten har uppnatts nidr utgdngspunkterna har varit konkreta
behov i det enskilda foretaget och utvecklingsarbetet inriktats mot identifi-
erade behov pa marknaden. Industriforbundet dr dock mer negativt instéllt
till omfattande direkta insatser av fonderna inom dessa omraden. Forbun-
det anser att fondernas marknadsforings- och produktutvecklingskonsulter
i huvudsak skall vara generalister och f. 0. repliera pa andra privata och
statliga organ.

For egen del anser jag att de delvis motstridiga uppfattningar som forts
fram motiverar en ndrmare utredning om detaljutformningen av de framti-
da scrviceinsatserna. Enligt min mening bor en saddan utredning t4 sin
utgangspunkt i fondkonsulternas erfarenheter fran arbete i sméforetag.
Utredningsarbetet bor bedrivas i samarbete mellan tjanstemin vid de
regionala utvecklingsfonderna och foretridare for centrala organ. Aven i
fortsiattningen bor fondernas insatser anpassas till den allmédnna néringspo-
litiken samt till regionala och lokala behov. De mer resurskriavande rad-
givnings- och konsultinsatserna bor enligt min mening utgéra ctt komplet-
terande stod i samband med konkreta, lokalt initierade projekt i sarskilt
utvecklingsbara foretag. Jag avser att dterkomma till regeringen med f6r-
slag till en utredning om foretagsservicens konkreta utformning.

Fonderna skall ocksa framja nyvforetagandet. Av SIND:s rapport (SIND
1982:2) Nya foretag framgir det att ctableringarna trendmaéssigt har mins-
kat sedan 1965 samt att antalet konkurser har ékat. De nyetableringskam-
panjer som SIND har drivit i samarbete med fonderna ar 1978 resp. ar 1980
och de subventionerade s.k. starta-eget-kurserna har varit vardefulla in-
slag i den etableringsfrimjande verksamheten. SIND konstaterar i rappor-
ten att intresset for etableringskampanjerna har varit stort. Fonderna har
dock i manga fall saknat resurser for att félja upp intresset hos deltagarna i
kampanjerna. SIND vill mot bakgrund av dessa erfarenheter inte férorda
nigon ny kampanj med allmin och bred inriktning. Diremot stiller sig
SIND positivt till mer begrinsade och malinriktade kampanjer som tar
sikte pa t. ex. kvinnligt nyféretagande, arbetskooperativ m. m.

Jag anser att nyetableringsinsatserna har varit av stor betydelse inte
minst for att vicka ett intresse for nyetablering och smaforetag i aliménhet.
I likhet med SIND anser jag dock att eventuella nya etableringskampanjer
bor kunna riktas mot mer avgransade malgrupper av det slag SIND har
forordat.

Utvecklingsfondernas urbildningsservice #ir uppdelad pd sex utbild-
ningsomraden som vardera innefattar flera lin. Regionkontoren ir knutna
till fonderna i Malmd, Goéteborg, Vixjo. Luled, Nyképing och Falun.
Samtliga fonder har darutover egna utbildningskonsulter som stodjer sig pa
regionkontorens resurser. Fonderna lagger storre vikt vid att informera om
och formedla andra organs utbildning in att utveckla och anordna egna
kurser.
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Med stod av regeringens bemyndigande (Dir 1981:30) har chefen for
utbildningsdepartementet tillkallat en séarskild utredare som skall behandla
utbildningens roll foér att fraimja den svenska ekonomins utveckling och
konkurrenskraft. I direktiven till denna utredning uppmirksammas sérskilt
de mindre och medelstora foretagens utbildningssituation.

Jag ser positivt pa fondernas utbildningsaktiviteter och den 6kade upp-
mirksamhet som de sma foretagens utbildningsbehov har fatt i andra
sammanhang. Jag har ocksi med tillfredsstillelse noterat det nidra samar-
bete som i vissa lan har utvecklats med hogskolans och gymnasieskolans
regionala organ. Enligt min mening &r det naturligt att de regionala utveck-
lingsfonderna dven i fortsattningen utnyttjar utbildningsinsatser som natur-
liga inslag i foretagsserviceverksamheten.

Jag vill dessutom framhalla foljande.

I min anmalan till 1977 ars sméaforetagsproposition redogjorde jag for de
omraden som da enligt min mening borde prioriteras. Mot bakgrund av
bl.a. de utredningar som jag nyss har refererat ser jag inga skél till att nu
gora en annan bedomning. Enligt min mening bor alltsd fonderna dven i
fortsattningen frimst arbeta med marknadsforings-, produktutvecklings-,
export-, underleverantérs- och nyetableringsfrigor. Inom ramen fér de
prioriterade insatserna bor teknikupphandling och allmint innovations-
framjande atgarder sarskilt uppmarksammas. Jag aterkommer senare (av-
snitt 13) till frigan om statsbidrag till utvecklingsfonderna. Redan nu vill
Jjag forutskicka att en besparing foreslas pa detta anslag genom att det inte
raknas upp med hénsyn till prisutvecklingen. Bl.a. mot denna bakgrund
men ocksd med hinsyn till det angeligna i att fonderna far en marknads-
provning av sina serviceinsatser, bor de fortsittningsvis i 6kad utstriack-
ning soka delfinansiera sin verksamhet med hjilp av avgifter for utférda
tjanster.

11 Smaforetagsinriktade utvecklings- och investmentbolag

11.1 Inledning

Fragan om smaforetagsinriktade utvecklings- och investmentbolag be-
handlades i prop. 1980/81: 130 om industripolitikens inriktning m. m. Dér-
vid limnade jag en redogérelse for statens atgirder pd detta omrade.
Betriffande bolag dar staten direkt eller indirekt 4r huvudman for verk-
samheten anforde jag att ytterligare erfarenheter av de befintliga bolagen
borde vinnas, innan frigan om att inritta nya sddana bolag tas upp till
provning.

Betraffande sméaforetagsinriktade utvecklings- och investmentbolag pa
privat basis anméldes, att frigan 6vervigdes om atgirder for att underlatta
att sddana bolag bildades. Till grund for dessa overviganden lag bl. a.
riksdagens uttalande varen 1980 (NU 1979/80:43, rskr 1979/80:395) att
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fragan behovde utredas. Under &r 1981 har forslag i frigan limnats dels av
utredningen angiende de sma och medelstora foretagens finansiella situa-
tion'! i betinkandet (SOU 1981:95) Tillvaxtkapital, dels av STU i rapporten
Tillviixtinvest, ett system att forse mindre féretag med eget kapital. Bade
betinkandet och rapporten har remissbehandlats.

Jag vill nu efter samrdd med chefen fér ekonomi- och budgetdeparte-
menten ta upp frdgan om smaforetagsinriktade utvecklings- och invest-
mentbolag samt atgirder for att stimulera att sddana bolag bildas. Bade
den sirskilde utredaren och STU anvénder beteckningen Tillvaxtinvest for
sadana bolag. Jag anviinder i fortsittningen samma beteckning.

11.2 Tillvixtinvest

Forslagen om Tillvaxtinvest syftar till att finna former for att kanalisera
riskvilligt kapital till smaforetagssektorn. En barande tanke &r dirvid att
det riskvilliga kapitalet skall investeras i huvudsak i form av dgarkapital pa
minoritetsbasis. P& si satt behéller smaféretagaren sjialv det avgorande
inflytandet dver sitt foretag, samtidigt som det egna kapitalet i foretaget
Okas och affirsmissigt kunnande i olika former kan tillféras foretaget
genom minoritetsintressenten.

For egen del ser jag det som mycket angeliget att finna former for att
tillfora smaforetagssektorn riskkapital pa minoritetsbasis. Atskilliga exem-
pel kan ges pa expansiva smaféretag dar dgaren i samband med behov att
Oka det egna kapitalet i foretaget har sett det som enda mdjligheten att silja
foretaget till ett storre bolag. Efter forsiljningen har det visat sig svart att
driva verksamheten framgangsrikt inom ramen for en stérre organisation
och expansionen har avstannat. Dessa exempe! innebar naturligtvis inte att
det alltid ar till nackdel om smaféretag kops upp av storre foretag. | manga
fall kan en sidan utveckling innebira den bista vagen till fortsatt expan-
sion for en viss verksamhet. Jag anser dock att 6kade mdjligheter bor
skapas for att ge en driftig foretagare mojlighet att med stéd av minoritets-
intressenter driva sitt foretag vidare bortom den punkt dir hans personliga
ekonomiska resurser begriansar foretagets expansion. Forslagen om Till-
véxtinvest ger enligt min mening en god grund fér dverviganden om
atgarder pd detta omride. Mina forslag i det foljande avviker dock pa
vésentliga punkter fran dem som fors fram av utredaren och STU.

Utredningsforslagen om Tillvéaxtinvest innebér i huvudsak foljande.

Som bolagsform for Tillvixtinvest bor kunna viljas aktiebolag eller
kommanditbolag. Tillvdxtinvest bor kunna t& bildas av savél privatper-
soner som privata eller offentliga institutionella placerare. Riitt att teckna -
andelar skall enligt utredaren erbjudas allmanheten, men antalet andelar
far begrinsas. Verksamheten skall bedrivas si att Tillvaxtinvest finansi-

! Sirskild utredare ambassadér Johan Nordenfalk.
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erar utvecklingsbara sméforetag genom att forvirva aktier, andelar i han-
delsbolag och kommanditbolag, konvertibla skuldebrev, skuldebrev med
optionsritt till aktieteckning, vinstandelslan och pateatriitter. Enligt STU
bér dven, med vissa begriansningar, vanliga 1an kunna limnas och borgen
tecknas. Normalt skall Tillvixtinvest endast fa dga minoritetsandelar.
Utredaren anser att Tillvixtinvest skall fi gora placeringar i samtliga
foretag utom de som ir borsnoterade pd Al- och All-listorna. STU anser
dock att malgruppen bor begrinsas till vad som giller for de regionala
utvecklingsfonderna samt teknikbaserade handels- och serviceforetag.
Béide utredaren och STU betonar att verksamheten maste vara flexibel och
att resp. bolagsledning inte bor bindas av detaljerade foreskrifter. Krav bor
stillas pa att styrelse och foretagsledning har gott anseende och affirs-
rykte.

Betriffande Tillviixtinvests egen finansiering foreslir utredaren att sta-
ten férbinder sig att stilla lanegarantier till ett belopp som motsvarar
Tillvaxtinvests eget kapital eller i sdrskilda fall hogre belopp. Ligsta be-
lopp for det egna kapitalet bor enligt utredaren vara 4 milj. kr. varav 2 milj.
kr. i form av aktiekapital. STU, som ansluter sig till kravet pa storlek av
det egna kapitalet. anser att staten bor medverka till att Tillvaxtinvest far
lana ett belopp motsvarande det dubbla egna kapitalet pa formanliga vill-
kor. Det bor ske genom att staten tiliforsakrar Tillvaxtinvest 1an frin AP-
fonden mot statlig garanti. For medel som Tillviixtinvest placerar i aktier
och konvertibla skuldebrev bor Tillvaxtinvest kunna beviljas rintefrihet
under h6gst fem ar. Rénta till AP-fonden betalas under denna tid av staten,
som i gengald far en en pa visst sidtt maximerad vinstandel i Tillvixt.

Bidc utredaren och STU foreslar vidare att vissa skatteméassiga stimu-
lanser infors for dem som placerar sitt kapital i form av aktier i Tillvixtin-
vest. Utredaren féreslar sdlunda ett investeringsavdrag pa 25 % fordelat pa
tre ar och beriknat pd anskaffningsvardet av akticrna eller andelarna.
Avdraget skall knyta an till de regler som har géllt om séirskilt investerings-
avdrag for inventarieanskaffning. STU foreslar en ndgot annorlunda ut-
formning. Avdraget bor enligt STU siittas till 509 och fordelas pa fem ar
samt terliggas i de fall investeringen har givit vinst som skall beskattas
enligt realisationsvinstreglerna for overlitelse av aktier och andelar som
har édgts i mer dn tva ar. Vidare foreslir bade utredaren och STU att aktier
och andelar i Tillvaxtinvest i formogenhetsbeskattningshinseende skall
omfattas av de formanliga regler som giller for rorelsedrivande familje-
foretag, och salunda tas upp till 30% av substansvirdet.

Bade utredaren och STU foreslar att Tillvixtinvest stélls under ngon
form av tillsyn av statlig myndighet. Foérslagen om tillsynsmyndighet lim-
nas frimst med hinvisning till de formanliga skatte- och ldneregler som har
foreslagits. Utredaren foreslar bankinspektionen som tillsynsmyndighet.
STU anser att tillsynsmyndigheten ocks& bor svara for den foreslagna
formanliga statliga kreditgivningen till Tillvaxtinvest. Mot denna bakgrund
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foreslar STU att en sarskild delegation inrittas for &ndamalet. Delegatio-
nen bor enligt STU antingen ges stillning som sjalvstindig myndighet eller
knytas till ndgon befintlig myndighet.

Efter samrad med chefen for budget- och ekonomidepartementen vill jag
anfora foljande i friga om statliga atgérder for att stimulera att Tillvéaxtin-
vest bildas.

Jag ser positivt pd att féretag bildas med i huvudsak den nu angivna
verksamhetsinriktningen. Samtidigt kan jag konstatera att i stort sett inga
sadana foretag pa privat basis finns f. n. Det finns enligt min mening flera
skil till detta. Minoritetsengagemang i icke borsnoterade foretag innebér
betydande svarigheter for en Kapitalplacerare. 1 de fall kapitalplaceraren
har 6nskat avveckla sitt engagemang har det hittills saknats organiserade
former for handel med sméaforetagsaktier. Forslagen i prop. 1981/82: 116
om dndring i aktiefondslagen m.m. innebir att detta hinder i visentliga
delar undanrdjs. Vidare torde en handel med minoritetsposter av aktier i
smaforetag forutsitta att aktieutdelning limnas i sédana bolag. Aven kapi-
talplacerare vars dominerande motiv for investeringen ar viardetillvaxt
keiver i regel ndgon form av direktavkastning pa sitt engagemang. Dessut-
om underlittas viarderingen av sméforetagsaktierna om en lingsiktig utdel-
ningspolitik kan laggas fast. F. n. ir akticutdclningar inte vanliga i fimans-
bolag. Ett avgorande skal till detta ar att nuvarande beskattningsregler gor
det fordelaktigt for en féretagsigare som ocksa dr verksam i foretaget att ta
ut bade arbetslén och ersittning for sin riskkapitalinsats i form av 16n elfer
motsvarande. Savil utredaren som STU har pekat pa detta forhallande.
STU har ocksé ldimnat forslag till provisoriska regler for att lindra dubbel-
beskattningen av aktieutdelningar. Chefen for budgetdepartementet har
tidigare i dag oversiktligt redogjort for de skatteforslag med sérskild bety-
delse for smaféretagen Gver vilka lagradets yttrande enligt hans mening
bor inhidmtas. Bland dessa dr just en lindring av beskattningen av sméafore-
tags utdelade vinstmedel. Genom detta bir de hinder som i dag forcligger
for utdelning pa aktier i familjeféretag kunna undanréjas.

De atgiarder som jag nu har namnt dr inte direkt inriktade pa Tillvixtin-
vest utan generella. Genom Atgérderna torde dock forutsattningarna for att
bilda Tillvaxtinvest forbattras vasentligt. Friga dr da om det krivs ytterli-
gare stimulansatgirder f6r att frimja att sidana foretag bildas. Forslagen
om sirskilda skattelittnader for dem som placerar kapital i Tillvaxtinvest
far bedomas mot denna bakgrund, liksom forslagen om sarskilt férmanlig
lanegivning till Tillvixtinvest. Jag vill dessutom tilldgga att chefen for
budgetdepartementet tidigare i dag har redovisat att de forménliga reglerna
i formogenhetsskattehinseende kan tillimpas for sddana Tillvdxtinvest,
som inte dr borsnoterade. Jag gor efter samrad med chefen for budgetde-
partementet den samlade bedémningen att de generella atgiirder som jag
nu har redogjort for bor vara tillrackliga for att det skall inrittas invest-
mentbolag av denna typ i tillricklig omfattning.
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I vissa fall kan det dock enligt min mening finnas ett behov av sirskilda
atgirder for att ge de Tillvéaxtinvest som bildas goda méjligheter att expan-
dera. Jag avser darfér att i annat sammanhang (prop. 1981/82:113) f6resla
regeringen att regionalpolitiskt stdd i form av 1an pa speciella villkor far
anviindas for sidana investmentbolag inom stédomradena. Aven i omra-
den med sysselsittningsproblem utanfor stédomradena kan finnas skal att i
virdetillviaxten i sddana Tillvixtinvest kan stélla garanti for och under
begrinsad tid ldmna bidrag for att helt eller delvis tiacka kostnader for
rantor pa lan till Tillvaxtinvest. Det bor ankomma pa regeringen att nirma-
re utforma villkoren for stodet.

Nir det giller formerna fér andel i vérdetillvixten vill jag som en
riktpunkt peka pd statens lan till Wermia AB som jag avser att i annat
sammanhang nirmare redogdra for (prop. 1981/82: 113).

Som villkor for garanti och rintestdd bor foreskrivas att staten ges
tillfredsstillande insyn i verksamheten. Jag vill framhalla att ansvaret for
verksamheten ligger hos Tillvaxtinvests dgare och ledning. Staten kan inte
genom sin tillsyn for ovriga intressenters rékning bevaka Tillvaxtinvests
affarsmissiga skicklighet eller individuella engagemang. Nagon annan till-
syn an den som knyts till det statliga stodet ar inte befogad, eftersom inga
sdrskilda statliga formaner enligt mina forslag i Ovrigt ges till Tillvixt-
invest.

Jag berdknar att omfattningen av stodet blir begridnsad. Som jag har
framhaéllit bor i forsta hand Tillvidxtinvest i omraden med sysselsittnings-
problem utanfor de regionalpolitiska stodomridena komma i fraga for
sadant stod. For att ticka Kostnader for rdntebidrag bor ett nytt reserva-
tionsanslag med benidmningen Rantestod till Tillvixtinvest foras upp pé
statsbudgeten for budgetaret 1982/83. Jag beriknar anslagsbehovet till 3.5
milj. kr. Vidare bor ett nytt anslag for att ticka eventuella férluster pa
garantiverksamheten foras upp pa statsbudgeten med ett formellt belopp
pé 1000 kr. Garantier bor fa tecknas inom en total ram av 25 milj. kr.

11.3 Investeringsbankens roll

Sveriges Investeringsbank AB bildades ir 1967 som ett av staten helégt
kreditaktiebolag (prop. 1967: 56 och 102, SU 1967: 111, BaU 1967: 33, rskr
1967:289). Banken har till uppgift att bidra till finansiering av sédana
investeringar inom néringslivet som inriktas pa rationalisering, strukturan-
passning och utveckling samt att medverka vid finansiering av svensk
export. Banken kan dven komplettera sin ldngivning med &garinsatser,
framst som minoritetsdeligare i fristdende riskbetonade utvecklingsiren-
den.

Investeringsbanken planerar nu att tillsammans med Skandinaviska En-
skilda Banken bilda ett finansbolag med dndamal att tillskjuta aktiekapital
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och lamna krediter pa speciella villkor till sma& och medelstora foretag.
Avsikten ir att finansbolaget skall fa ett aktiekapital pa 40 milj. kr. varav
Investeringsbanken tecknar 15 milj. kr. och Skandinaviska Enskilda Ban-
ken 25 milj. kr. Detta forutsitter regeringens tillstind. Chefen {6r ckono-
midepartementet dterkommer i annat sammanhang till denna fraga. Jag har
ocksé erfarit att Investeringsbanken ar oppen for att diskutera liknande
samarbetsformer med andra parter i syfte att forse utvecklingsbara sma
och medelstora foretag med riskkapital.

Investeringsbanken kan alltsé pa olika sétt medverka for att tillfora eget
kapital till smi och medelstora foretag.

Nigot beslut av regeringen eller riksdagen behdvs inte nu i denna fraga.
Jag har dock fimnat denna redogorelse {or att gora bilden av det foreslagna
systemet med Tillvixtinvestbolag mera fullstindig.

11.4 Svenska industrietableringsaktiebolagets (Svetabs) roll

Svetab ar ett heligt dotterbolag till Statsforetag AB. Riksdagen beslot ar
1977 att Svetabs nyetableringsfrimjande verksamhet skulle organiseras i
tva sarskilda regionala dotterbolag till Svetab (prop. 1977/78:40 bil. 1, NU
1977/78: 34, rskr 1977/78:110). Desa bolags verksamhet skulle koncen-
treras till tva regioner. Varmland/Bergslagen och mellersta Norrland. Var-
je bolag tillférdes ett eget kapital pa 20 milj. kr. Varen 1979 beslot riksda-
gen att ansla medel for att inrdcta ytterligare tva regionala investmentbolag
som dotterbolag till Svetab (NU 1978/79:59. rskr 1978/79:145). Dessa
bolag tillfordes vardera ett eget kapital pd 15 milj. kr. De nya bolagens
verksamhetsomraden skulle omfatta i huvudsak Sodermanlands, Ostergot-
lands och Gotlands lian resp. J6nkopings, Kronobergs, Kalmar och Ble-
kinge lan. Samtidigt anvisade riksdagen S milj. kr. for hojning av aktiekapi-
talet i Svetab och | milj. kr. for bolagets kontaktskapande verksamhet for
att spara upp intressanta projekt. Denna verksamhet bedrivs inom Svetabs
dotterbolag Investkontakt AB.

Svetab har i anslutning till sitt remissvar pd STUs rapport Tillviixtinvest,
ett system att forse mindre foretag med eget kapital, lamnat en redogérelse
for sin verksamhet och redovisat vissa planer infor framtiden. Svetab
papekar, att verksamheten i de foreslagna Tillvaxtinvest i stort éverens-
stammer med den verksamhet Svetab bedriver i de fyra regionala bolagen,
namligen att med riskkapital och kunnande medverka i expansiva och
utvecklingsbara féretag genom tidsbegransat deldgarskap i minoritets-
stillning och med aktiv styrelseinsats i intressebolagen. Svetab finner det
viktigt att med avseende pa risker och osékerhet dela upp sddan verksam-
het i tre steg. Det forsta steget ar foretagsstartande och dirmed forknippad
finansiering. Det andra steget innebir expansionsinvestering nigra ar efter
foretagsstarten nir omséattningen okas i intervallet 2—20 milj. kr. Det
tredje steget omfattar expansionsinvestering nir omsittningen 6kas i inter-
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vallet 20—100 milj. kr. samt s. k. buyouts, dvs. nir ett storféretag séljer
dotterbolag eller begrinsade verksamhetsomraden till en fristiende féreta-
gare, chefstjansteman i bolaget eller en grupp anstillda.

Svetabs nuvarande regionala bolag arbetar inom de tva forsta stegen.
Nir det giller den geografiska avgrinsningen av de regionala bolagens
verksamhetsomrdden kan konstateras att dessa successivt har utvidgats
for de bada forst inrdttade bolagen. Svetab Nord med site i Hirngsand har
engagemang aven i foretag i norra Uppland och Svetab Bergslagen med
sate i Karlstad arbetar aktivt éven inom Skaraborgs och Alvsborgs lin.

Svetab riknar med att fortséttningsvis inom de fyra regionala bolagen
arligen genomféra sammanlagt tolv engagemang i storleksordningen 1 milj.
kr. och dirutéver atta startengagemang i storleksordningen 50000 kr.
Vidare énskar Svetab bygga ut den regionala verksamheten s att den blir
rikstickande. Svetab foreslar salunda att ytterligare tre bolag med vardera
20 milj. kr. i riskkapital inrittas med verksamhet i resp. Milardalen/
Storstockholm, Vistsverige/Go6teborg samt Skine. Vidare ar Svetab berett
att under ar 1982 starta ett rikstickande investmentbolag av typen Tillvixt-
invest. Detta bolag skulle bedriva verksamhet inom det tredje steg som jag
nyss redogjorde for. Enligt Svetab behovs for detta bolag ett aktiekapital
pa 20 milj. kr. varav Svetab f.n. kan teckna 10 milj. kr. utan krav pa
ytterligare tillskott ¢ver statsbudgeten, dels en statlig lanegaranti pa 40
milj. kr.

For egen del vill jag anféra foljande.

Efter en inkorningsperiod som blev ldngre dn vintad, forefaller Svetabs
verksamhet i de regionala bolagen nu ha natt den omfattning som berikna-
des nir verksamheten inleddes. De generella atgirder i form av lindrad
dubbelbeskattning av aktieutdelningar och organiserad handel med smé-
foretagsaktier som jag tidigare har redogjort f6r bor underlitta Svetabs
verksamhet. Jag vill i det sammanhanget stryka under att Svetabs verk-
samhet bedrivs pd affirsmissiga grunder och innebir sdledes ingen kon-
kurrenssnedvridning i férhallande till privata liknande bolag.

Nir det giller den geografiska avgrinsningen av de regionala bolagens
verksamheter har jag noterat vissa forskjutningar av de ursprungliga av-
gransningarna. Jag finner det rimligt att sadana forskjutningar sker utifran
de erfarenheter som efter hand vinns av verksamheten. Diaremot ar jag inte
nu beredd att fororda ytterligare medelstillskott till Svetab for att nya
regionala bolag skall kunna bildas. Det star dock Svetab fritt att i samver-
kan med andra intressenter bilda sddana bolag i den méan det inte innebir
ansprak pa ytterligare medelstillskott Gver statsbudgeten. Detsamma giller
vid behov att 6ka kapitalbasen i de nuvarande regionala bolagen. Vad jag
nu har sagt giller 2ven Svetabs planer pa att bilda ett sirskilt bolag for det
tredje stegets finansiering.
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12 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstaller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
dels godkinna vad jag har forordat om
I. dndrade riktlinjer for de'regionala utvecklingsfondernas finan-
sieringsverksamhet
. inrittandet av ett centrum fér sméiforetagsutveckling
. avskaffandet av hotellgarantilan
vidgade former for STU:s stéd till teknisk forskning och utveck-
ling
S. atgirder for att underlitta att privata smaféretagsinriktade ut-
vecklings- och investmentbolag bildas
dels bereder riksdagen tillfille ta del av vad jag har anfort om
6. innovationspolitikens inriktning
7. verksamheten vid Svenska Industrietableringsakticbolaget (Sve-
tab)

LTS I I8

>

13 Anslagsfragor for budgetaret 1982/83
FJORTONDE HUVUDTITELN
B. Industri m. m.

B 3. Bidrag till regionala utvecklingsfonder m. m.

1980/81 Utgift 86072 196 Reservation 5716161
1981/82 Anslag 95 000000
1982/83 Forslag 95000000

Frin anslaget bekostas

— bidrag till de regionala utvecklingsfondernas administration och fére-
tagsservice,

— sérskilda bidrag till Malmohus, Géteborgs och Bohus, Kronobergs,
Sodermanlands. Kopparbergs och Norrbottens lans utvecklingsfonder
for fortbildningsverksamhet,

— sérskilda bidrag till Visterbottens och Norrbottens lins utvecklings-
fonder som tillskott till stiftelsen Industriellt utvecklingscentrum i dvre
Norrland (JUC) fér att ticka kostnader i den utstrickning det bedéms
lampligt for foretagsservice som inte avgiftsbeliggs.

— bidrag till vissa centrala organisationer pa hantverkets, smaindustrins
och turistnidringens omrade,

— bidrag till Svenska Industrietableringsaktiebolaget (Svetab) for afférs-
idéseminarier i syfte att frimja tillkomst for nya foretag,
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— forsoksverksamhet med stod till Iontagardgda foretag,

— dels information, utbildning, verksamhetsrationalisering och annan cen-
tral service i statens industriverks regi med inriktning pa utvecklingsfon-
derna, dels rese- och traktamentskostnader samt arvoden for de icke
auktoriserade revisorer i fonderna som regeringen har férordnat.

Bidrag som limnas under budgetaret 1982/83 avser kalenderaret 1983.

Statens industriverk

Enligt industriverket behéver utvecklingsfonderna forstirka sina insat-
ser pa frimst omridena export, nyetablering och underleverantorsfrim-
jande atgarder, Verket foreslar att sammanlagt 114 milj. kr. anvisas under
anslaget fér budgetaret 1982/83.

Firedraganden

Jag har nyss (avsnitt 10) redogjort for min syn pa de regionala utveck-
lingsfondernas fortsatta verksamhet. Jag betonade dérvid att fonderna bor
konsolideras och att framtida fordndringar i verksamheten bl. a. bér syfta
till en effektivare resursanvindning, bl. a. genom att fondernas konsultin-
satser i hogre grad avgiftsbeliggs. Anslaget bér i linje hirmed och med
hinsyn till det anstrangda statsfinansiella liget foras upp med oforindrat
belopp, dvs. 95 milj, kr. for budgetaret 1982/83. Den uteblivna upprikning-
en f6r prisutveckling ingdr i regeringens forslag till besparingar i 1982 ars
budgetproposition. Med hénsyn till att anslaget ar ett s. k. bidragsanslag
har besparingen beriknats till 3 milj. kr.

Jag har med tillfredsstillelse noterat att landstingen dven i ar dverlag har
lamnat 6kade bidrag till fonderna. Jag riknar med att landstingen édven i
framtiden vid behov 6kar sina niringspolitiska insatser via fonderna.

Med hianvisning till det anférda hemstiller jag att regeringen foreslar
riksdagen

att till Bidrag till regionala utvecklingsfonder m. m. for budgetaret
1982/83 anvisa ett reservationsanslag av 95000000 kr.

B 4. Tackande av forluster i anledning av garantigivning hos regionala
utvecklingsfonder

1980/81 Utgift -
1981/82 Anslag 1000
1982/83 Forslag 1000

Fran anslaget betalas bidrag till regionala utvecklingsfonder for att ticka
vissa forluster i anledning av fondernas garantigivning (prop. 1979/80: 101,
NU 1979/80: 32, rskr 1979/80: 172). F.n. far varje fond stilla garantier for
1an p& belopp som svarar mot hogst 25% av fondens eget kapital {(prop.
1980/81: 100, bil. 17, NU 1980/81: 52, rskr 1980/81:391).
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Foredraganden
Mot bakgrund av att verksamheten med fondernas garantigivning dnnu
ar av mycket begrinsad omfattning och med héansyn till osdkerheten be-
traffande forlusterna bor anslaget tas upp med ett formellt belopp av 1000
kr.
Jag hemstéller att regeringen foresiar riksdagen
att till Tdckande av forluster i anledning av garantigivning hos
regionala utvecklingsfonder tér budgetaret 1982/83 anvisa ett for-
slagsanslag av 1000 kr.

B 5. Tickande av forluster i anledning av statliga industrigarantilan m. m.

1980/81 Utgift 172225128
1981/82 Anslag 75000000
1982/83 Forslag 100000 000

Fran detta anslag infrias vid bchov statlig garanti cnligt forordningen
(1978:507) om industrigarantilin m.m. samt statlig garanti for 1an till
turisthotell enligt Kungl. Maj:ts beslut den 30 juni 1965. Jag vill erinra om
att jag tidigare (avsnitt 10.2) har foreslagit att sistnimnda stodform avskaf-
fas och ersitts av finansiering genom de regionala utvecklingsfonderna, i
samband med att fondernas méalgrupp utokas med turistforetag. Ramen for
beslut om garantier uppgér budgetaret 1981/82 till 300 milj. kr.

Anslaget tillfors medel som flyter in genom utdelningar i konkurser o. d.
avseende infriade garantier.

Statens industriverk
Infriande av garantier

Omfattningen av infriade industrigarantier under dc senaste budgetiren
framgar av foljande sammanstillning (milj. kr.)

Infriade garantier 1977/78  1978/79  1979/80  1980/81
Garantier beviljade av
regeringen 69.0 104.6 78.7 142.8
statens industriverk 10.6 9.6 14,9 20.2
Summa 79.6 114,2 93,6 163,0

Anmdrkning: 1 vissa fall avser ctt infriandc flera garantier, varav nagon har beviljats
av regeringen och nigon har beviljats av industriverket. I sddana fall har en approxi-
mativ fordelning gjorts mellan regeringen och verket.

Industriverket uppskatter behovet av medel for att infria garantier under
budgetaret 1982/83 till 100 milj. kr.
1S Riksdagen 1981/82. I saml. Nr 118
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Ram for industrigarantilan

Omfattningen av beviljade garantier framgar av féljande sammanstill-
ning (milj. kr.)

Beviljade garantier 1977/78  1978/79  1979/80  198(/81
regeringen 211 221 93 221.4
statens industriverk 180 127 92 64.4
Summa 391 348 185 285.8

Anmiirkning: Industriverket uppger nigot annorlunda belopp, eftersom verket for
visst budgetar inte riknat in de garantier som regeringen har beviljat i slutet av varje
budgetir men som verket har expedierat efter budgetarsskiftet.

Industriverket anser mot bakgrund av utvecklingen under de senaste
dren alt garantiramen bor ges ett sddant utrymme att den inte behéver
omprdvas under budgetaret. Verket foreslar darfér att garantiramen f6r
budgetiret 1982/83 faststills till 500 milj. kr.

Rintevillkoren f6r industrigarantildn med rorlig rinta skall enligt géllan-
de forordning bestimmas med utgangspunkt i avtal hirom mellan staten
och vederbérande bankorganisationer. Verket anfor att rintan pa industri-
garantilan bor bestdmmas av endast langivaren och lintagaren. Nuvarande
reglering av rinteséttningen kan enligt verket férsvara kreditférsorjningen
till sméforetagen och bér darfor slopas.

Foredraganden

Forlusterna till f6ljd av infriade garantier {6r industrigarantilin har legat
pa en hog niva under de senaste aren. Den tidigare lagkonjunkturen har lett
till att ménga foretag, i vilka staten har varit engagerad med garanti f6r lan,
har rikat pa obestind och tvingats erbjuda ackord eller avveckla genom
konkurs. Garantildnen har darvid ofta blivit nédlidande. Jag ansluter mig
till SIND:s bedomning att forlusterna for budgetiret 1982/83 kommer att
ligga pa en fortsatt hdg niva och beréknar anslaget till 100 milj. kr.

Jag forordar att ramen for industrigarantilan, som beslutas av regeringen
och statens industriverk under budgetaret 1982/83 faststills till 300 milj. kr.

Jag 4r inte beredd att bitridda industriverkets forslag att frdnga nuvaran-
de ordning for att faststiilla rintan for garantildn.

Jag hemstaller att regeringen foreslar riksdagen att

1. medge att fér budgetaret 1982/83 statlig garanti {or 1dn enligt
forordningen (1978:507) om industrigarantilin m.m. beviljas
med sammanlagt hogst 300000000 Kr.,

2. till Tdackande av forluster i anledning av statliga industrigaranti-
lan m.m. for budgetéret 1982/83 anvisa ett forslagsanslag av
100000000 kr.
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B 20. Bidrag till Centrum fér smaforetagsutveckling

Nytt anslag (forslag) 1350000

I enlighet med vad jag tidigare har anfort (avsnitt 9) bor ett nytt reserva-
tionsanslag foras upp pé statsbudgeten for budgetaret 1982/83 for bidrag till
ett centrum for smaféretagsutveckling.

Jag berdknar anslagsbehovet till 650000 kr. {6r budgetaret 1982/83 och
till 700000 kr. for budgetéret 1983/84. Det sammanlagda beloppet,
1350000 kr., bor emellertid anvisas for budgetaret 1982/83. Efter denna
tvdariga forsoksperiod skall en eventuellt fortsatt verksamhet finansieras
med medel inom ramen for de samlade forskningsresurserna. Medlen bor
disponeras av statens industriverk for bidrag till hégskolan i Viaxjo i
enlighet med vad jag har forordat.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att till Bidrag till Centrum for sméforetagsutveckling for budgetéret
1982/83 anvisa ett reservationsanslag av 1350000 kr.

B 21. Rantestod till Tillvixtinvestbolag

Nytt anslag (forslag) 3500000

I enlighet med vad jag tidigare har anfort (avsnitt 11.2) bor ett nytt
reservationsanslag foras upp pa statsbudgeten for budgetéret 1982/83 for
rantestdd till s. k. Tillvixtinvestbolag. Rintebidrag bor utgé enligt de grun-
der som jag har redogjort for. Jag berdknar anslagsbehovet till 3,5 milj. kr.
for budgetaret 1982/83.

Jag hemstaller att regeringen foreslar riksdagen

att till Rantestid till Tillvixtinvestholag for budgetaret 1982/83 anvi-
sa ett reservationsanslag av 3 500000 kr.

B 22. Tickande av forluster i anledning av statliga garantier for lan till
Tillvixtinvestbolag m. m.

Nytt anslag (forslag) 1000

Enligt vad jag tidigare har anfort (avsnitt 11.2) bor statliga garantier intil]
ett belopp av totalt 25 milj. kr. kunna limnas for lan till Tillvixtinvestbo-
lag. Systemet innebir att staten svarar for att infria garantier i den méin
lantagaren inte fullgdr sina forpliktelser gentemot langivaren. Ett nytt
anslag for detta Andamal bér darfér foras upp pa statsbudgeten for budget-
aret 1982/83. Med hidnsyn till osdkerheten betriffande forlusterna bor
anslaget tas upp med ett belopp av 1000 kr.
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Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
1. medge att statlig garanti for lan till s. k. Tillvixtinvestbolag bevil-
jas med sammanlagt hogst 25000000 kr. i enlighet med vad jag
har férordat,
2. till Tdckande av forluster i anledning av statliga garantier for lin

till Tillvixtinvestbolag m.m. for budgetaret 1982/83 anvisa ett
forslagsanslag av 1000 kr.
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Underbilaga 4:1

De regionala utvecklingsfonderna — erfarenheter av
verksamheten 1978—1981 (SIND 1981:7)

Kap. 4 Slutsatser och forslag till atgirder

Utredningen syftar till att beddma vilken roll de regionala utvecklings-
fonderna kan spela med givna resurser samt vilka erfarenheter som finns
av den nuvarande verksamheten. Slutsatserna bygger i stor utstrickning
pa enkit- och intervjuunderskningar. Dértill har statistik tagits fram dver
industristruktur samt kredit- och serviceutbud pa regional niva. Slutligen
har dven statistik rorande resurstilldelning och resursférbrukning i fonder-
na utnyttjats.’

Slutsatser

Utvecklingsfonderna utgér ett komplement till ovriga organisationer

Det har varit angeldget att forsoka relatera utvecklingsfondernas re-
surser mot ovrigt kredit- och serviceutbud. Detta visar pa vilka forvint-
ningar som kan stiillas pa deras verksamhet.

Resultaten visar att bankernas utldning till mindre och medelstor till-
verkningsindustri i Atta regioner i genomsnitt ar 20 ganger storre dn de
regionala utvecklingsfondernas. Har finns regionala variationer och dess-
utom samarbetar utvecklingsfonderna i nistan alla drenden med négon
bank. Man bor dirfor komma ihag att det ror sig om s. k. topplan for de
flesta kreditirenden. Ett mer adekvat matt pa resurserna kan darfor vara
att berikna hur minga foretag som nés av fondernas verksamhet. I de
studerade Atta regionerna har lan beviljats till uppskattningsvis drygt 800
foretag under 1980. Om hinsyn tas till att det dven finns ett antal foretag
som enbart utnyttjar servicetjainster skulle det totala antalet foretag i vilka
de studerade fonderna 1980 engagerats bli ca 950 st. Detta kan da jamforas
med att antalet tillverkande sméforetag i dessa regioner ar drygt 16000,
dvs. man har under detta ar ’natt”’ ca 6 procent av tillverkande foretag i
malgruppen. Eftersom kundféretagen till fonderna ar relativt sett sma visar
det sig att antalet sysselsatta i kundforetagen endast i genomsnitt utgor ett
par procent av sysselsdttningen inom tillverkningsindustrin. Det finns
dock stora regionala variationer mellan ett storstadsldn som Stockholm
och ett glesbygdslin typ Norrbotten. I Stockholm &r fondens andel relativt
sett liten medan "paverkansgraden’ i Norrbotten dr mycket storre.

Sammantaget visar dock ovanstiende resultat att utvecklingsfonderna
med givna resurser endast kan utgora komplement till §vrig service- och
kreditverksamhet. Fonderna arbetar ocksa redan idag pé kreditsidan ihop
med banker. En annan viktig slutsats blir att rimliga forvantningar bor
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stillas pa deras mojligheter att skapa eller uppritthélla sysselsittning i de
olika regionerna.

Foretagen dr genomgdende positiva till utvecklingsfondernas verksamhet

Av undersokningen framgar att foretagen genomgaende dr positiva till
den verksamhet som utvecklingsfonderna bedriver, For det forsta visar det
sig att den allménna kiinnedomen bland foretagen om de regionala utveck-
lingsfonderna ar god. 92 procent av foretagen i enkiten kiinner till nigot
om fondernas verksamhet. Darmed ej sagt att kinnedomen om olika tjins-
ter som fonderna har &r lika god. Har ar det uppenbart att det framfor allt
ar som kreditorganisationer som utvecklingsfonderna ar kiinda. Diremot
ar kunskaperna om serviceutbudet klart lagre.

I undersékningen har foretagen fatt uppge vilket behov de anser sig ha
av 18 olika kredit- och servicctjanster. Av alla féretag som uppger sig ha
behov skulle mellan 50 och 80 procent kunna tinka sig utnyttja en regional
utvecklingsfond. Forvéintningarna ir séledes stora pd fondernas verksam-
het. T undersokningen har dven beddmts erfarenheterna av fonden for de
foretag som under perioden utnyttjat dess tjanster. Totalt uppger sig 2/3 av
samtliga kundforetag ha goda erfarenheter av fondernas verksamhet me-
dan knappt 1/10 upplever sig haft diliga erfarenheter. Resterande kundfo-
retag har ej klart tagit stillning. Vid jdmforelser med ett antal andra typer
av organisationer dr det bara banker samt gruppen konsulter, jurister och
revisorer som i detta sammanhang far hogre andel goda erfarenheter.
Resultatet skiljer sig hir relativt lite at for enskilda regioner.

Foretagen har dven tagit stillning for eller emot ett antal olika pastaen-
den om de regionala utvecklingsfonderna. I sammanstéllningen har hiinsyn
tagits endast till de foretag vilka tagit stillning for eller emot, dvs gruppen
tveksamma som Kan vara stor beaktas ej. Resultatet visar att endast inom
ctt par omraden tycks instillningen vara ndgot negativ medan for dvriga
pastdenden andelen positiva svar 6verviger. Foretagen anser inte att ut-
vecklingsfonderna snedvrider konkurrensen eller att fonden framst skulle
vara en myndighet. Utvecklingsfonden uppfattas i stiillet frimst som ctt
serviceorgan for foretagen. Dessa resultat fas genomgéende for alla regio-
ner. Skillnaderna i instillningarna mellan kundféretagen och Gvriga féretag
ar smd. Ovanstdende resultat visar att foretagen i stort sett ar positiva till
den verksamhet som fonderna bedriver.

Kundféretagen ir unga och sma

En viktig aspekt i undersokningen har varit att jamfora kredittagare till
fonderna mot dvriga féretag i undersdkningen. Resultaten av dessa jamfo-
relser visar att kredittagare relativt sett dr unga foretag. Andelen kreditta-
gare startade efter 1974 ir tre ginger storre d4n motsvarande andel for
Ovriga foretag. Dessutom finns nédstan dubbelt s& stor andel évriga foretag
som startat innan 1960. Dessa resultat géller for néstan alla regioner.
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Samtidigt har kredittagare i genomsnitt endast hilften s& minga anstall-
da som 6vriga féretag. Det géller dven for de sk identiska foretagen. (Med
identiska féretag menas foretag som existerat bade 1974 och 1980.) Ut-
vecklingsfonderna har sdledes huvudsakligen haft relativt sma foretag som
kunder. Hir finns vissa regionala skillnader, satillvida att framfor allt
fonderna i Orebro, Virmland, Stockholm samt Vésternorrland arbetar
med mycket sma foretag, medan fonderna i Jonkoping och Norrbotten
relativt sett har stora andelar nigot storre foretag.

Kreditgivningen har i stort sett inriktats mot utvecklingsbara foretag

Forutom aldersstruktur hos de bada grupperna av foretag har dven
studerats utvecklingen hos foretagen avscende sysselsittning, fakturering
per anstilld samt exportandelar. Detta har dels gjorts for alla féretagen i de
bida grupperna, dels for identiska foretag.

Utvecklingen av fakturering per anstilld &r mer positiv {6r gruppen
kredittagare efter 1977. Detta galler savil samtliga som identiska foretag.
Diremot uppvisar dessa foretag en nagot samre utveckling for exportande-
len vad giller de exporterande foéretagen. Sysselsattningsmissigt har dock
de identiska kreditforetagen 4n mer positiv utveckling dn dvriga foretag.
En viktig skillnad mellan grupperna ar att kredittagare 1974 har ligre
fakturering per anstalld.

Sammantaget visar sdledes kundféretagen en positiv utveckling under
senare delan av 1970-talet. Det gar givetvis ej att pasta att detta beror pa
atgarder vidtagna av de regionala utvecklingsfondernz. Intressant ér den
laga faktureringen per anstélld hos kundféretagen i bérjan av perioden.
Den indikerar att kundféretagens marginaler vid denna tidpunkt relativt
sett varit sma, varfor satsningar i dessa foretag rimligtvis inneburit ett visst
risktagande. Detta kan dock ej helt klarliggas utan att ingdende studier av
enskilda utveckiingsfonders (dneirenden gors. Viktigt dr ndmligen hur stor
andel av ett lanedrende som finansieras via fonden samt vilka siikerheter
som finns som garantier vid eventuclla laneférluster.

Féretagen har behov av urvecklingsfondernas tiinster

I enkiten fick foretagen bedéma vilket behov de i framtiden anser sig ha
av ett antal tjinster och i vilken utstriackning de vill utnyttja utvecklings-
fonderna for att tillgodose detta behov. Detta speglar de av foretagsledaren
f.n. upplevda behoven.

For det forsta upplevs och anlitas utvecklingsfonden hittills som kredit-
organisationer. Utnyttjandegraden av krediter ar mycket storre dn av
serviceinsatser. Hittills &r det framst finansiering av rorelsekapital och
investeringar som utnyttjats av foretagen. 70 procent av de som utnyttjat
dessa tjinster tycker ocks att handliggningen varit bra medan knappt 10
procent tycker den varit dalig. Av fondernas dvriga utbud ar det framfor
allt serviceinsatser inom foretagsanalyser-foretagsledning samt lokaler-
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lokalisering som utnyttjats. Aven for dessa tjanster tycker 2/3 av kunderna
att handldggningen varit bra.

Det visar sig att foretagen framst vill ha hjilp i form av service och
krediter for marknadsforing (export och Sverige), produktutveckling samt
legoférmedling. Vanliga krediter, typ rorelselan har enligt denna studie
natt ett visst mittnadslige. Stimmer dessa resultat finns det i sd fall
onskemal fran foretagens sida att utvecklingsfonderna ytterligare dkar sitt
risktagande genom Okade satsningar pa de s. k. produktutvecklingslanen.
En annan effekt av dndrad efterfrigan av tjanster blir att fondernas s.k.
uppsdkande verksamhet bor 6ka. Hittills har verksamheten i stor utstrack-
ning varit efterfrigestyrd, vilket &r naturligt sa linge som man arbetat som
i forsta hand en kreditorganisation. Okade satsningar pa serviceverksam-
heten forutsitter mer uppsokande verksamhet.

Laneresurser

De regionala utvecklingsfonderna har f. n. totalt tilldelade lanemedel pa
ca 1,7 miljarder kronor av vilka drygt 600 miljoner vid ingangen till 1981 ¢j
var i anspraktagna for utlaning. Nyutldningen arligen 1979 och 1980 var
totalt omkring 500 miljoner kronor. Kapitalstockens &rliga avkastning (rin-
tor) dr omkring 120 miljoner kronor. En viktig skillnad sedan 1980 ar
utvecklingsfondernas mojlighet att i dkad omfattning arbeta med lanega-
rantier. Varje fond kan ge sddana garantier till ett virde motsvarande 25
procent av tilldelade idncmedel. Dessutom ticks utvecklingsfondernas
eventuella forluster pd garantigivningen till 50 procent av statliga medel.
Om hénsyn tas till alla dessa faktorer skulle fondernas nuvarande utlaning
kunna uppritthallas utan lanetillskott fér budgetaret 1982/83. Det giller
under forutsittning att man ser till hur liaget ar totalt for samtliga 24
utvecklingsfonder. Problemet ir att hér finns stora regionala variationer
och sma mgjligheter att omférdela befintliga lanemedel. Vissa fonder kan
darfor behova tillskott av 1anemedet langt tidigare an andra.

Styrelse- och beslutsfragor

Vid genomgang av styrelsernas sammanséttning och funktionssatt visar
det sig att hir finns stora olikheter mellan enskilda fonder. Vissa utveck-
lingsfonder har cn relativt langtgdende beslutsdelegering till kansliniva
medan i andra fonder nistan alla beslut tas vid styrelsemoéten. Vissa fonder
arbetar med sarskilda utskott dir representanter f6r fondledning och sty-
relse ingdr. Andra fonder saknar i stor utstrickning sddana utskott. Slutli-
gen skiljer sig dven styrelsens sammanséittning 4t mellan olika fonder.
Antalet styrelseledamoter med naringslivserfarenhet varierar frén fond till
fond. '

Onskemal om forandringar har framkommit for en 6kad beslutsdelege-
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ring frin styrelse- till kanslinivd. Vidare finns 6nskemédl om hur styrclsen
bor vara sammansatt. Kraven ar framst att ledamoter i storre utstriackning
bor tillsittas utefter naringslivserfarenhet. Foretagen och deras organisa-
tion bor ingd i styrelsen. Onskemal har framkommit om att bida huvud-
minnen bor vara representerade i styrelsen.

Utvecklingsfonderna har ocksd behov av en 8kad service i form av
information och erfarenhetsutbyte. Dér finns betydande forvintningar pa
SIND.

Jamforelse av resultat med malsittning

I samband med bildandet av de regionala utvecklingsfonderna uppstill-
des ett antal malsittningar for verksamheten (se proposition 1977/78: 40).
Dessa malsétiningar skulle kunna kort sammanfattas pa toljande siitt;

1) Utvecklingsfonderna skall frimja utvecklingen av ett internationellt
konkurrenskraftigt svenskt niringsliv som ger mojligheter till en 6kad och
trygg sysselsittning.

Att bedoma huruvida utvecklingsfonderna har bidragit till att 6ka foreta-
gens internationella konkurrenskraft ir inte mojligt. Utredningen har fun-
nit att genom att arbeta med de utvecklingsbara foretagen har fonden
frimjat sysselsittningen. Verksamheten har emellertid en begrinsad bety-
delse for sysselsittningens utveckling i stort.

2) Utvecklingsfonderna skall genom sin verksamhet medverka till att
vidareutveckla det befintliga naringslivet.

Undersokningen har pekat pa den positiva utveckling som de s. k. iden-
tiska kundforetagen uppvisar frimst efter 1977. Hérigenom anser industri-
verket att fonderna lyckats arbeta efter dessa intentioner.

3) Utvecklingsfonderna skall medverka tiil etablering av nya foretag.

Andelen nyetablerade samt unga féretag ar relativt sctt mycket stor for
kredittagarna hos fonderna. Dessutom har fonderna deltagit i ett antal
etableringsprojekt under perioden samt medverkat i ett omfattande antal
kurser rorande problem och mgjligheter med nyféretagande. Sammanfatt-
ningsvis kan séledes fonderna sigas ha medverkat till etablering av nya
foretag.

4) Verksamheten bor dven inriktas mot att fa I6nsamhet pé féretag som
arbetar med en relativt dalig l6nsamhet.

I undersokningen finns en indikation pa att fonderna lyckats i detta
avseende. For de s.k. identiska kundforetagen 4r marginalerna i deras
verksambhet i borjan av perioden smi medan utvecklingen under senare
delen av 1970-talet relativt sett ér klart positiv.

5) Utvecklingsfonderna skall beakta behov av en ¢kad inomregional
balans.

Undersokningen pekar pa att utvecklingsfonderna med givna resurser
endast kan spela en marginell roll som sysselsittningsskapande eller sys-
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selsdttningsbevarande organisation. Vid intervjuer har 4 andra sidan fram-
kommit att speciella projekt inom vissa fonder genomforts inom speciella
problemomraden i respektive region. Nagon bedomning av effekterna av
just sddana inomregionala satsningar har ej kunnat géras inom ramen for
denna undersokning.

6) Utvecklingsfonderna skall satsa pa riskfyllda projekt.

1 undersdkningen har pekats pa att det behovs ytterligare genomgéngar
av kapitalstruktur hos kredittagare och av de sikerheter de kan stilla.
Vissa indikationer pekar dock pé att fonderna verkligen satsar pa riskfyllda
projekt. Industriverket har redan pekat pa de smé marginalerna hos de s. k.
identiska foretagen i borjan av perioden. Vidare dr det uppenbart att vissa
fonder har relativt sett stora forluster pa sina rorelselan. A andra sidan ér
forlusterna relativt sma f6r ménga fonder dven om dessa tror sig f4 stora
framtida férluster. Didremot dr det uppenbart att beviljade produktutveck-
lingslan innebér ett mycket hogt risktagande.

7) Fonderna skall fungera som s. k. fullserviceorganisationer.

Alla utvecklingsfonder har service och krediter som huvudsakliga verk-
samhetsomraden. Service- och kreditutbudet ar mycket omfattande. Vad
som i framtiden kan bli ett problem med givna resurser ir avvigningen
mellan en allmidn formedlingsverksamhet samt kompetensuppbyggnad
inom vissa serviceomraden. Det rika utbudet av tjanster har dock hittills
inneburit att fonderna stravat efter att bli s. k. fullserviceorganisationer.

Kreditverksamheten bor bestd i egen kreditgivning, kreditférmedling
samt uppfoljning av visst statligt kreditstdd (.ex. industrigarantildn och
lokaliseringsstod.

Kreditverksamheten domineras av egen kreditgivning oftast i samarbete
med banker. Uppfoljning av ovrigt statligt kreditstdd har inte studerats.

8) Utvecklingsfonderna skall utgéra komplement till dvrigt serviceut-
bud och ej konkurrera inom detta omride.

Om fonderna har samma typ av tjanster som andra serviceorganisationer
kommer de att konkurrera bl. a. beroende pd att prissittningen pa fondens
tjanster ar subventioncrad. Eftersom scrviceforetagen ej undersokts i de-
talj kan man inte svara pa om detta dr nagot problem. 1 enkitundersdkning-
en stilldes foljande pastaenden till samtliga foretag:

Tycker ni att fonden konkurrerar med tjénster som finns pa den privata
marknaden?

Totalt instimde helt endast 5% av foretagen, 32 % tog avstind medan
63% ej hade nagot klart stéllningstagande. Tendensen #dr densamma for
savil kredittagare som ovriga foretag. Vad man darfor kan siga rorande
denna problematik ir att foretagen ej upplever fonden som konkurrent till
ovrigt serviceutbud i regionen.

9) Fondernas malgrupp behover ej strikt avgrinsas till féretag med farre
an 200 anstillda.

Undersokningen visar att fonderna huvudsakligen arbetar med mycket
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sma foretag. Givna resurser gor ocksa att fonderna under ett ar kan né en
mycket liten del av alla féretag 1 den befintliga mélgruppen. Industriverket
malgruppen inom ramen for fondernas nuvarande resurser,

10) Utvecklingsfonderna skall huvudsakligen syssla med etablerings-
framjande, underleverantorsinriktade, produktutvecklande, marknadsin-
riktade samt exportfrimjande atgirder.

Denna 6nskadc inriktning av verksamheten stimmer vil verens med av
foretagen uppgivna behov samt hur enskilda foader planerar sin framtida
verksamhet. Emellertid behévs mer analyser rérande hur och i vilken
omfattning utvecklingstfonder efter sina regionala férutsittningar bor arbe-
ta inom dessa omriden.

11) Kreditverksamheten bor bestd i egen kreditgivning, kreditférmed-
ling samt uppfoéljning av visst statligt kreditstod t. ex. industrigarantilin
och lokaliseringsstod.

Kreditverksamheten domineras av egen kreditgivning oftast i samarbete
med banker. Uppfolining av Ovrigt statligt kreditstéd har inte studerats.
Uppenbart dr dock att vissa fonder avsitter stora resurser nir det giller att
ta fram bedémningsunderlag for t. ex. lokaliseringsstod.

Sammantaget visar denna genomging att de regionala utveck'ingsfon-
derna i stor utstrickning foljt de intentioner som fanns i propositionen i
samband med deras bildande. Det finns fa indikationer pé att man hamnat
“snett’” | systemet. Ddremot stir man infér en dndring av verksamhetens
inriktning frin att huvudsakligen varit en efterfragestyrd kreditorganisa-
tion till att mer bli en uppsdkande serviceorganisation. Denna fordandrings-
inriktning som redan pagéar i de flesta utvecklingsfonder bor uppfattas
positivt och stodjas inte minst av huvudménnen.

Forslag till atgirder

Mot bakgrund av de resultat som framkommit i utredningen tycks verk-
samheten som de regionala utvecklingsfonderna bedriver i stort sett funge-
ra bra och upplevas som positiv av de mindre och medelstora foretagen.
De forslag som hiir presenteras avser saledes ¢j nigra dramatiska fériand-
ringar utan ligger ofta i linje med vad fonderna sjélva f.n. planerar att
genomfora. Viktigast i detta sammanhang ar ait 6kade satsningar framst
bor ske pé servicesidan.

Okad satsning pa service

Hittills har utvecklingsfonderna upplevts som kreditorganisationer vil-
ket inneburit att serviceverksamheten i viss utstrickning varit underord-
nad kreditverksamheten. Detta har inncburit att serviceinsatser till drygt
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80 procent inriktats mot kredittagarna. Det édr bra att kunna kombinera
kredit- och serviceinsatser i foretag men det bor ej som hittills vara det helt
dominerande tillvigagingssattet. Resultaten visar att verksamheten i stor
utstrickning ir efterfragestyrd.

som utivecklingsfonderna stiills infor. Stutligen bor niimnas att foretagens
framtida behov framst avser serviceverksamhet samt riskfyllda lan till
produktutveckling och marknadsforing. Darfor dr det viktigt for utveck-
lingsfonderna att satsa mer pa serviceverksamheten.

De utvecklingsfonder som intervjuats har i stort sett varit eniga i detta
synsiitt och redan borjat anpassa verksamheten i denna riktning. Man vill
bibehiilla kreditverksamheten pé i stort sett nuvarande niva och satsa mer
som industriverket hir féreslar dr siledes nigonting som redan pagar vid
de flesta utvecklingsfonder. Det dr viktigt att fundera dver hur service-
verksamheten i detalj bor utformas.

Utvecklingsfonderna bor bibehalla sin allmanna férmedlingsverksam-
het. Har ar det betydelsefullt for de mindre och medelstora féretagen att
kunna vanda sig till en utvecklingsfond och darigenom fa kontakt med
regionala servicetoretag cller ccntrala organisationer typ SIND, STU,
Exportradet och Investeringsbanken. Vad som i detta sammanhang kan
diskuteras &r istallet hur fondernas egna serviceinsatser kan prioriteras till
vissa omraden. For varje regional beskrivning har framkommit specifika
behov av insatser i féretagen. Liksom tidigare bor man givetvis observera
att foretag inte alltid 4r medvetna om de egentliga problem de har. Trots
sfdana reservationer finns i materialet klara indikationer pd inom vilka
omriden respektive utvecklingsfond kan dka kompetensen pi servicesi-
dan. Det ar viktigt att varje utvecklingsfond hir bygger pa de regionala
forutsittningar som finns i det lin som den arbetar. I detta sammanhang
bor det material som industriverket presenterat kunna utgéra en grund for
regionala diskussioner om framtida serviceinsatser.

Vad som blir viktigt ar att samarbete mellan utvecklingsfonderna inten-
sifieras. Om en fond koncentrerar kompetensuppbyggnaden inom service-
sidan till ett par omraden okar mojligheterna av att skilda utvecklings-
fonder kompletterar varandra avseende servicesidan och darfor i okad
utstrackning skulle kunna utnyttja varandras tjanster.

Ett problem i sammanhanget ar att erfarenheterna av fondernas servi-
ceinsatser inom produktutveckling, marknadsforing och legoformedling ej
ar genomgaende positiva. Detta kan bero péa att foretagen har stora for-
vintningar pa dessa tjdnster nir det giller konkreta resultat i den egna
verksamheten. Det kan ocksé bero pd att dessa servicetjinster dr speciellt
svéra att bygga upp och att de dérfor d4nnu ej funnit den form som &r bést.
Det ar darfor betydelsefullt att i detta sammanhang narmare undersoka
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erfarenheterna av nuvarande verksamhet samt diskutera fram hur denna
serviceverksamhet kan utformas pa regional niva. Industriverket avser att
hir ta initiativ till att sddana diskussioner kommer til stind.

Behill nuvarande niva pa kreditgivningen

Kreditgivningen tycks i stort sett fungera bra och ha bidragit till att
satsningar kommit till stdnd for utvecklingsbara projekt. Utvecklingsfon-
dernas krediter har frimst gatt till unga och sma féretag varav en hel del ar
nyetablerade. En del av krediterna har dven gatt till mindre nigot dldre
foretag. Sammantaget visar detta att utvecklingsfondernas kreditgivning
riktats mot en speciell grupp av foretag. Detta indikeras av att kundféreta-
gen genomgaende i borjan av perioden haft klart ligre fakturering per
anstalld 4n 6vriga foretag. Det bor i sin tur betyda att risktagandet ér storre
att satsa i dessa foretag. Utvecklingen i kundforetagen bortsctt frin expor-
ten dr genomgéiende mer positiv 4n utvecklingen for 6vriga foretag.

Den framtida kreditgivningen beror for det forsta pa behov av och
tillgdng pé kreditresurser. Nar det géller behov finns en stor efterfrigan av
att utvecklingsfonderna yttertigare skall 6ka sitt risktagande genom sats-
ningar pa produktutveckling och marknadsféring. Déremot tycks f. n. fin-
nas visst mittnadslige for rorelsekapital och investeringar. Detta beror
delvis pa att den allméinna investeringsnivan sjunkit. Vidare finns det i och
for sig inget som hindrar anviindande av rérelselan for produktutveckiing
och marknadsforing. Fragan dr ndrmast hur mycket fonderna bor éka sitt
risktagande inom dessa omraden. Erfarenheterna av de s.k. produktut-
vecklingsldnen dr ej speciellt goda. Det finns dock fr.o.m. 1980 dven
mojligheter for utvecklingsfonden att stélla garantier istiillet f6r att ge
rorelselan.

Nir det géller de totala kreditresurserna finns stora regionala variatio-
ner. Vissa utvecklingsfonder kan med given niva pa nyutldningen klara sig
under flera &r med nuvarande tilldelning av resurser medan andra fonder
midste fa tillskott relativt omgéende av ldnemedel alternativt 6ka garanti-
givningen eller dra ned pa nyutlaningen. Totalt finns f. n. i indikationer pa
nagra behov av ytterligare tillskott av ldnemcdel varfor industriverket
anser att for de fonder dir problem uppstiar man i forsta hand bor oka
garantigivningen. Fonderna har ocksa relativt sett stora reserver for befa-
rade forluster men hittills totalt sett sma konstaterade forluster.

Industriverket anser att ytterligare tillskott av lanemedel frimst bér
fordelas till de fonder vilka annars kommer att fi minska sin nytutlining.
For budgetaret 1982/83 har verket uppskattat detta behov till 100 mil;.
kronor. Vidare bor garantigivningen péa sikt 6kas liksom att fonderna i
storre utstrackning bor arbeta med produktutvecklingslan i kombination
med sina serviceinsatser. En forutsittning for att dessa 1an skall vara
attraktiva ir att de konstrueras sa att den kapitaliserade rintan férsvinner
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samt att man tilliter en utvecklingsperiod pa upp till fem ar innan de
behover betalas tillbaka. Argumenten for en sidan konstruktion har indu-
striverket tidigare framfort (se SIND 1980: 13).

En viktig aspekt rérande utvecklingsfondernas kreditgivning éir vilket
risktagande som verkligen sker idag. Indikationer pa ett relativt stort
risktagande finns i undersokningen bl.a. att kundféretagen i bérjan av
perioden haft klart mindre marginaler dn Ovriga féretag samt att relativt
stora satsningar gjorts i unga eller nyetablerade foretag. En annan indika-
tion utgors av de relativt sett stora forluster pa kreditsidan som {inns for
vissa utvecklingsfonder. Hiar dr dock de regionala variationerna mellan
olika fonder stora. Vad man ej vet ér situationen i detalj i kundféretagen
avseende kapitalstruktur och mdajlighet att limna siikerheter. Dessutom
saknas i stor utstrackning information rorande hur stor andel fonderna
svarar for i forhallande till bankerna for enskilda lanesarenden. Industriver-
ket har tidigare (se SIND 1980: 15) tagit upp en del av denna problematik.
PAa grund av de regionala skillnader och stora variationer mellan kreditta-
gare och ovriga foretag som finns éverviger f. n. industriverket att nirma-
re ta upp frigor rérande risktagande vid kreditgivning utifrin situationen i
de olika foretagen.

Se dver styrelsens sammansittning och arbetsuppgifter

Vad giller beslutsordning samt styreisefrigor finns som tidigare pape-
kats redan idag stora variationer i hur dessa fragor losts mellan enskilda
utvecklingsfonder. Vid intervjuer har framforts dnskemal om att man vill
ha en 6kad beslutsdelegering fran styrelsc- till kansliniva. Industriverket
anser att dessa 6nskemal ar rimliga. Styrelsens huvuduppgift bor gilla
fragor rorande verksamhetsinriktning ej om enskilda kreditirenden. Flera
fonder har redan idag en sadan langt giende delegering av beslut till
kansliniva eller till ett av styrelsen bildat arbetsutskott.

Styrelsens sammanséttning bestdms idag av landstinget. Diskussioner
finns vilka erfarenheter styrelseledaméterna bor ha. Det dr framst tva krav
som framforts ndmiligen dels fler ledaméter med erfarenhet frin néiringsliv
samt naringslivsorganisationer, dels nigon representant bor finnas frin
vardera huvudméannen, dvs. landstinget och industriverket. Att erfarenhet
av ndringslivsfragor 4r mycket betydelsefull for en verksamhet dir man
skall arbeta med utvecklingsprojekt och relativt stort risktagande 4r up-
penbart. Industriverket foreslar diarfor att krav bor stiillas pé att ledaméter
fran bade niringsliv och néringslivsorganisationer fortsittningsvis skall
vara representerade i styrelsen.



Prop. 1981/82:118 239

Utveckla information och samordning

Utredningen vill slutligen peka pa att behov finns av en éversyn av
nuvarande informationssystem pa sévil regional och central nivid. En
sidan sker i och for sig kontinuerligt sdvil inom de regionala utvecklings-
fonderna som inom industriverket. Vad som emellertid framkommit &r de
stora variationer som finns for hur informationssystem anvinds och hur de
ar uppbyggda. Hirigenom tinns ocksa stora skillnader rorande kunskaper
om kundstrukturen for enskilda fonder och hur tilldelade resurser anviints.
I detta sammanhang finns stora krav frin utvecklingsfonderna pa att indu-
striverket forser dem med dvergripande information, forstirker sin sam-
ordnande roll samt hjalper till med att ta fram regionala uppfoljningssystem
som underlattar fondernas arbete. Informationsverksamheten och samord-
ningen upplevs som centrala funktioner av utvecklingsfonderna. Majlighe-
terna av att forbittra denna verksamhet dmnar industriverket ndrmare
undersoka. Idag finns redan en samarbetsgrupp bestaende av representan-
ter for utvecklingsfonderna och industriverket med syfte att diskutera
informationsfragor. Industriverket avser att i denna grupp nirmare disku-
tera hur dessa problem kan lgsas.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis foreslar saledes industriverket foljande:

— Satsa mer pa serviceverksamheten och dirmed pd den uppsdkande
verksamheten.

— Bibehall den allminna férmedlingsverksamheten.

— Bygg upp kompetens inom sidana serviceomraden som motsvarar den
regionala behovsstrukturen.

— Undersok hur serviceinsatser rorande produktutveckling, marknadsfo-
ring och legoformedling i detalj kan utformas.

— Oka samarbetet mcllan enskilda fonder inom serviceomradet.

— Behall nuvarande niva pa kreditgivningen.

— Oka garantigivningen p4 bekostnad av rorelselanen. Oka satsningarna
pa krediter till produktutveckling och marknadsforing.

— Andra reglerna for de s. k. produktutvecklingslénen (i enlighet med vad
som industriverket tidigare foreslagit).

— Delegera i 6kad omfattning beslut fran styrelse till VD- och kansliniva.
Styrelsen bor frimst arbeta med fragor rérande inriktning av verksam-
heten.

— Andra styrelsernas sammansittning s& att representanter for banker,
néringsliv och niringslivsorganisationer ingar. Dessa styrelseledamoéter
skall utses bland personer som f. n. arbetar inom ovanstidende omraden.
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Underbilaga 4:2

Statens industriverks utredning ’Hantverk — Produk-
tion med tradition’’ (SIND 1981: 2)

Kapitel 9 Sammanfattning och forslag till itgirder

9.1 Allmén bakgrund

I denna undersdkning har studerats mojliga hot for olika typer av hant-
verk samt vilka behov som forvintas av dessa hantverk i framtiden. I
utredningen finns en definition rorande karaktéristiska drag for s. k. tradi-
tionella hantverksyrken eller hantverk. Dessa egenskaper kan vara:

1) Stora krav pa gedigen yrkeskunskap. Det tar ofta lang tid att ira sig
hantverksyrket. I manga hantverksyrken upplevs detta som ett stort eta-
bleringshinder.

2) Hantverkaren arbetar ofta med smiskalig produktion och produk-
tionsteknik. Produktionsprocessen dr arbetskriavande, dvs. det manuella
inslaget ar stort.

3) Hantverkaren svarar normalt for hela produktionsprocessen fran be-
arbetning av ravara till firdig produkt for slutlig brukare. En hantverkare
har darfor en hog grad av vertikal integration. Samtidigt dr specialiserings-
graden lag.

4) Hantverkaren avsitter oftast produkten pa en lokal marknad. Nor-
malt sker kontantafTirer.

5) Hantverkaren har for det mesta svart att framstalla produkter som dr
utsatta for hard priskonkurrens. Marknaden bor darfor vara relativt pris-
okanslig.

Detta ar kdnnetecknande drag som férekommer i de flesta definitioner
av s.k. traditionella hantverk. Givetvis behdver ej alla dessa drag vara
uppfyllda for att ett visst yrke skall karaktariseras som hantverk. Generellt
kan papekas svarigheterna att finna gemensamma drag hos alla typer av
hantverksyrken. lInom utredningens ram har exempelvis inga forsok gjorts
att avgriansa hantverk mot konsthantverk. Diremot finns avgrinsning
gentemot s.k. industrihantverk varmed avses hantverksmassig tillverk-
ning inom industrifdretag.

Industriverket vill peka pé att strukturférandringar i ett industrialiserat
land som Sverige har medfort effekter pa marknader fér hantverkspro-
dukter som for vissa typer av yrken medfort délig 1onsamhet, svara rekry-
teringsproblem och didrmed hog medelalder hos utovarna. De effekter som
framst moter traditionella hantverkare kan indelas i féljande grupper:

1} Substitutionseffekter p.g.a. nya produkters ekonomiska och/eller
tekniska Overldgsenhet

2) Importkonkurrenseffekter
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3) Overging till industriell produktion

4) Andrade kundpreferenser/behov samt

5) Fordndring av eller brist pa rivaror

Dessa effekter ar delvis sammanflitade i varandra, t.ex. kan andrade
kundpreferenser/behov féranleda OGvergang till industrieil produktion.
Samma hantverksyrke kan darfor drabbas av flera av ovanstdende effek-
ter.

Undersokningen behandlar ndstan uteslutande s. k. traditionella hant-
verksyrken. Dispositionen av rapporten har tidigare beskrivits i kapitel 1.
Hir kommer darfor huvudsakligen en sammanfattning av undersékningens
resultat att presenteras samt ett antal atgirder foresls f6r att komma till
ritta med de problem som finns for vissa typer av hantverksyrken.

9.2 Skillnad mellan hantverk och annan smaindustriell verksamhet

Som tidigare papekats skiljer denna undersokning mellan hantverk och
industrihantverk. Aven om undersokningen nistan uteslutande behandlar
hantverk har det ansetts viktigt att jimfora hantverksforetagens allméinna
problembild med vad som giller fér annan smaindustriell verksamhet. 1
vissa avseenden finns uppenbara likheter mellan dessa verksamheter. 1
delundersdkningen om hantverkets allménna situation (kapitel 6) pekas pa
foljande likheter och olikheter mellan dessa bdda typer av verksamheter.
Béda grupperna ir nastan uteslutande familjeforetag. De tycks vara posi-
tivt instillda till den existerande l&nemarknaden pa vilken man frimst
utnyttjar banker och regionala utvecklingsfonder. En viss sprakforbistring
forekommer dock mellan [angivare och lantagare. Ibland har hantverkaren
svart att presentera de ekonomiska kalkyler dessa organisationer 6nskar
for bedomning av kreditirenden. Rent allmént finns i bada grupperna en
viss negativ instillning till nuvarande utformning av trygghetslagar och
arbetsgivaravgifter.

Vad som ofta tycks vara utméirkande drag for hantverksforetag ir en
liten geografisk avsittningsmarknad, styck- och ej serietillverkning, ett

 begrénsat kapital- och investeringsbehov, hég omsittningshastighet pa
kapitalet, behov av lokaler inom tdtorterna, uppenbara svarigheter for
foretagaren att vara borta fran arbetet (kurser. semester, sjukdom etc.)
samt att hantverksforetag ofta bade tillverkar och reparerar. Detta ar
givetvis ¢j forhallanden som géller alla hantverksforetag utan bér ses som
exempel pa vad som tycks gilla fér minga sadana foretag.

9.3 Omfattningen av antalet hantverksutévare

I kapitel 5 pekas pa den bristfilliga statistik som foreligger vad giller
antalet utévare inom olika hantverksyrken. Framfor alit beror detta pd att
industristatistiken saknar den detaljeringsnivad som krivs for att skilja ut
16 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 118
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enskilda hantverksyrken inom olika branscher. Vidare har statistikupp-
byggnaden dndrats dver tiden varfor det ar vanskligt att forséka peka pa
mer langsiktiga utvecklingstendenser. Férsok har dock gjorts att peka pa
vissa fordndringar fran 1880-talet och framat. Hir finns dock ett ytterligare
problem namligen att hantverksyrken under en lingre period férsvinner
eller 6vergar till industriell produktion. Slutligen bér nimnas att manga
hantverksyrken idag har en lag grad av organisationstillhorighet varfor en
stor del av antalet utdvare ej fanns med i hantverksorganisationernas egen
statistik.

Med givna restriktioner bedéms totala antalet hantverkare ha utvecklats
pa foljande sitt:

1880 ca 950000
1910 ca 165000
1931 ca 257000
1951 ca 363000
1970 ca 234000

1979/80 ca 233000

Fran framfor allt 1951 har ett stort antal sysselsatta dvergatt till industri-
ell produktion.

Den senaste tiodrsperioden har antalet hantverksutévare varit relativt
konstant. Det innebir givetvis ej att stora forindringar kan ha skett for
enskilda yrken. Trots dessa forindringar finns det bland de yrken som
beaktats mycket fa som kan betraktas som utrotningshotade.

9.4 Hotade hantverk

1 kapitel 7 finns redovisat resultatet fran ett stort antal intervjuer i
hantverk som i férvidg bedomes vara hotade. Resultaten frin genomférda
intervjuer indikerar att foljande yrken kan komma att férsvinna:

Pianobyggare Kakelugnsmakare
Klockgjutare Slipare (saxar, knivar)
Metalitryckare Mobelpolerare
Adelstensslipare Sadelmakare
Kopparslagare Hattmakare

Korgmakare Gulddragare

Smed (villning) Snormakare

Forgyllare Handskmakare

Ostmistare (gamla sorten) Etuimakare

Gravor — stél Portféljmakare (tillverkning)

Det ar méjligt att ytterligare yrken som ej klassats som direkt utrotnings-
hotade i alla fall 4r det. Det viktigaste har varit att peka pa yrken som &r
hotade och férklara varfor, ej att géra en fullstindig inventering vilket ar
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omdjligt med nuvarande statistikuppldggning. En annan viktig faktor har
varit att visa att nigra yrken p.g.a. fi utdvare snabbt kan komma i
riskzonen.

I kapitlet har studerade hantverksyrken delats in i féljande huvudgrup-
per:

Grupp A — ej utrotningshotade hantverk t. ex. konsthantverk

Grupp B — e¢j direkt utrotningshotade hantverk, men starkt besvirade av
lagprisimport

hantverk som till profession ir utrotningshotade, men vilka
lever i form av hobbyarbete

Grupp D — utrotningshotade p. g. a. behovsminskning

Grupp E — utrotningshotade p. g. a. fi utévare och/elier hog medeldider
Grupp F — hantverk som ar i det ndrmaste utrotade

Grupp C

Behovsminskningar kan bero pa inforande av ny produktionsteknik.
Andrade preferenser hos konsumenter kan vara en annan orsak. Dessutom
ger givetvis dven konkuarrens fran importprodukter eller maskinellt fram-
stillda produkter upphov till minskade behov. Vi maste skilja mellan ett
minskat totaloehov av produkter foér visst indamal och ett minskat behov
for hantverksprodukter p.g.a. konkurrens fran substitut. Marknads-
forandringar kommer att leda till olika symptom i hantverksyrken t. ex. fa
utovare, hog medeldlder samt nyrekryteringsproblem. Férenklat kan pro-
blematiken belysas som att minskande marknadsandelar kan ge upphov till
olika typer av problem for hantverkarna.

Vid en bedémning av vilken omfattning hotade hantverk bor ha i framti-
den kan olika typer av konsekvenser belysas. En indelningsgrund ar att
utg ifran vilka funktioner olika hantverk uppfyller idag. Visar det sig att
dessa funktioner kan fyllas med hjilp av substituerbara produkter ar det
svart att ur konsument- eller industripolitisk synvinkel hivda att det spelar
nagon roll om de férsvinner helt. Diaremot kan det finnas andra argument
for att bevara dessa typer av hantverk. Det kanske inte finns alternativa
sysselsattningsmojligheter for utévarna, hantverket kan anses ha egenska-
per som bor bevaras av kulturella skil eller det kan anses vara viktigt av
forsoriningsberedskapsskil att uppratthalla kunnandet inom landet.

En aspekt vad giller indrade marknader for hantverk ar att vissa kan
overga till att huvudsakligen bli hobbyverksamhet, dvs., de utévas pa
fritiden utan tanke pd att ge nagra direkta inkomster for utévaren. Det
finns mojligheter att vissa hantverk som konkurreras ut pa den kommer-
siella marknaden lever kvar som fritidsverksamhet. Omfattningen av den-
na fritidsverksamhet har e¢j kunnat bedémas inom ramen fér denna utred-
ring men hir bér pekas pd den omfattande kursverksamhet som finns.

Industriverket har pa grundval av gjorda intervjuer dven forsokt klassifi-
cera olika hantverksyrken efter vilka effekter som kan antas ha paverkat
deras situation idag. Denna alternativa indelningsgrund kan vara intressant
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ur den aspekten att den belyser olika tinkbara motiv for bevarande av
yrkeskunskapen. Se tabell 9.1. De yrken som finns i tabellen utgdr bara
exempel och avsikten &r inte att klassificera samtliga yrken. Ett yrke kan
givetvis falla inom flera grupper.

Tabell 9.1 Effekter som paverkar olika hantverksgrupper

Substitutions- Overgang till Import- Andrade kund-
effekt p.g. a. industriell konkurrens preferenser
och/eller tekn produktion och konsum-

Gverldgsenhet tionsmonster

Forandring av
eller brist
pa ravaror

Tunnbindare Glastillverkning Glastillverkning Hattmakare
Tennsmed Privatbokbindare Hattmakare Reparationssko-
makare
Kakelugnsmakare  Metalltryckare Korgmakare Bygghantverk
Kopparslagare Ostmistare Skomakare Forgyllare
Vagnmakare Gravor Handskmakare Slipare
Snérmakare Portfoélymakare Magbelpolerare
Sommerska Sadelmakare Gulddragare
Skriddare Garvare Guldbrodos
Smeder Sommerska Tapetserare
Blysittare Skriddare Stuckator
Klockgjutare
Pianobyggare

Kopparslagare
Smeder

Forgyllare
Bygghantverk

I forsta gruppen har hantverksprodukten ersatts av en annan produkt
med samma funktion. [ andra gruppen har framstallningsprocessen me-
kaniserats och det hantverksmissiga inslaget i stort forsvunnit. I grupp tre
har hantverksprodukten stark konkurrens frdn importerade produkter. |
grupp fyra har marknadsforutsattningarna kraftigt 4ndrats medan grupp
fem indikerar hantverk som ar beroende av beskaffenhet och tillgang till
révara.

Slutsatser av statistik- och intervjuarbete &r att de stora forindringarna i
antalet hantverkare inom ett yrke har skett och sker p.g.a. industriella
omvandlingsprocesser. Hantverksyrken hotas nir antalet utovare blir fa
p. g. a. effekter som denna strukturomvandling ger upphov till pa lang sikt.
Atgarder for enskilda yrkens fortlevnad kan darfor friamst motiveras ur
kunskapsbevarande aspekter.

9.5 Servicehantverk

Industriverket har kortfattat studerat tjugo olika servicehantverk. Har
finns stora problem rérande hur servicehantverk skall avgriansas mot dvri-
ga serviceforetag.

Foljande yrken kan anses som exempel pa servicehantverk:

Snickare Motorreparator (aven bil)

Platslagare Varvsarbetare (batbyggare/reparator)
Malare Segelmakare

Golvlaggare Glasmaistare
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Jarn- och metallgjutare Elinstallator
Verktygsmakare Elektromontér
Maskinmontor Lassmed
Radio/TV-reparator Svetsare
Optiker VVS-installator
Urmakare Stenhuggare

Minskningen under 1970-talet finns frimst bland bilmotorreparatorer,
glasmaéstare, urmakare och mélare. Golvliggare, assmeder, optiker, svet-
sare har Okat ganska kraftigt.

Osiikerheten dr stor i materialet frimst beroende pé en lag organiserings-
grad for bl. a. bilmotorreparatorer, glasmistare och golvlaggare. Det finns
inget som tyder pa ndgra drastiska minskningar vad géller totala antalet
utdvare inom ovanstaende studerade yrken.

Vissa yrken har genomgdtt drastiska fordndringar vad giller kunskap
och arbetsteknik, framfér allt vissa bygghantverkare. Det géller snickare,
pldtslagare, milare, murare samt stenhuggare. For vissa andra yrken finns
ocksa stora fordndringar i yrkets innehall t. ex.:

Radio/TV-reparator
Urmakare

Optiker

Varvsarbetare (batbyggare)
Lassmed

Okning av modulsystem och inférande av mer elektronik ir exempel pa
forandringar i produkter vilket t.ex. paverkat urmakare och radio/TV-
reparatorer, och som framover dven kan innebéra foriandringar for vissa
lassmeder. '

Vad giller kommande behov av servicehantverkare finns med undantag
for byggnadshantverk fa indikationer pa nigra stora forandringar pa nuva-
rande antal utdvare i olika yrken. For vissa yrken innebir dndrat arbetsin-
nehall minskade krav pa yrkesutbildning varfor det dar kan finnas risk f6r
Overetablering och/eller en 6kad konkurrens fran en *'svart’’ arbetsmark-
nad.

9.6 Bygghantverkets situation i samband med ombyggnad/restaurering

Som redovisas i bilaga 2 har bygghantverkets situation i samband med
ombyggnad/restaurering undersokts. Ett trettiotal intervjuer med repre-
sentanter for byggforetag redovisas liksom en bedémning av utbildningens
innehall for foljande yrkeskategorier: timmerman, snickare, murare, plat-
slagare, malare samt stenhuggare. Intervjuerna har genomforts p& Gotland
samt i Jimtland och Mélardalen for att man hirigenom skulle fa indikation
pa eventuella regionala olikheter.
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Undersokningens slutsatser ar att den ombyggnad/restaurering (ROT-
sektorn*) och restaurering som f. n. svarar for ca 30 procent av all bygg-
produktion forvéantas 6ka kraftigt. Detta tycks dven vara ett internationellt
fenomen. 1 undersokningen beskrivs kortfattat utvecklingen i Holland,
Belgien, Luxemburg. Tyskland, Grekland, Irland samt de nordiska lin-
derna. Gemensamt tycks vara att man i dessa linder ganska sent insett det
behov av bygghantverkare som cn 6kande ombyggnads/restaureringsverk-
samhet skapar. Utbildningen &r huvudsakligen inrikiad pé att lara ut ny-
byggande. Kunskaper om byggnadsteknik och limpliga byggnadsmaterial
nimns anvindande av moderna plastfirger pa gamla byggnader. Dessutom
uppstar ett behov av att restaurera dldre kulturbyggnader vilket kraver ett
hogt hantverkskunnande rérande &ldre byggnadsteknik inom samtliga
ovan nimnda yrkeskategorier. Kunskaper om denna teknik kan ej fas i
tillricklig omfattning med nuvarande grund- och vidareutbildning.

1 undersokningen pekas pa en rad faktorer som lett till den nuvarande
situationen t. ex. att
— existerande byggnadsnormer gynnar nyproduktion
— energisparatgirder passar daligt till gamla hus
— nya byggnadsmaterial som ir olampliga fér dldre bebyggelse har tagits

fram
— lénsamheten ir storre vid nyproduktion, vilket ger hogre 16n for de som

arbetar inom detta omrade.

Ett ytterligare problem ar att detta tycks vara en sektor som har en
relativ sett stor andel s. k. svartjobb. I en nyligen redovisad undersdkning
dar Sifo pa uppdrag av SHIO-Familjeforetagen fragat nirmare 900 familje-
foretagare i landet anségs svartjobb forekomma inom framfér allt bygg-
nadshantverk och servicenaringar. Detta st0ds av resultaten i en annan
undersokning rorande det illegala bygghantverket*. Marknaden utgors
enligt Sifo’s enkit av till nittio procent privata personer som vill ha arbeten
utfort. Om sa ir fallet kan antas att en stor del av kulturbevarande restau-
rering/ombyggnad faller utanfér denna sektor. Problemet har ocksa upp-
mirksammats i en utredning inom budgetdepartementet (*"Den gra arbets-
kraften och skattekontrollen, Ds B 1980: 10). Under 1981 forviintas ocksa
regeringen ligga en proposition inom detta omrade.

Det giller att finna vilket behov som finns av att ldra ut kunskap om
aldre byggnadsteknik. Om minst 30 procent av byggproduktionen dven
fortsdttningsvis kommer att beréra ombyggnad/restaurering skulle det
motsvara ca 110000 arsarbeten i byggnadsindustrin. Problemet ar att bedo-
ma hur manga av dessa som méste mer ingaende lira sig dldre teknik. Det
giller att kunna prognosticera hela den framtida byggnadsverksamheten
inklusive upprustningsbehov av dldre bebyggelse. Det finns inga indikatio-

* ROT = reparation-ombyggnad-tillbyggnad.
* Karl Myrsten, Det illegala bygghantverket, 1980.
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ner som skulle peka p ett minskat behov av ombyggnad/restaurering. Man
kan darfor anta att det finns ett stort behov av utbildning rérande éldre
byggnadsteknik.

9.7 Motiv for bevarande av olika hantverk

Vad giller de traditionella hantverken visar statistiken mycket smd
forandringar under 1970-talet totalt i antalet utdvare. Inom vissa yrken
tycks dock viss Overetablering ha skett varfor man fran branschorganisa-
tionernas sida véntar sig viss minskning under de ndrmaste dren. Om man
didremot studerar enskilda hantverksyrken framgar att ett antal yrken
uppenbarligen riskerar att *'do ut’’. Industriverket vill inte hdvda att alla
utrotningshotade yrken beaktats varfér de som nidmns nidrmast bor ses som
exempel pd sddana. Gemensamt for dessa yrken ar att det ror sig om ett
mycket begrinsat antal utdvare varfor atgirder framst ur kulturella
aspekter bor vidtas for att bevara hantverkskunnandet. Diaremot har det
varit svart att finna konsumentpolitiska skil varfér dessa hantverk bor
bevaras. Likasa har hir sysselsittningsmotiven givits underordnad bety-
delse. Industripolitiskt kan havdas att det ar viktigt att bevara kunnande
om alternativa produktionsmetoder. Detta géller frimst rekrytering till
servicehantverk med anknytning till tillverkningsindustrin. Har har dock gj
kunnat upptiickas négra speciella hot som omedelbart méaste dtgiirdas.

Ett undantag frdn den hir skissade bilden dr behovet av bygghantver-
kare dir man redan idag kan peka pa allvarliga brister beroende pa att en
stor del av branschen under manga ar anpassat sig till nyproduktion. En
anpassning har dven skett av grundutbildningen varfor det finns kunskaps-
brister inom ombyggnad/restaureringsverksamhet. Detta géiler 4ven vida-
reutbildning av bygghantverkare. Flera utredningar och rapporter vid Sta-
tens Institut for byggnadsforskning och Byggforskningsradet visar att man
idag anvinder felaktiga metoder vid ombyggnad/restaurering vilket redan
lett till stora kostnader.

Motiv for att bibehdlla hantverk finns dven beskrivet i bilaga 1 som
redogor for de kulturpolitiska aspekterna. Industriverket har ansett det
vara av intresse att studera vilka kulturella skal som kan anforas.

De skil som anf6rs i bilagan ar foljande:

— hantverket har ett antikvariskt varde

— hantverket har historiska/pedagogiska virden

— hantverket 4r en link mellan traditionelit kunnande och nya idéer

— hantverket kan vara en forebild till inspiration

— hantverket ger kunskap om olika kulturer samt

— hantverket dr i vissa fall exempel pa alternativa produktionsmetoder.

Det skulle darfor ur kuiturell synpunkt vara virdefullt att bevara och
"skydda’’ hotade hantverk fran att helt férsvinna, dvs. det ar viktigt att
bevara ett kunnande om alternativa produktionsmetoder och mer kvalita-
tivt inriktade produkter.
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1 bilagan pekas pa att detta i stor utstrickning liksom vad giller bygg-
hantverk &r ett internationellt problem. Amatérismen har 6kat pd hant-
verkssidan vilket givit upphov till ’sdmre’’ produkter. Varor har generellt
sett fitt kortare avskrivningstider, dvs. slit- och slingmentaliteten har
brett ut sig. Andrade stadsmiljéer har inneburit problem for hantverkare
som tvingats sldppa nirkontakten med sin kundkrets. Ur kulturell syn-
punkt framhalls det viktiga i att bevara de traditioner som har byggts pa
landets speciella forutsattningar.

9.8 Atgirdsforslag

T utredningen har visats pa ett antal problembilder som kan férknippas
med hantverksutévande. Ménga problem har uppstétt p.g.a. industrins
strukturomvandling med bl. a. krav pé inforande av ny produktionsteknik.

9.8.1 Smadskalig verksamhet — problem

Tidigare har pekats pa att for all smaskalig verksamhet finns vissa
generella problem. Vad som upplevs som besvéirande for hantverksforeta-
gen ar t.ex. lagar och férordningar rorande anstallningsformer, foretags-
former samt skatteproblematiken. Att exempelvis arbetsgivaravgiften ba-
seras pa lonekostnaderna ir ndgonting som starkt paverkar en arbetsinten-
siv verksamhet typ hantverk. Vidare ror det sig normalt om mycket sma
foretag vilka har stora svarigheter att omplacera anstillda vid dndrade
konjunkturer. Slutligen bor papekas att manga hantverksforetag ej bedrivs
eller kan bedrivas som aktiebolag eftersom det stiller hoga krav pa aktie-
kapital. Hirigenom forsvinner dven till stor del samhillets insyn i minga
av dessa foretag.

Industriverket anser ej att losningar pd dessa problem kan ges inom
ramen for en hantverksutredning utan mer bor ses som problem for all
smaskalig verksamhet.

9.8.2 Bvgghantverksproblem — dtgdrdsforslag

Ett problem som pekats pa ar en allvarlig brist av bygghantverkare vilka
behirskar dldre byggnadsmaterial samt byggnadsteknik. Exempel pa yr-
ken dir sddana brister finns ar:

Timmerman
Snickare
Murare
Platslagare
Malare
Stenhuggare
Stuckator
Forgyllare
Smed
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Vad giller behov av sadan kunskap framhévs att byggproduktionen idag
utgors till 30 procent av ombyggnad/restaurering uppskattningsvis 110000
arsarbeten. Marknaden berdknas oka. En stor andel av denna marknad
beror direkt dldre byggnadsteknik. Men dven en mycket liten andel inne-
bir problem da det redan idag dr svért att erhila arbetskraft med goda
kunskaper om éldre byggnadsteknik och material. Diarfér maste frimst
atgarder inriktas pd att relativt snabbt forbéttra den nuvarande situationen.

En faktor vad giller mojlig omfattning av nedan foreslagna atgérder ér
att bedéma vilket framtida behov som kan forvantas. Industriverket har
fatt i uppdrag av regeringen att fram till april 1982 utforma ett prognossy-
stem for byggsektorn. Ett sddant system skall omfatta sdvil nybyggnads-
som ROT-sektorn. Hirigenom ges 6kade mojligheter att bedoma utveck-
lingen inom detta omrade. Innan mer preciserade behov finns anser dock
industriverket att ett antal atgirder skyndsamt bor overvigas. For det
forsta maste pa grundutbildningsniva utbildningens innehall ses dver sa att
man i 6kad omfattning lar ut kunskaper om ombyggnad/restaurering av
ildre fastigheter. Effekterna av en sadan 6versyn ger dock ej resultat pa
marknaden forrin om nagra ar. SIND anser darfor att satsningar snarast
maéste genomforas for att inom vidareutbildningen ta fram kunniga bygg-
hantverkare.

Ett konkret férslag som framf6rts dr inrdttande av en regional Byggnads-
hytta i Karmansbo (se bilaga 4). Industriverket stodjer utifrin det existe-
rande behovet av att sidkra och bevara de befintliga byggnaderna forslaget
om inriittande av en regional byggnadshytta i Karmansbo. Dirigenom kan
virdefull erfarenhet vinnas om hur bevarande av kulturvirden kan kombi-
neras med praktisk utbildning av bygghantverkare i storre skala. SIFU har
sedan en tid med framglng ordnat siddan fortbildning i begrinsad omfatt-
ning. Industriverket forutsatter att erfarenheterna fran SIFU:s fortbild-
ningskurser tas tillvara vid inrattandet av byggnadshyttan. Darutéver bor
maojligheter undersokas att inom byggnadsforetagen vidareutbilda hantver-
kare. Flera av de intervjuade foretagen har uppgivit att de redan idag har
speciella avdelningar som é&r inriktade p4 ombyggnads/restaureringsverk-
samhet. Medelaldern 4r dock hog i dessa avdelningar. Det borde vara
mojligt att inom ramen for larlingssystemet ge dessa ildre hantverkare
mojligheter att lara yngre byggnadsarbetare édldre byggnadsteknik.

9.8.3 Atgdrder for att klara hantverksforetags speciella problem

Hantverksforetag saknar idag ett naturligt serviceorgan pa regional niva.
Detta ir en brist bl. a. med tanke pa de speciella problem sadana foretag
ofta upplever. En regional servicefunktion utifran de beskrivna problemen
skulle kunna ha som mal att:

— fungera som radgivare i ekonomiska frigor
— stimulera 6kad samverkan bland hantverksféretag vid t. ex. inkop, redo-
visning, forsiljning och 16sning av lokalfragor
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— undersdka utbildningsbehov bland hantverkare samt
— ge hjilp med marknadsféring och forséljning av hantverksprodukter.
Idag ar ofta varje enskilt hantverksforetag s litet att det blir relativt
ointressant for existerande serviceorganisationer. Den organisation som
pa regional nivd borde vara den naturliga kontaktytan dr den regionala
utvecklingsfonden. De producerande hantverksforetagen ingdr ocksi re-
dan idag formellt i fondernas malgrupp. Hantverksféretagens spcciella
problem kan troligen inte l6sas med nuvarande inriktning av fondens
serviceverksamhet. Det skulle darfor krdvas speciella resurser for att
fonderna skulle kunna ge en sadan service. Industriverket anser dock att
problemen f. n. inte 4r si akuta att det skulle motivera en sidan resursfor-
starkning hos fonderna.

9.8.4 Statistik rorande antalet hantverkare

Enligt industriverkets bedémning &r tillginglig statistik rérande hant-
verksyrken otillricklig i olika avseenden. En forklaring dr givetvis att
hantverkare ar en mycket heterogen och odefinierbar grupp av ménniskor.
En annan forklaring &r att hantverkare ofta har en lag organisationstiltho-
righet varfor de kan vara svara att “spéra’’.

Industriverket anser dock att det ar forenat med relativt stora kostnader
att bygga upp en sadan lépande statistikproduktion. Det beddms mojligt att
med rimliga arbetsinsatser fa fram en ndgorlunda tillforlitlig statistik vid

produktion.

9.8.5 Grundutbildning och forbildning

Skolan har i 6kande grad inriktat ungdomsutbildningen pa nytillverkning
i industriell eller halvindustriell skala. Samhillets satsning p& fortbildning
har under samma tid varit blygsam. Som exempel kan nimnas bygghant-
verket. Det stora nybyggnadsprogrammet som genomfordes under 1950—
60-talen &terspeglades i ungdomsutbildningen. Det gillde att snabbt fa
fram kunniga yrkesmén for nyproduktion — efterfrigan pd reparations-
och ombyggnadssidan samt restaureringssidan var under tiden mycket lag.
I dag finns ett 6kande behov av yrkesmin for dessa omraden. Gymnasie-
skolans mojligheter ar begransade bl. a. darfor att de praktiska inslagen i
utbildningen kriver stora resurser, samtidigt har de institutioner vars
uppgift ar att fortbilda yrkesverksamma hantverkare — bl.a. SIFU -
otilirdckliga ekonomiska resurser. En rationell 16sning av utbildnings- och
fortbildningsfrigorna inom byggomradet beddms vara av stor sysselsitt-
nings- och kulturpolitisk betydelse.

Aven andra hantverksgrupper diir latenta och/eller aktuella marknadsbe-
hov foreligger har vid intervjuundersékningar angivit att utbildnings- och
fortbildningssatsningarna for deras respektive yrken ir otillrickliga. In-
dustriverket delar denna uppfattning.
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Mot bakgrund av genomgéngen i kapitel 8 av den nuvarande utbildning-
en i ett stort antal hantverksyrken foreslar industriverket dirfér foljande:
— Gymnasial larlingsutbildning.

Rekryteringen till hantverksyrken ar i hog grad beroende pa mojligheten
till praktisk utbildning. Den gymnasiala larlingsutbildningen 4r avsedd att
vara en alternativ utbildningsvig till gymnasieskolans ordinarie utbild-
ningslinjer.

Darfor bor elevens skolarbete i bada utbildningsalternativen betraktas
lika. 1 det forsta fallet sker skolarbetet pa sedvanligt sitt i skolan. I det
andra fallet sker skolarbetet i foretag. 1 bada fallen utbildas eleven oftast
pa det for yrket lampligaste sittet. Foljaktligen bor eleven i bada fallen
betraktas som enbart elev och anstélining under utbildningstiden far fore-
komma endast i undantagsfall. Det ekonomiska ansvaret fér utbildningen
bor avila skolan. Industriverket forestar darfor en gymnasial utbildning
utan anstillningsforhallande.

— Yrkesutbildningen for hantverksyrken med linje eller specialkurs inom
gymnasieskolan

Gymnasieskolans utbildning for hantverksyrken bor ses éver. Man bor i
storre utstrackning in hittills forldgga undervisningen betriffande karak-
tarsimnet till arbetsplatser utanf6ér skolan. Malet bor vara att gora utbild-
ningen i hantverksyrken minst trearig med sista aret forlagt till foretag,
genom s. k. inbyggd utbildning.

— Yrkesutbildning for hantverksyrken som saknar reguljir skotutbildning

De hantverksyrken som f. n. inte har egna linjer eller specialkurser inom
gymnasieskolan bér ges mdjlighet till individuellt ordnad inbyggd utbild-
ning.

— Utbildningen for byggnadsarbetare

Den nuvarande utbildningen for byggnadsarbetare maste kompletteras
och fordndras for att biittre passa ombyggnad och restaurering. Gymnasie-
skolans bygg- och anliggningstekniska linje bor i detta sammanhang ses
over.

Som komplement till utbildningen av byggnadsarbetare bor som tidigare
foreslagits en “'byggnadshytta’” inrittas i Karmansbo.

— Informationsverksamhet

SYO-informationen om hantverksyrken méste forstiarkas. Informatio-
nen till grundskolans elever bor forutom kidnnedom om vilka hantverksyr-
ken som finns dven omfatta en redovisning av rekryteringsbehov, anstill-
nings- och framtidsutsikter inom olika hantverksyrken. Underlaget till
informationsmaterialet bér kunna erhéllas frin hantverkets organisationer.

9.8.6 Atgirder for bevarande av hotade hantverkskunskaper

Inom olika hantverksyrken arbetar idag i runt tal 230000 personer i
Sverige. Totalt spelar siledes dessa yrken en icke ovisentlig sysselsitt-
nings- och industripolitisk roll trots att dvergéng till storskalighet har varit
ett av sardragen for svensk industri under de senaste decennierna.
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Utredningens kartlaggning av hantverksyrken inom grupperna produk-
tion, reparation, installation och tjanster visar att endast ett fital yrken kan
anses vara direkt utrotningshotade just nu.

En faktor som framhdllits vid den tidigare genomgéngen ér att 4ven om
antalet direkt hotade hantverksyrken idag ar fi kan situationen for vissa
yrken snabbt forsdmras. Detta borde motivera ndgon form av kontinuerlig
bevakning utifall man 6nskar bevara kunnande om sidana yrken.

Forslag om hur en $adan kontinuerlig bevakning skulle kunna ske har
ocksa forts fram. Kortfattat har foljande organisatoriska forslag tagits upp
inom ramen for denna undersokning:

1) Ett sjilvstindigt institut “"hantverksinstitutet® inrdttas. For institutet
skall finnas en styrelse dar representanter bor ingé bl. a. fran byggnadssty-
relsen, riksantikvarieimbetet, kulturridet. statens industriverk, skoldver-
styrelsen, stiftelsen institutet for foretagsutveckling, utvecklingsfonderna.
arbetstagarorganisationerna och SHIO-Familjeforetagen.

2) En hantverksndmnd inréattas. Namnden skall i likhet med hemslojds-
namnden vara administrativt knuten till stadens industriverk. 1 nimnden
bor olika intressenter vara representerade, exempelvis enligt samma mo-
dell som for styrelsen for hantverksinstitutet under punkt 1). Kopplingar
bor finnas med viss del av SIFU:s hantverksutbildning.

3) Tillskapa en hantverksgrupp inom ramen for SIFU. Hantverksgrup-
pen bor vara jamstilld med SIFU:s tekniska avdelningar. Gruppen far som
speciell arbetsuppgift att bevaka hantverksfrigor som inte naturligt kan
hinforas till de tekniska avdelningarna. Dir gruppen inte kan forma dessa
avdelningar att verka med for SIFU normala krav pa avgiftsfinansiering,
skall hantverksgruppen ha operativt genomférandeansvar.

Som stéd for hantverksgruppens arbete bor ett sirskilt hantverksrad
knytas till SIFU, i enlighet med de mgjligheter som finns inom ramen for
stiftelsens stadgar. I radet som till stor del bor 4gna sig 4t programformu-
lering och policyskapande verksamhet, bor ingd intresseorganisationer,
exempelvis enligt den modell som angavs under 1),

4) Bilda en hantverksniamnd som knyts till kulturridet. I évrigt enligt
modell 2).

En sadan organisatorisk enhet skulle ha till uppgift att bevaka att kun-
nande inom enskilda hantverksyrken ej dor ut och sprida information om
hantverkets problem och méjligheter.

En central operativ funktion skulle kriva smd resurser for att kunna
fullfslja sina uppgifter. Det borde rimligen vara tillrickligt med ett par
handliggare férutsatt att antalet hotade hantverksyrken ej drastiskt skulle
oka. Detta medfor att det knappast 4r motiverat utav denna anledning att
bilda ett sjalvstindigt institut. Industriverket anser darfor ej att ett sddant
sjalvstiandigt institut bor inrittas.

Nir hantverk hotar att férsvinna kan man antingen dokumentera kun-
nandet i olika former eller stodja yrket s att nigon hantverkare kan fi sin
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utkomst ifrin det. For manga hantverk blir det naturligt att i forsta hand
dokumentera kunnandet. Detta innebir att se till att kunnande om yrket
bevaras i skrifter, genom filmdokumentation, genom uppritthéllande av
verktygsbank eller genom négon form av internationell kontaktverksam-
het. Vad som bdr viljas blir antagligen beroende pi typ av hantverk.
Oberoende av detta forefaller just den dokumenterande uppgiften for ett
sddant organ indikera att det bor knytas till SIFU. SIFU har redan under
ett antal ar askat medel for att kunna ta pa sig sddana uppgifter. SIND
foreslar darfor att man bildar en grupp med ovanstiende uppgifter i SIFU:s
regi.

SIFU besitter alltjamt sakkunskap inom flera hantverksomraden — for
redan yrkesverksamma hantverkare inom produktion, reparation, installa-
tion och tjanster ordnas fortfarande kurser. Laborativa resurser for yrkes-
anpassat utvecklingsarbete finns, och dven om det yrkesbibliotek som
Statens Hantverksinstitut enligt den dévarande instruktionen skulle halla
formellt har avvecklats, finns virdefull litteratur kvar inom flera omraden.
Vad giller kursdokumentation i anslutning till SIFU:s utbildning i dldre
hantverkstekniker finns dock speciella problem. Samlade skrifter som
passar for SIFU:s olika hantverkskurser finns av naturliga skil inte. Det &r
dessutom ett modosamt arbete att samla in underlag fran olika Kéllor.
Intervijuer med dldre hantverkare och studium av pigaende arbeten ir ofta
nodvandiga.

Sammanfattnigsvis skulle hantverksgruppens huvudsakliga uppgifter
vara att ansvara for:

a) Fack- och referensbibliotek

Sammanstillning av befintlig litteratur, sdsom bocker, uppsatser, tid-
skriftsartiklar, forskningsrapporter m. m.
Utarbetande av handledningar for de olika hantverksgrenarna.
Dokumentation av gamla material och deras funktion.
Register over lampliga referensobjekt.
b) Person- och foretagsregister for hotade yrken som innehdller t. ex.
personuppgifter
utbildning
nuvarande verksamhet
specialitet
mdjlighet att tillhandahélla tjanster.

¢) Kursverksamhet
Stimulera utbildning at redan verksamma yrkesutévande. Utbildningen

bor std 6ppen for specialstuderanden, t. ex. frAn gymnasie- och hogskolor,
konstfack och museer.



Prop. 1981/82: 118 254

d) Utstéillnings- och informationsverksamhet

Mot bakgrund av ovantstaende framgér att det med SIFU som bas finns
forutsattningar att bilda ett centrum som arbetar for olika hantverksyrkens
frimjande.

Till hantverksgruppen pa SIFU knyts ett rid med representanter fran
sddana myndigheter och organisationer vars verksamhet till olika delar &r
beroende av att dldre hantverkskunnande lever vidare. Det ir ej denna
utrednings uppgift att faststalla ridets sammansittning utan en sadan be-
démning bor ankomma pa SIFU. Dock kan som exempel pa ingdende
parter vara Riksantikvarieimbetet och Statens historiska museer, Bygg-
nadsstyrelsen, Svensk Teaterunion., Svenska Kyrkan, Hemsldjdsnimn-
den, SHIO-Familjeforetagen och ndgon representation fran konsthantver-
kare. Vidare kulturrddet samt skoldverstyrelsen.

Rédets uppgift bor vara att bista hantverksgruppen med sidan informa-
tion som underlittar beddmningen av nuvarande och framtida behov av
hotat hantverkskunnande samt bidra med forslag till l6sning av uppkom-
mande problem. Radet ska vidare arbeta med programformulering och
policyskapande verksamhet.

— Kostnader

Beriknade medel till den féreslagna hantverksgruppens verksamhet
uppgar till ca 700000 kr per ar. Darvid har beriknats bla 16ner inklusive
folidkostnader for tva heltidsanstillda handliggare och for en sekreterare,
arvoden och vissa reskostnader for radets ledaméter samt medel for 6vrig
l6pande verksambhet.

Det traditionella hantverkets situation och framtidsutsikter — en
kulturfraga? (Bilaga till SIND 1981:2)

Kapitel B. 8 Behover vi alla de utrotningshotade hantverken?

Den forteckning 6ver utrotningshotade hantverk som gjorts av utredningen
innehaller praktiskt taget inga yrken som inte behdvs for att vi nu och i
framtiden skall kunna varda och bevara vart kulturarv. Det ar darfor
meningsiost att forséka rangordna deras betydelse. Att nigra ir mer exklu-
siva &n andra sager sig sjalvt och en fortsatt utveckling som innebir att
nérbesliktade hantverk gar upp i varandra blir troligen vanlig och nddvin-
dig. Svarigheten att i framtiden finna den specialist man séker, blir di dnnu
storre dn den redan dr. Nagon form av Katalog dver landets exklusiva
traditionella hantverkare och deras specialiteter blir da #n mer behovlig.
En del hantverksyrken har anpassat sig till nya material och arbetsomra-
den. Som exempel kan nimnas segelsommaren som knappast lingre syr
bomullssegel och sadelmakaren som i de flesta fall idag sysslar med bil-
kladslar och liknande arbeten. Vikten av att i framtiden ocksa ha tillging
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till segelsommare, sadelmakare mfl yrkesmidn som kan arbeta med de
gamla materialen och har de ursprungliga yrkeskunskaperna, méste obser-
veras i utbildningssammanhang. Snickare for reparation av gamla mobler
och mélare med kunskaper i traditionellt méleri 4r idag efterfragade. Den
gymnasieutbildning som erbjuds i dessa yrken kvalificerar inte eleverna for
uppgiften att underhilla gamla mébler och inredningar med traditionella
material. Manga nyutbildade far emellertid, med stora risker for uppenbar
vanvard, sadana uppdrag da kvalificerade yrkesfolk inte finns pa orten.
Hir finns ett viktigt utbildningsomride, som bor kunna ge arbetstillfilien.
En yrkesgrupp som idag har funnit nya anvindningsomriden for sina
produkter dr tunnbindarna och faggarna. Sedan efterfrigan pa tunnor och
kar frin bryggerier, mejerier. fiskare, tjirbrannare os v har upphort att de
sista tunnbindarna borjat tillverka stora kar for blomsterarrangemang i
offentlig miljé. Laggarna som gor mindre triikdrl hophallna med triaband
gOr idag prydnadssaker mer an bruksting, och har ocksa anpassat tekniken
till dessa for foremalen mindre péfrestande anvandningsomriden. Det
innebdr tex att man i stor utstrickning litar till lim dér laggarna férr litade
pa starka tri- eller jarnband. I museer, hembygdsgardar, i uthus och bodar
forvaras stora mingder laggkirt och tunnor med ménga anviindningsomra-
den. Ofta befinner de sig i ett miserabelt skick, hoptorkade och ofta
hoprasade, i stort behov av vard av yrkeskunniga laggare och tunnbindare,
som dé inte fAr ga négra tekniska genvigar. Det dr darfor viktigt att man
vid de yrkeskurser, som bla anordnas av AMS, tar hdnsyn till behovet av
gedigna traditionella yrkeskunskaper i laggning och inte ndjer sig med de
moderniserade forfaringssitten. I museernas och hembygdsgirdarnas
samlingar har ocksa vagnar av olika slag ofta magasinerats mycket olamp-
ligt och trangt. De tillhor ocksi de foremalskategorier for vilka varden inte
séllan blivit starkt eftersatt. Behovet av vagnmakare och hjulmakare for
reparation och restaurering av dessa kan i framtiden bli mycket svrt att
ticka om inte kunskaperna hos de mycket fi existerande vagnmakarna
fors vidare.

En liten férsvinnande yrkesgrupp med stor efterfrigan pa sina produkter
ar smeder som kan framstilla goda eggverktyg, redskap av olika slag, som
inte lingre gir att fa tag pd i handeln, men som behdvs tex i traditionellt
traarbete.

Intresset for traditionellt hantverk med anknytning till lokala traditioner
pé svensk landsbygd viixer sig idag allt starkare inom hembygdsféreningar,
hemsléjdsforeningar, studieférbund och andra grupper. Intresset for folk-
drikter skapar efterfrigan pa lokala variationer pa handsydda skor och
stovlar, vaskor, samskinnsbyxor och pilsverk. Till detta behovs bland
annat vegetabiliskt garvat lider, simskade &lg- och renhudar, som idag
bara framstills av ndgra fA mindre garverier i landet och som darfor r
svéra att fa tag pa.

Nir det sedan inte heller finns handskomakare kvar som Aatar sig att sy
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pé traditionellt sitt, da forséker man sjilv efter bésta formaga. Att ett
intresse, en bristsituation pa detta satt aktiverar minniskor r positivt och
man skulle 6nska att deras anstringningar var framgingsrika. Bristen p#
sakkunniga larare — hantverkare, svarigheterna att fi fram lampligt mate-
rial och redskap innebir emellertid stora svarigheter. Med biittre resurser i
form av duktig larare — verkstider, redskap och bra material skulle bittre
resultat i framtiden Kunna nds ocksd av amatérer men for detta krivs
vilutbildade, kunniga hantverkare som hailer yrkesskickligheten vid makt.
P4 samma sitt forhaller det sig med huvudbonader av olika slag for vilka
hattmakare en ging fanns. Samma yrkesmén som behévs vid teatrarna kan
ocksé finna arbetsuppgifter inom folkdriktsomradet.

Tvéa yrkesgrupper med anknytning till tidigare rikt differentierade lokala
traditioner som Ar pa vég att helt férsvinna dr korgmakarna och tribatbyg-
garna. De kvarvarande korgmakarna i vira stader sysslar mest med rot-
tingmaobler och stolsitsar. Borta ar néstan allt korgmakeri i pil. Spankorgs-
tillverkningen som en ging hade stor omfattning tex i norra Skine och
Vamhus i Dalarna har mest pensiondrer som utdvare. Skeppekorgar av
ene, kolfat av gran, ostkorgar och kassar av granbast, halmkorgar och
manga andra traditionella korgarbeten gér snart inte att fa se i Sverige.
Forsok gors att fa traditionerna att leva inom amatdrismen. Men dven om
sjilva korgflatningen kan tyckas latt att ldra sig, stiller ofta materialbe-
handlingen s& stora krav pa kunskap och langvarig trining att amatérerna
har svéart att genomfora arbetet. Med korgmakeriet gar urdldriga kunska-
per och traditioner for alltid férlorade, kunskaper som under drhundraden
anpassats till svensk natur och férmatt den att foda dven mycket utsatta
minniskor. Ett sddant kulturarv méste skyddas.

Runt vara kuster har utvecklats en rikt varierad tribitskultur, anpassad
till olika vatten, till tiligdng pa olika virke som ramaterial och paverkad av
olika historiska faktorer.

Ocksa dessa traditioner har aldriga anor och tillhér det mirkligaste och
virdefullaste landet idag dger av hantverkstraditioner med stark inhemsk
forankring. Det intresse som visas det traditionella bitbyggeriet 4r virt allt
stod och uppmuntran och man kan bara nska att det skall hinna sprida sig
tillrackligt for att komma att omfatta alla viktiga omréden och vixa sig
starkt nog for att aktivt bidra till traditionernas dverlevnad. Har som pa de
flesta traditionella hantverksomraden krivs snara insatser pa utbildnings-
sidan.

Det har tidigare talats om problem med att skilja hantverk frin hemsléjd
och konsthantverk men ocksa fran viss smaindustri, och det har hiavdats
vikten av att alla dessa uttryck for manuella kunskaper far méjligheter att
existera vid sidan av varandra. Nar det galler vissa former av gamila
smaindustrier stir de hantverket mycket nira. Jag tinker di p2 bla glas-
hyttorna, keramikfabriker for traditionellt saltglaserat gods, handpappers-
bruk, hantverksgarverier, vissa ylle- och linneviaverier for jacguardvivn-
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ing. Manga traditionsrika manufakturer har redan hunnit laggas ner och
andra kiimpar med stora svérigheter.

Det ar viktigt att dessa inte gloms bort eller rationaliseras bort utan att
deras kulturhistoriska och kulturpolitiska betydelse uppmirksammas. P2
flera av dessa omraden, men framfor allt kanske pa glasblisningens omra-
de har vi goda tekniska och konstnirliga traditioner att fora vidare.

Skall det behova finnas dodsdomda hantverk? Har inte varje levande
kunskap ett sddant egenvirde, att den bdr bevaras oberoende av l6nsam-
heten i en viss given situation, en situation som man inte vet hur linge den
bestar? Det starka intresse, som finns inom vissa organisationer och en
alltmer intresserad allminhet for det traditionella hantverkets fortbestand
ar ett starkt motiv for att insatser skall goras for deras bevarande. For att
mota detta intresse krivs inte i férsta hand en stor produktion av féremal
— den kan vara relativt begransad — men den skall motsvara hogt stillda
krav pa teknik, funktion, form och konstnérlig utformning.

Bygghantverkets situation i samband med ombyggnad/restaurering
(Bilaga till SIND 1981:2)

Kapitel B.5 Sammanfattning

Ombyggnad/reparation borjar bli en betydande sektor inom byggbran-
schen. Men arbetet blir i manga fall onddigt kostsamt och husen atgirdas
inte alltid pa ratt sitt. Insikter i dldre byggnadsteknik, metoder och materi-
al saknas i stor utstrickning bland de byggnadsarbetare som star till
forfogande. Anledningen &r att byggnadsarbetarnas utbildning ér inriktad
pa nybyggnad. Situationen ir likartad pa flera hall i Europa dir nybygg-
nadsverksamheten varit intensiv de senaste decennierna. Man ér nu i fard
med att p4 olika sitt ateruppbygga det gamia hantverkskunnandet for att
klara byggnadernas underhall.

Arbetskraften som star till forfogande har hog medelalder. Den utgors av
de tidigare yrkesménnen, specialisterna pé snickeri, murning. putsarbeten,
platslageri, stenhuggeri, smide m. m. och dr nu i pensionsildern. Nigon ny
generation redo att ta over finns inte.

Yrken har fordndrat innehall. Den nyutbildade muraren vet exempelvis
ingenting om éldre tiders byggande eller kalkbruk. Den unge malaren ar
endast upplird | moderna pafdringsmetoder och material. De klarar inte
reparationer och ombyggnader utan onddiga misstag.

Att bygga nytt har i allminhet hogre status bland byggnadsarbetarna,
cftersom mojligheterna att fortjana mer r storre. Nybyggnad sker ofta pd
ackord, ombyggnad pa fast timlon. Har dr en omvérdering nddvindig.
Yrkeskunnande och Iang utbildningstid maste ge I6n och anseende i niva
med Ovriga byggnadsarbetare.

Nuvarande utbildning for byggnadsarbetare maste siledes kompletteras
17 Riksdagen 1981/82. | saml. Nr 118
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och forandras for att passa ombyggnad/restaurering. Gymnasieskolans
bygg- och anliggningstekniska linjes olika grenar bor ses dver. For vissa
yrkesomrdden, exempelvis for murare och triaarbetare behévs sannolikt
alternativa utbildningsgrenar fér dem som skall arbeta med den aldre
bebyggelsen. For andra, exempelvis pltslagare och mélare, maste kom-
pletterande teori- och praktikmoment i dldre byggnadstekniker och meto-
der in i nuvarande utbildning.

Vissa bygghantverksyrken saknar f. n. helt reguljidra utbildningsméilig-
heter. Ett sddant yrke har redovisats, nimligen stenhuggarens. ;\tskilliga
andra befinner sig i samma situation. Hér ar viktigt att lirlingspraktik kan
beredas i toretag eller hos enskilda hantverkare for utbildning i yrket.

Dessa forslag kan ge resultat forst om ett antal ar. Situationen dr emel-
lertid saddan att omedelbara atgirder maste till. Redan nu verksamma
byggnadsarbetare behéver vidareutbildas for ombyggnad/restaurering.
Korta kurser, individuellt anpassade efter vars och ens behov i ett restau-
reringscenter, en byggnadshytta med utbildning som huvudinriktning vore
hir lampligt. Forslag till sadan utbildning har utarbetats av lansstyrelsen i
Véstmanlands lan och finns redovisad i rapporten Byggnadshytta for hant-
verksutbildning i Karmansbo.

1 rapporten foreslas att som en forsdksverksamhet ett regionalt bygg-
nadskontor med huvudsaklig uppgift att utbilda hantverkare i dldre bygg-
nadsteknik inrittas i Karmansbo i Vastmanlands lin. Forsoksperiodens
lingd foreslas bli fyra till fem &r. varvid bl.a. huvudmannaskapet for
utbildningen, utbildningens utformning, kursernas omféng och kurspro-
grammen kontinuerligt skall féljas upp och virderas. Med ledning av de
erfarenheter som vinns av fors6ksverksamheten skall allménna riktlinjer
for en framtida organisation fér denna hantverksutbildning presenteras.

Sammandrag av forslaget i rapporten ’’Byggnadshytta for hant-
verksutbildning i Karmansbo’’ (Bilaga till SIND 1981: 2)

B.1 Inledning

Lansstyrelsen i Vistmanlands lén tillsatte under varen 1978 en arbets-
grupp med uppgift att studera forutsittningarna for att rusta upp och
bevara kulturhistoriskt virdefulla miljéer och aldre bebyggelse i allminhet
inom bergslagsregionen. Arbetet mynnade ut i ett forslag att utreda mojlig-
heterna att inritta ett regionalt byggnadskontor, en s. k. "’byggnadshytta’
efter den modell som Byggnadsvardsutredningen presenterat pa Gotland.
Byggnadshyttans huvuduppgifter ar tankta att vara dels byggnadsunder-
hall dels hantverksutbildning med undervisning i ildre byggnadsteknik och
byggnadshantverk. Byggnadsvardsutredningen stéillde medel till férfogan-
de for detta utredningsarbete, som resulterade i en rapport i november
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1978 med titeln "Inrittande av byggnadshytta i Karmansbo''. En samman-

fattning ingdr i Kulturhistorisk bebyggelse — vird att varda, SOU 1979: 17.
Genom ett sirskilt anslag har linsstyrelsen nu kunnat genomfdra en

andra utredningsetapp vilken i sammandrag presenteras i denna bilaga.

B.2 Framtida igare

Karmansbo bruk #gs f.n. av Stora Kopparberg Bergslags AB, som
forklarat sig icke beredd att svara for upprustning av bruksmiljon men
daremot vara villig att overlita de aktuella byggnaderna till en stiftelse
eller liknande som kan forvalta byggnaderna efter upprustningen. Vést-
manlands lins landstings stiftelse for naturskydd och friluftsliv dr beredd
att pa vissa villkor pata sig dgaransvaret.

B.3 Utbildningens organisation och uppliaggning

Byggnadshyttan bor organiseras som ett arbetslag dar foretridare for
olika byggyrken ingar. Produktionen och den utbildnignsinriktade verk-
samheten miste noga samordnas. Byggnadshyttan skall vara utbildnings-
orienterad och dérfor méaste utéver erforderliga dvningsobjekt dven finnas
en ovningsverkstad dir viss undervisning i grundlaggande byggnadsvards-
ubildning kan ske. .

De larare som skall svara fér yrkesutbildningen kan vara dels yrkeslira-
re dels instruktorer. Yrkesldararen bor ha lirarutbildning och diarfor ansva-
ra for yrkesutbildningen medan instruktéren maste ha en gedigen yrkesut-
bildning och arbetat inom yrket ett antal ar.

De kursdeltagare vilken utbildningen vénder sig till bér ha ndgra ars
arbetslivserfarenhet efter fullgjort yrkesutbildning. Utbildningens uppligg-
ning gor det mojligt for elever frdn gymnasic- och hogskolor att beredas
tillfille till praktikstudier vid byggnadshyttan. Vidare kan elever vilka
genomgatt gymnasieskolans tviariga byggtekniska linje erhalla utbildning i
nagon av de korta Kurser vilka planeras vid byggnadshyttan. Utbildningen
i byggnadsvard ir att betrakta som vidareutbildning inom respektive yrke.

Utbildningen vid byggnadshyttan bor bedrivas i tre etapper;

— grundliggande byggnadsvardsutbildning
— praktisk byggnadsvardsutbildning
—~ vidareutbildning.

Den grundliggande byggnadsvdrdsutbildningen bor bedrivas i dvnings-
verkstad ddr elementira kunskaper ges i yrkestekniska och yrkestcore-
tiska damnen. Dessa 6vningar kan ske i mindre skala dir grundtrining ges i
arbetsmetodik och olika materials egenskaper studeras. Arbetsinstruktio-
nerna maste utarbetas sd att kursdeltagarna till storre delen kan arbeta
sjalvstindigt. En viss del allmén teori bor ocksa ingé i utbildningen dar
bl.a. den antikvariska och historiska bakgrunden till byggnadsvardsut-
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bildning belyses. Denna del av utbildningen bér ocksa ges till andra yrkes-
kategoricr ex. elektriker, rérmontdrer etc. vilka deltager vid restaurerings-
och ombyggnadsarbeten. Detta utbildningsavsnitt kan ingd som en kort
kurs men behover inte nodvandigtvis vara forlagd vid byggnadshyttan,

Den praktiska bvggnadsvdrdsutbildningen maste bedrivas vid speciella
ovningsobjekt dir undervisning sker under verklighetstrogna former. Be-
roende pi verksamhetens art och med hinsyn till bl.a. vissa arbetar-
skyddsfaktorer kan antalet ldrare/instruktérer variera. Vidareutbildningen
bor planeras sa att den som vill forkovra sig ytterligare inom den praktiska
eller teoretiska delen av utbildningen skall ha tillgang till speciellt utarbeta-
de kurspaket.

B.4 Huvudmannaskap for byggnadshyttan

[ forsta hand har befintliga utbildningsviigar och méjligheter att ekono-
miskt klara utbildningen via skoléverstyrelsen (SO) eller universitets- och
hogskoleimbetet (UHA) studerats. 1 samband med dessa studier har ocksa
diskussioner forts om vilket huvudmannaskap som skall foreslas — kom-
munalt, landstingskommunalt eller statligt. Foljande alternativ har stude-
rats.

a) Gymnasieskola hogre specialkurs (SO)

b) Kommunal vuxenutbildning Kom Vux (S0)

¢) Arbetsmarknadsutbildning AMU (SO)

d) Statens skola for vuxna SSV Hirnosand SSVH (SO)

e) Landstinget. Folkhogskolan, Skinnskatteberg

f) Universitets- och hogskoleambetet UHA som yrkesteknisk hogskole-
linje YTH-linje.

Utredningen foreslar att skoldverstyrelsen blir huvudman {or en for-
soksverksamhet for hantverksutbildning forlagd vid Karmansbo med
SSVH som kursanordnare. Verksamheten bor bedrivas under en forsoks-
period pd 4—5 ar. Under denna tid utvarderas forsoket dir huvudmanna-
skapet samt utbildningen i ovrigt studeras. Férsoksperioden bor leda fram
till en fastare forankring av utbildningen under SO eller UHA antingen som
en hogre specialkurs eller som en YTH-linje.

B.5 Kostnader

Nedan redovisas en sammanstillning av de berdknade kostnaderna i
samband med inrittande av en byggnadshytta. I sammanstéllningen ingér
inte upprustningskostnader for befintliga maskiner.
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Projektering for erforderliga byggnadsarbeten

innan undervisning paborjas 160000
Upprustningsarbeten (beredskapsarbete) 1300000
Liaromedelsutveckling, kursplanering etc 515000
Kapitalkostnader 8790000
Arliga driftskostnader

(personal, kursdeltagare, material, resor etc) 730000

11495000
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Underbilaga 4:3

Sammanstillning av remissyttranden over betinkandet
Hantverk — produktion med tradition (SIND 1981: 2)

Yitranden har avgetts av statskontoret, byggnadsstyrelsen, riksantikva-
rieimbetet och statens historiska museer (RAA/SHMM), arkitekturmu-
seet, universitets- och hogskoleambeter {UHA). skoléversryrelsen (SO).
statens kulturrdd (KUR), ndmnden fér hemsléjdsfrdgor — som bifogat
yttranden frin Svenska hemslojdsidreningarnas riksforbund (SHR) och
riskforeningen Svenska slojdare —, stiftelsen instituter for foretagsurveck-
ling (SIFU), konstfacksskolan, linsskolnimnderna i Stockholms, Krono-
bergs, Malmohus och Norrbottens lin, statens skola for vuxna i Hirng-
sand (SSVH), Nordiska museet, Stiftelsen Skansen, utvecklingsfonderna i
Stockholms och Sédermanlands lin, linsstyrelserna i Géteborgs och Bo-
hus lin, Viistmanlands och Visterbottens liin — som bifogat yttrande {rin
utvecklingsfonden och linsskolndmnden i Vasterbottens lin —, landsting-
et i Uppsala lin. fireningen Svensk Form, Riksforbundet for hembygds-
vard, Svenska kommunfirbundet, Landstingsforbundet, Sveriges Indu-
striforbund, Sveriges hantverks- och industriorganisation-Familjeféreta-
gen (SHIO-Familjeforetagen), Lantbrukarnas Riksférbund (LRF), Hus-
hdliningssdillskapens forbund, Landsorganisationen i Sverige (LO) ~ som
bifogat yttrande fran Svenska Byggnadsarbetareforbundet —, Svenska ar-
betsgivareféreningen (SAF) — som bifogat yttrande fran Teatrarnas riks-
forbund —, Byggnadsindustrins yrkesnimnd, Féreningen Sveriges Konst-
hantverkare och Industriformgivare (KIF), Goteborgs museinimnd — som
bifogat yttrande fran Goteborgs historiska museum —, konservatorsutred-
ningen, (U 1979:08), konstindustriskolan i Géteborg, Stockholms stads
hantverksfirening och Svensk Tearerunion. Harutover har skrivelser in-
kommit frin Instituter for forhistorisk teknologi, Jimtlands lins museum,
linsstyrelsen i Jimtlands ldn och Umed universitet.

1 Allméant

Flertalet remissinstanser uttrycker sin tillfredsstéllelse 6ver att hantver-
karnas problem blivit foremal for utredning och papekar behovet av stdd
for hantverkets dverlevnad. Aven remissinstanser som &r kritiska mot
SIND:s arbetssitt och forslag, bedomer det som nodvéndigt att snabba
stodatgarder sitts in.

En rad instanser bl.a. SO, linsskolndmnden i Norrbottens lin samt
Géteborgs historiska museum delar SIND:s uppfattning betriffande hant-
verksniringens problem. Hushdllningssdllskapens forbund, konstindus-
triskolan och Umed universitet stoder generellt SIND:s forslag.
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Bvggnadsstyrelsen poangterar samhillets ansvar for att ett mangsidigt
hantverkskunnande bevaras for framtiden.

Urvecklingsfonden i Visterbottens lin och linsstyrelsen i Visternorr-
lands ldn konstaterar, att en atergéng till ett hantverkssamhille dr omdjlig
men menar anda att hantverket har betydelse dven i ett framtida samhille.
Industrin ar beroende av servicehantverk och av det hantverksmaissiga
kunnandet nir det gétler prototypframtagning och utveckling av nya pro-
dukter. Det dr ocksé viktigt att bevara kunskaperna om alternativa produk-
tionsmetoder.

Hantverket kan i framtiden spela en viktig roll vid sidan om och inom
industrin menar Géteborgs museindmnd. Den virdefulla oversikt Over
hantverkets problem, som nu framlagts. bor omgaende och med konse-
kvens beaktas framfor allt genom insatser pd utbildningsomradet.

SHIO-Familjeforetagen patalar vikten av att SIND:s utredning genom-
forts, men saknar en analys och diskussion om denna néaringslivssektors
framtida utvecklingsmojligheter. Ansvaret for hantverksforetagens mojlig-
heter att utvecklas avilar ocksid de kommunala beslutsfattarna och orga-
nen, vilka kan planera samhallena mera med hénsyn till de mindre féreta-
gen.

LRF betonar att servicehantverken méste fa okat st6d. Det dr dven
viktigt att behoven av nya hantverksyrken uppmirksammas.

Flera remissinstanser. bl.a. RAA/SHMM. Nordiska museet, foreningen
Svensk Form, LO, Stockholms stads hantverksforening och Instituter for
forhistorisk teknologi framhaller att SIND alltfér generellt och osystema-
tiskt behandlat hantverksfrdgorna och kommit med alltfér f4 konkreta
forslag om hur problemen skall 16sas.

KIF, Jimtlands lins museum och Institutet for forhistorisk teknologi
ifrigasitter det statistiska underlaget och metodiken vid arbetet med in-
tervjumaterialet och vid inventeringen av hantverksyrkena.

Nordiska museet och LO anser det angeliget att en ny utredning far i
uppdrag att ge forslag som seriost kan ligga till grund for en framtida
politik. Nordiska museet avstyrker SIND:s forslag.

Svenska kommunforbundet, SAF och Stockholms stadshantverksfor-
ening dr kritiska mot att SIND inte genomfoért en ekonomisk konsekvens-
analys, bl. a. av ekonomiska och skattemissiga belastningar pa hantverks-
foretagens verksamhet.

RAA/SHMM beklagar att SIND inte beaktat att problemen for bygg-
hantverkare skiljer sig fran 6vriga och 1atit detta paverka forslagen. Lik-
nande asikter framfors dven av nimnden for hemsldjdsfragor.
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2 Motiv for bevarande av de utrotningshotade hantverken (betiin-
kandet s. 230—231)

Flertalet remissinstanster betonar starkt vikten av att bevara de utrot-
ningshotade hantverken frimst av kulturpolitiska och kulturhistoriska
skél. Ménga av dessa remissinstanser, bl.a. RAA/SHMM, KUR, ndmnden
for hemslojdsfragor, foreningen Svensk Form, KIF och Umed universitet
hanvisar till och instimmer i bil. | av Katarina Agrcn. Féreningen Svensk
Form och KIF beklagar att utredningen inte ordentligt beaktat denna
bilaga och de forslag och synpunkter som dér framférs, vilket ger hela
utredningen en stor slagsida. Bl.a. KUR och Umed universitet anser att
bil. 2 av Marita Jonsson pa ett utmirkt sitt klargor bygghantverkets
problem och dven ger virdefulla internationella utblickar.

Lansantikvarien i Jamtlands ldn anfor att det ar viktigt att hantverket
betraktas som en del av kulturarvet och att verkningsfulla insatser gdrs sa
att hantverket omfattas av lika sjalvklart bevarande som é&ldre féremaél,
bebyggelse, fornlamningar och konst.

Sveriges Industriforbund anser att frigan om hantverksyrkenas éverlev-
nad normalt méste avgéras av de berdrda yrkenas forméga att hivda sig pa
marknaden. I den mén det kan liggas kulturpolitiska aspekter pa verksam-
heten hor fragan — liksom eventuella anslag — hemma under utbildnings-
departementet. Fran industrins utgingspunkt ar det viktigt att det finns
tillgang till yrkeskunniga hantverkare. Det finns inte nu nigot speciellt hot
mot deras verksamhet.

RAAISHMM, Svenska kommunférbundet, LRF m.fl. konstaterar att
hantverksféretagen har stor betydelse for den lokala sysselsattningen, inte
minst pa landsbygden. Larlingssystemet kan minska ungdomsarbetsloshe-
ten. RAA/SHMM framhaller vidare att det priméra for hantverket inte ir
dess museala utan dess nédringspolitiska roll.

Maénga remissinstanser framhdller starkt att hantverken inte far férsvin-
na av beredskapsskal. och flera av dem bl. a. Umed universitet, Institutet
for farhistorisk teknologi och LRF papekar bristen i att denna aspekt inte
ordentligt behandlats av SIND. I ett kris- eller krigsldge skulle med all
sannolikhet en méngd tekniskt avancerade funktioner sls ut. En 6kad
sméskalig verksamhet bor dirfor leda till mindre sirbarhet vid en av-
sparrning.

Nagra remissinstanser framhaller hantverkets pedagogiska viirde bl. a.
vid museerna.

3 Konsthantverk och hantverksyrken inom kultursektorn

KUR pekar pa att situationen fér konsthantverkare dr béttre dn for
Ovriga hantverkare, medelaldern 4r 13g och utbildningsméjligheterna goda.
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Men genom bl. a. etableringssvarigheter och dalig Ionsamhet méiste ménga
konsthantverkare lagga ner sin verksamhet. Ménga av de hotade yrkena
beror kulturinstitutionerna och kulturarbetarna, t. ex. instrumentbyggare,
hattmakare, kakelugnsmakare etc. Manga yrken forsvinner, trots att yr-
kesutdévarna finns kvar, de har i stallet fitt sina arbetsuppgifter helt forind-
rade, t. ex. typograferna.

LO delar i stort sett de motiv som angivits for att bevara olika hantverk.
For manga hantverksyrken bl. a. konsthantverk torde det indi vara nod-
att formgivningen och den utbildning och hantverksproduktion som ligger
bakom denna fir sddana arbetsmoijligheter att Sveriges stéllning pa detta
omrade kan bevaras och vidareutvecklas. Bl.a. har nigra LO-forbund i
sina yttanden 6ver SIND:s rapport om den manuella glasindustrin klart
hivdat att riddningen for svenskt kvalitetsglas ligger i bibehéllandet av
hantverksméssigheten, forbattrad design och hog kvalitet. Kvalitetsaspek-
ten dr ett viktigt motiv for att bevara hantverkskunnandet dven inom andra
omréden.

KIF pépekar att man inte ensidigt kan se pa det ekonomiska undertaget
for hantverket. Hantverk dr en kulturyttring och inte en friga om fri
foretagsamhet. KIF ér skeptisk till utredningens beskrivning av bl. a. sil-
versmedernas, mobelsnickarnas och krukmakarnas situation. Problemen
for dessa gruppeér ar storre dn vad som framkommer i rapporten och
utbildningsmdjligheterna ar mycket smé.

Teatrarnas riksférbund och Svensk Teaterunion ser med tillfredsstillel-
se att frigan om hantverksyrkenas framtid behandlats av SIND och in-
stimmer i vad som anférs av SIND angdende forhillandena inom kulturin-
stitutionerna. Nir det géller avsnittet om *"Musiken och hantverket™ fram-
hélls sdrskilt den akuta bristen pa instrumentmakare, instrumentvérdare,
instrumentreparatérer och pianostimmare f6r de professionella symfo-
niorkestrarna och andra musikinstitutioner i landet, ctt problem som SIND
¢j tillrdackligt starkt betonat. Vidare konstateras att branscherna teater,
film, TV och musik vidmakthéller en viktig del av den svenska hantverks-
traditionen, trots det har de fitt ett mycket litet utrymme i utredningen.
Den konstnirliga verksamheten bygger till stor del pi ett hantverkskun-
nande. som i dag dr akut utrotningshotat om inte adckvata atgiirder sitts
in. Redan i dag maste i vissa fall specialkunskaper sokas utanfor Sverige.

Svensk Form ar kritisk mot att kvalitetsdiskussionen inte tagits upp av
SIND. Omedvetenheten kring kvalitetsfragorna ir ett av de stora hoten
mot hantverket.
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4 Smaskalig verksamhet (betinkandet s. 232)

RAA/SHMM, Stiftelsen Skansen, riksforeningen Svenska sléjdare och
Stockholms stads hantverksforening ar kritiska mot att SIND inte gett
nagra forslag till [3sningar pa de problem som éir forknippade med smaska-
lighet, eftersom dessa dr utmérkande for hantverket.

Uppsala lins landsting delar SIND:s bedémning av dessa problem inte
kan 16sas enbart for hantverket utan bor ses som ett problem for all sma-
skalig verksamhet. Aven SHIO-Familjeféretagen delar den uppfattningen
men pipekar att hantverksforetagen &r speciellt kinsliga nir det giller
kostnader som kan hanféras direkt till arbetskraften.

RAAISHMM, Stiftelsen Skansen, Stockholms stads hantverksforening
och SHIO-Familjeféretagen framhéller behovet av billiga lokaler i goda
ligen. Den harda saneringen av stadskarnorna har tvingat bort hantverkar-
na. Majliga 16sningar ér att ge fordelaktiga 1an f6r sanering och byggnation
och att i l&ne- och riantehdnseende jamstilla hantverks- och smaindustrilo-
kaler med bostader.

LRF och KIF menar att vissa lagar och bestimmelser som har inriittats
med tanke pad produktionsenheter utgdér problem fér sméféretagen och
maste dndras.

Bristen pa limpliga verktyg och material patalas bl. a. av RAA/SHMM,
linsstyrelsen i Viistmanland, LO och SHR.

RAA/SHMM anfor svirigheter att £ fram riitt material och verktyg som
ett akut problem inom restaurering/ombyggnad. Detta borde givit anled-
ning till férslag fran utredningen om reella insatser. Tegelbruk liggs ner
och kalkbrukstillverkningen hills hjalpligt vid liv av AMS. Verktyg knutna
till dldre arbetsteknik halls inte i lager eller har upphort att tillverkas. RAA/
SHMM beklagar att problem som dessa inte tagits upp av SIND. Det ar
déarfor utomordentligt angeldget att SIND uppmiérksammar den tillverk-
ningsindustri som ar en férutsittning for det traditionella bygghantverkets
fortlevnad. Vidare patalas problem for bygghantverkare att fa kontinuer-
ligt arbete. Enligt RAA/SHMM:s mening bor den hir frégan tas upp till
behandling. Statliga eller kommunala fastighetsinnehav borde hérvid i
forsta hand kunna tjana som bas for kontinuerliga virdinsatser, dit kunniga
hantverkare skulle kunna slussas genom insatser frin branschorganisatio-
nerna i samarbete med lamplig regional instans.

5 Regionala problem (betinkandet s. 234—235)

Flertalet remissinstanser papekar vikten av att 6ka det regionala stodet
till hantverkarna.

Bland dem férordas utvecklingsfonderna som lamplig organisation av
RAA/SHMM, SO, KUR, ndmnden for hemsléjdsfragor, Stiftelsen Skan-



Prop. 1981/82: 118 267

sen, lansskolnimnden i Viisterbottens lin, utvecklingsfonderna i Vister-
bottens och Stockholms lin, linsstyrelsen i Visternorrlands lin, Lands-
tingsforbundet, Sveriges Industriforbund, LRF, KIF, Stockholms stads
hantverksforening och SHIO-Familjeforetagen.

Biand dessa anser utvecklingsfonderna i Stockholms och Visterbottens
lin, linsstyrelsen i Visternorrland, KIF och Stockholms stads hantverks-
Sforening att om utvecklingsfonderna fick stérre resurser skulle de med sin
erfarenheter och kunskaper om den lokala marknaden bli ett allsidigt
serviceorgan for alla kategorier av hantverksforetag. De dvriga remissin-
stanserna anser det inte vara nddvindigt med en forstirkning av utveck-
lingsfonderna. Bl. a. kan en omférdelning av resurserna frigora medel for
service till hantverket.

Att hantverkets kulturella varden fatt 6kad uppmarksamhet under sena-
re &r bor, enligt namnden for hemslojdsfragor, inte undanskymma betydel-
sen av insatser fran utvecklingsfonderna som innebar att hantverket ges
mdojlighet att bedrivas som livskraftig niring.

Urvecklingsfonden i Stockholms lin papekar att vid ett samarbete med
utvecklingsfonderna maste hantverksforetagen acceptera att man som
hantverkare ir foretagare och inte kan forviantas kun.:a leva under andra
forutsittningar dn andra foretagare i samhallet. Utvecklingsfonderna 4 sin
sida maste skaffa sig bittre kunskaper om hantverksforetagens forutsatt-
ningar.

Urvecklingsfonden i Goteborgs och Bohus ldn konstaterar att deras
maélsittning ar att ge hjilp till sjalvhjalp och att de foretag utvecklingsfon-
den engagerar sig i pa sikt méste kunna leva vidare av egen Kkraft.

Ldnsstyrelsen och utvecklingsfonden i Viisterbottens ldn samt ldnsskol-
nimnden i Norrbottens lin pipekar att nédviindig service till hantverks-
féretagen i manga fall kan samordnas med skolans arbete, t. ex. genom att
uppratta kalkyler och ritningar, samt gora vissa prototyper. Aven de
erfarenheter och kunskaper som finns hos linsstyrelser, lansskolndmnder,
lansarbetsnamnder och lansmuseer bor bittre kunna tas tillvara.

KUR, Jiamtlands ldns museum och RAA/SHMM forordar att man nér-
mare studerar forutsittningarna for regionala rad. I dessa rad bor enligt
KUR inga representanter for utvecklingsfonden, landsting, kommuner,
hemsldjdskonsulenter, hantverksorganisationer, lansskolndmnder och
lansbildningsférbund.

Nordiska museet finner det egendomligt att SIND inte foresldr inriittan-
det av hantverkskonsulenter enligt samma modell som hemsldjdskonsu-
lenter. _

Lanshemsldjderna bor kunna ge den regionala service som hantverks-
foretagen saknar anser konstfackskolan. Det &r inte speciellt kostsamt att
bygga ut en redan existerande verksamhet. Aven SHR framhaller mojlig-
heten till ett nirmande mellan hemsléjden och hantverket.

UHA pekar pa den méjligheten som numera stir till buds for att utveckla
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produkter eller produktionssitt vid sma eller medelstora féretag, namligen
att samverkan etableras mellan de enskilda foéretagen och hogskolornas
kontaktsekretariat.

Stockholms stads hantverksfdrening anser att regionala hantverkscentra
bor inrittas for information och radgivning frimst till allmidnheten betraf-
fande regionens hantverkare och deras arbets- och servicemdjligheter.
Man understryker starkt vikten av att antalet myndigheter som skall stédja
och bevaka hantverksféretagen begransas for att undvika onddig admini-
stration.

6 .&tgéirder for bevarande av hotade hantverkskunskaper (betin-
kandet s. 238—242)

SIND:s férslag att inritta en hantverksgrupp inom ramen for SIFU stods
av bvggnadsstvrelsen, KUR, ndmnden for hemslojdsfrdagor, arkitekturmu-
seet, SIFU, konstfuckskolan, linsstyrelserna i Vistmanlands och Géte-
borgs och Bohus lin, foreningen Svensk Form, Landstingsforbundet, LRF
och konservatorsutredningen.

SIFU och konservatorsutredningen papekar det praktiska i att hant-
verksgruppen knyts till SIFU, dir det finns ldmpliga lokaler, erfarenheter
av denna typ av verksamhet och liknande utbildningar.

Arkitekturmuseet och Goteborgs museindmnd anser att hantverksgrup-
pen inte bor syssla med den dokumentationsverksamhet som museerna
redan handhar utan i stallet komplettera den. Darfér maste ett nira samar-
betc med museivirlden utvecklas. Liknande asikter framfors ocksa av
Umed universitet.

Aven de i framtiden hotade hantverken bar bevakas av hantverksgrup-
pen papekar LRF och foreslar att framtidsinriktade synpunkter bor beak-
tas i gruppen. .

Négra remissinstanser. konsifackskolan, SHIO-Familjefiretagen, Riks-
forbunder for hembygdsvdrd, KIF, Svensk Teaterunion, Teatrarnas riks-
Sforbund, Stockholms stads hantverksfirening och Umed universitet féror-
dar till skillnad frdn SIND att ett hantverksinstitut inrittas.

KIF forordar att det gamla Hantverksinstitutet aterupprittas och att
representanter fran KIF och yrkesverksamma hantverkare bér vara repre-
senterade i styrelsen. Vidare bor konkreta forslag laggas fram som syftar
till att minst tva verkstider i varje yrke garanteras fortlevnad.

Stockholms stads hantverksforening finner det angeldget att SIFU:s
resurser, lokaler och erfarenheter tas till vara for att utveckla ett hant-
verksinstitut fér savial dokumentation som vidareutbildning. Till institutet
boér knytas ett organ med representanter fran hantverksorganisationerna.

Umed universitet konstaterar att i ett hantverksinstitut kan alla an-
stringningar att stddja hantverket samordnas. I styrelsen bér finnas repre-
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sentanter for de Kulturvirdande organen. Referensgrupper for utbildning,
forskning och dokumentation samt specialorgan som Institutet for forhis-
torisk teknologi bor knytas till institutet. Ett sddant centralt organ skulle
bli en motvikt till splittringen pa ett stort antal sma hantverksforetag och
manga sma yrkesgrenar.

Statskontoret forordar SIND:s alternativ 2, en hantverksnamnd, admini-
strativt knuten till SIND och finansierad genom deras nuvarande anslag.
Representanter for hantverkarna bor ingé i namnden.

Negativa till SIND:s forslag till centrala organisationer ér RAA/SHMM,
Nordiska museet, urvecklingsfonderna i Vidsterbottens och Siderman-
lands lin, ldnsskolndmnden i Norrbottens lin, Jamtlands lins museum,
Riksforeningen svenska sléjdare, Byggnadsindustrins yrkesndmnd, Insti-
tutet for forhistorisk teknologi, Svensk Teaterunion samt Teatrarnas riks-
forbund.

Enligt RAA/SHMM:s uppfattning bér ett centralt ansvar avila SIND,
medan SIFU bér tilldelas en specialistfunktion inom omradet dokumenta-
tion — utbildning. Den musealt inriktade dokumentationen hor dock hem-
ma inom kultursektorn. Ambetet efterlyser forslag om insatser eller stodat-
girder for museerna i deras arbete med att levandegora och féra vidare
ildre tiders hantverk. Ett forsta led i SIND:s arbete bor vara att studera
mojliga aktiva insatser samt att s6ka finna adekvata former for regional
forankring resp. specialistfunktioner typ SIFU. Det ar av storsta vikt for
SIND:s arbete att en ansvarsuppdelning gérs mellan bygghantverk och
ovriga hantverkskategorier eftersom dessa filt 4r si totalt olika.

Nordiska museet anser sig sjalv, och inte SIFU, vara den organisation
som har storst kompetens, erfarenhet och befintlig dokumentation inom
omridet. Nordiska museet dr berett att ta pd sig de aktuella uppgifterna
med hjilp av ett rid av foreslagen karaktiar och med anslag av den storlek
SIND foreslagit.

Utvecklingsfonden i Sédermanlands lin menar att det 4r motiverat att
knyta ett sarskilt rad till SIFU for att bevaka utvecklingen av hantverket i
landet och for att foresla lampliga vidareutbildningsétgirder. Behovet av
en hantverksgrupp édr daremot tveksamt, SIFU bor i stéllct ansld vasentligt
storre delar av sitt statsanslag till smaféretagsinriktad utbildning och hant-
verksutbildning.

Linsskolndmnden i Norrbottens lin anser att storsta delen av de an-
givna uppgifterna fér hantverksgruppen mycket vil kan rymmas i mélen
for skolans verksamhet och liansmuseerna kan i samverkan med olika
hembygdsféreningar ha en samordnande funktion.

Jdamtlands lins museum ar tveksamt till att inritta nya byrakratiska
institutioner, och foreslar i stillet att man utreder forutsittningarna for
inrittandet av en hantverksinstitution pd hogskoleniva samt utveckling
och stimulans av systemet mistare/lirling och att medel ansléas till forsk-
ning, dokumentation och undervisning rérande forhistoriska hantverk.
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Byggnadsindustrins yrkesndmnd och Svenska byggnadsarbetareforbun-
det anser inte heller att det foreligger nigot behov av nya organ. De har
sjdlva ett omfattande engagemang i yrkesutbildningsfragor i centrala och
lokala branschorgan. Deras representanter i dessa organ har daglig kontakt
med verksamheten pa arbetsplatserna och medverkar till att utbildningen
blir val forankrad i féretagen.

Institutet for forhistorisk teknologi anser att det bor goras en analys av
de hantverk som &r nddviandiga att behalla som en del av kulturarvet, pa
grund av det pedagogiska vérdet och ur beredskapssynpunkt. Kunskapen
om ett hantverk kan inte riddas genom en f6rstiarkt byrakrati utan enbart
genom att hantverket halls levande, t. ex. genom systemet méstare/lirling,
bidrag, skattcbefrielse och forskning. Man bor skapa en organisation med
uppgift att tillvarata den hantverkskunskap som ar ngdvindig ur bered-
skapssynpunkt, med hjilp av redan befintliga organisationer t. ex. museer
och hemsl6jdsorganisationer. En referensgrupp for stdd till verksamheten
bor inrittas med representanter fran hantverksorganisationer, industriver-
ket. museerna, kulturminnesvérden, universiteten, férsvaret och SO.

Enligt Svensk Teaterunion och Teatrarnas riksférbund kKan vissa hotade
yrken bli sjalvbirande genom att de kan fylla behov frin andra omraden i
sambhillet. Hantverkaren kan t.ex. placeras pa en teater men samtidigt ge
service at andra institutioner och allménheten.

7 Statistik (betankandet s. 235)

Flertalet av de remissinstanser som Over huvud taget kommenterat
kapitlet angiende statistik instammer generellt i SIND:s bedomning att det
inte behdvs nagon speciell statistik 6ver antalet hantverkare.

RAA/SHMM anser dock att majligheterna att bygga upp en anvindbar
statistik skulle forbittras avsevirt om hantverksfrigorna bevakades av ett
regionalt ansvarigt organ.

Stiftelsen Skansen anfér att det ar svarforstaeligt, med hinsyn till
SIND:s eget behov av gott underlag for sina slutsatser, att inte ett bredare
underlag tagits fram vid detta tillfille. Det dr ocksd tveksamt hur en
kontinuerlig bevakning, som foreslas under punkt 9.8.6, skall kunna ge-
nomforas utan hjilp av I6pande statistik.

SHIO-Familjeforetagen forordar att ett basregister med grundliggande
uppgifter om foretag och organisationer inrittas och att det baseras pa
obligatorisk registreringsskyldighet. Dirigenom blir méjligheterna storre
att gora statistik, sammanstillningar och analyser, som okar kunskaperna
om dven de smi hantverksféretagen.
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8 Utbildning (betinkandet s. 235—238)

8.1 Allminna synpunkter

De remissinstanser, som framf6ér allmidnna synpunkter, delar SIND:s
synpunkt att det dr védsentligt med skyndsamma insatser inom utbildning-
en. SO delar SIND:s uppfattning betriffande hantverksniringens problem
och anfor, i likhet med SIND., att industrins strukturomvandling med bl. a.
krav péd forindrad produktionsteknik torde vara orsaken till minga av
dagens problem inom hantverksomridet. Flera remissinstanser, bl.a.
RAA/SHMM, uttrycker tillfredsstillelse med att SIND fatt regeringens
uppdrag att utforma ett prognossystem for byggsektorn omfattande bade
nybyggnad och den s.k. ROT (reparation-ombyggnad-tillbyggnad)-sek-
torn. Ambetet anfor att av SIND framgar att samhiillet loper risk att gora
sig urarva en vital kunskap om inte radikala insatser gors snabbt. Det giller
kunskaper som dr nédvindiga inte bara for varden av ett fatal kulturhisto-
riskt skyddade byggnader utan for att ta tillvara en stor del av vért befint-
liga byggnadsbestand som dr uppfért i en annan teknik 4n dagens. Manga
remissinstanser betonar vikten fran bade niringspolitiska och kulturpoli-
tiska synpunkter av att hantverksyrkena kan bevaras. LO instimmer i de
redovisade kulturpolitiska motiven for atgirder som syftar till att bevara
hantverk och hantverkskunnandet, men vill dértill fora fram kvalitets-
aspekten som ytterligare ett viktigt motiv.

8.2 Gymnasial larlingsutbildning

Industriverkets forslag till en gymnasial firfingsutbildning utan anstall-
ningsforhallande fir st6d fran praktiskt taget samtliga remissinstanser,
klarast uttalat fran de som direkt representerar industrin sdsom Srock-
holms stads hantverksforening, utvecklingsfonden i Stockholms lin, for-
eningen Svensk Form, byggnadsstyrelsen, Sveriges Industriforbund, kon-
servatorsutredningen och Riksforbundet for hembygdsvédrd. Utvecklings-
Jonden i Stockholms ldn anf6r att en gymnasial utbildning utan anstali-
ningsférhallande borde leda till ett o6kat intresse fran hantverksforetagen
att medverka i yrkesutbildningen utan att foretagets redan anstringda
ekonomi ytterligare aventyras. Stockholms stads hantverksforening anser
att SIND:s forslag om larlingsutbildning ar ett av de virdefullaste i utred-
ningen. Konservatorsutredningen anfor att den nya gymnasiala lirlingsut-
bildningen bér vara en mycket betydelsefull och ldmplig utbildningsform.
Bland hantverksyrken som det foér konserveringsverksamhetens del vore
onskvart att f3 till stAnd utbildning for i form av gymnasial larlingsutbild-
ning framhalls sarskilt forgyllare, handbokbindare, kopparslagare, sten-
huggare och stuckatérer.

De remissinstanser som representerar skolan redovisar olika uppfatt-
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ningar. Léinsskolndmnderna i Stockholms, Malmdéhus och Visterbottens
lin tillstyrker, med héanvisning till att den gymnasiala larlingsutbildningen
dr avsedd att vara ett alternativ till gymnasieskolans reguljira studieviigar,
att farlingen betraktas enbart som elev och utan anstiltning under utbild-
ningstiden.

Linsskolniimnderna i Kronobergs och Norrbottens lin anser att anstill-
ningsforhallandet bor bibehallas. Eleverna utfor ju produktivt arbete och
betraktar anstillningsférhallandet som mycket attraktivt. Lénsskolnédmn-
den i Norrbottens lin anfor att gymnasial larlingsutbildning med anstill-
ningsforhallande bor finnas kvar men att méjligheterna dven bor skapas att
i skolinstitution och genom inbyggd utbildning i féretag och intstitutioner
tillgodose udda utbildningsbehov via individuella arselevplatser och ett
individrelaterat statsbidragssystem. Vilket utbildningssatt man viljer far
bero pa lokala forhallanden.

Ldnsskolndmnden i Kronobergs ldn anser det synnerligen angeliiget att
foretagens kostnadstickning blir stérre och att siledes statsbidragen till
kommunerna for larlingsutbildningen okar.

SO anfor i sitt yttrande att larlingar med uttalat intresse samt fallenhet
for restaureringsteknik, pa orter dir ROT-sektorn har betydande omfati-
ning, bor kunna fa félja dldre kunniga yrkesarbetare som fungerar som
instruktorer. Firdigutbildningen bor enligt SO kunna genomféras inom
ramen foér gymnasial lirlingsutbildning (SFS 1980:533). SO hanvisar i
Svrigt som sitt yttrande till sin skrivelse till regeringen den 1S december
1981 " Atgiirder for 6kad utbildning av arbetslés ungdom™ (Utbildningsde-
partementet) om bl. a. pagdende forsoksverksamhet med gymnasial lir-
lingsutbildning och andra insatser inom ramen fér gymnasial larlingsutbild-
ning i kombination med kommunal vuxenutbildning (komvux) eller arbets-
marknadsutbildning (AMU).

8.3 Yrkesutbildningen for hantverksyrken med linje eller specialkurs inom
gymnasieskolan

SIND:s synpunkt att undervisningen betraffande karaktiarsamnen i stor-
re utstrickning an hittills bor forlaggas till arbetsplatser utanfor skolan
tillstyrks av de remissinstanser som yttrat sig i den delen. Bl.a. byggnads-
styrelsen och linsskolnimnden i Kronobergs lin understryker behovet av
att i utbildningen ges praktisk erfarenhet. SAF anfor i sitt yttrande att vad
giller grundutbildning och fortbildning bor denna enligt foreningens me-
ning ges en ndrmarc anknytning till arbetslivet.

SIND:s forslag att utbildningar i hantverksyrken bér goras minst 3-arig
tillstyrks i princip av remissinstanserna, som ar dverens om behovet ay
fordjupad yrkesutbildning. Olika synpunkter framfors emellertid fran re-
missinstanserna pa hur den férdjupade yrkesutbildningen skall kunna ge-
nomforas.
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Ldnsskolndmnden i Stockholms lin menar att atskilliga yrkestekniska
linjer och 2-ariga specialkurser utgdr en limplig grundutbildning for den
som vill utbilda sig i ett hantverksyrke men att gymnasieskolans mgjlighe-
ter inte dnnu tycks ha fullt utnyttjats. Lansskolndmnden hanvisar till den
gymnasiala larlingsutbildningen dér grundutbildningen ar tvaarig och fir-
digutbildningen normalt omfattar ett &r och ir en pabyggnad till grundut-
bildningen eller till en linje resp. specialkurs i gymnasieskoian. Linsskol-
nimnden redogor for ett i Stockholms kommun utarbetat forslag till en
sirskild s. k. hantverkslinje som enligt nAmnden torde motsvara utredning-
ens intentioner. Denna dr Konstruerad som Ovriga tvadriga yrkestekniska
linjer och beriknas kunna tillgodose ett flertal yrken eftersom den yrkes-
tekniska utbildningen ar forlagd till foretag och &vrig utbildning inom
skolan varvid flera yrken, dir si 4r mgjligt. integreras. Detta torde vara en
framkomlig vig for storstadsomraden. For mindre orter kan elevunderla-
get vara for litet for egen klass och integrering med Svriga tvadriga linjer
blir n6dvindig. Linsskolndmnden ser girna att forsoksverksamhet kom-
mer till stand.

Stockholms stads hantverksforening anknyter till det av linsskol-
namnden redovisade forslaget, som féreningen medverkat i utarbetandet
av. Hantverkarforeningen tillstyrker utredningens forslag om att for de
hantverksyrken som f.n. inte har egna linjer eller s’pecialkurser inom
gymnasieskolan inréttas en sirskild utbildning.

Linsskolndmnden i Kronobergs ldn anfér att SIND:s férslag att utbild-
ningar i hantverksyrken bor goras minst 3-arig enligt nimndens mening
maste forverkligas genom pabyggnadsutbildning och vidareutbildning
ovanpa den 2-iriga gymnasieskolans linjer och specialkurser. Denna kan
naturligt dven ske som fardigutbildning inom ramen fér den gymnaisala
larlingsutbildningen.

Linsskolndimnden i Malmohus lan tillstyrker forslaget att utbildning i
udda dmnen bor ges genom gymnasial lirlingsutbildning. Namnden anfor
att foretradarna for de yrken som behandlas av SIND knappast kan erhélla
onskad yrkesutbildning i gymnasieskolans linje- och specialkurssystem.
Arbetsmarknaden inom dessa omraden ar enligt nimnden av den arten att
den snart skulle mattas med utbildad arbetskraft om man arligen intog 8—
16 elever pa gymnasieskollinjer eller specialkurser. Utvecklingsfonden i
Sodermanlands lin anfor att det dr angeliget att forbittra grundutbild-
ningsmojligheterna inom gymnasieskolan pd det mellan teori och praktik
“varvade” sitt som SIND foreslir. Mojligheterna att inriitta sérskilda
hantverks- och konsthantverkslinjer inom gymnasieskolan i Séderman-
lands I&n utreds for ndrvarande av linsskolndmnden i linet. Aven lands-
tinget | Uppsala forordar yrkesutbildning for hantverksyrken med linje
eller specialkurs inom gymnasieskola. Ldnsskolndmnden i Malméhus lin
erinrar i sitt yttrande om den forséksverksamhet i Skaraborgs lin med
tvaarig hantverks- och industriinriktad utbildning inom gymnasieskolan
18 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 118
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som upphor vid arsskiftet 1981/82 och dvergar till larlingsutbildning. Enligt
lansskolenamnden har forsoksverksamheten i praktiken visat sig vara en
omdjlig konstruktion dir sedavanliga avtal inte uppfylits.

Riksforbundet for hembygdsvdrd anser att grundutbildning och fortbild-
ning bor kunna ordnas inom ramen for de skolformer som redan finns och
att de praktiska delarna av kurserna kan utlokaliseras till arbetsplatser.
Stockholms stads hantverksforening anfor, med hidnvisning till SIND:s
forslag att gora hantverksutbildningen minst trearig med sista aret forlagt
till s. k. inbyggd utbildning, att manga av hantverksféreningens medlems-
forslag girna ser att ungdomen kommer till arbetsplatserna och tillvaratar
den utbildning som kan erbjudas dér. En forutsittning hiarfor ar dock ett
okat samhdélleligt stod till foretagsforlagd utbildning. Léinsskolndmnden i
Norrbottens ldn staller sig tveksam bl. a. ur kostnadssynpunkt till SIND:s
forslag att gora utbildningen i hantverksyrken minst trearig. Namnden
anser dock, ilikhet med SIND, det vara visentligt att utbildningen i stérsta
mdjliga utstrickning sker vid arbetsplatser utanfor skolinstitution.

SO hanvisar till sin ovan nimnda skrivelse till regeringen. SO foreslar i
denna skrivelse dtgdrder som syftar till att i gymnasial utbildning. vuxenut-
bildning och arbetsmarknadsutbildning férbéttra mgjligheterna att tillvara-
ta utbildningskapaciteten, skapa stdrre flexibilitet i resursutnyttjandet
samt majliggéra en god anpassning av utbildningen till den lokala arbets-
marknaden. SO:s forslag gir i korthet ut p3 att tillvarata de vakanser som
uppkommer under skolarbetsiret och utnyttja dessa fér mer individuellt
anpassat utbildningsbehov. Dir behov visar sig finnas kommer tim- och
kursplaner att utarbetas for s. k. kompletterande néringar och nyetable-
ring. SO foreslér okat utnyttjande av elevplatser inom ramen fér inbyggd
utbildning samt 6kat antal utbildningsplatser genom dubbelutnyttjande av
skolans dmnesinstitutioner for yrkesutbildning. frimst aktuellt inom indu-
stri och hantverk. SO understryker vidare méjligheten till fardigutbildning
inom pagiende forsdksverksamhet med gymnasial lirlingsutbildning. SO
anfér vidare att kursplan for grundutbildning och fardigutbildning kan
sammanhdllas i ett dokument d& si beddéms limpligt. Behovet av en
sammanhallen utbildning varierar mellan olika omraden. SO anser det
exempelvis mer motiverat att planera for en trearig sammanhallen utbild-
ning for optikeryrken én for vissa andra omraden. SO foreslar vidare att
gymnasial larlingsutbildning skall kunna anordnas vid skolenhet med kom-
munal vuxenutbildning samt vidgat samarbete mellan gymnasieskola och
arbetsmarknadsutbildning. .

I anslutning till remissinstansernas synpunkter pd hur utbildningen,
framfor allt grundutbildningen, skall vara konstruerad limnar remissin-
stanserna alternativa forslag eller synpunkter pa vidareutbildningsméjlig-
heter. For en del av dessa redogdrs nedan i samband med SIND:s forslag
betraffande utbildning for byggnadsarbetare.
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8.4 Yrkesutbildning for hantverksyrken som saknar reguljir skolutbildning

Samtliga remissinstanster som yttrat sig tillstyrker SIND:s forslag att de
hantverksyrken som f.n. inte har egna linjer eller specialkurser inom
gymnasieskolan bor ges méjlighet till individuellt ordnad utbildning. Bl. a.
KUR. RAAISHMM., Stiftelsen Skansen, landstinget i Uppsala liin, for-
eningen Svensk Form, Sveriges Industriforbund och linsskolndmnderna i
Stockholms och Viisterbottens lin har yttrat sig 6ver forslaget. KUR anfor
att det ar positivt att utredningen i s hog grad sokt finna méjligheter till
“individuella 16sningar’’, d& ju situationen pa hantverkssidan ofiast kiinne-
tecknas av att det ir relativt fi elever som kan ténkas utveckla dessa
specialintressen och da tillgdngliga ldrare, dvs. dldre hantverkare, ocksi ir
fa.

RAAISHMM delar SIND:s uppfattning att atgirder inom utbildningsom-
radet dr av storsta betydelse for hantverkets fortlevnad savil inom bygg-
hantverk som évrigt hantverk. RAA/SHMM anfor att for den kulturhisto-
riskt synnerligen vardefulla bebyggelsen (monumenten) stills mycket hoga
antikvariska krav pa yrkesskicklighet och kdnnedom om ildre tekniker.
Behov finns dér av hantverkare som i sin kunskap och yrkesskicklighet
niarmar sig Konservatorns arbetsomrade. Sidan kompetens kravs dock inte
i alla moment eller for alla typer av uppgifter. Behovet av "normalkunniga
hantverkare’’ dr diarfor det tyngsta dven inom monumentvarden. Forslaget
om fordandrade villkor for gymnasial larlingsutbildning 4r en atgird som
kan antas fi odelat positiva effekter for utbildningen, liksom méjligheterna
till individucllt ordnad, inbyggd utbildning avseende de hantverksyrken
som inte har egna linjer eller specialkurser inom gymnasieskolan.

Léinsskolndmnden i Visterbottens Ilin férordar att hogre specialkurser
av varierande lingd inrittas som inbyggd utbildning. Enligt ldnsskolniimn-
den i Stockholms lin borde dven amnet foretagsekonomi inforas som
tillvalsamne i samband med individuellt anordnad inbyggd utbiidning. Som
redogjorts for tidigare forordar SO ett 6kat utnyttjande av elevplatser inom
ramen for inbyggd utbildning. Inbyggd utbildning inom komvux borde
kunna erbjuda goda méjligheter och likasa torde punktinsatser inom AMU
kunna 16sa akuta vtbildningsproblem anser bide SO och linsskolniimnden
i Stockholms lin.

8.6 Utbildningen for byggnadsarbetare/bygghantverkare

De flesta remissinstanser dr dverens om att nuvarande utbildning for
byggnadsarbetare méaste kompletteras och férindras f6r att bittre passa
ombyggnad och restaurering. Man forordar en snabb forbitiring, bade vad
géller grund- och vidareutbildning, eftersom det ir en forutsittning for en
_ fungerande byggnadsvard att kvalificerade hantverkare finns att tillga.
Flertalet remissinstanser betonar problemen med bristen pa bygghantver-
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kare som behirskar dldre byggnadsmateriel och byggnadsteknik. Betrif-
fande forslagen att gymnasieskolans bygg- och anliggningstekniska linje
bor ses Gver och att en byggnadshytta inrdttas i Karmansbo &r remissopi-
nionen splittrad.

Bl.a. arkitekturmuseet, KUR, byggnadsstyrelsen, RAAISHMM. lins-
skolniimnden i Viisterbottens lin, landstinget i Uppsala lin och SHIO-
Familjeforetagen forordar en oversyn av grundutbildningens innehall al-
ternativt foreslar att nuvarande utbildning for byggnadsarbetare komplet-
seet anfor att det ar vasentligt med skyndsamma insatser inom utbildning-
en. Det giller sdvil kursinnehallet i den byggtekniska grundutbildningen
som mojligheterna till fortbildning och vidareutbildning. Byggnadsstyrel-
sen anser det visentligt att man vid en éversyn beaktar behovet av sarskil-
da ombyggnadshantverkare, dvs. hantverkare vars kunnande spanner dver
flera yrken. Lansskolndmnden i Norrbottens lin lamnar konkreta forslag
till indring av gymnasieskolans bygg- och anliggningstekniska linje.

Flera remissinstanser dr tveksamma till ingrepp i nuvarande byggtek-
niska grundutbildning i gymnasieskolan, bl.a. SO, linsskolnimnderna i
Stockholms och Kronobergs ldn samt Byggnadsindustrins yrkesndmnd.

SO anser att den korta tid som star till férfogande for grundutbildningen i
gymnasieskolan i férsta hand skall anviandas for att bygga upp det yrkes-
kunnande som huvuddelen av var byggnadsproduktion kriver och som
parterna pa arbetsmarknaden har enats om. Léinsskolndmnderna i Stock-
holms och Kronobergs lin anfor liknande tankegingar och anser att en
minst ettarigt hantverksmissig fardigutbildning som pabyggnad till den
tvairiga Ba-linjen torde ge battre forutsattningar for eleverna att tilligna
sig ett for restaurering noédvindigt hantverkskunnande.

Enligt Byggnadsindustrins yrkesndmnd ar det délig hushillning med den
knappa utbildningstid som finns att inféra siddana generella moment i
utbildningen som SIND fé6reslar. Enligt yrkesnimndens mening ir det i
stiillet betydligt mer rationellt att mojliggora for de byggnadsarbetare, som
sd onskar, att skaffa sig kunskaper inom dessa speciella omraden.

Flertalet remissinstanser understryker behovet av vidareutbildningsmgj-
ligheter. KUR erinrar om att man fran kulturinstitutionernas sida ser sig
som avancerade larlings- och vidareutbildningsplatser niir det giller manga
specifika hantverk, som t.ex. teaterdekoratérer, dekormalare, teater-
skriaddare, snickare m.fl. Svenska kommunfiérbundet anser att det borde
vara mojligt att inom ramen for larlingssystemet ge idldre hantverkare
mdjlighet att lira yngre byggnadsarbetare ildre byggnadsteknik.

Landstinget i Uppsala lin erinrar om att en 6versyn av grundutbildning-
en skulle {3 effekt pd marknaden forst efter nigra ar varfor satsningar
snarast maste genomforas for att inom vidareutbildningen ta fram kunniga
bygghantverkare. Ett konkret forslag som framforts dr inrittandet av en
regional byggnadshytta i Karmansbo.
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SO anfor att vidareutbildning av etablerade yrkesmiin kan genomtoras
som internutbildning i foretag som dr verksamma inom ROT-sektorn. Den
komvux kan bl. a. fér denna grupp erbjuda kompletterande Kurser. Aven
AMU har kursprogram som kan anpassas till reparation och ombyggnad.

Léinsstyrelsen i Vistmanlands ldn anfor. i anstutning till SIND:s uppfatt-
ning att satsningar snarast maste genomforas for att inom vidareutbildning-
en ta fram kunniga bygghantverkare, att en byggnadshytta bor inréttas i
strivandena att bygga upp en arbetarstam foértrogen med den dldre bygg-
nadstekniken.

SIND:s forslag att inrétta en byggnadshytta i Karmansbo forordas av
KIF, Nordiska museet, Landstingsforbundet, foreningen Svensk Form,
Stiftelsen Skansen, konstfackskolan. KUR, UHA, SHIO-Familjeforeta-
gen, RAAISHMM, byggnadsstyrelsen, SSVH och ldnsstvrelsen i Vist-
manlands lin.

Stiftelsen Skansen anser att utbildningen bor ske pa flera hall, inte bara i
Karmansbo, och att man dérvid kan anvinda friluftsmuseernas byggnads-
bestand och andra hus av kulturhistoriskt intresse som dskadningsmaterial
och dvningsobjekt. Man maste finga in de kunniga specialister som énnu
finns for att 1ita dem formedla sina kunskaper till elever.

Léinsstyrelsen i Vistmanlands ldn betonar att det ar angeléget att det i
Karmansbo-rapporten begirda medlen snarast beviljas, dels for de forbe-
redande arbetena som krivs och dels for att uppritta kursplaner och
anstilla lirare. Regeringen bér ge direktiv om hur utbildningen skall or-
ganiseras, vem som skall vara huvudman for utbildningen och vem som
skall anordna utbildningen.

Byggnadsstyrelsen anser det 6nskvirt att planerna pa en byggnadshytta
i Karmansbo vidarearbetas mot ett snart forverkligande.

RAAISHMM poangterar nodviandigheten av snabba och kraftfulla re-
surser for att ridda de viktiga kunskaper som finns och for att riddda och
forbattra dldre tiders byggnadsbestiand. Darfor bor Karmansbo utgéra en
del i ett storre utbildningspaket. En mer detaljerad plan for dess uppbygg-
nad, inriktning och drift kriavs dock for att dess roll och uppgifter skail
redningsarbete kring Karmansbo skyndsamt genomféras. Vidmakthallan-
det av befintlig kunskap hos kunniga aktiva bygghantverkare kan endast
ske genom att dessa ges tillfille till kontinuerlig sysselsittning inom restau-
rering/ombyggnad. De storre statliga och i viss man de kommunala fastig-
hetsinnehaven borde kunna ses som bas for en sddan verksambhet liksom
de byggnader till vilka statliga bidrag utgar for restaurering. Detta forutsit-
ter ndgon form av regional samordning. RAA/SHMM stiller sig silunda
positiv till inrattandet av en regional byggnadshytta i Karmansbo men
anser det otillrickligt med en s begrinsad satsning pd vidareutbildning
som Karmansbo innebir.

Enligt SHIO-Familjeforetagens uppfattning bor modellen med s.k.
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byggnadshyttor kunna provas i olika delar av landet i syfte att f4 till stind
en koncentration av utbildnings- och fortbildningsinsatser i praktiska
former. UHA tillstyrker forslaget om inrdttandet av s.k. byggnadshytta
men ér tveksam till om de i rapporten foreslagna atgiirderna ér tillriickliga
for att hantverken skall kunna bibehallas,

SO tar inte stallning till forslaget om byggnadshytta i Karmansbo.

Statskontoret och arkitekturmuseet anser att férslaget bor bli féremal for
vidare utredning. Arkitekturmuseet efterlyser ett bredare grepp pa bygg-
nadsvirdens utbildningsbehov, dir den hantverkstekniska utbildningen
star i ndra kontakt med projekteringsutbildning och utvecklings- och
forskningsarbete, dir ocksa mojligheter till materialprovning och teknikut-
provning ar for handen.

Tveksamma eller negativa till forslaget att byggnadshytta inrittas i Kar-
mansbo dr bl. a. ldnsskolndmnden i Norrbottens lin, Hushdllningssdllska-
pens forbund, Sveriges Industriférbund, Svenska bvggnadsarbetarefor-
bundet och Byggnadsindustrins yrkesndmnd.

Léinsskolnidmnden i Norrbottens lin kan ej acceptera forslaget pa grund
av kostnaderna. Niamnden anser dessutom att det kan vara svart att i en
byggnadshytta tillgodose de skiftande behov som finns i rikets olika delar.

Sveriges Industriférbund anser att forbéttrad utbildning inom bygghant-
verket, framfér allt rérande vissa éldre tekniker, bor efterstrivas inom
ramen for gymnasieskolans utbildning fér byggbranschen och genom 6kad
anvandning av larlingsutbildning.

LO héanvisar till Svenska byggnadsarbetareférbundets yttrande vad gil-
ler utredningens forslag till tgirder pa utbildningsomradet. Bvggnadsar-
betareférbundet anfor i likhet med Byggnadsindustrins yvrkesnimnd bl. a.
att erfarenheterna frin de AMU-centra som genomfér byggyrkesutbild-
ningar visar att det ir mycket svart att motivera méinniskor for att genomga
utbildningar om utbildningsorten ligger langt frin hemorten. Remissinstan-
serna tror darfor att det skulle bli svart att fa énskvird geografisk spridning
pa kursdeltagarna. Dessutom framhalls att ldroplanernas innchall kontinu-
erligt forandras i samrdd med bl.a. parterna p& byggarbetsmarknaden.
Skulle ett mer allmant behov av annorlunda utbildning i ombyggnads-.
sanerings- uch restaureringsteknik uppsta, kommer sidana avsnitt att in-
riktas i utbildningen. Ndmnda remissinstansers uppfattning i vad giller
utbildning inom det gamla byggnadshantverket dr att AMU-centra runtom
i landet har administrativa resurser som mycket vil kan svara mot de krav
som kan stéllas pa séddan utbildning.

8.7 Fort- och vidareutbildning samt hogskoleutbildning

Flera remissinstanser papekar behovet av en 6kad satsning pé fortbild-
ning och postgymnasial utbildning. RAA/SHMM och Jimtlands lins mu-
seum anser att forutsittningarna for den postgymnasiala utbildningen skall
ytterligare utredas.
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KUR konstaterar att SIND inte nimnvért behandlat fortbildningen, och
pekar pa Handarbetets Vinner, en hantverksinstitution som bade bevarar
och utvecklar tekniker.

KUR och linsstyrelsen i Vistmanlands ldn framhéller att de storre
musejinstitutionerna med verkstidder och konserveringsateljéer kan vara
lampliga att svara for viss vidareutbildning. Genom fortbildning skapas
mojligheter att 6ka hantverksyrkenas status.

Léinsskolndmnden i Stockholms ldn finner det angeliiget att utbildning
for ombyggnad och restaurering ges inom den yrkestekniska hogskolan.

Léinsskolnimnden i Viisterbottens och linsstyrelsen i Visternorrlands
lin anser att hogre specialkurser av varierande langd inréittas som inbyggd
utbildning.

Stockholms stads hantverksforening konstaterar att ett hantverksinstitut
skulle kunna fungera som ett hantverkets hégskola och SIFU:s resurser
och lokaler kan tas till vara for att utveckla ett hantverksinstitut.

Institutet for forhistorisk tekonologi ar positiv till att hantverksutbild-
ningen delvis blir hégskoleansluten men varnar for risken att vara traditio-
nella teoretiska kunskapsideal paverkar utbildningen pa ett negativt sitt.

Svensk Teaterunion och Teatrarnas riksforbund understryker att institu-
tionerna bor ges mojlighet att ta emot lirlingar. For detta maste statliga
medel tillskjutas.

8.8 Information samt studie- och yrkesorientering (SYO)

Samtliga remissinstanser instammer i SIND:s mening att SYO-informa-
tionen om hantverksyrken miste forstirkas. Bl.a. KUR, RAA/SHMM,
Stockholms stads hantverksforening och Stiftelsen Skarsen har yttrat sig i
fragan.

KUR anfor att med de foreslagna dndrade formerna fior grundutbildning
blir den féreslagna satsningen pa SYO-informationen sirskilt angeligen.
Stockholms stads hantverksforening anfor att kunskaperna om hantverks-
yrken idr begriansade hos SYO-konsulenter, yrkesvalsidrare, arbetsformed-
lare m. fl. Féreningen instimmer i SIND:s forslag om att informationen om
hantverksyrkena maste forstarkas och forbittras, derta inte enbart till
SYO-konsulenterna. Informationen bor avse savil yrket som sadant, som
rekryteringsbehov och anstéllnings- och framtidsutsikter inom de olika
hantverksyrkena. -

SO framhéller att utarbetandet av underlag for information bl.a. bér
vara en angeldagenhet for hantverkets organisationer.

RAA/SHMM anser liksom SIND att hantverkets organisationer bor
kunna utnyttjas att forstiarka informationen. RAA/SHNMM anser vidare att
information om hantverksyrkena skulle kunna ske genom att kunniga och
engagerade hantverkare berittade om sitt arbete ute i skolorna. Hér borde
finnas en stor uppgift for bl. a. pensioncrade hantverkare med lang arbets-
livserfarenhet,
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Underbilaga 4:4

UTBILDNINGSDEPARTEMENTET

Promemoria om utbildningsfragor m. m. fér de sma och
medelstora foretagen

1 Inledning

I denna PM redovisas enbart sddana fragor och dtgirder som det ankom-
mer pa regeringen eller berdrda myndigheter att besluta om. I en del fall ir
beredningsarbetet inte avslutat varfor ett fortsatt utredningsarbete erford-
ras. Ett antal uppdrag som regeringen avser att ge skolgverstyrelsen (SO)
redovisas déirfér i det foljande. T andra fall gir det att vidtaga atgirder inom
ramen for redan fattade beslut. En redovisning f6r riksdagen har dock
bedomts vara av virde i detta sammanhang.

Antalet sm3 och medelstora foretag a4r mycket stort och de utgér en
sinsemellan mycket oenhetlig grupp. Behandlingen av de smé och medel-
stora foretagens utbildningsproblem i denna PM ar av bl.a. detta skl
langtifran fullstandig. Foretag ar sma av olika skal. Vissa foretag ar sma for
att de nyligen har grundats for att exploatera en idé eller innovation. Andra
foretag ar visserligen smd men ingir i storre produktionssytem. Dctta
giller de manga smaforetag som dr underleverantérer till storindustrin. De
ar sma for att det finns smadriftsférdelar som kan utnyttjas inom ramen for
stora produktionssystem. Andra foretag 4r sma dirfor att produktionen
inte limpar sig alls for stordrift. Detta géller sirskilt hantverkets omréde
dir foretagen ar sma ocksé for att hantverkssektorn sedan linge narmast dr
krympande. De utbildningsinsatser som diskuteras riktas mot nystartade
sma foretag och mot hantverksomradet.

Det giller att med utbildningsinsatser stddja personer som avser att
starta foretag och pa det viset bidra till fornyelse av niringslivet. Det giller
ocksd att med utbildningsinsatser bidra till att ménga idag hotade hant-
verksyrken bevaras.

Det finns i detta sammanhang anledning att skilja pé utbildning riktad till
(blivande) foretagare. till smaforetagens anstéllda och till personer som
skall syssla med smaféretag inom t.ex. offentliga organ cller som kon-
sulter. Tyngdpukten i denna PM ligger pa utbildningen av blivande foreta-
gare och pa hantverksutbildning. Hantverksforetagen ar ofta s sm att en
stor del av hantverkarna ocksa ir egna foretagare. Utbildning for anstillda
i smaforetag och utbildning for personer som sysslar med sméaforetag
behandlas i allminhet betydligt ytligare. 1 foljande avsnitt i denna PM
behandlas:

O Utbildning for hantverksyrken
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O Utbildning for ombyggnad och restaurering

O Kultursektorns behov av hantverkskunnande
O Utbildning fér smaforetagare

O Hogskolans roll for sma och medelstora foretag

De senaste decenniernas kraftiga utbyggnad av utbildningsvisendet har
inneburit en allmént hojd utbildnings- och kunskapsniva i samhillet. Un-
der senare ar har frin skilda utgngspunkter allt starkare kritik riktats mot
att sambhillets utbildningsinsatser blivit av alltfor allmin karaktiar och
framst gynnat teoretiska kunskaper pa bekostnad av mer direkt yrkesinrik-
tad utbildning pa skilda nivéer. Inte minst pa grund av den ridande ekono-
miska situation i landet har ocksa frigor om de mera generella sambanden
mellan & ena sidan utbildning/forskning och & andra sidan néringslivets
behov av kunskap och utvecklingskraft kommit i blickpunkten. Ett uttryck
héarfér dr den av chefen for utbildningsdepartementet ar (981 tillkallade
utbildningsekonomiska utredningen (U 1981:03. Dir 81:30). som har till
uppgift att pd ett mera allmént plan §verviga och limna férslag om hur
utbildningsvisendet i dess helhet kan bidra till vidmakthéallandet och ut-
vecklandet av kompetensen och konkurrenskraften hos det svenska ni-
ringslivet.

Den reguljira yrkesinriktade utbildningen inom skolan och vuxenutbild-
ningen syftar sjilvfallet till verksamhet inom savil smé, medelstora som
stora foretag (respektive arbetsplatser) och det 4r ett viktigt mal for utbild-
ningen att den inte skall binda den enskilde vid en viss typ av foretag/
arbetsplats. Sjilvfallet kan dock utbildningen passa olika bra for olika
stora arbetsplatser. I en del fall ar det naturligt att i utbildningen utga fran
ett litet foretags situation. I andra fall finns det risker tor att utbildningen
mera anpassas till stora foretag.

Pa central nivd har troligen de stora foretagen och koncernerna ett
relativt starkt inflytande Over flera av de naringslivsorganistioner som i
olika avseenden kan péverka utbildningspolitiken och de tillimpningar
som gors pa denna nivd. Motsvarande forhallande kan tiankas foreligga pa
regional och lokal niva.

Aven om det kan finnas skil att fista storre vikt vid de utbildningsbchov
som finns i sma och medelstora foéretag maste det av redan nimnda skl
bedémas som tveksamt om det ir lampligt att i ungdomsskolan inféra
sarskilda linjer, varianter eller tillvalsimnen som direkt dr avsedda for
framtida verksamhet i sidana foretag eller for blivande foretagare. Dar-
emot kan det finnas anledning att prova méjligheterna att i hogre grad in
hittills tillgodose sddana behov genom specialkurser inom ramen for gym-
nasieskolan och/eller den kommunala och statliga vuxenutbildningen.

Det finns emellertid samtidigt anledning att understryka, att den utbild-
ning som redan i dag erbjuds inom sévil gymnasieskolan som den kommu-
nala och statliga vuxenutbildningen #r val dgnad for verksamhet ocksa i
smd och medelstora foretag. I stor utstrickning bor darfor insatserna
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inriktas pa att 6ka mojligheterna for eleverna att orientera sig om redan
existerande utbildningsmdgjligheter. Det dr dérvid en uppgift for studie- och
yrkesorienteringen (syo) att ta upp fragor savil om utbildning for som om
verksamhet i smé och medelstora foretag.

Under 1950, 1960- och 1970-talen 6verfordes stora delar av den grund-
liggande yrkesutbildningen fran foretagen/arbetsplatserna till skolan.

Man kan ocksa uitrycka detta sa att samhallet successivt dvertog utbild-
ningskostnaderna frin foretagen. Inom de flesta hantverksyrken r det inte
mojligt att p& samma sétt som inom industriomradet anordna utbildning i
skolmissiga former. Larlingsutbildningen har trots statsbidragsforbiitt-
ringar enligt mangas uppfattning inte kunnat svara for en tillfredsstallande
rekrytering till en rad hantverksyrken — dven sddana dir forsérjningsméj-
lighetena 4r goda. En orsak tili detta &r att hantverkarna ofta inte anser sig
kunna betala de I6ner och sociala avgifter som enligt avtal skall utgi till
larlingarna. En 6kande del av verksamheten inom byggbranschen égnas at
ombyggnad och restaurering. Denna verksamhet férsvéras av bristen pa
kunnande om bygghantverk och gammal byggnadsteknik.

Hantverkets problem behandlas i rapporten Hantverk — produktion
med tradition frin statens industriverk (SIND 1981:2). I avsnitt 2—4 be-
handlas de avsnitt i betdnkandet och remissyttrandena (underbilaga 4.2
och 4.3) som ror utbildnings- och kulturomridena. Chefen for industride-
partementen tar upp de avsnitt som berdr honom i bilaga 4.

Regeringen har ockséa uppdragit 4t SIND att utreda vissa frigor som ror
formgivning.

Insatser for att hjilpa och stimulera enskilda att starta féretag gérs nu pa
méinga omraden. Det dr en viktig uppgift for utvecklingsfonderna. Flera
kommuner gor ocksa insatser.

Intresset for utbildningsinsatser med detta syftc ar ockséd stort inom
olika delar av utbildningsvasendet.

I november 1981 6verlamnade lektor Bengt Lorendahl till industriminis-
tern ett férslag om sérskild foretagsutbildning (SFU). Forslaget r sirskilt
inriktat pé att tiligodose behovet av utbildning fér smaforetagare.

Av utredningen framgér, att ett av de visentligaste hindren for etable-
randet av nya foretag ar den osakerhet som de enskilda personerna kdnner
vad betriffar de krav som stills pi en foretagare. Lorendahl anser darfor
att insatser bor goras for att skapa utbildningsmojligheter for blivande
smaféretagare. Enligt hans bedomning bor dessa mojligheter framst ha
formen av vuxenutbildning. Denna bedémning grundar han pa det {6rhal-
landet att det friamst dr personer med nigot eller nigra tiotal ar av yrkeser-
farenhet som Overviager att starta ett eget foretag.

Beddémningen att SFU i huvudsak bor bedrivas som vuxenutbildning far
anses ha fog for sig. Dessa fragor behandlas i avsnitt 5.

Aven om en utbildning med denna inriktning bor {6rliggas i férsta hand
till den statliga och kommunala vuxenutbildningen finns det anledning att
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understryka viirdet av den utbildning som givits och utvecklats vid flera
hogskoleenheter. Denna utbildning behandlas i avsnitt 6 tillsammans med
vissa forskningsfragor.

2 Utbildning for hantverksyrken

2.1 Négot om nuvarande utbildningsformer

Den nya gymnasieskolan, som inférdes ar 1971 var en sammanslagning
av gymnasiet. fackskolan och yrkesskolan. 1 den nya gymnasieskolutbild-
ningen inforlivades den praktiska yrkestekniska utbildningen frin yrkes-
och verkstadsskolorna samt en del av lirlingsutbildningen.

Den tvairiga yrkestekniska gymnasieskolutbildningen omfattar idag ut-
bildning for ett betydande antal yrken inom olika branscher. I gymnasie-
skolan har den yrkesinriktade delen av utbildningen minskat till forman for
allminna dmnen jimfort med yrkesskolan. Ubildningen har idag ett vidare
utbildningsmal och &r inte ldngre specifikt yrkesinriktad. Denna forindring
av utbildningens méal har pdverkat framst utbildningen for yrken med en
stor andel manuellt arbete.

Det finnas f.n. inom gymnasieskolan totait 27 olika linjer som antingen
#r tva- eller tredriga. Det finns dven en fyraérig teknisk linje. Vissa linjer ir
uppdelade pa grenar med olika inriktning. Denna uppdelning sker oftast i
arskurs tva. Detta innebdr att efter ett drs basutbildning kan eleven speci-
alisera sig.

Dessutom finns flera hundra specialkurser inom gymnasieskolan. Detta
ir den gemensamma bendmningen pé de studievigar som inte ingdr i nagon
linje. Kurserna ar ofta yrkesinriktade och kurslangden kan variera fran
nigon vecka till tva 1asar. Till somliga specialkurser kan eleven soka direkt
efter grundskolan. Det finns dven specialkurser som bygger pi minst
tvadrig utbildning pa viss linje eller specialkurs i gymnasieskolan. Dessa
kurser kallas hogre specialkurser.

I yrkesinriktade linjer och specialkurser &r i vissa fall en del av utbild-
ningen inbyggd dvs. bedrivs pa foretag och arbetsplatser, varvid foretagen
uppbir statsbidrag. Mojligheterna till inbyggd utbildning har vidgats de
senaste aren och statsbidragen har foérbittrats. En uttalad strivan de
senaste aren har varit att 6ka den lokala handlingsfriheten inom skolans
omrade. Ett uttryck for detta ir inrittandet av lokalt arbetsmarknadsan-
knutna specialkurser (prop. 80/81:107, UbU 1980/81:38, rskr [980/
81:395). Dessa ger skolstyrelsen en betydande frihet nir det giller att
utforma utbildningsinnehéllet i kurserna.

Regeringen har alltsedan slutet av 1970-talet i manga sammanhang beto-
nat angeligenheten och vikten av yrkesinriktad utbildning. Ungdomarna
visar ocksd ett storre intresse att soka till yrkesinriktad utbildning. Antalet
sokande till utpraglat yrkesinriktade studievigar har under flera ar visat en
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stadigt 6kande tendens. I 1982 ars budgetproposition foreslas att de tvaari-
ga yrkesinriktade linjerna och dem nirliggande specialkurser utdkas med
1240 intagningsplatser. Vidare foreslas stimulansbidrag och utékade bi-
drag till utrustning for nyinrittade platser pa yrkesinriktade studievigar.

Inom gymnasieskolans ram anordnas aven s. k. yrkesintroduktion som
syftar till att ge eleven anstiillning eller fortsatt utbildning inom gymnasie-
skolan. Yrkesintroduktionen ersatte &r 1980 den tidigare verksamheten
med kortkurser och beredskapsarbeten och dr snarare en form av arbets-
livskontakt an utbildning. Introduktionen {Orliggs till féretag vilka svarar
for handledning och fér de resurser som i Ovrigt behovs. Introduktionen
omfattar hogst ett lisar och skall samordnas med de arbetstider som géller
vid foretaget. Kommunens ersittaningar till foretaget brukar vara ca 200 kr.
per elev och vecka. Kommunen far i sin tur statsbidrag och eleven erhéller
vanligt studiebidrag.

Forsoksverksamhet med gymnasial lirlingsutbildning innebar att den
som ar anstilld som larling hos ett foretag dven ir elev i gymnasieskolan
och genom foretagets forsorg far utbildning for ett visst yrke. Utbildningen
kan foreckomma dels som grundutbildning om i regel tvd &r dels som
fardigutbildning. Utbildningen anordnas i form av indivuduellt upplagda
fristiende utbildningsvagar. Fardigutbildningen skall normalt omfatta ett
ar och anordnas som pabyggnad till grundutbildningen eller til] en linje
eller specialkurs i gymnasieskolan. Enligt forslag i arets budgetproposition
(prop. 81/82: 100 bil. 12, s. 304) bor det bli majligt att utforma en gemensam
kursplan for grund- och firdigutbildning. For varje elevs gymnasiala lir-
lingsutbildning faststiller den kommunala skolstyrelsen tillsammans med
foretaget en kursplan. Elev som deltar i gymnasial l4rtingsutbildning har
ett normalt anstillningsférhéllande i foretaget och lagen om anstillnings-
skydd &r tillimplig. Eleven erhaller inget studiebidrag under utbildningsti-
den utan far avtalsenlig 16n. Erséttningen till foretaget utgdr med mellan
fem och tio kr. per lirling och utbildningstimme. Fér de tva forsta aren,
dvs. grundutbildningen, utgér ersittning for 30 timmar per vecka i 40
veckor. Den gymnasiala larlingsutbildningen ar en forsoksverksamhet som
skall paga t.0.m. lasaret 82/83 och darefter utvarderas av skoldverstyrel-
sen (SO).

Den nya formen for larlingsutbildning inférdes under ar 1980. An si
linge dr utbildningsformen foér ny for att kunna utvirderas. Enligt flera
remissyttranden Sver SIND:s rapport 4r det dock klart att manga foretag
uppfattar det arbetsgivarférhéllande de har gentemot lirlingen som nega-
tivt samt att den ekonomiska ersattningen £6r lirlingens 16n, undervisning,
forbrukat material och forlorad arbetstid dr for lag.

Det bor vidare pipekas att den gymnasiala larlingsutbildningen ocksa
bedrivs i storre och medelstora foretag och inte alls enbart i hantverksfore-
tag och Ovriga smaforetag.
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For clever i gymnasial lirlingsutbildning foreligger alltsa ctt anstélinings-
forhallande medan elever i inbyggd utbildning och i yrkesintroduktion i
normalfallet ej betraktas som anstillda.

I den nyligen framlagda propositionen (prop. 1981/82: 71) om ny anstéll-
ningsskyddslag anfér chefen for arbetsmarknadsdepartementet att vissa
frigor som ror dessa ungdomsgruppers stillning pa arbetsmarknaden bor
Overvigas pa nytt. I syfte att frimja en l6sning av dessa frigor anmaler
arbetsmarknadsministern sin avsikt att tillsdtta en arbetsgrupp, i vilken
bl.a. SAF och LO bér inbjudas att delta. T gruppen bor ocksa ingé foretri-
dare for SO och arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) samt for utbildnings- och
- arbetsmarknadsdepartementen. Sedan flera manader tillbaka pagér for-
handlingar mellan parterna pa arbetsmarknaden om vissa ungdomsfragor.
Flera avtal har slutits om ungdomsplatser. I de fortsatta férhandlingarna
kommer ocksé andra frigor som rér ungdomar att tas upp.

Dessutom finns ett antal statsunderstddda enskilda yrkesskolor. Utbild-
ningen vid dessa bygger pd grundskolan. I vissa fall kravs yrkes- eller
arbetslivserfarenhet eller ocksa en hogre skolunderbyggnad. Négra enskil-
da yrkesskolor vilka har anknytning till hantverksyrken dr Cari Malmstens
Verkstadsskola, Capella-garden, Nyckelviksskolan, Institutet for Optome-
tri och Siterglintan, Hemslojdens gard.

2.2 SINDS:s forslag i rapporten Hantverk-produktion med tradition jamte
remissyttranden (underbilaga 4.2 och 4.3)

Gymnasieskolans utbildning fér hantverksyrken bér enligt SIND ses
Over. Man boér i storre utstriackning an hittills forligga undervisningen
betriffande karaktirsimnet till arbetsplatser utanfor skolan.

M4Anga hantverksyrken kriver en mangarig utbildning innan eleven kan
bli yrkesverksam. Niar grundutbildningen blir mindre yrkesinriktad biir
aterverkningarna storst pd dessa yrkeskategorier. Hantverksyrken dr i hog
grad specialiserade och innehdller manga yrkesspecifika tekniker som
endast kan laras genom méngirig 6vning. Ett fungerande larlingssystem,
menar SIND, ar darfér en forutsittning for nyrekrytering till dessa yrken.

Den traditionelle hantverkaren i dag 4r ofta en ensamforetagare i hog
medeldlder. Antalet utévare ar dessutom lagt. Mojligheten for och intres-
set hos dessa hantverkare att anstiila ldrlingar dr ofta begrinsade av
ekonomiska skil. Att dessutom kunna avsitta produktiv arbetstid till
undervisning utan ersittning for motsvarande ekonomiska bortfall ir
svart, speciellt i en konkurrensutsatt bransch.

SIND framhaller att rekryteringen till hantverksyrken i hog grad ar
beroende av mdjligheten till praktisk utbildning. Den gymnasiala lirlings-
utbildningen dr avsedd att vara en alternativ utbildningsvég till gymnasie-
skolans ordinarie utbildningslinjer.

Darfoér bor elevens skolarbete i bada utbildningsalternativen betraktas
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lika. T det forsta fallet sker skolarbetet pd sedanligt sétt i skolan. I det
andra fallet sker skolarbetet i foretag. I bada fallen utbildas eleven oftast
pd det for yrket lampligaste sittet. Foljaktligen bor cleven i bada fallen
betraktas som enbart elev och anstéllning under utbildningen fa forekom-
ma endast i undantagsfall. Det ekonomiska ansvaret for utbildningen bor
avila skolan. Industriverket foreslir dirfér en gymnasial utbildning utan
anstéllningsforhallande.

SIND foéresliar dessutom att en sarskild linje eller specialkurser for
utbildning i olika hantverksyrken inrittas. Malet bor dédrvid vara att goéra
utbildningen minst tredrig med det sista aret forlagt till foretag.

SIND:s forslag till en gymnasial larlingsutbildning utan anstallningsfor-
héllande far stod fran flertalet remissinstanser, klarast uttalat frin dem
som direkt representerar industri och hantverk. Vissa lansskolndmnder
har daremot anmailt viss tveksamhet till denna del av forslaget. Landsor-
ganisationen (LO) papekar att SIND inte beror problem som ir férknippa-
de med det faktum att minga féretagare ar oorganiserade och att i flera fall
anstilllda vid mindre foretag haft samre villkor 4n i andra foretag.

En del av remissinstanserna behand!ar fragan om inrittande av en speci-
ell hantverkslinje eller motsvarande i gymnasieskolan. Remissinstanserna
ar gverlag positiva till férslag om fordjupad yrkesutbildning. men framfér
olika synpunkter pa hur den férdjupade yrkesutbildningen skall g4 till.

Ldnsskolndmnden i Kronobergs lin anfor t.ex. att SIND:s forslag om
att utbildningar i hantverksyrken bor géras minst 3-ariga méste forverkli-
gas genom pabyggnadsutbildning och vidareutbildning ovanpi den 2-3riga
gymnasieskolans linjer och specialkurser. Linsskolndmnden i Viisterbot-
tens lan forordar att hogre specialkurser av varierande lingd inrittas som
inbyggd utbildning.

Betriffande frigan om inrittande av en hantverkslinje erinrar ldnsskol-
nimnden i Malmdhus lin om den f6érséksverksamhet med tvadrig hant-
verks- och industriinriktad utbildning inom gymnasieskolan som pagatt i
Skaraborgs ldn. Utbildningen startade hdsttterminen 1979. Utbildningen
var tvaarig och eleven var under utbildningstiden placerad i ett féretag fyra
dagar i veckan och fick teoriundervisning i skolan en dag i veckan. For-
sOksverksamheten har upphort vid arskiftet 1981/82 och verksamheten
Overgatt till lirlingsutbildning. Enligt nimnden visade sig forséksverksam-
heten vara en omgjlig konstruktion dir sedvanliga avtal inte uppfylldes.

Stockholms kommun har tillsammans med Sveriges Hantverks- och
Industriorganisation Familjeforetagen (SHIO-Familjeforetagen) utarbetat
forslag till ny hantverksinriktad studievig vid gymnasieskolan i Stock-
holm. Studievigen utgdrs enligt forslaget av en grundskoleanknuten tva-
arig specialkurs. Karaktirsimnet hantverksteknik, som omfattar bade ar-
betsteknik och fackteori, avses vara forlagd till foretag och anordnad som
inbyggd utbildning. Utbildningen riktar sig i princip till samtliga hantverks-
yrken som ej finns representerade inom befintliga linjer eller specialkurser
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i gymnasieskolan i Stockholm. Amnet hantverksteknik avses inom en och
samma klass och utan att studieviigen delas i grenar eller varianter ha
inriktningar mot olika yrken och silunda ge mojlighet till en individualise-
rad utbildning inom skilda yrken. SO har den 20 januari 1982 givit skolsty-
relsen i Stockholms kommun medgivande att faststélla timplan och kurs-
planer for utbildning (lokalt arbetsmarknadsanknuten specialkurs) i hant-
verksyrken i enlighet med av kommunen bilagt forslag varvid undervis-
ningen i hantverksteknik avses anordnad som inbyggd utbildning. Medgi-
vandet avser en intagningskurs om 16 elever lisaret 1982/83,

Enligt urvecklingsfonden i Sodermanlands lin utreds f. n. mojligheterna
att inritta sdrskilda hantverks- och konsthantverkslinjer inom gymnasie-
skolan av lansskolnédmnden i lanet.

Larlingsutbildningen medfor kostnader for foretaget som méanga ginger
utgor ett allvarligt hinder for att utbildningen skall komma till stand. Ett
siitt att 16sa detta problem ar att inordna den foretagsforlagda utbildningen
i dessa yrken i skolan. Lansskolnimnden i Stockholms lin anfor i sitt
yttrande Over hantverksutredningens betdnkande, att det av Stockholms
kommun tidigare namnda forslaget till sarskild hantverksutbildning torde
vara en framkomlig vig for storstadsomraden nér det giller att utbilda for
hantverksyrken. For mindre orter kan elevunderlaget enligt nimnden vara
for litet for egen klass och integrering med 6vriga tvadriga linjer bli nod-
viandig. Bristen pa hantverkare dr emellertid inte enbart 2tt problem for
Stockholm utan dven {or ménga andra orter i landet. Nimnden ser girna
att forsoksverksamhet med sirskild hantverksutbildning kommer till
stiand.

2.3 Overviaganden om hantverksutbildningen

Av ovanstaende redovisning framgéar att behoven av utbildning for hant-
verksyrken enligt flera bedomare inte kan tillgodoses. Det gar inte att
bortse frdn att just pd hantverksomradet det faktum att den gymnasiala
larlingsutbildningen ér férenad med anstéllningsférhallande upplevs som
ett alivarligt hinder. Den gymnasiala larlingsutbildningen har just introdu-
cerats. Att dndra reglerna for den innan den dr utvirderad ar knappast
lampligt. En mojlig vig ar da att — jimsides med den gymnasiala lirlingsut-
bildningen — préva andra mer skolanknutna former av hantverksutbild-
ning.

SO:s medgivande till Stockholms kommun att fi anordna en sirskild
hantverksutbildning i form av en tvadrig specialkurs med inbyggd utbild-
ning kan ses som exempel pa detta. Majlighet finns silunda for de kom-
muner som si Onskar att starta sirskild hantverksutbildning. Olika mo-
deller kan forekomma. Utbildning i hantverksyrken kan t.ex. anordnas i
form av lokalt arbetsmarknadsanknutna specialkurser.

Statsradet Tillander avser att foresla regeringen att ge SO i uppdrag att
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se till att forsoksverksamhet med olika former av hantverksutbildning
inom ramen for lokalt arbetsmarknadsanknutna speciatkurser kommer till
stand. Sddana kurser bor ha en lingd av minst ett ar. Det bor didrvid provas
vilka mgjligheter som finns att erbjuda en mot flera hantverksomraden
inriktad utbildning f6r att eleverna pa det séttet skall fi en stérre valmojlig-
het. Dérvid boér man soka att i méjligaste min utnyttja befintlig personal
och utrustning inom skolan. Darutéver kan utbildningen organiscras som
inbyggd utbildning hos enskilda hantverkare. En sidan utbildning kan
foljas av fardigutbildning inom ramen for den gymnasiala larlingsutbild-
ningen. Det bor understrykas att detta ar en krdvande utbildningsform for
kommunerna. Det giller fé6r kommunen att halla kontakt med och ansvara
fér inbyggd utbildning pA minga arbetsplatser. En noggrann prévning av
arbetsmarknadsbehovet krivs ocksa vid en sé specialiserad utbildning.

SO bor i sin utvirdering av den gymnasiala larlingsutbildningen beakta
ocksd de erfarenheter som kan vinnas i sidan mer skolanknuten hant-
verksutbildning.

Foretradare for utbildningsdepartementet dmnar ta kontakt med par-
terna pa arbetsmarknaden i dessa fragor.

2.4 Syo och informationsfragor

Den studie- och yrkesorientering (syo) som normalt ingdr i skolans
verksamhet bor naturligtvis omfatta alla former av utbildning och arbete.
Det bér hir pApekas att syo inte 4r begransad till att utgéra information om
studier och arbete meddelad av en syo-funktionar. Syo ar ett program som
syftar till att gora eleverna medvetna om egna mojligheter, att ge dem
kunskaper om studier och arbetsliv och att omsitta dessa kunskaper i
omdomesgilla beslut om studier och arbete — kort sagt ett led i deras
arbetslivsforberedelse. I skolan ingdr syo i undervisningen varav den prak-
tiska arbetslivsorienteringen (prao i grundskolan och yrkesorienterings-
veckor ~ yo — i gymnasieskolan) ar en del. Vidare bestar syon i vagled-
ning, enskilt och i grupp samt av informationsinsatser.

Ett problem nir det géller att fi eleverna att lira kiinna verksamheten
inom hantverk och smaforetagande ar dess lokala anknytaing. Ur generell
informationssynpunkt ir detta en begrinsning. Diaremot lampar sig sidana
arbetsplatser alldeles utmaérkt f6r studiebesok och lingre vistelser av en-
staka elever. De arbetsplatser som det hiar handlar om ir ofta svara att
beskriva och dirtill 4r det svart for en enda informatdr att kinna till
verksamheten pa sd manga olika arbetsplatser.

SIND framhaller att t.ex. hantverkare och smaforetagare har svirt att
avsitta tid for att medverka vid information i t. ex. skolan. Om de dessut-
om inte anser sig ha majlighet, tid eller rad att ta emot prao- eller yo-clever
eller elever i larlingsutbildning blir det naturligtvis svart att marknadstora
denna verksamhet bland eleverna.
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Den ir visserligen till sin karaktir individualistisk men om detta i sin tur
leder till isolering frin annan verksamhet blir det svart att locka dit elever.
Att arbeta i smd foretag och hos hantverkare ger ofta en gynnsam arbets-
miljo med ménga olika sysselsittningar. Om sddana foreteelser kan en syo-
funktionir informera. Didremot dr det svérare att informera om vad egen
foretagsamhet innebir. Detta méste integreras i skolans undervisning, i de
ekonomiska dmnena, i matematik, i arbetslivsorientering.

Det bor hirvid papekas att det finns ytterst litet centralt informationsma-
terial om hantverksutbildning och verksamhet i sméaféretag. AMS har ett
visserligen kortfattat men ocksa omfattande materiel, som huvudsakligen
behandlar utbildningskrav och arbetsmarknad. Eftersom kraven pa yrkes-
kunnande 4r s& hoga kan information som enbart tar upp dessa aspekter
verka nirmast avskriackande.

Det vore 6nskvirt om branschorganisationer utarbetade en bredare in-
formation om hantverkets och sméforetagandets villkor. Det dr méjligt att
det maste delas upp i regioner for att ge eleverna nagon chans att férankra
informationen i verkligheten. Eljest blir informationen for abstrakt och
teoretisk, vilket 4r sdrskilt olampligt for detta dmnesomride.

Vidare ar det nodvandigt att branschorganisationen(erna) utarbetar ett
eller flera handledarmaterial. Det bor ocksa papekas att bristen pé lirome-
del ar stor. Nér det géller att undervisa eleverna/ldrlingarna ar det oftast
hantverkaren eller smﬁfbretagaren sjdlv som maste avsitta arbetstid hir-
for. For detta fir de ekonomisk ersittning via statsbidrag. De bor kunna fa
ytterligare stdd genom att erbjudas nigon form av handledarutbildning.
Sadan arrangeras av arbetsmarknadens parter (om berorda yrkesomrade
ar kollektivavtalsreglerat) och dven av den kommunala vuxenutbildningen.
De regionala planeringsraden forfogar f. n. 6ver en resurs for bl. a. utbild-
ning av och information till handledare i inbyggd utbildning och yrkesintro-
duktion.

3 Utbildning for ombyggnad och restaurering

3.1 SINDs forslag i rapporten Hantverk-produktion med tradition samt
nagot om remissyttrandena

Det stora nybyggnadsprogrammet som genomfOrdes under 1950—60-
talen kom enligt SIND att aterspeglas i ungdomsbildningen. Det gillde att
snabbt fa fram kunniga yrkesmin for nyproduktion — efterfrigan pa repa-
rations- och ombyggnadssidan samt restaureringssidan var under den tiden
mycket lag. I dag finns ett 6kande behov av yrkesmiin for dessa omraden.
Gymnasieskolans mojligheter dr begrinsade bl. a. diarfor att de praktiska
inslagen i utbildningen kraver stora resurser. Samtidigt har de institutioner
vars uppgift ar att fortbilda yrkesverksamma hantverkare — bl. a. SIFU —
otilirackliga ekonomiska resurser. En rationell 16sning av utbildnings- och
19 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 118
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fortbildningsfragorna inom byggomradet beddms vara av stor sysselsitt-
nings- och kulturpolitisk betydelse.

For vissa yrkesomraden, exempelvis for murare och triarbetare, behdvs
sannolikt alternativa utbildningsgrenar for dem som skall arbeta med den
dldre bebyggelsen. Dessa kan, enligt vad utredningen forestar, forliggas
till nagra gymnasier i olika delar av landet. For andra, exempelvis plétsla-
gare och malare, foreslas att kompletierande teori- och praktikmoment i
ildre byggnadstekniker och metoder tas in i nuvarande utbildning, varvid
ocksa utbildningstiden eventuellt skulle behéva foriangas. SIND foreslar
alltsd att den bygg- och anliggningstekniska linjen i gymnasieskolan ses
over for att béttra passa ombyggnad och restaurering. Vissa hantverksyr-
ken saknar f. n. helt reguljara utbildningsmojligheter. Ett sidant yrke har
redovisats, nimligen stenhuggarens. Atskilliga andra befinner sig i samma
situation. Hér dr det enligt SIND viktigt att lirlingspraktik kan beredas i
foretag eller hos enskilda hantverkare for utbildning i yrket.

Aven andra hantverksgrupper dir latenta och/eller aktuclla marknadsbe-
hov foreligger har vid intervjuundersékningar angivit att utbildnings- och
fortbildningssatsningarna for deras respektive yrken ér otillrackliga. SIND
delar denna uppfattning.

Ett problem som sirskilt uppméirksammas av SIND é&r den stora bristen
pa bygghantverkare vilka behirskar édldre byggnadsmaterial samt bygg-
nadsteknik. Vad géller behov av kunskap framhivs att byggproduktionen
idag utgors till 30% av ombyggnad/restaurering, vilket uppskattningsvis
motsvarar 110000 irsarbeten. Marknaden beriknas 6ka. Atgirder maste
enligt utredningen inriktas pa att relativt snabbt férbittra den nuvarande
situationen och att snarast genomféra satsningar inom vidareutbiidningen
for att ta fram kunniga bygghantverkare. Ett konkret forsiag som framfors
ar inrattande av en regional byggnadshytta i Karmansbo.

De forslag som SIND framligger om byggnadsutbildning har vickt myc-
ket stort intresse bland remissinstanserna. I stort sett alla remissinstanser
ar overens om att det foreligger ett stort — och till stora delar otillfreds-
stillt — behov av utbildning om dldre byggnadsteknik. byggnadsvard och
bygghantverk for den nu mycket omfattande ombyggnads- och restaure-
ringsverksamheten. Vidare ar alla remissinstanserna dverens om att 6kade
insatser behdvs for fort- och vidareutbildning. Det dr endast oense om hur
detta behov skall tillgodoses. I fraga om grundutbildningen #r meningarna
delade. Flera remissinstanser tillstyrker forslaget i betéinkandet att grund-
utbildningen for byggnadsarbetare — bygg- och anliggningsteknisk linje —
bor ses dver medan SO och Byggnadsindustrins Yrkesnamnd avstyrker.

Inom fort- och vidareutbildningsomrédet 4r nuvarande insatser begréin-
sade — kortare kurser ges av SIFU, ett antal kurser ges inom arbctsmark-
nadsutbildningen och en kurs ges inom kommunal vuxenutbildning i Fa-
lun. Klart 4r att nuvarande insatser méste byggas ut. Det mest genomarbe-
tade forslaget ar forslaget till byggnadshytta i Karmansbo. 1 frga om detta
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forslag ar meningarna delade men flera remissinstanser tillstyrker. Andra
diaremot pekar pa att de byggnadsarbetare och andra det giller har svart att
resa sa langt for sin utbildning och forordar utbildning pa flera platser i
landet t. ex. inom ramen for arbetsmarknadsutbildningen.

Forslaget om byggnadshytta i Karmansbo har tva delar, dels forslaget
om en restaurering av en ovirderlig bruksmiljo med bl. a. en lancashire-
smedja, dels forslaget om en byggnadsvardsutbildning. Riksantikvarieim-
betet och linsarbetsndmnden i Vastmanlands lin éverviger f. n. fragan om
bidrag till den forsta etappen av restaureringen.

3.2 Overviganden

Av SIND:s forslag och remissinstansernas synpunkter framgar det att
behovet av utbildningsinsatser fér ombyggnad och restaurering ir stort.
Omfordeiningen inom byggbranschen i riktning mot en 6kad ombyggnads-
och restaureringsverksamhet behandlas ocksa av industriministern i bilaga
4. Det &r alltsa klart att tgdrder maste vidtagas. Underlaget f6r konkreta
atgirder dr diremot bristfalligt. Det aterstar att belysa frigor bade om
dimensionering och om inriktning av atgirderna. Det fordras alltsd ett
fortsatt utredningsarbete. De utbildningsinsatser som nu bor géras kan ses
som ett fullféljande av den byggnadsvardsreform som inleddes innevaran-
de budgetar men atgirderna har ocksi ett vidare syfte. Det giller inte bara
att restaurera, bygga om och underhélla kuiturhistoriskt virdefulla bebyg-
gelse utan ocksa hus byggda in pa 1950-talet med en i dag forildrad
byggnadsteknik. Statsradet Wikstrom avser att i samréd med statsradet
Tillander foresla regeringen att ge SO i uppdrag att svara for det fortsatta
utredningsarbete som erfordras. I friga om grundutbildning ricker det att
hér erinra om att det ankommer pa SO att i samarbete med parterna pa
arbetsmarknaden inom givna ramar anpassa utbildningen till utvecklingen
inom byggbranschen. Den mer langsiktiga utvecklingen av denna utbild-
ning har behandlats i gymnasieutredningens forslag som nu remissbehand-
las.

Uppdraget bor alltsd koncentreras till fort- och vidareutbildning for
personer som genomgatt bygg- och anlidggningsteknisk linje och annan
gymnasial utbildning eller har motsvarande erfarenheter. De utbildnings-
former som i férsta hand kommer i friga inom det reguljira utbildningsvi-
sendet 4r kommunal vuxenutbildning, statlig vuxenutbildning och hogre
specialkurser i gymnasieskolan.

Det kan konstateras att, till skillnad frin minga andra linjer och special-
kurser som har vidareutbildningsmdgjligheter i direkt anslutning till grund-
utbildningen, har bygg- och anliggningstekniska studievégar i dag inga
egentliga sidana vidareutbildningsmojligheter.

En utgangspunkt for arbetet bor vidare vara att utbildningen bor vara
spridd over landet.
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SO kommer alltsa att fi i uppdrag att 6verviiga dimensionering, uppliigg-
ning och forldaggning av denna utbildning.

Det bor understrykas att det utredningsarbetc som erfordras inte far
hindra att utbildning kommer till stind inom de handlingsmarginaler som
foreligger.

SO skall i arbetet samrida med SIND (om dimensioneringen av olika
kurser) riksantikvarieimbetet, och med parterna pé arbetsmarknaden. Det
ar angelaget att SO i detta arbete knyter an till det goda samarbete med
parterna pa arbetsmarknaden som praglar all utbildning p& byggnadsomra-
det. De kurser som SO kommer att foresla skall rymmas inom nu géllande
ramar. D4 det ar viktigt att snabbt komma i ging med ndgon utbildning bér
SO i sitt arbete dverviga om det ar mojligt att uinyttja det omsorgsfulla
planeringsarbete som utforts for byggnadshyttan i Karmansbo. En forut-
séttning for att utbildning skall kunna forldggas till Karmansbo ir att frigan
om huvudmannaskap for utbildningen léses. SO kommer sjilv inte i friga
som huvudman och Statens skola {6r vuxna i Harndsand &r inte lamplig
som reguljar kursanordnare. En lokal eller regional huvudman bor alitsa
efterstrivas.

Vid Chalmers tekniska hogskola vid Tekniska hdgskolan i Stockholm
finns byggnadsindustrilinjen som ir en yrkesteknisk hdgskoleutbildning
om 60 poédng (tre terminer). Det ankommer pa linjenimnderna vid dessa
hogskoleenheter att overviga om fragor som ror ombyggnad och restaure-
ring kan tas upp inom ramen f6r denna utbildning.

For planeringen av den framtida yrkestekniska hogskoleutbildningen
ansvarar Universitets- och hogskoleambetet (UHA).

4 Kulturinstitutionernas behov av hantverkskunnande

Enligt SIND ér bevarandet av det traditionella hantverkskunnandet i
forsta hand en kulturfriga. Man pekar bl.a. pd att byggnadsvarden och
kulturinstitutionerna i manga fall utgor den enda marknaden for dessa
hantverksyrken. SIND anser ocksa att bevarandet av vissa utrotningshota-
de yrken, t.ex. sddana helt utan marknad ligger inom det kulturpolitiska
ansvarsomridet. | en bilaga till SIND-rapporten behandlar Katarina Agren
det traditionella hantverkets situation och framtidsutsikter som en kultur-
fraga.

Mgjligheter till arbete dr en viktig forutsittning for att ett yrke skall
dverleva. De kulturpolitiska satsningar som gjorts under de senaste aren
har inneburit att sysselsittningen inom Kkulturomradet har kunnat 6ka.
Detta innebar att en rad yrkeskategorier ocksi inom hantverksomradet
beretts arbetstillfillen vilket i sin tur bidragit till att hantverkskunskaper
kunnat bevaras. Det bor ocksa papekas att kulturmyndigheterna sjilva kan
prioritera hur mycket medel de vill avsatta for hantverkstjinster i f6rhal-
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lande till andra dndamél. Det ligger inom kulturmyndigheternas ansvars-
omride att bevaka frigor som rér utbildningsbehovet samt behovet av
hantverkstjénster.

Betriffande byggnadsvarden har det konstaterats att det finns ett behov
av okade utbildningsinsatser. Dessa frigor har behandlats i foregiende
avsnitt.

Museernas behov av hantverkare gér idag inte att precisera och kvantifi-
era. Den inventering av virdbehovet som foreslagits i kulturradets rapport
(1981: 3) Varda! Bevara! torde dock kunna skapa ett battre underlag ocksa
for bedomningen av detta behov i framtiden. 1 1982 ars budgetproposition
har regeringen beriknat 300000 kr. f6r detta dndamal.

Fragan om hogre utbildning for vard av museiféremal och andra kultur-
minnen bor behandlas inom ramen for utbildning av konservatorer. Kon-
servatorsutredningen har nyligen avgivit betinkandet Ds U 1981: 22 Kon-
servatorn i centrum i vilket framfors forslag till grundutbildning fér konser-
veringsverksamhet. Betéinkandet bereds f.n. i utbildningsdepartementet.
UHA har i mars 1980 fitt regeringens uppdrag att i samrad med SO utreda
behovet av grundutbildning till olika hantverksyrken inom teater-, film-
och TV-omradet {s. k. teaterteknikerutbildning) liksom fort- och vidareut-
bildning av redan verksamma i yrket. I utredningsuppdraget ingér att
prova pa vilken niva grundutbildningen bor ligga samt fragor om utbild-
ningens omfattning, dimensionering och kostnader samt limplig studieor-
ganisation och villkor for tilltride m. m.

Det kan konstateras att de olika hantverksyrkenas problem ir olika. Det
kan vidare konstateras att det inom kultursektorn behovs relativt t& hant-
verkare inom varje yrke. Nir det giller behovet av grundutbildning i de
“’smala’’ yrken som det ir friga om inom kulturomradet bor utbildningen
darf6ér kunna ske inom ramen for den gymnasiala {arlingsutbildningen och
specialkurser i gymnasieskolan. Dessa utbildningar behandlas i avsnitt 2.

De nu verksamma hantverkarna vid olika kulturinstitutioner har en
virdefull kompetens. De bér sjilvfallet kunna utnyttjas ocksa vid utbild-
ningsverksamhet. Av olika skil har emellertid antalet larlingar och prakti-
kanter m. fl. kommit att bli ligre dn 6nskvirt inom kultursektorn liksom
inom andra sektorer. De 6kade mojligheter till utbildning for hantverksyr-
ken som behandlas i avsnitt 2 4r av intresse ocksa for kulturinstitutionerna.
Den nya anstéllningsskyddslag som riksdagen nyligen beslutat om (prop.
1981/82: 71) bér ocksé ha viss betydelse.

SIND tar som ndmnts upp fridgan om vem som har ansvaret for att
kunskaper om utrotningshotade hantverksyrken bevaras. Niir det giller
dokumentation av hantverksyrkena och deras historia har de kulturhisto-
riska muséerna ett ansvar,

Dessutom bdr den betydelse allminhetens intresse har betonas. Amator-
verksamheten &r vitt utbredd pd hantverkssidan. Den verksamhet som
forekommer inom studieférbunden bidrar ocksa till bevarande av kunska-
pen om hantverk.
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Situationen for konsthantverket ar annorlunda én for dvriga hantverks-
yrken. Konsthantverkarnas problem ligger i férsta hand pa distributions-
och utstillningssidan. For stod till konsthantverkskooperativ har i 1982 ars
budgetproposition foreslagits 400000 kr.

Slutligen kan ocksd ndmnas att fran olika hall framférts behov av sam-
verkan mellan konstnirer/formgivare och néringsliv. Bl.a. har Konst-
fackskolan till utbildningsdepartementet 6verlimnat rapporten Formforum
med forslag till en organisation for utveckling av formgivning och miljoge-
staltning, och Svensk Form ett forslag till Designcenter i Stockholm.
Vidare har statens kulturrad i skrivelse till industridepartementet tagit upp
vissa fragor rorande formgivningens och formgivarnas situation. Regering-
en har den 3 december 1981 uppdragit &t SIND att utreda och efter nira
kontakter och 6verliggningar med berérda intressenter fran olika verk-
samhetsomraden verviga vilka atgirder som kan frimja formgivnings-
verksamheten.

5 Utbildning for smaforetagare

I den inledningsvis nimnda rapporten av Bengt Lorendahl féreslas en
fordjupad féretagarutbildning i Vasternorrlands, Jamtlands och Norrbot-
tens lan. Statens skola for vuxna i Hirnésand (SSVH) avses bli organisato-
risk huvudman och utbildningsanordnare i samverkan med i forsta hand
berorda utvecklingsfonder men dven med det lokala skolvédsendet, nirings-
livet m. fl.

Den sirskilda foéretagarutbildningen foreslds omfatta maximalt tva ar-
och ges i form av s.k. varvad utbildning, dvs. en kombination av hand-
ledda sjilvstudier och intensivstudier vid skolenheten. Deltagarna torut-
sitts atnjuta ekonomiska formaner pa samma villkor som dvriga studeran-
de vid SSVH.

Skolenheten skall for Vasternorrlands lan utgéras av SSVH. For Jamt-
lands och Norrbottens ldn foreslds inrdttandet av tv mindre, regionala
studiecentra med vardera tva larare. De skall enligt foérslaget vara knutna
till SSVH.

Rapportens forslag grundar sig pa en enkitundersékning som genom-
forts vid utvecklingsfonderna i fem skogslin. Enkitresultaten visar pa
regionernas behov av fler nya foretag. Som ett av de framsta hindren vid
dverviganden om foretagsstart nimns den osidkerhet som de enskilda
personerna kinner betriffande krav som stills pa en foretagare.

Undersokningsresultatet visar pd en sned konsfordelning bland delta-
garna 1 olika slags etableringsstimulerande kurser satillvida att andelen
kvinnor bland de sokande i genomsnitt var 18 %. Majoriteten av de sdkan-
de till foretagarutbildning ar mellan 30 och 40 ar. Nérmare halften har inte
négon yrkesutbildning utan enbart yrkeserfarenhet.
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Enkitresultaten talar enligt utredaren for att en sidrskild foretagarut-
bildning boér utformas som vuxenutbildning och nivamissigt ligga under
" hogskolenivan. Foretagarutbildningen bor enligt hans beddmning orien-
teras mot att komplettera befintliga kurser for dem som vill starta foretag.
Den bor alltsa rikta in sig pd grupper som upplever relativt starka hinder.

En referensgrupp i regeringskansliet som foljt Lorendahls utredningsar-
bete har i ett yttrande Over rapporten framhallit svérigheter att i dagens
ekonomiska lige motivera uppbyggnaden av en ny institution. Gruppen
anser dock att utredningen kan bilda underlag for forbéttringar av nuvaran-
de foretagarutbildningar. Det kan ske genom dels en intensifierad form av
foretagarutbildning i gymnasieskolan. dels en omprioritering av SSVHs
verksamhet till forman for okad foretagarutbildning. Maigruppen for
SSVHs utbildning skulle vara bade blivande foretagare med affiarsidéer
och redan etablerade foretagare med fortbildningsbehov. Utbildningen
skulle delvis ske inom ramen for SSVHs nuvarande resurser, delvis pa
uppdrag av utvecklingsfonderna. SSVH skulle darmed stimuleras till att
komplettera kommunal vuxenutbildning pa de orter, dir underlag saknas
for egna kurser, och 20-podngskursen i -smaf6retagsekonomi vid Umeé
universitet. SSVHs kompetens i att anordna distansundervisning skulle pa
sd sitt kunna tillvaratas.

Lorendahls enkiit och oversikt ¢ver nuvarande utbildning for egna fore-
tagare tyder pd att det foreligger ett behov av fordjupad {6retagarutbildning
inom ramen fér vuxenutbildningen. Sidan utbildning bér — fér évrigt i
overensstimmelse med hittillsvarande erfarenheter av den faktiska rekry-
teringen — rikta sig till dem som redan bedriver verksamhet som smafére-
tagare eller till dem som har relativt konkreta planer pé att starta ett eget
foretag. Vad giller den senare gruppen torde det vara normalt att de
aktuella personerna har en relativt omfattande yrkesverksamhet bakom
sig. Det finns ocksa anledning att rikna med att en stor del av dem som har
behov av SFU vill ha majlighet att bedriva yrkesverksamhet vid sidan av
studierna. Dessa bor darfor ofta organiseras som deitidsstudier eller korta
koncentrationskurser. Detta sétt att organisera studier ir vanligt inom
vuxenutbildningen men féorekommer endast undantagsvis inom ungdoms-
skolan. Det kan i sammanhanget papekas, att glesbygdsdelegationen dragit
samma slutsats i en skrivelse till industridepartementet innehallande for-
slag om yrkesutbildning for glesbygd. Huvudansvaret f6r att den regionala
utbildningsplaneringen motsvarar behovet vilar SO och lansskolnamnder-
na. De bor vid planeringen av utbildning fér egna foretagare bl.a. av
ekonomiska skl utgd fran nuvarande organisation och resurser bade inom
den kommunala och den statliga vuxenutbildningen. Det finns dock anled-
ning att gverviaga om inte kommunal vuxenutbildning bor spela en storre
roll 4n vad Lorendahl foreslar, eftersom planeringen bor utga fran arbets-
och naringslivets behov i varje enskild kommun. SSVH bor siledes inte bli
organisatorisk huvudman for en sérskild foretagarutbildning. Inte heller
boér filialer’ till SSVH tillskapas i de 6vriga Norrlandslanen.



Prop. 1981/82: 118 296

Den kommunala och statliga vuxenutbildningen pa gymnasienivi omfat-
tar dels kurser som motsvarar gymnasieskolans linjer och specialkurser,
dels sirskilda yrkesinriktade kurser. Sérskilt bland de senare finns det
redan nu ett antal kurser som passar antingen fér blivande sméaféretagare
eller som fortbildning f6r dem som redan driver smatoretag. Nya Kurspla-
ner utarbetas och faststilles kontinuerligt av SO. SSVH har utarbetat
kursplaner for vissa glesbygdsnéringar, bl. a. industriell svampplantering.
och anordnar dven pa forsok vissa sddana utbildningar. Regeringen avser
att uppdra at SO att efter samrad med SIND och &vriga berorda parter lata
utarbeta och faststalla fler kursplaner for glesbygdsanpassade yrkesutbild-
ningar, diribland dven siddana som édr lampade for blivande eller redan
verksamma smaforetagare. SO bor darvid préva méjligheterna att motver-
ka en sned konsférdelning.

Utbildningen vid statens skolor for vuxna (SSV) i Hirndsand och Norr-
koping fungerar i férsta hand som komplement till kommunal vuxenutbild-
ning. De bada skolorna erbjuder distansundervisning pa samma niva som
kommunal vuxenutbildning. Anledningarna till att dessa skolor behovs,
trots utbyggnaden av den kommunala vuxenutbildningen ér huvudsakligen
tva. Dels finns det en grupp elever som inte har méjlighet att férldgga sina
studier till de tider och platser pé vilka komvux erbjuds. Dels &r deltagar-
antalet i vissa utbildningar s4 litet att en enskild kommun inte har méjlighet
att anordna dem. De elever som bor i glesbygd har ofta inte mgjlighet att
genomga den utbildning de dnskar i sin kommun.

En 16sning pa problemet med att fa till stind utbildningar som har litet
elevantal &r ibland att tva eller flera grannkommuner anordnar utbildning-
en tillsammans. Om det giller en ny utbildning kan SSV fungera som
“pilotskola’ genom att tillsammans med SO och Gvriga intressenter utfor-
ma kursplan och laromaterial och genomfora en eller flera fors6ksomgéng-
ar. Den fardiga kursplanen kan sedan anvindas av kommunal vuxenutbild-
ning antingen i en storre kommun eller i flera samverkande kommuner.

Arbetsmarknadsministern redogor i bilaga 3 fér den roll som arbets-
marknadsutbildningen kan spela i detta sammanhang.

6 Hogskolans roll for sma och medelstora foretag

Till hogskolans roll hor att genom sin utbildning och forskning aktivt
medverka i utvecklingen av skilda samhallsomraden, t.ex. regional ut-
veckling, arbetsliv och niringsliv.

Under 1970-talet har det skett en omfattande uppbyggnad av grundlig-
gande hogskoleutbildning pa ett antal orter utanfér universitetsorterna.
Denna uppbyggnad har redan haft positiva effekter. Forutom att tillging-
ligheten till grundliggande utbildning har forbéttrats har det blivit mojligt
att i stérre utstrickning an tidigare anpassa utbudet av utbildning till de



Prop. 1981/82: 118 297

behov som arbetsmarknaden stiiller lokalt och regionalt. Vidare har beror-
da regioner fatt en forstirkning av personal med forskningskompetens.
Lirare vid de nya hogskoleenheterna har salunda vid sidan av sin under-
visning i manga fall engagerat sig i forsknings-, utvecklings- och utred-
ningsverksamhet pd uppdrag av bl. a. enskilda foretag. Problem av regio-
nalt intresse som tidigare inte har kunnat angripas har dirmed boérjat
bearbetas. Detta dr av stor betydelse fér de sma och medelstora foretagen
och den regionala utvecklingen i stort.

For att frimja den fortsatta utvecklingen av sadan verksamhet vid de
mindre hogskoleenheterna har regeringen genom beslut den 4 februari 1982
uppdragit at UHA att foresla atgarder som ger stabilitet &t forsknings- och
utvecklingsarbetet vid berérda hogskoleenheter. Syftet dr i férsta hand att
tinna samarbetsformer mellan hdgskoleenheterna och det omgivande sam-
hillet nar det giller forskning och utveckling.

De sma och medelstora foretagen utnyttjar i liten utstrickning den
kompetens och det kunnande som de hogskoleutbildade har. Delvis kan
detta vara en foljd av féretagens struktur men det kan ocksé bero pé att
béade teknisk och ekonomisk utbildning av tradition ar specialiserad mot
storre foretag. Bristande information om vad hégskoleutbildning innebér
kan ocksa vara en bidragande orsak. En okad satsning frin hogskolans
sida for att battre anpassa utbildningsbehovet till de smé och medelstora
foretagen dr darfor motiverad. Hirvid kan det vara aktuellt att dverviiga
behovet av kortare utbildningar t. ex. inom tekniksektorn.

I detta sammanhang kan nidmnas att regeringen tillkallat en sarskild
utredning for att belysa utbildningens och forskningens uppgifter i strivan-
dena att forbattra den svenska ekonomins utvecklings- och konkurrens-
kraft (U 1981: 03, Dir 1981: 30). Utredningen bor enligt direktiven succes-
sivt och snabbt komma med férslag till férindringar som medfor en gynn-
sammare situation for de delar av néringslivet som i ett langre perspektiv
kan [orutses vara konkurrenskraftiga och expansiva. Uppmérksamhet bor
darfor dgnas inte enbart de stora, utan dven de smd och medelstora
foretagen. Forslagen kan innebira forindringar i utbildningens innehill
och organisation eller i friga om lokalisering och dimensionering. De kan
ocksa innefatta atgarder som underlittar nédvindig rérlighet pa arbets-
marknaden.

Den mera sméfiretagsanpassade utbildning som bedrivs i hégskolan i
dag #r i stor utstrickning en utbildning fér personer som har arbetslivserfa-
renhet. Ett exempel hdrpd ar den yrkestekniska hogskoleutbildningen
(YTH). Denna utbildning som bygger pa flerarig yrkesverksamhet skall
forbereda for mer kvalificerade arbetsuppgifter inom industrin och foretag.
F.n. finns ndrmare tio YTH-linjer om ctt och ett halvt ar, alla inom sektorn
for utbildning for tekniska yrken.

Ytterligare exempel ar lokala linjer for smaforetagsekonomi. En lokal
linje inrédttas av hogskolestyrelserna, vilket ger mojlighet till lokala och
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regionala initiativ. En av de lokala linjerna for “*sméféretagsekonomi™
anordnas vid hogskolan i Vaxjo. Utbildningen omfattar 80 poing (tva ar)
och ges i tva varianter, den ena inriktad mot administration av mindre och
medelstora foretag, den andra inriktad mot verksamhet som egen foretaga-
re. Vidare finns vid hogskolan i Jonkdping en sméaforetagsekonomisk linje
som omfattar 80 podng med mdjlighet till avgang efter 40 och 60 poing.
Linjen tillgodoser i forsta hand de sma och medelstora féretagens i Jonko-
pings lan behov av personer, som har en bred utbildning inom det ekono-
miska omridet. Visentligt for utbildningen ar en uppliggning som ger
mojlighet att varva yrkesverksamhet eller praktik med studier. Utbildning
av liknande karaktar som nyssnidmnda linjer planeras vid ytterligare nigra
hogskoleenheter. Hir bor ocksd ndmnas att det vid universitetet i Gote-
borg finns en variant av den treariga ekonomlinjen som &r inriktad mot
smaforetagsekonomi.

Den administrativt och ekonomiskt inriktade hégskoleutbildningeh_har
varit foremal for ett omfattande $versynsarbete inom UHA. Enligt forslag
frin en sirskild arbetsgrupp inom dmbetet (UHA-rapport 1981: 23) bor den
framtida ekonomutbildningen fa ett fordjupningsalternativ om 60 poiing i
smaféretagsekonomi. Detta alternativ 4r en vidareutveckling av den ut-
bildning med inriktning mot mindre foretag som nyss har redovisats.
Fragan bereds f. n. inom UHA.

Inom ramen for hogskoleorganisationen anordnas enstaka kurser av
varierande langd for dem som vill fortbilda sig eller vidareutbilda sig.
Dessa kurser inréttas av hogskolestyrelserna inom ramar och riktlinjer
som ges av regionstyrelserna. Kurser técker alla utbildningssektorer. De
kan bestd av “traditionella’ universitetsimnen men det finns ocksd tvar-
vetenskapliga och/eller speciellt yrkesinriktade kurser. De enstaka Kurser-
na tillgodoser genom sin varierade utformning redan idag en stor del av de
smi och medelstora foretagens behov av hogre utbildning. Majligheten
finns att ytterligare utveckla kurser med denna inriktning.

I regeringens forskningspolitiska proposition (prop. 1981/82:106) och
regionalpolitiska proposition (prop. 1981:113) behandlas vissa frigor som
ar av stort intresse for sma och medelstora foretag. Dessa forslag redovisas
hiar mycket Kortfattat.

Vid de storre hégskoleenheterna finns sirskilda kontaktsekretariat. Des-
sa har till uppgift att hjilpa frimst sma och medelstora foretag i foretagsut-
vecklande syfte. t. ex. med foretagsanalyser, produktutveckling och proto-
typtillverkning. Vissa forsknings- och utvecklingsprojekt som har kommit
till stdnd hidrigenom har fatt stor betydelse for de berdrda foretagen.
Vidare har de resulterat i att nya foretag etablerats.

Av intresse ar den forsoksverksamhet som sedan budgetéret 1978/79 har
bedrivits inom ramen f6r forskningssamverkanskommittén (FOSAM).
Aven hiir ar verksamheten i férsta hand riktad mot sma och medelstora
foretag samt myndigheter. Med de resurser som har stillts till forfogande
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av kommittén har forskare kunnat knytas till ett enskilt féretag eller en
myndighet under en tid av sex till tolv ménader. Ett femtiotal samarbets-
projekt har initierats under de tva forsta verksamhetsiren. Det har skett i
samverkan med bl. a. linsstyrelserna och utvecklingsfonderna. Resuliatet
av forsoksverksamheten talar enligt chefen for utbildningsdepartementet
for att forutsiattningarna for en fortsatt kontaktforskarverksamhet bor ska-
pas. Ytterligare medel for verksamheten berdknas darfor i den forsknings-
politiska propositionen,

En viktig uppgift for hogskolan &r att sprida information om sin forsk-
ningsverksamhet. Formerna for hur detta skall ske kriver ytterligare be-
lysning. Mot denna bakgrund har chefen for utbildningsdepartementet
foreslagit att en systematisk utvecklings- och forséksverksamhet bedrivs
under de nidrmaste dren avseende dels hdgskolans kontaktorganisation,
dels organisation och former for spridande av information och forsknings-
resultat. Frigan om s. k. nyttjarinformation, dvs. hur man anpassar infor-
mation om forsknings- och utvecklingsarbete till sirskilda avnimare
utreds dessutom sarskilt av forskningsradsnamnden.
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