BILAGA 5
Konstitutionsutsskottets yttrande
2000/01:KUly

Ram for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 21 september 2000 beslutat bereda dvriga berdrda
utskott tillfdlle att avge yttrande dver

dels proposition 2000/01:1 Budgetpropositionen for 2001 (volym 1) i vad
avser den ekonomiska politiken och forslag till statsbudget f6r budgetdret
2001, utgifternas fordelning pa utgiftsomradden och berdkningen av statsin-
komsterna, laneramar (yrkandena 1-14 och 23—40) jaimte motioner,

dels regeringens skrivelse 1999/2000:150 Arsredovisning for staten 1999,

allt i de delar som ber6r respektive utskotts beredningsomrade.

Konstitutionsutskottet begrinsar sitt yttrande till att avse ramen for utgiftsom-
rade 1 Rikets styrelse och motionerna 2000/01:Fi208 (m) yrkandena 5 och 6,
2000/01:Fi209 (kd) yrkandena 6 och 7, 2000/01:Fi210 (c) yrkandena 4 och 5,
2000/01:Fi211 (fp) yrkandena 6 och 8, samt arsredovisningen for staten 1999.

Utskottets yttrande sévitt avser tilldiggsbudget till statsbudgeten for budgetéret
2000 ldmnas 1 2000/01:KU2y.

Propositionen

I propositionen volym 1, avsnitt 2 yrkande 8 foreslar regeringen att riksdagen
beslutar om fordelning av utgifterna for budgetaret 2001 pé utgiftsomraden i
enlighet med vad regeringen anfort i avsnitt 7.1, tabell 7.2.

Regeringen foreslar i yrkande 10 att riksdagen godkdnner den preliminira
fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden for budgetaren 2002 och 2003
som riktlinje for regeringens budgetarbete (avsnitt 7.1, tabell 7.2).

Ramen for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse for ar 2001 skall, enligt tabell
7.2 Utgiftstak och takbegrdnsande utgifter 2001-2003, uppgd till
5316 203 000 kr. For &ren 2002 och 2003 berdknas ramen till 5 135 mkr
respektive 5 021 mkr.

Fordndringen av utgiftsomradesramen jamfort med berdkningen i 2000 ars
ekonomiska varproposition forklaras i huvudsak av att en central sékerhets-
funktion flyttar fran utgiftsomrdde 5 Utrikesforvaltning och internationell
samverkan till Regeringskansliets anslag under utgiftsomrade 1. Ytterligare
en forklaring &r att den hyresékning som riksdagens forvaltningsstyrelse
foreslog for Riksdagens ombudsmén, och som finns intagen i 2000 &rs eko-
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nomiska varproposition, nu finansieras via en nedjustering av riksdagens
forvaltningsanslag.

Som ett led i utvecklingen av den ekonomiska styrningen har regeringen i
propositionen indelat den statliga verksamheten i 47 politikomraden. Som
skél harfor anfor regeringen att det har visat sig svart att med utgangspunkt i
utgiftsomrdden formulera mal som ér tillrickligt specifika for att mdjliggora
uppfoljning och bedomning av maluppfyllelsen. Politikomraddesindelningen
syftar till att mojliggdra en béttre koppling mellan mal, kostnader och resultat
och till att avgrinsa statlig verksamhet i politiskt relevanta sakomrdden, dvs.
omraden som dr ldmpliga for inbordes avvagningar och prioriteringar. For
varje politikomrdde faststills ett eller flera mal. Enligt regeringens beddmning
dr det forst 1 nésta steg, ndr mal formuleras for verksamhetsomraden inom
respektive politikomrade, som det dr mojligt att tillgodose riksdagens onske-
mal om tydliga och uppfoljningsbara mal fullt ut.

Utgiftsomrade 1 omfattar politikomrddet Demokrati samt delar av politik-
omradena Mediepolitik och Samepolitik. Ramen f6r politikomradet Demo-
krati uppgér till 65 mkr. For politikomradet Mediepolitik uppgér ramen till
726 mkr, varav 691 mkr anvisas under utgiftsomriddet. Ramen for politikom-
radet Samepolitik uppgar till 52 mkr, varav 15 mkr anvisas under utgiftsom-
radet.

I utgiftsomradet ingér dven anslagen Kungliga hov- och slottsstaten, Rege-
ringskansliet m.m., St6d till politiska partier, riksdagens ledamoter och partier
m.m., riksdagens forvaltningskostnader samt Riksdagens ombudsmén. Dessa
anslag och verksamheter omfattas inte av den nya politikomradesindelningen,
eftersom regeringen inte faststiller ndgra mal for dem. Ramen for anslag som
inte ingar i nadgot politikomrade uppgar till 4 062 mkr.

Néirmare om utgiftsomrade 1

Demokrati

I politikomrdde Demokrati ingér: utvecklingsarbetet Tid for demokrati; betal-
ning av statens kostnader for valsedlar, valkuvert och andra valtillbehor samt
ersittningar till vissa myndigheter m.m. for bitrdde i samband med allménna
val; Justitiekanslerns och Datainspektionens verksamheter samt tilldelningen
av Statens forfattningssamling (SFS) till kommuner, landsting och kommun-
bibliotek. Regeringen foreslar att anslagen inom politikomrédet for &r 2001
skall uppgé till totalt 65 mkr. For ar 2002 beréknas anslagen till sammanlagt
258 mkr och for ar 2003 till 59 mkr. De stora variationerna beror frimst pa
vilka val som halls under aret.

Mediepolitik

For de delar av politikomradet Mediepolitik som hor till utgiftsomrade 1
foreslar regeringen anslag for ar 2001 pa totalt 691 mkr. Av politikomradet
ingar anslagen till Presstddsndmnden och Taltidningsndmnden, presstod, stod
till radio- och kassettidningar, Radio- och TV-verket samt Granskningsndmn-
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den for radio och TV i utgiftsomraddet. For ar 2002 beréknas anslaget till
693 mkr och for ar 2003 till 687 mkr.

Samepolitik

Regeringen foreslar att anslaget till Sametinget, som ingar i politikomradet
Samepolitik, skall uppga till 15 mkr for ar 2001. Anslaget berdknas till 15 mkr
dven for ren 2002 och 2003.

Anslag som inte ingar i ndgot politikomrdde

Anslaget Kungliga hov- och slottsstaten avser att ticka kostnaderna for stats-
chefens officiella funktioner inklusive kostnaderna for den kungliga familjens
resor. Vidare betalas driftskostnader f6r de kungliga slotten — utom rent fas-
tighetsunderhall — och Husgerddskammarens verksamhet frdn anslaget. Rege-
ringen foreslar att anslaget skall uppga till 84 mkr for ar 2001. For aren 2002
och 2003 beréknas anslaget till 84 mkr respektive 88 mkr.

For Riksdagens ledamdter och partier m.m. foreslds att anslaget for ar
2001 skall uppga till 560 mkr. For &r 2002 beréknas anslaget till 597 mkr och
for ar 2003 till 610 mkr. Anslaget finansierar bl.a. arvoden till riksdagens
ledaméter och till EU-parlamentarikerna. I anslaget ingér dven stodet till
partigrupperna i riksdagen. Vidare foreslas att kostnaderna for ledamoternas
datakommunikation — 6 mkr — i fortséttningen skall finansieras over detta
anslag i stéllet for over anslaget for riksdagens forvaltningskostnader.

Utgifterna for Riksdagens forvaltningskostnader avser bl.a. 1oner, admi-
nistration, fastighetsforvaltning, intern service, sikerhet, datateknik, forlags-
verksamhet, bibliotek och informationsverksamhet. Anslaget foreslds uppgé
till 441 mkr for & 2001. Det berdknade anslaget for &r 2002 uppgar till
444 mkr och for &r 2003 till 453 mkr.

For anslaget Riksdagens ombudsmdn, justitiecombudsmdnnen foreslas
46 mkr for ar 2001. For aren 2002 och 2003 berdknas anslaget till 46 mkr
respektive 47 mkr.

Anslaget Regeringskansliet m.m. finansierar Regeringskansliets forvalt-
ningskostnader, kommittévésendet, andra utredningar m.m. (Utrikesdeparte-
mentets verksamhet finansieras under utgiftsomrade 5 Utrikesforvaltning och
internationell samverkan.) Regeringskansliet hade vid utgangen av 1999 ca
4100 personer anstdllda inklusive UD och dess utlandsmyndigheter samt
kommittéer. Av Regeringskansliets anstillda dr ca 125 personer (3 %) poli-
tiskt rekryterade. I en rapport om Regeringskansliets langsiktiga dimensioner-
ing (Ds 2000:27) drar en oberoende forskare slutsatsen att Regeringskansliet,
med nuvarande arbetsuppgifter, dr underfinansierat. Enligt utredarens grova
berdkning ar resursgapet ca 300 till 400 arsarbetskrafter. Regeringen avser att
analysera rapporten under hosten och aterkomma med en samlad bedémning
och ett preciserat forslag om Regeringskansliets dimensionering i den eko-
nomiska vérpropositionen ar 2001. Regeringen foreslar att anslaget skall
uppgé till 3 270 mkr for &r 2001. Okningen i forhallande till anslagets tidigare
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nivé beror fraimst pa det svenska ordforandeskapet i EU varen 2001. For ar
2002 beréknas anslaget till 2 854 mkr och for ar 2003 till 2 917 mkr.

Regeringen foreslar att anslaget Stdd till politiska partier, som bestar av
partistdd och kanslistdd, skall uppga till 145 mkr for ar 2001. Anslaget berdk-
nas till 145 mkr for sdvil ar 2002 som ar 2003.

Skrivelsen

I regeringens skrivelse 1999/2000:150 Arsredovisning for staten 1999 lamnar
regeringen en redogorelse for det ekonomiska utfallet i staten budgetaret
1999.

For utgiftsomréde 1 blev utfallet 4 541 mkr, dvs. 362 mkr (8,6 %) hogre &n
vad som anges i statsbudgeten. Okningen forklaras till stor del, 185 mkr, av
en forbrukning av tidigare ars anslagssparande pa anslaget C 1 Regerings-
kansliet m.m. och pé éldreanslaget fran budgetaret 1995/96 B 2 Samarbete
och utveckling inom Ostersjoregionen, den s k. Ostersjomiljarden.

Motionerna

I foljande tabla redovisas budgetpropositionens och motionernas forslag till
utgiftsramar.

FORSLAG TILL RAM FOR UTGIFTSOMRADE 1 RIKETS STYRELSE

BELOPP I MILJONER KRONOR

Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen Moderata Kristdemo- Center-  Folkpartiet
samlings- kraterna partiet liberalerna
partiet
2001 5316 -377 -560 -307 -760
2002 5135 -639 -430 -610 -630
2003 5021 -634 -330 -536 -685

Moderata samlingspartiet foreslar i sin partimotion Fi208 yrkande 5 (delvis)
en sdnkning for utgiftsomrdde 1 med 377,4 mkr jaimfort med forslagen i bud-
getpropositionen. Partistddet bor enligt Moderata samlingspartiet minskas
med en tredjedel, 96,8 mkr fr.o.m. budgetaret 2001 for att dérefter successivt
avvecklas. Aven presstodet anser (m) bor avvecklas. Partiet foreslar en av-
veckling 1 tvd steg, varav det forsta infaller &r 2001. Det innebér en besparing
pa 300 mkr jamfort med regeringens forslag. Genom att presstodet avskaffas
bortfaller en av Presstodsndmndens huvuduppgifter, varfor nimnden enligt
Moderata samlingspartiet bor avvecklas fr.o.m. &r 2002. Vidare anser partiet
att 19,460 mkr skall avsitts till sdrskilda projekt for att upplysa om kommun-
ismens forbrytelser mot ménskligheten. Besparingarna for ar 2002 uppgar till
639,3 mkr och for ar 2003 till 634,4 mkr (yrkande 6 delvis).
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Kristdemokraterna foreslar i partimotion Fi209 att ramen for utgiftsomra-
det minskas med 560 mkr for ar 2001 jamfort med regeringens forslag (yr-
kande 6 delvis). Partiet anser att presstodet kan minskas med totalt 124 mkr,
bl.a. med hinvisning till att en storstadstidning med omfattande presstod
upphort att komma ut. Anslaget till Regeringskansliet bor minskas med
430 mkr for &r 2001, eftersom utveckling och anpassning av Regerings-
kansliet enligt Kristdemokraterna kan ske genom organisationsfordndringar
och rationaliseringar. For &ren 2002 och 2003 bor anslaget minskas med
300 mkr respektive 200 mkr. I avvaktan pa att en dversyn gors av Datain-
spektionens verksamhet anser partiet att besparingar kan goras pd 6 mkr arli-
gen. Besparingarna pd utgiftsomradet for &r 2002 uppgér till 430 mkr och for
ar 2003 till 330 mkr (yrkande 7 delvis).

Centerpartiet foreslér i sin partimotion Fi210 yrkande 4 (delvis) en minsk-
ning av utgiftsramen for ar 2001 med 307 mkr. For aren 2002 och 2003 fore-
slér partiet minskningar med 610 mkr respektive 536 mkr (yrkande 5 delvis).

Folkpartiet liberalerna foreslar i partimotion Fi211 yrkande 6 (delvis) en
sénkning av ramen for utgiftsomradet for &r 2001 med 760 mkr jamfort med
forslaget 1 budgetpropositionen. I fridga om presstodet foreslas en minskning
med 400 mkr med hénvisning till att det nu rader en helt ny situation i forhél-
lande till vad som géllde nir det infordes. Anslaget till Regeringskansliet
m.m. anser partiet bor minskas med 330 mkr, eftersom den nuvarande rege-
ringens politiserande ambitioner har varit for stora. Genom en mera begrin-
sad Okning &n den regeringen planerar kan de krav som EU-ordférandeskapet
under det forsta halvaret 2001 stiller vél tillgodoses. Vidare vill Folkpartiet
liberalerna att partiernas beroende av offentliga medel pa sikt skall begrinsas
och foreslar darfor en minskning av partistddet med 30 mkr for ar 2001. Be-
triffande aren 2002 och 2003 foreslas besparingar inom utgiftsomradet pa
sammanlagt 630 mkr respektive 685 mkr (yrkande 8 delvis).

Utskottets bedomning

Utskottet tillstyrker att riksdagen for budgetéret 2001 beslutar om utgiftsra-
men for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse i enlighet med vad som anfors i bud-
getpropositionen volym 1, avsnitt 7.1, tabell 7.2. Detta innebér att utgiftsom-
rade 1 anvisas 5 316 203 000 kr.

Vidare tillstyrker utskottet att riksdagen for budgetaren 2002 och 2003
godkdnner regeringens forslag till prelimindra ramar for utgiftsomrade 1 som
riktlinjer for regeringens budgetarbete. Dessa ramar foreslds uppga till
5 135 mkr respektive 5 021 mkr.

Utskottets stillningstagande innebér att utskottet avstyrker motionerna
Fi208 yrkandena 5 och 6 (m), Fi209 yrkandena 6 och 7 (kd), Fi210 yrkandena
4 och 5 (c) och Fi211 yrkandena 6 och 8 (fp).

Utskottet har inga invdndningar mot att regeringens skrivelse 1999/2000:150
Arsredovisningen for staten 1999 l4ggs till handlingarna.

2000/01:FiU1
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Stockholm den 24 oktober 2000

Pa konstitutionsutskottets vignar
Per Unckel

I beslutet har deltagit: Per Unckel (m), Goran Magnusson (s), Barbro Hietala
Nordlund (s), Pdr Axel Sahlberg (s), Kenneth Kvist (v), Ingvar Svensson (kd),
Mats Berglind (s), Kenth Hogstrom (s), Mats Einarsson (v), Bjorn von der
Esch (kd), Nils Fredrik Aurelius (m), Per Lager (mp), Asa Torstensson (c),
Helena Bargholtz (fp), Britt-Marie Lindkvist (s), Per-Samuel Nisser (m) och
Carl-Erik Skarman (m).

Avvikande meningar

1. Per Unckel, Nils Fredrik Aurelius, Per-Samuel Nisser och Carl-Erik Skar-
man (alla m), anser att den del av utskottets yttrande i avsnittet Utskottets
beddmning som bdrjar med “Utskottet tillstyrker” och slutar med 76 och 8
(fp)” bort ha foljande lydelse:

Utskottet avstyrker propositionens forslag och forslagen i motionerna
Fi209 (kd), Fi210 (c) och Fi211 (fp) till utgiftsram for utgiftsomrade 1 Rikets
styrelse for budgetaret 2001 och tillstyrker forslaget i motion Fi208 (m) yr-
kande 5, som innebér att riksdagen for budgetaret 2001 anvisar 4 939 000 000
kr till utgiftsomradet.

Utskottet avstyrker vidare propositionens forslag och forslagen i motioner-
na Fi209 (kd), Fi210 (c) och Fi211 (fp) vad avser den preliminéra férdelning-
en av utgifterna pa utgiftsomraden for 2002 och 2003 och tillstyrker motionen
Fi208 (m) yrkande 6, som innebér att riksdagen for budgetaren 2002 och
2003 godkinner en prelimindr utgiftsram for utgiftsomrade 1 pa 4 496 mkr
respektive 4 387 mkr som riktlinjer for regeringens budgetarbete.

2. Ingvar Svensson och Bjorn von der Esch (béda kd), anser att den del av
utskottets yttrande i avsnittet Utskottets beddmning som borjar med “Utskot-
tet tillstyrker” och slutar med ”’6 och 8 (fp)” bort ha foljande lydelse:

Utskottet avstyrker propositionens forslag och forslagen i motionerna
Fi208 (m), Fi210 (c) och Fi211 (fp) till utgiftsram for utgiftsomrade 1 Rikets
styrelse for budgetiret 2001 och tillstyrker forslaget i motion Fi209 (kd)
yrkande 6, som innebdr att riksdagen for budgetiret 2001 anvisar
4756 203 000 kr till utgiftsomréadet.

Utskottet avstyrker vidare propositionens forslag och forslagen i motioner-
na Fi208 (m), Fi210 (c) och Fi211 (fp) vad avser den preliminéra férdelning-
en av utgifterna pa utgiftsomraden for 2002 och 2003 och tillstyrker motion
Fi209 (kd) yrkande 7, som innebér att riksdagen for budgetaren 2002 och
2003 godkinner en prelimindr utgiftsram for utgiftsomrade 1 pa 4 705 mkr
respektive 4 691 mkr som riktlinjer for regeringens budgetarbete.
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3. Asa Torstensson (c) anser att den del av utskottets yttrande i avsnittet Ut-
skottets bedomning som borjar med “Utskottet tillstyrker” och slutar med 76
och 8 (fp)” bort ha foljande lydelse:

Utskottet avstyrker propositionens forslag och forslagen i motionerna
Fi208 (m), Fi209 (kd) och Fi211 (fp) till utgiftsram for utgiftsomrade 1 Rikets
styrelse for budgetaret 2001 och tillstyrker forslaget i motion Fi210 (c) yr-
kande 4, som innebér att riksdagen for budgetéret 2001 anvisar 5 009 203 000
kr till utgiftsomradet.

Utskottet avstyrker vidare propositionens forslag och forslagen i motioner-
na Fi208 (m), Fi209 (kd) och Fi211 (fp) vad avser den preliminéra fordel-
ningen av utgifterna pd utgiftsomrdden for 2002 och 2003 och tillstyrker
motion Fi210 (c) yrkande 5, som innebir att riksdagen for budgetéren 2002
och 2003 godkdnner en prelimindr utgiftsram for utgiftsomrade 1 pa
4 525 mkr respektive 4 485 mkr som riktlinjer for regeringens budgetarbete.

4. Helena Bargholtz (fp) anser att den del av utskottets yttrande i avsnittet
Utskottets beddmning som borjar med “Utskottet tillstyrker” och slutar med
6 och 8 (fp)” bort ha foljande lydelse:

Utskottet avstyrker propositionens forslag och forslagen i motionerna
Fi208 (m), Fi209 (kd) och Fi210 (c) till utgiftsram for utgiftsomrade 1 Rikets
styrelse for budgetaret 2001 och tillstyrker forslaget i motion Fi211 (fp) yr-
kande 6, som innebdr att riksdagen for budgetaret 2001 anvisar 4 556 000 000
kr till utgiftsomradet.

Utskottet avstyrker vidare propositionens forslag och forslagen i motioner-
na Fi208 (m), Fi209 (kd) och Fi210 (c) vad avser den preliminéra fordelning-
en av utgifterna pa utgiftsomraden for 2002 och 2003 och tillstyrker motion
Fi211 (fp) yrkande 8, som innebér att riksdagen for budgetaren 2002 och
2003 godkidnner en prelimindr utgiftsram pa utgiftsomrade 1 pa 4 505 mkr
respektive 4 336 mkr som riktlinjer for regeringens budgetarbete.
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Skatteutskottets yttrande
2000/01:SkUTly

Skattefragor 1 budgetpropositionen

Till finansutskottet

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker de forslag som regeringen ldgger fram och har inte nigon
erinran mot de beddmningar som regeringen redovisar.

Infor inkomstaret 2001 utformas inkomstbeskattningen pa foljande sitt.
Grundavdraget hojs till 10 000 kr, pensiondrernas sirskilda grundavdrag hojs
med 1200 kr f6r ensamstdende och 1 100 kr for gifta, ldginkomsttagarnas
skattereduktion om 1 320 kr behélls och kompensationen for den allménna
pensionsavgiften hojs till 50 %. I syfte att sénka andelen som betalar statlig
inkomstskatt till 16 % satts gridnsen for uttag av statlig inkomstskatt vid en
taxerad inkomst pa 271 500 kr. Grénsen for uttag av 25 % statlig inkomstskatt
sitts vid en taxerad inkomst om 411 100 kr. Avdraget for kostnader for resor
med egen bil mellan bostad och arbetsplats, i tjinsten och i niringsverksam-
het héjs fran 15 till 16 kr per mil. Avdragen for resor med formansbil hojs
med 1 krona.

Fastighetsskatten sénks for att begrdnsa effekten nér taxeringsvérdet dter-
stills vid arsskiftet. Den 1 januari 2001 sénks fastighetsskatten till 1,2 % for
smahus och till 0,7 % for hyreshusens bostadsdel. Ett arbete pdgir som syftar
till att riksdagen under véren 2001 skall kunna foreldggas en begransnings-
regel for fastighetsskatten. Inriktningen &r att denna regel skall tillimpas
fr.o.m. den 1 januari 2001. Regeringen aviserar ocksa en hdjning av fribelop-
pen inom férmogenhetsbeskattningen till 1 000 000 kr for ensamstaende och
till 1 500 000 kr for sambeskattade par. En mojlighet att anvédnda det lagsta av
1999 och 2000 érs taxeringsvdrden vid virdering av bostadsdelen i hyreshus
vid 2001 ars formogenhetstaxering infors. Som ett led i finansieringen av
dessa atgdrder hojs den skattepliktiga delen av vinsten vid forsdljning av
privatbostadsfastigheter och privatbostadsritter fran hélften till tva tredje-
delar.

Koldioxidskatten hojs frén 37 ore per kg till 53 6re per kg. Samtidigt sénks
energiskatten for att begrdansa hojningen av punktskatteuttaget enligt foljande.
Punktskatten pa eldningsolja stiger fran 1 801 kr till 2 215 kr per kbm med
motsvarande fordndring av skatten pa naturgas, gasol, kol etc. Punktskatten
pa diesel hojs fran 2 922 kr per kbm till 3 039 kr per kbm (miljoklass 1).
Punktskatten pa bensin stiger fran 4,47 kr till 4,50 kr per liter (miljoklass 1),
vilket motsvarar en berdknad indexupprikning. Nar det géiller el hojs punkt-
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skatten med 1,9 6re per kWh. For hushall i allmédnhet uppgar punktskatten pa
el hérefter till 18,1 6re per kWh. Skattebelastningen for tillverkningsindustrin
samt jordbruks-, skogsbruks- och vattenniringarna hélls oférdndrad genom att
koldioxidskatteldttnaden hojs fran 50 % till 65 % av koldioxidskatteuttaget.

Mervérdesskatten for personbefordran sdnks fran 12 % till 6 % for att ba-
lansera den kostnadsokning som den hojda dieselskatten kan leda till for
kollektivtrafiken och annan yrkesmaéssig personbefordran.

Fordonsskatten for dieseldrivna personbilar av 1993 ars modell och éldre
hojs till den nivd som giller for vriga dieseldrivna personbilar fr.o.m. den
1 januari 2001. Den éterstaende forsdljningsskatten pa létta lastbilar och bus-
sar samt motorcyklar avskaffas med verkan fr.o.m. den 20 september 2000.

I 6vrigt tillstyrks dndringar som rér beskattningen av nordiska sjéomén en-
ligt det nordiska dubbelbeskattningsavtalet, indexeringen av energi- och kol-
dioxidskattesatserna, kalk- och cementindustrins koldioxidskatteuttag och
privatinforsel av alkoholdrycker.

Utskottet foreslar vissa justeringar i lagtexten. Bl.a. korrigeras lagtexten s
att hojningen av koldioxidskatten inte slér igenom pé naturgas och gasol som
anvénds som drivmedel.

Utskottet tillstyrker regeringens berékning av statsbudgetens inkomster for
budgetaret 2001. Utdver de forslag och bedomningar som redovisats ingér har
bl.a. differentierade vigavgifter for tunga fordon, siankt mervirdesskatt pa
tilltrade till djurparker, sdrskild skatt for utlindska nyckelpersoner och ett
sérskilt s.k. yrkesfiskaravdrag.

Nir det giller statsbudgetens utgifter behandlar utskottet utgiftsramen for
utgiftsomrade 3 Skatteforvaltning och uppbord. Utskottet bitrdder regeringens
forslag till utgiftsram for budgetaret 2001 och forslaget om preliminéra ut-
giftsramar for budgetaren 2002—2003.

Utskottet avstyrker samtliga motioner.

Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folk-
partiet liberalerna har i avvikande meningar stéllt sig bakom de egna budget-
alternativen. Moderaterna, Kristdemokraterna och Folkpartiet har hérvid
begirt en hogre utgiftsram for utgiftsomrade 3 Skatteforvaltning och uppbord.

Inledning

Finansutskottet har berett skatteutskottet tillfalle till yttrande 6ver budgetpro-
positionen for ar 2001 i vad avser den ekonomiska politiken och forslaget till
statsbudget for budgetaret 2001, utgifternas fordelning péd utgiftsomraden och
berdkningen av statsinkomster, ldneramar jimte motioner.
Budgetpropositionen bygger pa en dverenskommelse mellan den social-
demokratiska regeringen, Vénsterpartiet och Miljopartiet, vilka star bakom
riktlinjerna for den ekonomiska politiken, budgetpolitiken, utgiftstaken, till-
laggsbudgeten for 2000, anslagen for 2001 och de nu foreslagna skatte-
fordndringarna. Samarbetet berdr fem omrdden — ekonomi, sysselsittning,
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rittvisa, jamstilldhet och miljo — och innefattar bade konkreta forslag och
ataganden infor framtiden.

Utskottet behandlar i det f6ljande dels de forslag pa skatteomradet som re-
geringen, Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och
Folkpartiet ldgger fram (rubriken Statsbudgetens inkomster), dels de forslag
om utgiftsramar for Skatteforvaltning och uppboérd under perioden 2001-2003
som ingdr 1 budgetforslagen (rubriken Utgiftsramar).

10
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STATSBUDGETENS INKOMSTER

Skattepolitikens inriktning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar de motionsforslag om inriktning av skatte-
politiken som lagts fram av Moderata samlingspartiet, Kristdemo-
kraterna, Centerpartiet och Folkpartiet liberalerna.

Budgetpropositionen

I propositionen anfor regeringen att de starka offentliga finanserna gor att det
finns ett utrymme for ytterligare skattesdnkningar. Regeringen har ar 2000
paborjat en inkomstskattereform som innebér att de skattskyldiga i fyra steg
kompenseras for effekterna av den allménna pensionsavgiften. Fullt utbyggd
innebdr reformen att den skattskyldige kompenseras for hela den allménna
pensionsavgift som betalas for beskattningsdret. I reformen ingér ocksa att
antalet personer som betalar statlig inkomstskatt pa férvarvsinkomster mins-
kas i syfte att nd en andel pa 15 %. Takten i genomforandet av reformen beror
enligt vad regeringen anfor pa det ekonomiska ldget efter en sammanvagning
av olika angeldgna resursansprak. Nér det géller inkomstaret 2001 beddmer
regeringen nu att det finns ekonomiskt utrymme for att genomfora ytterligare
en fjardedel av reformen. Dessutom foreslas en hdjning av reseavdraget till
16 kr per mil.

Regeringen anfor vidare att fastighetspriserna har okat pd manga hall i
Sverige. Ar 2001 kommer taxeringsvérdena att stiga kraftigt i de omréden dar
priserna har stigit som mest. Om inga dtgérder vidtas kommer statens intékter
till f6ljd av detta att 6ka med ca 10 miljarder kronor nésta ar. Regeringen
foreslar att dessa skatteintikter anvinds for att sdnka skattesatsen pd smahus
fran 1,5 till 1,2 procent och skattesatsen pa hyreshus fran 1,2 till 0,7 procent
av taxeringsvirdet. Samtidigt aviseras ett forslag om hojt fribelopp i formo-
genhetsskatten till 1 miljon kronor for ensamstaende och 1,5 miljoner kronor
for sambeskattade par. For att undvika att personer med laga inkomster beta-
lar for stor andel av sin inkomst i fastighetsskatt har regeringen inlett ett ar-
bete som syftar till att presentera ett forslag till en begrinsningsregel for
fastighetsskatten. Regeringen foreslar dven att skatten vid forsdljning av
privatbostider hojs fran 15 till 20 %. Nar det géller fastighetsbeskattningen pa
langre sikt avser regeringen att aterkomma med anledning av Fastighets-
beskattningskommitténs och Fastighetstaxeringsutredningens betdnkanden.

I propositionen redovisar regeringen vidare en strategi for en gron skatte-
vixling. Sverige skall, enligt vad regeringen anfor, vara ett monsterland for en
ekologiskt héllbar utveckling. Malet ar ett ekologiskt Sverige. Det framsta
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syftet dr att 6ka miljorelateringen av skattesystemet och hirvid ar en reforme-
ring av dagens energiskattesystem en central del. Den principskiss som pre-
senterades i Skatteviaxlingskommitténs betdnkande utgdr en utgangspunkt och
innebédr bla. en 6kad tyngd for koldioxidskatten, en renodling av energi-
skattens fiskala karaktir, en hojning av koldioxidskatten och en sérskild tra-
fik- och miljoskattekomponent. Skattesankningar for hushéllen kan ske ge-
nom hdjda grundavdrag som ger en fordelningspolitiskt acceptabel kom-
pensation till badde 16ntagare och pensiondrer. For foretag och offentlig sektor
ar en sidnkning av arbetsgivaravgifterna en administrativt enkel metod att
kompensera for de hojda energikostnaderna. Skattevixlingskommitténs be-
domning av utrymmet for ytterligare skattevéxling motsvarar i dag ett ut-
rymme pa ca 30 miljarder kronor under perioden 2001-2010.

For 2001 bedomer regeringen att utrymmet for en gron skattevixling ar
drygt 3 miljarder kronor. Regeringen foreslar darfor att koldioxidskatten,
dieselskatten och elskatten hojs. Intdkterna anvénds for att finansiera en sank-
ning av arbetsgivaravgiften samt en hojning av grundavdraget med 1 200 kr.

Inom miljoomradet foreslds en rad andra skattefordndringar. For att gynna
kollektivtrafiken foreslds en halvering av mervérdesskatten pd denna. For-
donsskatten for dldre dieseldrivna personbilar hdjs samtidigt som forsélj-
ningsskatten pa motorcyklar, latta lastbilar och bussar tas bort.

Nar det géller det fortsatta arbetet med skattevéxling bedomer regeringen
att ytterligare utredningar behover genomforas. Dessa géller utformningen av
nedséttningen for tillverkningsindustrin och jordbruks-, skogsbruks- och
vattenbruksnéringarna, en 6kad miljorelatering av végtrafikbeskattningen och
en dversyn av Ovriga miljorelaterade skatter. Dessutom kommer fordjupade
analyser att goras av alternativa ekonomiska styrmedel. Det géller bland annat
handel med utsldppskvoter och system for handel med fornybar el med hjélp
av s.k. grona certifikat.

Motionerna

Moderata samlingspartiet anfor 1 motion Fi208 yrkandena 19 och 20 av Bo
Lundgren m.fl. (m) att en omfattande inkomstskattereform bor genomforas
med utgangspunkten att man skall kunna leva pa sin 16n. I det tredrsperspek-
tiv som budgeten omfattar bedomer motiondrerna att utrymme kan skapas for
foljande atgérder vad géller inkomstskatten. Grundavdraget vid den kommu-
nala beskattningen hdjs. Hojningen utformas sa att grundavdraget trappas upp
fran 10 000 till 34 000 kr vid en arsinkomst pa 130 000 kr &r 2001 och till
36 000 kr vid en &rsinkomst pa 130 000 kr &ren 2002 och 2003. Over dessa
nivéer sker en begriansad avtrappning av grundavdraget. Ett forvarvsavdrag pa
8 %, 8 % och 10 % vid den kommunala beskattningen infors. Den statliga
inkomstskatten sdnks till 20 %, 18 % och 15 % och brytpunkten hgjs till
grinsen for uttag av egenavgifter. P4 lidngre sikt och senast ar 2010 bor en
mer omfattande skattereform genomforas. Grundavdraget hojs dé till minst
50 000 kr for alla och forvirvsavdraget hojs till 20 % pé inkomster upp till
grinsen for uttag av egenavgiften. Den statliga inkomstskatten avvecklas
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successivt. Reformen finansieras genom aterhéllsamhet med offentliga utgif-
ter och ekonomisk tillvixt. Vidare anfors att foretagande och tillvixt bor
gynnas. Formdgenhetsskatten avvecklas for att stimulera sparande och dgande
i Sverige och skatten pa aktieutdelningar avskaffas for att inte svenskt dgande
av svenska fOretag skall missgynnas relativt utlindskt dgande. Kapital-
inkomstbeskattningen sidnks gradvis. Ny- och sméaforetagande underléttas
genom avreglering och forenkling.

Kristdemokraterna anfor i motionerna Fi209 yrkande 12 och Sk323 yrkande
2-7, 52 av Alf Svensson m.fl. (kd) att skattepolitiken skall bidra till full
sysselsdttning, stabil och uthallig tillvéxt, réttvis fordelning, god milj6 och
hushallning med naturresurser och att skattereglerna samtidigt maste ha en
bred acceptans och inte far leda till skatteundandraganden och bristande
skattemoral. Inkomstskatterna bor sénkas sa att alla kan leva pa sin egen 16n
och fa en 6kad beslutanderitt Gver sina egna inkomster. Motionédrerna foreslar
att grundavdraget hojs till 20 000 kr, att skattereduktionen for laginkomstta-
gare fordubblas och att ett generellt forvdrvsavdrag pa 6,15 %, 8 % och
11,55 % infors 2001-2003. Det andra steget i den statliga inkomstskatteska-
lan slopas och arbetsgivaravgifterna sinks. De marginaleffekter som avtrapp-
ningen av nuvarande grundavdrag ger upphov till atgdrdas. Hértill kommer
atgérder i syfte att minska marginaleffekterna i bidrags- och socialforsék-
ringssystemen. Motiondrerna anfor vidare att om Sverige langsiktigt skall
vara ett land for foretagande, investeringar och tillvixt, gar det inte att ha kvar
skatter som gor att kapital, foretag och kompetens har starka incitament att
ldmna landet. Mélet pd medelldng sikt bor vara att na ner till den genomsnitt-
liga skattekvoten inom EU. Det &r ocksa viktigt att 6verga till majoritetsbeslut
inom EU nér det géller minimiavgifter pd miljdomradet. Ett hogt skattetryck
med kréngliga regler riskerar enligt motionérerna att gropa ur skattemoralen.
Skattenivaerna och reglerna maste dndras sa att incitamentet till svartarbete
minskar. Kontrollen av de medborgargrupper som parallellt uppbir
stod/bidrag och arbetar svart maste ocksd dka. Med en okad skattekontroll
och forstirkt tullbevakning berdknar motionédrerna att skatteintiikterna okar
med 210 miljoner kronor &r 2001 och direfter med dtminstone 420 miljoner
kronor per éar.

Centerpartiet anfor i motion Sk321 yrkande 1 av Lennart Daléus m.fl. (c) att
den goda konjunkturen gor att det nu finns mdjlighet att séinka skattetrycket
och utgiftskvoten och dnda lata statens utgifter vara realt oférdandrade. Inrikt-
ningen bor vara att langsiktigt sénka skattetrycket och utgifternas andel av
BNP ned till samma nivaer som i jamforbara OECD-lander. Syftet ar att oka
ménniskors sjdlvbestimmande. Att kunna dverblicka och péaverka, att ha sé
stor kontroll som mojligt Gver sin egen tillvaro dr en forutséttning for vélbe-
finnande, kreativitet, trygghet och livskvalitet. En inkomstskattereform ge-
nomfors stegvis under perioden 2001 till 2003. Ambitionen &r att gora skatte-
systemet enkelt och dverskadligt samt att sdnka skatten och minska margina-
leffekterna for framfor allt 14g- och medelinkomsttagare. Grundavdraget hojs
till 15 000 kr &r 2001 och till 20 000 kr ar 2002. Négon upptrappning eller
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nedtrappning av grundavdraget genomfors inte for att undvika negativa mar-
ginaleffekter. En riktad skattereduktion pa 5 400 kr till ldginkomstagare ge-
nomfors ar 2001. Skattereduktionen ges enbart pa arbetsinkomster for att
stimulera till arbete och foretagande. Den riktade skattereduktionen héjs till
9 600 kr &ren 2002 och 2003. Ar 2003 ersitts grundavdraget med en rak skat-
tereduktion pa 10 000 kr. Denna skattereduktion skall komma alla till del,
oavsett om inkomsten kommer frn 16n, foretagsinkomst, a-kassa, sjukpen-
ning eller pension. Motiondrerna anfor vidare att skatterna méaste upplevas
som réttvisa av medborgarna och ge forutsittningar for en positiv utveckling i
samhéllet. Verksamheter som paverkar miljon skall inte véltra ver miljé- och
hilsorelaterade kostnader pa samhillet. Principen om att fororenaren betalar
skall gélla. Med en skattepolitik som stdd for miljé- och energipolitiken kan
Sverige enligt motiondrerna genomga en strukturomvandling som leder till ett
modernt land med avancerad teknik som svarar upp mot miljons krav.

Folkpartiet liberalerna anfor i motionerna Fi211 yrkandena 26 och 27 och
Sk324 yrkande 1 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) att dagens svenska skattetryck
méste sinkas eftersom det inte dr forenligt med en dynamisk och véxande
ekonomi. Skattepolitiken 2001-2003 bor inriktas pd sénkt skatt pd arbete och
risksparande. Skatteforandringarna bor koncentreras pd de for tillvéxt och
jobb mest skadliga inslagen, nimligen marginalskatterna. Det sista steget i
den statliga inkomstskatteskalan bor avskaffas och grinsen for uttag av statlig
inkomstskatt bor hojas upp till gransen for uttag av egenavgifter. Avtrapp-
ningen av grundavdraget bor avskaffas successivt for att undvika marginal-
effekter i medelinkomstlagen. En skattereduktion pa 3 000 kr for alla bor
inforas. Med dessa atgérder uppnas att de flesta betalar 30 % i skatt och att de
med hdga inkomster betalar 50 %. For att betona att barnstddet skall innebéra
att hinsyn i beskattningen tas till den extra forsorjningsborda fordldrar har,
vill motionérerna att utdkningen av barnstédet sker i form av skattereduktion.
Utover vixling av bostadsbidrag och barnbidragshdjning avsitts 500 kr per
barn och ér sa att skattereduktionen per barn uppgar till 2 000 kr per &r. Under
innevarande mandatperiod skall skattetrycket klart understiga 50 %. Pa lédngre
sikt bor ytterligare sdankta inkomstskatter genomforas i former som uppmunt-
rar Okat arbetsutbud, utbildning och risktagande. Den statliga skattens nivaer
och omfattning ingér i ett sddant dvervdgande och skattereduktioner och
siankta kommunalskatter dr bra tekniker. Barnfamiljernas marginaleffekter
skall vidare minskas genom generella barnavdrag som vixlas mot minskade
bostadsbidrag och enhetliga barnomsorgstaxor.

En kraftig skattereduktion pa hushallsnéra tjénster bor inforas och beskatt-
ningen av personaloptioner bor ses dver. Formogenhetsskatten och skatten pa
aktievinster och -utdelningar avskaffas successivt inom de ndrmaste aren.
Fastighetsskatten avskaffas och fastighetsbeskattningen utformas likvérdigt
mellan boendeformer och kapitalplaceringar, med bibehéllen avdragsratt for
rédntor. En sdnkning av kapitalskattesatsen bor framdver kombineras med det
internationella arbetet mot illojal skattekonkurrens. Skatteharmonisering i
form av gemensamma beslut om skattenivaer avvisas. Sverige bor langsiktigt
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hamna pa en mervirdesskatteniva som &r ndrmare véara grannlénders och som
kan tillimpas mer generellt.

Ekonomiska styrmedel &r enligt motionédrerna bra i miljopolitiken och de
foresprakar att s.k. gron skattevéxling tillimpas. Under senare delen av 90-
talet har dock miljoskatterna hojts kraftigt, utan motsvarande sdnkning av
skatten pé arbete. Den viktigaste grona skattefrigan &r — av miljoskél — en
gemensam koldioxidbeskattning inom EU.

Utskottets stillningstagande

Enligt skatteutskottets mening ar det, av fordelningspolitiska skil och for att
frimja arbetsmarknadsdeltagande och utbildning, angelédget att pa sikt elimi-
nera de effekter som den allminna pensionsavgiften har. Aven om det rér sig
om en avgift som till betydande del har sin motsvarighet i forméaner inom
pensionssystemet uppfattas den av manga som en skatt och bidrar till att hoja
den synliga marginalskatten och genomsnittsskatten. Den har hérvid en for-
delningsprofil som sérskilt drabbar 1ag- och medelinkomsttagarna. Utskottet
har dérfor ingen erinran mot regeringens planer pé att ta ytterligare steg mot
en fullstaindig kompensation for avgiften i den takt som ekonomin medger
det.

I de budgetalternativ som redovisas av oppositionspartierna foreslas for-
héllandevis langtgéende fordndringar 1 den skatteskala som beslutades under
skattereformen och som dérefter kompletterades med ett sista steg som en
fordelningspolitisk korrigering. I samtliga alternativ ersitts regeringens for-
slag om en kompensation for den allménna pensionsavgiften med langtgaende
skattesdnkningar som medfor att den skatteprofil som utvecklats pa grundval
av skattereformen frangas. Utskottet &r inte berett att tillstyrka en sadan in-
riktning.

Nér det giller beskattningen av fastigheter har Fastighetsbeskattnings-
kommittén och Fastighetstaxeringsutredningen i sina betdnkanden ldmnat
forslag om olika fordndringar. Forslagen géller den framtida beskattningen av
bostadsritter, en parallell avveckling av fastighetsskatt och réntebidrag for
hyreshus, ett avskaffande av den érliga omrékningen, etc. Vidare finns ett
forslag som innebér att miljoinvesteringar inte skall paverka taxeringsvérdet
under de forsta tio aren. Utskottet anser att regeringens fortsatta beredning av
dessa betidnkanden bor avvaktas innan stéllning tas till fradgor som berér fas-
tighetsbeskattningens framtida utformning.

En strategi for en gron skattevixling redovisas av regeringen och skall un-
der de kommande tio aren ge utrymme for en skattevixling pa i storleks-
ordningen 30 miljarder kronor. Hojda skatter pa energi och miljofarliga ut-
slapp véxlas mot sénkt skatt pd arbete. En reformering av dagens energi-
skattesystem genomfors med Skattevixlingskommitténs principskiss som
utgangspunkt och innebdr bl.a. en successiv hdjning av koldioxidskatten.
Hartill kommer en rad ytterligare atgérder for att 6ka miljorelateringen inom
skattesystemet. Skatten pé arbete sdnks genom att grundavdraget hojs och
foretag och offentlig sektor kompenseras for de dkade energikostnaderna
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genom sénkta arbetsgivaravgifter. Dessutom kommer fordjupade analyser att
goras av alternativa ekonomiska styrmedel. Det géller bland annat handel
med utsldppskvoter och system for handel med fornybar el med hjdlp av s.k.
grona certifikat. Utskottet har inte ndgon erinran mot den strategi for en skat-
tevixling som redovisas och tillstyrker ocksa i det f6ljande att ett forsta steg
tas redan ar 2001 genom en skattevéxling som omfattar ndrmare 3 miljarder
kronor.

Med det anforda stéller sig utskottet bakom den av regeringen forordade
inriktningen av skattepolitiken.

I det foljande gar utskottet ndrmare in pa de skatteforslag som laggs fram i
de olika budgetalternativen.

Fysiska personers inkomster
Inkomstskatten for &r 2001

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om en hdjning av grund-
avdraget och det sérskilda grundavdraget, en kompensation pa 50 %
for den allménna pensionsavgiften, en forlangning av skattereduk-
tionen pé 1 320 kr for ldginkomsttagare och en justering av grinsen
for uttag av statlig inkomstskatt i syfte att minska andelen skatt-
skyldiga som betalar statlig inkomstskatt till 16 %.

Budgetpropositionen

I propositionen foreslar regeringen att skattereduktionen for den allminna
pensionsavgiften hojs fran 25 % till 50 % inkomstaret 2001, att avdraget for
den allmédnna pensionsavgiften reduceras i motsvarande mén och att skikt-
grinserna justeras for den minskade avdragsritten. Grundavdraget hojs till
27 % av prisbasbeloppet och avrundas i fortséttningen uppat. Det sérskilda
grundavdraget hojs med 2,7 % av prisbasbeloppet for gift skattskyldig och
med 3 % av prisbasbeloppet for annan skattskyldig. Den tillfilliga skatte-
reduktion som giller &r 2000 forldngs att gélla dven &r 2001. Slutligen fore-
slas att grinsen for uttag av statlig inkomstskatt hojs sé att andelen skattskyl-
diga som betalar statlig inkomstskatt reduceras till 16 %. Hérefter uppgér den
nedre skiktgridnsen vid uttag av statlig inkomstskatt till 252 000 kr och den
ovre skiktgransen till 390 400 kr. Réknat i taxerad inkomst — dvs. fore grund-
avdrag och avdrag for pensionsavgift — blir beloppen i stillet 271 500 kr
respektive 411 100 kr.

Regeringen anfor att det bedoms vara méjligt att genomfora ytterligare en
fjardedel av den reform som pébdrjades ar 2000 och som syftar till att elimi-
nera den effekt pd genomsnittsskatten och medelskatten som den allmédnna
pensionsavgiften har. Vidare &r det enligt vad regeringen anfor angeldget att
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justera den nedre skiktgrénsen sé att andelen som betalar statlig inkomstskatt
pé sikt begrénsas till 15 % av de skattskyldiga med forvarvsinkomster.

Hojningen av grundavdraget och det sdrskilda grundavdraget utgor ett led i
den skattevixling som regeringen foreslar. Grundavdraget hdjs med 1 200 kr
for alla och avrundas i fortsdttningen uppat. For att i viss mdn kompensera
pensiondrerna for de hojda skatter som skattevixlingen for med sig foreslér
regeringen ocksa att det sérskilda grundavdraget hojs med 1 200 kr for en-
samstdende folkpensionér och med 1 100 kr {or gift folkpensionér.

Skattereduktionen for ldginkomsttagare infordes ar 1999 i avvaktan pd en
storre skattereform. For att ge ett tillfredsstdllande fordelningspolitiskt utfall
av de samlade regelédndringarna ar 2000 bibeholls reduktionen dven inkomst-
aret 2000. Eftersom ytterligare arbete kréivs for att hitta en alternativ metod att
astadkomma ett likvérdigt resultat foreslar regeringen att skattereduktionen
for laginkomsttagare forlangs ytterligare ett ar.

Motionerna

Moderata samlingspartiet hemstiller 1 motionerna Sk319 yrkandena 1-6 och
N385 yrkande 8 av Bo Lundgren m.fl. (m) och motion Sk313 yrkande 2 del-
vis, 3—7 och 12-20 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) om avslag pé regeringens
forslag. For inkomstaret 2001 foresldr motionédrerna att ett kommunalt grund-
avdrag infors. Avdraget borjar vid 10 000 kr och trappas upp sé att det nar
nivén 34 000 kr vid en inkomst pa 135 000 kr, for att dérefter trappas ner till
24 000 kr vid en inkomst pa 230 000 kr. Brytpunkten i den statliga inkomst-
skatteskalan hojs till taket for uttag av allmédn pensionsavgift, och det sista
steget i inkomstskatteskalan slopas. Vidare infors ett kommunalt for-
vérvsavdrag pa 8 %. Hartill kommer ett kommunalt grundavdrag pa 12 000 kr
per barn upp till 16 ar och att arbetsskadelivrinta inte skall reducera pensioni-
rernas sérskilda grundavdrag. For efterfoljande &r innebér detta alternativ att
grundavdraget och forvirvsavdraget hdjs ytterligare och att den statliga in-
komstskatten gradvis avskaffas. Ar 2002 infors ett avdrag for styrkta barn-
omsorgskostnader.

Kristdemokraterna foreslar i motion Sk323 yrkandena 8—12, 14, 15, 54 och
55 av Alf Svensson m.fl. (kd) en alternativ utformning av inkomstbeskatt-
ningen &r 2001. Grundavdraget hojs till 20 000 kr i alla inkomstldgen och
skattereduktionen for laginkomsttagare fordubblas till 2 640 kr. Ett generellt
forvarvsavdrag pa 6,15 % infors, och det sista steget i inkomstskatteskalan
slopas. Motiondrerna avsitter ocksa 25 kr per barn och manad for en ytterli-
gare skattesdnkning for barnfamiljerna. De foljande aren hojs forvérvsavdra-
get liksom avsittningen for skattesidnkningar till barnfamiljerna. Ar 2002
infors ett avdrag for styrkta barnomsorgskostnader.

Centerpartiet foreslar i motion Sk321 yrkandena 2—6 av Lennart Daléus m.fl.
(c) att regeringens kompensation for den allmidnna pensionsavgiften avvisas
och att grundavdraget hojs till 15 000 kr i alla inkomstldgen. Vidare foreslas
att regeringens skattereduktion for ldginkomsttagare ersitts med en skatte-
reduktion pa 5400 kr som endast ges for ldga arbetsinkomster. Reduktionen
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fasas in med 6 % av dverskjutande inkomst upp till 90 000 kr och fasas sedan
ut med 3 % over 130 000 kr. For senare &r innebdr alternativet att grund-
avdraget forst hdjs och sedan avldses av en skattereduktion pa 10 000 kr for
alla och att skattereduktionen for ldga arbetsinkomster héjs till 9 600 kr. Ar
2002 infors ett avdrag for styrkta barnomsorgskostnader.

Folkpartiet liberalerna foreslar i motion Sk324 yrkandena 2-5 av Lars
Leijonborg m.fl. (fp) att brytpunkten hgjs till grdnsen for uttaget av allmén
pensionsavgift och att det sista steget i inkomstskatteskalan slopas. Avtrapp-
ningen av grundavdraget over ca 110 000 kr avskaffas successivt. Vidare
infors en skattereduktion pa 3 000 kr for alla. Motiondrerna foreslar vidare i
motion Sf308 yrkande 1 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) att alla hojningar av det
generella barnstddet skall ske i form av skattesdnkningar.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening &r det positivt att den goda ekonomin nu tillater att
inkomstbeskattningen successivt aterstélls till en profil som motsvarar det
lage som rader nédr huvuddelen av de skattskyldiga endast betalar kommunal
inkomstskatt och en andel kring 15 % ocksa betalar statlig inkomstskatt. Den
extra belastningen av den allménna pensionsavgiften innebar en besvirande
avvikelse frdn denna profil for skattskyldiga med arbetsinkomst och avvikel-
sen ar sérskilt kédnnbar for skattskyldiga med laga arbetsinkomster. I likhet
med regeringen anser utskottet att det dr angeldget att korrigera denna av-
vikelse och utskottet har darfor ingen invéindning mot regeringens forslag i
denna del.

Vidare ingér det en hojning av grundavdraget och det sérskilda grund-
avdraget i regeringens forslag. Denna hdjning mojliggdrs genom att ett ytter-
ligare steg nu tas inom ramen for den strategi for en gron skattevixling som
redovisas av regeringen, och den finansieras genom de forslag om dndringar i
beskattningen av energi som behandlas i drendet. Utskottet kan for sin del
tillstyrka att denna skattevaxling genomfors och har dérfor inte heller nagon
invidndning mot regeringens forslag i denna del.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag. Hérav foljer att
utskottet inte &r berett att tillstyrka ndgot av de alternativa forslagen, och
utskottet avstyrker dérfor de aktuella motionsyrkandena.

Utokade reseavdrag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om en hojning av rese-
avdraget fran 15 till 16 kr, avdraget for resor med bensindriven
forménsbil fran 8 till 9 kr och avdraget for resor med dieseldriven
forménsbil fran 5 till 6 kr. Riksdagen avslar motionsyrkandena.
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Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att det avdragsgilla beloppet for kostnader for resor med
egen bil mellan bostad och arbetsplats, for resor i tjénsten och i niringsverk-
samhet hdjs fran 15 kronor per mil till 16 kronor per mil. Avdraget for resor
med forméansbilar héjs fran 8 kronor till 9 kronor (fran 5 kronor till 6 kronor
for dieseldrivna forménsbilar). De nya reglerna foreslds gélla forsta gdngen
vid 2002 &rs taxering.

Regeringen gor bedomningen att den senaste tidens bensinprisuppgang
ligger inom ramen for nuvarande avdragsbelopp pd 15 kronor. Emellertid
anser regeringen att det for att stimulera rérligheten pé arbetsmarknaden &r
motiverat att hdja det avdragsgilla beloppet frdn 15 kronor till 16 kronor. Till
skillnad fran den héjning som genomfordes 1998 anser regeringen att det nu
finns offentligfinansiellt utrymme for att hoja avdragsbeloppet utan att samti-
digt hoja beloppsgransen for den ej avdragsgilla delen av resekostnaderna
ytterligare.

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motionerna N385 yrkande 7 av Bo Lund-
gren m.fl. (m) och Sk313 yrkandena 21 och 22 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m)
att reseavdraget i stillet hojs till 20 kr per mil och att avdraget for forménsbi-
lar hojs till 10 kr per mil (7 kr {6r dieseldrivna bilar).

Kristdemokraterna foreslar i motion Sk323 yrkande 13 av Alf Svensson m.fl.
(kd) att gransen for reseavdrag sénks fran 7 000 kr till 5 000 kr som ett stod
till boende i glesbygd.

Centerpartiet forelar i motion Sk321 yrkandena 7 och 8 av Lennart Daléus
m.fl. (c) att reseavdraget hojs till 20 kr per mil och att resor till och frén barn-
omsorg inkluderas i reseavdraget.

Folkpartiet liberalerna foresléar i motion Sk324 yrkande 6 av Lars Leijonborg
m.fl. (fp) att avdrag for resor till och frén arbetet bor inkludera hdmtning och
ldmning av barn vid barnomsorg.

Utskottets stillningstagande

Avdraget for kostnader for resor med egen bil dndrades sa sent som 1998 och
det faststdlldes d& med en marginal for att beloppet skulle kvarstd under ett
antal &r, och det finns inte nu ndgon anledning att genomfora en justering av
beloppet péd grund av bensinprisutvecklingen. Daremot finns det skl att soka
bidra till en okad rorlighet pa arbetsmarknaden genom en hdjning av detta
avdrag.

Griénsen for ej avdragsgilla resor gér i dag vid 7 000 kr, och regeringen gor
bedomningen att det finns utrymme for att bibehalla denna ofordndrad. Nar
det giller forslagen om en sédnkning av denna grins &r detta enligt utskottet
ocksa av andra skél dn finansiella mindre ldmpligt. Avdragsgrénsen har ocksa
en praktisk betydelse genom att den bidrar till att forenkla taxeringsarbetet.
Utskottet anser inte att det finns skél att nu séinka denna gréns.
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Niér det giller forslagen om en mojlighet att rikna in den extra tiden for att
ldmna barn péd dagis finns det enligt utskottets mening skil att halla grins-
dragningen kring dagens avdragsritt for resor till och fran arbetet sa enkel och
lattilldimpad som mojligt. Att lata skattemyndigheterna beakta resan for in-
lamning och hdmtning av barn pa dagis nér tidsvinsten beréknas skulle kom-
plicera de bedomningar som méste goras i dessa fall. Hértill kommer att for-
delningspolitiska invdndningar kan riktas mot &tgérder som innebdr att endast
vissa barnfamiljer erbjuds en avdragsritt for en del av sina levnadskostnader.
Om syftet &r att forbéttra barnfamiljernas ekonomiska situation bér andra
16sningar anvindas, t.ex. forbéttringar av de olika stod som i dag gar direkt
till barnfamiljerna.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker de nu aktuella mot-
ionsyrkandena.

Pensionssparande

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslagen om en utvidgad avdragsritt for
pensionssparande.

Gdllande bestdmmelser

Mojligheten att géra avdrag for premie for makes pensionsforsdkring slopa-
des 1973 som ett led i 1970 érs sdrbeskattningsreform. Harigenom hindrades
ett utnyttjande av makars skilda marginalskattesatser.

Som ett led i finansieringen av EU-medlemskapet begrdnsades det all-
ménna avdragsutrymmet for privata pensionsforsékringspremier och insitt-
ningar pd pensionssparkonton till ett halvt basbelopp fr.o.m. den 8 april 1995.
Avdragsutrymmet for den som har pensionsritt i anstdllning minskades till
5% av inkomsten mellan tio och tjugo basbelopp (prop. 1994/95:203, bet.
1994/95:SkU28).

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Sk313 yrkande 31 av Carl Fredrik
Graf m.fl. (m) att avdraget for premie for pensionsforsékring hojs till 1 pris-
basbelopp.

Aven Kristdemokraterna foreslar i motion Sk323 yrkande 43 av Alf Svensson
m.fl. (kd) att avdragsritten for pensionssparande hgjs till 1 prisbasbelopp.

Folkpartiet liberalerna anfor i motion Sk324 yrkande 10 av Lars Leijonborg
m.fl. (fp) att en metod att forbéttra den enskildes mojligheter att fornya sitt
kunnande &r att vidga mdjligheterna till avdragsgillt pensionssparande till
1 prisbasbelopp och tilldta att medlen anvénds for studier som héjer kompe-
tensen.
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Utskottets stdillningstagande

Forslagen om en hdjning av avdraget for eget pensionssparande kriver finan-
siering och avstyrks dérfor av utskottet.

Niér det géller enskildas mojlighet att fornya sitt kunnande har riksdagen
redan avsatt medel for en stimulans for individuell kompetensutveckling i
arbetslivet, och det pagér ett arbete som syftar till att klarligga hur stimulan-
sen bor vara utformad. Ett principforslag har avldmnats i maj 2000 (SOU
2000:51) och innebir att alla lontagare och foretagare skall ha mojlighet att
med en statlig skattesubvention, i form av uppskjuten beskattning, spara pd ett
eget kompetenskonto for sin framtida kompetensutveckling. Arbetsgivare
som vill medverka skall ha mojlighet att avsitta medel till individens konto.
Individen bestdimmer dock sjélv till vilken typ av utbildning medlen skall
anvindas. Nir pengarna tas ut fran kontot beskattas de som inkomst och
déarutover utfaller en extra skattesubvention i form av en kompetenspremie.
Utredaren vintas lamna ett slutbetdnkande i januari 2001. Det framgar av vad
regeringen anfor i budgetpropositionen att systemet avses trdda i kraft senast
ar 2002.

Med det anforda avstyrker utskottet motionsyrkandena.

Yrkesfiskare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om ett tillkdnnagivande till re-
geringen om vikten av ett skyndsamt forslag om ett yrkesfiskar-
avdrag.

Bakgrund

Utredningen (Jo 1998:05) om konkurrenssituationen for det svenska yrkes-
fisket lade i januari 1999 fram beténkandet Yrkesfiskets konkurrenssituation
(SOU 1999:3). Utredningen foreslar att det nu géllande avdraget for dkade
levnadskostnader vid fiske ersitts av ett nytt avdrag bendmnt yrkesfiskar-
avdrag. Vidare lagger utredningen fram forslag pd metoder for att mojliggéra
resultatutjimning vid fartygsbyte. Betéinkandet har remissbehandlats. Arendet
bereds for ndrvarande i Regeringskansliet.

Budgetpropositionen

I propositionen anfor regeringen att ett forslag om ett sdrskilt s.k. yrkes-
fiskaravdrag kommer att 1dggas under hosten. Forslaget syftar till att forbattra
det svenska yrkesfiskets konkurrenssituation. Regeringen har avsatt en offent-
ligfinansiell ram om 20 miljoner kronor som skall motsvara den till-
kommande budgetforsvagning som foljer av att det nya avdraget ersétter det
nuvarande, mer begriansade avdraget for yrkesfiskares dkade levnadskostna-
der. Ett yrkesfiskaravdrag kriaver utover Lagradets granskning godkénnande
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fran EG-kommissionen enligt statsstodsreglerna. Regeringen bedomer likvél
att de nya reglerna skall kunna tillimpas inkomstaret 2001.

Motionerna

I flera motioner fran Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna och Cen-
terpartiet begirs tillkdnnagivanden om vikten av att regeringen skyndsamt
lagger fram forslag om ett yrkesfiskaravdrag som innebér att det svenska
fisket far konkurrensvillkor som &dr jaimbordiga med villkoren i konkurrent-
landerna. Sddana yrkanden framstills i motionerna Sk314 av Kent Olsson
(m), Sk323 yrkande 34 av Alf Svensson m.fl. (kd), MJ243 yrkande 16 av Alf
Svensson m.fl. och MJ418 yrkande 9 av Asa Torstensson m.fl. (c).

Utskottets stillningstagande

Som framgar av vad regeringen anfér kommer ett forslag om ett yrkes-
fiskaravdrag att ldggas fram under hosten. Utskottet ser inte ndgon anledning
till ytterligare tillkdnnagivanden till regeringen i denna fraga och avstyrker
dérfor motionsyrkandena.

Hushéllsnira tjanster

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslagen om en skattereduktion for hus-
hallsnéra tjénster.

Gdllande bestdmmelser

Fragor om sérskilda skatteregler for tjanstesektorn har behandlats i Tjénste-
utredningens betéinkande Uppskattad sysselsdttning (SOU 1994:43) och i
Tjanstebeskattningsutredningens betéinkande Skatter, tjénster och syssel-
sattning (SOU 1997:17).

Motionerna

Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet
liberalerna foreslar i flera motioner att en skattereduktion for hushéllsnéra
tjdnster skall inforas i enlighet med ett av partierna framstéllt gemensamt
forslag. Forslaget innebér att en skattereduktion pa 50 % infors for privatper-
soners betalning av arbetskostnaden inklusive moms for hushallstjdnster som
utfors i det egna hemmet, upp till 25 000 kr per &r. Motionédrerna anfor att
forslaget innebér att det vita priset halveras, direkt vid kdpet, jamfort med
dagens regler. Yrkanden med denna inriktning framstills i motion Fi208
yrkande 12 av Bo Lundgren m.fl. (m), Sk313 yrkande 43 av Carl Fredrik Graf
m.fl. (m), Sk323 yrkande 38 av Alf Svensson m.fl. (kd), Sk321 yrkande 23 av
Lennart Daléus m.fl. (c), Sk324 yrkande 7 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) och
Sf308 yrkande 10 av Lars Leijonborg m.fl. (fp).
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Utskottets stdillningstagande

Enligt utskottets mening skulle inférandet av en sérskild stimulans for tjanste-
sektorn i den form motionérerna foreslar innebéra ett avsteg fran de principer
om en likformig och neutral beskattning som ligger till grund for skatterefor-
men och som enligt utskottets mening bor géilla. Det dr ocksa kostsamt att
genom stimulanser forsdka skapa en tjinsteproduktion som kan konkurrera
med hushéllens egen tjdnsteproduktion. Risken dr att effekterna pa sysselsétt-
ningen blir mycket smé eller inga alls samtidigt som kostnaderna blir stora.
De erfarenheter som man har gjort i Danmark talar for en sddan utgang.

Vidare skulle en stimulans av denna typ leda till gransdragningsproblem
och ge upphov till svarkontrollerade grazoner.

Utskottet dr med hénsyn till det anforda inte berett att tillstyrka forslagen
om en skattereduktion for hushallsnéra tjanster och avstyrker dérfér motions-
yrkandena.

Royalty

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslagen om att royalty skall beskattas
som inkomst av kapital respektive skattebefrias.

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Sk313 yrkande 40 av Carl Fredrik
Graf m.fl. (m) att royaltyinkomster fran uppfinningar och patent skall be-
skattas i inkomstslaget kapital fr.o.m. ar 2001.

Kristdemokraterna foreslar i motion Sk323 yrkande 35 av Alf Svensson m.fl.
(kd) att royalty pa patent skattebefrias under de tva forsta aren for att sedan
beskattas i inkomstslaget kapital.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening bor det undvikas att infora sérskilda skattestimu-
lanser for viss typ av verksamhet. Forslag om skattefrihet under begrinsad tid
for royaltyinkomster har tidigare foreslagits av Innovationsutredningen (SOU
1993:84), men har inte ansetts vara aktuella att genomfora. Motionsforslag
om skatteldttnader for royalty och patenterade uppfinningar har vid upprepade
tillfdllen avslagits av riksdagen och senast under varen 2000 i bl.a. betén-
kande SkU14 Allminna motioner om foretags- och kapitalbeskattning. Ut-
skottet avstyrker motionsyrkandena.
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Kapitalvinstbeskattning av bostidder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillstyrker regeringens forslag om att den skattepliktiga
delen av vinsten vid forséiljning av privatbostadsfastigheter och pri-
vatbostadsritter hdjs fran hélften till tva tredjedelar av kapital-
vinsten.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att den skattepliktiga delen av vinsten vid forséljning av
privatbostadsfastigheter och privatbostadsritter hojs fran hélften till tva tred-
jedelar av kapitalvinsten. Det innebér att skatten, som en andel av vinsten,
hdjs frdn 15 % till 20 %. Nagon éndring foreslds inte nir det géller den av-
dragsgilla delen av en kapitalforlust, som dérfor dven fortséttningsvis skall
vara 50 %.

Regeringen anfor att det finns skél som talar for att tyngdpunkten i fordel-
ningen av det totala skatteuttaget mellan fastighetsskatt och kapitalvinstbe-
skattning av privatbostider bor forskjutas nagot mot okad kapitalvinstskatt.
Hérfor talar bl.a. de likviditets- och kostnadsproblem som fastighetsskatten
medfor for vissa hushall. De fordndringar som har foreslagits nir det géller
fastighetsskattesatsen for smahus och bostadshyreshus bor dessutom finansie-
ras inom bostadssektorn. Mot denna bakgrund anser regeringen att den skat-
tepliktiga delen av vinsten vid avyttring av privatbostadsfastigheter och pri-
vatbostadsrétter bor hojas fran hilften till tva tredjedelar av kapitalvinsten.
Nar det giller forluster konstaterar regeringen att det finns en generell for-
lustkvotering i inkomstslaget kapital med 70 % och att en sddan kvotering
skulle medfora att knappt 47 % (70 % av tva tredjedelar) av en forlust skulle
f4 dras av. Mot bakgrund hérav foreslar regeringen ingen &ndring av den
avdragsgilla forlustandelen pa 50 %. De nya bestimmelserna foreslas gélla
fr.o.m. den 1 januari 2001.

Motionerna

Moderata samlingspartiet yrkar i motion Sk313 yrkande 2 delvis av Carl
Fredrik Graf m.fl. (m) att regeringens forslag avslas.

Centerpartiet och Folkpartiet liberalerna riknar i sitt budgetalternativ med
avslag pa detta forslag.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening bidrar en hdjning av den skattepliktiga andelen av
kapitalvinsten vid forsdljning av privatbostéder till att beskattningen av dessa
vinster blir mer likformig med den 16pande beskattningen av fastigheterna.
Utskottet har inte ndgon erinran mot forslaget och tillstyrker att det genom-
fors. Utskottet avstyrker motionsyrkandet.

24



SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE BILAGA 6

Inkomst av kapital

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om slopad skatt pa aktieutdel-
ning, slopat noteringsvillkor i de s.k. lex Asea-reglerna, risk-
kapitalavdrag och sénkt skatt pa personaloptioner.

Bakgrund

Fragan om s.k. enkelbeskattning och dess inverkan pé foretagsinvesteringarna
har utretts av 1992 ars foretagsskatteutredning. Utredningen avvisade i betén-
kandet En léttnad i dubbelbeskattningen av mindre foretags inkomster (SOU
1996:119) ett generellt slopande av dubbelbeskattningen som ett medel att
forbattra villkoren for foretagande.

Genom lagstiftning under hosten 1996 (prop. 1996/97:45, bet.
1996/97:SkU13), som har kompletterats under varen 1997 (prop.
1996/97:150, bet. 1996/97:FiU20), har riksdagen genomfort lattnader i be-
skattningen av utdelning och reavinst pd aktier i onoterade foretag fr.o.m.
1998 érs taxering. Lattnaderna ersatte det riskkapitalavdrag som inforts tidi-
gare.

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Sk313 av Carl Fredrik Graf m.fl.
(m) att skatten pa aktieutdelning slopas den 1 januari 2001 (yrkande 39) och
att noteringsvillkoret i de s.k. lex Asea-reglerna om uppskov med skatten pa
vissa aktieutdelningar skall slopas (yrkande 44). Motionédrerna avsétter ocksa
medel for ldttnad i beskattningen av personaloptioner.

Kristdemokraterna foreslar 1 motion Sk323 av Alf Svensson m.fl. (kd) att en
skattereduktion (riskkapitalavdrag) infors for den som koper nyemitterade
aktier i onoterade bolag upp till 100 000 kr fr.o.m ar 2001 (yrkande 25). Aven
dessa motiondrer foreslar att beskattningen av utdelning pa aktier slopas
(yrkande 39). Slutligen foreslds att beskattningen av personaloptioner sénks
med 100 miljoner kronor ar 2002 och dérefter med 200 miljoner kronor (yr-
kande 47).

Folkpartiet liberalerna avsitter i sitt budgetalternativ medel for lattnad i
beskattningen av personaloptioner.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening visar de utredningar som gjorts pa omradet att en
slopad skatt pa aktieutdelningar inte ar ett verksamt medel for att forbéttra de
storre foretagens villkor. Tillgangen till en internationell kapitalmarknad gor
att beskattningen av sparande endast i begrinsad omfattning inverkar pa
foretagens investeringsbenégenhet.

For sméd och medelstora foretag som inte i alla avseenden har tillgéng till
den internationella kapitalmarknaden kan emellertid inte bortses frén att den
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personliga kapitalbeskattningen inverkar pa avkastningskravet och ddrmed i
viss man fungerar som en skatt pa foretagens investeringar. I skattelagstift-
ningen har detta forhallande beaktats genom de sérskilda lattnader som sedan
1997 giller vid beskattningen av utdelningar och reavinster pa onoterade
aktier. Dessa skatteldttnader ersatte ett tidigare riskkapitalavdrag.

Utskottet anser att en generell sdnkning av skatten pa dgarnas sparande i
aktier inte dr en effektiv metod for att forbéttra villkoren for foretagandet och
avstyrker dirfor motionsyrkandena om slopad skatt pad aktieutdelning och
dven forslaget om inférande av ett riskkapitalavdrag.

Niér det giller lex Asea-reglerna mojliggdr dessa att en koncern omstruk-
tureras genom att ett dotterbolag delas ut till 4garna. Under vissa villkor med-
ges dgarna uppskov med beskattningen av en sddan utdelning, och skatt tas ut
forst nér dgaren i sin tur avyttrar aktierna. Reglerna har senast omarbetats i
anslutning till att en generell skatterittslig reglering av fusioner och fissioner
inférdes (prop. 1998/99:15, bet. 1998/99:SkUS). Harvid infordes bl.a. ldttna-
der i det s.k. noteringsvillkoret som innebar att kravet pa notering pa A-listan
ersattes med ett krav pd marknadsnotering. Ett motionsyrkande om att note-
ringskravet skulle sléppas helt avslogs av utskottet med hénvisning till att
noteringen behdvs nér anskaffningsvérdet pa aktierna i det utdelande bolaget
skall faststéllas och att avsaknaden av ett marknadsvérde antagligen skulle
leda till praktiska problem med tillimpningen av dessa regler. Utskottet har
inte dndrat uppfattning i denna fraga och avstyrker dérfér motionsyrkandet
om ett slopande av noteringsvillkoret.

Slutligen tar utskottet upp fradgan om skatteldttnader for personaloptioner.
Optionsprogrammen innebér ett visst matt av risktagande fran savil arbets-
tagarens som arbetsgivarens sida. I och med att parterna — genom avtalets
konstruktion — har valt att skjuta upp beskattningen till en framtida tidpunkt ar
det svért att forutse storleken pad de skatte- respektive avgiftsinbetalningar
som krivs ndr beskattningen vil utléses. Om vérdet dr noll har den anstillde
gétt miste om sin 16neforman. Ar virdet stort kan skyldigheten att erligga
arbetsgivaravgifter bli betungande for arbetsgivaren. Enligt utskottets mening
finns det inte ndgot bdrande skl att beskatta 16n i form av optioner efter
forménligare regler d4n de som giller for andra 16neforméner. Det dr bara
inom vissa delar av arbetsmarknaden som den hér typen av 16neformaner kan
erhallas och det skulle enligt utskottets mening skapa en i det ndrmaste ohall-
bar situation om vissa grupper pa detta sitt fick en formanligare beskattning
dn andra grupper. Med det anforda avstyrker utskottet det aktuella motions-
yrkandet.
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Beskattning av sjomén

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om en forldngning av den
skattefrihet som géller for svenska sjomén vid arbete pa skepp i viss
internationell trafik till 2002 ars taxering.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att den sérskilda Overgangsbestimmelsen i artikel 31
punkt 3 i det nordiska skatteavtalet som géller for i Sverige obegrinsat skatt-
skyldiga sjoméin som uppbér erséttning for arbete ombord pa danskt, fardiskt,
finskt, isldndskt eller norskt skepp i internationell trafik forldngs att gélla
ocksa vid 2002 ars taxering och att Sverige avstar fran att utnyttja den moj-
lighet till beskattning som artikel 26 punkt 2 i avtalet medger f6r ombord-
anstéllda vid 1999-2002 ars taxeringar.

Regeringen anfor att den dversyn av fjarrsjofarten och farjendringens vill-
kor som regeringen nyligen paborjat bl.a. innefattar att formen for rederisto-
det — nettostdd eller bruttostdd — skall utredas och att den for svensk del gél-
lande sérskilda treariga overgangsregeln dérfor bor utstrackas till att gélla
ytterligare ett ar, dvs. ocksa vid 2002 ars taxering. Vidare bor Sverige avsta
fran att utnyttja en s.k. subject to tax-regel under hela den period som 6ver-
gangsregeln giller.

Motionen

Centerpartiet hemstéller i motion Sk321 yrkande 24 av Lennart Daléus m.fl.
(c) att riksdagen fattar beslut om att infora ett nettostddsystem, befriat fran
inkomstskatt och sociala avgifter, for svensk sjofart.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inte funnit ndgon anledning till erinran mot regeringens forslag
om en forldngning av dvergangsreglerna om skattefrihet for svenska sjoman
som arbetar ombord pa viss internationell trafik och tillstyrker darfor propo-
sitionen i denna del.

Regeringen har nyligen péborjat en Oversyn av fjarrsjofarten och férje-
nédringens villkor som bl.a. innefattar formen for rederistodet — nettostod eller
bruttostdd — och mélet &r att ge den svenska sjofarten likvardiga konkurrens-
villkor. Regeringen anfor att avsikten dr att ett nytt stddsystem skall kunna
trdda i kraft den 1 januari 2002. Mot denna bakgrund finns det enligt utskot-
tets mening inte ndgon anledning for riksdagen att nu ta stéllning till den
nidrmare utformningen av ett sadant stdd, och utskottet avstyrker dédrfér mot-
ionsyrkandet.
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Juridiska personers inkomster
Foretagsbeskattning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om dndrade regler for 16n till
make, 16n till barn, beskattning av férbjudna lan och avdrag for per-
sonalavvecklingskostnader nér det géller fimansforetag. Riksdagen
avstyrker motionsforslaget om ett tillkinnagivande om inriktningen
av 3:12-utredningen. Riksdagen avslar motionsforslagen om slo-
pande av mgjligheten till aterkop av aktier och om hdjning av skat-
ten péd bolagsinkomster till 30 %.

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Sk313 yrkande 45 av Carl Fredrik
Graf m.fl. (m) att sdrbehandlingen av smé- och egenfGretagare och deras
familjer slopas vid beskattningen.

Folkpartiet liberalerna foreslar i motion Sk324 yrkande 18 av Lars Leijon-
borg m.fl. (fp) att sérreglerna om 16n till famansforetagares make och barn
under 16 ar skall slopas, liksom det sérskilda laneférbudet och forbudet att
gora avdrag for personalavvecklingskostnader. Vidare anfor motionérerna att
det ar viktigt att utredningen av de s.k. 3:12-reglerna belyser mdjligheten att
lata utdelning till en aktiv dgare i fimansbolag anses som kapitalinkomst om
dgaren tagit ut en 16n som minst motsvarar den som en anstilld kollega i
samma yrke har.

Kristdemokraterna foreslar i motion Sk323 av Alf Svensson m.fl. (kd) att
mdjligheten till dterkdp av aktier slopas (yrkande 36) och att bolagsskatten
hojs till 30 % (yrkande 37).

Utskottets stillningstagande

Bestdmmelserna om 16n till foretagsledares make och barn har behandlats av
Stoppregelutredningen som foreslagit att bestimmelsen om 16n till make
slopas. Regeringen har dock valt att inte ldgga fram nagot forslag i denna del i
anslutning till att flertalet stoppregler slopades under hdsten 2000 (prop.
1999/2000:5, bet. 1999/2000:SkUS). Av propositionen framgick att rege-
ringen bereder ett forslag frdn Redovisningskommittén dér motsvarande
regler for enskild ndringsverksamhet tagits upp och att reglerna om inkomst-
fordelning i famansforetag och famansigda handelsbolag lampligen kan ses
over i samband med reglerna for enskilda niringsidkare. Utskottet anser att
resultatet av den pagdende dversynen bor avvaktas.

Aktiebolagslagens 1dneférbud kompletteras av en sérskild skatteregel som
innebdr att 1an som tagits i strid med forbudet skall beskattas som inkomst av
tjdnst hos mottagaren. Ett motiv for laneforbudet har varit att motverka skatte-
flykt som bestar i att personer i ledande stéllning i ett bolag tar ett lan fran
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detta for privat konsumtion. Léneforbudet kompletterades dérfor med sér-
skilda skatteregler om hur ett forbjudet 1an skall beskattas. Enligt utskottets
bedomning kan léneforbudet inte uppritthallas enbart med stod av aktie-
bolagslagens sanktionssystem, och utskottet dr déarfor inte berett att tillstyrka
att denna skatteregel slopas.

Frén och med 1997 érs taxering ar viss utbildning m.m. for den som é&r el-
ler riskerar att bli arbetslos pd grund av omstrukturering, personalavveckling
eller liknande i arbetsgivarens verksamhet befriad frdn férmansbeskattning
(prop. 1995/96:152, bet. 1995/96:SkU25). Skattefriheten giller inte for for-
man fran fdmansforetag eller famansdgt handelsbolag om den anstéllde é&r
foretagsledare eller deldgare i foretaget eller nérstdende till sddan person.
Motsvarande begriansningar giller for enskild néringsverksamhet. Vid en
bedomning av befrielsen fran formansbeskattning i detta fall bor enligt utskot-
tets mening beaktas att skatteldttnaden &r ett avsteg fran skattereformens
principer om likformig och neutral beskattning. En utvidgning kan ocksé
medfora tillimpningsproblem och — oavsett foretagets storlek — obehdriga
skatteforméner. Enligt utskottets bedomning bor en dndring i systemet snarast
g4 1 motsatt riktning.

De s.k. 3:12-reglerna anger hur utdelningar och reavinster vid avyttring av
aktier i foretaget skall férdelas mellan inkomst av tjdnst och inkomst av kapi-
tal hos den som é&r aktiv deldgare i foretaget. Regeringen har tillkallat en
sérskild utredare for att se Over dessa regler. I utredningsuppdraget (dir.
1999:72) ingér att analysera metoden att utga frén en pa néagot sitt faststilld
normallon vid berdkning av det kapitalbeskattade utrymmet. Det finns enligt
utskottets mening anledning att avvakta resultatet av den pagdende utred-
ningen. Utredningen berdknas avsluta sitt arbete den 31 oktober 2001.

Maojligheten att dterkOpa egna aktier dr en anpassning till vad som géller i
flertalet europeiska lander och syftar till att skapa nya mojligheter for aktie-
bolag att fora tillbaka dverskottsmedel till aktiedgarna. Malet r ett effektivare
utnyttjande av bolagens och néringslivets resurser. Utskottet &r mot denna
bakgrund inte berett att tillstyrka att denna mojlighet nu slopas. Utskottet &r
inte heller berett att tillstyrka en hdjning av bolagsskatten till 30 %.

Med det anforda avstyrker utskottet de aktuella motionsyrkandena.

Social- och arbetsgivaravgifter
Loneskatt pa vinstandelar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslagen om att sdrskild 16neskatt inte
skatt utgd pé avsittning till vinstandelsstiftelser.
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Gdllande bestidmmelser

Sedan den 1 januari 1997 tas sérskild 16neskatt ut pa bidrag som en arbets-
givare ldmnar till en vinstandelsstiftelse (prop. 1996/97:21, bet.
1996/97:FiUl). 1 propositionen framholls att en av grundtankarna bakom
skattereformen &r att alla typer av forvarvsinkomster skall behandlas likfor-
migt.

Vad betréffar utbetalning frén en vinstandelsstiftelse finns sedan den 1 ja-
nuari 1993 en mojlighet till befrielse fran socialavgifter (i vissa fall sdrskild
l6neskatt). Villkoren &r att de bidrag som arbetsgivaren ldmnat skall ha varit
avsedda att vara bundna under minst tre kalenderar, tillkomma en betydande
del av de anstéllda och ldmnas till dem pa likartade villkor. Om dessa villkor
inte dr uppfyllda eller om erséttning lamnas till bl.a. deldgare eller foretags-
ledare i ett famansbolag géller i princip inte sddan avgiftsfrihet.

Motionerna

Kristdemokraterna yrkar i motion Sk323 yrkande 46 av Alf Svensson m.fl.
(kd) att den sérskilda 16neskatten pa bidrag till vinstandelsstiftelser slopas.

Folkpartiet liberalerna anfor i motion Sk324 yrkande 8 av Lars Leijonborg
m.fl. (fp) att den sérskilda 16neskatten pa avsittning till vinstandelsstiftelser
bor slopas for att stimulera till en utvidgad anvéndning av sddana system.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening ar uttaget av sdrskild 16neskatt pa avséttningar till
vinstandelsstiftelser en foljd av principerna om likformig beskattning. Utskot-
tet har vid ett antal tillfdllen avstyrkt yrkanden om ett slopande av 16neskatten
pa dessa avsittningar. Det finns skél att framhalla att en sérskild stimulans for
vinstandelsstiftelserna har infoérts genom att utbetalningarna under vissa vill-
kor dr undantagna fran socialavgift.

Med det anforda avstyrker utskottet motionsyrkandet.

Skatt pa egendom
Fastighetsskatt for bostidder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om sénkt fastighetsskatt for
smahus till 1,2 % och fastighetsskatt for hyreshus (bostadsdelen)
till 0,7 % den 1 januari 2001. Riksdagen avslar motionsforslagen
om fortsatt frysning av taxeringsvérdena, dndrat underlag for fas-
tighetsskatten, andra skattesatser, m.m.
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Budgetpropositionen

Regeringen foreslér att fastighetsskatten for sméhus sénks fran 1,5 % till
1,2 % och att fastighetsskatten for hyreshus (bostadsdelen) sénks fran 1,5 %
till 0,7 % den 1 januari 2001.

Regeringen anfor att uttaget av fastighetsskatt pa bostdder begriansats kraf-
tigt sedan 1996 och detta har lett till att taxeringsvérdena alltmer kommit att
avvika frén marknadsvdrdena. Enligt regeringens beddmning bor taxe-
ringsvirdena utgdra grunden for fastighetsbeskattningen och regeringen anser
det dérfor angeldget att frysningen av taxeringsvérdena nu upphor. Ett fullt
genomslag for dndrade taxeringsvérden skulle dock ge mycket kraftiga for-
andringar i savél fastighets- som formogenhetsskatteuttaget i stora delar av
landet. Regeringens bedémning &r att de effekter som aterstéllda taxerings-
virden skulle ge upphov till vad géller fordndringar i uttaget av fastighetsskatt
och formogenhetsskatt mellan aren 2000 och 2001 inte &r acceptabla. For att
begrinsa uttaget av fastighetsskatt foreslar regeringen att skattesatserna sinks.
For smahus foreslds en sidnkning fran 1,5 % till 1,2 %. For hyreshusen &ar
skattesatsen &r 2000 tillfélligt sankt till 1,2 %. Om inga beslut fattas &r skatte-
satsen 1,5 %. Regeringen fOreslar att skattesatsen for hyreshus sidnks fran
1,5 % till 0,7 %. Syftet med denna étgéird &r, forutom att begrinsa effekterna
av de aterstdllda taxeringsvérdena, att skapa forutsittningar for ldgre hyresni-
véer och stimulera till 6kad produktion av hyresrétter.

Regeringen anser att det finns behov av en regel som i vissa fall kan lindra
uttaget av fastighetsskatt och har paborjat ett arbete som syftar till att riks-
dagen under varen 2001 skall kunna foreldggas ett forslag till en begrins-
ningsregel for fastighetsskatten. Inriktningen pé detta arbete bor enligt vad
som anfors vara att begrinsningsregeln skall utformas som en skattereduktion
som skall tillampas fr.o.m. den 1 januari 2001.

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar att fastighetsskatten berdknas pé det lagsta
av 1997 och 2001 é&rs taxeringsviarden, att bara halva markvirdet tas med och
att skattesatserna bestdms till 1 % for sméhus och 0,7 % for hyreshusens
bostadsdel. Vidare foreslas att skattesatsen for smahus sanks till 0,9 % éar
2002 och 0,8 % ér 2003. Yrkanden med denna inriktning framstdlls i motio-
nerna Sk621 yrkandena 1, 2 och 4 av Bo Lundgren m.fl. (m), N385 yrkande 9
av Bo Lundgren m.fl. (m), Bo414 yrkandena 11, 12 och 14 av Bo Lundgren
m.fl. (m), Sk313 yrkandena 1 och 32-35 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) och
Sk308 av Kent Olsson och Inger René (m).

Kristdemokraterna foreslar att taxeringsvirdena fryses, att fastighetsskatten
berdknas pa en tredjedel av markvérdet Gver 150 000 kr och att skattesatsen
bestdms till 1,2 % for alla bostdder. Motiondrerna anfor att beskattningen
leder till en snedfordelning mellan boendeformerna hyreshus och smahus
eller egna hem, och de foreslar att fastighetsskatten pa sikt avvecklas och
ersitts med en mojlighet for kommunerna att ta ut en avgift for tickande av
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kostnader for gatuunderhall, brandférsvar och annan kommunal service som
dr kopplad till fastigheten. Motiondrerna avvisar ocksd den planerade be-
gransningsregeln. Yrkandena framstills i motionerna Sk323 yrkandena 16-21
och 53 av Alf Svensson m.fl. (kd) och Sk322 yrkande 3 av Kenneth Lantz
m.fl. (kd).

Centerpartiet foreslér i motion Sk321 yrkandena 11, 12, 15 och 16 av Lennart
Daléus m.1l. (c) att frysningen av taxeringsvirdena forlangs, att skattesatsen
for smahus bestdms till 1,2 % och att skattesatsen for bostadshyreshus be-
stams till 1,1 %.

Folkpartiet liberalerna foreslar att frysningen av taxeringsvardena forléngs,
att skattesatsen for smahus bestdms till 1,2 % och att skattesatsen for bostads-
hyreshus bestdms till 0,7 %. Yrkanden med denna inriktning laggs fram i
motionerna Sk324 yrkande 13 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) och Bo235 yr-
kande 12 av Yvonne Angstrdm och Helena Bargholtz (fp). I motion Sk316 av
Kenth Skarvik (fp) begérs ett tillkdnnagivande om att fastighetsskatten skall
avskaffas pé sikt och att skatten bor frysas i avvaktan pa att regeringen lagger
fram ett forslag om dess slopande.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning att taxeringsvérdena bor utgora grun-
den for fastighetsbeskattningen och att det dr angeldget att frysningen av
taxeringsvérdena nu upphdr. De problem som hénger samman med att kopp-
lingen mellan taxeringsvdrden och marknadsvéarden aterstills bor 16sas genom
en anpassning av dvriga skatteregler.

Regeringens forslag innebér att flera dtgirder vidtas med anledning av att
frysningen nu upphor. Fastighetsskattesatserna sidnks och fribeloppen inom
formogenhetsbeskattningen hojs. Utrymmet for kompenserande atgérder 6kas
ocksa genom att kapitalvinstskatten pa privatbostdder hojs. Sammantaget
neutraliseras hela den forvéintade offentligfinansiella effekten av de hojda
taxeringsvirdena. De mycket kraftiga taxeringsvirdeshdjningar som géller for
sméhus i Storstockholm och Storgdteborg begrinsas pd detta sétt, och i det
ovriga landet sjunker det genomsnittliga skatteuttaget. Variationerna dr dock
stora och utfallet i enskilda fall varierar starkt. Nér det giller boende i hyres-
hus berdknas sidnkningen av fastighetsskatten leda till att boendekostnaden i
genomsnitt sinks med drygt 350 kr per ar.

Vid sidan av dessa atgirder genomfors en forhallandevis kraftig sdnkning
av inkomstskatten. For hushall i eget hem med medlemmar i dldern 20 till 64
ar berdknas denna innebéra en skatteldttnad pa i genomsnitt 6 000 kr per éar.
Hérigenom underléttas den omstéllning som de aterstéllda taxeringsvirdena
kan komma att innebéra i vissa fall.

Aven med dessa atgirder kvarstar det ett behov av att begrinsa uttaget av
fastighetsskatt i vissa fall och regeringen har ocksa pabdrjat ett arbete som
syftar till att riksdagen under véren 2001 skall kunna foreldggas ett forslag till
en begrinsningsregel for fastighetsskatten. Inriktningen pé detta arbete &r att
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begriansningsregeln skall utformas som en skattereduktion som skall tillimpas
fr.o.m. den 1 januari 2001.

Som utskottet anfort dr det angelédget att frysningen av taxeringsvirdena nu
upphor. Mot bakgrund av de dtgédrder som regeringen foreslar i syfte att be-
grinsa effekten av de dterstéllda taxeringsvédrdena finns det enligt utskottets
mening inte heller ndgon anledning att fortsétta med frysningen, och utskottet
avstyrker dérfor forslagen med denna inriktning. Utskottet tillstyrker rege-
ringens nu aktuella forslag om en sdnkning av fastighetsskattesatserna for
bostider.

Formogenhetsbeskattningen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslagen om slopad sambeskattning,
hojda fribelopp, slopad formogenhetsskatt, m.m.

Budgetpropositionen

I propositionen gor regeringen beddmningen att de hogre taxeringsvérdena
vid 2002 ars inkomsttaxering gor att fribeloppet for uttag av formogenhets-
skatt bor hojas fran 900 000 kr till 1 000 000 kr for ensamstdende och till
1 500 000 kr f6r sambeskattade par. Ett forslag av denna innebord kommer att
laggas fram senare under hdsten.

Regeringen anfor att det finns skil att begrdnsa den trendméssiga 6kningen
i antalet skattskyldiga genom att justera fribeloppet inom formogenhets-
beskattningen. Mot bakgrund av de principiella invindningar som utifran bl.a.
jémstélldhetssynpunkt kan riktas mot sambeskattningen skulle man enligt vad
regeringen anfor kunna ténka sig att justeringen genomfordes i form av slo-
pad sambeskattning. Mot en sddan atgérd kan dock anforas att slopad sambe-
skattning skapar incitament till omfordelning av formégenheter inom hushél-
len av skatteplaneringsskél. Dértill kommer att en sadan atgérd inte skulle
innebdra nigon lindring alls for ensamstaende. Mot denna bakgrund avser
regeringen att foreslé att fribeloppet héjs till 1 000 000 kr for fysisk person,
dodsbo och familjestiftelse samt till 1 500 000 kr for sambeskattade par.
Dessa fordndringar berdknas begrinsa antalet skattskyldiga till formdgenhets-
skatt till omkring 570 000 personer ar 2001.

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motionerna Sk621 yrkande 6 av Bo
Lundgren m.fl. (m), Sk313 yrkandena 36-38 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m)
och Sk306 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) att sambeskattningen av
formogenhet slopas och att fribeloppet bestdms till 1,5 miljoner kronor ar
2001 samt att formogenhetskatten slopas helt ar 2002.
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Kristdemokraterna foreslar i motionerna Sk323 yrkandena 40-42 av Alf
Svensson m.fl. (kd) och Sk322 yrkande 5 av Kenneth Lantz m.fl. (kd) att
fribeloppet hojs till 1,8 miljoner kronor for sambeskattade par ar 2001 och att
formogenhetsskatten darefter avvecklas stegvis.

Centerpartiet foreslar i motion Sk321 yrkande 17 av Lennart Daléus m.fl. (c)
att sambeskattningen avskaffas ar 2001.

Folkpartiet liberalerna foreslir 1 motion Sk324 yrkande 14 av Lars Leijon-
borg m.fl. (fp) att sambeskattningen avskaffas &r 2001. Motiondrerna anfor att
det finns starka jamstalldhetsskél, och praktiska skil, for att avskaffa sambe-
skattningen. De foreslar vidare att fribeloppet hojs till 2,1 miljoner kronor ar
2002 med sikte pd ett fullstindigt avskaffande av formogenhetsskatten.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening ar det onskvért att den trendméssiga 6kningen av
antalet skattskyldiga som erldgger formogenhetsskatt begrénsas.

Vidare finns det anledning att sdka goéra reglerna mer neutrala i forhallande
till den skattskyldiges familjeforhéllanden. En mdjlighet, som ocksé framfors
av flertalet motiondrer, dr hér att slopa sambeskattningen. Sambeskattningen
av formogenhet har kritiserats pd principiella grunder, och Riksskatteverket
har i en rapport foreslagit att sambeskattningen slopas av forenklingsskél. En
nackdel med detta alternativ &r dock att det skapar ett incitament till skatte-
motiverade formogenhetsdverforingar inom en familj. Enligt utskottets me-
ning bdr denna situation undvikas och utskottet instimmer dérfor i rege-
ringens slutsats att metoden med olika fribelopp for ensamstaende och sambe-
skattade par ar att foredra nir effekten av de aterstéllda taxeringsvérdena skall
begrénsas.

Regeringen beddomer att fribeloppet for ensamstdende bor hojas till
1 000 000 kr och att fribeloppet for sambeskattade par bor hojas till 1 500 000
kr. Harigenom sidnks formdgenhetsskatten och antalet skattskyldiga reduceras
kraftigt. Antalet skattskyldiga uppgick ar 1997 till 570 000, ar 2000 till
770 000 och berdknas dr 2001 uppga till 970 000 personer. Med regeringens
forslag atergar antalet skattskyldiga till 1997 ars niva.

Utskottet instimmer i regeringens bedomning av de fordndringar som bor
genomforas inom formdgenhetsbeskattningen och anser att regeringens for-
slag nu bor avvaktas. Utskottet &r séledes inte berett att tillstyrka de olika
motionsforslagen om slopad sambeskattning, kraftigt héjda fribelopp eller
avskaffande av formogenhetsskatten och avstyrker darfor dessa.
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Virdering av bostadshyreshus vid 2001 ars
formogenhetstaxering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om att hyreshus (bostads-
delen) skall vérderas till det lagsta av 1999 respektive 2000 ars tax-
eringsvarde vid berdkning av skattepliktig formdgenhet vid 2001
ars taxering.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslér att hyreshus (bostadsdelen) skall fa vérderas till det lagsta
av 1999 respektive 2000 érs taxeringsvirde vid berdkning av skattepliktig
formogenhet vid 2001 ars taxering. Vidare genomfors en réttelse av formo-
genhetsskattelagen.

Regeringen anfor att de hojda taxeringsviardena for hyreshus till f6ljd av
2000 &rs allménna fastighetstaxering inte bor tillatas slé nér det géller uttag av
formogenhetsskatt vid 2001 ars taxering. En bestimmelse motsvarande den
som genomforts pd fastighetsskatteomrddet bor dérfor inforas dven nér det
géller formogenhetsskatten.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inte funnit ndgon anledning till erinran mot regeringens forslag
och tillstyrker dérfor propositionen i denna del.

Skatt pa varor och tjinster

Mervirdesskatt pa resor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om en sénkning av mer-
virdesskatten pa personbefordran frén 12 % till 6 %.

Budgetpropositionen

Regeringen foresléar att mervérdesskatten for personbefordran sénks frén 12 %
till 6 %. Den ldgre skattesatsen skall tillimpas &ven péd fardbevis som séljs
den 15 december eller senare om fardbeviset giller personbefordran efter den
1 januari 2001.

Regeringen anfor att den foreslagna hdjningen av dieselskatten kan inne-
béra nackdelar for kollektivtrafiken och annan yrkesméssig personbefordran
eftersom en betydande del av fordonen i sddan trafik ar dieseldrivna. For att
balansera detta sinks mervérdesskatten for personbefordran fran 12 % till
6 %.
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Motionerna

Moderata samlingspartiet yrkar i motion Sk313 yrkande 11 av Carl Fredrik
Graf m.fl. (m) att forslaget om sédnkt moms pé kollektiva transporter avslas.

I motion Sk318 av Jarl Lander och Hans Stenberg (s) begirs ett tillkdnna-
givande om att mervirdesskattesdnkningen bér komma operatérerna inom
kollektivtrafiken till del.

Utskottets stillningstagande

Utskottet, som 1 drendet tillstyrker den av regeringen foreslagna hdjningen av
dieselskatten, har ingen erinran mot regeringens forslag om sénkt mervérdes-
skatt pd personbefordran och tillstyrker darfor forslaget och avstyrker motion
Sk313 yrkande 11.

Négon anledning till ett tillkinnagivande om hur skattesdnkningen bor for-
delas mellan de olika intressenterna inom kollektivtrafiken finns inte och
utskottet avstyrker darfor &ven motion Sk318.

Mervirdesskatt pa bocker, tidningar och kultur

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om en sédnkning av mervirdes-
skatten pa bocker till 6 %. Riksdagen avslar forslaget om en hoj-
ning av mervirdesskatten pa tidningar till 25 % och om slopad re-
klamskatt.

Bakgrund

I Sverige beskattas bocker och tidskrifter med normal skattesats, 25 %. EG-
direktivet tillater reducerad skattesats pa bl.a. bocker och tidskrifter, men
Sverige har avstatt frin att anvdnda denna mdjlighet till differentiering (se
bl.a. bet. 1996/97:SkU6 s. 29).

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Sk303 av Margareta Cederfelt
(m) att mervédrdesskatten pd bocker sdnks till 6 % &r 2001. Motionérerna
anfor att en sdnkning av priset pé litteratur gor att ldsandet frimjas och dar-
med Okar intresset for hogre studier. I motion Sk313 yrkande 41 och 42 av
Carl Fredrik Graf m.fl. (m) foreslas att mervérdesskatten pa dagstidningar
hojs till 25 % och att reklamskatten slopas &r 2001.

Folkpartiet liberalerna foreslar i motionerna Sk324 yrkande 22 av Lars
Leijonborg m.fl. (fp) och Ub227 yrkande 7 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) att
mervirdesskatten pa bocker sénks till 6 % for att forbéttra bokbranschens
konkurrensldge och uppmuntra ldsandet av det tryckta ordet i bokform.
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Utskottets stdillningstagande

Utskottet har under varen 2000 (1999/2000:SkU15 Allmédnna motioner om
mervérdesskatt) avstyrkt ett antal motioner om sédnkt mervérdesskatt pa bock-
er och har di bla. hénvisat till att det inte ar sdkert att en mervérdes-
skattesdnkning pa bocker &r béttre 4n andra atgérder till samma eller ldgre
kostnader nér det géller att stimulera sunda ldsvanor.

Utskottet dr inte heller berett att tillstyrka forslaget om en héjning av mer-
vérdesskatten pd tidningar och slopad reklamskatt.

Med det anforda avstyrker utskottet de aktuella motionerna.

Skatt pé alkohol och tobak

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om en hojning av griansen
for privat inforsel av vin till 26 liter, starkvin till 6 liter och starkdl
till 32 liter den 1 januari 2001. Riksdagen avslar motionsforslagen
om #dndrade grinser for privat inforsel och om séinkta alkohol-
skatter.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att den méngd vin och 61 som en resande kan fora in till
Sverige frén ett annat EU-land utan att skatt skall betalas i Sverige 6kas fran
den 1 januari 2001. Fran denna tidpunkt kan resande fora in 26 liter vin,
6 liter mellanklassprodukter (s.k. starkvin) och 32 liter starkdl utan att svensk
skatt skall betalas. Kvoterna for sprit och tobaksprodukter dndras inte.

Regeringen anfor att den av radet beslutade dndringen av cirkulations-
direktivet innebér att inforselkvoterna for vin och 6l fr.o.m. den 1 januari
2001 skall hojas till 26 respektive 32 liter. Vidare skall enligt en anteckning i
rddsprotokollet en 0kning av kvoterna foér mellanklassprodukter ske i linje
med vad som anges i direktivet betrdffande vin. Inforselkvoten for s.k. stark-
vin Okas darfor till 6 liter frdn samma tidpunkt.

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motionerna Sk313 yrkandena 9 och 10 av
Carl Fredrik Graf m.fl. (m) och Sk1028 yrkandena 13—15 av Carl Fredrik
Graf m.fl. (m) att grinserna for privat inforsel bestams till 3 liter sprit, 3 liter
starkvin, 30 liter vin, 30 liter 61 och 400 cigaretter fr.o.m. den 1 januari 2001
och att skattesatserna samtidigt sdnks mot dansk niva. Riksdagen bor vidare
fatta beslut om en stegvis 0kning av granser for privat inforsel.

Utskottets stéllningstagande

Enligt utskottets mening grundar sig det forslag som regeringen ligger fram
pa den dverenskommelse om en dvergangsperiod for inforselbegransningarna
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som finns intagen i radets direktiv 2000/44/EG. Utskottet ser inte ndgon an-
ledning att som motiondrerna foreslar besluta om hogre grianser &n som anges
i direktivet nér det géller sprit, vin och 6l och r inte heller berett att avvika
fran den av regeringen foreslagna grinsen for mellanklassprodukter. Utskottet
avstyrker motionen och tillstyrker propositionen i denna del.

Nar det giller forslaget om sénkning av alkoholskattesatserna har rege-
ringen i dagarna presenterat en nationell handlingsplan for att forebygga
alkoholskador (prop. 2000/01:20). I handlingsplanen foreslér regeringen
atgirder for att Sverige fortséttningsvis, dven vid hojda inforselkvoter, skall
kunna behélla mélet om att begrinsa alkoholens skadeverkningar och verka
for att minska den totala alkoholkonsumtionen. Regeringen gér beddmningen
att de svenska alkoholskatterna pé spritdrycker, vin och starkdl kommer att
behova ses Over pa sikt, och det framgar att regeringen har for avsikt att se-
nare i en sérskild proposition aterkomma till frigan om de skattejusteringar
som behovs.

Enligt utskottets mening &r det inte aktuellt att nu genomfora nagra forand-
ringar av alkoholskattesatserna. Utskottet avstyrker motionen dven i denna
del.

Forskjutning av skatteuttaget fran energiskatt till
koldioxidskatt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om en forskjutning av skat-
teuttaget fran energiskatt till koldioxidskatt. Koldioxidskatten hdjs i
ett forsta steg fran 37 ore per kg till 46 6re per kg och intdkterna
anviands for en sdnkning av energiskatten pa el och brénslen.
Transportsektorns skattebelastning ldmnas oféréndrad. Skattebe-
lastningen for tillverkningsindustrin samt jordbruks-, skogsbruks-
och vattennidringarna hélls ofordndrad genom att kol-
dioxidskatteldttnaden hojs fran 50 % till 65 % av koldioxid-
skatteuttaget.

Budgetpropositionen

I propositionen foreslas att koldioxidskatten ges en dkad tyngd i forhallande
till energiskatten. Detta dstadkoms genom att koldioxidskatten hojs med 25 %
samtidigt som energiskatten pa el och brinslen for uppvarmning sdnks med
8 %. Omlédggningen utformas sd att skattebelastningen for tillverknings-
industrin, jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksndringarna samt transport-
sektorn blir ofordndrad.

Regeringen anfor att dagens energiskatt dr oenhetlig och bidrar till att mot-
verka de miljostyrande effekter som &syftas bl.a. genom koldioxidskatten.
Redan en intéktsneutral skatteomldggning med en minskad vikt for dagens
energiskatt 6kar den samlade miljostyrningen.
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Motionerna

Moderata samlingspartiet yrkar i motionerna Sk1028 yrkande 3 delvis av
Carl Fredrik Graf m.fl. (m) och Sk313 yrkande 8 delvis och 26 av Carl Fred-
rik Graf m.fl. (m) att regeringens forslag avslas. Motionérerna anfor att om-
laggningen medfor att punktskatten pé eldningsolja och andra brinslen stiger.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har i det foregdende behandlat regeringens strategi for gron skatte-
véxling. Det frimsta syftet dr att 6ka miljorelateringen av skattesystemet och
hérvid 4r en reformering av dagens energiskattesystem en central del. Den
principskiss som presenterades i Skattevixlingskommitténs betdnkande utgor
en utgangspunkt. Ett successivt inférande av Skattevixlingskommitténs mo-
dell kan skapa en energiskattemodell som sékerstéller en effektiv miljo-
styrning och en varaktig finansiering av de sinkta skatterna pa arbete.

Den omlidggning som nu foreslas &r intéktsneutral och har darfor i forsta
hand ett miljopolitiskt syfte. Som regeringen anfor bidrar redan en neutral
omlidggning med en minskad vikt for dagens energiskatt till att skattesystem-
ets miljorelatering Okar. Eftersom omldggningen har utformats sa att skatte-
belastningen for tillverkningsindustrin, jordbruks-, skogsbruks- och vatten-
bruksndringarna samt transportsektorn blir oférdndrad &r det i forsta hand
hushallens och servicesektorns forbrukning av el och fossila brinslen for
uppvirmning samt motsvarande forbrukning i fjarrvarmeproduktionen som
berdrs. Vidare kommer formédnen av den halvering av energiskatten som
tillimpas 1 kraftvirmeverk att minska i varde. Omliaggningen medfor en viss
hojning av punktskatten pa fossila brinslen for uppvarmning.

Utskottet tillstyrker forslaget och avstyrker motionsyrkandet.

Hojd koldioxidskatt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om en hojning av koldioxid-
skatten till 53 o6re per kg. Hérvid réttas lagtexten sa att hdjningen
inte slar igenom pa naturgas och gasol som anvénds som drivmedel.
Riksdagen avslar motionsforslagen om sénkt energiskatt pa bréns-
len och om en hdjning av industrins koldioxidskatt.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att koldioxidskatten hdjs ytterligare till ca 53 o6re per kg
koldioxid. Aven denna del av omliggningen utformas si att skattebelast-
ningen for tillverkningsindustrin och jordbruks-, skogsbruks- och vatten-
bruksndringarna samt transportsektorn blir ofordndrad.

Regeringen anfor att hojningen sker i syfte att bl.a. bidra till att Sveriges
ataganden enligt Kyotoprotokollet kan uppfyllas. I forhéllande till dagsldget
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medfor fordndringarna av energiskatten och koldioxidskatten nettoskattehdj-
ningar med 414 kr for eldningsolja.

Motionerna

Moderata samlingspartiet yrkar i motionerna Sk313 yrkande 8 delvis och 23
delvis samt Sk1028 yrkande 3 delvis och 4 delvis av Carl Fredrik Graf m.fl.
(m) att forslaget om hdjd koldioxidskatt avslas. Motiondrerna foreslar att
energiskatten pé bréinslen i stéllet séinks med 8§ %.

Centerpartiet yrkar i motion Sk321 yrkandena 27 och 28 av Lennart Daléus
m.fl. (c) att forslaget avslas. Vidare foresldr motiondrerna att industrins ned-
sattning av koldioxidskatten minskas till 25 %.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening innebar hdjningen av koldioxidskatten att ytterligare
ett steg tas i en gron skattevixling dér hojda skatter pa energi och miljofarliga
utslapp hojs och skatten pa arbete sénks. Utskottet tillstyrker forslaget.

Niér det géller forslaget om en skdrpning av industrins koldioxidbeskatt-
ning bor det framhallas att de forslag som regeringen ldgger fram i detta
drende har utformats pa ett sddant sitt att de nedsittningsberéttigade verk-
samheterna inte skall fa en Okad skattebelastning. Avsikten dr att utform-
ningen av nedsittningssystemet for tillverkningsindustrin och jordbruks-,
skogsbruks- och vattenbruksnéringarna skall utredas som en del i forberedel-
serna for en fortsatt skattevixling. Enligt utskottets mening bor resultatet av
denna utredning avvaktas, och utskottet avstyrker darfér motionsyrkandet.

Slutligen har utskottet uppmérksammat att lagtexten fitt en utformning
som gor att hdjningen av skatten pa naturgas eller gasol som anvéinds som
brénsle slar igenom pa naturgas och gasol som anvinds som drivmedel. Med
hénsyn till att den uttalade avsikten i detta drende dr att skattebelastningen
inom transportsektorn pa andra brénslen é&n diesel inte skall 6ka ar 2001 fore-
slar utskottet att lagtexten korrigeras sé att det sammantagna punktskatte-
uttaget pa naturgas och gasol som anvénds som drivmedel inte dndras. Ut-
skottet erinrar om att det utredningsarbete som regeringen aviserar i propo-
sitionen ocksa innefattar en dversyn av den framtida vigtrafikbeskattningen i
syfte att skapa forutsdttningar for en dkad miljorelatering. Malséttningen ar
att oka trafikbeskattningens samlade miljostyrning och att végtrafiken dairmed
skall betala sina samhéllsekonomiska kostnader.

Ho6jd energiskatt pa el

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om en hojning av energi-
skatten pé el med netto 1,9 6re per kWh.
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Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att energiskatten pa el hojs netto med 1,8 6re per kWh.
Till det kommer indexupprékningen av skatten med 0,1 6re per kWh. Totalt
ger detta en hojning med 1,9 6re per kWh.

Regeringen anfor att de foreslagna hojningarna av koldioxidskatten resul-
terar i att den relativa brinslekostnaden for el i sméhus sjunker i férhéllande
till kostnaden for oljeuppvarmning. Elskattehdjningen kommer i viss méan att
motverka denna effekt.

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslér att energiskatten pd el i stdllet sdnks med
8 %. Yrkanden med denna inriktning finns i motion Sk1028 yrkande 3 delvis
och 4 delvis av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) samt Sk313 yrkande 8 delvis och
23 delvis av Carl Fredrik Graf m.fl. (m).

Kristdemokraterna foreslar i motion Sk323 yrkande 49 av Alf Svensson m.fl.
(kd) att forslaget om hojd energiskatt pa el avslds. Motiondrerna anfor att
energiskatten pa el belastar all elproduktion lika och att den inte dr milj6-
styrande.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning i denna del. Utskottet avstyrker mot-
ionerna och tillstyrker propositionen.

Vissa miljoskatter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslagen om en kvaveoxidskatt, en skatt
pa forbranning av avfall och en miljoskatt pé inrikes flygresor.

Motionen

Centerpartiet lagger 1 motion Sk321 av Lennart Daléus m.fl. (c¢) fram forslag
om hojning och inforande av vissa miljoskatter. Motionédrerna anfor att kva-
veoxidutsldppen stadigt har 6kat och att en kvidveoxidskatt dérfor bor tas ut
med 10 kr per kg NOx for pannor med en storre effekt &n 5 MW och med en
nyttiggjord energiproduktion stérre d&n 20 GWh (yrkande 29). Vidare kon-
staterar motiondrerna att avfallsskatten har lett till att forbranningen av avfall
Okar och de foreslar att en skatt pa forbrianning av avfall infors for att séker-
stélla intentionen om minskade avfallsmédngder (yrkande 30). Slutligen éter-
kommer motiondrerna med ett forslag om att en miljoskatt pa flyg bor inforas
med ett belopp per passagerare och resa, vilket innebér att de storsta flyg-
planen med flest resenérer far béra de storsta kostnaderna (yrkande 31).
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Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening utgdr den kvéveoxidavgift som i dag tas ut pa storre
anldggningar ett exempel pa ett vél fungerande ekonomiskt styrmedel inom
miljopolitiken och utskottet dr inte berett att tillstyrka att det i stéllet ldggs en
skatt pa dessa anldggningar.

Nar det géller den nyligen inforda skatten pé avfall har regeringen redan
uppmérksammat den friga som motiondrerna tar upp. Regeringen anfor i
budgetpropositionen att den nyligen inforda skatten pa avfall endast har varit i
kraft under en kort tid varfor det dnnu &r for tidigt att bedoma vilka effekter
den fitt pd avfallshanteringen. Det finns dock enligt vad regeringen anfor
anledning att uppmérksamma riskerna med en okad forbranning av osorterat
avfall. Det dr darfor angeldget att folja upp och utvérdera hur systemet med
avfallsbeskattning fungerar. En fraga som da kan aktualiseras dr om en ut-
vidgning av skattebasen bor ske till att omfatta dven forbranning av avfall.
Utskottet anser att regeringens utvérdering av dessa fragor bor avvaktas.

Sverige hade tidigare ett system med avgasskatt inom inrikes luftfart. Sy-
stemet avvecklades sedan EU funnit att det inte var forenligt med det s.k.
mineraloljedirektivet. Avgasrelaterade landningsavgifter infordes den 1 janu-
ari 1998. Systemet tillimpas for flygplan ver 9 ton maximal startvikt samt
vid flygplatser med fler &n 300 000 passagerare eller mer 4n 30 000 ton frakt
per ar. Systemet bygger pa en klassificering av flygplanens avgasutsldpp
under landning och start. Uppgifter om avgasutsldpp hédmtas fran en sérskild
databank som ICAO upprittat. Enligt utskottets mening &r det inte nu aktuellt
att pa nytt infora en miljoskatt pa inrikesflyg.

Med det anforda avstyrker utskottet de aktuella motionsyrkandena.

Beskattning av drivmedel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om en hdjning av energi-
skatten pé dieselolja med 117 kr per m®. Riksdagen avslar motions-
forslagen om sénkta drivmedelsskatter och om tillkdnnagivanden
om betydelsen av l4ga drivmedelsskatter.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att skatten pa dieselolja hdjs med 100 kr per m>. Till det
kommer indexupprikningen av skatten med 17 kr per m® for miljoklass 1.
Detta ger en sammanlagd hdjning med 117 kr per m® for miljoklass 1.
Regeringen anfor att dieselolja ar lagre beskattad dn bensin och att det fran
strikt miljosynpunkt inte finns skél att ta ut lagre skatt for dieselolja. Natur-
véardsverket har i en rapport till regeringen (dnr M98/1689/7) visat att diesel-
personbilar i vissa avseenden &r sdmre for miljon &n bensinbilar. Vidare an-
fors att den ldgre skattenivan for dieselolja jimfort med bensin har motiverats
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med hénsyn till den yrkesmaéssiga trafikens konkurrenssituation och att fragan
om en framtida harmonisering av drivmedelsskatterna bor kunna tas upp i den
utredning om en 6kad miljorelatering av végtrafikbeskattningen som aviseras.

Motionerna

Moderata samlingspartiet yrkar att punktskatten pd bensin och diesel i stéllet
sdanks med 56 ore per liter (70 6re inklusive mervérdesskatt). Motiondrerna
begir ocksa tillkdnnagivanden till regeringen om betydelsen av sénkta driv-
medelsskatter for boende i glesbygd, barnfamiljer, jordbruket och akeriné-
ringen. Motiondrerna framhaller ocksa att en hojning av dieselskatten kan
leda till att transporter flyttas Gver till utlindska akerier som anvénder siamre
brinsle. Yrkanden med denna inriktning framstélls i motionerna N385 yr-
kande 6 av Bo Lundgren m.fl. (m), Sk313 yrkande 24 av Carl Fredrik Graf
m.fl. (m), Sk315 av Roy Hansson (m), Sk1028 yrkandena 11 och 12 av Carl
Fredrik Graf m.fl. (m), Sk301 av Rolf Gunnarsson (m), Sk302 av Rolf Gun-
narsson (m), Sk304 av Stefan Hagfeldt (m), Sk305 av Catharina Elmséter-
Svérd och Margareta Cederfelt (m), Sk307 av Elizabeth Nystrom och Anita
Sidén (m), Sk311 yrkande 1 av Nils Fredrik Aurelius och Leif Carlson (m),
Sk312 yrkandena 1 och 2 av Berit Adolfsson och Inger René (m), Sk317 av
Jeppe Johnsson och Anders G Hogmark (m), Sk320 yrkandena 1 och 2 av
Olle Lindstrom och Anders Sj6lund (m), Sk620 yrkande 4 av Ingvar Eriksson
och Olle Lindstrom (m), Sk1025 yrkande 1 av Catharina Elmsater-Svérd m.fl.
(m) och Sk1029 yrkande 2 av Christel Anderberg (m).

Kristdemokraterna yrkar att regeringens forslag om en hojning av skatten pa
diesel avslds och foreslar att skatten pa diesel i stéllet sdnks med 25 6re per
liter. Motiondrerna anfor att regeringen bor dterkomma med en atgérdsplan
for att skapa lika villkor mellan svensk och utldndsk akerindring. Yrkanden
med denna inriktning framstélls i motionerna Sk323 yrkandena 31-33 av Alf
Svensson m.fl. (kd) och T212 yrkande 8 av Johnny Gylling m.fl. (kd).

Centerpartiet yrkar i motion Sk321 yrkande 22 av Lennart Daléus m.fl. (c) att
regeringens forslag avslas.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att det inte finns nagot skil att ta ut
lagre skatt pa dieselolja &n pé bensin och tillstyrker dérfor det forslag om en
mindre hojning av dieselskatten som regeringen ldgger fram. Harigenom tas
ytterligare ett steg i den grona skattevaxling som nu genomfors.

Som ett led i den fortsatta skattevixlingen kommer en utredning att tillsét-
tas med uppgift att 6ka miljorelatering av vigtrafikbeskattningen. Hérvid
kommer bl.a. dieselskatten for privatbilism och yrkesmissig trafik att ses
Over. Avsikten ér att genomfora en analys av de sammantagna effekterna av
alla végtrafikrelaterade skatter, dvs. hiansyn skall ocksa tas till verkningarna
av fordonsskatter m.m. Malsdttningen &r att oka trafikbeskattningens samlade
miljostyrning och att végtrafiken ddrmed skall betala sina samhillsekono-
miska kostnader. I utredningen skall ocksé frdgan om en framtida harmonise-
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ring av drivmedelsskatterna tas upp och hérvid skall forhéallandena i vara
grannlidnder beaktas.

Enligt utskottets mening ar avsikten att den utredning som aviseras av re-
geringen skall ligga till grund for de fortsatta fordndringarna pé detta omréde.
Det finns mot denna bakgrund inte nidgon anledning till ett tillkénnagivande
till regeringen om behovet av sénkta drivmedelsskatter pd olika omréden.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen i denna del. Utskottet
avstyrker de aktuella motionerna.

Indexering av energi- och koldioxidskatt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om dndring av basmanaden
for indexering av energi- och koldioxidskattesatserna fran oktober
till juni.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att den basmanad som anvinds vid den arliga omrék-
ningen av energi- och koldioxidskattesatserna dndras fran oktober till juni.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inte funnit ndgon anledning till erinran mot detta forslag och
tillstyrker att det genomfors.

Kalk- och cementindustrin

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om en tvadrig forlangning av
kalk- och cementbranschernas begransningsregel.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att den Gvergangsvis gillande begrinsningsregeln avse-
ende kalk- och cementbranscherna m.m. (1,2-procentsregeln) forldngs ytterli-
gare tva ar.

Regeringen anfor att det dr viktigt att energi- och koldioxidbeskattningen
har en utformning som ger goda forutséttningar for den svenska industrin att
konkurrera internationellt. S& linge samtliga fossilbrinslen inte beskattas i
konkurrentldnderna kan skatteldttnader komma att behdvas. Regeringen fin-
ner darfor skl att foresla att 1,2-procentsregeln forlangs ytterligare tva ar.
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Utskottets stdillningstagande

Utskottet har inte funnit ndgon anledning till erinran mot detta forslag och
tillstyrker att det genomfors.

Skatt pa kérnkraftsel

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslagen om sinkt skatt pa kérnkraftsel.

Bakgrund

Skatt pa termisk effekt i kdrnkraftverk tas ut manadsvis med 5 514 kr per
megawatt — motsvarande ca 181 kr per megawatt och dygn — av kdrnkrafts-
reaktorns hogsta tillatna termiska effekt. Om en reaktor har varit ur drift un-
der en sammanhéngande period av mer dn 90 kalenderdygn, far for varje
dygn utdver de 90 forsta goras avdrag med 181 kr per megawatt av den ter-
miska effekten. Skatten ersatte den 1 juli 2000 en tidigare skatt pa energi som
producerats i kdrnkraftverk.

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslér att skatten pa termisk effekt i kérnkraftverk
omvandlas till en skatt pa producerad energi och sdanks med 0,5 6re per kWh
till 2,2 6re per kWh. Yrkanden med denna inriktning framstélls i motionerna
Sk313 yrkandena 28 och 29 och Sk1028 yrkandena 5 och 6 av Carl Fredrik
Graf m.fl. (m) samt Sk309 av Elizabeth Nystrom och Kent Olsson (m).

Utskottets stillningstagande

Utskottet har under varen 2000 medverkat till att beskattningen av kdrn-
kraftsproducerad el lades om till en skatt pa installerad termisk effekt. Anled-
ningen till omliggningen var att den tidigare produktionsskatten kunde ge
upphov till snedvridningar inom elproduktionssystemet. Utskottet &r inte
berett att nu tillstyrka en atergang till den tidigare beskattningstekniken och
avstyrker déarfér motionsyrkandena.

Jordbrukets beskattning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslagen om sénkt skatt pa diesel i jord-
bruks-, skogsbruks- och arbetsmaskiner och om sénkt skatt pd han-
delsgddselns kvaveinnehall.

2000/01:FiU1
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Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar att skatten péd diesel i jordbruks-, skogs-
bruks- och arbetsmaskiner sidnks till 53 dre per liter och att skatten pa han-
delsgddselns kvaveinnehall avskaffas. Yrkanden med denna inriktning fram-
stdlls i motionerna N385 yrkandena 10 och 11 av Bo Lundgren m.fl. (m),
Sk313 yrkandena 27 och 30 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m), Sk1028 yrkan-
dena 9 och 10 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m), MJ244 yrkande 5 av Ingvar
Eriksson m.fl. (m), MJ256 yrkande 4 av Ingvar Eriksson m.fl. (m) och Sk320
yrkande 3 av Olle Lindstrom och Anders Sjolund (m).

Kristdemokraterna foreslar att dieselskatten sénks till 53 ore per liter for
jordbruket, att skatten pad kvive i handelsgddsel aterfors till ndringen och att
dven mindre jordbruk befrias frén elskatt. Yrkandena framstélls i motion
Sk323 yrkandena 26-29 av Alf Svensson m.fl. (kd).

Centerpartiet foreslar i motion Sk321 yrkande 21 av Lennart Daléus m.fl. (c)
att jordbrukets vigtrafikavgifter och handelsgddselavgifter restitueras.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har vid ett antal tillféllen avstyrkt forslag om att arbetsfordon och
liknande skall undantas fran kravet pa anvéndning av den miljoklassade die-
seln. De 6kade miljokraven pa motordrivna fordon gor enligt utskottets me-
ning att det blir allt viktigare att inte vissa kategorier limnas utanfor. Arbets-
fordonen hade tidigare av olika skil inte kommit att omfattas av kravet pa
anvéindning av miljoklassat drivmedel, och tillfdlliga 16sningar méste tillgri-
pas for att komma till rdtta med detta forhallande. Beslutet att dven arbetsfor-
don skall omfattas av kravet pad anviandning av hogbeskattad miljoklassad
dieselolja 19ste dessa problem (prop. 1994/95:203, bet. 1994/95:SkU28).

Den fortsatta skattevéxlingen forutsitter att vissa fragor utreds och hérvid
kommer Utredningen om en 6kad miljérelatering av vigtrafikbeskattningen
att se Oover dieselskatten for privatbilism och yrkesmaéssig trafik. I anslutning
hértill kommer utredningen bl.a. att se 6ver utformningen av beskattningen av
arbetsmaskiner.

Utskottet ser mot bakgrund av det anforda inte nadgon anledning att till-
styrka motionsforslagen om sénkt dieselskatt for jordbruket.

Nér det géller skatterna pad bekdmpningsmedel och handelsgddsel ingér
ocksa dessa i det utredningsarbete for att forverkliga en fortsatt skattevéxling
som regeringen aviserar. Avsikten dr att dversynen skall genomforas i form
av en sérskild utredning. Utredningen skall bl.a. prova huruvida de olika
skatterna kan foréndras sa att de kan fungera som effektivare styrmedel pa
miljdomradet utan att kraven pa kostnadseffektivitet eftersitts.

Nir det giéller jordbrukets befrielse fran energiskatt pa el har denna pa
grund av det stora antalet nedsdttningsberdttigade mast utformas som ett
aterbetalningssystem dér aterbetalning endast medges med belopp som 6ver-
stiger 1 000 kr per arsperiod. Att denna metod avviker fran vad som tillimpas
for tillverkningsindustrin och véxthusndringen borde enligt vad som anfordes
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ndr reglerna infordes sdrskilt beaktas i en kommande 6versyn av elskatten
(prop. 1999/2000:105, 1999/2000:SkU22).

Niér det giller de utredningar som bor genomforas infor en fortsatt skatte-
véxling konstaterar regeringen ocksa att utvidgningen av industrins skattened-
sattning till att gélla &ven jord- och skogsbruket tydliggjorde behovet av ett
nytt sdtt att ta ut energiskatt pa el samt dess kopplingar till det nedsatta omra-
det, och den utredning som skall se dver utformningen av nedséttnings-
systemet for tillverkningsindustrin och jordbruks-, skogsbruks- och vatten-
néringarna kommer dérfor bl.a. att se 6ver reglerna och systemet for uttag av
energiskatt pa el.

Niér det slutligen géller yrkandet om en restitution av jordbrukets vigtra-
fikavgifter och handelsgddselskatter dr utskottet inte berett att tillstyrka en
sadan.

Med det anforda avstyrker utskottet de nu aktuella motionsyrkandena.

Fordonsskatt och forséljningsskatt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om hdjning av fordons-
skatten for dieseldrivna personbilar av 1993 ars modell och é&ldre
till samma niva som giller for nyare dieseldrivna personbilar. Riks-
dagen bifaller regeringens forslag om slopad forsdljningsskatt pa
ldtta lastbilar och bussar samt motorcyklar.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att fordonsskatten for dieseldrivna personbilar av 1993
ars modell och dldre hojs till samma niva som géller for nyare dieseldrivna
personbilar. I dvrigt vidtas inte ndgra atgirder avseende fordonsskatten med
anledning av Trafikbeskattningsutredningens betéinkanden.

Den aterstaende forsdljningsskatten pa latta lastbilar och bussar samt mo-
torcyklar avskaffas.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inte funnit ndgon anledning till erinran mot forslagen och till-
styrker dérfor propositionen i denna del.

Lagforslagen

Finansutskottet har inhdmtat Lagradets yttrande over forslaget till lag om
underlag for formogenhetsskatt i vissa fall vid 2001 ars taxering, och Lagra-
det har foreslagit en viss omformulering av lagtexten. Utskottet tillstyrker den
av Lagradet foreslagna dndringen.
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Harutdver bor foljande justeringar genomforas. I forslaget till lag om énd-
ring i lagen om statlig fastighetsskatt bor den sista meningen i Overgangs-
bestimmelsen ges en tydligare utformning nir det giller de regler som skall
tillimpas Overgangsvis. I forslaget till lag om &ndring i inkomstskattelagen
bor 63 kap. 2 § andra stycket utformas sa att det klart framgér att grundavdra-
get skall avrundas uppét. I lagen om skattereduktion pa forvérvsinkomster vid
2002 ars taxering bor det klargoras att skattereduktionen inte skall beaktas nér
ett skattebelopp berdknas enligt lagen (1997:324) om begrénsning av skatt.
Som framgar av vad utskottet anfort under rubriken Ho6jd koldioxidskatt bor
forslaget till lag om dndring i lagen (1994:1776) om skatt pé energi justeras s
att den sammantagna punktskattebelastningen pa naturgas och gasol som
anviands som drivmedel inte &ndras. Forslaget till lag om upphédvande av
lagen (1978:69) om forséljningsskatt pd motorfordon boér kompletteras med
en text som klargdr att lagen (1985:146) om avridkning vid aterbetalning av
skatter och avgifter och lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar
m.m. fortfarande skall tilldimpas betrdffande den upphévda lagen. En ndrmare
motivering till denna justering finns i proposition 2000/01:31 s. 86.

Slutligen bor forslaget till lag om dndring i 7 kap. 1 § mervérdesskatte-
lagen (1994:200) samordnas med det forslag om dndring i samma paragraf
som ldggs fram i proposition 2000/01:23 om sénkt mervérdesskatt pd tilltrade
till djurparker.

Berdkning av statsbudgetens inkomster

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkénner regeringens inkomstberékning.

Budgetpropositionen

Regeringen berdknar statsbudgetens inkomster budgetaret 2001 till 717,1
miljarder kronor, varav 651,2 miljarder kronor fran inkomsttiteln Skatter
m.m. Hérvid beaktar regeringen dels de forslag som nu behandlats, dels ett
antal aviserade forslag.

Motionerna

Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet
liberalerna begér i motionerna Fi208 yrkande 7 av Bo Lundgren m.fl. (m),
Fi209 yrkande 5 av Alf Svensson m.fl. (kd), Sk323 yrkande 1 av Alf Svens-
son m.fl. (kd), Fi210 yrkande 3 av Lennart Daléus m.fl. (c) och Fi211 yrkande
5 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) godkénnande av inkomstberékningen i sina
respektive budgetalternativ.
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Utskottets stdillningstagande

Utskottet har i det foregéende tillstyrkt de forslag som regeringen lagger fram
och tillstyrker foljaktligen ocksd regeringens inkomstberdkning. Utskottet

avstyrker motionsyrkandena.
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UTGIFTSRAMAR

Ramar for utgiftsomrade 3 Skatteforvaltning och
uppbord

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag till utgiftsram for utgifts-
omradet for 2001 och godkinner regeringens preliminéra utgifts-
ramar for utgiftsomradet for 2002 och 2003.

Budgetpropositionen

Utgiftsomrade 3 (uo 3) omfattar Riksskatteverket (RSV) och skattemyndig-
heterna samt Tullverket.

Riksdagen har for ar 2000 till uo 3 anvisat 5 922 miljoner kronor. Rege-
ringen foreslar for budgetaret 2001 att riksdagen skall besluta om en utgifts-
ram for utgiftsomradet pd 6 207 miljoner kronor. Regeringen foreslér vidare
att riksdagen for aren 2002 och 2003 skall godkénna prelimindra utgiftsramar
for utgiftsomradet pa 6 338 miljoner kronor respektive 6 483 miljoner kronor.

Gemensamma prioriteringar for myndigheterna dr bl.a. att skapa en mo-
dern, effektiv och @ndamalsenlig forvaltning bl.a. genom kontinuerlig IT-,
metod- och kompetensutveckling. Myndigheterna skall ocksd strdva efter
okad service och ytterligare forenklingar for féretag och allménhet.

Skatteforvaltningen skall vidare bl.a. prioritera forstiarkt skattekontroll och
insatser mot s.k. svart arbete. Situationen inom skatteforvaltningen r oro-
ande. Den nedatgaende trend som kan noteras bl.a. nér det géller produktivi-
teten maste viandas. Samtidigt méste underskotten i myndigheternas verksam-
heter elimineras. Situationen vad géller skattekontrollverksamheten ar sérskilt
oroande. Skatteforvaltningen tillfors dérfor i enlighet med vad som aviserades
i 2000 ars ekonomiska varproposition ett varaktigt resurstillskott om
125 miljoner kronor for att upprétthalla kontrollintensiteten pd 6nskvérd niva.
Regeringen avser att noga folja utvecklingen och resultatet av resurstillskot-
tet. Med anledning av att bouppteckningsverksamheten fors over till skatte-
forvaltningen fran réttsvisendet tillfors skatteforvaltningen 33 miljoner kro-
nor for 2001. Regeringen avser att dterkomma med forslag till en slutlig be-
rakning for dret och berdkningen av de totala kostnaderna for reformen.

Nir det géller Tullverket ldgger regeringen stor vikt vid utvecklings- och
effektiviseringsarbetet inom tullverksamheten. Arbetet omfattar utveckling av
nya arbetsmetoder, IT-utveckling, forenklingsarbete, information m.m. Inom
grinsskyddets kontrollverksamhet skall narkotikakontrollen ges fortsatt
hogsta prioritet. Hog prioritet skall ocksé ges kontroller mot storskalig illegal
inforsel av alkohol och tobak. Regeringen bedomer att Tullverket inom pro-
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cesserna effektiv handel och gransskydd helt eller delvis uppfyllt merparten
av de uppstillda malen for verksamheten men att maluppfyllelsen i alla delar
inte ar tillfredsstdllande. Tullverket tillfors i budgeten, vilket aviserats i arets
vérproposition, ett varaktigt resurstillskott pa 10 miljoner kronor fr.o.m. 2001
till 6ljd av merkostnader i samband med Oresundsbrons 6ppnande. Tullen
har vidare kompenserats med 10 miljoner kronor med anledning av en en-
géngsneddragning &r 2000. P4 tilldggsbudget i drets varproposition har tullen
slutligen fr.o.m. den 1 juli 2000 bemyndigats att uppbéra vissa av de avgifter
som tas ut i verkets verksamhet. Detta tillskott berdknades uppgd till
25 miljoner kronor.

Motionerna

Moderata samlingspartiet anfor i motion Fi208 yrkandena 5 och 6 delvis av
Bo Lundgren m.fl. (m) att smugglingen av cigaretter, alkohol och narkotika
okat kraftigt de senaste aren. Enligt motionédrerna dr smugglingen fortfarande
betydande trots att riksdagen beslutat om skattesdnkningar pa cigaretter.
Enligt motiondrerna bor tullen tillforas 6kade resurser for att forbéttra kon-
trollen. I motionen foreslas for 2001-2003 en utgiftsram for utgiftsomradet
som dr 50 miljoner kronor hdgre &n propositionens.

Kristdemokraterna framhaller i motion Fi209 yrkandena 6 och 7 delvis av
Alf Svensson m.fl. (kd) att den svarta marknaden enligt ett flertal studier och
utredningar har fatt en skadlig omfattning i Sverige. Resultatet ar att konkur-
rensen mellan foretag snedvrids och att affirsmoralen paverkas negativt.
Motionédrerna vill darfor effektivisera skattekontrollen genom 6kade resurser.
I motionen framhélls vidare att dven tullen behdver 6kade resurser for att i
samverkan med andra av EU:s medlemsldnder bekdmpa smuggling och annan
ekonomisk brottslighet. Kristdemokraterna foreslar for 2001-2003 en utgifts-
ram for utgiftsomradet som &r 120 miljoner kronor hdgre &n propositionens.

Centerpartiet foreslar i motion Fi210 yrkandena 4 och 5 delvis av Lennart
Daléus m.fl. (c) samma utgiftsramar for utgiftsomradet under 2001-2003 som
regeringen.

Folkpartiet slutligen forordar i sitt budgetalternativ i motion Fi211 yrkan-
dena 6 och 8 delvis av Lars Leijonborg m.fl. (fp) dkade resurser till skatte-
myndigheterna for atgdrder som kan leda till dkade skatteintdkter och till
tullen for insatser mot den illegala inforseln av alkohol och narkotika. Folk-
partiet forordar for 2001-2003 en utgiftsram for utgiftsomradet som ar
75 miljoner kronor hégre &n propositionens.

Utskottets stillningstagande

Regeringens forslag till ekonomiska ramar for utgiftsomradet och opposi-
tionspartiernas alternativa forslag framgar av foljande tabell (miljoner kro-
nor).
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Ar Proposi- | Moderata Kristdemo- Centerpartiet | Folkpartiet
tionen samlings- kraterna
partiet
2001 | 6207 +50 + 120 +-0 +75
2002 | 6338 +50 + 120 +-0 +75
2003 | 6483 +50 + 120 +0 +75

Uppgiften att bekdmpa smuggling, skattefusk och annan ekonomisk brottslig-
het pd ett effektivt och kraftfullt sétt 4r sedan ldnge hogt prioriterad hos tullen
och skatteforvaltningen. Utskottet har under senare ar oroats dver att skatte-
forvaltningen inte formatt upprétthélla skattekontrollverksamheten pé en
tillrdckligt hog niva. Utskottet faster darfor stor vikt vid att skatteforvalt-
ningen i drets budget fr.o.m. 2001 tillfors ett varaktigt resurstillskott pa 125
miljoner kronor. Tillskottet skall bl.a. anvédndas for att hdja kontrollnivéan i
riktning mot 1997 ars niva. Aven tullen tillfors som redovisats ovan ett varak-
tigt resurstillskott for att mota merkostnader i samband med den nya
Oresundsforbindelsen. Utskottets forhoppning #r att resursforstirkningarna
kommer att ytterligare 0ka effektiviteten i myndigheternas arbete med att
bekdmpa och forebygga sadan brottslighet som motionédrerna nimner. Det far
ankomma pa regeringen att noga folja utvecklingen och resultatet av resurs-
tillskotten.

Vid behandlingen av vérpropositionen instimde utskottet i regeringens be-
domning bl.a. betrdffande resurstillskottens storlek, och utskottet ser ingen
anledning att dndra bedomning i det avseendet. Nar det géller de totala ut-
giftsramarna for utgiftsomradet anser utskottet att propositionens forslag for
20012003 ar vél avvidgt, och utskottet anser att de olika motionsforslagen
som innebér dnnu lédngre gdende resursforstarkningar inte d4r motiverade.

Utskottet avstyrker dirmed motionerna Fi208 yrkandena 5 och 6, Fi209
yrkandena 6 och 7 och Fi211 yrkandena 6 och 8, alla i hér berérda delar, och
foreslar att riksdagen skall besluta i enlighet med regeringens forslag till ram
for uo 3 for budgetéret 2001. Utskottet foreslar vidare att riksdagen skall
godkdnna propositionens forslag till prelimindra utgiftsramar for utgifts-
omradet for aren 2002 och 2003. Motion Fi210 yrkandena 4 och 5 delvis &r
tillgodosedd med propositionens forslag till utgiftsramar.

Eftersom finansutskottet har ett 6vergripande ansvar for budgeten vill skatte-
utskottet dven ldmna foljande synpunkter pa budgetens indelning i politik-
omréden och utgiftsomraden. Indelningen i politikomréden, som &r en nyhet i
arets budgetproposition, innebér bl.a. att skatteférvaltningen och Tullverket
inom uo 3 samt exekutionsvésendet (kronofogdemyndigheterna) inom uo 4
ingar i politikomradet Skatt, tull och exekution. Méalformuleringen for poli-
tikomrédet skall skatteutskottet bereda medan sdledes anslagen till krono-
fogdemyndigheterna bereds av justitieutskottet. Eftersom det foreslagna malet
for politikomrédet savitt avser kronofogdemyndigheterna dérfor bor bedomas
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av justitieutskottet har skatteutskottet berett justitieutskottet tillfalle att yttra
sig dver propositionen i denna del.

Fragan aktualiserar pd nytt i vilket utgiftsomrade anslaget till kronofog-
demyndigheterna skall 1dggas. Sedan budgetreformen 1996 ligger detta anslag
i uo 4 Réttsvdsendet. Samtidigt ansvarar skatteutskottet for anslagen till RSV
som &r central myndighet for exekutionsvédsendet. Vidare handhar lagutskottet
beredningen av den exekutionsrittsliga lagstiftningen. Beredningen av exe-
kutionsvisendets angeldgenheter i riksdagen angdr alltsd tre olika utskott:
skatte-, justitie- och lagutskotten. RSV har de senaste aren vid flera tillfallen
gett uttryck at uppfattningen att anslaget for kronofogdemyndigheterna bor
flyttas over till uo 3 Skatteforvaltning och uppbord. Skélen dr i huvudsak
praktiska. RSV dr som ndmnts centralmyndighet for biagge forvaltningarna
och har de senaste dren konsekvent redovisat skatteforvaltningens och krono-
fogdemyndigheternas resursbehov i samma budgetunderlag. Det &r vidare
mer naturligt, anser RSV, att viga kronofogdemyndigheternas behov mot
ovrig skatteforvaltnings dn att viga kronofogdemyndigheternas behov mot
polisens, dklagarnas och domstolarnas. Mot den bakgrunden innebér den nya
politikomradesindelningen ett steg i den riktning som RSV rekommenderar.
Skatteutskottet for sin del anser att den pagdende Gversynen dver budget-
arbetet i riksdagen ocksé skulle kunna ta upp frdgan om anslagens inplacering
i utgiftsomrdden med hénsyn till férdelningen av politikomrdden.

Stockholm den 26 oktober 2000

Pé skatteutskottets vagnar

Arne Kjornsberg

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Carl Fredrik
Graf (m), Lisbeth Staaf-Igelstrom (s), Per Rosengren (v), Helena Héij (kd),
Carl Erik Hedlund (m), Per Erik Granstrom (s), Marietta de Pourbaix-Lundin
(m), Ulla Wester (s), Lena Sandlin-Hedman (s), Marie Engstrom (v),
Catharina Hagen (m), Rolf Kenneryd (c), Johan Pehrson (fp), Lennart
Axelsson (s), Sven Brus (kd) och Matz Hammarstrom (mp).
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Avvikande meningar

1. Skattefragor 1 budgetpropositionen — m

Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin
(m) och Catharina Hagen (m) anfor:

Skatteforslagen och inkomstberikningen

Vi vill fora en politik som gor att Sverige blir ett ledande kunskapssamhélle
som star starkt i den globala ekonomin. I den globala ekonomin dr det inte
skattesatsernas hojd utan skattebasernas styrka som ger de stabila skatte-
inkomsterna. Sverige maste kunna hévda sig vil inte bara inom ramen for EU
utan ocksd i den internationella konkurrens som sé tydligt praglar forutsitt-
ningarna for svensk vilfard och svenskt ndringsliv. Det skall alltid 16na sig att
arbeta och det skall 16na sig f6r den som vill arbeta mer. Kunskap och kom-
petensutveckling skall stimuleras. Reformer som stérker den enskildes rétt
och som vidgar utrymmet for foretagande och foretagsamhet skall tillsam-
mans med stabila offentliga finanser ldgga grunden for ett Sverige som i en
fordnderlig tid ar ledande bade nér det géller frihet och trygghet.

Vi vill under detta decennium genomféra en omfattande inkomstskatte-
reform. Vart ldngsiktiga mél dr en kommunal inkomstbeskattning med ett
grundavdrag pa 50 000 kr per person och ett forvirvsavdrag som gor att bara
85 % av arbetsinkomsten beskattas. Den statliga inkomstskatten skall avveck-
las. Reformen skall vara genomford fullt ut senast 2010.

Regeringens forslag for inkomstaret 2001 inskrénker sig till en kompensa-
tion for en del av den allménna pensionsavgiften och en marginell hdjning av
grundavdraget som finansieras genom hdjda skatter pa el och eldningsolja.
Svenska lontagare kommer dven i fortséttningen att vara de hogst beskattade i
den fria vérlden.

Vi avslar regeringens forslag och foreslar att vergéngen till en verklig
skattesdnkning som omfattar sdvil laginkomsttagare som hoginkomsttagare
paborjas. En kraftig minskning av de marginaleffekter som drabbar 14g-
inkomsttagare uppnas genom att ett vdxande grundavdrag infors. Grund-
avdraget startar med 10 000 kr och véxer till 34 000 kr vid en inkomst pa
130 000 kr. For den som vill 6ka sin arbetsinsats genom att 6ka sin deltid har
det stor betydelse att en inkomstokning inte forsvinner till skatt, i forlorade
bidrag etc. Vid hogre inkomster sker en avtrappning som upphdr vid en in-
komst pa 230 000 kr. Grundavdraget uppgér da till 24 000 kr. Vérnskatten
utgor en straffskatt pa utbildning och kompetens och avskaffas. Griansen for
uttag av statlig inkomstskatt flyttas upp till taket for uttag av den allmidnna
pensionsavgiften. En generell siankning av marginaleffekten pa alla arbets-
inkomster uppnés genom ett forvirvsavdrag. Inkomstéaret 2001 foreslér vi ett
kommunalt forvirvsavdrag pd 8 % av den pensionsgrundande inkomsten.
Pensionédrer med arbetsskadelivranta far sitt sarskilda grundavdrag éterstallt.
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Avsikten ér att grundavdraget och forvérvsavdraget skall hojas dren 2002 och
2003.

I ett land som Sverige med langa avstand och dar alternativ till bilen ofta
inte finns ér det nddvandigt med en bensinskattesénkning. Alla resor som gors
dr inte arbetsresor. For att folk skall kunna bo i glesbygden racker det darfor
inte med ett hojt avdrag for arbetsresor. De svenska bensinskatterna méste
sdnkas till en genomsnittlig europeisk niva. Vi foresldr att skatten pd bensin
och diesel sdnks med 70 ore per liter inklusive moms fran arsskiftet. Rege-
ringen foreslér i stéllet en hojning av punktskatten pa diesel med 11,7 ore per
liter. Skatten pa diesel &dr redan s hog i Sverige att betydande vinster kan
goras pa att kdpa den i annat land. Detta gors ocksa redan i dag i stor ut-
strackning. Hojningen &r omotiverad och avslas. Vi hojer ocksa reseavdraget
till 20 kr per mil och avdraget for formansbilar till 10 kr per mil (7 kr for
dieseldrivna bilar). Vid berdkning av avdrag for resor till och frén arbete bor
restiden dven inkludera himtning och l&mning av barn vid barnomsorg.

Vi vill 6ka mojligheten for fordldrar att sjdlva vélja sin barnomsorg och fo-
reslér dérfor tillsammans med Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folk-
partiet en kommunal avdragsritt for styrkta barnomsorgskostnader pa 50 000
kr fr.o.m. ar 2002. Hartill kommer att vi i Moderata samlingspartiet ersitter
regeringens forslag om hojt barnbidrag med ett extra kommunalt grundavdrag
om 12 000 kr per barn redan i 4r.

I vart budgetalternativ hdjs avdraget for premie for pensionsforsékring fran
ett halvt till ett helt prisbasbelopp.

En skattereduktion pa 50 % av arbetskostnaden for ROT-arbeten och hus-
hallstjanster som utférs i hemmet upp till 50 000 kr infors for att forbéttra
forutséttningarna for den vita marknaden for hushallstjanster (jfr motion
2000/01:Sk728). Forslaget har manga fordelar. Svarta jobb blir vita genom att
den som arbetar svart far mojlighet att inordna sig i ett legalt system, hus-
hallens valfrihet 6kar och vi far fler riktiga jobb.

Fastighetsskatten dr en ordttfardig skatt som tas ut utan hiansyn till manni-
skors formaga att betala. Taxeringsvardena har varit frysta sedan 1997, och
frysningens upphorande 2001 kommer att innebdra kraftiga skattehdjningar
for manga béade avseende fastighetsskatt och formogenhetsskatt.

Regeringen later taxeringsvirdena stiga och kompenserar detta med sinkta
fastighetsskattesatser. Men de flesta smahus kommer &nda att drabbas av
kraftiga skattehdjningar. Regeringens forslag ger ett ofordndrat uttag vid en
hdjning av taxeringsvirdet med 25 %. Men den genomsnittliga héjningen &r
35 %. I manga omraden stiger taxeringsvarden vid arsskiftet med 60—70 %
och i en del omradden med i det ndrmaste 100 %. Det dr uppenbart att rege-
ringens forslag ér otillrackligt. I regeringens forslag ingar dessutom att kapi-
talvinst vid forsdljning av bostdder skall beskattas hardare. Vi avslar rege-
ringens forslag.

Vi vill fortsdtta frysningen av taxeringsvérdena. Skatten skall berdknas uti-
fran 1997 érs taxeringsvédrden. For att minska de regionala skillnaderna an-
vénds endast halva markvérdet som grund for berdkningen. I de omraden dér
prisutvecklingen leder till sdnkta taxeringsvirden skall de lagre virdena gélla.
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Vi péborjar ocksa en avveckling av fastighetsskatten. Skattesatsen sinks till
1,0 % for sméhus och till 0,7 % for flerfamiljshus av det ofordndrade eller
ligre taxeringsvirdet 2001. Ar 2002 siinks skattesatsen for smahus till 0,9 %
och &r 2003 till 0,8 %. Fastighetsskatten skall dérefter avvecklas successivt.

Formogenhetsskatten dr en extraskatt pd kapitalavkastning och motverkar
den nodvéndiga kapitalbildningen. Ett méngfasetterat néringsliv under om-
strukturering behover riskkapital, och det 4r viktigt att s stora delar av be-
folkningen som mojligt deltar i kapitaluppbyggnaden. Férmogenhetsskatten
ir dessutom godtycklig. Agarna av tolv av de tretton stérsta formdgenheterna
betalar inte formdgenhetsskatt for sitt aktieinnehav, medan laginkomsttagare
med sméhus nu kan tvingas ldmna sina hem pa grund av kombinationen av
fastighetsskatt och formdgenhetsskatt. I ett forsta steg ar 2001 avskaffas sam-
beskattningen av formogenhet och fribeloppet hojs till 1,5 miljoner kronor.
Direfter avskaffas formogenhetsskatten helt.

Sverige har redan de allra hogsta koldioxidskatterna i Europa, vilket har
till foljd att konkurrensen mellan Sverige och andra lédnder snedvrids. Vi
riskerar redan i dag att foretag flyttar till linder med ldgre miljoskatter. Denna
risk 0kar &n mer med regeringens forslag om hojda skatter pd energi, men
regeringen véljer att blunda for detta faktum. Vi avsldr regeringens forslag
och foreslar i stillet att energiskatten pa el och bréinsle for uppvarmning sanks
med 8 %.

Tillvédxt och vélstandsokning skapas genom ett dynamiskt naringsliv. Sta-
ten kan medverka till att skapa ett positivt foretagareklimat genom bl.a. ett
skattesystem som inte hindrar foretag fran att utvecklas. Vi foreslar en rad
atgdrder inom beskattningsomradet som syftar till att ge svenskt néringsliv
bittre forutsittningar att utvecklas.

Dubbelbeskattningen av bolagens vinstutdelningar slopas fr.o.m. 2001 &rs
vinster. Bristen pé riskkapital framhalls av ménga foretagare som ett hinder
for expansion. Det bista séttet att skapa en stark marknad for riskkapital &r att
stimulera till sparande. Dubbelbeskattningen av ett bolags vinstutdelningar
innebér emellertid att riskkapital beskattas i det ndrmaste dubbelt s& hogt som
riskfria placeringar. Harigenom missgynnas svenskt dgande av aktier i for-
hallande till utlindska intressenter. Kapitalinkomstskatterna ar alltfor hoga
jAmfort med nivan i andra lander. De bor dérfor successivt sankas till 15 %,
vilket skulle medf6ra en vitalisering av svenskt néringsliv. Vidare finns det ett
behov att sidnka skatten pa personaloptioner. Vi avsitter i vart alternativ me-
del for sinkt kapitalskatt/optionsbeskattning fr.o.m. ar 2002.

Royaltyinkomst beskattas som inkomst av kapital. Att som i dag ta upp
royalty som niringsinkomst eller inkomst av tjénst driver uppfinningsrika
innovatorer i landsflykt i stdllet for att sld vakt om deras kompetens for att
utveckla nya idéer i Sverige.

Beskattningen av en foretagsledares familjemedlemmar for deras ersitt-
ning frén bolaget foljer sirskilda regler. Make/maka beskattas f6r marknads-
missig ersittning. For den del som beddms som liggande &ver en mark-
nadsersattning skattar foretagsledaren. Barn under 16 ar, som arbetar i bola-
get, beskattas hos den av makarna som har den hdgsta inkomsten fran fore-
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taget. Detta giller dven ersittning till barn dver 16 ar, "till den del ersétt-
ningen dverstiger marknadsmassigt vederlag for arbetsinsatsen”. Det dr direkt
diskriminerande och t.o.m. ett brott mot jimstilldhetsstrivandena att betrakta
make eller maka som ett bihang till foretagsledaren. Det finns inte heller
ndgon anledning att straffbeskatta ungdomars feriearbeten i familjeforetaget
och didrmed sitta i géng ett byte av arbeten mellan olika familjeforetag for att
undvika straffskatten. FAmansforetag bor jimstéllas med ovriga verksamheter
i dessa hinseenden.

I den s.k. Lex Asea finns regler som underlittar omstrukturering av fore-
tag. En forutsdttning dr dock att ndgon del av det utdelande foretaget ar mark-
nadsnoterat. Onoterade bolag omfattas inte av Lex Asea, vilket &r en klar
diskriminering av famansbolagen, varfor kravet pd marknadsnotering bor
slopas.

Den hoga svenska dieselskatten slér hart mot &kerindringen. De svenska
akerierna har ca 20 % hogre kostnader &n konkurrenterna. De hoga skatterna
resulterar i att kerier slés ut till formén for konkurrerande dkerier fran ovriga
Europa som kor i Sverige med sdmre bilar, sdmre diesel och sdmre arbetsvill-
kor. Vi avslar darfor regeringens forslag om en hdjning av skatten pd diesel
och sénker i vart alternativ i stéllet dieselskatten med 70 ore inklusive moms.
Négon sdnkning av mervérdesskatten pé personbefordran dr inte nddvéndig
med vért alternativ.

Aven jordbruket drabbas av den dieselskattehdjning som regeringen fore-
slar. Skatterna pa produktionsmedel i lantbruket har varit foremal for utred-
ning. Utredningen foreslog att skatten pa diesel inom lantbruket bor sidnkas
till den niva som bl.a. gruvndringen har. Pa sa sitt skulle nagon form av kon-
kurrensneutralitet med lantbruket inom 6vriga EU skapas. Vi anser att skatten
pa diesel i lantbruket skall sénkas enligt utredningens forslag. Det betyder till
en niva pa 53 ore per liter for arbetsredskap i jord- och skogsbruk. Aven
entreprenadmaskiner bor omfattas av denna légre skattesats. Vi har reserverat
utrymme fOr att ta bort skatten pa kvéve i vart budgetalternativ.

Energiskatterna slar inte bara mot jord- och skogsbruk. Sverige har en in-
ternationellt sett stor energikrdvande industrisektor, som har drabbats hért av
de sérskilda produktionsskatterna pd el. Enligt var uppfattning bor inga fi-
skala energiskatter 6ver huvud taget tas ut i produktionsledet. Den sarskilda
skatten pa el producerad i kdrnkraftverk fordyrar produktionen i dessa an-
laggningar. Skatten bor pa sikt helt tas bort. I ett forsta skede skall héjningen
pa 0,5 ore per kWh atertas. Vidare bor skatten tas ut som en produktionsskatt.

Skatten pa annonser och reklam bor avskaffas eftersom den inte ér konkur-
rensneutral och ger upphov tillimpnings- och kontrollsvérigheter. I samband
med att reklamskatten avskaffas bor en béttre konkurrensneutralitet mellan
dagstidningar och tidskrifter uppnas genom att mervardesskatten pa dagstid-
ningar héjs till 25 %. Var allménna strdvan &r att sdnka det generella uttaget
av all mervérdesskatt, men innan det kan ske bor inget foretag eller nagon
bransch ha konkurrensfordelar pé grund av olika skattesatser.

Vi vidhaller vért forslag fran i varas nér det giller bade dkade skattefria in-
forselkvantiteter och sénkt skatt pa alkohol. Nar de skattefria inférselkvan-
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titeterna stiger ar det givetvis viktigt att anpassa de svenska alkoholskatterna
till omviérldens. Den danska nivan pa alkoholskatter kan tjina som ett rikt-
mirke. Gors inte detta kommer bryggerier, Systembolaget och andra aktorer i
branschen i ett mycket prekért lige. Redan i dag har vi permitteringar bland
svenska bryggerier. Okade skattefria inforselkvantiteter, legala och illegala,
kommer givetvis att innebédra kraftigt forsdmrade Overlevnadsvillkor for
ménga foretag resulterande i fristdllningar, nedldggningar och arbetsloshet.
Dessa kostnader for samhillet som helhet maste tas med i berdkningarna av
vad bibehdllandet av hoga alkoholskatter innebér. Totalt rdknar vi med att
skatteeffekten for staten, jamfort med att inte sdnka dessa punktskatter, blir
plus minus noll. Riksdagen bor dérfor besluta om sénkta alkoholskatter i
enlighet med vért forslag fr.o.m. den 1 januari 2001.

Vi anser slutligen att det dr av storsta vikt att regeringen skyndsamt och
redan i host lagger fram forslag om ett yrkesfiskaravdrag som innebér att det
svenska fisket far konkurrensvillkor som ar jaimbordiga med villkoren i kon-
kurrentldnderna. Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Vi foresldr att riksdagen fattar beslut om en inriktning av skattepolitiken
som dverensstimmer med Moderata samlingspartiets forslag.

Med det anforda tillstyrker vi motionerna Fi208 yrkandena 7, 12, 19 och
20, Sk301, Sk302, Sk303, Sk304, Sk305, Sk306, Sk307, Sk308, Sk309,
Sk311 yrkande 1, Sk312 yrkande 1, Sk313 yrkandena 1-6, 824 och 2645,
Sk314, Sk315, Sk317, Sk319 yrkandena 1-6, Sk320 yrkandena 1 och 3,
Sk324 yrkande 6, Sk620 yrkande 4, Sk621 yrkandena 1, 2, 4 och 6, Sk1025
yrkande 1, Sk1028 yrkandena 3—6 och 9-15, Sk1029 yrkande 2, MJ244 yr-
kande 5, MJ256 yrkande 4, N385 yrkandena 6—11 och Bo414 yrkandena 11,
12 och 14.

Vi stér bakom den inkomstberdkning som redovisas i motion Fi208 yr-
kande 7.

Ramarna for utg.omr. 3 Skatteforvaltning och uppboérd

Moderata samlingspartiet vill 6ka utgiftsramen for utgiftsomradet i forhallan-
de till propositionen med 50 miljoner kronor vart och ett av aren 2001-2003.
Medlen skall anvdndas for att 6ka tullens mdjligheter att via kontroller be-
kdmpa smugglingen av narkotika, alkohol och cigaretter. Trots skattesdnk-
ningar pa cigaretter har smugglingen fortfarande en betydande omfattning. Vi
bedomer att denna satsning dkar intdkterna till statskassan med minst motsva-
rande belopp. Med det anférda tillstyrker vi motion Fi208 yrkandena 5 och 6 i
hér berdrda delar.
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2. Skattefragor 1 budgetpropositionen — kd

Helena Hoij (kd) anfor:

Skatteforslagen och inkomstberikningen

Skattepolitiken dr ett viktigt instrument for att uppna full sysselsittning, stabil
och uthallig tillvéxt, réttvis fordelning, god miljé och hushéllning med natur-
resurser. Samtidigt maste skatterna ha en utformning som gor att de fér en
bred acceptans och inte leder till skatteundandragande och bristande skatte-
moral. Ju storre det totala skatteuttaget &r desto svarare blir det att undvika
snedvridande effekter. Ett hogt skattetryck med krangliga regler ger incita-
ment till svartarbete och okar sarbarheten vid en ldgkonjunktur.

Vi ser det som en viktig och prioriterad uppgift att skapa en skattestruktur
som gor att fler kan klara sig pa sin egen 16n och inte tvingas vara beroende
av bidrag for att £ hushéllsekonomin att gd ihop. Vidare behdver dndringar
goras for att de val ménniskor vill gora, exempelvis oka eller minska sin
arbetstid, inte skall paverkas negativt av kombinationen av statliga regler och
bidrag. Sénkta inkomstskatter for laginkomsttagare &r en fraga om virdighet
och respekt for enskilda personer. Med sdnkta inkomstskatter kommer fler
laginkomsttagare att fd& mojlighet att paverka och fa kontroll dver sin egen
ekonomiska situation. Vara forslag som gor att alla far behalla mer av sin 16n
ar foljande.

Ett grundavdrag pa 20 000 kr infors vid berdkningen av den kommunala och
statliga inkomstskatten ar 2001. Inkomstskatten sénks for alla — dven pens-
iondrer — med sammanlagt 16,9 miljarder kronor. Jimfort med regeringens
forslag ger detta en skattesinkning med ca 250 kr/ménad, eller drygt 3 000 kr
per ar. Forslaget ger forutsdttningar for en béttre fungerande 16nebildning och
innebédr exempelvis en viktig forbattring for sommar- eller extraarbetande
ungdomar.

Skattereduktionen for ldginkomsttagare fordubblas till 2 640 kr (220 kr per
manad).

Ett statligt forvarvsavdrag infors mot kommunalskatten pa inkomster av an-
stillning och niringsverksamhet motsvarande 6,15 % av den taxerade in-
komsten ar 2001, 8 % &ar 2002 och 11,55 % é&r 2003. Hushéllen fér ett 6kat
ekonomiskt utrymme och avsevirt minskade marginaleffekter.

Virnskatten tas bort. Den dr ett brott mot de principer som lades fast vid
skattereformen 1990-1991 och mot de 16ften Socialdemokraterna stillde ut
om att vdrnskatten under budgetsaneringsaren skulle vara tillfallig. Det dr en
framtidsinvestering att ha ett skattesystem som gor att utbildning 16nar sig.

Grénsen for avdrag for resor till och fran jobbet sénks fran 7 000 till 5 000 kr.
Det innebér att resekostnader pa ytterligare 2 000 kr blir avdragsgilla jamfort
med i dag. Vidare bor avdraget inkludera resor till och fran barnomsorg.
Forslaget skall ses som ett stod for personer i glesbygd och andra som inte har
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mojlighet att utnyttja kollektiva alternativ till bilen. Vi stodjer regeringens
forslag om sénkt moms pé personbefordran och hojd milerséttning.

Utrymmet for eget pensionssparande Okar fran ett halvt till ett helt pris-
basbelopp. De olika socialforsdkringssystemen dr sa generella att det inte gar
att i dessa tdcka in alla individuella 6nskemdl. Darfor bor enskilda f4 mojlig-
het att genom léngsiktigt sparande gardera sig mot inkomstbortfall.

En ritt till avdrag for alla typer av barnomsorg — savil offentlig som privat —
infors fran ar 2002 och 6kar familjernas valfrihet och ger utrymme for flex-
ibla l6sningar. Avdraget giller for samtliga barnomsorgskostnader oavsett
tillsynsform och fér goras med maximalt 50 000 kr per barn och 4r. Kombina-
tionen av barnomsorgskonto och avdragsritt gor till exempel att man for en
egen kostnad av omkring 15 000 kr kan betala barnomsorg for 50 000 kr.
Avdragsritten minskar dessutom troskeleffekterna vid 6vergang till forvarvs-
arbete genom att den faktiska kostnaden for barnomsorg sénks.

Barnfamiljerna far en ytterligare skatteldttnad aren 2001-2003 med 25, 100
resp. 150 kr per barn och ménad.

Ett sérskilt yrkesfiskaravdrag infors. Det svenska fisket verkar pa en inter-
nationell marknad, dér fiskefartygen ldgger till och séljer fisk i ett flertal
léander, med pafoljd att konkurrensen blir hard. Det svenska fisket maste ha
likvérdiga skattevillkor med sina konkurrentldnder.

Royaltyinkomster frén patenterade uppfinningar skattebefrias under tv ar och
beskattas direfter som inkomst av kapital. Sverige har en onormalt stor export
av patent och uppfinningar som exploateras i andra lander. Vi vill forbattra
mojligheterna till exploatering av patent och uppfinningar i Sverige.

En avdragsritt for insdttningar pa individuella utbildningskonton infors fran
halvarsskiftet ar 2002. De belopp som fors upp pa kontot skall enbart kunna
anvindas for den enskildes kompetensutveckling. Medarbetare med hog
kompetens dr pa manga vis en &verlevnadsfraga for svensk foretagsamhet.
Var forméga att mojliggora ett livslangt larande kommer att paverka foreta-
gens mojligheter att stanna i Sverige.

Tjanstesektorn ges helt nya mdjligheter att vixa genom en femtioprocentig
skattereduktion for de privata hushéllens kop av tjanster i det egna hemmet.
Forslaget kan beskrivas som en permanentning och utvidgning av ROT-
systemet, sa att det vita priset vid hushéllens kop av tjanster i hemmet halve-
ras direkt vid kopet. Tjénster for upp till 50 000 kr per &r kan kdpas med en
femtioprocentig skattereduktion, som uppgér till maximalt 25 000 kr per
hushéll och &r.

Fastigheternas taxeringsvdrden fryses varaktigt. Fastighetsskatten plagar
ménga, inte minst dem med laga inkomster, och har pa grund av sin utform-
ning orimliga effekter. Regeringens forslag innebér en hojning av fastighets-
skatten for manga och dértill en hdjning av formdgenhetsskatten nér fastig-
hetstaxeringsvardena tinas upp. Vi anser att detta dr oacceptabelt och finansi-
erar darfor en varaktig frysning av taxeringsvérdena.
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Fastighetsskatten bestdms den 1 januari 2001 till 1,2 % for alla typer av bo-
stader for att undvika att beskattningen leder till en snedférdelning mellan
boendeformerna hyreshus och smahus. Endast en tredjedel av den del av
markvérdet som dverstiger 150 000 kr skall ligga till grund for fastighetsskat-
ten. P4 sd sitt forsvinner de orimliga effekter som exempelvis drabbat dem
som bor i skirgdrdsomrdden. P4 sikt avvecklas och ersitts fastighetsskatten
med en mojlighet for kommunerna att ta ut en avgift for tdckande av kostna-
der for gatuunderhall, brandforsvar och annan kommunal service som &r
kopplad till fastigheten. Den av regeringen aviserade begrdnsningsregeln
avvisas.

Grundbulten i kristdemokratisk ekonomisk politik dr att ge stabila och goda
villkor for fler och vdxande foretag och dérigenom Oka sysselséttningen,
minska arbetslésheten och trygga vilfarden. Om Sverige langsiktigt skall vara
ett land for foretagande, investeringar och tillvédxt, gar det inte att ha kvar
skatter som gor att kapital, foretag och kompetens har starka incitament att
ldmna landet. Mélet pad medelldng sikt bor vara att na ner till den genomsnitt-
liga skattekvoten inom EU. Vara forslag dr foljande.

Arbetsgivaravgifterna sinks med 10 procentenheter pd l6nesummor upp till
900 000 kr per ar fran ar 2002. For egenforetagare utdkas den nedsétt-
ningsberittigade 16nesumman till 250 000 kr per &r. Forslaget géller alla
foretag (arbetsgivare), men gynnar fraimst smaforetagen.

Personer som kdper nyemitterade aktier upp till 100 000 kr i onoterade bolag
skall fr.om ar 2001 ha mdjlighet till skattereduktion (riskkapitalavdrag).
Avdragsritten skall ses som en kompensation for den storre risk det innebar
att kopa aktier i sma, onoterade foretag.

Dubbelbeskattningen av utdelningsinkomster fran risksparande (aktier) av-
vecklas aren 2001-2003. Dubbelbeskattningen leder till att en utldndsk ko-
pare kan betala dubbelt s& mycket som en svensk képare och dnda fd samma
avkastning pa sin investering efter skatt. Med en séddan politik dr det mycket
osidkert hur ménga svenska foretag som i framtiden kommer att vara i svensk
4go. 46 storre foretag har flyttat sedan 1997.

Mojligheten for vissa storre foretag att dterkopa aktier slopas. Den rubbar pa
ett allvarligt sétt balansen mellan dgare och styrelse och kan dppna for styrel-
serna att paverka aktievérdet pa ett otillborligt sitt.

Formogenhetsskatten avvecklas i tre steg. Ar 2001 avskaffas sambeskattning
av formogenhet, ar 2002 sdnks formogenhetsskattesatsen till 1 % och 2003
sinks skattesatsen till 0,5 %. I dag ar 17 av Sveriges 18 aktiemiljardirer be-
friade frdn formogenhetsskatten pa sitt aktieinnehav. Motivet for detta ar att
de annars sannolikt skulle vilja att 1dmna Sverige med sina pengar. Utform-
ningen av dagens formdgenhetsskatt dr orimlig ocksa i andra avseenden. For
den héndelse att ett gift par tillsammans har en formogenhet som Gverstiger
900 000 kr skall formogenhetsskatt betalas. Om ett sammanboende par har
motsvarande formogenhet ska de ddremot inte sambeskattas. De forslag rege-
ringen lagger fram kommer endast delvis att dndra pa detta missforhéallande.
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Vi foresléar att formogenhetsskatten fasas ut och att detta finansieras med en
hdjning av bolagsskatten till 30 %.

Den sirskilda loneskatten pa vinstandelar for anstéllda avskaffas, vilket
kommer att forbéttra mojligheterna till en sund 16nebildning.

Beskattningen av personaloptioner sinks med 100 miljoner kronor ar 2002
och med 200 miljoner kronor &r 2003.

Kulturmomsen inklusive momsen pé bdcker sinks till 6 % (inte tidskrifter).
Det finns ménga goda motiv att sérskilt frimja litteraturens tillganglighet, inte
minst for barn. Vi efterstrdvar en sé likformig beskattning som mdjligt och
foreslar att kulturmomsen generellt sénks till 6 % fran ar 2002. Hirigenom
16ses ocksa problemen med olika momssatser for entréavgifter till olika kul-
tur- och ndjesevenemang.

Fordonsskatten sédnks som en f6ljd av att samtliga personskadekostnader i
samband med trafikolyckor fors dver till trafikforsékringen.

Regeringens forslag om hojd skatt pa diesel avslas och punktskatten pa diesel
sdnks i stédllet med 25 6re per liter. I forhallande till regeringens forslag sanks
skatten pa diesel med 35 ore. Det &r viktigt att &kerindringen inte straffas ut ur
Sverige. Regeringen bor aterkomma med en atgérdsplan for att skapa lika
villkor mellan svensk och utldndsk &kerindring.

Vi accepterar inte den foreslagna hdjningen av energiskatten pa el, som belas-
tar all elproduktion lika och i forhéllande till den 6kning av skattetrycket den
medfor inte blir miljostyrande.

Jordbrukets dieselskatt sénks till 53 ore per liter, skatten pa kvéve i handels-
gbdsel aterfors till ndringen och dven de mindre jordbruken befrias fran
elskatt. Utgéngspunkten for dessa fordndringar &r den statliga utredningen En
livsmedelsstrategi for Sverige (SOU 1997:167). Hela jordbrukets s.k. skatte-
ryggsick lyfts av.

Ett effektivt sétt att bekdmpa miljohoten ar att anvénda olika former av eko-
nomiska styrmedel. En 6kad anvidndning av miljorelaterade skatter skapar ett
ekonomiskt utrymme som bor anvéndas for att sdnka skatten pé arbete, s
kallad skattevixling. Detta arbete maste drivas internationellt och i synnerhet
inom EU, for att sla vakt om konkurrensneutraliteten mellan foretag och
lander. Eftersom produktion utomlands ofta drivs med miljokrav som &r ldgre
dn i Sverige dr det viktigt att ga over till majoritetsbeslut inom EU nér det
géller minimiavgifter pa miljdomradet. Vi accepterar regeringens forslag om
en hojd koldioxidskatt, men foresldr samtidigt kraftigare skattesdnkningar for
laginkomsttagare och personer som bor i glesbygd én regeringen.

Vi foreslér att riksdagen fattar beslut om en inriktning av skattepolitiken
som dverensstimmer med Kristdemokraternas forslag.

Med det anforda tillstyrker vi motionerna Fi209 yrkandena 5 och 12,
Sk322 yrkandena 3 och 5, Sk323 yrkandena 1-21, 25-29, 31-43, 46, 47, 49,
52-55, Sk324 yrkande 6, T212 yrkande 8 och MJ243 yrkande 16.

Vi star bakom den inkomstberdkning som redovisas i motion Fi209 yr-
kande 5 och Sk323 yrkande 1. Vi rdknar med att en 6kad skattekontroll och
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forstarkt tullbevakning 6kar skatteintdkterna med 210 miljoner kronor &r 2001
och dérefter med atminstone 420 miljoner kronor per ar.

Ramarna for utg.omr. 3 Skatteforvaltning och uppbord

Kristdemokraterna vill att utgiftsramen for utgiftsomrddet i forhallande till
propositionen utokas med sammanlagt 120 miljoner kronor vart och ett av
aren 2001-2003. Ett flertal studier och utredningar visar att den svarta eko-
nomin har fitt en skadlig omfattning i Sverige. Detta snedvrider konkurrensen
mellan foretag och urholkar afférsmoralen. For att motverka denna utveckling
vill vi att skattemyndigheterna skall fa ©kade resurser for att effektivisera
skattekontrollen. Erfarenheten visar att satsningar pd dessa omraden ger minst
sex ganger pengarna tillbaka till statskassan. Vi vill ocksa 6ka resurserna till
tullen for att forstirka kontroll och spaning betrdffande illegal inforsel av bl.a.
narkotika, vapen, alkohol, tobak och Ovriga skattepliktiga varor. Med det
anforda tillstyrker vi motion Fi209 yrkandena 6 och 7 i hir berdrda delar.

3. Skattefragor 1 budgetpropositionen — ¢

Rolf Kenneryd (c) anfor:

Skatteforslagen och inkomstberikningen

Centerpartiet for en politik for ett decentraliserat och ekologiskt samhélle med
en stark ekonomi och har aktivt medverkat till att den svenska ekonomin nu
ar stark. Vi vill nu ga vidare med bl.a. skattesdnkningar och reformer pa ar-
betsmarknaden for att oka sysselséttningen och stirka vélfarden. Med ritt
ekonomisk politik dr forutsdttningarna for en stark, sjdlvstédndig ekonomi
goda.

Vi anser det nddvéndigt att sdnka skattetrycket. Inriktningen ar att 1ldng-
siktigt sdnka skattetryck och utgifternas andel av BNP ned till samma nivaer
som jamforbara OECD-lidnder. Sdnkningen maste ske pé ett sddant sétt att de
offentliga finanserna férmdar garantera var gemensamma valfdrd. Skatte-
systemets omfordelande funktion ar viktig. Genom att fordela bérdorna sé att
de som orkar bist bdr mer én de svaga, dvs. skatt efter barkraft, kan alla med-
borgare fa social vilfard. Vi prioriterar sdnkt inkomstskatt for 1ag- och mede-
linkomsttagare samt sénkt skatt pa foretagande och boende.

Centerpartiet arbetar for att langsiktigt oka miljorelateringen i skatte-
systemet. Verksamheter som paverkar miljon skall inte véltra 6ver milj6- och
hélsorelaterade kostnader pa sambhéllet. Principen om att fororenaren betalar
skall gélla. Med en skattepolitik som st6d for miljo- och energipolitiken kan
Sverige genomga en strukturomvandling som leder till ett modernt land med
avancerad teknik som svarar upp mot miljons krav.

Skattesystemet skall gynna arbete och kunskap och stirka ménniskors
stallning pa arbetsmarknaden. Det bor dérfor finnas en rejél premie for mén-
niskor att ta sig fran bidragsberoende och i stéllet kunna leva pa en for-
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varvsinkomst. Som en del i det bor inkomstskatterna for lag- och medel-
inkomsttagare sinkas. Centerpartiet foreslar att en inkomstskattereform ge-
nomfors stegvis under perioden 2001 till 2003. Forslagen ér f6ljande.

Grundavdraget hojs till 15 000 kr i alla inkomstskikt. En hdjning av grundav-
draget dr béttre 4n regeringens skattereduktion for delar av den allménna
pensionsavgiften eftersom ett hojt grundavdrag ger en storre skattesdnkning
for ménniskor med laga inkomster och kommer pensionérer och studenter till
del. De negativa marginaleffekter som ar forknippade med dagens avtrappade
grundavdrag undviks ocksé. For ar 2002 har vi for avsikt att ga vidare med en
héjning av grundavdraget till 20 000 kr.

For att ge en extra morot till ménniskor med l1&dga inkomster ersétts den nuva-
rande tillfélliga skattereduktionen med en hogre och permanent skatteredukt-
ion som enbart ges for inkomster frin forvirvsarbete och foretagande. Ar
2001 uppgar skattereduktionen till 5 400 kr. Den fasas in med 6 % av inkoms-
ten upp till 90 000 kr och fasas ut med 3 % &ver 130 000 kr. Utfasningen
avslutas vid en inkomst pa 250 000 kr sa att den minsta skattereduktionen blir
1 800 kr. Forslaget innebér en kraftig stimulans for den arbetslose att ta ett
arbete och for den deltidsarbetande att 6ka sin arbetstid. Under de tva senare
aren av denna budgetperiod Okas skattereduktionen sa att den maximala nivan
blir 9 600 kr.

Ar 2003 ersitts grundavdraget med en rak skattereduktion pa 10 000 kr.
Denna skall komma alla till del, oavsett om inkomsten kommer fran 16n,
foretagsinkomst, a-kassa, sjukpenning eller pension. Effekten av en rak skat-
tereduktion pa 10 000 kr ar ungefar lika stor som effekten av ett grundavdrag
pa 30 000 kr for den person som bara betalar kommunalskatt. For den person
som dven betalar statlig inkomstskatt blir effekten dock en annan, eftersom
skattereduktionen inte minskar den beskattningsbara inkomsten och darmed
statsskatten. Ett kraftigt hojt rakt grundavdrag blir dirmed bade dyrare och
fordelningspolitiskt sémre 4n en rak skattereduktion. For den enskilde indivi-
den dr det positivt att ersétta grundavdraget med en rak skattereduktion i och
med att skattesystemet blir mer dverskadligt. Alla skall enkelt kunna ridkna ut
sin skatt, vilket ger individen ett béttre grepp dver privatekonomin.

Den nedre skiktgransen justeras upp sa att brytpunkten for statlig inkomst-
skatt blir 277 400 kr &r 2001. Vi beddmer att den hdgre brytpunkt som foljer
av Centerpartiets skattepolitik leder till att mélet om att endast 15 % skall
betala statlig inkomstskatt uppnés redan 2001.

Kostnader for barnomsorg blir avdragsgilla upp till 50 000 kr fr.o.m. ar 2002.
Det leder till att manga av de fordldrar som i dag &r hinvisade till “svart”
barnomsorg motiveras att redovisa barnomsorgskostnaden.

Reseavdraget hojs till 20 kr per mil. En héjd avdragsritt gor att ménniskor har
en fortsatt mdjlighet att bo kvar eller flytta till mindre orter dar arbetsresorna
ofta dr langa. Ett hojt reseavdrag 6kar dven den regionala rorligheten pa ar-
betsmarknaden och bidrar ddrmed till ett storre arbetskraftsutbud dven i
mindre orter. Riskerna for arbetskraftsbrist inom vissa yrken minskas ddrmed.
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Vi anser dessutom att reseavdraget skall omfatta resor till och fran barnom-
sorg.

Smahusens taxeringsvdrden fryses och skattesatsen sanks till 1,2 %. Rege-
ringens kompensation till kollektivet av smahusdgare genom att sdnka skatte-
satsen och gora fordndringar i formogenhetsskatten dr en klen trost for de
ménniskor vars boendekostnad kommer att 6ka dramatiskt som en f6ljd av
kraftigt hojda taxeringsvdrden. Uppjusteringen foljer regler som innehéller
uppenbara orimligheter — t.ex. gynnas personer som forvérvat fritidsfastig-
heter till dverpris i attraktiva omriden, medan den bofasta befolkningen i
dessa attraktiva omradden missgynnas. Det enda rimliga beslutet &r att forlénga
nuvarande frysning av taxeringsvérdena till ndsta allménna fastighetstaxering
ar 2003.

Hyreshusens taxeringsvirden fryses och skattesatsen sinks till 1,1 %. Rege-
ringen anger den genomsnittliga 6kningen av taxeringsvérdena for bostadshy-
reshus for landet som helhet till 42 %, men det ar osdkert om detta inkluderar
den ytterligare upprékning av taxeringsvirdena som foljer av omrakningsfor-
farandet. RSV:s prelimindra bedomningar av omrikningstalen for ar 2001
tyder pé en ytterligare 6kning av taxeringsviardena 2001 med ca 20 % i stor-
stadsregionernas tillvixtomraden och ca 10 % i dvriga landet. D4 de samman-
tagna effekterna av den allménna fastighetstaxeringen och omrikningsforfa-
randet innebdr oacceptabla skattehdjningar anser vi att taxeringsviardena pa
bostadshyreshus bor frysas pa dagens niva. Vidare bor skattesatsen for bo-
stadshyreshus sdnkas till 1,1 %.

Regeringens forslag om en hdjning av kapitalvinstskatten pa privatbostader
avslas.

Sambeskattningen avskaffas som ett forsta steg i en utfasning av formo-
genhetsskatten. Den internationella rorligheten for kapitalet har 6kat och
darfor har det varit nddvéndigt att befria huvuddgare i aktiebolag fran formo-
genhetsskatt med hénvisning till att deras kapital &r last i deras stora foretag,
som fyller en viktig funktion for svenskt naringsliv och svensk arbetsmark-
nad. En situation ddr verkligt formdgna méanniskor befrias fran formdgenhets-
skatt och mindre formdgna ménniskor belastas med formogenhetsskatt ar
naturligtvis inte acceptabel ur réttvisesynpunkt. Centerpartiet anser darfor att
formogenhetsskatten successivt bor fasas ut ur det svenska skattesystemet. Ar
2003 sinks formogenhetsskatten till 0,7 %.

Foretagsklimatet i Sverige behover bli béttre. Skatter och avgifter pa arbete
méste sidnkas for att ge ménniskor chansen att utveckla sina idéer i foretag,
vilket skapar fler jobb. Det bor ske genom att en skattevéxling genomfors,
med sdnkta skatter pa arbetskraft och hojda skatter pa miljoskadliga verksam-
heter. Det ger forutséttningar for 6kad sysselsittning generellt sett, vilket i
synnerhet dr gynnsamt for tjédnstesektorn med en hog andel arbetskraftskost-
nader.

Arbetsgivaravgifterna bor fortsitta att sinkas genom att reduktionen med 5 %
av underlag upp till 852 000 kr for arbetsgivare och 180 000 kr for egenfore-
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tagare hojs till 10 % fr.o.m. ar 2001. Genom att sénka arbetsgivaravgifterna
pa detta sétt frimjas de mindre foretagen, dér anstéllningspotentialen dr hogst,
i forhallande till de storre. Fran och med 2003 bor underlaget sittas till tva
miljoner kronor. For egenforetagare bor motsvarande grins dé sittas till
300 000 kr.

De extra skatter som belastar jordbruket aterfors till ndringens utdvare.
Svenska jordbruksmaskiner betalar i dag en “végtrafikavgift” om 1,12 kr/liter
diesel. Det dr inte rimligt. Precis som dieselkostnaderna 4r en tung boérda &r
handelsgoddselkostnaderna betungande i jimférelse med konkurrentldnderna.
Till stor del kan denna problematik 16sas genom att skatten pa handelsgddsel
aterfors till ndringen. Jordbrukets sérskatteborda maste lindras, inte hjas. Det
svenska jordbrukets ryggsdck maste lyftas av och inte tyngas av ytterligare
bordor. Riksdagen bor besluta att aterfora motsvarande belopp, 1,23 miljar-
der, till svenskt jordbruk for att starka konkurrenskraften.

Ingen hojning av dieselskatten. Sé ldnge det inte finns alternativa brénslen att
tillga i tillracklig méngd och till konkurrenskraftiga priser dr det inte rimligt
att hoja dieselskatten. Hojd dieselskatt innebér att betydelsefulla ndringar som
akerier, rederier och jordbruk far simre mojligheter att konkurrera pa lika
villkor som sina europeiska konkurrenter.

En skattereduktion pa 50 % av arbetskostnaden for ROT-arbeten och hus-
héllstjanster som utfors i hemmet infors. Forslaget kan beskrivas som en
utvidgning av det sd kallade ROT-systemet, dvs. den skattereduktion som
tidigare tillimpades for reparationer, ombyggnad och tillbyggnad. Den maxi-
mala skattereduktionen skall vara 25 000 kr per hushall och ar. Det innebar att
hushallet kan kopa tjanster for 50 000 kr per ar och fi skattereduktion for
dessa.

Ett nettostod for svensk sjofart med skatte- och avgiftsfrihet for personalen
infors den 1 januari 2001. Svensk sjofart i allménhet och farjor och flygbatar i
synnerhet har genom forandringar i var omvérld under det senaste aret utsatts
for stora yttre pafrestningar. Det finns fog att tala om att svensk sjofart ar
hotad. Det dr ndrmast en sjdlvklarhet att svensk sjofart, som &r en vital del av
vért transportsystem och néringsliv, behover likvérdiga villkor som sina kon-
kurrenter for att kunna hivda sig.

Forslaget om hojd koldioxidskatt avslas. Hojningen berdr enbart hushallens,
fjarrvirmeproducenternas och servicesektorernas forbrukning av fossila
brénslen for uppvérmning. Det &r olyckligt att regeringen pé detta sétt okar
skillnaden i koldioxidbeskattning mellan hushallen och industrin, nér det i
stillet finns anledning att minska skillnaderna for att forbereda Sverige for ett
system for handel med utsldppsrittigheter.

Nedsittningen av industrins koldioxidskatt minskas fran 50 % till 25 %. I den
foreslagna nedsattningen ingér dven fortséttningsvis skattelattnader for ener-
giintensiv verksamhet.

En kviveoxidskatt infors. Kvidveoxidutsldppen har stadigt 6kat. For att uppna
en 40-procentig minskning till 2005 infors en kvaveoxidskatt med 10 kr per
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kg NOx for pannor med en storre effekt &n 5 MW och med en nyttiggjord
energiproduktion storre &n 20 GWh.

En skatt pa forbranning av avfall infors. Deponiskatten har lett till att for-
brénningen av avfall blivit mer 16nsam. For att sékerstélla att deponiskatten
leder till minskade avfallsmingder bor den kompletteras med en skatt pa
forbranning av avfall. Avfallsférbrinningsskatten bor motsvara deponiskatten
for att sékerstélla likvardighet i beskattningen.

En miljoskatt pa flyg infoérs med ett belopp per passagerare och resa, vilket
innebdr att de storsta flygplanen med flest resendrer fir béra de storsta kost-
naderna. Detta &r fullt rimligt med tanke pé att flygplatserna har dimension-
erats for dessa plan.

Vi anser vidare att det dr viktigt att regeringen skyndsamt ldgger fram forslag
om ett yrkesfiskaravdrag som innebar att det svenska fisket far konkurrens-
villkor som &r jambdrdiga med villkoren i konkurrentldnderna och tillstyrker
darfor forslaget om ett tillkdnnagivande till regeringen med detta innehall.

Vi foreslar att riksdagen fattar beslut om en inriktning av skattepolitiken
som dverensstimmer med Centerpartiets forslag.

Med det anforda tillstyrks motionerna Fi210 yrkande 3, Sk321 yrkandena
1-8, 11,12, 15-17, 21-24 och 27— 31 samt MJ418 yrkande 9.

Vi stir bakom den inkomstberékning som redovisas i motion Fi210 yr-
kande 3 av Lennart Daléus m.fl. (c).

4. Skattefrdgor i budgetpropositionen — fp
Johan Pehrson (fp) anfor:

Skatteforslagen och inkomstberikningen

Dagens svenska skattetryck maste sinkas eftersom det inte &r forenligt med
en dynamisk och vixande ekonomi. Den tilltagande internationaliseringen
Okar kraven pd att Sverige far konkurrenskraftiga villkor for foretag och mén-
niskor. Villkoren bestdr i de olika lindernas kombinationer av skatter och
vilfard, dvs. inte bara skattenivan utan ocksa vad medborgarna far ut av skat-
terna. For den svenska politiken &r naturligtvis skatte- och utgiftsnivéerna i
ovriga EU av sarskilt stor betydelse.

Viktigast ar att sdnka de skatter som &dr mest skadliga for tillvixt och
sysselsdttning. Det géller skatt pa riskkapital, den hogsta marginalskatten och
arbetsgivaravgifterna, sirskilt i tjanstesektorn. Skattesdnkningar skall genom-
foras som mildrar marginaleffekterna for barnfamiljer och gor det mojligt for
fler laginkomsttagare att leva pé sin 16n. Avgifterna till socialforsékringarna
skall vara forsdkringsavgifter och fria fran skatteinslag.

En inkomstskattereform genomfors vars huvudingredienser &r sdnkta mar-
ginalskatter genom slopad vérnskatt, hdjd brytpunkt, grundavdrag utan
avtrappning samt en generell skatteminskning exempelvis i form av skatte-
reduktion. Dessa fordndringar skall genomfGras inom en trearsperiod, och

2000/01:FiU1

67



2000/01:FiU1

68

BILAGA 6 SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE

dérefter bor inkomstskatterna sidnkas ytterligare i former som uppmuntrar
okat arbetsutbud, utbildning och risktagande. Den statliga skattens nivéer och
omfattning ingar i ett sddant dvervigande.

Under de nirmaste tva—tre dren vill vi genomfora foljande fordndringar av
skatterna.

Den sk. LO-puckeln avskaffas. I inkomstligen mellan ca 150 000 och
200 000 kr finns en marginaleffekt som uppkommer genom att grundavdraget
avtrappas. Denna avtrappning bor successivt avskaffas vilket leder till en
marginalskattesdnkning for betydande grupper.

Brytpunkten hojs upp till gransen for egenavgifterna for att undvika att perso-
ner som betalar bade statlig skatt och egenavgifter fir marginaleffekter om ca
55 %.

Den s.k. vérnskatten avskaffas. Den ér ett brott mot skattereformen. Var for-
dndring sénker marginalskatten med 5 procentenheter i de aktuella inkomst-
skikten.

En skattereduktion, lika for alla, infors for att garantera att alla far del av en
skatteséinkning. Denna skattereduktion bor till en bdrjan vara ca 3 000 kr per
person.

Alla hojningar av det generella barnstodet sker i form av skattesdnkningar. I
de fall dar familjen inte betalar nadgon skatt far det ersittas av ett kontantbi-
drag. Rent tekniskt kan detta enkelt och obyrékratiskt 16sas via skattekontot.
Den som inte betalar tillrdckligt med skatt kan fa en automatisk kreditering pa
sitt skattekonto, vilken sedan automatiskt Sverfors till det vanliga bankkontot
precis som barnbidraget.

Barnomsorgskostnader upp till 50 000 kr blir avdragsgilla i den kommunala
beskattningen, vilket minskar troskeleffekterna for arbete och dkar mojlighet-
erna att komplettera med annan barnomsorg dn den kommunalt finansierade.
Genom avdragsrétten minskar barnomsorgskostnaden med en tredjedel.

En skattereduktion for hushallsnéra tjdnster infors. Det finns en stor efterfra-
gan pa hushallsnédra tjénster. Totalt dr ndstan vart fjarde hushall i Sverige
intresserat av hjélp, ibland eller regelbundet. Det hoga skatteuttaget hindrar
efterfragan och utbud fran att métas pa en vit marknad. Inkomstskatter, soci-
ala avgifter och moms driver upp timpriset till nivader som néstan inga hushall
med normala inkomster ar beredda att betala.

Den sirskilda 16neskatten pa vinstandelar slopas. Vinstandelsstiftelser har
funnits under en ldngre tid och ger de anstéllda ett ekonomiskt utbyte av ett
foretags framgang och vinster. Vinstandelsstiftelser inom foretag har goda
forutséttningar att bidra till 6kat engagemang och okad delaktighet for de
anstallda.

Avgiftsuttaget pa personaloptioner sdnks med ndrmare 1 miljard kronor. Det
intellektuella kapitalet i foretaget blir allt viktigare i forhallande till det mer
traditionella kapitalet i form av anldggnings- och finanskapital. Det &r darfor
viktigt for svenska foretag att kunna knyta till sig béarare av sddant kapital,
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medarbetarna. Beskattningen av personaloptioner bor skyndsamt ses dver
bade for dem som ar langsiktigt verksamma i Sverige och for dem som arbe-
tar hér tillfalligt. Inte minst socialavgifterna skapar problem. Konkurrensen
fran linder med formanligare beskattningsregler maste tas som utgangspunkt
vid dversynen.

Avdragsritten for pensionssparande hojs till 1,5 prisbasbelopp och medlen fir
anvéndas for studier. Arbetslivet kommer i allt hdgre grad att krdva att den
enskilde fornyar sina kunskaper for att battre kunna méta fordndringar pé
arbetsmarknaden. En del av denna kompetenshdjning sker naturligen pa ar-
betsplatsen. Men ibland krdvs insatser ddrutover. Folkpartiet vill att den en-
skilde skall ha storre mojligheter till att fornya sitt kunnande.

Arbetsgivaravgifternas skattedel tas bort. Ar 2001 sinks dirfor avgiften med
2, darefter med 5 procentenheter for hela den privata tjanstesektorn. Detta ger
frimst en 6kad stimulans for sysselsdttningsutvecklingen i mindre foretag.

Dubbelbeskattningen av bolagsinkomster slopas. Dubbelskatten gor det inte
bara svérare for sméaforetagen att anskaffa riskkapital, den hindrar dessutom
de sma foretagen att vdxa med eget kapital. Skattebelastningen pa att véxa
med eget kapital dr hogre &n att vixa med lanat kapital. Avskaffandet av
dubbelskatt pa utdelningar bor ske i etapper genom att den halveras, forst for
fysiska personer och tva ar senare dven for juridiska personer med sikte pa ett
fullstdndigt avskaffande.

Fastigheternas taxeringsvédrden fortsitter att vara frysta, och skattesatsen
sénks till 1,2 % for smahus och till 0,7 % for hyreshus. Vi menar att nivan pa
fastighetsbeskattningen fortfarande ar for hog och att dagens beskattnings-
form &r oacceptabel i grunden. Sénkningen av fastighetsbeskattningen méste
ske stegvis och inledas omgaende. Végen till sdnkt beskattning av fastigheter
skall innehéalla avskaffande av den nuvarande fastighetsskatten, inférande av
s.k. schablonintidktsbeskattning for egnahem samt bibehallen ritt till avdrag
for lanerantor.

Regeringens forslag om hojd skatt pa kapitalvinster vid forsdljning av privat-
bostdder avvisas eftersom det bryter mot den tidigare fastslagna symmetrin i
kapitalbeskattningen med en 50-procentig andel av ordinarie kapitalbeskatt-
ning.

Sambeskattningen av formogenhet avskaffas ar 2001 och fribeloppet hojs till
2,1 miljoner kronor &r 2002 med sikte pa ett fullstindigt avskaffande av for-
mogenhetsskatten. Sambeskattning av formdgenhet dr det enda kvarvarande
momentet av sambeskattning som finns i nuvarande skattesystem. Riksskatte-
verket anser att ett slopande av sambeskattningen av en familjs formogenhet
skulle "vara till stor fordel och innebéra avsevirda forenklingar i de tekniska
systemen”. Vi menar att det saledes finns starka jamstdlldhetsskél, och prak-
tiska skdl, for att avskaffa sambeskattningen.

Folkpartiet har en positiv instéllning till skattevixling, dvs. att knappa resur-
ser beskattas mera och arbete mindre. Det som préglat regeringens s.k. skatte-
viaxling dr dock snarast en svartvaxling, dvs. att skatt pa energi hojts medan
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skattesénkningarna pa arbete uteblivit. Folkpartiet sdger ja till 6kad miljostyr-
ning, bort fran framfor allt koldioxidutsldpp, genom forskjutningen av skat-
teuttag fran energiskatt till koldioxidskatt. Folkpartiet arbetar for en koldiox-
idskatt pad EU-niva som bade beaktar problemens internationella karaktir och
likstéller foretagen frén konkurrenssynpunkt. Regeringen méste nu med kraft
verka for att detta skall bli mdojligt. Vi sdger ocksa ja till att sinka momsen pa
kollektiv trafik och fOrutsdtter att denna dven kommer medborgarna som
konsumenter av kollektivtrafik till godo genom légre priser.

Folkpartiet motsétter sig regeringens forslag om hdjda energiskatter och rak-
nar med drygt 1 miljard kronor i ldgre skatteinkomster dn regeringen. Det
finns ingen miljovinst om vi i Sverige hojer skatterna sé att viktiga verksam-
heter flyttar fran vért land for att lokalisera sig i ett land med sdmre miljoreg-
ler.

Hojningen av dieselskatten avvisas. Med tanke pa att regeringen i forra stats-
budgeten valde att héja dieselskatten med 30 ore framstar det tillsammans
med det ovanligt hoga virldsmarknadspriset som i dag oldmpligt att ensidigt
hoja den svenska dieselskatten ytterligare.

Diskrimineringen av fimansforetagen elimineras. Det finns ingen anledning
att ha sdrregler om inkomstfoérdelning eller om beskattning av 14n som ldm-
nats i strid med aktiebolagslagens straffsanktionerade forbud nér det géller
famansforetagen. Aven  forbudet mot avdrag for  personal-
avvecklingskostnader bor slopas.

En verklig forbédttring av foretagsklimatet forutsitter att fimansbolagsreglerna
reformeras med sikte pé att sdnka den totala beskattningen av fimansforetag.
Speciellt géller detta de krangliga s.k. 3:12-reglerna, som for manga produk-
tiva foretagare innebédr en visentligt hogre beskattning av det kapital som de
satsat i det egna foretaget &n den skatt som andra kapitalinvesteringar i exter-
na verksamheter ger upphov till. Dessa regler maste dndras fran grunden.
Huvudregeln vid beskattning av utdelning till aktiv dgare i faimansbolag bor
vara att all utdelning fran bolaget anses som kapitalinkomst om dgaren tagit ut
en 16n som minst motsvarar den som en anstélld kollega i samma yrke har.
Det ar viktigt att denna mojlighet belyses i den pdgaende utredningen om
3:12-reglerna som beréknas vara klar den 31 oktober 2001.

Bokmomsen sinks till 6 %. I dag géller skilda skattesatser mellan bokinkdp
(25 %) och annan konsumtion av kultur, t.ex. teater-, konsert- och operafore-
stallningar (6 %). Hérigenom har skattepolitiken kommit att f& en styrande
effekt pa medborgarnas val av kulturaktiviteter som inte varit avsikten. Det
déliga konkurrensldget for boken forvdrras &n mer av Internetbranschens
utveckling pa detta omrdde och mojligheterna att anskaffa bocker on line.
Detta tillsammans med en onskan att pa olika sdtt uppmuntra ldsandet av det
tryckta ordet i bokform gor att momsen pa bocker bor sinkas till 6 % fran
géllande 25 %.

I budgetpropositionen foreslas att reseavdragen hojs. Vi tillstyrker detta. Vi
vill dédrutéver att restiden dven far inkludera hdmtning och ldmning av barn
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vid barnomsorg. Detta dr for ménga en forutséttning for att kunna arbeta, och
denna tid och omvég bor ridknas in vid berékning av tidsvinsten.

Skatteharmonisering i form av gemensamma beslut om skattenivaer avvi-
sas. Varje land, dven inom EU, skall sjédlvt avgora sin skattepolitik. Ddremot
kan systemen behdva anpassas till varandra for att underldtta handel, forbattra
den inre marknaden och ytterligare riva grinser mellan ménniskorna. Mervir-
desskatten &r ett sddant system dir en gemensam hantering &r efter-
strdvansvird. Sverige bor ocksd ldngsiktigt hamna pd en mervardesskattenivd
som &r ndrmare vara grannlédnders och som kan tillimpas mer generellt.

Vi foreslar att riksdagen fattar beslut om en inriktning av skattepolitiken
som dverensstimmer med Folkpartiet liberalernas forslag.

Med det anforda tillstyrks motionerna Fi211 yrkandena 5, 26, 27, Sk316,
Sk324 yrkandena 1-8, 10, 13, 14, 18 och 22, Sf308 yrkandena 1 och 10,
Ub227 yrkande 7 och Bo235 yrkande 12.

Vi star bakom den inkomstberdkning som redovisas i motion Fi211 yr-
kande 5 av Lars Leijonborg m.fl. (fp).

Ramarna for utg.omr. 3 Skatteférvaltning och uppbord

Folkpartiet vill hoja utgiftsramen for utgiftsomradet i férhéllande till proposit-
ionen med sammanlagt 75 miljoner kronor vart och ett av dren 2001-2003.
De okade resurserna skall anvindas av skattemyndigheterna for tgidrder som
Okar skatteintéikterna och av tullen for insatser mot den illegala inforseln av
narkotika och alkohol. Med det anforda tillstyrker vi motion Fi211 yrkandena
6 och 8 i hér berérda delar.
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2000/01:JuUly

Ramen for utgiftsomrdde 4 Rattsvasendet

Till finansutskottet

Arendet

Finansutskottet har berett samtliga utskott tillfille att avge yttrande &ver
proposition 2000/01:1 Budgetpropositionen for ar 2001 i vad avser den eko-
nomiska politiken och forslag till statsbudget for &r 2001, utgifternas fordel-
ning pé utgiftsomrdden och berdkningen av statsinkomsterna, ldneramar m.m.
i de delar som berdr respektive utskotts beredningsomrade.

Det sagda innebdar sammanfattningsvis att justitieutskottet savitt avser
statsbudgetens utgiftssida beretts tillfdlle att yttra sig dver yrkandena 8 och 10
i volym 1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m.

I yrkande 8 foreslar regeringen att riksdagen beslutar om fordelning av ut-
gifterna for budgetaret 2001 pa utgiftsomraden i enlighet med vad regeringen
foreslar (avsnitt 7.1, tabell 7.2).

I yrkande 10 foreslar regeringen att riksdagen godkdnner den preliminira
fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden for budgetaren 2002 och 2003
som riktlinje for regeringens budgetarbete (avsnitt 7.1, tabell 7.2).

Med anledning av propositionen har vickts bl.a. motionerna 2000/01:
Fi208, Fi209, Fi210 och Fi211.

I motion Fi208 yrkandena 5 och 6 (Bo Lundgren m.fl. m) foreslas for ar
2001 en utvidgning av ramen for utgiftsomrade 4 Réttsvdsendet med 1 034,2
miljoner kronor jaimfort med regeringens forslag. For &ren 2002 och 2003
foreslas att en 6kning med 869 respektive 868,2 miljoner kronor i forhallande
till regeringens forslag skall utgora riktlinje for regeringens budgetarbete.

I motion Fi209 yrkandena 6 och 7 (Alf Svensson m.fl. kd) foreslas for ar
2001 en utvidgning av ramen for utgiftsomrade 4 Réttsvisendet med 1 000
miljoner kronor jamfort med regeringens forslag. For aren 2002 och 2003
foreslas att en 6kning med 1 000 miljoner kronor for respektive ar i forhal-
lande till regeringens forslag skall utgora riktlinje for regeringens budgetar-
bete.

I motion Fi210 yrkandena 4 och 5 (Lennart Daléus m.fl. ¢) foreslas for ar
2001 en utvidgning av ramen for utgiftsomrdde 4 Réttsvisendet med 260
miljoner kronor jaimfort med regeringens forslag. For &ren 2002 och 2003
foreslas att en 6kning med 320 miljoner kronor respektive 410 miljoner kro-
nor i forhéllande till regeringens forslag skall utgéra riktlinje for regeringens
budgetarbete.
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I motion Fi211 yrkandena 6 och 8 (Lars Leijonborg m.fl. fp) foreslas for ar
2001 en utvidgning av ramen for utgiftsomrade 4 Réttsvdsendet med 402
miljoner kronor jamfort med regeringens forslag. For aren 2002 och 2003
foreslés att en 6kning med 482 miljoner kronor for respektive ér i forhallande
till regeringens forslag skall utgora riktlinje for regeringens budgetarbete.

Utskottet avgrinsar sitt yttrande till att avse utgiftsramen for utgiftsomrade
4 Rittsvédsendet och dirmed sammanhéngande frgor.

Arendet foranleder foljande yttrande frén justitieutskottet.

Utskottet

Indelningen i politikomriden

I riksdagsordningen finns bestimmelser om rambudgetering och utgiftsomra-
den. Dessa tillimpades forsta gdngen i budgetarbetet hosten 1996. En utvér-
dering av den nya budgetprocessen finns i betinkandet Utvardering och vida-
reutveckling av budgetprocessen (SOU 2000:61) som for nirvarande remiss-
behandlas.

I budgetpropositionen introducerar regeringen begreppet politikomraden.
Dessa har inte samma indelning som budgetens utgiftsomraden. Inforandet av
politikomradena syftar till att avgrinsa statlig verksamhet i politiskt relevanta
sakomraden, dvs. omrdden som dr ldmpliga for inbordes avvégningar och
prioriteringar (budgetpropositionen vol. 1 s. 177 och s. 245). Syftet med poli-
tikomraden synes alltsé i stort vara detsamma som det som géller for utgifts-
omradena (se 1993/94:TK1-3, 1993/94:KU18 s. 32 f och 1995/96:TK2 s. 3—
4, 1995/96:KU21). En sammanstéllning 6ver politikomradena och relationen
mellan politikomraden och utgiftsomraden finns i budgetpropositionen vol. 1
s. 178 resp. s. 195.

Enligt riksdagsordningen 4.6.4. bereder justitieutskottet drenden om bl.a.
utsokningsvisendet och anslag inom utgiftsomrade 4 Rattsvdsendet. Indel-
ningen i politikomraden innebér att utgiftsomrade 4 delas upp pé tva politik-
omraden, dels Skatt, tull och exekution med verksamheten vid kronofogde-
myndigheterna (politikomrade 3) som huvudsakligen tillhor skatteutskottets
beredningsomréde, dels Réttsvisendet som innehaller 6vrig verksamhet inom
utgiftsomrade 4 (politikomrade 4). Regeringen foreslar ocksa ett nytt mél for
politikomradet Skatt, tull och exekution. Detta mal inkluderar alltsd krono-
fogdemyndigheterna. Déremot foreslar regeringen inte att riksdagen skall
faststdlla nagot mal for politikomradet Réttsvdsendet. Regeringens syn pa
forhallandet mellan mal for utgiftsomraden och mal for politikomrdden har
inte klargjorts i budgetpropositionen.

Utskottet kan se manga fordelar med indelningen i politikomraden. Det
finns emellertid ocksa en del fragetecken som redan antydningsvis ndmnts.
Utskottet vill hér sérskilt peka pa de problem som uppstér nér beredningsans-
varet for ett politikomrade enligt riksdagsordningen &r delat pa flera utskott —
som exempel kan ndmnas att justitieutskottet beretts tillfille att yttra sig till
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skatteutskottet ver mélen for politikomrade 3 sévitt avser utsokningsvésen-
det. Som utskottet ser det kan det alltsé inte uteslutas att vissa fordndringar i
den nya ordningen bor aktualiseras.

Utgiftsomrade 4

Inledning

Inom utskottets beredningsomrade faller utgiftsomrade 4 Réttsvédsendet. Ut-
giftsomradet omfattar anslag till bl.a. polisvdsendet, dklagarvdasendet, dom-
stolsvésendet, kriminalvarden, Brottsforebyggande radet, Brottsoffermyndig-
heten och kronofogdemyndigheterna. For budgetaret 2000 anslogs drygt 22,7
miljarder kronor. De storsta anslagen &r polisorganisationen med 11,6 miljar-
der kronor, kriminalvarden med 3,8 miljarder kronor och domstolsvisendet
med 3,4 miljarder kronor.

Det overgripande och langsiktiga malet for rattsvdsendet &r den enskildes
rittstrygghet och rattssdkerhet. Malet for kriminalpolitiken &r att minska
brottsligheten och 6ka ménniskors trygghet.

De budgetpolitiska malen innebér bl.a. att statens utgifter skall rymmas
inom det av riksdagen beslutade utgiftstaket. Utgiftstaket for staten &r fordelat
pa utgiftsomraden. Beslutet om utgiftstak for ett visst ar fattas med framfor-
hallning. Véren 1998 beslutade riksdagen salunda om utgiftstaket for ar 2001
och varen 1999 fattades motsvarande beslut avseende ar 2002. Varen 2000
faststdlldes utgiftstaket for ar 2003. Vissa tekniska justeringar har dérefter
gjorts och utgiftstaken har alltsa bestémts till 792, 817, respektive 847 miljar-
der kronor for vart och ett av aren 2001, 2002 och 2003. I varens drende gjor-
des ocksa, liksom tidigare ar, en preliminédr fordelning av utgifterna pa ut-
giftsomraden. I budgetpropositionen ldgger regeringen nu fram ett justerat
forslag till beslut om utgiftstak och utgiftsramar for utgiftsomradena samtidigt
som regeringen betrdffande &r 2001 ocksa foresldr en fordelning pé anslag
inom respektive utgiftsram. I fyra partimotioner Fi208 (m), Fi209 (kd), Fi210
(c) och Fi211 (fp) har ocksa vickts yrkanden om utgiftsramarnas storlek.
Yrkandena har redovisats ovan savitt avser utgiftsomrade 4. Till fragan om
fordelning pa anslag &terkommer utskottet i sitt budgetbetinkande
2000/01:JuU1.

Utgiftstaket for staten faststélldes alltsa i varas (prop. 1999/2000:100, bet.
1999/2000:FiU20, 1999/2000:JuU4y) till 792 miljarder kronor for budgetaret
2001. Regeringen foreslér nu, med hinvisning till bl.a. att kommunsektorns
skatteinkomster pé grund av regelfordndringar kommer att oka, att utgiftstaket
for ar 2001 skall bestimmas till 789 miljarder kronor och att utgiftstaket for
aren 2002 och 2003 bestéms till 814 respektive 844 miljarder kronor. Det bor
i sammanhanget ndmnas att en princip i budgetsystemet &r att ett faststllt
utgiftstak inte skall dndras; det faststillda utgiftstaket skall, sésom foreslas i
forevarande fall, i princip bara bli féremal for tekniska justeringar.

De i motionerna framforda yrkandena bygger pa ett utgiftstak som &r ldgre
dn savil det riksdagen tidigare beslutat om som det som regeringen nu fore-
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slér. — Hér bortses fran att det i motion Fi208 framfors ett yrkande avseende
ar 2001 som &r nagot hogre dn regeringens forslag. Detta yrkande samman-
hinger med att vissa kostnader foreslas overforda fran kommunerna till sta-
ten; tas hansyn hértill innebér ocksé yrkandet i motion Fi208 ett ldgre utgifts-
tak for ar 2001 &n det som tidigare beslutats respektive regeringen nu foreslar.
— Samtidigt foreslas i samtliga har aktuella motioner 6kningar av utgiftsramen
for rittsvésendet. Ett bifall till yrkandena forutsétter med andra ord en omfor-
delning frin andra utgiftsomraden till utgiftsomrade 4. Detta utskott har emel-
lertid endast att yttra sig Over frAgor som ror utgiftsomrdde 4. De Overgri-
pande fragorna liksom frdgor om prioriteringar mellan utgiftsomradena an-
kommer det inte pa utskottet att ta stillning till. Utskottet vill dock ater erinra
om att verksamheten inom réttsvdsendet intar en sirstéllning i forhallande till
ovrig statlig verksamhet i det att verksamheten utgor en grundldggande forut-
séittning for ett fritt och demokratiskt samhélle. Denna sérstillning utgor
ocksa en sjédlvklar grund for prioritering av behoven inom utgiftsomrade 4
framfor behoven inom ménga andra utgiftsomréden.

Utgiftsramen for aren 2001-2003

Regeringens forslag och motionsforslagen framgar av foljande tabell.

Utgiftsomrade 4 (miljoner kronor)

2001 2002 2003

Forslag i budgetpropositionen (prop. 2000/01:1) 23973 25082 | 25726
Andringsforslag:

Fi208 yrkandena 5 och 6 (m) +1034,2 +869 +868
™) 0 0 0
Fi209 yrkandena 6 och 7 (kd) +1 000 +1 000 +1000
Fi210 yrkandena 4 och 5 (c) +260 +320 +410
Fi211 yrkandena 6 och 8 (fp) +402 +482 +482
(mp) 0 0 0

Regeringen foreslar alltsa att réittsvdsendets utgiftsram bestdms till knappt 24
miljarder kronor for &r 2001 och prelimindrt 25,1 respektive 25,7 miljarder
for aren 2002 och 2003. Forslaget innebér i enlighet med vad som beslutades i
varas att rittsviasendet tillfors 1 000 miljoner kronor for &r 2001, 1 500 miljo-
ner kronor for ar 2002 och 1 600 miljoner kronor for ar 2003. For &r 2001
foreslas merparten, 575 miljoner kronor, fordelas till polisorganisationen
medan huvuddelen av aterstoden tillfors kriminalvarden, domstolsvdsendet
och aklagarverksamheten med respektive 271, 120 och 25 miljoner kronor.
For anslagen till Réttsmedicinalverket och Brottsoffermyndigheten foreslas
hojningar med 7 respektive 2 miljoner kronor. En i stora drag motsvarande
fordelning, dock med storre tyngdpunkt pa polisen, redovisas for de kom-
mande tva aren. Harutover foreslas vissa omfordelningar inom utgiftsomradet
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respektive mellan utgiftsomrade 4 och andra utgiftsomraden. Slutligen fore-
slas vissa tekniska justeringar, bl.a. pris- och 16neomrékning.

Regeringen konstaterar att den ekonomiska situationen inom réttsviasendet
ar anstrdngd och att den, som uttalades i 2000 &rs ekonomiska varproposition,
noga kommer att folja réttsviasendets verksamhet och resultat och aterkomma
till riksdagen om de ytterligare insatser som erfordras for att fullfélja stats-
makternas intentioner i friga om utvecklingen av rittsvidsendet.

Regeringens forslag bygger pé att moderniseringen av réttsviasendet skall
fortsétta och att medborgarperspektivet dédrvid skall vara en utgéngspunkt.
Nyttan for den enskilde medborgaren av tilltdnkta fordndringar och reformer
skall sta i fokus. Réttsvdsendet skall alltsd malmedvetet utvecklas mot bak-
grund av medborgarnas behov och samhillets utveckling sa att det dven i
morgondagens samhélle kan fungera som rittsstatens garant for medborgar-
nas rattssikerhet och réttstrygghet.

Regeringens forslag for dren 2002 och 2003 innebér en ytterligare kraftig
forstarkning av rittsvdsendet med en &n starkare tyngdpunkt pd polisens
behov.

I inledningen till detta yttrande har redovisats Moderata samlingpartiets,
Kristdemokraternas, Centerpartiets och Folkpartiet liberalernas yrkanden om
ramar for rittsvésendet i motionerna Fi208 (m), Fi209 (kd), Fi210 (c) respek-
tive Fi211 (fp). Motionsyrkandena bygger pa att de fyra partierna gjort andra
bedémningar av behoven inom respektive anslag &n regeringen.

I motion Fi208 (m) foreslés att utgiftsramen for ar 2001 skall 6kas med
drygt 1 000 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag. Hérav skulle
895 miljoner kronor tillforas polisorganisationen, 80 miljoner kronor dom-
stolsvésendet och knappt 70 miljoner kronor kriminalvarden. Forslaget inne-
haller ocksa forstarkningar till aklagarorganisationen och Réttsmedicinalver-
ket och en minskning av anslaget till kronofogdemyndigheterna. Forslagen
foljs i stort upp avseende aren 2002 och 2003.

I motion Fi209 (kd) foreslas att utgiftsramen for ar 2001 skall 6kas med
1 000 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag. Harav skulle 290
miljoner kronor tillfoéras polisorganisationen, 350 miljoner kronor tillféras
domstolsvésendet och 250 miljoner kronor tillforas kriminalvarden. Forslaget
innehaller ocksa forstarkningar till aklagarorganisationen, bidrag till brotts-
forebyggande arbete och Brottsoffermyndigheten. Forslagen foljs i stort upp
avseende dren 2002 och 2003.

I motion Fi210 (c) foreslés att utgiftsramen for ar 2001 skall 6kas med 260
miljoner kronor. Hédrav skulle 200 miljoner kronor tillféras polisorgani-
satioen, 59,5 miljoner kronor tillforas kriminalvarden och 0,5 miljoner kronor
tillforas Brottsoffermyndigheten. Forslagen foljs i stort upp avseende aren
2002 och 2003.

I motion Fi211 (fp) foreslas att utgiftsramen for ar 2001 skall dkas med
402 miljoner kronor. Hérav skulle 220 miljoner kronor tillféras polisorgani-
sationen, 100 miljoner kronor tillféras domstolsvdsendet och 56 miljoner
kronor anslaget till rittshjélpskostnader — det sistndmnda beloppet i syfte att
aterstilla rattshjdlpsformanerna till vad som géllde fore den 1 december 1997.
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Forslaget innehaller ocksa forstarkningar till aklagarorganisationen och
Brottsoffermyndigheten med 10 respektive 16 miljoner kronor. Forslagen
foljs i stort upp avseende aren 2001 och 2002.

Utskottet konstaterar forst att regeringens forslag innebédr en betydande
forstiarkning av rittsvisendet. Det handlar om inte mindre &n en miljard kro-
nor redan nésta budgetdr och 1,5 respektive 1,6 miljarder for de tvd kom-
mande dren. Sett dver hela planeringsperioden kan &ndé4, som regeringen
framhaller (s. 15), den anstringda ekonomiska situationen inom rattsvésendet
gora att utgifterna kan komma att dverstiga anslagsramarna under budgetperi-
oden. Detta betyder att vissa myndigheters nuvarande anslagskrediter kan
vara otillrickliga. Utskottet vill i sammanhanget dock erinra om att utskottet,
i likhet med regeringen, anser att fordndrings- och rationaliseringsarbetet skall
fortsitta. A andra sidan vill utskottet ocksa erinra om att den kraftfulla sats-
ning som nu gors pa polisen bor komma att fa effekt dven pa verksamheten
inom de efterf6ljande myndigheterna i rittskedjan under planeringsperioden.
Detta &r dgnat att ytterligare forstdrka behovet av ett kraftfullt fornyelsear-
bete. Anda méste utskottet konstatera att det inte #r litt att forutse det fram-
tida medelsbehovet. Regeringen har, sdvitt utskottet kan forstd, dragit samma
slutsats. Regeringen avser siledes (s.17) att noga folja réttsvasendets verk-
samhet och resultat och &terkomma till riksdagen om de ytterligare insatser
som erfordras for att fullfolja statsmakternas intentioner for utvecklingen av
rattsvdsendet. Utskottet, som delar regeringens bedomningar savil i friga om
medelsbehovet som i fradga om prioriteringar inom utgiftsomradet, kénner mot
den bakgrunden ingen oro for att réttsvasendets behov inte skulle tillgodoses
ocksa i ett ndgot langre perspektiv. Utskottet tillstyrker alltsa regeringens
forslag och avstyrker samtliga hir aktuella motionsyrkanden. Nar det géller
yrkandet i motion Fi211 om réttshjdlpen vill utskottet tilligga att det enligt
utskottets mening inte finns ndgon anledning for riksdagen att inta nigon
annan standpunkt 4n att reformens principer star fast.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet yrkandena 8 och 10 i budgetpro-
positionen for 2001 Forslag till statsbudget, finansplan m.m. och avstyrker
motionerna Fi208, Fi209, Fi210 och Fi211 i motsvarande delar savitt avser
utgiftsomrade 4.

Stockholm den 24 oktober 2000

Pé justitieutskottets vignar

Gun Hellsvik
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I beslutet har deltagit: Gun Hellsvik (m), Ingvar Johnsson (s), Margareta
Sandgren (s), Ingemar Vénerlév (kd), Ann-Marie Fagerstrom (s), Maud
Ekendahl (m), Helena Zakariasén (s), Morgan Johansson (s), Yvonne
Oscarsson (v), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Kia Andreasson
(mp), Gunnel Wallin (c), Géran Norlander (s), Anita Sidén (m) och Johan
Pehrson (fp).

Avvikande meningar

1. Gun Hellsvik (m), Maud Ekendahl (m), Jeppe Johnsson (m) och Anita
Sidén (m) anfor:

I takt med att rittsvésendet uppvisar allt tydligare tecken pa att befinna sig
i djup kris har ménniskors tilltro till statsmakterna forsvagats. I en rad olika
avseenden far medborgarnas behov av rittssdkerhet och rittstrygghet std
tillbaka darfor att de réttsvardande myndigheterna inte ldngre klarar av att
fullgéra sina uppgifter pad ett godtagbart sitt. De eftersatta behoven &dr pa
praktiskt taget alla omraden stora; detta géller inte minst polisen dér det finns
ett mycket stort uppddmt behov av personalforstirkning, kompetensutveckl-
ing och vidareutbildning. Enligt var bedomning &r regeringens forslag till
forstarkning av réttsvasendet helt otillrackligt. Vi foreslar alltsé att utgiftsom-
radet for de kommande tre dren tillférs 2,7 miljarder kronor utdver regering-
ens forslag. Hiarav bor utgiftsramen redan nésta ar 6kas med drygt 1 034
miljoner kronor. Samtidigt skérper vi kraven nér det géller resultatuppfoljning
och gott ledarskap. Enligt var mening bor finansutskottet alltsd tillstyrka
motion Fi208 i berorda delar. Nar det géller fordelningen pa anslag av de
extra medel vi foreslar hanvisar vi till motion 2000/01:Ju927 som kommer att
behandlas i justitieutskottets budgetbetdnkande 2000/01:JuU1.

2. Ingemar Vénerlov (kd) och Ragnwi Marcelind (kd) anfor:

Kristdemokraterna har motsatt sig de nedskérningar som skett inom rétts-
vésendet under senare ar. De eftersatta behoven dr nu mycket stora, sérskilt
inom de tre storsta myndigheterna polisen, domstolsvdsendet och kriminal-
vérden som sammantaget svarar for over 80 % av verksamheten inom utgifts-
omradet. Regeringens forslag i dessa delar innebér inte en tillracklig priorite-
ring. Aven det brottsférebyggande arbetet ir eftersatt i regeringens forslag.
Med hénvisning till det anforda anser vi att utgiftsramen for réttsviasendet for
de kommande tre &ren bor tillféras 3 miljarder kronor utdver regeringens
forslag. Harav bor utgiftsomradet tillféras en miljard kronor redan nésta bud-
getdr. Enligt var mening bor finansutskottet alltsa tillstyrka motion Fi209 i
berdrda delar. Nar det géller fordelningen pa anslag av de extra medel vi
foreslar hinvisar vi till motion 2000/01:Ju913 som kommer att behandlas i
justitieutskottets budgetbetéinkande 2000/01:JuU1.
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3. Gunnel Wallin (c) anfor:

En av statens kdrnuppgifter &r att tillgodose den enskildes rittssdkerhet och
rittstrygghet for att ddrigenom 6ka ménniskors trygghet och livskvalitet. Det
ar av avgdrande betydelse att de rittsvardande myndigheterna ges tillrickliga
forutsdttningar att fullgéra sina uppgifter. Situationen inom réittsvdsendet
lamnar dessvdrre mycket 1 Ovrigt att onska. Resursbristen &r sérskilt besvi-
rande inom polisen, men ocksd inom kriminalvirden finns eftersatta behov.
Mot den bakgrunden anser jag att utgiftsramen for de kommande tre ren bor
tillforas 990 miljoner kronor utdver regeringens forslag. Enligt min mening
bor finansutskottet alltsa tillstyrka motion Fi210 i berérda delar. Nér det
giller fordelningen pa anslag av de extra medel jag foreslar hénvisar jag till
motion 2000/01:Ju926 som kommer att behandlas i justitieutskottets budget-
betdnkande 2000/01:JuU1.

4. Johan Pehrson (fp) anfor:

Att uppritthalla rittsordningen &r en av de verkligt genuina uppgifterna for
det offentliga. Darfor maste det finnas resurser s att uppgifterna kan fullfol-
jas pé ett tillfredsstéllande sitt. Detta dr dessvirre inte ldngre fallet. Det finns
en rad eftersatta behov, sdrskilt inom polisen och domstolsvdsendet men
ocksa brottsofferverksamheten maste forstirkas. Jag vill ocksa ater upprepa
min standpunkt att den s.k. réttshjdlpsreformen é&r ett misslyckande och att
reglerna bor aterforas till vad som géllde fore &r 1997. Mot den bakgrunden
anser jag att utgiftsramen for de kommande tre aren bor tillforas 1 366 miljo-
ner kronor utéver regeringens forslag. Enligt min mening bor finansutskottet
alltsa tillstyrka motion Fi211 i berdrda delar. Nér det géller fordelningen pa
anslag av de extra medel jag foreslar hanvisar jag till motion 2000/01:Ju933
som kommer att behandlas 1 justitieutskottets budgetbetinkande
2000/01:JuU1.
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BILAGA 8
Utrikesutskottets yttrande
2000/01:UUly

Ramar {or utgiftsomrddena 5 Utrikesforvaltning och
internationell samverkan samt 7 Internationellt bistand
m.m.

Till finansutskottet

Finansutskottet har genom beslut den 21 september 2000 berett ovriga be-
rorda utskott tillfdlle att avge yttrande dels Over proposition 1999/2000:1
Budgetpropositionen for ar 2001 (volym 1) i vad avser den ekonomiska poli-
tiken och forslag till statsbudget for budgetaret 2001, utgifternas fordelning
pa utgiftsomrdden och berdkning av statsinkomsterna, laneramar (yrkandena
1-14 och 23-40) jamte motioner, dels regeringens skrivelse 1999/2000:150
Arsredovisning for staten 1999.

Utrikesutskottet véljer att i det foljande yttra sig over propositionens yrkanden
8, 9 och 10, dver yrkanden i motionerna 2000/01:Fi208 (m), 2000/01:
Fi209 (kd), 2000/01:Fi210 (c) och 2000/01:Fi211(fp) samt &ver skrivelsen,
allt i de delar som beror utskottets beredningsomrade.

Propositionen

Yrkandena

Utrikesutskottets beredningsomrade berdrs, savitt avser den ekonomiska
politiken och forslag till budgeten, primért av propositionens yrkanden 8—10.

Sammanfattning av propositionen

I yrkande 8 foreslas vad avser utrikesutskottets beredningsomrade att for &r
2001 2 908 385 tkr fordelas till uzgifisomrdade 5 och 14 966 011 tkr till ut-
giftsomrdde 7 (i bilagan till detta yttrande avrundat till miljoner kronor). I
yrkande 9 begirs att riksdagen godkénner berdkningen av fordndringar av
anslagsbehéllningar for budgetéret 2001 (-59 mkr for utgiftsomrdde 5 och -
63 mkr for utgiftsomrade 7). Vidare foreslés (yrkande 10) att foljande preli-
mindra fordelning av utgifter (i mkr) pa nimnda utgiftsomraden for budgeta-
ren 2002 och 2003 godkénns som riktlinje for regeringens budgetarbete:
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2002 2003

Utgiftsomrade 5 2 881 2 926

Utgiftsomrade 7 15570 18 185

De foreslagna beloppen for budgetéaret 2001 &r ldgre dn vad som angavs i den
ekonomiska varpropositionen. Fordndringarna avseende utgifisomrdde 5 &r
hénforliga till vissa valutakursforandringar samt en dverforing av en central
sikerhetsfunktion till utgiftsomrade 1 Rikets styrelse. Betrédffande utgiftsom-
rdade 7 anfors att BNI-prognosen nedjusterats jamfort med vad som géllde da
den ekonomiska varpropositionen framlades for riksdagen, vilket innebér att
forslaget 1 foreliggande proposition dr 34 miljoner kronor ldgre, samt att en
fordndrad asylavrikning, pd grund av en berdknad 6kning av antalet flykting-
ar frdn véstra Balkan, minskar bistdndsanslaget med 29 miljoner kronor.

I enlighet med regeringens véarproposition motsvarar 2001 érs bistdndsram
0,73 % av BNI. Ar 2002 &kas den till att motsvara 0,74 % av BNI och 2003
till 0,81 % av BNI. Ramen for utgiftsomradet foreslas uppgé till 14 966 mil-
joner kronor 2001, varav 14 066 miljoner kronor till Internationellt utveckl-
ingssamarbete och 900 miljoner kronor till Samarbete med Central- och Os-
teuropa.

Som ett led i den ekonomiska styrningen foreslds en indelning av den stat-
liga verksamheten i 47 politikomraden. Tre av dessa berdr utrikesutskottet,
nidmligen Utrikes- och sdkerhetspolitik, Internationellt utvecklingssamarbete
samt Samarbete med Central- och Osteuropa. Det forsta politikomradet mots-
varar utgiftsomrade 5, och de tvé sistnimnda motsvarar sammantagna utgifts-
omrade 7. Avgrinsning, mal och politikens inriktning for respektive politik-
omraden beskrivs i propositionen. Av intresse for utskottet &r dven politikom-
radet Utrikeshandel, export- och investeringsframjande.

Enligt budgetlagen far regeringen, for det &ndamél och med hogst det be-
lopp som riksdagen bestimmer, bestélla varor eller tjénster samt besluta om
bidrag, ersittning, 1an eller liknande som medfor utgifter &ven under senare
budgetar dn det statsbudgeten avser. Regeringen begir bemyndigande i an-
slagsavsnitten for de anslag som berors.

En avvikelse finns dven i ar mellan berdknade utestdende forpliktelser och
begirda bemyndiganden pa utgiftsomrade 7 Internationellt bistand (detaljre-
dovisat i tabell i propositionen s. 205). Denna avvikelse beror pa de schablo-
ner som anvénds i det bilaterala utvecklingssamarbetet. Infor budgetproposit-
ionen for 2002 beddomer regeringen att bemyndiganderamen kan baseras pa de
faktiska forpliktelser som berdknas ingé.

Skrivelsen

I skrivelse 1999/2000:150 lamnar regeringen en redogorelse for det ekono-
miska utfallet i staten for budgetaret 1999. I skrivelsen redovisas och kom-
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menteras ocksa bl.a. Riksrevisionsverkets iakttagelser i rapporter fran effekti-
vitetsrevisionen under &ret.

Motionerna

Yrkandena

Utrikesutskottet yttrar sig i det foljande 6ver motionerna 2000/01:Fi208 (m)
yrkandena 5 och 6 (bdda i berord del), 2000/01:Fi209 (kd) yrkandena 6 och 7
(bdda i berérd del), 2000/01:Fi210 (c) yrkandena 4 och 5 (bdda i berérd del)
samt 2000/01:Fi211 (fp) yrkandena 6-8 (alla i berérd del).

Sammanfattning av motionerna

Moderaternas forslag i partimotion Fi208 (m) till férdelning av utgifterna for
budgetaret 2001 (yrkande 5) och till den preliminéra férdelningen av utgifter-
na pa utgiftsomraden for aren 2002 och 2003 (yrkande 6) framgar, i de delar
som berdr utrikesutskottets beredningsomrade, av tabellerna i bilagan till
detta yttrande.

Vad giller utgiftsomrdde 5 foresprakar moderaterna svensk diplomatisk
nérvaro 1 princip i hela Europa och Medelhavsomradet samt i de utomeurope-
iska industrilinderna. Den besvirliga situationen for ménskliga rattigheter
och demokrati i Vitryssland motiverar uppréttandet av en svensk utlandsmyn-
dighet i Minsk. Mot denna bakgrund foreslas att anslaget till utrikesforvalt-
ningen forstirks med 50 miljoner kronor. Speciellt for budgetéret 2001 fore-
slas darutdver en forstarkning med 20 miljoner kronor med anledning av
Sveriges ordforandeskap i EU.

I motivtexten till moderaternas forslag till utgiftsram for wuigifisomrdde 7
anfors att insatser i tredje virlden bor inriktas pa att effektivt utrota fattigdo-
men. Frihandel, fri foretagsamhet och respekt for ménskliga rittigheter ar
forutséttningar for fattigdomsutrotningen i vérlden. Vidare foresprakas att en
kraftfull satsning pa en ansvarsfull skuldsanering for utvecklingsorienterade
regimer i Afrika skall genomforas.

Anslaget for internationell fredsbevarande verksamhet (den del som omfat-
tar kostnaderna vid insats) bor, i enlighet med tidigare moderata forslag, ligga
utanfor wuigiftsomrdde 6. 1 stéllet bor det inom uigiftsomrdde 7 skapas en
samlad post for Sveriges fredsbevarande verksambhet.

Den s.k. Ostersjémiljarden bor uppldsas och medlen tillfras det ordinarie
anslaget for samarbete med Central- och Osteuropa.

Kristdemokraternas forslag i partimotion Fi209 (kd) till fordelning av utgif-
terna for budgetaret 2001 (yrkande 6) och till den preliminéra fordelningen av
utgifterna pa utgiftsomraden for dren 2002 och 2003 (yrkande 7) framgar, i de
delar som berér utrikesutskottets beredningsomréade, av tabellerna i bilagan
till detta yttrande.
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I motionen foreslas inga fordndringar som sammantaget paverkar ramen
for utgiftsomrdde 5.

Kristdemokraterna anfor att drastiskt 6kade ambitioner inom utgiftsomrdde
7 ar nddvéndiga bl.a. avseende det humanitéra bistandet, globala miljéprojekt,
MR och demokrati, sikerhetsfrimjande, fattigdomsbekdmpning (skuld- av-
skrivningar m.m.) samt hdlsoforskning. Partiet foresldr en femdrsplan for att
komma upp till enprocentsnivén i bistdndet och framhéller att forslagen i
motionen innebir att nivan 0,9 % nas ar 2003.

I motionen noteras att samtidigt som tidigare reservationer dterfors foreslés
i propositionen nya utgiftstak som drabbar bistandet hart.

Centerpartiets forslag i partimotion Fi2/0 (c) till fordelning av utgifterna for
budgetaret 2001 (yrkande 4) och till den preliminéra férdelningen av utgifter-
na pa utgiftsomraden for aren 2002 och 2003 (yrkande 5) framgar, i de delar
som berdr utrikesutskottets beredningsomrade, av tabellerna i bilagan till
detta yttrande.

Forslagen betraffande utgiftsram for utgifisomrdde 5 6verensstimmer med
propositionens forslag.

I motionen foresprakas, vad avser utgifisomrdde 7 bl.a. reformer inom om-
radet internationell rittvisa med inneborden att bistandet skall 6kas och att
insatser for globalt miljoansvar skall goras.

Bistandspolitiken skall, enligt Centern, ges en sadan strukturell inriktning
att ménniskorna i mottagarlinderna ges O6kade forutsdttningar att langsiktigt
kunna 16sa fattigdomsproblemen. Bistandsmalet pa en procent av BNI skall
ateruppréttas i en snabbare och jamnare takt 4n vad som nu sker.

I motionen anférs att manga av dagens miljoproblem é&r globala och att
detta stéller nya krav pa internationellt samarbete; for Sveriges del framst i
Norden och EU. Centerpartiet vill nyttja den flexibla integrationen i EU for
att bilda en nordisk miljéunion.

Folkpartiets forslag i partimotion Fi211 (fp) till fordelning av utgifterna lik-
som berdkningen av fordndringar av anslagsbehallningar for budgetaret 2001
(yrkandena 6-7) och till den prelimindra fordelningen av utgifterna pa ut-
giftsomraden for dren 2002 och 2003 (yrkande 8) framgér, i de delar som
berér utrikesutskottets beredningsomrade, av tabellerna i bilagan till detta
yttrande.

Forslagen betriaffande utgiftsram for utgifisomrdde 5 6verensstimmer med
propositionens forslag.

I motionen foresprékas ett program for Okat ekonomiskt vélstdnd och
minskad fattigdom, som bor innehélla fortsatt frihandel, borttagande av han-
delshinder i de utvecklade lindernas ekonomier for u-lindernas produkter,
bistand till de fattigaste landerna, skuldsanering och 6ppenhet pa det finansi-
ella omradet. Den bistandsram som Folkpartiet foreslar inom utgifisomrdade 7
motsvarar under budgetaret 2001 0,81 % av BNI. For dren 2002 och 2003 ar
motsvarande tal 0,85 respektive 0,88 % av BNI. Avsikten &r att enprocents-
maélet skall uppnés inom en femarsperiod.
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Utskottets dverviaganden

De offentliga finanserna har forbéttrats. Budgetsaneringen och den forstérk-
ning av statsfinanserna som den har lett till mdjliggor, enligt utskottets be-
domning, att en 6kad satsning pa utgiftsomrddena 5 Utrikesforvaltning och
internationell samverkan samt 7 Internationellt bistdnd kan goras under den
hidr aktuella trearsperioden. De av regeringen foreslagna okningarna ar vél
motiverade.

Anslagens fordelning mellan utgiftsomridena m.m.

Moderaterna anfor i sin partimotion Fi208 (m) yrkandena 5 och 6 (bdda
delvis) bl.a. att anslaget for internationell fredsbevarande verksamhet (den del
som omfattar kostnaderna vid insats) bor ligga utanfor utgifisomrdde 6. 1
stdllet bor det inom utgifisomrdde 7 skapas en samlad post for Sveriges freds-
bevarande verksamhet. Vidare foresls att den s.k. Ostersjomiljarden uppldses
och att medlen tillfors det ordinarie anslaget for samarbete med Central- och
Osteuropa.

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden med denna innebord och
déarvid kommit fram till att nuvarande ordning &dr &ndamalsenlig och att ndgon
fordndring i den av motiondrerna forespréakade riktningen ej bor genomforas.
Denna bedémning kvarstar. Enligt utskottets mening bor dédrfér motion Fi208
(m) yrkandena 5 och 6 (bdada delvis) avstyrkas i hér berérd del.

Utgiftsomrade 5

Utskottet anser att regeringens forslag avseende utgiftsomrade 5 (proposition-
ens yrkanden 8 och 10 [bdda delvis]) ér vdl avvagt, varfor det bor tillstyrkas.
I konsekvens hiarmed bor forslagen i motion Fi208 (m) yrkandena 5 och 6
(bdda delvis) avstyrkas vad avser savél budgetaret 2001 som budgetaren 2002
och 2003.

Forslagen i motionerna 2000/01:Fi209 (kd) yrkandena 6 och 7 (bdda i berord
del), 2000/01:Fi210 (c) yrkandena 4 och 5 (bdda i berord del) samt
2000/01:Fi2ll (fp) yrkandena 6 och 8 (bdda i berérd del) avviker betriffande
utgiftsomrade 5 inte fran regeringens.

Utgiftsomrade 7

Utskottet anser att regeringens forslag avseende utgiftsomrade 7 (proposition-
ens yrkanden 8 och 10 [bdda delvis]) &r vdl avvagt, varfor det bor tillstyrkas.
I konsekvens harmed bor forslagen i motionerna 2000/01:Fi208 (m) yrkan-
dena 5 och 6 (bada i berord del), 2000/01:Fi209 (kd) yrkandena 6 och 7
(bdda i berérd del), 2000/01:Fi210 (c) yrkandena 4 och 5 (bdda i berérd del)
samt 2000/01:Fi2l11 (fp) yrkandena 6 och 8 (bdda i berérd del) avstyrkas vad
avser savil budgetaret 2001 som budgetaren 2002 och 2003.
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Anslagsbehallningar

I konsekvens med ovanstiende stéllningstaganden menar utskottet att propo-
sitionens forslag till berdkningen av fordndringar av anslagsbehallningar for
budgetaret 2001 (yrkande 9 i berird del) vad avser utgiftsomradena 5 och 7
bor tillstyrkas och att motion Fi211 (fp) yrkande 7 i berord del bor avstyrkas.

Skrivelsen

Enligt utskottets uppfattning innehéller skrivelsen med arsredovisning for
staten information av central betydelse for riksdagens arbete med fragor r6-
rande uppfoljning och utvérdering. Den genomgang utrikesutskottet gjort av
de delar som berdr utskottets beredningsomrade foranleder foljande dvervi-
ganden.

Utskottet har tidigare 1 yttrande till finansutskottet (yttrande
1999/2000:UU6y) noterat avvikelser mellan drsredovisningen for staten och
budgetpropositionen samt att det inhdmtats att misstimningarna, som inte var
begransade till utrikesutskottets beredningsomrade, var foremal for Ekonomi-
styrningsverkets (ESV:s) utredning.

Infor granskningen av arsredovisningen for 1999 har utskottet frdn ESV
erfarit att fel av tidigare upptickt typ fortfarande vidlader redovisningen, men
att man har en uppfattning om vari felet bestar och att en projektgrupp ar
tillsatt for att rétta till det. Mot denna bakgrund har utskottet inte foretagit
nagon mera genomgripande granskning av siffermaterialet.

Utskottet noterar att det av skrivelsen, men dven av Riksrevisionsverkets
arliga rapport 2000 till regeringen (RRV 2000:16), framgér att resultatredo-
visningen for Svenska institutet 1 visentlig omfattning inte uppfyller aterrap-
porteringskraven enligt regleringsbrevet. Det foreligger ocksa visentliga
brister i den underliggande resultatredovisningen.

I budgetpropositionen (volym 4, utgiftsomrade 5) konstaterar regeringen att
Svenska institutet genomfor en genomgripande rekonstruktion av sin ekono-
miadministration. Syftet ar bl.a. att forbéttra rutinerna vad géller aterrappor-
tering. Regeringen har ddrutdver initierat en dversyn av de anslags- och
styrningsmaéssiga forutsittningarna for Svenska institutets verksamhet. Rege-
ringen bedomer, pa grundval av utvirdering och en 16pande dialog med myn-
digheten, att mélen for verksamheten uppfyllts val.

Enligt utskottets mening forefaller de vidtagna atgidrderna ldmpliga och
dndamalsenliga. Utskottet utgar fran att regeringen, inom ramen for budget-
processen, aterrapporterar i fragan nér atgardsprogrammet dr genomfort.

Stockholm den 26 oktober 2000

Pé utrikesutskottets vagnar

Viola Furubjelke
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I beslutet har deltagit: Viola Furubjelke (s), Goran Lennmarker (m), S6ren
Lekberg (s), Berndt Ekholm (s), Holger Gustafsson (kd), Bertil Persson (m),
Liselotte Wago (m), Agneta Brendt (s), Marianne Jonsson (s), Murad Artin
(v), Jan Erik Agren (kd), Sten Tolgfors (m), Marianne Andersson (c), Karl-
Goran Biodrsmark (fp), Birgitta Ahlqvist (s) och Eva Zetterberg (v).

Avvikande meningar

1. Anslagens fordelning mellan utgiftsomrddena m.m.

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wago och Sten Tolgfors (alla m)
anfor:

Utskottet tillstyrker, i enlighet med motion Fi208 (m) yrkandena 5 och 6
(bdda delvis), dels att anslaget for internationell fredsbevarande verksamhet
(den del som omfattar kostnaderna vid insats) flyttas fran utgifisomrdde 6 till
utgifisomrdde 7, dar det skapas en samlad post for Sveriges fredsbevarande
verksamhet, dels att den s.k. Ostersjomiljarden uppldses och att medlen till-
fors det ordinarie anslaget for samarbete med Central- och Osteuropa.

2. Ramarna for utgiftsomraddena 5 och 7

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wégd och Sten Tolgfors (alla m)
anfor:

Utskottet forordar de ramar for utgifisomrddena 5 och 7 for budgetaret 2001
och den preliminidra fordelning av utgifterna for samma utgiftsomraden for
budgetaren 2002 och 2003 som, vad avser redovisningen av Moderata sam-
lingspartiets forslag, framgér av bilagan till foreliggande yttrande med de
motiveringar som framgér av motion Fi208 (m) yrkandena 5 och 6 (bdda
delvis).

3. Ramarna for utgiftsomrade 7

Holger Gustafsson och Jan-Erik Agren (bada kd) anfor:

Utskottet forordar de ramar for utgiftsomrade 7 for budgetaret 2001 och den
prelimindra fordelning av utgifterna for samma utgiftsomrade for budgetaren
2002 och 2003 som, vad avser redovisningen av Kristdemokraternas forslag,
framgar av bilagan till foreliggande yttrande med de motiveringar som fram-
gér av motion Fi209 (kd) yrkandena 6 och 7 (bdada delvis).
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4. Ramarna for utgiftsomrade 7

Marianne Andersson (c) anfor:

Utskottet forordar de ramar for utgiftsomrade 7 for budgetéret 2001 och den
prelimindra fordelning av utgifterna for samma utgiftsomride for budgetaren
2002 och 2003 som, vad avser redovisningen av Centerpartiets forslag, fram-
gér av bilagan till foreliggande yttrande med de motiveringar som framgér av
motion Fi210 (c) yrkandena 4 och 5 (bdda delvis).

5. Ramarna for utgiftsomrade 7

Karl-Goéran Biorsmark (fp) anfor:

Utskottet forordar de ramar for utgiftsomrdde 7 for budgetaret 2001 och den
prelimindra fordelning av utgifterna for samma utgiftsomréde for budgetiren
2002 och 2003 som, vad avser redovisningen av Folkpartiets forslag, framgar
av bilagan till foreliggande yttrande med de motiveringar som framgar av
motion Fi211 (fp) yrkandena 6 och 8 (bdda delvis).

Sarskilt yttrande

Medelsanvindningen inom utgiftsomrade 5

Holger Gustafsson och Jan-Erik Agren (bada kd) anfor:

Att avgora i vilka linder som Sverige bor ha representation dr en delikat
uppgift. P4 grund av finansiella begransningar kan ambassader ej héllas i alla
vérldens ldnder, utan svara val méste goéras. De olika valen och prioriteringar-
na bor ha sin grund i den generella malséttningen for utrikespolitiken. Nagra
viktiga principer bor enligt Kristdemokraterna beaktas. Det &r viktigt att ha
diplomatisk representation i alla kandidatlédnder till EU. De linder som fér
bilateralt bistdnd frdn Sverige bor ha en svensk ambassad. For att frimja en
demokratisk utveckling bor vissa lander prioriteras sérskilt. Vissa platser har
dven sérskild strategisk betydelse.

Utifran dessa principer forordar Kristdemokraterna att regeringen bor se
6ver mojligheterna att 6ppna svenska utlandsmyndigheter i Slovakien, Malta,
Cypern och Vitryssland. Generalkonsulatet i Istanbul och ambassaden i
Windhoek bor bibehéllas. Detta kan goras inom budgetramen for utgiftsom-
rade 5. Regeringen bor utreda hur Sverige i 6kad utstrdckning kan dra nytta
av den vixande EU-diplomatin och om det finns utokade mojligheter till
samordning mellan de nordiska ldnderna pa sdtt som redan genomforts i Ber-
lin.
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Forslag till fordelning av utgifter pd utgifts-
omradena 5 och 7 for aren 2001-2003 m.m.

Utgiftsomrade 5 Utrikesforvaltning och internationell

88

samverkan
Absoluta tal
B4 2001 Ba 2002 B4 2003
(mkr) (mkr) (mkr)
Propositionen 2908 2 881 2 926
Moderata samlingspartiet | 2 820 2769 2 811
Kristdemokraterna 2908 2 881 2926
Centerpartiet 2908 2 881 2 926
Folkpartiet 2908 2 881 2 926
Regeringens forslag och differenser gentemot detta
B4 2001 Ba 2002 B 2003
(mkr) (mkr) (mkr)
Propositionen 2 908 2 881 2 926
Moderata samlingspartiet | - 88 -112 -115
Kristdemokraterna 0 0 0
Centerpartiet 0 0 0
Folkpartiet 0 0 0




UTRIKESUTSKOTTETS YTTRANDE BILAGA 8

Utgiftsomride 7 Internationellt bistdnd

Absoluta tal
B4 2001 Ba 2002 B4 2003
(mkr) (mkr) (mkr)
Propositionen 14 966 15570 18 185
Moderata samlingspartiet | 14 000 13 662 14 125
Kristdemokraterna 15 566 16 370 20 185
Centerpartiet 15 666 16 520 18410
Folkpartiet 16 666 17 970 19 885
Regeringens forslag och differenser gentemot detta
B 2001 B: 2002 B4 2003
(mkr) (mkr) (mkr)
Propositionen 14 966 15 570 18 185
Moderata samlingspartiet | - 966 - 1908 -4 060
Kristdemokraterna + 600 + 800 + 2000
Centerpartiet + 700 + 950 + 225
Folkpartiet +1700 +2 400 + 1700

Anm: Ovanstéende bada tabeller dr sinsemellan inte helt jamforbara pa grund av beloppsav-

rundningar.
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Forsvarsutskottets yttrande
2000/01:FoUly

Utgiftsomrade 6 Totalforsvar

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett forsvarsutskottet tillfille att yttra sig 6ver regering-
ens proposition 2000/01:1 Budgetpropositionen for 2001 savitt avser forslag
till utgiftsramar m.m., jimte motioner.

Forsvarsutskottets Overviganden

Regeringen

Utgiftsomrade 6 Totalférsvar omfattar i enlighet med vad som anges i fore-
liggande proposition (volym 1, avsnitt 7.5) politikomradet Forsvarspolitik
respektive politikomradet Skydd mot olyckor. Politikomradet Forsvars-politik
bestar av det militdra forsvaret och det civila forsvaret. Politikomradet Skydd
mot olyckor omfattar forebyggande, konsekvensbegransande och skadeav-
hjélpande &tgérder avseende olyckor. Politikomraddet Skydd mot olyckor
begrinsas till att omfatta verksamheter som bedrivs av myndigheter inom
utgiftsomrade 6 Totalforsvar. Kustbevakningens verksamhet kommer fr.o.m.
2001 att tillhora flera politikomrdden, men myndigheten har sitt anslag under
utgiftsomréde 6 Totalforsvar och politikomrddet Skydd mot olyckor.

Ramen for utgiftsomradet foreslas ar 2001 uppga till 46 530 miljoner kronor.
For aren 2002 och 2003 berdknas preliminidrt 45 508 respektive 44 513 miljo-
ner kronor.

e Ar2001 46 530 miljoner kronor
e Ar2002 45 508 miljoner kronor
e Ar2003 44 513 miljoner kronor
Motionerna

Moderata samlingspartiet anser i Fi208 att forsvaret inte bara skall klara
dagens hot, utan ocksd méste anpassas for att kunna modta morgondagens
osdkerhet. Vara mojligheter att anpassa forsvaret for att verka i olika situat-
ioner skall enligt motiondrerna skapa reella mojligheter att anvinda det som
en del i sdkerhetspolitiken. Forsvaret bor darfor i huvudsak utvecklas pa
samma niva som under de tva senaste forsvarsbeslutsperioderna.
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Anslaget for att finansiera internationell verksamhet som bedrivs vid en in-
sats bor i enlighet med tidigare moderata forslag ligga utanfor utgiftsomradet.

Kristdemokraterna framhaller i Fi209 att de motsétter sig de omfattande
nedskarningar av Forsvarsmaktens fredsorganisation som riksdagen beslutat
pé forslag av regeringen och Centerpartiet.

Internationell verksamhet &r ett medel att utveckla och stirka dven Sveri-
ges nationella forsvarsformdga. P4 sikt bor dirfor en sddan samverkansfor-
méga nds att alla svenska insatsforband kan ingd i Natoledda krishante-
ringsinsatser. For att stirka Sveriges forméga att bidra till internationell fred
och sdkerhet avsitter Kristdemokraterna 500 miljoner kronor mer dn rege-
ringen per ar under aren 2001-2003. Vidare bor Kustbevakningens resurser
stirkas med ytterligare 50 miljoner kronor per ar.

Mot den bakgrunden bor utgiftsramen for utgiftsomrade 6 kas med 550
miljoner kronor mer for vart och ett av aren 2001-2003.

Folkpartiet liberalerna redovisar i1 Fi211 att de inte avviker fran regeringens
forslag for ar 2001. For aren 2002 och 2003 foreslar Folkpartiet att utgifts-
omrédet 6kas med 1 miljard resp. 2 miljarder.

Forsvarsutskottet

Vinsterpartiet, Centerpartiet och Miljopartiet de grona delar regeringens
uppfattning om totalforsvarsutgifterna aren 2001-2003. Forslagen ser sam-
manfattningsvis ut pa foljande vis:

Miljoner kronor Ar 2001 Ar 2002 Ar 2003
Regeringen (samt v, ¢ och mp) 46 530 45508 44 513
Moderata samlingspartiet ! +1043 +1673 +2 649
Kristdemokraterna + 550 + 550 + 550
Folkpartiet liberalerna - + 1000 +2 000

! M:s forslag till utgiftsram omfattar inte anslaget till Fredsfrimjande truppinsatser.

Forsvarsutskottet erinrar om att nu géllande forsvarsbeslutsperiod omfattar
aren 1997-2001. I samband med den sikerhetspolitiska kontrollstation som
genomfordes varen 1999 beslutade riksdagen bl.a. om de ekonomiska riktlin-
jerna for utgiftsomradet under perioden 2000-2004.

Utskottet har vid flera tillfillen behandlat forslag fran Moderata samlings-
partiet att fora 6ver utgifterna for Fredsfrimjande truppinsatser till utgiftsom-
rade 7 Internationellt bistand. Riksdagen beslutade redan varen 1996 att dessa
skall finansieras inom utgiftsomrade 6 Totalférsvar. Nagon omprévning av
detta bor enligt utskottet inte ske infor beredningen av budgeten for ar 2001.

Férsvarsutskottet anser sdlunda att regeringens forslag betrdffande ram for
utgiftsomrade 6 Totalforsvar for ar 2001 och preliminédra ramar for 2002—
2003 bor bifallas av riksdagen. Motionerna Fi208, Fi209 och Fi211 bor darfor
avslas i dessa delar.
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Kustbevakningen bedriver verksamhet inom politikomrddena Skydd mot
olyckor, Rittsvédsende, Skatt, tull och exekutionsvisende, Livsmedelspolitik,
Transportpolitik samt Miljopolitik. Anslaget till Kustbevakningen finns inom
utgiftsomrade 6 Totalforsvar.

Maélen och inriktningen inom sex olika politikomraden, inom vilka Kust-
bevakningen bedriver sin verksamhet, skall sdledes faststillas inom e#t ut-
giftsomrdde och ddr avvigas mot andra 4ndamal. Enligt utskottet dr det rim-
ligt att hélla samman beredning och beslut om sévél ambitionsnivan for en
viss verksamhet som for finansiering av denna i ett utskott.

Utskottet anser det lampligt att riksdagen gor en samlad utvirdering av och
bedomning om lampligheten av att ambitionsnivan for en verksamhet — t.ex.
Kustbevakningen — bestdms inom ett eller flera politikomrdden som ligger
utanfor det utgiftsomrade — i detta fall utgiftsomradet Totalforsvar — som skall
finansiera verksamheten.

Stockholm den 26 oktober 2000

Pa forsvarsutskottets vignar
Henrik Landerholm

I beslutet har deltagit: Henrik Landerholm (m), Tone Tingsgérd (s), Christer
Skoog (s), Karin Wegestal (s), Stig Sandstrom (v), Ake Carnerd (kd), Olle
Lindstrom (m), Rolf Gunnarsson (m), Ola Rask (s), Hakan Juholt (s), Berit
Johannesson (v), Margareta Viklund (kd), Anna Lillieh6ok (m), Lars
Angstrém (mp), Erik Arthur Egervirn (c), Runar Patriksson (fp) och Laila
Bick (s).

Avvikande meningar

Henrik Landerholm, Olle Lindstrom, Rof Gunnarssson och Anna Lillieh6ok
(alla m ) anfor:

Forhoppningen att forsvaret snabbt och enkelt skall kunna “anpassas” kan inte
vara ett motiv for en massiv och ensidig nedrustning. Planeringsforutsittning-
en “inget krig under de nérmaste tio aren” &r inte hallbar. Kraven pa svenskt
deltagande i internationella insatser kommer inte att minska. Forsvaret bor
saledes utvecklas i huvudsak pd samma ekonomiska nivd som under den
senaste forsvarsbeslutsperioden. En 1dngsiktig niva avseende drift, vidmakt-
hallande och investeringar samt forskning och utveckling pa ca
41 000 000 000 kr efterstravas. Infor det kommande heltdckande forsvarsbe-
slutet bor en annorlunda indelning av anslagen 6:1 Forbandsverksamhet och
beredskap m.m. och 6:3 Materiel, anldggningar samt forskning och teknikut-
veckling dvervigas.
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Anslaget 6:2 Fredsfrdmjande truppinsatser skall enbart omfatta kostnader i
samband med insatser och helt finansieras utanfor férsvarsanslaget. De fram-
tida behoven av befolkningsskydd skall utredas. I avvaktan pé att nista hel-
tickande forsvarsbeslut och att uppgifter och effektmal for totalférsvarets
samlade ledning har beslutats av riksdagen bor anslagen behéllas pd nuva-
rande niva. Inga nya uppgifter har tillforts Kustbevakningen. Sévil nuvarande
anslagsnivd som riksdagens verksamhetsinriktning for kustbevakningen bor
behéllas.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:

1. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som i motionen anfors till utgiftsom-
rdde 6 Totalforsvar 47 573 miljoner kronor (exklusive anslaget 6:2 Freds-
frimjande truppinsatser).

Ake Carnerd och Margareta Viklund (bada kd) anfor:

Internationellt sékerhetssamarbete ar ett medel for att dven utveckla och
stirka var nationella forsvarsforméaga. En vil utvecklad férbandsverksamhet
ger den kompetens som krévs for att forbanden skall kunna né hog operativ
formaga i framtida insatsmiljoer. Genom ett fordjupat PFF-samarbete forbatt-
ras de svenska forbandens internationella samarbets- och samverkansformaga.
Pé sikt bor sddan samverkansforméga nds att alla operativa insatsférband kan
ingd i Natoledda krishanteringsinsatser.

For att stirka Sveriges forméga att bidra till fred och sikerhet i Europa och
dess nérhet genom att delta i internationell fredsfrimjande och humanitér
verksamhet avsitter Kristdemokraterna 500 miljoner kronor per ar utdver
regeringens forslag i politikomradet Forsvarspolitik under anslag 6:1 for aren
2001, 2002 och 2003.

For att langsiktigt kunna mota utokade krav pé internationell verksambhet,
granskontroll genom den operativa Schengenanslutningen och miljoradd-
ningstjanst till sjoss bor Kustbevakningens resurser forstirkas. Kristdemokra-
terna avsitter i politikomradet Skydd mot olyckor 50 miljoner kronor per ar
utdver regeringens forslag under ramanslag 7:1 Kustbevakningen for detta
dndamal. Mot bakgrund av dessa forslag bor ramen for utgiftsomrade 6 juste-
ras upp med totalt 1 650 miljoner kronor under aren 2001 till 2003, eller 550
miljoner kronor for vart och ett av aren 2001, 2002 och 2003.

Runar Patriksson (fp) anfor:

Folkpartiets politik har lange sammanfattats i orden “ett smalare men vassare
forsvar”. Forsvarsbeslutet varen 2000 gor forsvaret smalare, men tyvérr inte
tillrdckligt mycket vassare. Vi har accepterat sénkningen av forsvarsramen
men anser — i likhet med vad vi gjorde nér forsvarsforhandlingarna avbrots —
att det sa kallade omstdllningsbidraget méste vara storre.

Utdver regeringens foreslagna anslag vill Folkpartiet ansla ytterligare tre
miljarder kronor i omstéillningsbidrag for dren 2002—-2003. Pa sa sitt skulle
den modernisering av forsvaret vi anser nodvandig mojliggoras. Viktiga delar
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i en sddan modernisering &r dels materiell fornyelse sdsom t.ex. elektroniska
motmedel, nytt robotsystem for luftforsvaret och attackhelikoptrar, dels ett
nytt varnpliktssystem, som bygger pa en kdnsneutral varnplikt och bl.a. annat
6kar mojligheterna att ha personal med specialkompetenser snabbt tillgénglig
for internationella insatser och dels kraftigt utdkade resurser for internation-
ella fredsbevarande insatser i t.ex. FN- eller EU-regi.

Lars Angstrém (mp) anfor:

Med undantag for dren 19901991 har Sveriges utgifter for ett militart forsvar
aldrig varit hogre dn under 1999. Samtidigt rader stor enighet om, savil poli-
tiskt som 1 militdrledningen, att ndgot militirt invasionshot inte existerar,
varken nu eller under verskadlig framtid.

Det dr darfor med tillfredsstillelse Miljopartiet konstaterat att regeringen
och en riksdagsmajoritet numera delar var uppfattning att &ven Sverige skall
minska sina militdrutgifter och inleda en avveckling av invasionsforsvaret.
Trots det innehaller den statsbudget som Miljopartiet star bakom otidsenligt
hoga nivéer pa militarutgifterna. Under ar 2001 kommer vi att betala rekord-
hoga 42,5 miljarder av totalforsvarsbudgetens 45,5 miljarder till det militéra.

Denna grova felprioritering av landets ekonomiska resurser 4r ett resultat
av forsvarsuppgorelsen mellan Centern och Socialdemokraterna 1996. Det
var forst den 30 mars 2000 som en riksdagsmajoritet beslutade om militdra
utgiftsminskningar och 6verforing av resurser till sjukvéarden som Miljopartiet
kravt. Men de kommer forst 2002.

Grunden for vart regeringssamarbete har varit en respekt for tidigare fat-
tade beslut. Eftersom Centerpartiet och Socialdemokraterna inte varit for-
mogna att bryta sitt femariga forsvarsbeslut fran 1996 som avser perioden
1997-2001, fortsétter det darfor tyvérr att gélla ocksa 2001. Miljopartiets
uppfattning &r att det finns ett langt storre utrymme for militdra utgiftsminsk-
ningar i ndsta forsvarsbeslut.
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Ramar for utgiftsomrédena 8, 10, 11 och 12 samt
statsbudgetens inkomster

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 21 september 2000 beslutat att bereda dvriga utskott
tillfélle att avge yttrande dver proposition 2000/01:1 Budgetpropositionen for
ar 2001 (volym 1) i vad avser den ekonomiska politiken och forslag till stats-
budget for budgetaret 2001, utgifternas fordelning pd utgiftsomrdden och
berdkningen av statsinkomsterna, ldneramar (yrkandena 1-14 och 23-40)
jémte motioner i de delar som berdr respektive utskotts beredningsomréade.
Budgetpropositionen &r resultatet av ett samarbete mellan Socialdemokrater-
na, Vénsterpartiet och Miljopartiet.

De delar av propositionen som utskottet yttrar sig 6ver ar regeringens for-
slag till dels fordelning av statsbudgetens utgifter pa utgiftsomradena 8, 10,
11 och 12, dels berdkningen av statsbudgetens inkomster i de delar som avser
utskottets beredningsomrade och regeringens forslag till &ndringar i lagen
(1994:1920) om allmén 16neavgift, lagen (1994:1744) om allmén pensionsav-
gift, lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension och lagen
(1998:676) om statlig alderspensionsavgift (lagforslag 3.4, 3.6, 3.7 och 3.8).

Yttrandet omfattar ocksd berdkningen av utgifter for alderspensionssyste-
met vid sidan av statsbudgeten.

Utskottet yttrar sig vidare i motsvarande delar 6ver foljande motioner

Fi208 yrkandena 5—7 av Bo Lundgren m.fl. (m)

Fi209 yrkandena 5-7 av Alf Svensson m.fl. (kd)

Fi210 yrkandena 3-5 av Lennart Daléus m.fl. (c)

Fi211 yrkandena 5, 6 och 8 av Lars Leijonborg m.fl. (fp)
Sk313 yrkandena 4—6 och 25 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m)
Sk321 yrkandena 18, 24 och 25 av Lennart Daléus m.fl. (c)
Sk323 yrkandena 1 och 22-24 av Alf Svensson m.fl. (kd)
N324 yrkande 6 av Alf Svensson m.fl. (kd)

Utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar

Propositionen

Utgiftsomradet omfattar fyra politikomraden: Integrationspolitik, Storstadspo-
litik, Migrationspolitik och Minoritetspolitik.
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Inom integrationspolitiken behandlas fragor rérande invandrares introdukt-
ion, erséttning till kommunerna fér mottagande av flyktingar samt fragor om
svenskt medborgarskap. Vidare behandlas atgirder for att den etniska och
kulturella mangfalden i sambhillet skall tas till vara samt atgérder for att fore-
bygga och motverka etnisk diskriminering och frimlingsfientlighet. Inom
politikomradet finns dven myndigheterna Integrationsverket, Ombudsmannen
mot etnisk diskriminering samt Namnden mot diskriminering.

Storstadspolitik &r i sin tur ett tvdrsektoriellt politikomrdde och omfattar
olika utvecklingsinsatser i storstadsomrdden. Anslag till storstadspolitiken
finns ocksé inom utgiftsomrade 16, Utbildning och universitetsforskning.

Migrationspolitik innefattar flyktingpolitiken, invandring till Sverige, mot-
tagande av asylsokande, utldnningars ratt att vistas i Sverige, internationellt
arbete inom det migrationspolitiska omradet samt Migrationsverket och Ut-
lanningsndmnden.

Slutligen omfattar utgiftsomrade 8 dven minoritetspolitiken, med fragor r6-
rande skydd och stdd for de nationella minoriteterna och de historiska minori-
tetsspraken.

Regeringen foresldr i budgetpropositionen en mindre fordndring av integ-
rationspolitikens mél. Integrationspolitiken syftar enligt detta forslag till lika
rattigheter, skyldigheter och mdjligheter for alla oavsett etnisk och kulturell
bakgrund, en samhillsgemenskap med samhaéllets mangfald som grund samt
en samhiéllsutveckling som kannetecknas av 6msesidig respekt och tolerans
och som alla oavsett bakgrund skall vara delaktiga i.

Storstadspolitikens mal dr dels att ge storstadsregionerna goda forutsétt-
ningar for langsiktigt hallbar tillvixt och ddrmed bidra till att nya arbetstill-
fallen skapas savél inom storstadsregionerna som i dvriga delar av landet, dels
att bryta den sociala, etniska och diskriminerande segregationen och dérmed
verka for jamlika och jdmstéllda levnadsvillkor for storstddernas invénare.

Regeringen foreslar dven for migrationspolitiken ett delvis nytt mél i bud-
getpropositionen. Malen for politikomradet dr enligt forslaget att verka for att
migrationen till och frn vért land skall ske i ordnade former, att asylrétten
virnas i Sverige och i ett internationellt perspektiv, att den reglerade invand-
ringen upprétthdlls samt att harmoniseringen av flykting- och invandrarpoliti-
ken i EU okar.

Malet for minoritetspolitiken foreslas dven det i budgetpropositionen. Det
overensstimmer med den inriktning som minoritetspolitiken givits genom
riksdagens beslut om nationella minoriteter i Sverige (prop. 1998/99:143, bet.
1999/2000:KU6, rskr. 1999/2000:69). Mélen for politiken &r enligt forslaget
att ge skydd och stéd for de nationella minoriteterna och stirka deras mojlig-
heter till inflytande samt stodja de historiska minoritetsspréken sa att de hélls
levande.

Genom riksdagens beslut med anledning av 2000 &rs ekonomiska vérpro-
position (prop. 1999/2000:100, bet. 1999/2000:FiU20, rskr. 1999/2000:261)
bestimdes ramen for ar 2001 preliminért till 4 875 miljoner kronor. I budget-
propositionen foreslas en utgiftsram pd 4 942 miljoner kronor for budgetaret
2001. Skillnaden mellan det prelimindra beslutet och regeringens forslag
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forklaras av att det i budgetpropositionen gors ett antagande om ett dkat antal
asylsokande och en snabbare drendehantering vid Migrationsverket och Ut-
lanningsndmnden, vilket sammantaget leder till att utgifterna for mottagandet
av asylsokande minskar ndgot och att utgifterna for kommunersittningarna
Okar. I den nya utgiftsramen har ocksa beaktats att sammanlagt 82,5 miljoner
kronor av de 100 miljoner kronor, som anvisades i varpropositionen till ett
program for att 6ka sysselsattningen bland invandrare, overfors till utgiftsom-
radena 13, 16 och 24.

Den prelimindra fordelningen for budgetiret 2002 foreslds beréknas till
4 683 miljoner kronor och for budgetaret 2003 till 4 717 miljoner kronor.

For budgetaret 2001 kommer regeringen att fortsétta att prioritera insatser
som leder till 6kad integration, och sérskilda satsningar kommer att goras vad
giéller sysselsdttning och forbéttrad introduktion. Bland annat foreslar rege-
ringen att Integrationsverket under 2001 skall kunna ge kommunerna visst
stimulansbidrag for att ta emot flyktingar som ursprungligen togs emot i
storstdderna. Regeringen anfor vidare att det &r viktigt att fler personer med
invandrarbakgrund deltar i den demokratiska processen. Nyligen har ocksé en
utredare tillsatts (Ku 2000:01) med uppdrag att beskriva och analysera fordel-
ningen av makt och inflytande inom olika samhillsomrdden ur ett integrat-
ionspolitiskt perspektiv. Aven insatser for att motverka diskriminering, frim-
lingsfientlighet och rasism kommer att ha fortsatt hog prioritet. DO:s budget
forstiarks darfor med 4 miljoner kronor.

Regeringen beddmer att antalet asylsokande kommer att 6ka med anled-
ning av att Sverige blir operativ medlem i Schengensamarbetet i mars 2001.
Anslaget till Migrationsverket kommer dérfor att forstirkas 2001-2003. Rege-
ringen kommer dven framdeles att folja Migrationsverkets produktivitetsut-
veckling och anser att Migrationsverkets prognosarbete bor utvecklas ytterli-
gare.

Minoritetspolitiken dr ett nytt politikomrdde och regeringen beddmer att
verksamheten bor fortsétta att utvecklas i enlighet med intentionerna i den
minoritetspolitiska propositionen (prop. 1998/99:143, bet. 1999/2000:KU®,
rskr. 1999/2000:69).

Motionerna

Moderaterna

I motion Fi208 yrkandena 5 och 6 foreslds — i forhdllande till regeringens
forslag — en minskning av utgifterna for budgetaret 2001 med 578 miljoner
kronor och for budgetaren 2002 och 2003 med 129 respektive 243 miljoner
kronor.

Motiondrerna konstaterar att regeringen vill fortsétta att ansla budgetmedel
till vissa invandrartita bostadsomraden i storstdderna. Enligt motionérerna
bor i stéllet andra vigar provas som innebédr en mindre belastning pé stats-
budgeten. De foresprakar en social och geografisk rorlighet, som uppnas bl.a.
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genom att bostadsmarknaden och arbetsmarknaden avregleras. Detta fér i sin
tur positiva effekter pa integrationen, menar motionédrerna.

Motiondrerna dr ocksa tveksamma till Integrationsverket, och foreslar att
20 miljoner kronor &verfors till Migrationsverket for budgetéret 2001. Vidare
bor enligt motionédrerna anslag 10:5, Ombudsmannen mot etnisk diskrimine-
ring, flyttas till utgiftsomrade 14, Arbetsliv.

Kristdemokraterna

I motion Fi209 yrkandena 6 och 7 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en minskning for budgetaret 2001 med 344 miljoner kronor och for
budgetaren 2002 och 2003 med 63 respektive 295 miljoner kronor.

Motionédrerna avvisar hdjningen med 305 miljoner kronor av anslag 11:1,
Utvecklingsinsatser i storstadsregionerna, samt hela anslaget pa 230 miljoner
kronor for 2003, som regeringen berdknat i budgetpropositionen. Motionédrer-
na foreslar ocksé en nedldggning av Integrationsverket fran den 1 juni 2001.
Vissa av verkets uppgifter bor, enligt motionédrerna, dvertas av Migrations-
verket, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering samt av Riksforsékrings-
verket.

Centerpartiet

I motion Fi210 yrkandena 4 och 5 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en minskning for budgetéret 2001 med 535 miljoner kronor och for
budgetaren 2002 och 2003 med 386 respektive 513 miljoner kronor.

Motiondrerna anfor att de inte tror att regeringens utvecklingsinsatser i
storstadsregionerna leder till nagra langsiktiga fordndringar och att projekt-
verksamheten riskerar att bli en del vid sidan av kommunernas ordinarie
verksamheter. De foreslar darfor en minskning av anslag 11:1 med 265 miljo-
ner kronor. Vidare anfors att forkortade handldggningstider vid flyktingmot-
tagandet och dkade insatser for att fa ménniskor i arbete mojliggdr stora be-
sparingar inom omradet. Slutligen bor, enligt motionérerna, Utlinningsndmn-
den avvecklas och asyldrendena dverforas till forvaltningsdomstolarna.

Folkpartiet

I motion Fi211 yrkandena 6 och 8 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en minskning for budgetdret 2001 med 442 miljoner kronor och for
budgetaren 2002 och 2003 med 201 respektive 317 miljoner kronor.

Motionédrerna anfor att en dominerande del av de projekt som finansieras
inom anslag 11:1, Utvecklingsinsatser i storstadsregionerna, inte har en till-
fredsstillande effektivitet och forankring bland de berérda. Enligt motion-
drerna kan darfor en minskning av anslaget ske. Vidare anfor motionérerna att
integrationen inte dr en process som kan styras uppifran och att Integrations-
verket darfor kan ldggas ned.

98



SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTETS YTTRANDE BILAGA 10

Utskottets bedomning

Utskottet har att ta stéllning till dels forslag om utgiftsram for budgetaret
2001, dels forslag till preliminir férdelning av utgifterna for budgetéret 2002
och 2003. Forslagen redovisas i tabellen nedan. Beloppen anges i miljoner
kronor.

Ar Regeringen m kd c fp

2001 4942 - 578 - 344 - 535 -442
2002 4 683 -129 -63 - 386 -201
2003 4717 - 243 -295 -513 -317

Malen for integrationspolitiken uppnds endast i begrdnsad omfattning genom
insatser inom integrationspolitiken. Av stor betydelse for hur de integrations-
politiska mélen uppnés &r de insatser som sker inom den generella politiken.
Utskottet noterar att en sérskild satsning pd sysselsdttning och forbéttrad
introduktion gdrs. Satsningen dr bred och spénner over flera utgiftsomraden,
vilket gor att en del av de i varpropositionen anvisade medlen dverfors till
utgiftsomradena 13, 16 och 24. Utskottet finner ingen anledning att hér gora
nagon annan beddmning &n regeringen. Ett Okat antal asylsokande och en
snabbare drendehantering vid Migrationsverket och Utldnningsndmnden leder
enligt regeringens beddmning till att utgifterna for asylsdkande minskar ndgot
medan utgifterna for kommunerséttningarna okar. Utskottet finner utifran
detta det rimligt att utgiftsramen jamfort med vérpropositionen utdkas enligt
regeringens forslag.

I 6vrigt noterar utskottet att arbetet mot rasism, frémlingsfientlighet och
etnisk diskriminering fortsdtter och att DO:s anslag forstarks med 4 miljoner
kronor. Utskottet anser att anslaget till DO bor vara kvar inom utgiftsomrade
8. Vidare delar utskottet regeringens bedomning om vikten av ett langsiktigt
utvecklingsarbete i storstadsregionerna och stiller sig darfor bakom de fort-
satta satsningarna inom storstadspolitiken. Utskottet noterar dven att Migrat-
ionsverkets budget forstirks mot bakgrund av antagandet om ett 6kat antal
asylsokande, med anledning bl.a. av Sveriges intride som operativ medlem i
Schengensamarbetet i mars 2001.

Enligt utskottet finns det inte skél att gora annan bedomning 4n regeringen
vad giller utgiftsramen, och utskottet godtar dérfor regeringens forslag till
utgiftsram for budgetaret 2001 samt forslag till prelimindr fordelning av utgif-
terna for budgetdren 2002 och 2003. Utskottet tillstyrker regeringens forslag
och avstyrker motionerna Fi208 yrkandena 5 och 6, Fi209 yrkandena 6 och 7,
Fi210 yrkandena 4 och 5 samt Fi211 yrkandena 6 och 8.
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Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp

Propositionen

Utgiftsomradet omfattar politikomradet Ersdttning vid arbetsoférméga. Poli-
tikomradet omfattar sjukpenning, rehabilitering, nirstdendepenning, fortids-
pension, ersdttning vid handikapp samt arbets- och kroppsskador, omradet
kostnader for sysselséttning av vissa fortidspensiondrer samt anslagen for
Riksforsdkringsverket och de allménna forsékringskassorna.

I propositionen foreslés att mélen for politikomradet skall vara att en storre
del av befolkningen i arbetsfor alder skall ha férmdgan att arbeta och att per-
soner som inte har formégan att arbeta skall ges en levnadsstandard som dr
anpassad till den ekonomiska utvecklingen i samhéllet.

Genom riksdagens beslut med anledning av varpropositionen bestdmdes
ramen for utgiftsomrddet for &r 2001 preliminért till 100 075 miljoner kronor.
I budgetpropositionen foreslds en utgiftsram pa 101 950 miljoner kronor for
budgetaret 2001. I forhallande till 2000 é&rs ekonomiska varproposition har
saledes utgiftsramen hojts med ca 1,9 miljarder kronor. Enligt budgetpropo-
sitionen beror 6kningen framfor allt pa dkade utgifter for fortidspension, men
dven Okade utgifter for sjukpenning och rehabilitering bidrar till den hojda
nivan.

Den prelimindra fordelningen for budgetiret 2002 foreslds berdknas till
104 402 miljoner kronor och for budgetdret 2003 till 107 345 miljoner kronor.

Regeringen har tillsatt en arbetsgrupp som har till uppgift att skapa en struktur
pa ohilsoomréadet som ar tillrackligt kraftfull for att avsevirt 6ka méanniskors
mojligheter att delta i arbetslivet. Syftet dr att bryta utvecklingen mot 6kad
sjukfranvaro och i forlangningen fler fortidspensioner. Det skall ske genom
forebyggande atgirder, forbattrad arbetsmiljo, bittre rehabilitering och effek-
tivare forsdkringssystem. En forsta delrapport, Ett fordnderligt arbetsliv pa
gott och ont (Ds 2000:54), har ldmnats. Resultatet av arbetet med att utarbeta
en handlingsplan skall slutredovisas senast den 1 december 2000 och en pro-
position foreldggas riksdagen under hosten 2001 med ikrafttradande 2003.

Avsikten ar att ett forslag om ett reformerat erséttningssystem vid langva-
rig eller varaktig medicinskt grundad nedséttning av arbetsformagan skall
kunna ldmnas till riksdagen under véren 2001. De nya reglerna skall, med
hénsyn till genomforandet av det reformerade dlderspensionssystemet, trada i
kraft den 1 januari 2003.

Med anledning av kostnadsutvecklingen inom sjukforsikringen beslutade
regeringen i juni 1999 att utse en sérskild utredare (dir. 1999:54). Utredaren
har den 15 augusti 2000 dverlamnat delbetidnkandet Sjukforsdkringen — bas-
fakta och utvecklingsmdjligheter (SOU 2000:72). Utredaren skall slutredovisa
sitt uppdrag senast den 1 december 2000. I juni 1999 beslutade rege-
ringen dven att utse en sérskild utredare (dir. 1999:44) med uppdrag att se
over den arbetslivsinriktade rehabiliteringen. Utredarens forslag har redovi-
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sats den 30 augusti 2000 i betdnkandet Rehabilitering till arbete (SOU
2000:78).

I propositionen anges att regeringen dr medveten om att bl.a den 6kade
administrationen av sjukpenningen har krivt 6kade resurser och att de medel
som anslés for forsdkringskassorna kan visa sig vara otillrdckliga. Regeringen
avser att folja utvecklingen noga och vid behov tillskjuta medel pa den till-
laggsbudget som presenteras i samband med varpropositionen 2001.

Motionerna

Moderaterna

I motion Fi208 yrkandena 5 och 6 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen for budgetaret 2001 med 11 340 mil-
joner kronor och for budgetaren 2002 och 2003 med 13 860 respektive 16 490
miljoner kronor.

Enligt motiondrerna méste den nuvarande kostnadsutvecklingen inom
sjukforsikringen hejdas. Detta kréver en rad olika samverkande &tgérder som
dels berdr erséttningsnivéer inom forsdkringen, dels forbattrade sjukskriv-
ningsmetoder, dels ett samlat kostnads- och resursansvar hos forsiakringskas-
sorna for rehabiliteringen. I motionen foreslas darfor att kompensationsnivén i
sjukforsdkringen skall vara 75 % av den sjukpenninggrundande inkomsten.
Vidare bor fr.o.m. den 1 januari 2001 en andra karensdag inforas den attonde
sjukdagen. Sjukpenninggrundande inkomst bor berdknas pa ett genomsnitt av
de senaste 24 ménadernas inkomst och riknas upp med basbeloppet. Forbatt-
rad utbildning i forsdakringsmedicin bor inforas for savédl AT-ldkare som ST-
lakare. Enligt motiondrerna skulle detta bidra till att minska sjukforsékrings-
kostnaderna. I motionen foreslés att forsdkringskassan skall f4 det finansiella
ansvaret for rehabilitering med mdjlighet att upphandla rehabiliteringstjénster
fran sdvil andra landsting &n det egna som fran privata entreprendrer och
utomlands. Vidare bor de bra exemplen fran FINSAM- och SOCSAM-
forsoken tillimpas och erfarenheterna fran finansiell samordning tillvaratas i
hela landet. Sjukskrivningar orsakade av trafikolyckor bor bekostas av trafik-
forsakringen. Nér det géller arbetsskadeforsdkringen bor denna stegvis refor-
meras. I ett forsta steg bor den brytas ut ur statsbudgeten och avgifterna an-
passas efter arbetsgivarnas bendgenhet att orsaka arbetsskador. I ett andra steg
bor forsékringen privatiseras.

Kristdemokraterna

I motion Fi209 yrkandena 6 och 7 foreslds — i forhdllande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen for budgetaret 2001 med 5 880 miljo-
ner kronor och for budgetdren 2002 och 2003 med 6 795 respektive 8 675
miljoner kronor.

Motiondrerna foreslar att sjukforsdkringen bor innehalla tva karensdagar
med ett hogriskskydd pa tio dagar per ar. Vidare bor sjukpenninggrundande
inkomst berdknas pad genomsnittsinkomsten under de tva senaste aren och
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skattepliktiga formaner liksom semesterersittning vara sjukpenninggrun-
dande. I motionen anges att pengar som i dag gar till passiv sjukskrivning i
stdllet bor kunna anvindas 6ver hela landet for vard och rehabilitering. Foru-
tom samordning behdvs kompetens- och resursforstérkning till arbetslivsin-
riktad rehabilitering och okad kompetens inom hela forsédkringsadministrat-
ionen. Motiondrerna anser att forslagen i utredningen Rehabilitering till arbete
- en reform med individen i centrum (SOU 2000:78) i alla vésentliga huvud-
drag bor genomforas frén den 1 juli 2001. Forslagen ger en 6kad totalkostnad
det forsta aret men légre totalkostnader ddrefter. Kompetens- och kvalitets-
hdjningen inom socialforsédkringsadministrationen sdkrar réttstryggheten och
minskar kostnaderna inom sjukforsékringen. Slutligen anser motiondrerna att
samtliga personskadekostnader till f6ljd av trafikolyckor skall dverforas till
trafikforsékringen.

Centerpartiet

I motion Fi210 yrkandena 4 och 5 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen for budgetaret 2001 med 4 693 miljo-
ner kronor och for budgetdren 2002 och 2003 med 5 270 respektive 5 800
miljoner kronor.

Motiondrerna anser att passiva ersittningar maste ersittas med aktiva in-
satser. Kostnaderna for sjukforsdkringen minskar bl.a. genom att rehabilite-
ringen knyts till individen genom finansiell samordning och att sjukloneperi-
oden inom den offentliga sektorn forldngs till tvd manader. Vidare anser
motiondrerna att i princip skall ingen person under 30 ar beviljas fortidspens-
ion.

Folkpartiet

I motion Fi211 yrkandena 6 och 8 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen for budgetaret 2001 med 4 740 miljo-
ner kronor och for budgetdren 2002 och 2003 med 6 035 respektive 7 880
miljoner kronor.

Enligt motiondrerna bor nérstdendevirden forbéttras bl.a. genom att rétten
till formanen och den dértill kopplade ledigheten forlangs fran 60 till 120
dagar. Motionédrerna anser att den del av sjukforsdkringens kostnader som
hénfor sig till trafikskador bor béras av trafikforsdkringen. Aktiva atgédrder
maéste vidtas for att stirka rehabiliteringen och forsékringskassorna bor tillfo-
ras ytterligare medel for att kunna ge en effektivare rehabilitering och béttre
Overvaka utnyttjandet av socialférsékringarna. Detta ger besparingar for sjuk-
forsdkringen och fortidspensionerna. Slutligen anser motionédrerna att finansi-
ell samordning mellan sjukforsikring och sjukvard kan ge betydande bespa-
ringar i sjukforsékringen.
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Utskottets bedomning

Utskottet har att ta stillning till dels forslag till utgifter f6r budgetaret 2001,
dels forslag till prelimindr fordelning av utgifterna for budgetiren 2002 och
2003. Forslagen redovisas i tabellen nedan. Beloppen anges i miljoner kronor.

Ar Regeringen m kd c fp

2001 101 950 - 11340 - 5880 -4 693 -4 740
2002 104 402 - 13 860 -6 795 -5270 -6 035
2003 107 345 -16 490 -8 675 - 5800 -7 880

Sjukpenningkostnaderna 6kade kraftigt under slutet av 1998, dock fran en
relativt 14g niva. Okningen har fortsatt under 1999 och 2000. Kostnaderna for
sjukpenningen (exklusive &lderspensionsavgiften) uppgick 1999 till 24 219
miljoner kronor, vilket &r en 6kning med 30 % jamfort med 1998. Utfallet for
anslag Sjukpenning och rehabilitering m.m. for 1999 uppgick till 27 858
miljoner kronor. Utgiftsprognosen for anslaget for 2000 uppgar till 36 525
miljoner kronor. Kostnadsokningen beror frimst pa en Okning av antalet
ersatta dagar, men dven pa en 6kning av medelersdttningen.

Utskottet kan konstatera att trots att okningstakten avtagit nagot under
2000 finns det for ndrvarande inget som tyder pé att utgifterna kommer att
minska under de ndrmaste &ren.

Den kraftiga 6kningen av antalet langa sjukfall under de senaste dren har
lett till en 6kning av antalet nybeviljade fortidspensioner och sjukbidrag under
senare delen av 1999 och 2000. Utvecklingen pekar pa att utgifterna harfor
kommer att dverskrida tidigare berdknade anslagsbelopp.

Utskottet har tidigare uttalat att kostnadsutvecklingen inom sjukforsik-
ringen inger stark oro. De bakomliggande orsakerna maéste analyseras inga-
ende sé att utvecklingen pa lingre sikt kan bedémas och att man ddrmed sa
langt mojligt undviker oforutsedda utgiftsokningar som nédvandiggor snabba
ingrepp och fordndringar i erséttningssystemen. Utskottet har dven patalat
vikten av att ett helhetsgrepp tas kring fragorna och att kommande forslag bor
samordnas. Enligt utskottets mening &r det viktigt att utvecklingen med 6kade
utgifter for sjukforsdkringen inte medfor att kostnaderna véltras 6ver pa en-
skilda genom forsdmrade forméner. Vad géller partiernas forslag till forédnd-
ringar av sjukforsikringen har utskottet ocksé tidigare behandlat och avvisat
flertalet av dessa, senast i yttrande Over varpropositionen (yttr.
1999/2000:SfU7y).

Inte minst med hénsyn till den enskildes situation &r det viktigt att genom
forebyggande atgirder, forbattrad arbetsmiljo, béttre rehabilitering och effek-
tivare forsdkringssystem Oka ménniskors mojligheter att delta i arbetslivet.
Enligt utskottets mening maste atgirder séttas in for att bryta utvecklingen
mot Okad sjukfranvaro och i forldngningen fler fortidspensioner. Utskottet
vilkomnar dérfor den handlingsplan for att 6ka hélsan som regeringen avise-
rat till hosten 2001.
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Anslaget for sjukpenning och rehabilitering m.m. har pa tilliggsbudget for
budgetaret 2000 anvisats 1,5 miljarder kronor i samband med varproposition-
en och nu i budgetpropositionen foreslas ytterligare 2,3 miljarder kronor.
Utskottet kan konstatera att med nuvarande prognos kommer anslaget dndock
att ha ett relativt stort negativt ingdende dverforingsbelopp 2001. Utskottet
noterar ocksa att det i propositionen anges att de medel som anslas for forsak-
ringskassorna kan visa sig vara otillrdckliga och att det eventuellt behdver
tillskjutas ytterligare medel pa tilliggsbudget i samband med varproposition-
en 2001.

Mot bakgrund av det anforda godtar utskottet regeringens forslag till ut-
giftsram for budgetaret 2001 liksom forslagen till prelimindr fordelning av
utgifterna for budgetaren 2002 och 2003. Motionerna Fi208 yrkandena 5 och
6, Fi209 yrkandena 6 och 7, Fi210 yrkandena 4 och 5 samt Fi211 yrkandena 6
och 8 avstyrks med det anforda.

Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Propositionen

Utgiftsomradet omfattar fr.o.m. budgetiret 2001 politikomradet Ekonomisk
dldrepolitik. I politikomrddet ingér samtliga anslag inom utgiftsomradet.
Anslagen omfattar folkpension till dlderspensiondrer som inte har ratt till
tilldggspension (ATP), folkpension och ATP i form av efterlevandepension,
pensionstillskott savél till alderspension som till efterlevandepension, bo-
stadstilldgg till pensionérer (BTP) samt delpension.

I budgetpropositionen foreslas att mélet for politikomradet skall vara att
personer med lag eller ingen inkomstrelaterad pension skall garanteras ett
virdesédkrat grundskydd. I propositionen framhélls att det nya alderspensions-
systemets grundldggande princip dr den s.k. livsinkomstprincipen, dvs. att
storleken pd pensionen fran det allmdnna avgérs av hur mycket pengar man
tjénar under hela livet och inte, som i ATP-systemet, inkomsterna under de
femton bésta dren. Det nya systemet har dock ett grundskydd som ger god
ekonomisk trygghet for alla.

I propositionen foreslds att ramen for utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygg-
het vid alderdom for budgetaret 2001 faststélls till 33 780 miljoner kronor.
Vidare foreslds att riksdagen godkédnner den prelimindra fordelningen for
budgetaret 2002 till 33 150 miljoner kronor och for budgetaret 2003 till
50 904 miljoner kronor.

Enligt propositionen berdknas andelen pensionédrer med ATP 6ka de ndrm-
aste aren, och ddrmed blir farre pensiondrer berdttigade till pensionstillskott.
Denna tendens till minskade utgifter uppvégs enligt regeringen av de forslag
till forbéttringar som foreslds for de pensiondrer som dr mest ekonomiskt
utsatta. I budgetpropositionen foreslds att fr.o.m. den 1 januari 2001 skall
boendekostnader upp till 4 500 kr per ménad berittiga till BTP och att grén-
sen for skdlig bostadskostnad vid berdkning av sirskilt bostadstilligg till
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pensiondrer (SBTP) skall hojas fran 5 200 till 5 700 kr per manad. I proposit-
ionen Anpassningar i alderspensionssystemet infor 2001 m.m. (prop.
1999/2000:138) foreslas att den tillfalliga hdjningen av nivaerna for berdk-
ning av pensionstillskott och SBTP skall permanentas. I budgetpropositionen
foreslas vad giller SBTP att gridnsen for skélig levnadsnivd fr.o.m. den 1
januari 2001 hédrutover skall hojas med 6 procentenheter frén 123,4 % till
129,4 % av prisbasbeloppet (pbb) for den som &dr ensamstidende och fran
102,4 % till 108,4 % av pbb for den som ér gift.

Regeringen anger vidare att riksdagen med anledning av varpropositionen
beslutat att utgiftsomrade 11 skall tillféras 30 miljoner kronor for att gora
inkomstprévningen av dnkepensionerna generdsare och enklare. Den narmare
utformningen skall beredas i samband med arbetet om ett nytt system for
bostadsstod till pensiondrer. Harutdver anger regeringen att ytterligare 30
miljoner kronor tillskjuts det sdrskilda bostadstilligget och att regeringen
dérvidlag har for avsikt att dterkomma till riksdagen under ar 2001 med for-
slag. Enligt propositionen innebdr forbéttringarna en utgiftsokning med ca
200 miljoner kronor.

Betriffande ar 2003 foreslas att ramen 6kas med ca 17 500 miljoner kronor
jémfort med vad som angavs i den ekonomiska vérpropositionen. Enligt rege-
ringen finns det tvd huvudorsaker till denna kraftiga 6kning. For det forsta
fors utgifterna for den bosdttningsbaserade delen av folkpensionen fran al-
derspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten till utgiftsomrade 11 och for
det andra ersitts folkpension och pensionstillskott av garantipension enligt de
reformerade alderspensionsreglerna.

Motionerna

Moderaterna

I motion Fi208 yrkandena 5 och 6 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en 6kning av utgiftsramen for budgetaret 2001 med 445 miljoner
kronor och for budgetaren 2002 och 2003 med 555 miljoner kronor respektive
565 miljoner kronor

I stéllet for att hoja BTP foreslar motiondrerna en hdjning av grinsen for
skélig levnadskostnad till 135,4 % av pbb for den som &r ensamstiende och
till 114,4 % av pbb for den som &r gift. For dem som var pensiondrer under
perioden 1993-1998 berdknades folkpensionen pa ett basbelopp minskat med
2 %. For att kompensera dessa pensionérer foreslar motiondrerna att folkpens-
ionen under den kommande sexdrsperioden berdknas pa prisbasbeloppet
forhdjt med 2 procentenheter. Forslaget innebdr enligt motionérerna att 1993
ars innehéllna pensioner betalas ut ar 2001, 1994 ars innehallna pensioner ar
2002 osv.

Motionédrerna anser ocksa att dnkepensionerna fr.o.m. den 1 januari 2001
skall aterstéllas till den niva som géllde fore den 1 april 1997.
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Kristdemokraterna

I motion Fi209 yrkandena 6 och 7 foreslds — i forhallande till regeringens
forslag — en okning av utgiftsramen for budgetéret 2001 med 1 806 miljoner
kronor och for budgetaren 2002 och 2003 med 1 820 miljoner kronor respek-
tive 900 miljoner kronor.

Motionédrerna anser att dnkepensionerna inte skall inkomstprovas samt att
omstdllningspensionen bor utges under tolv manader. Vidare foreslar motion-
drerna ett hojt pensionstillskott med 200 kr per manad &ren 2001 och 2002.
Fritidsfastighet skall inte ingd i arsinkomsten vid berdkning av BTP.

Centerpartiet

I motion Fi210 yrkandena 4 och 5 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en Okning av utgiftsramen for budgetéret 2001 med 341 miljoner
kronor och for budgetaren 2002 och 2003 med 359 miljoner kronor respektive
1 000 miljoner kronor.

Motionérerna foreslar en héjning av pensionstillskottet med 3 000 kr per &r
i stéllet for den av regeringen foreslagna héjningen av BTP. En generell hoj-
ning av pensionstillskottet kommer enligt motionédrerna fler laginkomstpens-
iondrer till del, ddribland méanga dldre kvinnor.

Folkpartiet

I motion Fi211 yrkandena 6 och 8 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en 6kning av utgiftsramen for budgetaret 2001 med 835 miljoner
kronor och for budgetaren 2002 och 2003 med 840 miljoner kronor respektive
850 miljoner kronor.

Motiondrerna anser att dnkepensionerna inte bor inkomstprovas och att ti-
den for omstéllningspension bor forldngas till 12 ménader. Fritidsfastighet
skall inte ingé i &rsinkomsten vid berdkning av BTP.

Utskottets bedomning

Utskottet har att ta stéllning till dels forslag till utgiftsram for budgetaret
2001, dels forslag till preliminér fordelning av utgifterna for budgetaren 2002
och 2003. Forslagen redovisas 1 tabellen nedan. Beloppen anges i miljoner

kronor.
Ar Regeringen m kd c fp
2001 33 780 + 445 +1 806 + 341 + 835
2002 33150 + 555 + 1820 +359 + 840
2003 50 904 + 565 + 900 + 1000 + 850

I propositionen anfor regeringen att vid saneringen av statens finanser gjordes
omfattande besparingar som dven drabbade pensiondrerna. Besparingarna
bestod av savil generella dtgidrder genom en begridnsad upprikning av pris-
basbeloppet som mer selektiva fordndringar i form av forsdmrade regler for
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bostadstilldgg till pensiondrer m.m. For att forsdmringarna inte skulle sld mot
de mest utsatta pensiondrerna har riktade forbéttringar genomforts i form av
forbattrat sdrskilt bostadstillagg och hojt pensionstillskott. Senare har forbatt-
ringar gjorts 1 form av dels forbéttrat bostadstilligg, dels att pensionerna
fr.o.m. ar 1999 berdknas utan minskning av prisbasbeloppet.

I departementspromemorian Samre for mig Bittre for oss (Ds 1999:5) be-
lyses effekterna av saneringsprogrammet for dlderspensiondrernas inkomst-
standard. Av promemorian framgar att pensionérerna som kollektiv har okat
sin inkomststandard, bade i reala termer och i forhallande till andra grupper.
Pé individniva foreligger dock stora skillnader vad giller det ekonomiska
utfallet, vilket kan forklaras bl.a. av att de nytilltrddande pensiondrerna i
genomsnitt har hogre ATP-podng. Pa individniva har pensiondrerna varit med
och delat bordan av 1990-talets ekonomiska saneringsprogram.

Den tidigare begrinsade uppriakningen av basbeloppet har fortfarande den
effekten att prisbasbeloppet &dr ca 2 % ldgre dn vad som annars skulle varit
fallet, men i och med det reformerade alderspensionssystemet far prisbas-
beloppet en mer begransad roll eftersom inkomstrelaterade pensioner kommer
att foljsamhetsindexeras. I den nimnda propositionen 1999/2000:138 foreslas
att ATP skall foljsamhetsindexeras fr.o.m. ar 2002 (bet. 2000/01:SfU4). En-
ligt regeringen innebér detta med stor sannolikhet att ATP kommer att rdknas
upp realt ar 2002, vilket ytterligare minskar effekten av den tidigare reduce-
ringen av basbeloppet. Vad giller efterlevandeférméner vill utskottet ocksa
erinra om att utgiftsomrade 11 skall tillforas ytterligare 30 miljoner kronor for
att gora inkomstprovningen av dnkepensionen generdsare och enklare och att
riksdagen beslutat forldnga tiden for omstdllningspension fran sex till tio
manader fr.o.m. ar 2003 samt att regeringen anfort att fr.o.m. ar 2005 bor
tiden forldngas till tolv ménader. Utskottet vill i sammanhanget erinra om att
utskottet i betdnkande 1999/2000:SfU13 Efterlevandepensioner och efterle-
vandestdd till barn forutsatt att regeringen aterkommer med forslag till riks-
dagen om det visar sig ekonomiskt mojligt att tidigareldgga den aviserade
forlangningen av den inledande omstéllningspensionen till tolv manader.

Utskottet ser med tillfredsstdllelse att regeringen nu foresléar fortsatta sats-
ningar pé att forbéttra pensiondrernas ekonomi. De foreliggande forslagen i
form av bl.a. forbattringar av bostadsstédet innebér att de inom pensionérs-
kollektivet som har de ldgsta inkomsterna, ddribland manga kvinnor, fir en
hojd ekonomisk standard. Oaktat de satsningar som gjorts och nu foreslas for
att forbéttra pensiondrernas ekonomi forutsitter utskottet att regeringen dven
fortsdttningsvis foljer utvecklingen av pensionidrernas ekonomiska situation.
Utskottet har inget att erinra mot regeringens berdkningar. Utskottet tillstyrker
den av regeringen foreslagna utgiftsramen for budgetiret 2001 samt den
prelimindra fordelningen av utgifterna for budgetiren 2002 och 2003. Utskot-
tet avstyrker i denna del motionerna Fi208 yrkandena 5 och 6, Fi209 yrkan-
dena 6 och 7, Fi210 yrkandena 4 och 5 samt Fi211 yrkandena 6 och 8.
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Utgiftsomrade 12

Propositionen

Politikomradet Ekonomisk familjepolitik omfattar utgiftsomrdde 12 Ekono-
misk trygghet for familjer och barn och anslag 21:1 Bostadsbidrag inom
utgiftsomrédde 18 Sambhéllsplanering, bostadsforsorjning och byggande. Sta-
tens Ovriga stod till barnfamiljerna ingér i politikomradet Utbildningspolitik
och utgors av studiebidragen (utgiftsomradde 15) och maxtaxa inom barnom-
sorgen (utgiftsomrade 16).

I utgiftsomrdde 12 ingdr allminna barnbidrag inklusive flerbarnstilligg
och forldangt barnbidrag, fordldraforsdkring inklusive havandeskapspenning,
underhéllsstdd, bidrag till kostnader for internationella adoptioner, barnpens-
ion i form av folkpension och ATP, vardbidrag till funktionshindrade barn
och pensionsritt for barnar.

I propositionen foreslas att malet for politikomradet Ekonomisk familjepo-
litik skall vara att minska skillnaderna i de ekonomiska villkoren mellan
familjer med och utan barn.

Genom riksdagens beslut med anledning av 2000 &rs ekonomiska varpro-
position bestdimdes ramen for utgiftsomrdde 12 for budgetaret 2001 prelimi-
nért till 48 172 miljoner kronor. I budgetpropositionen foreslas nu en utgifts-
ram pé 47 747 miljoner kronor for budgetaret 2001. Skillnaden mellan det
prelimindra beslutet och regeringens forslag forklaras i huvudsak med att
barnafodandet nu berdknas bli ldgre.

Den prelimindra fordelningen for budgetéret 2002 foreslas berdknas till
48 930 miljoner kronor och for budgetéret 2003 till 50 756 miljoner kronor.

Vid berdkningarna har beaktats regeringens forslag att hdja barnbidraget
med 100 kr per barn och ménad fr.o.m. den 1 januari 2001 och en motsva-
rande hojning av flerbarnstilligget. Vidare har beaktats forslagen att hoja
adoptionsbidraget till 40 000 kr per barn liksom att ritten till underhéllsstod
skall intrida forst manaden efter den manad forildrarna flyttat isir. Aven
effekterna av regeringens forslag i proposition 1999/2000:118 om underhélls-
stod vid vixelvis boende har beaktats. Sistndmnda forslag berdknas ge mins-
kade utgifter for underhéllsstodet med 50 miljoner kronor per ar. Eftersom
forslaget berdknas kunna tillimpas for underhéllsstdd som avser tid efter den
31 mars 2001 innebér det en besparing pa underhallsstodet ar 2001 med 37,5
miljoner kronor.

Enligt vad som anges i propositionen avser regeringen att under hdsten
2000 aterkomma till riksdagen med proposition med forslag om vissa forand-
ringar i fordldraforsékringen. Bland annat skall de s.k. kontaktdagarna aterin-
foras och fordldrapenning forlingas med 30 ersdttningsdagar motsvarande
fordlderns sjukpenninggrundande inkomst. Inom ramen for en sddan forlang-
ning avser regeringen att foresla att 60 dagar reserveras for respektive foril-
der. Forslagen berdknas medfora okade utgifter med 60 miljoner kronor ar
2001 och med 160 miljoner kronor respektive 280 miljoner kronor de dérpé
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foljande tva aren. Medel harfor har berdknats under anslag 21:2 Forédldrafor-
sékring (tidigare anslaget A2).

Motionerna

Moderaterna

I motion Fi208 yrkandena 5 och 6 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen for budgetaret 2001 med 3 626 miljo-
ner kronor och for budgetaren 2002 och 2003 med 1 596 miljoner kronor
respektive 1 776 miljoner kronor.

Motiondrerna foreslar att kompensationsnivén i fordldraférsékringen sénks
till 75 % av den sjukpenninggrundande inkomsten samt att garantibeloppet i
foréldraforsidkringen hojs till 120 kr per dag fr.o.m. den 1 januari 2001. Vi-
dare anser de att ensamstdende modrar bor ges ritt att dverfora de 10 dagarna
med tillfdllig fordldrapenning som utges till pappan i samband med ett barns
fodelse till ndgon annan 4n pappan.

I stdllet for den foreslagna barnbidragshdjningen, som avvisas, anser mot-
iondrerna att barnfamiljerna skall fa ett extra grundavdrag vid den kommunala
beskattningen pa 12 000 kr per barn och ér. Dessutom bor ett barnomsorgs-
konto pa 40 000 kr per barn inforas fr.o.m. 2002 for barn i forskoledldern
samt avdrag for styrkta barnomsorgskostnader pa hogst 50 000 kr per ar med-
ges i den kommunala beskattningen.

Motiondrerna foreslar dven att underhallsstddet ersdtts med ett ensamsta-
endestdd, som skall behovsprovas i forhallande till bade bofordlderns och den
bidragsskyldiges inkomster.

Vidare foreslas att adoptionsbidraget skall hojas till 50 % av kostnaden for
adoptionen av ett barn, dock hogst 55 000 kr.

Motiondrerna motsitter sig slutligen att en extra ménad infors 1 forédldra-
forsékringen liksom ett aterinforande av kontaktdagarna i den tillfélliga for-
dldrapenningen.

Kristdemokraterna

I motion Fi209 yrkandena 6 och 7 foreslas — jamfort med regeringens forslag
— en minskning av utgiftsramen for budgetéret 2001 med 845 miljoner kronor
och for budgetaren 2002 och 2003 &kningar med 846 miljoner kronor respek-
tive 746 miljoner kronor.

Motiondrerna anser att ersdttningen inom forildraforsékringen skall berdk-
nas pa de senaste tvd drens inkomster inklusive skattepliktiga forméner och
semesterersattning. Vidare bor garantinivan i fordldraforsdkringen hojas till
150 kr per dag fr.o.m. 2001.

Barnbidraget bor hojas till 925 kr per barn och ménad fr.o.m. 2001 samti-
digt som medel dverfors till forbattringar av bostadsbidraget inom utgiftsom-
rade 18. Flerbarnstilldgget behalls enligt nuvarande modell. I stéllet for fort-
satta barnbidragshdjningar foreslar motiondrerna att en statlig skattereduktion
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infors for varje barn upp till 16 ar. Reduktionen foreslas uppga till 25 kr per
barn och manad 2001 for att hojas till 100 kr 2002 och till 150 kr 2003.

Motionédrerna foreslar ocksa att vardbidrag utges till bistandsarbetare med
funktionshindrade barn och anslér 500 000 kr per ar for detta &ndamal.

De anser dessutom att ett barnomsorgskonto skall inforas fr.o.m. 2002 pé
40 000 kr for barn som fyllt ett ar. Samtidigt foreslas att en avdragsritt infors
for styrkta barnomsorgskostnader pa hogst 50 000 kr per 4r samt att de 90
garantidagarna i fordldraforsékringen slopas. Motiondrerna motsatter sig dven
den extraménad i fordldraforsakringen som regeringen avser att foresla i en
proposition under hosten.

Centerpartiet

I motion Fi210 yrkandena 4 och 5 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en 6kning av utgiftsramen for budgetaret 2001 med 570 miljoner
kronor och for budgetéren 2002 och 2003 med 3 050 respektive 3 040 miljo-
ner kronor.

Motionérerna foresldr att garantinivdn i fordldraforsdkringen hojs till 200
kr per dag och att ersittningarna i fordldraforsidkringen berdknas pé ett ge-
nomsnitt av de tvd senaste drens inkomst.

Motiondrerna forordar vidare att ett barnomsorgskonto infors fr.o.m. 2002
pa 40 000 kr att anvéndas under barnens forskolear. Samtidigt bor en avdrags-
ratt for styrkta barnomsorgskostnader inforas pa hogst 50 000 kr samt avdrag
medges for resor till och fran barnomsorg vid beskattningen.

De avvisar slutligen att en extra ménad infors i fordldraforsékringen.

Folkpartiet

I motion Fi211 yrkandena 6 och 8 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen for budgetaret 2001 med 2 300 miljo-
ner kronor och en dkning budgetaren 2002 och 2003 med 75 miljoner kronor
respektive 50 miljoner kronor.

Motiondrerna foreslar att ersittningsnivan for de s.k. mamma- och pap-
pamanaderna hgjs till 90 % av den sjukpenninggrundande inkomsten. De
anser vidare att garantinivan i fordldraforsékringen skall hojas till 150 kr per
dag och att vissa besparingar kan goras genom att dels slopa de dagar i fordld-
raforsékringen som ersitts enbart pad garantiniva, dels vidta atgdrder mot
Overutnyttjande av forsdkringen.

Aven inom underhallsstddet kan enligt motiondrerna utgifterna héllas till-
baka genom att markera det gemensamma foréldraansvaret.

Vidare foreslas en véxling av en del av det inkomstprévade bostadsbidra-
get mot ett generellt barnstdd i form av sdnkt skatt. Barnstodet skall i ovrigt
motsvaras av den av regeringen foreslagna barnbidragshdjningen samt utdkas
med 500 kr per barn och ar.

Motiondrerna foreslér att ett barnomsorgskonto pa 40 000 kr infors fr.o.m.
2002 for anvdndning under barnets forskoletid liksom att avdrag medges for
styrkta barnomsorgskostnader pa hogst 50 000 kr per barn och ar.
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Slutligen avvisar de en utbyggnad av fordldraforsakringen.

Utskottets bedomning

Utskottet har att ta stdllning till savél forslag till utgiftsram for budgetaret
2001 som forslag till prelimindr férdelning av utgifterna for budgetaren 2002
och 2003. Forslagen redovisas i tabellen nedan. Beloppen anges i miljoner
kronor.

Ar Regeringen m kd c fp

2001 47 747 -3626 — 845 + 570 -2300
2002 48 930 - 1596 + 846 +3 050 +75
2003 50 756 -1776 + 746 +3 040 +50

Regeringen har foreslagit att malet for politikomradet Ekonomisk familjepoli-
tik skall vara att minska skillnaderna i de ekonomiska villkoren mellan famil-
jer med och utan barn. Anslag 21:1 Bostadsbidrag ingér, som redan nimnts, i
politikomradet men hor annars till utgiftsomrade 18. Mélet for bostadsbidra-
gen dr att ge ekonomiskt svaga hushall mojlighet att halla sig med goda och
tillrdckligt rymliga bostéder. Utskottet kommer i samband med behandlingen
av de olika anslagen inom utgiftsomréde 12 att ta stillning till det foreslagna
maélet for politikomradet men vill redan nu peka pé skillnaden i framfor allt
malgrupp vad géller mélet for politikomradet respektive for bostadsbidragen.

Den ekonomiska krisen och besparingarna under 1990-talet har drabbat
barnfamiljerna forhallandevis hart. Manga familjer har fatt vidkénnas ekono-
miska forsdmringar bl.a. till f61jd av arbetsloshet och minskade inkomster. De
senaste drens ekonomiska aterhdmtning har emellertid gynnat barnfamiljerna.
En viss forbattring intriffade redan 1996, och utvecklingen tyder enligt rege-
ringen pé att forbéattringen fortsétter.

I syfte att ytterligare forbéttra barnfamiljernas ekonomiska situation hojdes
barnbidraget fr.o.m. den 1 januari i &r med 100 kr per barn och ménad. Aven
flerbarnstilldgget hdjdes i motsvarande man. I samband med att regeringen
foreslog denna hojning (prop. 1999/2000:1) forklarade den sin avsikt att
aterkomma med forslag om en lika stor hojning fr.o.m. 2001, dock under
forutséttning att statens finanser medgav det. Regeringen har nu dterkommit
med forslag om hojning av barnbidraget med 100 kr per barn och manad
fr.o.m. den 1 januari 2001. Samtidigt foreslas en hdjning av flerbarnstillagget.

Regeringens forslag om ytterligare en hdjning av barnbidraget och fler-
barnstilldgget fr.o.m. ndsta ar innebér enligt utskottets mening att barnfamil-
jerna far en pataglig forbattring av sin ekonomi. I forhallande till 2000 &rs
nivd kommer det ekonomiska stodet i form av barnbidrag och flerbarns-
tilldgg sammantaget att forstdrkas med 327 kr per ménad for hushéll med tre
barn, med 507 kr per manad for hushall med fyra barn och med 707 kr per
ménad for hushdll med fem barn. Den nu foreslagna hojningen kan innebéra
att barnbidraget 2001 nar den hogsta reala nivén sedan det infordes.
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Utskottet vilkomnar den nu foreslagna hojningen och anser att den kan fa
betydelse ocksa for barnafodandet. Enligt vad som anges i propositionen har
fruktsamheten under 1997—-1999 legat pa ca 1,5 barn per kvinna, vilket &r den
lagsta niva som nagonsin uppmitts i Sverige. Under de forsta fem ménaderna
under 2000 har antalet fodda barn fortsatt att ligga kvar pd ungefdr samma
nivd som under 1999. Av SCB:s senaste statistik, som stracker sig t.o.m.
augusti 2000, framgér att en mindre 6kning (1,5 %) har skett av antalet fodda
barn jimfort med motsvarande period 1999.

Ocksé fordldraforsakringens utformning och ersittningsniva torde ha bety-
delse for fodelsetalet eftersom forsdkringen ger kvinnor och mén mojlighet att
forena forvérvsarbete med fordldraskap. Den hojning av fordldraforsdkringens
niva frén 75 % till 80 % av den sjukpenninggrundande inkomsten som skedde
den 1 januari 1998 var dérfor betydelsefull. Utskottet ser ocksa positivt pa att
regeringen i budgetpropositionen har aviserat ytterligare forbattringar av
foraldraforsakringen. I en proposition under hdsten avser regeringen att fore-
sla att de s.k. kontaktdagarna aterinfors och att fordldraforsakringen forlangs
med en manad. Inom ramen for en sddan forldngning skall sammanlagt 60
dagar reserveras for mamman respektive pappan. Utskottet noterar att ocksa
fragan om att infora en rétt for ensamstdende mammor att dverfora de tio s.k.
pappadagarna till ndgon annan dn pappan for ndrvarande bereds inom Rege-
ringskansliet. Nu ndmnda fordndringar i fordldraforsékringen i kombination
med de foreslagna hdjningarna av barnbidraget och flerbarnstilldgget fr.o.m.
2001 fér ses som dnnu ett steg pa vigen att fa till stdnd ett 6kat barnafodande.
Inférandet av ytterligare en mamma- och pappamanad &r ocksé betydelsefullt
ur ett jamstdlldhetsperspektiv. Dartill kommer det i proposition
1999/2000:129 framlagda forslaget om ett system med maxtaxa. Som utskot-
tet framholl i sitt yttrande till utbildningsutskottet (2000/01:SfU2y) kommer
maxtaxereformen — fullt genomford fr.o.m. 2004 — att utgéra ett viktigt kom-
plement till nuvarande delar i familjepolitiken. Nagot skil att i stdllet infora
ett system med barnomsorgskonto kan utskottet inte finna.

Utskottet vill i sammanhanget understryka att en sarskild utredare har fatt
till uppgift att géra en analys av de ekonomiska familjestdden (dir. 2000:16).
De stod som skall analyseras &r i forsta hand de allménna barnbidragen, un-
derhéllsstodet och bostadsbidraget till barnfamiljerna. Syftet dr att underséka
vilka mojligheter det finns att inom ramen for den generella vilfardspolitiken,
och med bibehallen eller 6kad fordelningspolitisk traffsdkerhet, pa ett mer
effektivt sitt stodja barnfamiljerna. Utredaren skall darvid sdrskilt beakta bl.a.
marginaleffekter och deras inverkan pa arbetskraftsutbudet. Vidare skall
utredaren prova mojligheter att fordndra de familjeekonomiska stoden i en
riktning som innebdr att stdden blir mer generella sé att barnfamiljernas sam-
lade marginaleffekter minskar. En slutlig redovisning av uppdraget skall
lamnas senast den 28 februari 2001.

Enligt utskottets mening talar mycket for att det finns starka samband mel-
lan ekonomi och barnafédande. Samtidigt kan de senaste drens utveckling pa
arbetsmarknaden med alltfler tillfdlliga arbeten i form av projektanstdllningar
och vikariat ha spelat in med minskade mojligheter att kvalificera sig for
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foraldraforsakringen som f6ljd. Osdkerheten om de bakomliggande faktorerna
ar dock fortfarande stor. Det finns dérfor all anledning att ndrmare undersdka
orsakerna till de laga fodelsetalen. Utskottet noterar darfor med tillfredsstil-
lelse att regeringen uppdragit at SCB att genomfora en enkét med syfte att
bredda kunskaperna om attityderna till barnafédande i de mest intressanta
aldersgrupperna. Resultatet av uppdraget berdknas kunna presenteras i slutet
av innevarande ar.

Utskottet noterar vidare att regeringen avser att tillsdtta en arbetsgrupp
inom Socialdepartementet med uppgift att stodja arbetet med att oka kun-
skaperna om mekanismerna bakom fodelsetalsutvecklingen.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag och avstyrker
motionerna Fi208 yrkandena 5 och 6, Fi209 yrkandena 6 och 7, Fi210 yrkan-
dena 4 och 5 samt Fi211 yrkandena 6 och 8.

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten

Utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten omfattar
alderspension i form av ATP och alderspension i form av folkpension till
pensiondrer som dven uppbdr ATP. Fran och med budgetaret 2001 redovisas
ocksa reformerad tilldggspension, inkomstpension och premiepension. For ar
2000 prognostiseras utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan av stats-
budgeten till 139 949 miljoner kronor.

Utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten berdknas
for ar 2001 uppgé till 144 579 miljoner kronor, for ar 2002 till 150 109 miljo-
ner kronor och for ar 2003 till 149 462 miljoner kronor.

Enligt propositionen Okar utgifterna for varje ar dels pa grund av prisbas-
beloppets utveckling, dels pd grund av att den genomsnittliga ATP-nivan
trendmadssigt stiger. Det arbete som pégér med att infora det reformerade
alderspensionssystemet paverkar enligt regeringen ocksa i hog grad de pro-
gnostiserade utgifterna. Bland annat kommer ATP-pensionen fr.o.m. ar 2002
att folja inkomstutvecklingen genom fo6ljsamhetsindexering i stéllet for att
prisindexeras som hittills. En annan faktor som paverkar utgiftsutvecklingen
dr inkomstindexet som introducerades i samband med att de reformerade
intjdnandereglerna tridde i kraft &r 1999 men som far effekt forst fr.o.m. ar
2002. Vidare kommer fr.o.m. ar 2003 utgifterna for den bosattningsbaserade
delen av folkpensionen till pensiondrer som ocksa uppbér ATP att foras frén
Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten till utgiftsomrade 11.
Denna dverforing forklarar den stora skillnaden mellan de berdknade utgifter-
na for ar 2003 i 2000 ars ekonomiska varproposition respektive budgetpropo-
sitionen for ar 2001.

Regeringens berédkningar har inte foranlett ndgra motionsyrkanden och ut-
skottet, som konstaterar att utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten ingér i utgiftstaket for staten, har inget att erinra mot dessa
berdkningar.

2000/01:FiU1
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Statsbudgetens inkomster

Nuvarande regler om socialavgifter

Socialforsdkringarna finansieras av allmén pensionsavgift, socialavgifter,
statlig &lderspensionsavgift och allmédnna skattemedel.

Allmdin pensionsavgift tas ut enligt lagen (1994:1744) om allmén pensions-
avgift for finansiering av forsdkringen for inkomstpension och tilliggspension
enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension och tilldggspens-
ion i form av &lderspension enligt lagen (1962:381) om allmén forsdkring.
Avgiften betalas av den enskilde och beréknas pa ett underlag som bestar av
inkomst av anstéllning och inkomst av annat forvirvsarbete till den del sum-
man av inkomsterna inte dverstiger 8,07 forhdjda prisbasbelopp enligt lagen
om allmén forsdkring. Avgiften utgdr for narvarande 7 % av avgiftsunderla-
get. Avgiften dr till viss del avdragsgill vid taxeringen och till viss del medges
skattereduktion. Avgiften betalas inte av den vars inkomster for aret understi-
ger 24 % av prisbasbeloppet.

Socialavgifter betalas enligt lagen (1981:691) om socialavgifter (SAL) for
finansiering av den allménna forsékringen, alderspensioneringen och vissa
andra sociala dndamél. Avgifterna tas ut som arbetsgivaravgifter och egen-
avgifter.

Arbetsgivaravgifter berdknas pé ett underlag som bestar av 16n och andra
skattepliktiga forméner som en arbetsgivare utger till anstdllda. Den totala
avgiftssumman for &r 2000 ar 29,83 % av avgiftsunderlaget, varav sjukforsak-
ringsavgiften utgdér 8,50 % och é&lderspensionsavgiften 10,21 %. Enligt
2 kap. 5 a § SAL far en arbetsgivare vid berdkning av arbetsgivaravgifter
varje ménad gora avdrag med 5 % av avgiftsunderlaget, dock hogst 3 550 kr,
vilket motsvarar en 16nesumma om 852 000 kr.

Egenavgifter betalas pa ett underlag som bestér av inkomst av annat for-
virvsarbete. En egenforetagare betalar for nédrvarande socialavgifter med
28,02 % av avgiftsunderlaget, varav sjukforsékringsavgift 9,23 % och élders-
pensionsavgift 10,21 %. Vid berdkningen av egenavgifter enligt 3 kap. 5 a §
SAL fér avdrag goras med 5 % av avgiftsunderlaget, dock hogst med 9 000 kr
per ar, vilket motsvarar ett avgiftsunderlag om 180 000 kr.

Statlig dlderspensionsavgift tas ut enligt lagen (1998:676) om statlig al-
derspensionsavgift for finansiering av forsdkringen for inkomstgrundad al-
derspension enligt lagen om inkomstgrundad &lderspension. Denna avgift
betalas med 10,21 % pa vissa socialforsdkringserséattningar m.m. till den del
dessa erséttningar tillsammans med vriga pensionsgrundande inkomster inte
overstiger 8,07 forhojda prisbasbelopp. Dessutom skall statlig alderspens-
ionsavgift betalas pa pensionsgrundande belopp (fiktiv inkomst som grundar
pensionsritt bl.a. for fordldrar till sma barn) med 18,5 %.

Dirutover betalar arbetsgivare for varje ar allmdn Ioneavgift enligt lagen
(1994:1920) om allmén I6neavgift med 3,09 % av underlaget, dvs. av arbets-
givaren utgiven 16n m.m. Allmén l6éneavgift betalas ocksd av den som skall
betala egenavgifter.
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Propositionen

I budgetpropositionen foreslas att riksdagen for budgetéret 2001 godkénner
en i sérskild bilaga redovisad berdkning av statsbudgetens inkomster. Inkoms-
ten, netto, av socialavgifter och allmédn pensionsavgift berdknas uppgd till
232,6 miljarder kronor. Beloppet inkluderar inkomst av sérskild 16neskatt och
allmén l6neavgift om tillhopa 45,4 miljarder kronor.

Nettoinkomsterna av arbetsgivar- och egenavgifter samt sérskild 16neskatt
for budgetaret 2001 berdknas 6ka med 13,1 miljarder kronor jamfort med
foregaende ar. Den hogre summan aterspeglar enligt propositionen utveckl-
ingen av 16nesumman.

I propositionen foreslés att sjukforsdkringsavgiften for dem som betalar
arbetsgivaravgifter hojs frén 8,50 till 8,80 % och for dem som betalar egen-
avgifter fran 9,23 till 9,53 % av avgiftsunderlaget frén den 1 januari 2001.
Vidare foreslas att den allménna l6neavgiften sianks fran 3,09 till 2,69 % av
avgiftsunderlaget. Det sammantagna uttaget av socialavgifter och allméin
l6neavgift sinks dirmed med 0,1 procentenheter. Sdnkningen berdknas ge en
bruttobudgetforsvagning pa 0,94 miljarder kronor. Forslaget dr en del av
regeringens forslag till gron skattevéxling for ar 2001. I propositionen anges
att man genom forslaget ockséd skapar battre samstimmighet mellan inkoms-
ter och utgifter i sjukforsékringssystemet. For ar 2001 berdknas de kostnader
som sjukforsdkringsavgiften avser att tdcka uppga till 80 miljarder kronor.
Den nya procentsatsen for sjukforsdkringsavgiften har tagits in i proposition
2000/01:8 om ny socialavgiftslag.

Som ett del i regeringens forslag till gron skattevéxling for ar 2001 hojs
sévél det allménna som det sérskilda grundavdraget med ett belopp motsva-
rande 3 % av prisbasbeloppet (pbb), vilket i det ldgsta och det hogsta in-
komstskiktet motsvarar 27 % av pbb. Som en f6ljd av detta foreslds i propo-
sitionen att allmén pensionsavgift och statlig dlderspensionsavgift inte skall
betalas av den som har inkomster som understiger 27 % av pbb, mot tidigare
24 %. Vidare foreslas att pensionsgrundande inkomst for varje &r bara skall
faststillas om summan av inkomsterna uppgétt till minst 27 % av pbb, mot
tidigare 24 %.

Motionerna

Moderaterna

Motionédrerna i motion Sk313 av Carl-Fredrik Graf m.fl. (m) avvisar forslagen
till &ndringar géllande allmén pensionsavgift, statlig alderspensionsavgift och
pensionsgrundande inkomst. Vidare yrkas att den allménna 16neavgiften skall
sdttas ned till 2,79 % av loneunderlaget &r 2001. Motiondrerna avvisar séledes
forslaget om en sdnkning av arbetsgivaravgifterna med 0,1 procentenheter
(yrkandena 4—6 och 25).

I motion Fi208 yrkande 7 begirs att riksdagen godkénner berdkningen av
statsbudgetens inkomster for budgetaret 2001 i enlighet med vad som i mot-
ionen anfors.
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Kristdemokraterna

Motiondrerna avvisar regeringens forslag om sénkta arbetsgivaravgifter med
0,1 procentenheter, vilket dkar inkomsterna med 0,76 miljarder kronor. En
hojd arbetsgivaravgift med 0,18 procentenheter foreslas till f6ljd av ett mins-
kat sjukléneansvar. Detta dkar inkomsterna med 1,77 miljarder kronor. Lika-
dana yrkanden aterfinns dven i Kristdemokraternas motion Sk323 yrkandena
23 och 24.

I motionerna Fi209, N324 yrkande 6 och Sk323 yrkande 22 foreslas dven
att arbetsgivaravgifterna sidnks fr.o.m. a&r 2002 med 10 procentenheter pa
l6nesummor upp till 900 000 kr per ar. For egenforetagare utdkas den ned-
sittningsbaserade 16nesumman till 250 000 kr per ar.

I motionerna Fi209 yrkande 5 och Sk323 yrkande 1 begirs att riksdagen
godkdnner berdkningen av fOrdndringarna i statsbudgetens inkomster for
budgetaret 2001.

Centerpartiet

Motiondrerna avvisar regeringens forslag till sdnkning av arbetsgivaravgifter-
na med 0,1 procentenheter, vilket ger 0,76 miljarder kronor i 6kade inkoms-
ter. Motiondrerna anser att nedséttningen av arbetsgivaravgifterna skall ut6-
kas till 10 procentenheter pa ett oférdndrat underlag. Inkomsterna minskar
med 5,53 miljarder kronor med detta forslag. For att kompensera en forldngd
sjukloneperiod 1 offentliga sektorn foreslas att arbetsgivaravgifterna sénks
med 0,7 procentenheter. Forslaget minskar inkomsterna med 2 miljarder
kronor. Motionédrerna foreslar slutligen att ett nettostddsystem infors inom
svensk sjofart. Varken inkomstskatt eller sociala avgifter skall betalas for
personal som arbetar pa fartygen och sjofartsstodet kan ddrmed tas bort. Mot-
iondrerna berdknar att forslaget minskar inkomsterna med 1 miljard kronor. I
motion Sk321 aterfinns liknande yrkanden om nedséttning av arbetsgivarav-
giften med 10 procentenheter, nettostodsystem inom svensk sjofart och sank-
ning av arbetsgivaravgiften i offentlig sektor (yrkandena 18, 24 och 25)

I motion Fi210 yrkande 3 begirs att riksdagen godkanner berdkningen av
statsbudgetens inkomster for budgetaret 2001.

Folkpartiet

Motiondrerna anser att arbetsgivar- och egenavgifterna i tjénstesektorn bor
sinkas med 2 procentenheter ar 2001. Forslaget minskar enligt motiondrerna
inkomsterna 2001 med 5,1 miljarder kronor. Motionédrerna anser att arbetsgi-
varavgifterna inom tjénstesektorn for aren dérefter bor sénkas med 5 procen-
tenheter.

I motion Fi211 yrkande 5 begirs att riksdagen godkénner berdkningen av
statsbudgetens inkomster for budgetaret 2001 enligt vad som anfors i motion-
en.
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Utskottets bedomning

For ar 2001 berdknas enligt propositionen de kostnader som sjukforsikrings-
avgiften avser att ticka uppga till 80 miljarder kronor. Utskottet anser mot
den bakgrunden det rimligt att sjukforsdkringsavgiften hojs med 0,3 procent-
enheter frdn den 1 januari 2001.

I propositionen anges att som ett led i den grona skattevéxlingen och for att
balansera de foreslagna hdjningarna i energiskatterna bor skatterna pa arbete
séinkas genom ett hojt grundavdrag i inkomstskatten, och att detta bor kom-
pletteras med bl.a. en viss sdnkning av arbetsgivaravgifterna. Enligt utskottets
mening dr en sdnkning av den allméinna I6neavgiften med 0,4 procentenheter,
vilket sammantaget ger en sinkning av arbetsgivaravgifterna med 0,1 procen-
tenheter, motiverad. Forslaget skapar ocksa enligt utskottets mening en béttre
samstimmighet mellan inkomster och utgifter i sjukforsidkringssystemet.

Utskottet kan ocksd konstatera att till f6ljd av de hdjda grundavdragen bor
allmén pensionsavgift och statlig dlderspensionsavgift inte betalas av den som
har inkomster som understiger 27 % av prisbasbeloppet och att pensionsgrun-
dande inkomst for varje 4r bor faststdllas om summan av inkomsterna uppgatt
till minst 27 % av prisbasbeloppet.

Niér det géller Kristdemokraternas och Centerpartiets krav pa sdnkta ar-
betsgivaravgifter vidhaller utskottet sin tidigare instéllning att skl saknas for
sdvil en generell sdnkning, utover den nu foreslagna sénkningen med 0,1
procentenheter, som for en hojning av I6nesumman. Utskottet kan inte heller
stélla sig bakom Folkpartiets krav pa en generell sdnkning fr.o.m. 2001 av
arbetsgivaravgifterna inom tjénstesektorn.

Vad betréaffar Centerpartiets forslag om ett nettostddsystem inom svensk
sjofart noterar utskottet att regeringen i proposition 2000/01:8 om ny social-
avgiftslag foreslar att de sdrskilda regler om sjukforsakringsavgift, arbets-
marknadsavgift och sjomanspensionsavgift som giller for redare skall avskaf-
fas. Utskottet kan ocksa konstatera att det av budgetpropositionen framgar att
regeringen nyligen pébdrjat en total dversyn av lastsjofartens och farjetrafi-
kens villkor. Regeringen avser att ldgga fram ett forslag som kan trdda i kraft
den 1 januari 2002.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till &ndringar i la-
gen (1994:1920) om allmén 16neavgift, lagen (1994:1744) om allmin pens-
ionsavgift, lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension och lagen
(1998:676) om statlig alderspensionsavgift (lagforslag 3.4, 3.6, 3.7 och 3.8).

Den nya hogre procentsatsen for sjukforsékringsavgiften har tagits in i
proposition 2000/01:8 om ny socialavgiftslag. Eftersom det inte finns nagra
motionsyrkanden rorande forslaget vare sig med anledning av budgetproposit-
ionen eller proposition 2000/01:8 kommer utskottet att tillstyrka forslaget om
en hojning av sjukforsakringsavgiften i utskottets betinkande 2000/01:SfUS
om proposition 2000/01:8, som kommer att behandlas av riksdagen den 16
november.

Vidare godtar utskottet, savitt avser socialavgifter och allmédn pensionsav-
gift, regeringens berékning av statsbudgetens inkomster for budgetéret 2001.
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Med det anforda avstyrker utskottet i motsvarande delar motionerna Fi208
yrkande 7, Sk313 yrkandena 4—6 och 25, Fi209 yrkande 5, N324 yrkande 6,
Sk323 yrkandena 1 och 22-24, Fi210 yrkande 3, Sk321 yrkandena 18, 24 och
25 samt Fi211 yrkande 5.

Stockholm den 24 oktober 2000

Pa socialforsdkringsutskottets vignar

Berit Andnor

I beslutet har deltagit: Berit Andnor (s), Bo Konberg (fp), Margit Gennser
(m), Ulla Hoffmann (v), Rose-Marie Frebran (kd), Cecilia Magnusson (m),
Mariann Ytterberg (s), Gustaf von Essen (m), Lennart Klockare (s), Ronny
Olander (s), Sven-Erik Sjdstrand (v), Fanny Rizell (kd), Géran Lindblad (m),
Kerstin-Maria Stalin (mp), Birgitta Carlsson (c), Gote Wahlstrom (s) och
Rinaldo Karlsson (s).

Avvikande meningar

1. Margit Gennser, Cecilia Magnusson, Gustaf von Essen och Goéran Lindblad
(alla m) anser att utskottets yttrande i nedan angivna avseenden bort ha fol-
jande lydelse:

Utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar

Vi konstaterar att regeringen vill fortsétta att ansld budgetmedel till vissa
invandrartita bostadsomréden i storstdderna. Vi anser emellertid att andra
vigar som dr effektivare och béttre och innebér en mindre belastning pa stats-
budgeten bor provas. Vi menar att en av de viktigaste uppgifterna ér att skapa
social och geografisk rorlighet i det svenska samhillet. Detta kan uppnés bl.
a. genom att bostadsmarknaden och arbetsmarknaden avregleras, vilket i sin
tur far positiva effekter pa integrationen. Vi motsatte oss att ett sarskilt integ-
rationsverk inrédttades och &r fortfarande tveksamma till dess existens. Vi
foreslar darfor en utvérdering av hur Integrationsverkets medel har anvénts
och vilka resultat som astadkommits, senast i samband med 2001 ars ekono-
miska varproposition. Detta for att ddrefter ta stdllning till om verket bor
laggas ned eller inte. Slutligen anser vi att anslaget for Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering bor flyttas till utgiftsomrade 14, Arbetsliv.

Vi foreslar i1 enlighet med motion Fi208 yrkandena 5 och 6 en, i forhal-
lande regeringens forslag, minskning av utgiftsramen for budgetaret 2001
med 578 miljoner kronor och for budgetéren 2002 och 2003 med 129 respek-
tive 243 miljoner kronor.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp
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Enligt var mening méste den nuvarande kostnadsutvecklingen inom sjukfor-
sikringen hejdas. Detta krdver en rad olika samverkande atgdrder som dels
berdr erséttningsnivaer inom forsékringen, dels forbéttrade sjukskrivningsme-
toder, dels ett samlat kostnads- och resursansvar hos forsidkringskassorna for
rehabiliteringen och dels atgédrder som befrdmjar en god arbetsmiljo. Vi anser
dérfor att kompensationsnivén i sjukpenningforsékringen boér vara 75 % och
att ytterligare en karensdag, den ttonde dagen, bor inforas fr.o.m. den 1
januari 2001. Berdkningen av den sjukpenninggrundande inkomsten bor
forenklas och grundas pé ett medelviarde av de senaste 24 manadernas in-
komst samt rdknas upp med basbeloppet. Effekterna av den ldgre erséttnings-
nivén maste ses i ett sammanhang med Moderaternas forslag till skattesdank-
ningar. Forbéttrad utbildning i forsdkringsmedicin bl.a. med inriktning pa
sjukskrivningen som terapeutisk metod bor inforas for savil AT-ldkare som
ST-ldkare. Erfarenheter har visat att sadana utbildningssatsningar bidrar till
att minska sjukforsékringskostnaderna. Detta géller ocksa langtidssjukskriv-
ningen. Enligt vir mening bor forsékringskassan f& det finansiella ansvaret
for rehabilitering med mojlighet att upphandla rehabiliteringstjénster frn
sdvil andra landsting &n det egna som frdn privata entreprendrer och utom-
lands. Vidare bor de bra exemplen fran FINSAM- och SOCSAM-forsoken
tillampas och erfarenheterna frén finansiell samordning tillvaratas i hela lan-
det. Sjukskrivningar orsakade av trafikolyckor bor enligt var mening bekostas
av trafikskadeforsdkringen. Nar det géller arbetsskadeforsdkringen bor denna
stegvis reformeras. I ett forsta steg bor den brytas ut ur statsbudgeten och
avgifterna anpassas efter arbetsgivarnas benédgenhet att orsaka arbetsskador. I
ett andra steg bor forsdkringen privatiseras. Vi foreslar ocksa att havande-
skapspenningen skall samordnas med sjukpenningen. Vi vill ddrutéver fram-
halla att skillnaden i genomsnittlig sjukskrivning mellan privat och offentlig
sektor har 6kat markant under 1990-talet till den offentliga sektorns nackdel.
Den hoga sjukligheten géller framfor allt inom landstingens och kommuner-
nas vérd-, omsorgs- och utbildningssektor. Att de anstillda i huvudsak ar
hénvisade till den kommunala sektorns arbetsgivare tycks bidra till viss fru-
stration och missndje med arbetsmiljon. Enligt vr mening skulle en mer
differentierad arbetsmarknad inom de nu ndmnda servicesektorerna forbéttra
arbetsmiljoforhallandena och da minska sjuktalen. Vi dr dock medvetna om
att de 1anga sjukskrivningarna inte enbart kan relateras till arbetslivet.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi208 yrkandena 5 och 6 en, i forhal-
lande till regeringens forslag, minskning av utgiftsramen for budgetaret 2001
med 11 340 miljoner kronor och for budgetaren 2002 och 2003 med 13 860
respektive 16 490 miljoner kronor.

Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Vi anser att inkomstprovningen av dnkepensionerna bor slopas och nivéan
aterstéllas till vad som géllde fore den 1 april 1997, och det bor ske redan
fr.o.m. ar 2001. I budgetpropositionen foreslas att det s.k. golvet i BTP tas
bort och att taket hojs fran 4 000 kr till 4 500 kr. Enligt vér uppfattning har
utformningen av bostadstilligget verkat kostnadsdrivande pd framfor allt
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kommunernas hyresséttning. Vi anser darfor att detta forslag inte bor genom-
foras. I stéllet anser vi att levnadsvillkoren for de allra sdmst stidllda pension-
drerna bor forbéttras och att det bor ske genom en hdjning av grénsen for
skilig levnadskostnad till 135,4 % av prisbasbeloppet for den som ar ensam-
staende och till 114,4 % av prisbasbeloppet for den som é&r gift. For dem som
var pensiondrer under perioden 1993—-1998 berdknades folkpensionen pa ett
basbelopp minskat med 2 %. For att kompensera dessa pensiondrer foreslér vi
att folkpensionen under den kommande sexdrsperioden beréknas pa ett pris-
basbelopp forhdjt med tva procentenheter. Forslaget innebdr att 1993 ars
innehéllna pensioner betalas ut ar 2001, 1994 ars innehéllna pensioner ar
2002 osv.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi208 yrkandena 5 och 6 en, i forhal-
lande till regeringens forslag, 6kning av utgiftsramen for budgetéret 2001
med 445 miljoner kronor och for budgetéren 2002 och 2003 med 555 respek-
tive 565 miljoner kronor.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Vi anser att kompensationsnivan i fordldraforsakringen skall sénkas till 75 %
av den sjukpenninggrundande inkomsten och att garantibeloppet i fordldrafor-
sakringen skall hojas till 120 kr per dag fr.o.m. den 1 januari 2001. Vidare bor
ensamstidende modrar ges ritt att overfora de tio dagarna med tillfallig forald-
rapenning som utges till pappan i samband med ett barns fodelse till ndgon
annan dn pappan.

Vi foresldr ocksa att havandeskapspenningen samordnas med sjukpenning-
forsakringen, vilket ockséa paverkar anslaget for sjukpenning under utgiftsom-
rade 10.

Vi avvisar den foreslagna barnbidragshéjningen och foreslar i stéllet att
barnfamiljerna skall fa ett extra grundavdrag vid den kommunala beskatt-
ningen med 12 000 kr per barn och ar. Dessutom bor ett barnomsorgskonto pa
40 000 kr per barn inforas fr.o.m. 2002 for barn i forskoledldern samt avdrag
for styrkta barnomsorgskostnader pa hogst 50 000 kr per ar medges i den
kommunala beskattningen.

Enligt vir mening bor underhallsstddet ersittas med ett ensamstiendestod,
som skall behovsprovas i forhéllande till bdde bofordlderns och den bidrags-
skyldiges inkomster. Hirigenom kan utgifterna for underhallsstdd minska
med ca 400 miljoner kronor per 4r.

Vidare bor adoptionsbidraget hojas till 50 % av kostnaden for adoptionen
av ett barn, dock hogst 55 000 kr.

Vi motsitter oss slutligen att en extra manad infors i fordldraforsékringen
liksom ett aterinférande av kontaktdagarna i den tillfélliga fordldrapenningen.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi208 yrkandena 5 och 6 en, i forhal-
lande till regeringens forslag, minskning av utgiftsramen for budgetéaret 2001
med 3 626 miljoner kronor och for budgetaren 2002 och 2003 med 1 596
respektive 1 776 miljoner kronor.

Statsbudgetens inkomster
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Regeringen foreslar dndringar i lagarna om allmén pensionsavgift, statlig
alderspensionsavgift och pensionsgrundande inkomst, som en anpassning till
sitt forslag om hojt grundavdrag. Vi avvisar dessa dndringar. Enligt var me-
ning bor den allménna 16neavgiften sdttas ned till 2,79 % av 16neunderlaget &r
2001. Vi avvisar sdledes forslaget om en sdnkning av arbetsgivaravgifterna
med 0,1 procentenheter.

Vi anser att riksdagen, sévitt avser socialavgifter och allmén pensionsav-
gift, f6r budgetaret 2001 i enlighet hirmed skall gora dndringar i regeringens
berdkning av statsbudgetens inkomster. Med det anforda tillstyrker vi motion-
erna Fi208 yrkande 7 och Sk313 yrkandena 4—6 och 25.

2. Rose-Marie Frebran och Fanny Rizell (bada kd) anser att utskottets ytt-
rande i nedan angivna avseenden bort ha f6ljande lydelse:

Utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar

Statsbidrag har fr.o.m. 1995/96 lamnats till vissa kommuner i framfor allt
storstadsregionerna, for att stimulera till insatser i utsatta bostadsomraden. Vi
avvisar den kraftiga hdjning av anslaget 11:1, Utvecklingsinsatser i storstads-
regionerna, med 305 miljoner kronor 2001 samt hela anslaget pa 230 miljoner
kronor for 2003, som regeringen foreslar i budgetpropositionen. Vi menar
vidare att Integrationsverket bor liggas ned fran den 1 juni 2001. Vissa av
verkets uppgifter bor i stillet overtas av Migrationsverket, Ombudsmannen
mot etnisk diskriminering samt av Riksforsakringsverket.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi209 yrkandena 6 och 7 en, i forhal-
lande regeringens forslag, minskning av utgiftsramen for budgetiret 2001
med 344 miljoner kronor och for budgetaren 2002 och 2003 med 63 respek-
tive 295 miljoner kronor.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Vi anser att det bor inforas tva karensdagar i sjukforsdkringen med ett hog-
riskskydd pa tio dagar per ar. Vidare bor den sjukpenninggrundande inkoms-
ten berdknas péd snittinkomsten de senaste tvd aren och skattepliktiga for-
maner liksom semesterersittning vara sjukpenninggrundande. Enligt var
mening behdvs forutom samordning en resursforstirkning till arbetslivsinrik-
tad rehabilitering och en dkad kompetens inom hela forsékringsadministrat-
ionen. De pengar som i dag gér till passiv sjukskrivning bor i stéllet kunna
anvéndas over hela landet for vard och rehabilitering. Kompetens- och kvali-
tetshdjningen inom socialforsdkringsadministrationen sdkrar rittstryggheten
och minskar kostnaderna inom sjukférsdkringen. Vi anser att forslagen i
utredningen Rehabilitering till arbete — en reform med individen i centrum
(SOU 2000:78) i alla vésentliga huvuddrag bor genomforas fran den 1 juli
2001. Forslagen ger en 6kad totalkostnad det forsta dret men ldgre totalkost-
nader dérefter. Slutligen anser vi att samtliga personskadekostnader till f61jd
av trafikolyckor bor foras ver till trafikforsakringen.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi209 yrkandena 6 och 7 en, i forhal-
lande till regeringens forslag, minskning av utgiftsramen for budgetaret 2001
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med 5 880 miljoner kronor och for budgetaren 2002 och 2003 med 6 795
respektive 8 675 miljoner kronor.

Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Vi anser att inkomstprovningen av dnkepensionerna bor tas bort helt. Dessu-
tom bor tiden for omstédllningspensionen forldngas till tolv ménader redan
fr.o.m. &r 2001. Vidare anser vi att fritidsfastighet inte skall ingd i &rsinkoms-
ten vid berfkningen av BTP. Vi anser ocksé att pensionstillskottet skall hojas
med 200 kr &ren 2001 och 2002. Diarmed fér enligt vir mening de ekonomiskt
sdmst stéllda pensiondrerna en del av de forbéttringar som garantipensionen
kan forvintas ge ar 2003.

Vi foresldr i enlighet med motion Fi209 yrkandena 6 och 7 en, i forhal-
lande till regeringens forslag, dkning av utgiftsramen for budgetéret 2001
med 1806 miljoner kronor och for budgetdren 2002 och 2003 med 1 820
respektive 900 miljoner kronor.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Vi anser att erséttningen inom fordldraforsdkringen skall berdknas pa de
senaste tvéd arens inkomster samt att skattepliktiga forméaner och semesterer-
sittning skall inga. Vidare bor enligt var mening garantinivan i fordldrapen-
ningen hdjas fran 60 kr till 150 kr per dag.

Vi anser att barnbidraget bor hojas till 925 kr per barn och ménad fr.o.m.
2001 samtidigt som medel overfors till forbéttringar av bostadsbidraget inom
utgiftsomrade 18. Flerbarnstilldgget behélls enligt nuvarande modell. T stéllet
for fortsatta barnbidragshdjningar bor en statlig skattereduktion inforas for
varje barn upp till 16 ar. Reduktionen bor uppga till 25 kr per barn och méanad
2001 for att hojas till 100 kr 2002 och till 150 kr 2003.

Vi anser ocksé att vardbidrag skall kunna utges till bistandsarbetare med
funktionshindrade barn.

Dessutom bor ett barnomsorgskonto inforas fr.o.m. 2002 pa 40 000 kr for
barn som fyllt ett ar. Samtidigt bor avdrag medges for styrkta barnomsorgs-
kostnader pa hogst 50 000 kr per ar samt de 90 garantidagarna i fordldrafor-
sdkringen slopas.

Vi motsitter oss slutligen den extraménad i fordldraforsédkringen som rege-
ringen avser att foresla i en proposition under hosten.

Vi foreslar i1 enlighet med motion Fi209 yrkandena 6 och 7 en, i forhal-
lande till regeringens forslag, minskning av utgiftsramen for budgetéret 2001
med 845 miljoner kronor och for budgetaren 2002 och 2003 okningar med
846 respektive 746 miljoner kronor.

Statsbudgetens inkomster

Vi avvisar regeringens forslag om sinkta arbetsgivaravgifter med 0,1 procen-
tenheter, vilket 6kar inkomsterna med 0,76 miljarder kronor. Vidare bor en-
ligt var mening arbetsgivaravgiften hdjas med 0,18 procentenheter till f6ljd av
att en ytterligare karensdag infors. Detta 6kar inkomsterna med 1,77 miljarder
kronor.
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Enligt var mening bor arbetsgivaravgifterna sdnkas med 10 procentenheter
pa 16nesummor upp till 900 000 kr per ar fr.o.m. ar 2002. For egenforetagare
bor den nedséttningsbaserade 1onesumman utdkas till 250 000 kr per ar.

Vi anser att riksdagen, savitt avser socialavgifter och allmén pensionsav-
gift, f6r budgetaret 2001 i enlighet hirmed skall gora éndringar i regeringens
berdkning av statsbudgetens inkomster. Med det anforda tillstyrker vi motion-
erna Fi209 yrkande 5, N324 yrkande 6 samt Sk323 yrkandena 1 och 22-24.

3. Birgitta Carlsson (c) anser att utskottets yttrande i nedan angivna avseen-
den bort ha foljande lydelse:

Utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar

Integrationspolitiken méste bli en del av tillvaxtpolitiken. Regeringens stor-
stadssatsningar préglas i stillet av en kortsiktig politik med enstaka insatser
och den har karaktiren av ’gévogivande”, i stillet for att anvinda ménniskors
kraft och méjligheter. Utvecklingen méste komma underifran. Vi tror inte att
regeringens centralt dirigerade projekt leder till langsiktig forbéttring. Och,
som regeringen papekar i sin analys, sa riskerar projekten att bli en del av en
projektverksamhet vid sidan av kommunernas ordinarie verksamhet. Mot
bakgrund av detta bor anslag 11:1, Utvecklingsinsatser i storstadsregionerna,
minskas med 265 miljoner kronor. Vidare anser vi att forkortade handlagg-
ningstider vid flyktingmottagandet och okade insatser for att fa ménniskor i
arbete mojliggor stora besparingar inom utgiftsomrédet. Slutligen anser vi att
Utlanningsndmnden bor avvecklas och att asyldrendena bor Overforas till
forvaltningsdomstolarna.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi210 yrkandena 4 och 5 en, i forhal-
lande till regeringens forslag, minskning av utgiftsramen for budgetaret 2001
med 535 miljoner kronor och for budgetéren 2002 och 2003 med 386 respek-
tive 513 miljoner kronor.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Enligt var mening krdvs en rad atgérder for att minska sjukpenningkostnader-
na och ge ménniskor en mdjlighet att aterkomma till arbetslivet. Vi foreslar
déarfor bl.a. att en aktiv rehabilitering knyts till individen genom finansiell
samordning, att sjukloneperioden inom den offentliga sektorn forldngs till tvd
manader och en overgang fran passivt stod till aktiva insatser genom en véx-
ling fran sjukforsdkringen till rehabiliteringsersittning och rehabiliterings-
stod. Anslaget for rehabiliteringsutredningar maste oka for att fler skall fa
rehabilitering. Forutom detta anser vi att den sjukpenninggrundande inkoms-
ten bor fordndras sa att den baseras pé ett genomsnitt av de tva senaste arens
inkomster.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi210 yrkandena 4 och 5 en, i forhal-
lande till regeringens forslag, minskning av utgiftsramen for budgetaret 2001
med 4 693 miljoner kronor och for budgetdren 2002 och 2003 med 5270
respektive 5 800 miljoner kronor.
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Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Vi anser att i stéllet for de av regeringen foreslagna éndringarna vad géller
BTP och SBTP bor pensionstillskottet héjas med 3 000 kr per &r. En sadan
generell hojning kommer enligt var uppfattning fler laginkomstpensionérer
till del, och déribland aterfinns méanga dldre kvinnor. En hdjning av pensions-
tillskottet leder ocksa till att BTP okar eftersom inkomstavdraget d& minskar.

Vi foresldr i enlighet med motion Fi210 yrkandena 4 och 5 en, i forhal-
lande till regeringens forslag, okning av utgiftsramen for budgetiret 2001
med 341 miljoner kronor och for budgetéren 2002 och 2003 med 359 respek-
tive 1 000 miljoner kronor.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Vi anser att garantinivan i fordldrapenningen skall hojas till 200 kr per dag
fr.o.m. 2001. Hojningen av grundnivén i fordldrapenningen fér flera positiva
effekter som inte paverkar detta utgiftsomrade, bl.a. minskar utgifterna for
socialbidrag och bostadsbidrag. Vidare bor erséttningarna i fordldraforsak-
ringen berdknas pa ett genomsnitt av de tva senaste arens inkomster.

Vi forordar vidare att ett barnomsorgskonto infors fr.o.m. 2002 pa 40 000
kr att anvdndas under barnens forskolear. Samtidigt bor en avdragsritt for
styrkta barnomsorgskostnader inforas pa hogst 50 000 kr samt avdrag medges
for resor till och fran barnomsorg vid beskattningen.

Vi avvisar slutligen att en extra manad infors i fordldraforsakringen.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi210 yrkandena 4 och 5 en, i forhal-
lande till regeringens forslag, okning av utgiftsramen for budgetiret 2001
med 570 miljoner kronor och for budgetiren 2002 och 2003 med 3 050 re-
spektive 3 040 miljoner kronor.

Statsbudgetens inkomster

Vi anser att nedséttningen av arbetsgivaravgifterna skall utdkas till 10 procen-
tenheter pa ett oférdndrat underlag. Inkomsterna minskar med 5,53 miljarder
kronor med detta forslag. Regeringens forslag till sinkning av arbetsgivarav-
gifterna med 0,1 procentenheter avvisas, vilket ger 0,76 miljarder kronor i
okade inkomster. For att kompensera en forldngd sjukloneperiod i offentliga
sektorn bor enligt var mening arbetsgivaravgifterna sédnkas med 0,7 procen-
tenheter. Forslaget minskar inkomsterna med 2 miljarder kronor. Slutligen
anser vi att ett nettostddsystem bor inforas inom svensk sjofart. Varken in-
komstskatt eller sociala avgifter skall betalas for personal som arbetar pa
fartygen och sjofartsstodet kan dédrmed tas bort. Forslaget berdknas minska
statens inkomster med 1 miljard kronor.

Vi anser att riksdagen, savitt avser socialavgifter och allmin pensionsav-
gift, for budgetéret 2001 i enlighet hdrmed skall gora dndringar i regeringens
beridkning av statsbudgetens inkomster. Med det anférda tillstyrker vi motion-
erna Fi210 yrkande 3 samt Sk321 yrkandena 18, 24 och 25.

4. Bo Konberg (fp) anser att utskottets yttrande i nedan angivna avseende bort
ha foljande lydelse:



SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTETS YTTRANDE BILAGA 10

Utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar

Vi anser att en dominerande del av de projekt som finansieras inom anslaget
11:1, Utvecklingsinsatser i storstadsregionerna, inte haft en tillfredsstillande
effektivitet och forankring bland de berdrda och anser dérfor att en minskning
av anslaget bor ske. Vi anser ocksa att integrationen inte dr en process som
kan styras uppifran och att Integrationsverket dérfor kan ldggas ned.

Vi foresldr i1 enlighet med motion Fi211 yrkandena 6 och 8 en, i forhal-
lande till regeringens forslag, minskning av utgiftsramen for budgetéret 2001
med 442 miljoner kronor och for budgetéren 2002 och 2003 med 201 respek-
tive 317 miljoner kronor.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Vi anser att nirstdendevarden bor forbittras bl.a. genom att rétten till for-
manen och den dértill kopplade ledigheten forlings fran 60 till 120 dagar.
Vidare bor den del av sjukforsékringens kostnader som hénfor sig till trafik-
skador béras av trafikforsdkringen. Enligt var mening maéste aktiva atgirder
vidtas for att stdrka rehabiliteringen, och forsékringskassorna bor tillforas
ytterligare medel for att kunna ge en effektivare rehabilitering och béttre
Overvaka utnyttjandet av socialforsékringarna. Detta ger besparingar for sjuk-
forsdkringen och fortidspensionerna. Slutligen anser vi att finansiell samord-
ning mellan sjukforsdkring och sjukvard kan ge betydande besparingar i
sjukforsakringen.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi211 yrkandena 6 och 8 en, i forhal-
lande till regeringens forslag, minskning av utgiftsramen for budgetéret 2001
med 4 740 miljoner kronor och fér budgetdren 2002 och 2003 med 6 035
respektive 7 880 miljoner kronor.

Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Enligt var mening bor inkomstprévningen av dnkepensionen slopas och tiden
for omstéllningspensionen utdkas till tolv ménader. Vi anser vidare att fritids-
fastigheter inte skall inga i &rsinkomsten vid berdkning av BTP.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi211 yrkandena 6 och 8 en, i forhal-
lande till regeringens forslag, 6kning av utgiftsramen for budgetaret 2001
med 835 miljoner kronor och for budgetaren 2002 och 2003 med 840 respek-
tive 850 miljoner kronor.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Vi foreslar att ersédttningsnivan for de s.k. mamma- och pappaménaderna hdjs
till 90 % av den sjukpenninggrundande inkomsten och att garantinivan i for-
aldraforsdkringen hojs till 150 kr per dag. Enligt var mening kan vissa bespa-
ringar goras inom fordldraforsdkringen genom att dels slopa de dagar som
ersitts enbart pa garantiniva, dels vidta atgérder mot dverutnyttjande av for-
sakringen.

Aven inom underhallsstddet kan enligt var uppfattning utgifterna hallas
tillbaka genom att markera det gemensamma foréldraansvaret.

Vidare foreslar vi en véxling av en del av det inkomstprovade bostadsbi-
draget mot ett generellt barnstdd i form av sdnkt skatt. Barnstodet skall i
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Ovrigt motsvaras av den av regeringen foreslagna barnbidragshdjningen samt
utdkas med 500 kr per barn och ar.

Vi anser vidare att ett barnomsorgskonto pa 40 000 kr skall inforas fr.o.m.
2002 att anvéndas under barnets forskoletid liksom att avdrag skall medges
for styrkta barnomsorgskostnader pa hogst 50 000 kr per barn och 4r.

Slutligen avvisar vi en utbyggnad av foraldraforsékringen.

Vi foresldr i1 enlighet med motion Fi211 yrkandena 6 och 8 en, i forhal-
lande till regeringens forslag, minskning av utgiftsramen for budgetéret 2001
med 2 300 miljoner kronor och for budgetaren 2002 och 2003 6kningar med
75 respektive 50 miljoner kronor.

Statsbudgetens inkomster

Enligt var mening bor arbetsgivar- och egenavgifterna i tjédnstesektorn sdnkas
med 2 procentenheter ar 2001. Forslaget minskar statens inkomster &r 2001
med 5,1 miljarder kronor. For aren dérefter bor arbetsgivar- och egenavgifter-
na i tjanstesektorn sdnkas med 5 procentenheter.

Vi anser att riksdagen, savitt avser socialavgifter och allmin pensionsav-
gift, for budgetéret 2000 i enlighet hdrmed skall gora dndringar i regeringens
berdkning av statsbudgetens inkomster. Med det anforda tillstyrker vi motion
Fi211 yrkande 5.

Sérskilda yttranden

1. Ulla Hoffmann (v), Sven-Erik Sjostrand (v) och Kerstin-Maria Stalin (mp)
anfor:

Utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar, kommunersdttningar vid flyk-
tingmottagande

I betdnkandet anges att Integrationsverket under 2001 skall kunna ge kommu-
nerna visst stimulansbidrag for att ta emot flyktingar som ursprungligen togs
emot i storstdderna. I budgetpropositionen anges som bakgrund till detta att
situationen i en del storstadsomraden 4r sddan att man i manga fall inte kan
erbjuda vare sig enskilda eller familjer ett rimligt boende och dirmed rimliga
forutséttningar till en introduktion till det svenska sambhiéllet. Vidare anges att
det finns ménga kommuner som har tillgéng till goda bostadslosningar och
som kan erbjuda bra introduktionsprogram.

Vi ér sjélvfallet medvetna om de regionala obalanser som rader i landet,
och fullt inforstddda med att flyktingar nér de véljer bostadsort skall fa god
information om vilka fordelar som finns att bosétta sig pa olika orter i Sve-
rige. Satsningar pa forbéttrad information av sadan karaktir beskrivs pa andra
stdllen i budgetpropositionen. Vi ser det ocksa som sjdlvklart att de kommu-
ner som tar emot flyktingar skall erhalla statsbidrag for detta. Men nér en
kvinna eller man som flytt till Sverige valt att bosétta sig pa en ort ar det
samhiéllets uppgift att dir sorja for att hon eller han kan skaffa sig en rimlig
bostad och fa forutséttningar till en god introduktion till det svenska sam-
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hillet. Hon eller han &r med avseende pa mojligheterna att skapa ett vardigt
liv for sig och eventuellt for sin familj fullt likvéirdig med den infédda svensk
som bor i samma omrade. Vi vill dérfér markera att vi anser riktade insatser
for att fa flyktingar som valt att bosétta sig i storstadsomradena att flytta till
andra kommuner som inte samtidigt riktar sig till andra kommuninvénare &r
att betrakta som diskriminerande. Vi ser hér ingen principiell anledning att
skilja ut flyktingar som grupp. Lika lite som kommuner bor fé sérskilda sti-
mulansbidrag for att ta emot flyktingar bor man fa det for att ta emot stats-
tjdnstemdn, socialbidragstagare eller blddgda. Flyktingar dger samma frihet
som alla andra bosatta i Sverige att utan sérskild paverkan fran statsmakten
vilja var man vill bo. Det hade dérfor varit mer rimligt att foresla en satsning
fran Glesbygdsverket pé att fa fler att flytta till avflyttningsorter, dn att ange
att Integrationsverket sdrskilt skall uppmuntra flyktingar att flytta fran stor-
stadsomraden. Vi anser att pengarna hade gjort storre nytta om de satsats pa
forbéttrad sfi-undervisning och introduktionsverksamhet i kommunerna.

2. Ulla Hoffmann och Sven-Erik Sjdstrand (bada v) anfor:

Utgifisomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom och Alderspensionssy-
stemet vid sidan av statsbudgeten

Nér riktlinjerna for det nya pensionssystemet forsta gangen presenterades i en
proposition ar 1994 reserverade sig Vénsterpartiet mot propositionens forslag
vid utskottets behandling. Var principiella kritik kvarstar, vilket lett till att vi
dven fortsittningsvis reserverat oss mot de delar av pensionssystemet som
varit uppe till behandling i riksdagen.

Genom att Vénsterpartiet reserverade sig bereddes vi inte mdjlighet att
delta i den s.k. Genomforandegruppen, som bestar av de fem partier som star
bakom dverenskommelsen. Darmed har vi inte haft nagon insyn i det fortsatta
arbetet med pensionsreformen. Vi har inte heller ndgon mojlighet att paverka
utformningen av de delar som kvarstar att 16sa, det géller t.ex. frigan om
avgiftsvaxling, den s.k. bromsen, bostadstilliggets och fortidspensionens
anpassning.

Sedan hosten ar 1998 har Viénsterpartiet ett samarbete med regeringen som
bl.a. omfattar budgetfragorna. Samarbetet rymmer dock inte fradgor som direkt
beror det nya pensionssystemet. Detta leder till védsentliga problem.

Genomforandegruppen fattar politiska beslut med ekonomisk innebord
utan att denna grupp har nagot ansvar for budgeten. Detta torde strida mot
intentionerna i den nya budgetprocessen, dédr en majoritet vid ett samlat beslut
forutsitts ta ansvar for budgeten i dess helhet.

Trots detta har Vénsterpartiet i samarbete med Socialdemokraterna och
Miljopartiet kunnat medverka till att hiften av egenavgifterna nu kompense-
ras via reducerad skatt och minskad avdragsritt. I praktiken har ddrmed ocksa
en viktig bestandsdel i det nya pensionssystemet fordndrats till det béttre.
Vinsterpartiet anser att nir den offentliga ekonomin tillater, bor egen-
avgifterna kompenseras fullt ut och avdragsritten slopas.
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Problemet med det delade ansvaret i budgetprocessen kvarstar dock. Det ar
déarfor Vénsterpartiets mening att pensionsfragorna i dess helhet snarast moj-
ligt bor integreras i det samlade budgetarbetet.

3. Kerstin-Maria Stalin (mp) anfor:
Utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar, mdlen for migrationspolitiken

Regeringen foreslar i budgetpropositionen for 2001 ett delvis nytt mal for
migrationspolitiken. Vi har i en motion (2000/01:Sf6) med anledning av
skrivelsen Migration och asylpolitik (2000/01:4) tidigare reagerat pd den
inbdrdes ordningen av mélen i migrationspolitiken. Vi menar att forst i upp-
rdknandet av migrationspolitikens mal bér komma att migrationspolitiken
skall priglas av réttssékerhet, humanitet och respekt for individens ménskliga
rattigheter. Detta finns emellertid inte medtaget som ett mal i regeringens
forslag i budgetpropositionen. Som ett mal har i stéllet skrivits in att harmoni-
seringen av flykting- och invandrarpolitiken i EU skall ka. Aven om beslutet
om malforslaget behandlas av socialforsdkringsutskottet i samband med an-
slagen vill vi hdr papeka att vi finner forslaget mycket olyckligt.

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten

Det finns en sedan tidigare kénd instabilitet inbyggd i det nya alderspensions-
systemet. For den enskilde dr det hogst osdkert hur stor pension han eller hon
kommer att fa. Det dr ockséd oklart i vilken omfattning den s.k. bromsen kan
komma att behdva anvéndas i det nya systemet.

Vi vill ocksé peka pa att omldggningen till och administrationen av det nya
pensionssystemet dr och kommer att forbli en mycket omfattande process.
Den dr komplicerad och dyr, och det 4r inte létt att dverblicka vad det hela
kommer att kosta eller vilka effekter den far. Det finns en reell risk att Riks-
forsakringsverket och forsdkringskassorna inte lyckas klara omldggningen
utan att andra av deras ansvarsomraden blir lidande. Det ar ett faktum som i
sin tur kan komma att drabba enskilda méanniskor i skilda livssituationer.
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BILAGA 11
Socialutskottets yttrande
2000/01:SoUly

Ramen f6r utgiftsomrdde 9 Hélsovérd, sjukvard och
social omsorg m.m.

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 21 september 2000 beslutat att bereda bl.a. socialut-
skottet tillfdlle att avge yttrande Over dels proposition 2000/01:1 Budgetpro-
positionen for 2001 (volym 1) i vad avser den ekonomiska politiken och
forslag till statsbudget for budgetdret 2001, utgifternas fordelning pa utgifts-
omraden och berdkningen av statsinkomsterna, ldneramar (yrkandena 1-14
och 23-40) jimte motioner, dels regeringens skrivelse 1999/2000:150 Arsre-
dovisning for staten 1999.

Socialutskottet begrinsar sitt yttrande till forslagen rérande utgiftsomrade
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg i propositionen jimte motionerna
2000/01:Fi208 (m) yrkandena 5, 6, 15 och 17, 2000/01:Fi209 (kd) yrkandena
6, 7 och 10, 2000/01:Fi210 (c) yrkandena 4 och 5 och 2000/01:Fi211 (fp)
yrkandena 6 och 8 savitt motionerna ror detta utgiftsomrade.

Dirutdver behandlar socialutskottet ockséd motionerna S0282 (m) yrkande
3, So481 (m, s, v, kd, ¢, fp, mp), So504 (s, v, mp), Ju724 (v, s, ¢, fp, mp)
yrkande 20 och L459 (fp) yrkande 15. I samtliga motioner begirs tillkdnnagi-
vande om fortsatt specialdestinerat statligt bidrag for hiv/aidsinsatser i stor-
stadsregionerna. Det specialdestinerade bidraget har under senare ar utbetalats
fran utgiftsomrade 25 anslag A2 Bidrag for sérskilda insatser i vissa kommu-
ner. Motionsyrkandena Overldmnar socialutskottet till finansutskottet med
detta yttrande under forutsittning av finansutskottets medgivande. Socialut-
skottet forordar ett tillkdnnagivande till regeringen om ett fortsatt sérskilt
statsbidrag till storstadsregionerna.

Propositionen

I propositionen redovisar regeringen en reviderad finansplan, budgetpolitiska
mal och en prognos for budgeten for 2000. Vidare 1dmnas forslag till &ndrade
och nya anslag pa tillaggsbudgeten for budgetéret 2000.

Regeringen redovisar ocksé forslag till utgiftstak for staten for aren 2001—
2003 fordelat pa de av riksdagen faststéllda utgiftsomradena och alderspens-
ionssystemet vid sidan av statsbudgeten.
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Utgiftsomrade 9 Halsovérd, sjukvard och social
omsorg

I utgiftsomradet ingdr politikomrddena Hélso- och sjukvardspolitik, Folkh&l-
sopolitik, Barnpolitik, Handikappolitik, Aldrepolitik, Socialtjanstpolitik och
Forskningspolitik. De berdknade utgifterna for utgiftsomrédet har f6r 2001
reviderats i forhallande till berdkningarna i den ekonomiska varpropositionen.
Ca 2 363 miljoner kronor har tillférts ramen.

Fordndringen av ramen for utgiftsomrddet jamfort med berdkningarna i
2000 ars ekonomiska varproposition forklaras bland annat av att utgifterna for
den statliga assistansersittningen dkar med anledning av inforandet av ritten
att behélla assistansen efter fyllda 65 ar. Regeringen foreslér ocksé att utgifts-
omréadet kar med 50 miljoner kronor &r 2001, 75 miljoner kronor ar 2002
och 100 miljoner kronor ar 2003 for att genomfora en nationell handlingsplan
for alkoholskadeforebyggande insatser. Vidare foreslas att den tidigare beslu-
tade satsningen pé tandvarden om 200 miljoner kronor ar 2002 och 300 mil-
joner kronor 4r 2003 tidigareldggs med 100 miljoner kronor frdn och med ér
2001. Regeringen aviserar att den aterkommer under 2001 med forslag om
hur de extra medlen for tandvarden skall anvéndas. Dérutover foreslar rege-
ringen att ytterligare 42 miljoner kronor tillfors utgiftsomrddet med anledning
av att fler personer én berdknat kommer att beviljas ersittning frén Sterilise-
ringserséttningsndmnden. Vidare 6kas utgiftsomradet till f6ljd av att utgifter-
na for lakemedel forvéntas oka.

Ramen for utgiftsomradet foreslas uppgé till 29 374 miljoner kronor for
budgetaret 2001 varav Halso- och sjukvarden uppgar till 20 miljarder kronor,
Folkhilsa till 0,5 miljarder kronor, Barnpolitik till 0,02 miljarder kronor,
Handikappolitik till 7,7 miljarder kronor, Aldrepolitik till 0,3 miljarder kro-
nor, Socialtjinstpolitik till 0,7 miljarder kronor och Forskningspolitik till 0,3
miljarder kronor. Vidare foreslas att ramen for utgiftsomradet beréknas till
30 309 miljoner kronor for &r 2002 och 31 896 miljoner kronor ar 2003.

Motioner

Enligt Moderata samlingspartiet (Fi208) bor riksdagen besluta att till utgifts-
omrade 9 fordela 29 474 miljoner kronor for budgetaret 2001, vilket dr 100
miljoner kronor mer dn regeringen foreslagit (yrkande 5). Vidare bor riksda-
gen godkénna en prelimindr fordelning om 27 795 miljoner kronor for bud-
getdret 2002 och 27 231 miljoner kronor for ar 2003, vilket innebédr 2 514
miljoner kronor respektive 4 665 miljoner kronor mindre &n vad regeringen
foreslagit (yrkande 6).

Moderaterna anser att regeringens satsningar pa en forbdttrad tandvards-
forsakring ar otillrdckliga. Fran ar 2001 bor tandvardsforsdkringen darfor
forstarkas med 300 miljoner kronor arligen. Moderaternas forslag pé ldkeme-
delsomradet medfor sammantaget en kraftig successiv minskning av kostna-
derna under aren framdver, anfors det. En forstirkning av den oberoende
tillsynen inom sjukvarden foreslds genom inréttande av en sérskild medicinal-
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styrelse. Vidare foreslas ett sdrskilt stimulansbidrag till psykiatrin for att
komma till ratta med nuvarande missforhallanden i verksamheten. Satsning-
arna pa arbetet mot hiv/aids foreslds oka i stdllet for att stagnera eller urhol-
kas. Ytterligare 76 miljoner kronor bor avsittas for detta andamal. Det statliga
engagemanget inom folkhélsoomradet bor kraftigt minskas till forman for
regionalt och lokalt folkhdlsoarbete. Alkoholinspektionen &r enligt motion-
drerna en onddig myndighet och bor avskaffas. Med ett avvecklat detaljhan-
delsmonopol for Systembolaget blir det ocksa enligt motionédrerna naturligt
att ldgga ned Alkoholsortimentsndmnden. Motiondrerna anser att ytterligare
medel maste tillskjutas for att det oberoende arbetet med information och
upplysning om alkohol skall fa tillrdckligt genomslag. Bidragen till nykter-
hetsrorelsen foreslds minskas. Det ekonomiska ansvaret for assistansersitt-
ningens 20 forsta timmar foreslas aterforas till staten. Motiondrerna anser att
ritten till personlig assistans dven under skoltid och vid vistelse pa dagcenter
skall aterinforas och att schabloniseringen av assistanserséttningen skall slo-
pas. Moderaterna foreslar att stodet till handikapprorelsens rekreationsan-
laggningar hojs med 2 miljoner kronor och foreslér ocksé ett nytt anslag for
bostadsstdd till funktionshindrade. De vill tillfora ytterligare medel till ansla-
get for bidrag till handikapporganisationer. Dessa extra medel skall riktas
sérskilt till mindre handikapporganisationer som arbetar oberoende av de
stora samarbetsorganen inom handikapprorelsen. Moderaterna foreslar att en
hjdlpmedelsgaranti skall inforas. Inledningsvis bor den omfatta de hjdlpmedel
som i dagsldget finansieras med statliga anslag. Slutligen foreslar de att den
slutna ungdomsvérden 6verfors fran Statens institutionsstyrelse till kriminal-
varden och att en del av anslaget dverfors till kriminalvarden. Forslaget inne-
bar en forstidrkning av Statens institutionsstyrelses dvriga verksamhet, anfors
det.

Moderaterna anser vidare att riksdagen som sin mening bor ge regeringen
till kdnna dels vad i motionen anforts om att vilja sjukvard (yrkande 15), dels
vad som anforts om dldrepeng for valfrihet (yrkande 17). Moderaterna anser
att i ett bra samhélle &r sjukvarden en réttighet for var och en samtidigt som
var och en skall ha ritt att vilja sjukvard nir den behovs. Nya vardformer och
mangfald ger mojlighet att vilja, anfor de. De vill infora en obligatorisk hil-
sovardsforsakring som omfattar alla. Ingen skall kunna nekas hélsoforsékring
men den enskilde skall kunna vélja forsdkringsgivare och vardgivare. Detta
avvecklar kderna och ddrmed det lidande och de kostnader som f6ljer av
dessa. Med mangfald och konkurrens inom sjukvéarden hojs kvaliteten och
tryggheten, anfor de. Vidare anfor de att en vérdighet pé édldre dagar forutsét-
ter att man kan vélja mellan olika boendeformer och var man skall bo. Genom
en modell med dldrepeng vill de ge de dldre makten over dldreomsorgen i
stallet for att det offentliga bestimmer 6ver den enskildes liv pé dldre dagar.

Enligt Kristdemokraterna (Fi209) bor riksdagen besluta om att ansla 29 437
miljoner kronor till utgiftsomrade 9 for budgetaret 2001 (yrkande 6) samt
godkdnna en prelimindr ram for utgiftsomradde 9 for budgetdren 2002 och
2003 om 30 472 miljoner kronor respektive 32 059 miljoner kronor (yrkande
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7). Motiondrerna foreslar séledes en 6kning med 63 miljoner kronor for ar
2001 jamfort med regeringens forslag och en 6kning med 163 miljoner kro-
nor for ar 2002 och 2003.

Kristdemokraterna anser att funktionshindrade skall kunna delta i sam-
héllet pd lika villkor och accepterar ddrfor inga nedskédrningar pd handikapp-
omréadet. Det &r bra att regeringen nu foreslar en avveckling av 65-arsgrinsen
1 assistanserséttningen, vilket motiondrerna linge drivit. Det dterstdr dock att
ta bort schablonerséttningen i assistanserséttningen som slar mot de allra
svagaste. Kristdemokraterna anser att sjuk- och tandvérdsforsékringen pé sikt
bor samordnas och att en utredning skyndsamt bor tillsdttas for att utreda de
nidrmare forutséttningarna for detta. Ocksa fradgan om kostnader for hjalpme-
del bor tas med i direktiven. Kristdemokraterna kédnner oro for att manga
avstar fran nddvindig tandvard p.g.a. de hoga kostnaderna. I avvaktan pa
utredningens arbete bor darfor tandvérdsforsdkringen tillforas ytterligare 100
miljoner kronor per &r under aren 2001-2003. Slutligen foreslar motiondrerna
en extra satsning fran &r 2002 pd stimulansbidrag till kommunernas arbete
med anhdrigvarden.

Kristdemokraterna anfor att riksdagen som sin mening bor ge regeringen
till kdnna de politikomraden som bor prioriteras i budgetarbetet i enlighet
med vad i motionen anforts under avsnitt 7 (yrkande 10). Bland de avsnitt
som sérskilt bor prioriteras ingdr varden och omsorgen. Kristdemokraternas
budgetalternativ innebdr att kommuner och landsting tillfors ytterligare
3 miljarder kronor under trearsperioden jamfort med regeringens forslag.
Motionédrerna vill forbéttra tandvarden och infora ett sdrskilt stimulansbidrag
inom dldreomsorgen for att forbéttra for anhorigvardare.

Enligt Centerpartiet (Fi210) bor riksdagen besluta om en ram for utgiftsom-
rade 9 for budgetaret 2001 om 30 316 miljoner kronor (yrkande 4) samt att
godkdnna en prelimindr ram om 31 021 miljoner kronor for ar 2002 och
32 484 miljoner kronor for ar 2003 (yrkande 5). Motionérerna foreslér séledes
en 0kning med 942 miljoner kronor for ar 2001 jimfort med regeringens
forslag och en 6kning med 712 miljoner kronor for ar 2002 och 588 miljoner
kronor for &r 2003.

Centerpartiet har medverkat till en omfordelning av resurserna fran forsva-
ret till hdlso- och sjukvarden som innebér att vdrden och omsorgen kommer
att tillforas ytterligare 8 miljarder kronor under aren 2002—2004. De omraden
som skall prioriteras dr primérvéarden, dldreomsorgen, psykiatrin samt mang-
fald och tillgdnglighet. Centerpartiet foreslar nu en ny vard- och hjélpme-
delsgaranti som ger patienten ett besked om nér en behandling skall utforas.
Tiden mellan faststdlld diagnos och pébdrjad behandling féar inte vara lédngre
dn tre méanader. For en ny vard- och hjdlpmedelsgaranti avsitter Centerpartiet
500 miljoner kronor. Motiondrerna anser att varden och omsorgen behdver
fler alternativa driftsformer. Fler kooperativ och privata entreprendrer méaste
f4 mojlighet att sluta avtal med kommuner och landsting. En méngfald av
véardgivare okar tillgéngligheten och valfriheten for patienten. Att bejaka olika
driftsformer ar for Centerpartiet lika sjdlvklart som att varden och omsorgen
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skall ges efter behov och vara solidariskt och rittvist fordelad via skattsedeln,
anfors det. Motiondrerna tillstyrker regeringens forslag till forbattringar i
tandvardsforsdkringen avseende extra stod till dldre. De foreslar ytterligare
100 miljoner kronor for att forbéttra insatserna for ungdomars tandvard.

Enligt Folkpartiet liberalerna (Fi2l1) bor riksdagen besluta om en ram for
utgiftsomréde 9 for budgetaret 2001 om 33 028 miljoner kronor (yrkande 6)
samt godkdnna en preliminédr ram om 34 113 miljoner kronor for 4r 2002 och
35 780 miljoner kronor for ar 2003 (yrkande 8). Motiondrerna foreslar séledes
en 0kning med 3 654 miljoner kronor for ar 2001 jamfort med regeringens
forslag och en Okning med 3 804 miljoner kronor for & 2002 och 3 884
miljoner kronor for &r 2003.

Folkpartiet vill aterstdlla handikappreformen och har berdknat ramen for
att kunna forstatliga kostnaderna for de 20 fOrsta assistanstimmarna fran
kommunerna samtidigt som de begransningar i ritten till personlig assistans
som regeringen infort avskaffas. Vidare vill motiondrerna 6verfora beloppen
avsedda for kommuner som har hdga kostnader for stdd och service till funkt-
ionshindrade samt medel avsedda for sarskilt kostnadskrdvande insatser enligt
LSS frén utgiftsomrdde 25 till utgiftsomrade 9. Folkpartiet vill genomf6ra en
sarskild tillgédnglighetsreform for handikappade och avsétter en miljard kronor
for detta d&ndamal. Slutligen foreslas att 4 miljoner kronor ges i 6kade bidrag
till kvinnojourerna under anslaget Folkhélsopolitiska atgérder.

Utskottets bedémning

Utskottet delar regeringens uppfattning att behov — inte ekonomiska forhal-
landen — skall bestimma varden och omsorgen. Det utjdmnar livsvillkoren
mellan friska och sjuka eller funktionshindrade. Principerna om en solidariskt
finansierad och rittvist fordelad hélso- och sjukvard &r enligt utskottet cen-
trala inslag i den generella vélfardspolitiken. Alla méste kunna kénna trygghet
i att det finns en hélso- och sjukvérd av god kvalitet och att vid sjukdom vérd
och omsorg ges pa lika villkor. Det finns, som utskottet tidigare uttalat, inget
beldgg for att Sverige skulle ha ndgot att vinna pé att overge skattefinansie-
ringen av varden. Internationella erfarenheter tyder tvdrtom pa att de skattefi-
nansierade hidlso- och sjukvérdssystemen fungerar béttre i fordelningspolitiskt
avseende dn de forsdkringsfinansierade systemen. Utskottet avstyrker ddrmed
Moderaternas forslag till forsédkringslosning.

En vil fungerande skola, vard och omsorg &r en forutséttning for vélfards-
samhdllet. Stora delar av den kommunala verksamheten utgdr basen for ratt-
visa och ldgger grunden for en uthallig tillvédxt. Utskottet konstaterar att rege-
ringen sedan den tilltrddde 1994 har prioriterat véard, skola och omsorg. I ar
tillfors vérden, skolan och omsorgen 21,3 miljarder kronor mer i statsbidrag
dn 1996. For ar 2001 foreslar regeringen att dessa satsningar okas till 25,3
miljarder kronor. Totalt satsas 9 miljarder kronor pa vard och omsorg under
aren 2001-2004 framfor allt av medel som frigjorts genom uppgdrelsen om
forsvaret. Satsningarna syftar bl.a. till att utveckla priméirvérden, sjukvardsin-
satserna i dldreomsorgen och psykiatrin. Utskottet delar inte Kristdemokra-
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ternas uppfattning att ytterligare resurser nu bor tillféras kommun- och lands-
tingssektorn.

Utskottet anser det angeldget att den enskilde édldre ges mdjlighet att be-
stimma &ver sin livssituation och det sétt pa vilket omsorgen ges. Enligt den
nationella handlingsplanen for dldrepolitiken, som riksdagen antagit, skall den
aldre kunna leva ett aktivt liv och ha inflytande i samhaéllet och éver sin var-
dag. Den édldre skall s l&ngt mojligt ges mdjlighet att bo kvar hemma i sin
ursprungliga bostad s linge han eller hon sjdlv 6nskar det. Nér omvérdnads-
behoven ér stora och den éldre inte kénner sig trygg i den egna bostaden skall
han eller hon kunna flytta till en anpassad boendeform. Den éldre skall ocksa
kunna lita pa att varden och omsorgen har god kvalitet och att hans eller
hennes individuella behov och 6nskemal tillgodoses sa langt mojligt. Utskot-
tet har tidigare konstaterat att manga kommuner erbjuder vard och omsorg i
olika former bade i egen regi och entreprenadupphandlad. Utskottet anser inte
att det behovs nagon ytterligare reglering i syfte att sikerstélla valfrihet. Ut-
skottet avstyrker ddrmed Moderaternas forslag till dldrepeng.

Utskottet konstaterar med tillfredsstillelse att den foreslagna ramen for ut-
giftsomrade 9 for budgetaret 2001 vidgats for flera reformer. Regeringen har
tidigare aviserat ett tillskott till tandvérden om 200 miljoner kronor ar 2002
och 300 miljoner kronor &r 2003. Regeringen foresldr nu att 100 miljoner
kronor av medlen for 2002 tidigareldggs och tillfors utgiftsomradet redan ar
2001. Inriktningen é&r att det samlade resurstillskottet skall anvindas for att
forbdttra skyddet mot hoga behandlingskostnader, varvid sdrskilt de &ldre
foreslas prioriteras. Vidare har regeringen nyligen, efter ett initiativ fran ut-
skottet, foreslagit att personer som fore fyllda 65 ar haft ratt till personlig
assistans och assistansersattning skall fa behalla assistansen och erséttningen
dven efter att han eller hon har fyllt 65 ar. Ytterligare resurser foreslas tillfo-
ras utgiftsomrddet for att ticka dessa kostnader. En nationell handlingsplan
for att forebygga alkoholskador har just avldmnats. For detta foreslas utgifts-
omradet 6kas med 50 miljoner kronor for ar 2001, 75 miljoner kronor for &r
2002 och 100 miljoner kronor for &r 2003. Slutligen foreslas ytterligare resur-
ser da fler personer &n berdknat ansokt om erséttning fran Steriliseringsersétt-
ningsndmnden. Utskottet finner prioriteringarna vil avviagda. Utskottet anser
ddrmed att regeringens forslag om en ram for utgiftsomrdde 9 om
29 373 625 000 kr for budgetaret 2001 bor tillstyrkas och att motionerna
Fi208 (m) yrkandena 5, 15 och 17, Fi209 (kd) yrkandena 6 och 10, Fi210 (c)
yrkande 4 och Fi211 (fp) yrkande 6 bor avstyrkas i denna del.

Utskottet anser dven att den prelimindra fordelningen av utgifterna for
budgetaren 2002 och 2003 savitt géller utgiftsomrade 9 bor tillstyrkas och att
motionerna Fi208 (m) yrkande 6, Fi209 (kd) yrkande 7, Fi210 (c) yrkande 5
och Fi211 (fp) yrkande 8 bor avstyrkas i denna del.
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Hivpreventivt arbete

Motioner

I motion So504 av Susanne Eberstein m.fl. (s, v, mp) begirs tillkinnagivande
till regeringen om vad i motionen anforts om ett fortsatt specialdestinerat
statligt bidrag for hiv/aidsinsatser.

Yrkanden med samma innebdrd finns ocksé i motionerna So282 av Chris
Heister m.fl. (m) yrkande 3, So481 Maud Ekendahl mfl. (m, s, v, kd, c, fp,
mp), Ju724 av Tasso Stafilidis m.fl. (v, s, c, fp, mp) yrkande 20 och L459 av
Ana Maria Narti m.fl. (fp) yrkande 15.

Bakgrund

Fram t.o.m. ar 1997 utbetalades ett extra statsbidrag till kommuner och lands-
ting i storstadsregionerna fran utgiftsomrade 9 anslag A4 Insatser mot aids.

I varpropositionen 1996/97:150 uttalade regeringen (s. 107) att statens stod
till kommunernas och landstingens hivpreventiva arbete framdver fick anses
ingd i de generella statsbidragen. For att virna den verksamhet som byggts
upp i samarbete mellan kommuner, landsting och frivilliga organisationer
foreslog regeringen dock ett fortsatt tillfalligt bidrag for forebyggande
hiv/aidsverksamhet i storstdderna under &ren 1998 och 1999. Bidraget fordes
over till utgiftsomrdde 25 anslag A2 Bidrag for sdrskilda insatser i vissa
kommuner och landsting.

I budgetpropositionen for ar 2000, 1999/2000:1, foreslog regeringen under
utgiftsomrade 25 (volym 2, s. 12) att det tillfdlliga bidraget skulle utgd dven
under ar 2000.

Utskottets bedomning

Utskottet anser det glddjande att de forebyggande insatserna mot hivinfektion
varit framgangsrika och att Sverige forblivit ett land med lag forekomst av
hivinfektion. Utskottet anser att insatserna mot hiv/aids maste ges fortsatt hog
prioritet pa alla samhéllsnivaer. Insatserna bor i 6kad grad riktas mot de grup-
per dér riskbeteendet dr som storst och dér en fortsatt smittspridning sker. For
att varna den verksamhet som byggts upp i storstadsomradena i samarbete
mellan kommuner, landsting och frivilliga organisationer dr det angeldget
med ett fortsatt sarskilt bidrag till storstadsomradena. Utskottet delar séledes
uppfattningen i motionerna S0282 (m) yrkande 3, So481 (m, s, v, kd, c, fp,
mp), So504 (s, v, mp), Ju724 (v, s, c, fp, mp) yrkande 20 och L459 (fp) yr-
kande 15. Socialutskottet forordar ett tillkdnnagivande till regeringen om ett
fortsatt sdrskilt statsbidrag till storstadsregionerna. Med det anforda 6verldm-
nar utskottet motionsyrkandena till finansutskottet.
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Stockholm den 24 oktober 2000

Pa socialutskottets vignar

Ingrid Burman

I beslutet har deltagit: Ingrid Burman (v), Susanne Eberstein (s), Margareta
Israelsson (s), Chatrine Palsson (kd), Leif Carlson (m), Conny Ohman (s),
Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Lars U Granberg (s), Elisebeht Markstrom
(s), Rolf Olsson (v), Cristina Husmark Pehrsson (m), Kenneth Johansson (c),
Catherine Persson (s), Lars Elinderson (m), Ester Lindstedt-Staaf (kd) och
Harald Nordlund (fp).
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Avvikande meningar

1. Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund, Cristina Husmark Pehrsson och
Lars Elinderson (alla m) anfor:

Vi anser att i ett bra samhdlle 4r sjukvarden en réttighet for var och en
samtidigt som var och en skall ha rétt att vélja sjukvard nédr den behovs. Nya
vardformer och méngfald ger mdjlighet att vélja. Vi vill infora en obligatorisk
hilsovardsforsékring som omfattar alla oavsett hélsotillstind och betalnings-
formaga. Den enskilde skall kunna vilja forsédkringsgivare och vardgivare.
Detta avvecklar kderna och dirmed det lidande och de kostnader som foljer
av dessa. Med mangfald och konkurrens inom sjukvarden héjs kvaliteten och
tryggheten.

Genom en modell med &ldrepeng vill vi ge de dldre makten dver dldre-
omsorgen 1 stillet for att det offentliga bestimmer dver den enskildes liv pa
dldre dagar.

Inom utgiftsomrade 9 Hélsovérd, sjukvard och social omsorg anser vi att
regeringens satsningar pd en forbéttrad tandvérdsforsdkring &r otillrickliga.
Vi vill redan fran ar 2001 forstdrka tandvarden med 300 miljoner kronor
arligen. Vart forslag pd likemedelsomradet medfor sammantaget en kraftig
successiv minskning av kostnaderna under aren framdver, genom en dnda-
malsenligare ldkemedelshantering och avveckling av apoteksmonopolet.
Samtidigt forbattrar vara forslag skyddet for de mest utsatta. Vi foreslar en
forstarkning av den oberoende tillsynen inom sjukvarden genom inrdttande
av en sérskild medicinalstyrelse. Vidare vill vi ha ett sérskilt stimulansbidrag
till psykiatrin for att komma till ritta med nuvarande missfoérhallanden. Sats-
ningarna pa det forebyggande arbetet mot hiv/aids bor oka i stillet for att
stagnera eller urholkas. Vi foreslar att ytterligare 76 miljoner kronor avsitts
for detta dndamél. Det statliga engagemanget inom folkhdlsoomradet bor
kraftigt minskas till formén for regionalt och lokalt folkhélsoarbete. Alkohol-
inspektionen dr en onddig myndighet och bor avskaffas. Med ett avvecklat
detaljhandelsmonopol for Systembolaget blir det ocksa naturligt att ldgga ned
Alkoholsortimentsndmnden. Vi vill skjuta till ytterligare medel for att det
oberoende arbetet med information och upplysning om alkohol skall fa till-
rackligt genomslag. Samtidigt vill vi minska bidragen till nykterhetsrorelsen.
Det ekonomiska ansvaret for assistansersittningens 20 forsta timmar bor
aterforas till staten. Vi anser att ritten till personlig assistans dven under skol-
tid och vid vistelse pa dagcenter skall aterinforas och att schabloniseringen av
assistanserséttningen skall slopas. Stodet till handikapprorelsens rekreations-
anldggningar bor hdjas med 2 miljoner kronor och ett nytt anslag for bostads-
stod till funktionshindrade inforas. Vi vill tillfora ytterligare medel till ansla-
get for bidrag till handikapporganisationer. Dessa extra medel skall riktas
sérskilt till mindre handikapporganisationer som arbetar oberoende av de
stora samarbetsorganen inom handikapprorelsen. Vi anser att en hjdlpmedels-
garanti skall inforas. Inledningsvis bor den omfatta de hjdlpmedel som i dags-
laget finansieras med statliga anslag. Slutligen foresléar vi att den slutna ung-
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domsvarden dverfors fran Statens institutionsstyrelse till kriminalvarden och
att en del av anslaget overfors till kriminalvarden. Forslaget innebér en for-
stirkning av Statens institutionsstyrelses dvriga verksamhet.

Mot bakgrund av vad vi anfort anser vi att riksdagen med bifall till motion
Fi208 (m) yrkandena 5, 15 och 17 och med anledning av propositionen samt
med avslag pd motionerna Fi209 (kd) yrkandena 6 och 10, Fi210 (c) yrkande
4 och Fi211 (fp) yrkande 6 i denna del bor dka ramen for utgiftsomradde 9 for
budgetaret 2001 med 100 miljoner kronor till 29 474 miljoner kronor. Enligt
var mening bor riksdagen med bifall till motion Fi208 (m) yrkande 6 och med
anledning av propositionen samt med avslag pa motionerna Fi209 (kd) yr-
kande 7, Fi210 (c) yrkande 5 och Fi211 (fp) yrkande 8 i denna del godkdnna
en preliminér fordelning vad avser utgiftsomrade 9 om 27 795 miljoner kro-
nor for ar 2002 och 27 231 miljoner kronor for ar 2003.

2. Chatrine Palsson och Ester Lindstedt-Staaf (bada kd) anfor:

I budgetpropositionen for ar 2001 aterfor regeringen ytterligare resurser till
kommunsektorn. De mest uppmirksammade insatserna dr resurserna till
skolan pa 5 miljarder kronor och resurstillskottet p4 9 miljarder kronor till
sjukvarden. Vi anser att dessa resursforstirkningar dock méste ses mot bak-
grund av att kommuner och landsting, dvs. skola, vard och omsorg, drabbades
hért av regeringens budgetsanering under 1990-talet. Vi vill erinra om att t.ex.
demografiska fordndringar och statlig dverviltring av kostnader som exem-
pelvis assistanserséttningen inom LSS kraftigt fordndrat kommunernas och
landstingens ekonomiska ldge. De resurser som finns till kommunsektorns
forfogande de ndrmaste dren kommer inte att ricka till for att kapa de langa
vardkoerna, tillgodose behoven av édldreldkare med geriatrisk och psykiatrisk
kompetens, halla utbyggnadstakten for dldreboenden och gruppboenden av
olika slag eller att ge tillrickligt stod till ménniskor med psykisk ohélsa. For
att klara vardens direkta behov och mojliggdra for kommunerna att infora en
typ av enhetstaxa inom dldreomsorgen kravs ett tillskott till kommunsektorn.
Kristdemokraterna anser att varden och omsorgen &r ett prioriterat omréade,
dérfor boér kommuner och landsting tillforas ytterligare 3 miljarder kronor
under tredrsperioden jamfort med regeringens forslag. Malet for var vard- och
omsorgspolitik ar att ge trygghet och medminsklig omsorg at alla oavsett
kon, etnisk bakgrund eller yrke. Alla har samma rétt att leva ett virdigt liv.
Ingen skall behdva avsta fran vard av ekonomiska skél. Alltfor stora kost-
nadsokningar har skett for dem som &r ldngvarigt sjuka och svaga. Utveckl-
ingen av nya likemedel och de 6kande behoven generellt inom hélso- och
sjukvérden gor att man maste Gvervédga nya losningar. Vi anser att en dversyn
bor goras av hela systemet sé att hogkostnadsskyddet verkligen omfattar alla
egna avgifter i varden, inklusive hjdlpmedel.

Vi dr dppna for en storre méngfald inom hélso- och sjukvarden med en of-
fentlig och solidarisk finansiering som grund. En 6kad méngfald av vardgi-
vare ger patienterna storre valmdjligheter och kan stimulera, utveckla och
tillfora varden nya dimensioner. Privata, kooperativa och ideellt drivna alter-
nativ bor dérfor ges forutsdttningar att utvecklas. Vi anser det oansvarigt att
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mala upp de privata alternativen som en hotbild i sig. Konkurrensutsittning ar
ett medel for att skapa och stimulera effektivt utnyttjande av begridnsade
resurser, stimulera till nytdnkande och bidra till god och forhojd kvalitet samt
ge patienterna en hogre grad av valfrihet. Det innebér ocksa att kvalitetssak-
ringen kommer i fokus.

Vi anser att funktionshindrade skall kunna delta i samhéllet pa lika villkor
och accepterar ddrfor inga nedskédrningar pd handikappomradet. Det &r bra att
regeringen nu foreslar en avveckling av 65-arsgransen 1 assistansersittningen,
vilket vi ldnge drivit. Det dterstdr dock att ta bort schablonersattningen i assi-
stanserséttningen som slar mot de allra svagaste. Vi anser att sjuk- och tand-
vardsforsdkringen pa sikt bor samordnas och att en utredning skyndsamt bor
tillséttas for detta. Ocksa frdgan om kostnader for hjélpmedel bor tas med i
direktiven. Vi kénner oro for att manga avstar fran nédvéndig tandvard p.g.a.
de hoga kostnaderna. I avvaktan pé utredningens arbete bor dérfor tandvards-
forsakringen tillforas ytterligare 100 miljoner kronor per ar under aren 2001—
2003. Slutligen foreslér vi en extra satsning fran r 2002 pé stimulansbidrag
till kommunernas arbete med anhorigvarden.

Mot bakgrund av vad vi anfort anser vi att riksdagen med bifall till motion
Fi209 (kd) yrkandena 6 och 10 och med anledning av propositionen samt med
avslag pa motionerna Fi208 (m) yrkandena 5, 15 och 17, Fi210 (c) yrkande 4
och Fi211 (fp) yrkande 6 i denna del bor 6ka ramen for utgiftsomrade 9 for
budgetaret 2001 med 63 miljoner kronor till 29 437 miljoner kronor. Enligt
var mening bor riksdagen med bifall till motion Fi209 (kd) yrkande 7 och
med anledning av propositionen samt med avslag pa motionerna Fi208 (m)
yrkande 6, Fi210 (c) yrkande 5 och Fi211 (fp) yrkande 8 i denna del god-
kdnna en preliminér férdelning vad avser utgiftsomrade 9 om 30 472 miljoner
kronor for ar 2002 och 32 059 miljoner kronor for ar 2003.

3. Kenneth Johansson (c) anfor:

Centerpartiet har medverkat till en omfordelning av resurserna frén for-
svaret till hélso- och sjukvarden som innebér att virden och omsorgen kom-
mer att tillforas ytterligare 8 miljarder kronor under 2002-2004. De omraden
som skall prioriteras &r priméirvérden, dldreomsorgen, psykiatrin samt mang-
fald och tillgdnglighet.

Inom utgiftsomrade 9 foreslér jag en ny vard- och hjdlpmedelsgaranti som
ger patienten ett besked om nér en behandling skall utforas. Tiden mellan
faststdlld diagnos och paborjad behandling far inte vara ldngre dn tre méana-
der. For en ny vard- och hjdlpmedelsgaranti avsitter Centerpartiet 500 miljo-
ner kronor. Jag anser att varden och omsorgen behover fler alternativa drifts-
former. Fler kooperativ och privata entreprendrer maste fa mojlighet att sluta
avtal med kommuner och landsting. Det 6kar mojligheten att sidkra en bra
véard och omsorg i framtiden. Med en mangfald av vérdgivare okar tillgdng-
ligheten och valfriheten for patienten. Att bejaka olika driftsformer &r f6r mig
lika sjalvklart som att vdrden och omsorgen skall ges efter behov och vara
solidariskt och rittvist fordelad via skattsedeln. Jag tillstyrker regeringens
forslag till forbéttringar i tandvardsforsdkringen avseende extra stdd till dldre.
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Jag foreslar ytterligare 100 miljoner kronor for att forbattra insatserna for
ungdomars tandvard.

I motion S0506 redovisar Centerpartiet mer utforligt de forédndringar inom
utgiftsomrade 9 som bor beslutas om infor 2001 ars budget. Har foreslds en
rad dtgirder for att forhindra att likemedelsformanen forsdmras ytterligare,
bl.a. bittre ordinationsrutiner, noggrannare kontroll av hur likemedel for-
skrivs, utvecklade arbetsformer for likemedelskommittéerna, receptavgift,
mindre forpackningar m.m. Priskonkurrensen pa likemedel méste 6ka och
Apoteksbolagets monopol avvecklas. Centerpartiet vill ocksd satsa pa ett
nationellt hdlsonit for att knyta samman alla vardcentraler, dldreboenden,
stora och sma sjukhus och privatkliniker. Nétet skulle gora det mojligt for alla
som jobbar inom hélso- och sjukvarden att kommunicera med varandra for
konsultationer och utbildning. Det skulle ocksé forbattra mdjligheten till vérd
i hemmen. For ar 2001 bor 50 miljoner kronor avséttas for projektets initie-
rande. Bilstodet till handikappade behdver forbéttras och aldersgrénserna for
stodet ses Over. For detta bor ytterligare 50 miljoner kronor avsittas. Bespa-
ringar kan enligt vir bedomning goéras inom myndigheternas administration
med 47,8 miljoner kronor. Samtidigt bor Statens institutionsstyrelse forstirkas
med 10 miljoner kronor for sérskilda utvecklingsprojekt. Regeringen har i
budgeten anslagit 30 miljoner kronor mindre for personligt ombud 4n vad
som var avsikten enligt forra arets budgetforslag. Centerpartiet foreslar ytter-
ligare 30 miljoner kronor i enlighet med den ursprungliga planen. Centerpar-
tiet vill ockséd utveckla hemservicen for édldre och avsitter 250 miljoner kro-
nor for detta.

Mot bakgrund av vad jag anfort anser jag att riksdagen med bifall till mot-
ion Fi210 (c) yrkande 4 och med anledning av propositionen samt med avslag
pa motionerna Fi208 (m) yrkandena 5, 15 och 17, Fi209 (kd) yrkandena 6 och
10 och Fi211 (fp) yrkande 6 i denna del bor 6ka ramen for utgiftsomrade 9 for
budgetaret 2001 med 942 miljoner kronor till 30 316 miljoner kronor. Enligt
min mening bor riksdagen med bifall till motion Fi210 (c) yrkande 5 och med
anledning av propositionen samt med avslag pa motionerna Fi208 (m) yr-
kande 6, Fi209 (kd) yrkande 7 och Fi211 (fp) yrkande 8 i denna del godkénna
en prelimindr fordelning vad avser utgiftsomradde 9 om 31 021 miljoner kro-
nor for ar 2002 och 32 484 miljoner kronor for &r 2003.

Harald Nordlund (fp) anfor:

I tjugofem ar har Folkpartiet drivit kravet pa en tillgédnglig och patientnéra
primdrvard. Jag anser det rétt att satsa mycket pad vardkedjans allra forsta
lank. Patienten hamnar med hjélp av husldkaren pa rétt vardniva. Folkpartiets
maélséttning dr en ldkare pa 1 500 invénare. Jag anser att om malet skall upp-
nas samtidigt som ambitionen hdjs for primérvarden sa krdvs det en huslékar-
lag och en lag om utdkad etableringsfrihet for fler specialister. Utan en or-
dentlig huslékarreform kommer allménlékarbristen och de 14nga vintetiderna
i primérvarden att bestd. Vidare anser jag att all 6ppenvard bor konkurrensut-
sattas for att pd det séttet 0ka effektiviteten och underlatta for privata alterna-
tiv att fa storre utrymme.
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Inom utgiftsomrade 9 foreslar jag att handikappreformen aterstélls. Resur-
ser tillfors for att ater forstatliga de 20 forsta timmarna av assistanserséttning-
en och ta bort de begriansningar i ritten till personlig assistans som regeringen
infort. Vidare bor de berdknade beloppen avsedda for kommuner som har
hoga kostnader for stdod och service till funktionshindrade samt medel av-
sedda for sarskilt kostnadskrdvande insatser enligt LSS dverforas fran utgifts-
omrade 25 till utgiftsomrdde 9. Folkpartiet foreslér att en miljard kronor
avsdtts per ar under fem 4r for en sérskild tillgdnglighetsreform for handikap-
pade. Vidare bor kvinnojourerna ges ytterligare 4 miljoner kronor i bidrag.
Slutligen vill jag peka pa att internationaliseringen medfort ett 6kat inflode av
alkohol och narkotika, vilket kridver 6kade insatser av polis och tull men
ocksa en intensifierad upplysning. Jag anser det nddviandigt att avsitta ytterli-
gare 150 miljoner kronor for en intensifierad upplysning.

Mot bakgrund av vad jag anfort anser jag att riksdagen med bifall till mot-
ion Fi211 (fp) yrkande 6 och med anledning av propositionen samt med av-
slag pa motionerna Fi208 (m) yrkandena 5, 15 och 17, Fi209 (kd) yrkandena
6 och 10 och Fi210 (c) yrkande 4 i denna del bor ka ramen for utgiftsomréde
9 for budgetaret 2001 med 3 654 miljoner kronor till 33 028 miljoner kronor.
Enligt min mening bor riksdagen med bifall till motion Fi211 (fp) yrkande 8
och med anledning av propositionen samt med avslag pa motionerna Fi208
(m) yrkande 6, Fi209 (kd) yrkande 7 och Fi210 (c) yrkande 5 i denna del
godkdnna en prelimindr fordelning vad avser utgiftsomrade 9 om 34 113
miljoner kronor for &r 2002 och 35 780 miljoner kronor for &r 2003.
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Kulturutskottets protokollsutdrag
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Trafikutskottets protokollsutdrag
2000/01:3.2
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Naringsutskottets protokollsutdrag
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Arbetsmarknadsutskottets protokollsutdrag
2000/01:5, bilagorna 3 och 4
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BILAGA 16
Bostadsutskottets yttrande
2000/01:BoUly

Ramen f6r utgiftsomrdde 18 m.m.

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett berérda utskott tillfdlle att avge yttrande dver pro-
position 2000/01:1 Budgetpropositionen for 2001 (volym 1) i vad avser bl.a.
utgifternas fordelning pa utgiftsomraden jimte motioner.

Bostadsutskottet behandlar i detta yttrande forslagen i budgetpropositionen
och motstdende motioner i vad avser ramen for utgiftsomrdde 18 Samhalls-
planering, bostadsforsérjning och byggande. Darutdver behandlas forslag i
budgetproposition och motioner avseende fastighetsbeskattningen.

Sammanfattning

Bostadsutskottet tillstyrker att ramen for utgiftsomrade 18 for budgetaret
2001 faststills till den nivd som regeringen foreslagit. Utskottet anser att
riksdagen dven bor godkénna den preliminéra berdkningen av denna ram for
budgetaren 2002 och 2003. Motstadende motionsforslag i dessa delar avstyrks.

Utskottet anser vidare att regeringens forslag angaende fastighetsbeskatt-
ningen ar 2001 bor genomforas och avstyrker samtliga motionsforslag i fré-
gan.

Avvikande meningar (m), (kd), (c) och (fp) har avgivits till formén for for-
slagen till medelstilldelning avseende utgiftsomrade 18 samt om fastighetsbe-
skattningen i respektive partimotioner.

Utskottet

Utgiftsomrade 18 — Sambhillsplanering,
bostadsforsorjning och byggande

Utgiftsomrade 18 omfattar anslag inom delomradena plan-, bygg- och bo-
stadsvésendet, geoteknik, lansstyrelserna, lantmiteriverksamhet samt stod till
ekologisk omstéllning och utveckling.

Regeringen foresldr (finansplanen punkt 8, tabell 7.2) att ramen for ut-
giftsomrade 18 for budgetéret 2001 skall faststéllas till 11 634 740 000 kr.
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Riksdagen foreslas vidare godkénna prelimindra berdkningar av ramen for
utgiftsomradet for budgetaren 2002 och 2003 (punkt 10, tabell 7.2). For ar
2002 foreslas en prelimindr ram om 11 012 miljoner kronor och for ar 2003
foreslas att motsvarande ram skall berdknas till 10 613 miljoner kronor.

Regeringens ramforslag for &r 2001 dr 349 miljoner kronor ldgre &n mot-
svarande berékning i 2000 4rs ekonomiska vérproposition. Enligt regeringen
forklaras fordndringen i huvudsak av att medlen for byggforskning éverfors
till ett nytt forskningsrdd med anslag under utgiftsomrdde 20. Belastningen pa
anslaget for bostadsbidrag berdknas minska till foljd av okande loner och
sysselsittning.

Vidare anges att anslaget for investeringar som framjar ekologisk héllbar-
het minskas med 115 miljoner kronor och anslaget till lokala investeringspro-
gram med 50 miljoner kronor ar 2001. Lénsstyrelserna och de regionala sjilv-
styrelseorganen tillfors enligt regeringens forslag medel for strukturfondsad-
ministration och lansstyrelserna for miljotillsyn.

Forslag till andra nivaer for ramen for utgiftsomrade 18 ldggs fram i parti-
motioner (m), (kd), (c) och (fp).

Moderata samlingspartiet foreslar i sin partimotion 2000/01:Fi208 yrkande
5 att ramen for utgiftsomrade 18 for budgetaret 2001 skall faststéllas till ett
belopp som dr 2 096 miljoner kronor ldgre dn regeringsforslaget. For budgeta-
ren 2002 och 2003 foreslas i motionens yrkande 6 en prelimindr ram som &r
1 951 respektive 2 288 miljoner kronor ldgre &n vad regeringen forordat.
Besparingen avses uppnds genom nedskédrningar pé ett flertal omrdden. De
storsta besparingarna avser rintebidragen, bostadsbidragen samt en avveckl-
ing av stodet till de lokala investeringsprogrammen.

Kristdemokraterna foreslér i sin partimotion 2000/01:Fi209 en minskning
av ramen med 560 miljoner kronor vad géller &r 2001 (yrkande 6). For bud-
getédret 2002 foreslas en minskning med 999 miljoner kronor och for ar 2003
en minskning med 1 140 miljoner kronor (yrkande 7). Besparingar gors pa
framst ridntebidragsanslaget och stddet till lokala investeringsprogram. Samti-
digt foreslas ett okat anslag till bostadsbidrag samt en satsning pé forbéttrad
inomhusmiljo och arkitekturaret.

Forslagen for utgiftsomrade 18 i Centerpartiets partimotion 2000/01:Fi210
yrkandena 4 och 5 innebir att ramen bestdms till ett belopp som é&r 1 667,
1 430 respektive 1 140 miljoner kronor ldgre dn vad regeringen foreslagit for
budgetaren 2001-2003.

1 Folkpartiets partimotion 2000/01:Fi211 yrkande 6 foresléas att ramen for
budgetaret 2001 bestdms till ett belopp som &r 2 504 miljoner kronor ldgre &n
vad regeringen foreslagit. Enligt yrkande 8 bor den prelimindra ramen for
aren 2002 och 2003 faststéllas till belopp som &r 2 184 respektive 1 858 mil-
joner kronor ldgre dn regeringsforslaget. Forslagen utgar fran ldgre utgifter
for bostadsbidrag, rantebidrag samt for vissa myndighetsanslag. Vidare fore-
slas att anslaget for stod till lokala investeringsprogram avvecklas. Hogre
anslag &n i regeringsforslaget har berdknats for investeringsbidrag for anord-
nande av bostéder for studenter.
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De ovan beskrivna forslagen i budgetpropositionen och i partimotionerna
om ramar for utgiftsomrade 18 — Samhillsplanering, bostadsforsorjning och
byggande — aren 2001-2003 kan sammanfattas i vidstaende tabell. Forslagen i
partimotionerna redovisas som avvikelse fran regeringens forslag. Beloppen
anges avrundade till miljoner kronor.

2001 2002 2003
Regeringen 11 635 11012 10 613
(m) -2 096 -1951 -2 288
(kd) -560 -999 -1 140
©) -1 667 -1430 -1135
(fp) -2 504 -2184 -1 858

Bostadsutskottet vill vad géller forslagen om ramen for utgiftsomrade 18
anfora foljande.

Det kan inledningsvis konstateras att regeringens ramforslag ger utrymme
for vissa nya satsningar inom utgiftsomrade 18. Medel &r beréknade for de
nya stoden till studentbostider respektive till bostadsinvesteringar som frim-
jar ekologisk héllbarhet. Den minskning av ramen som skett de senaste aren
och som fortsétter under den kommande tredrsperioden beror frimst pad mins-
kad belastning pa de anslag som pé olika sétt dr beroende av den allminna
ekonomiska utvecklingen. Detta giller bostadsbidragen, réntebidragen samt
garantiverksamheten vid Statens bostadskreditndmnd. Med de forutsittningar
som finns redovisade i budgetpropositionen bor den foreslagna ramen ge
tillrckligt utrymme for den anslagsfoérdelning inom utgiftsomradet som bo-
stadsutskottet senare i host kommer att ta stillning till.

De forslag till ram for utgiftsomrade 18 som fors fram i de aktuella parti-
motionerna utgér samtliga fran att kraftiga besparingar genomfors pa ansla-
gen inom utgiftsomradet i forhallande till regeringsforslaget. Utskottet tar i
detta yttrande visserligen inte stillning till fordelningen pa enskilda anslag
inom utgiftsomradet men vill &nda uppmirksamma finansutskottet pa att flera
av ramforslagen bygger pa anslagsbesparingar som i praktiken inte dr genom-
forbara. Detta giller exempelvis for Centerpartiets och Folkpartiets ramfor-
slag som utgér fran att stora besparingar kan uppnés genom en avveckling av
stodet till de lokala investeringsprogrammen och en samtidig avveckling av
hela anslaget for denna verksamhet. Anslaget for denna verksamhet for bud-
getdret 2001 avser emellertid till storsta delen beviljat men dnnu inte utbetalat
stod. En total avveckling av anslaget for budgetaret 2001 skulle saledes med-
fora att staten inte kan fullfolja redan gjorda ataganden. Folkpartiets ramfor-
slag utgar vidare fran kraftiga nedskarningar pa vissa myndighetsanslag. For
Boverket foreslas en nedskdrning med ndrmare 40 %. Nér motsvarande for-
slag lades fram foregéende ar papekade bostadsutskottet att en sé stor ned-
skdrning under ndrmast kommande budgetar &r helt orealistisk om géllande
trygghetslagar och avtal skall f6ljas.
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Utskottet vill vidare peka pa de allvarliga konsekvenser pa bostadsmark-
naden som besparingar enligt vissa av motionsforslagen kan ge upphov till.
Besparingarnas narmare innebdrd framgéar visserligen endast till viss del av de
nu aktuella partimotionerna, men kan vad géller fordelningen pa anslag utlé-
sas av de kommittémotioner som bostadsutskottet skall bereda senare i host.

Forslaget 1 partimotionen frdn Moderata samlingspartiet utgar frdn en ned-
skiirning av rintebidragsanslaget med 800 miljoner kronor. Aven forslagen
fran Kristdemokraterna och Folkpartiet forutsétter att kraftiga nedskérningar
pa rintebidragen genomfors under budgetaret 2001. Utskottet vill framhélla
att ett genomforande av dessa forslag framfor allt skulle innebdra krav pa
hdjda hyror i den del av bostadsbestdndet som redan i dag har de hogsta bo-
endekostnaderna. Nedskdrningen skulle sannolikt &ven drabba bostéder i de
s.k. krisargdngarna. Vid ett genomforande av forslagen fran tva av partierna
skulle dessa konsekvenser dessutom forstirkas genom att regeringens forslag
om en fastighetsskattesdankning for hyreshusen avvisas. Vidare kan konstate-
ras att den nodvéndiga nyproduktionen av bostéder starkt skulle férsvaras om
rantebidragen till nya bostidder helt avvecklades i enlighet med vad Kristde-
mokraterna forordat.

Bostadsutskottet kommer senare i host att ta stdllning till forslag om an-
slagsfordelningen inom utgiftsomrdde 18. Det kan emellertid redan nu konsta-
teras att de ramforslag som lagts fram i partimotioner inte bor laggas till
grund for utskottets vidare arbete. Utskottet avstyrker saledes dessa forslag i
motionerna Fi208 (m), Fi209 (kd), Fi210 (c) och Fi211 (fp). Regeringens
ramforslag avseende utgiftsomrade 18 for budgetaren 2001-2003 tillstyrks.

Bostadsutskottet vill i detta sammanhang dven nagot kommentera den for-
delning av anslag pa politikomraden som regeringen redovisar i budgetpropo-
sitionen. Regeringen framhéller att denna indelning utgar fran flera kriterier,
bl.a. politisk relevans och uppfoljningsbarhet. Politikomradena beskrivs vad
giéller avgransning, mal och politikens inriktning. Anslagen inom utgiftsom-
rdde 18 anses falla inom fyra olika politikomradden: Bostadspolitik, Regional
samhadllsorganisation, Ekonomisk familjepolitik samt Miljopolitik. De tva
forstndmnda faller helt inom utgiftsomradde 18 medan de dvriga endast till en
mindre del innefattar anslag inom detta utgiftsomréade.

Utskottet kan ha forstaelse for de motiv som regeringen for fram for denna
indelning av budgeten. Samtidigt finns skél att peka pa de problem som kan
uppkomma nér indelningen i statsbudgeten avviker fran indelningen i utgifts-
omraden och utskottens ansvarsomrdden. En strdvan under senare ar har varit
att utskottens arbete i storre utstrickning skall inriktas pa uppf6ljning av
méluppfyllelsen inom olika omraden. En sadan uppfoljning riskerar givetvis
att forsvaras om utskottens budgetarbete och forslag till riksdagsbeslut sker
enligt en indelningsgrund — utgiftsomraden — och regeringens redovisning av
politikens inriktning och mal enligt en annan — politikomraden.

Riksdagen har vid olika tillfdllen faststéllt de bostadspolitiska malen.
Dessa mal har dven inkluderats i de mal for utgiftsomrade 18 som regeringen
redovisat i tidigare budgetpropositioner. I arets budgetproposition redovisas
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emellertid mél for politikomraden. Vad giller bostadsutskottets berednings-
omrade kan konstateras att vissa av dessa mal inte har ndgon motsvarighet i
tidigare malformuleringar. Endast i ett avseende understélls de nya mélen
riksdagen for beslut. Detta giller mélet for Ekonomisk familjepolitik som
bl.a. anses omfatta anslaget for bostadsbidrag. I ovrigt omfattar detta mal
anslag under utgiftsomrade 12. Samtidigt géller att anslaget for bostadsbidrag
faller under maélet for utgiftsomrdde 18 och ddrmed maélet for bostadspolitik
som det kommit till uttryck i tidigare propositioner och i riksdagens beslut 1
fragan. Vad giller bostadsbidragen har for ovrigt riksdagen 1 ett tillkdnnagi-
vande varen 1996 framhéllit att bidragens primédra uppgift dven fortsittnings-
vis bor vara att svara upp mot bostadspolitiska mél, dvs. ge mdjlighet for
resurssvaga hushall att efterfrdga goda och tillrdckligt rymliga bostidder
(1995/96:BoUl 1, rskr. 229).

Den fraga som instéller sig mot den redovisade bakgrunden é&r vilka mél
som bor tas som utgéngspunkt for riksdagens budgetarbete och uppfoljnings-
verksamhet. Vidare kan ifragasittas om det ar lampligt att ett utskott bereder
regeringens forslag till 6vergripande mal for ett politikomrdde som innefattar
anslag som bereds av ett annat utskott och som dessutom redan faller under
mal fastlagda efter den indelning som riksdagsordningen lagger fast.

Fastighetsbeskattningen ar 2001

Bostadsutskottet behandlar i yttrandet forslag i budgetproposition och mot-
ioner som avser fastighetsskatten ar 2001, dvs. forslag som péverkar statens
budget for ndstkommande ar.

I budgetpropositionen ldgger regeringen fram ett forslag till lag om &nd-
ring i lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt. Forslaget innebér i korthet
att skattesatsen for fastighetsskatten fr.o.m. ar 2001 sdnks for

sméahus fran 1,5 % till 1,2 %,
hyreshus (bostadsdelen) fran 1,5 % till 0,7 %.

De skil som anges for forslaget dr i huvudsak foljande. Sedan 1996 har utta-
get av fastighetsskatt kraftigt begrinsats genom en rad successiva beslut. Det
géller bl.a. att omridkningsforfarandet inte har tillimpats som avsetts, skatte-
satsen generellt har sinkts frén 1,7 % till 1,5 % samt att skattesatsen for hy-
reshus tillfilligt har sinkts till 1,2 % for aren 1999 och 2000. Atgirderna har
delvis vidtagits i avvaktan pa resultaten av Fastighetstaxeringsutredningens
respektive Fastighetsbeskattningskommitténs arbete. Enligt regeringen bor de
forslag som ldmnats av dessa bada utredningar behandlas i ett sammanhang.
Regeringen avser darfor att dterkomma till de fragor om fastighetsbeskatt-
ningen pa léngre sikt som tagits upp av utredningarna.

Enligt regeringens beddmning bor taxeringsvirdena utgdra grunden for
fastighetsbeskattningen. Genom att det omrakningsforfarande som inférdes
1996 inte har tillimpats péd avsett sétt har taxeringsvirdena efterhand alltmer
kommit att avvika fran marknadsvirdena. Regeringens bedomning ar att de
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effekter som ett aterstdllande skulle ge upphov till vad giller uttaget av fas-
tighetsskatt och formogenhetsskatt mellan dren 2000 och 2001 inte &r accep-
tabla. For att begrinsa uttaget av fastighetsskatt bor darfor skattesatserna
sankas.

For smdhusens del innebér forslaget att omrdkningen av taxeringsvirdena
endast kommer att 6ka skatteuttaget till den del taxeringsvirdeshdjningen
overstiger 25 %. For hyreshusen innebér det att skattesatsen sénks med drygt
40 % jamfort med vad som géller ar 2000.

I budgetpropositionen aviserar regeringen dessutom sin avsikt att under va-
ren 2001 lagga fram ett forslag till begransningsregel for uttaget av fastighets-
skatt. Inriktningen pa det arbete med en sddan regel som nu pigér anges vara
att begrinsningsregeln skall utformas som en skattereduktion som skall till-
lampas fr.o.m. den 1 januari 2001.

Forslag som avser fastighetsbeskattningen for ar 2001 liggs fram dels i
partimotioner (m), (kd), (c) samt (fp), dels i enskilda motioner (m), (kd) samt
(tp).

I Moderata samlingspartiets partimotion 2000/01:Sk621 foreslas dels att
fastighetsskatten skall berdknas pa det lagsta av 1997 och 2001 éars taxerings-
virden (yrkande 1), dels att skattesatsen ar 2001 skall faststéllas till 1 % for
smahus och 0,7 % for flerbostadsfastigheter (yrkande 2), och dels att skatten
fr.o.m. ar 2001 skall beridknas pa halva markvirdet (yrkande 4). Aven i parti-
motionerna 2000/01:Bo414 (m) yrkandena 11, 12 och 14 samt 2000/01:N385
(m) yrkande 9 liksom i motionerna 2000/01:Sk308 (m) och 2000/01:Sk313
(m) fors motsvarande forslag fram.

Gemensamt for forslagen i motionerna (m) dr att de ser fordndringarna i
fastighetsskatten ar 2001 som ett forsta led i en successiv avveckling av fas-
tighetsskatten. Enligt motionerna innebér ett pa sikt fullstindigt avskaffande
av fastighetsskatt och formogenhetsskatt att ocksd forfarandet for faststil-
lande av taxeringsvérden pa fastigheter blir onodigt.

Kristdemokraterna foreslar i sin partimotion 2000/01:Sk323 att regering-
ens forslag avseende fastighetsbeskattningen ar 2001 skall avslas (yrkandena
16 och 21). Enligt motionen bor i stillet fastighetsskatten sinkas till 1,2 %
(yrkande 18), fastighetsskatten endast berdknas pé en tredjedel av markvérdet
over 150 000 kr (yrkande 19) samt frysningen av taxeringsvérdena behéllas
(yrkande 20). I motionen forordas dessutom att riksdagen skall uttala sig for
att den begrénsningsregel som regeringen aviserar inte skall inforas (yrkande
53). Forslaget om att begrdansa den del av markvérdet som skall utgdéra un-
derlag for fastighetsskatten framfors dven i motion 2000/01:Sk322 (kd) yr-
kande 3.

Utgéangspunkten for forslagen i motionerna (kd) ar att de pa sikt vill av-
veckla systemet med statlig fastighetsskatt och ersétta det med ett system med
en kommunal fastighetsavgift som dr avsedd att tdcka de kommunala kostna-
der som &r kopplade till fastigheten. De fordndringar i fastighetsbeskattningen
som foreslas for ar 2001 utgor ett forsta steg i en sddan avveckling.

De skatteeffekter som ett genomforande av regeringens forslag skulle ge
upphov till &r enligt Centerpartiets partimotion 2000/01:Sk321 inte accep-
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tabla. Enligt motionen bor darfor frysningen av taxeringsvirdena pa séavil
smahus som bostadshyreshus forldngas (yrkandena 11 och 15), skattesatsen
sankas till 1,2 % for sméhus och till 1,1 % for bostadshyreshus (yrkandena 12
och 16).

Enligt Folkpartiets partimotion 2000/01:Sk324 bor fastighetsskatten i sin
nuvarande utformning stegvis avskaffas. I stéllet bor en s.k. schablonintikts-
beskattning for egnahem inforas samtidigt som avdragsritten for laneréntor
behdlls. I avvaktan pd en sddan grundldggande reformering bor taxeringsvér-
dena vara fortsatt frysta och skattesatserna for ar 2001 faststallas till 1,2 % for
smahus och 0,7 % for flerbostadshus (yrkande 13). Ett motsvarande forslag
laggs dessutom fram i den bostadspolitiska motionen 2000/01:Bo235 (fp)
yrkande 12. Forslaget om en fortsatt frysning av taxeringsvirdena fors fram
dven i motion 2000/01:Sk316 (fp).

Med anledning av vad som i proposition och motioner foreslagits om fas-
tighetsbeskattningen ar 2001 vill bostadsutskottets anfora foljande.

Fragor om beskattningen av byggande och boende har under senare ar fatt
en allt storre uppmérksamhet i den bostadspolitiska debatten. Inte minst géiller
detta fastighetsbeskattningen. Uttaget av fastighetsskatt har ocksd en bety-
dande paverkan pd boendekostnaderna. Det &r mot bl.a. den bakgrunden som
atgédrder under senare ar har vidtagits for att begransa uttaget. Som redovisas i
budgetpropositionen har sadlunda omrékningsforfarandet inte tillimpats som
avsetts, skattesatsen generellt sénkts fran 1,7 % till 1,5 % samt skattesatsen
for hyreshus tillfélligt sankts till 1,2 % for aren 1999 och 2000. Dessa tillfal-
liga atgirder har ocksa vidtagits i avvaktan pé resultaten av Fastighetstaxe-
ringsutredningens respektive Fastighetsbeskattningskommitténs arbete.

De fordndringar i fastighetsbeskattningen som nu foreslés &r inte heller de
avsedda att i ndgot grundldggande avseende fordndra fastighetsskattesyste-
met. I stéllet dr de avsedda att aterstélla taxeringsvérdet som grund for fastig-
hetsbeskattningen enligt vad som ursprungligen avsags. Utskottet kan ansluta
sig till denna principiella uppfattning. Samtidigt delar utskottet regeringens
bedomning att skattesatserna maste sénkas for att de effekter som ett aterstél-
lande skulle ge upphov till vad géller uttaget av fastighetsskatt och formogen-
hetsskatt mellan aren 2000 och 2001 inte skall bli oacceptabla. Ett sadant
synsitt motiverar enligt utskottets mening dessutom att en begrénsningsregel
for uttaget av fastighetsskatt utarbetas och infors redan for nésta ar i enlighet
med vad regeringen aviserar i budgetpropositionen.

Bostadsutskottet har tidigare givit uttryck for uppfattningen att mera om-
fattande fordndringar i fastighetsbeskattningen bor ansta till dess att resultaten
av Fastighetstaxeringsutredningens respektive Fastighetsbeskattningskommit-
téns arbete foreligger. Utskottet vidhaller denna uppfattning. Aven om utred-
ningarna nu avslutat sitt arbete bor den fortsatta beredningen av de forslag de
lagt fram avvaktas. Regeringen aviserar ocksd i budgetpropositionen sin
avsikt att dterkomma till riksdagen ndr det géller de forslag som de bada
utredningarna lagt fram.
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Med héanvisning till det nu anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag
vad giller fastighetsbeskattningen for 2001. Samtliga motionsyrkanden av-
styrks.

Stockholm den 26 oktober 2000

Pa bostadsutskottets vignar
Knut Billing

I beslutet har deltagit: Knut Billing (m), Bengt-Ola Ryttar (s), Lilian Virgin
(s), Owe Hellberg (v), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Sten Andersson (m), Inga
Berggren (m), Anders Ygeman (s), Siw Wittgren-Ahl (s), Sten Lundstrom (v),
Annelie Enochson (kd), Helena Hillar Rosenqvist (mp), Rigmor Stenmark (c),
Yvonne Angstrom (fp), Carina A Elgestam (s), Ewa Thalén Finné (m) och
Leif Jakobsson (s).

Avvikande meningar

1. Utgiftsomrdde 18 — Samhallsplanering,
bostadsforsorjning och byggande

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m) och Ewa Thalén
Finné (m) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som under rubriken
Utgiftsomrade 18 — Samhillsplanering, bostadsforsdrjning och byggande
borjar med ”Det kan” och slutar med “ldgger fast” bort ha foljande lydelse:

Bostadsmarknaden préaglas fortfarande till stor del av de system for regle-
ring och detaljstyrning som byggdes upp under ett langvarigt socialdemokra-
tiskt regeringsinnehav. Genom den avreglering som inleddes under den bor-
gerliga regeringsperioden togs visserligen betydelsefulla steg mot en minskad
statlig och kommunal styrning av boendet, men dessa atgérder har pa flera
punkter kullkastats sedan &r 1994. Forsoken att med lagstiftning och ekono-
miska sanktioner hindra hyresgister att kdpa sina egna bostédder ar ett exem-
pel pé denna utveckling. Det senaste exemplet dr regeringens forslag om
statlig styrning av kommunernas arbete med bostadsforsorjning.

Regleringen av bostadssektorn och den internationellt sett mycket hoga be-
skattningen av boendet har medfort att vi i Sverige betalar mer for boendet dn
i ndgot annat jaimforbart land. Hoga skatter pd bade inkomster och boende
leder till att alltmer av den disponibla inkomsten gér till boendekostnader. Ett
genomsnittligt hushall anviander néstan en tredjedel av inkomsten efter skatt
till boendet. Enbart fastighetsskatten motsvarar en manadshyra av tolv.

Bostadsutskottet anser att utgangspunkten for de bostadspolitiska besluten
under de ndrmaste dren, och dirmed dven for de nu aktuella budgetbesluten,
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maste vara att bostadsmarknaden skall styras av méanniskors efterfragan, inte
av subventioner, detaljregleringar och politiska ingrepp. Atgérder maste vid-
tas for att mojliggora ett bostadsbyggande som svarar mot efterfragan. Det
handlar bl.a. om att reformera hyressittningssystemet, att tillata dgarldgenhet-
er samt att forenkla plan- och bygglovsprocessen.

Utskottet kan konstatera att denna inriktning ligger till grund for de forslag
om ram for utgiftsomrdde 18 under budgetdren 2001-2003 som 1dggs fram i
Moderata samlingspartiets partimotion 2000/01:Fi208. Enligt dessa forslag
ger en successiv avveckling av fastighetsskatten utrymme for att trappa av
rdntebidragen snabbare. P& detta sétt fordyras inte boendekostnaderna. En
bred avreglering av bostadsmarknaden bidrar bl.a. till att kostnaderna for
Boverket och 6vrig bostadsadministration kan begridnsas. Bostadsbidragen
renodlas for att endast ga till barnfamiljer och véxlas pa sikt mot sénkt skatt.
Stodet till lokala investeringsprogram avvecklas genom att nya bidrag inte
beviljas.

Utskottet tillstyrker med hénvisning till det nu anférda Moderata sam-
lingspartiets partimotion 2000/01:Fi208 yrkandena 5 och 6. Regeringens
forslag, liksom dvriga motionsyrkanden avstyrks.

2. Utgiftsomrade 18 — Samhallsplanering,
bostadsforsorjning och byggande

Ulla-Britt Hagstrom (kd) och Annelie Enochson (kd) anser att den del av
bostadsutskottets yttrande som under rubriken Utgiftsomrade 18 — Samhalls-
planering, bostadsforsorjning och byggande boérjar med ”Det kan” och slutar
med “ldgger fast” bort ha foljande lydelse:

Bostaden och boendemiljon har en central roll for ménniskors livsvillkor.
Trygghet och valfrihet i boendet &r en viktig vilfardsfraga. Ménniskors skif-
tande 6nskemal och behov av bostéder i olika skeden under livet maste kunna
tillgodoses till rimliga kostnader. Under studiedren kan det viktigaste dnske-
malet vara en billig bostad i néra anslutning till hgskolan eller universitetet.
Under andra skeden i livet kan 6nskemaélet vara att &dga sin bostad oavsett om
den ligger pd markplanet eller i ett flerbostadshus. Det dr dérfor viktigt att
storre mojlighet ges till eget dgande av bostdder genom att dgarldgenheter
tillats. Systemet for hyressattning méste reformeras genom att stérre mojlig-
het ges for individuell anpassning av hyrorna och genom att ldgesfaktorn ges
storre tyngd. Mojligheterna till ett billigare byggande bor tas till vara, bl.a.
bor en konsekvensutredning om sénkt byggmoms genomforas.

Detta dr ndgra av de grundldggande utgangspunkterna for det reformbehov
som finns inom bostadssektorn. Enligt bostadsutskottets mening svarar de
forslag som fors fram i Kristdemokraternas partimotion 2000/01:Fi209 om
fordndringar inom utgiftsomradde 18 under den ndrmaste tredrsperioden bést
mot denna inriktning.
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Utskottet delar saledes vad som i partimotionen anforts om reformbehovet
inom utgiftsomrade 18. Bostadsbidragen bor forstirkas och goras mer rétt-
visa. Det kan ske genom att de individuella inkomstgrénserna slopas och de
sndva regler for den bidragsgrundande bostadsytan som infordes ar 1997
dndras. Stodet till de barnfamiljer som har den mest utsatta ekonomiska situ-
ationen bor forbéttras genom att den barnrelaterade delen av bostadsbidraget
h&js med 100 kr per barn.

Besparingar kan goras pd rantebidraget till det dldre fastighetsbestindet.
Réntebidraget till nya fastigheter bor avvecklas. Vidare kan en besparing
uppnds genom att de lokala investeringsprogrammen avvecklas. I stillet bor
medel omfordelas till en ny anslagspost for forbéttrad inomhusmiljé samt
allergisanering av bostidder och skolor m.m. Ett anslag bor ocksa inrédttas for
uppfoljning av de satsningar som gjorts inom ramen for Arkitekturaret. Ram-
forslaget enligt Kristdemokraternas motion ger utrymme for dessa nya sats-
ningar.

Sammantaget innebar de ovan redovisade atgidrderna att ramen for utgifts-
omrade 18 bor faststéllas i enlighet med forslaget i motion 2000/01:Fi209
(kd) yrkandena 6 och 7. Regeringens forslag, liksom 6vriga aktuella motions-
yrkanden, avstyrks.

3. Utgiftsomrdde 18 — Samhallsplanering,
bostadsforsorjning och byggande

Rigmor Stenmark (c) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som
under rubriken Utgiftsomrade 18 — Samhallsplanering, bostadsforsérjning och
byggande borjar med ”Det kan” och slutar med “ldgger fast” bort ha foljande
lydelse:

Bostadspolitiken bor inriktas pé att skapa forutsittningar for en vil genom-
tankt samhillsplanering och en god bostadsforsorjning. Viktiga inslag i detta
arbete &r att finna former for att 6ka miljohdnsynen i planeringen. Vidare
méste jamstidlldhetsaspekterna beaktas i alla planeringssammanhang liksom
de sociala fragorna, barnens behov och tillgidngligheten for funktionshindrade.
Det méste skapas forutséttningar for att tillskapa bra bostdder till rimliga
kostnader.

Samtidigt som atgdrder vidtas for att forbattra forutsdttningarna for en god
bostadsforsorjning dr det angeldget att ta till vara de mdjligheter till bespa-
ringar som finns inom sektorn. Det forslag till ram for utgiftsomrade 18 som
laggs fram i Centerpartiets partimotion 2000/01:Fi210 innebér att dessa moj-
ligheter kan tas till vara utan att negativa effekter fér sektorn behdver uppsta.
Framfor allt kan besparingar géras genom en avveckling av stodet till lokala
investeringsprogram for en ekologisk héllbarhet. De miljomaéssiga och ar-
betsmarknadsmaéssiga resultaten av detta stod har varit mycket begrénsade i
forhallande till satsningens omfattning. Bidrag som redan ar beviljade till bra
projekt som redan dr igangsatta bor betalas ut. Medel for detta far tas genom
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omfordelning. Aterstiende medel som avsatts for lokala investeringsprogram
bor emellertid anvindas pa ett mer kostnadseffektivt sétt. Centerpartiet lagger
fram forslag med sadan inriktning inom andra utgiftsomraden. En minskad
anslagsbelastning kan ocksad vintas uppkomma for bostadsbidragen vid ett
genomforande av de forslag till forbéttringar for barnfamiljerna inom ramen
for fordldraforsdkringen och skattesystemet som Centerpartiet lagt fram.
Slutligen kan besparingar goras pa lansstyrelsernas administration.

Det ar angeldget att i storre utstrdckning kunna hjélpa de familjer som
drabbats av fukt- och mogelskador i sina hus. Den ram som foreslas i Center-
partiets motion ger utrymme for ett dkat anslag till Fonden for fukt- och mo-
gelskador.

Utskottet stiller sig sammanfattningsvis bakom forslagen i Centerpartiets
partimotion 2000/01:Fi210 yrkandena 4 och 5 om ramen for utgiftsomrade
18. Regeringsforslaget, liksom ovriga aktuella motionsyrkanden, avstyrks.

4. Utgiftsomrade 18 — Samhéllsplanering,
bostadsforsorjning och byggande

Yvonne Angstrém (fp) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som
under rubriken Utgiftsomrade 18 — Samhillsplanering, bostadsforsorjning och
byggande borjar med ”Det kan” och slutar med “l4dgger fast” bort ha foljande
lydelse:

Den svenska bostadspolitiken stér infor flera stora utmaningar. Bostads-
byggandet ligger fortfarande pa en alltfor 1ig niva. Aven om det finns tecken
pa en viss Okning av byggandet dr det langt ifran tillrackligt for att rada bot pa
en tilltagande bostadsbrist. I storstadsregionerna och andra tillvéixtomraden
riskerar bostadsbristen att bromsa den ekonomiska tillvdxten. Bristen pa
studentbostdder utgdr pa manga studieorter ett stort hinder for en effektiv
hogskoleutbildning.

Villkoren pé bostadsmarknaden méste reformeras i flera avseenden genom
avreglering och forenklingar. Det &r nddvéndigt att forbéttra forutsdttningarna
for nyproduktion av bostdder genom bl.a. forenklad planprocess och en mer
differentierad hyressittning. Bruksvérdessystemets tillimpning har lett till
hyresnivder som i ménga fall upplevs som ordttvisa. En blandning mellan
olika upplatelseformer och typer av bebyggelse bor efterstrivas. Den tillta-
gande etniska och sociala segregationen bidrar till att vissa bostadsomraden
hamnat i en negativ spiral. Bostadsbidragssystemet medfor tillsammans med
skatter och barnomsorgstaxor att ménga barnfamiljer drabbas av stora margi-
naleffekter ndr arbetsinkomsterna okar. Det géller exempelvis vid en Gver-
gang fran deltid till heltid eller nar nagon i hushallet gar fran arbetsldshet till
arbete.

I motioner fran Folkpartiet har bl.a. dessa fragor tagits upp och atgérder fo-
reslagits. Vissa av dessa atgérder paverkar nivan pa anslagsramen for utgifts-
omrade 18 under aren 2001-2003. Forslag i denna fraga redovisas i Folkpar-
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tiets partimotion 2000/01:Fi211. Bostadsutskottet delar vad i partimotionen
anforts om behovet av atgirder inom utgiftsomrade 18. Besparingar kan upp-
nas pé anslaget for rantebidrag genom en snabbare hojning av den s.k. garan-
terade réntan. Vidare kan besparingar goras pa byrakratin inom Boverket och
Lantmaéteriverket. Stodet till de lokala investeringsprogrammen har kritiserats
av bl.a. Riksrevisionsverket och Riksdagens revisorer. Anslaget for denna
stodverksamhet kan avvecklas. I syfte att minska bidragens marginaleffekter
véxlas delar av bostadsbidragen mot skatteldttnader for barnfamiljerna. Detta
och vissa Ovriga regelédndringar leder till en minskad belastning pd anslaget
for bostadsbidrag. For att mojliggora en kraftfull satsning pa nya studentbo-
stdder har medel beréknats for att hoja anslaget for anordnande av bostdder
for studenter med 50 miljoner kronor.

Sammantaget innebér vad utskottet nu forordat att ramen for utgiftsomrade
18 for aren 2001-2003 bor bestdimmas i enlighet med Folkpartiets partimotion
2000/01:Fi211 yrkandena 6 och 8. Regeringsforslaget i denna del samt for-
slagen i dvriga partimotioner avstyrks.

5. Fastighetsbeskattningen ar 2001

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m) och Ewa Thalén
Finné (m) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som under rubriken
Fastighetsbeskattningen ar 2001 borjar med “Fragor om” och slutar med
”motionsyrkanden avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Regeringen presenterar sitt forslag till dndringar i fastighetsbeskattningen
som en skattesinkning. Aven om forslaget for vissa hushéll innebér att skat-
teuttaget minskar nagot medfor det for manga hushall en mycket kraftig skat-
tehdjning som é&r ett hot mot familjens ekonomiska trygghet. Vad som er-
fordras &r i stdllet en successiv avveckling av fastighetsskatten som inleds
med verkliga skattesdnkningar for alla hushall.

I en nybyggd hyreslédgenhet gar ndrmare 70 % av hyran till att betala skatt
och andra pélagor som tagits ut och fortlopande tas ut med boendet som yt-
tersta skatteobjekt. Hér ligger forklaringen till att det &r dyrt att flytta in i
nyproducerade ldgenheter. Men det blir allt dyrare att ocksé bo i redan befint-
liga hyresritter. Bara fastighetsskatten kostar de boende i hyreshus minst en
ménadshyra per ar. For smahusédgare varierar fastighetsskatten mycket bero-
ende pa var fastigheten ligger. Om frysningen av fastighetsskatten upphor
nésta r, i enlighet med regeringens forslag, kan dessutom méanga familjer
forvénta sig en kraftigt hojd fastighetsskatt. Resultatet kan komma att bli att
ménga ménniskor riskerar att fi 1dmna hus och hem eftersom de inte har rad
att bo kvar.

Enligt utskottets uppfattning kan darfor inte stora fordndringar i fastighets-
beskattningen ansta till dess att Fastighetstaxeringsutredningen och Fastig-
hetsbeskattningskommittén lagger fram eventuella forslag till regeldndringar.
I enlighet med forslaget i de nu aktuella motionerna (m) bor i stéllet en suc-
cessiv avveckling av fastighetsskatten inledas redan ar 2001. Som en forsta



BOSTADSUTSKOTTETS YTTRANDE BILAGA 16

atgdrd skall darfor underlaget for skatteberdkningen frysas for att mildra
effekterna av de senaste arens mycket kraftiga prisdkningar i vissa omraden.
Skattesatsen for &r 2001 skall for smahus sédnkas till 1,2 % och for hyreshus
till 0,7 %. Vidare skall underlaget for skatten utgdras av byggnadsvérdet och
halva markvérdet. Genom att reducera markvérdet vid berdkningen av skatten
astadkommer man framfor allt en lindring av de stora regionala ordttvisorna.

Som framgétt dr de fordndringar som nu bér genomforas steg pd vig mot
ett avskaffande av fastighetsskatten. For tydlighetens skull bor hér goras klart
att avsikten inte &r att den skall erséttas med andra palagor i form av en scha-
blonintékt eller liknande. Genom en avveckling kan dessutom fastighetstaxe-
ringen forenklas for att sedan helt tas bort.

Med det nu anforda tillstyrker utskottet forslagen i Moderata samlingspar-
tiets partimotioner 2000/01:Sk621 yrkandena 1, 2 och 4, 2000/01:Bo414 (m)
yrkandena 11, 12 och 14 samt 2000/01:N385 (m) yrkande 9 liksom motioner-
na 2000/01:Sk308 (m) och 2000/01:Sk313 (m). Regeringens forslag avstyrks.

6. Fastighetsbeskattningen ar 2001

Ulla-Britt Hagstrom (kd) och Annelie Enochson (kd) anser att den del av
bostadsutskottets yttrande som under rubriken Fastighetsbeskattningen ar
2001 borjar med “Fragor om” och slutar med “motionsyrkanden avstyrks”
bort ha féljande lydelse:

Trots en massiv kritik fortsdtter Sverige att ar efter ar ha den héardaste be-
skattningen av boendet i hela védrlden. I de europeiska ldnderna uppgick bo-
endekostnadernas andel av den disponibla inkomsten till i genomsnitt 20 % &r
1993, i Sverige uppgick den till sa mycket som 30 %.

Fastighetsskatten drabbar alla boende oavsett inkomst och betalningsfor-
maga. Den strider alltsd mot den géngse principen om skatt efter barkraft.
Skatten hotar i vissa fall dganderdtten liksom den enskildes trygghet vad
géller besittningen av det egna hemmet. Personer med 1dga inkomster boende
i attraktiva omraden har inte rad att betala skatten och kommer att f4 1dmna
sina hem och invanda milj6er nér taxeringsvardet kommer att rdknas upp. Att
gora det mojligt att 4ga sin bostad ocksa for 1dginkomsttagare ar att verka for
ett jamlikt samhélle, ett samhélle diar dganderdtt inte krdver stora pengar.
Fastighetsskatten 6kar den sociala segregeringen och motverkar méjligheter-
na for ett permanent boende i manga omraden som ér attraktiva for de fritids-
boende.

Som framhalls i bl.a. Kristdemokraternas partimotion bor de statliga reg-
lerna utformas sa att de ger skatteméssig neutralitet mellan olika boendefor-
mer. Den enskildes val av bostad skall naturligtvis i forsta hand styras av
dennes behov och forutséttningar i vrigt och inte av beskattningens utform-
ning. Den snedfordelning i beskattningen mellan smahus och hyreshus som
den nuvarande majoriteten har skapat maste darfor réttas till. P& sikt maste
ocksa systemet med statlig fastighetsskatt avvecklas. I stéllet bor kommuner-
na ges mojlighet att ta ut en avgift for tickande av kostnaderna for gatuunder-
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hall, brandforsvar och annan kommunal service som ar kopplad till fastighet-
en. P4 sa vis stannar pengarna inom kommunerna och kommer medborgarna
till del. I dag ar det kommunerna som har kostnaderna och staten som tar in
hela skatteintikten. Den kommunala avgiften relaterad till fastigheten kom-
mer att pa sikt innebéra en vixling till minskad kommunalskatt.

En avveckling av fastighetsskatten bor inledas redan nésta ér. I enlighet
med forslag i motioner (kd) bor darfor fastighetsskatten ar 2001 sinkas till 1,2
% samtidigt som skatten endast berdknas pd en tredjedel av markvérdet dver
150 000 kr. Ett viktigt inslag i avvecklingen 4r ocksd att frysningen av taxe-
ringsvirdena behdlls. De nu forordade atgirderna innebér bl.a. att effekterna
av de senaste drens mycket kraftiga prisdkningar i vissa omrdden mildras.

Det nu anforda innebér att utskottet tillstyrker forslagen i Kristdemokrater-
nas partimotion 2000/01:Sk323 yrkandena 16-21 och 53 samt i motion
2000/01:Sk322 (kd) yrkande 3. Regeringens forslag avseende fastighetsbe-
skattningen ar 2001 avslas.

7. Fastighetsbeskattningen ar 2001

Rigmor Stenmark (c) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som
under rubriken Fastighetsbeskattningen ar 2001 borjar med “Fragor om” och
slutar med “motionsyrkanden avstyrks” bort ha f6ljande lydelse:

Med den utformning fastighetsskatten har i dag har underlaget for skatten,
dvs. taxeringsviardet, kommit att fa en allt storre betydelse. Det var ocksa mot
den bakgrunden som Centerpartiet medverkade till att frysa taxeringsvéirdena
from. ar 1997. Nér regeringen nu inte vill lata frysningen bestd innebdr det
kraftiga hojningar av fastighetsskatteuttaget for manga familjer nésta ér. Inte
minst géller det for de familjer som bor i omrdden som é&r attraktiva for fri-
tidsboende. Férutom att forslaget forsétter manga ménniskor i stora svarighet-
er riskerar det att ytterligare avfolka médnga kust- och skérgardssamhéllen.
Sambhillets atgérder bor i stéllet syfta till att underlétta ett boende i dessa
omraden.

Regeringens forslag visar pé ett tydligt sdtt de svagheter som &r forknip-
pade med dagens taxeringssystem. Enligt utskottets mening méste systemet
dérfor ses over. Inte minst géller det med tanke pa effekterna av de érliga
uppréikningarna av taxeringsvardet. I avvaktan pa en sddan 6versyn bor dérfor
frysningen av taxeringsvirdena forlangas.

For att mildra effekterna av dagens fastighetsbeskattningen maéste utdver
en fortsatt frysning av taxeringsvirdena skattesatserna sénkas. I enlighet med
forslaget 1 Centerpartiets partimotion 2000/01:Sk321 bor skattesatsen for
fastighetsskatten ar 2001 sénkas till 1,2 % for sméhus och till 1,1 % for bo-
stadshyreshus.

Med hianvisning till det nu anforda tillstyrker utskottet forslagen i Center-
partiets partimotion 2000/01:Sk321 yrkandena 11, 12, 15 och 16. Regeringens
forslag avstyrks.
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8. Fastighetsbeskattningen ar 2001

Yvonne Angstrém (fp) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som
under rubriken Fastighetsbeskattningen 4r 2001 boérjar med “Fragor om” och
slutar med “motionsyrkanden avstyrks ” bort ha f6ljande lydelse:

Det finns i dag ett for alla, med undantag av regeringen och dess stddpar-
tier, uppenbart behov av en ny bostadspolitik. Ett viktigt inslag i en sadan ny
bostadspolitik for att 16sa dagens bostadsproblem dr en reformerad fastighets-
beskattning. Fastighetsskatten utgér i dag en alltfor stor del av manga ménni-
skors boendekostnad. De successivt hojda skattesatserna har tydliggjort att
skattebeloppen blir olika for likvirdiga bostdder beroende pa var de ligger.
Skattebeloppen har okat kraftigt for manga sedan de gjort sitt fastighetsfor-
Varv.

Vad som erfordras &r en successiv avveckling av dagens fastighetsbeskatt-
ning som bor inledas redan ndsta ar. P4 sikt bor i stéllet en s.k. schablonin-
téktsbeskattning for egnahem inforas i enlighet med forslagen i motionerna
fran Folkpartiet. Samtidigt mdste naturligtvis avdragsritten for lanerdntor
behéllas. I avvaktan pd den nu forordade grundlidggande reformeringen av
fastighetsbeskattningen bor taxeringsvdrdena vara fortsatt frysta och skatte-
satserna for ar 2001 faststéllas till 1,2 % for sméahus och 0,7 % f6r flerbo-
stadshus. Till skillnad fran de forslag som regeringen lagt fram innebér det nu
forordade forslaget att skatten sidnks for alla boende och inte bara for vissa.
En fortsatt frysning av taxeringsviardena i kombination med sénkta skattesat-
ser ger ocksa lattnader for dem som varit virst drabbade av det hittillsvarande
systemet, dvs. permanentboende i vissa attraktiva fritidsomraden.

Utskottet tillstyrker med hénvisning till det nu anforda forslagen i Folkpar-
tiets partimotion 2000/01:Sk324 yrkande 13 samt i motionerna 2000/01:
Bo235 (fp) yrkande 12 och 2000/01:Sk316 (fp). Regeringens forslag avstyrks.

2000/01:FiU1

169



2000/01:FiU1

170

BILAGA 17
Finansutskottets offentliga utfragning
om penningpolitiken

Tid:  Tisdagen den 10 oktober 2000 kl. 09.00—11.45
Lokal: Skandiasalen, Neptunus

Inbjuden

Riksbankschefen Urban Bickstrom

Deltagande ledaméter

Jan Bergqvist (s), ordférande
Mats Odell (kd), vice ordforande
Gunnar Hokmark (m)

Bengt Silfverstrand (s)
Lisbet Calner (s)

Johan Lonnroth (v)

Lennart Hedquist (m)

Sonia Karlsson (s)

Carin Lundberg (s)

Per Landgren (kd)

Yvonne Ruwaida (mp)

Karin Pilséter (fp)

Hans Hoff (s)

Agne Hansson (c)



FINANSUTSKOTTETS OFFENTLIGA UTFRAGNING BILAGA 17 2000/01:FiU1

Protokoll fran finansutskottets offentliga utfragning
tisdagen den 10 oktober 2000 med riksbankschefen
Urban Béackstrom

Ordféranden: Jag ber att fa hilsa alla hjartligt valkomna till finansutskottets
utfragning av riksbankschefen. Det dr ndgot av ett jubileum i dag, eftersom
det ar tionde gangen som Urban Biackstrom medverkar vid en offentlig ut-
fragning i finansutskottet. Jag brukar inte recensera Urban Béackstroms fram-
tridanden, men jag vill séga att vi alla uppskattar Urban Béckstroms beredvil-
lighet att svara pa frdgor samt hans goda pedagogiska forméga.

Dirmed ber jag att £ dverlamna ordet till riksbankschefen. Varsagod!

Urban Bdickstrom: Tack for det fina och varma vélkomnandet. Jag visste inte
att det var tionde gangen, men det har blivit nagra ganger med aren. Jag upp-
skattar mycket att f komma hit och diskutera penningpolitiken. Jag tinkte
folja samma uppldggning som tidigare, ndmligen att jag borjar med en inled-
ning och sedan star jag till forfogande for att forsdka svara pa fragor efter
bésta forméaga.

Det som slar en nir man betraktar svensk ekonomi é&r att det dr en impone-
rande utveckling som vi ser. Vi har haft en tillvixt pd ungefar 3 % sedan
viandningen sommaren 1993 efter den djupa krisen i borjan pad 1990-talet.
Sedan dess har ekonomin som sagt vuxit med ungefdr 3 % per &r i genom-
snitt. Nu verkar ekonomin t.0.m. vara inne i en takt pa mellan 3 och 4 %. Det
ar naturligtvis ocksa glddjande att sysselséttningen har tagit fart. Hittills i ar
har

70 000 fler ménniskor fatt jobb jamfort med samma period forra aret.

Samtidigt med denna utveckling kan vi konstatera att inflationen har for-
blivit mycket 1ag. Den hir gynnsamma utvecklingen innebér naturligtvis inte
att Riksbanken kan luta sig tillbaka. Det finns risker i det fortsatta forloppet.
Jag kommer tillbaka till det s& smaningom. Det krdver naturligtvis en vak-
sambhet fran var sida nér det géller rantevapnet.

Det har gétt bra under tidigare decennier, men da har alltid inflationen ac-
celererat. Om man ska forsoka forsta varfor det gér sd bra for svensk ekonomi
samtidigt som inflationen dr 14g, tror jag att man i grund och botten maste se
till den omorientering av svensk ekonomisk politik som enligt min bedom-
ning skedde for 10—15 ar sedan. Den har sedan fortsatt i olika steg. Jag tror att
det borjade med kredit- och valutaavregleringen. Skattesystemet har forand-
rats, och dven delar av transfereringssystemet har fordndrats. Konkurrens-
trycket har okat betydligt i svensk ekonomi. Allt detta har fordndrat svensk
ekonomis sitt att fungera.

Sedan kan man naturligtvis diskutera om det har skett tillrackligt mycket
pa olika omrdden och om det kan ske mer — och det vet jag att utskottets
ledamoter har olika &sikter om — men faktum dr att ndgonting har hint i
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svensk ekonomi. Till detta kommer betoningen pa en stabilitetsinriktad eko-
nomisk politik med ett lagstadgat prisstabilitetsmal och en framgéangsrik
sanering av statsfinanserna. Aven dér kan man konstatera att det sikert finns
olika ésikter bland utskottets ledaméter om huruvida man borde ha vidtagit
den ena eller den andra dtgérden pa inkomstsidan eller pé utgiftssidan, men
faktum &r att saneringen dnda har blivit framgéngsrik i det perspektivet.

Allt detta har gjort att vi har fatt en béttre produktivitetstillvixt i svensk
ekonomi. I den rapport som presenteras i dag har vi i Riksbanken ocksa dnd-
rat produktivitetsantagandet marginellt. Allt detta &r ett tecken pa en béttre
fungerande ekonomi.

En okad produktivitetstillvixt gér det mojligt att producera mer med
samma méngd resurser. En varaktig 6kning av produktivitetstillvixten hojer
alltsa ekonomins langsiktiga kapacitetsformaga. Den forbattring av produkti-
viteten som vi har sett dr inte, savitt vi kan se, enbart ett resultat av den goda
konjunkturen, utan det ligger nagonting strukturellt i det som har skett.

Lt mig ta ett exempel. Arbetsproduktiviteten 6kade med knappt 172 % per
ar 1 genomsnitt mellan 1974 och 1993. Sedan 1994 ligger motsvarande siffra
pa uppemot 2 % per &r i genomsnitt. Det dr alltsd en hdjning med en halv
procentenhet. Det kanske inte later s& mycket, men i ett langt perspektiv
handlar det om véldigt stora resurser.

Efter att jag har sagt detta tycker jag att det ar lika viktigt att framhélla att
vi inte ser nagra tydliga tecken pa en accelererande produktivitetstillvixt. Vi
har haft en hojning av produktivitetstillvixten fran en och en halv till tvd, men
vi har inte haft en accelererande tillvéxttakt som man har haft i USA — inte
dnnu i alla fall. En forklaring till skillnaderna mellan USA och Europa — och
da inkluderar jag Sverige i Europa — nér det géller produktivitetsutvecklingen
kan naturligtvis hinga samman med att man méter pa lite olika sétt. Men det
ar inte uteslutet att svensk ekonomi kommer in i en accelererande utveckling
av produktivitetstillvixten. Det finns en del tecken, en del indikatorer, pa
detta. De &r mycket preliminéra. Jag tycker inte att man ska bygga in det i
forvantningar eller policybeslut. Utvecklingen &r nog sé positiv i alla fall, sd
man behover inte inteckna framtiden pé ett Gverdrivet sitt. Lat oss vénta och
se vad som kan hénda!

Ett tillvaxtforlopp som drivs av stigande produktivitetstillvaxt ger goda
cirklar. Man kan séga att detta dr en av forklaringarna till att det har gétt bra
under senare ar i svensk ekonomi, men det finns ocksé andra orsaker. Jag ska
peka pa nagra till.

En speciell faktor som har paverkat innevarande ar ar andra typer av s.k.
positiva utbudseffekter. Jag tinker dé pa olika avregleringar. Det &r elmark-
naden, telemarknaden och EU:s jordbruksreform. Framfor allt dr det teleom-
rddet som har gett de hdr positiva effekterna. Det har gjort att priserna har
anpassat sig nedat. Vi vet alla att samtalsavgifter och allt sadant har sjunkit
under éret. Det har slagit pa inflationstakten i stort. Det har lett till hogre
reallonedkningar &n vad lontagare och arbetsgivare har forvéntat sig. Pa det
sattet har det stimulerat efterfrdgan. Vi far alltsa en situation ddr priserna gar
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ned och dar inflationstakten tillfdlligt gar ned. Det stimulerar samtidigt efter-
fragan sa att produktionen hojs. Dessa tva gar at var sitt hall.

Detta dr strikt sett engangseffekter, men de kan gradvis sla igenom i eko-
nomin och ddrmed ligga kvar och paverka under en léngre period sa att inflat-
ionen hélls 14g under en ldngre period. Med detta vill jag inte gora nagra
prognoser pa just de hér effekterna, utan det handlar att se allmént pa den hir
typen av positiva utbudseffekter.

En annan faktor som naturligtvis hinger samman med detta 4r den skérpta
konkurrensen. Globaliseringen ger en skdrpt konkurrens pd manga olika
omréaden. Det visar sig i att foretagen har svérare att hdja priserna. Vinstmar-
ginalerna brukar stiga i den hér fasen av konjunkturen, men det har alltsa inte
skett pd samma sétt som tidigare. Det tror jag man kan tillskriva den skérpta
konkurrensen. Det kan naturligtvis ocksa bero pé att foretagen pa ett annat
sétt dn tidigare vet att Riksbanken obdnhdrligen kommer att hoja styrrantan
om det kommer forsok till att driva upp vinstmarginalerna.

En annan faktor som har gatt i motsatt riktning 4r de hojda oljepriserna. De
ar ett tecken pad en negativ utbudseffekt. Priserna gér upp och tenderar att
driva ned produktionen i ekonomin i stort. Det dr inte s& latt att klassificera
oljeprisernas effekter. Ett vanligt monster i konjunkturuppgéngar ér ju att
ravarupriser ocksa stiger dverlag, och oljepriserna dr ju en del av ett sadant
forlopp. Det ér bade en utbudseffekt och en efterfrageeffekt.

Om man tittar pa de hér effekterna, avregleringarna, konkurrensen och ol-
jepriserna som gar i motsatt riktning, visar det sig att de positiva effekterna
dominerar. Det gor de inte i alla lander, men i Sverige dominerar de. Vi har
alltsa fatt ett sammantaget positivt bidrag till den ekonomiska utvecklingen
bade pa prisomradet och pa efterfrigeomradet.

Ytterligare en forklaring till den gynnsamma utvecklingen ar naturligtvis
mingden lediga resurser. Méngden lediga resurser &r ett fackuttryck for att
det har funnits fler personer som har stétt till arbetsmarknadens forfogande én
vad vi tidigare har bedomt. Det visar sig i att bristsituationerna pa arbets-
marknaden inte har blivit sa utbredda, i alla fall inte 4n sa lénge, att det har
skapat ett pris- och 16netryck av gammalt vanligt snitt.

Vi har sett att 1onedkningarna hittills — och jag tdnker da pé 16neglidningen
som tidigare normalt slér ut direkt i ett sddant hir konjunkturférlopp — har
varit mattliga trots att sysselsittningsdkningen faktiskt dr den storsta pa 40 ar.
Arbetslosheten har fallit till en niva som fa trodde var mojligt efter den djupa
krisen vid 1990-talets inledning. Skélet till att man trott och beddomt att det
skulle vara svart for arbetslosheten att komma ned ar naturligtvis den europe-
iska utvecklingen under de senaste 1020 aren. Dér har det visat sig vara svart
att komma tillbaka till lagre arbetsloshetsnivder efter en storning av det slag
som t.ex. vi har gétt igenom.

Det som har hént &r att fler personer har sokt sig ut pa arbetsmarknaden.
Maénga som tidigare var heltidsstuderande och alltsa inte registrerades i ar-
betsmarknadsstatistiken har kommit ut pa arbetsmarknaden och fétt jobb.
Dessutom har som vi vet de arbetsmarknadspolitiska atgdrderna dragits ned,
och det har gjort att arbetsutbudet har kunnat 6ka ytterligare.
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Detta &r nagra tecken pa att omfattningen av lediga resurser har varit nagot
storre dn vad vi har trott tidigare. Darfor har vi gradvis fordndrat var syn pa
resursutnyttjandet i ekonomin under senare ar, och vi gor det dven den hir
géangen.

Dirmed har jag pekat pd ndgra olika faktorer som ligger bakom det gynn-
samma forloppet med god efterfragetillvixt samt att det har gtt att forena
med prisstabilitet, i alla fall s& hir 1&ngt. Men det ar helt klart att den starka
efterfrigan sd sminingom kommer att leda till bristsituationer pé arbetsmark-
naden. Om sysselsdttningen 6kar i en takt av ca 70 000 personer per ar och
den underliggande befolkningstillvixten ger ett bidrag till arbetskraften pa
nagonstans mellan 15 000 och 20 000 personer per ar, dr det alltsd 50 000 fler
dn vad som langsiktigt 4r mojligt. Det gar naturligtvis sé ldnge det finns per-
soner som 4r villiga att ta ett jobb, som finns pé rétt stille och som har ratt
utbildning. Men nér det borjar kérva pa den punkten kommer vi att se bristta-
len stiga successivt. Det &r svart att sdga exakt nér detta kommer att intréffa,
men dd om inte forr méste Riksbanken hoja repordntan och strama 4t sé att vi
fér en utveckling som ligger mer i linje med den langsiktigt mojliga. Det kan
komma tidigare. Det kan komma senare. Det beror alldeles pd hur arbets-
marknaden kommer att fungera.

Den bedomning som vi presenterar i dag i rapporten till utskottet innehaller
som vanligt en utsikt §ver de ndrmaste 1-2 aren som &r den horisont vi jobbar
med. I stora drag kan man séga att bilden dr densamma som den vi presente-
rade i den forra prognosen. Jag tinker dé pa den som kom i juni. Vi har natur-
ligtvis kommit nadgra manader ldngre i konjunkturuppgéngen, men i det hu-
vudscenario som vi skissar ar det inte alltfor oroande inflationstendenser.

Det dr ocksa samtidigt viktigt att pdpeka att det finns ett antal tydligt iden-
tifierbara risker i férloppet som vi méste vara uppmarksamma pa. Vi utformar
som vanligt penningpolitiken efter det underliggande maéttet som vi ndgot
kryptiskt kallar for UND1X, dvs. KPI minus rinteeffekterna och de indirekta
skatterna. I vart huvudscenario bedomer vi att det méattet, med en oforindrad
repordnta, kommer att leda till en inflation pa 1 %2 % pa ett ars sikt och 1,9 %
pa tva ars sikt, for att vara exakt. Sedan vet utskottets ledaméter att vi ocksa
tittar pa olika risker i systemet. Nér man beaktar de olika mojliga utveckl-
ingsvdgarna kommer vi ndgot hogre i var inflationsbeddmning — 1,6 % re-
spektive 2,1 % pa ett respektive tva ars sikt.

Den hir beddmningen av inflationsutvecklingen bygger pa en fortsatt stark
internationell konjunkturbild. For Sveriges del rdknar vi med att BNP stiger
med 4 % 1 ar, 3,7 % nésta ar och 3 % ar 2002. Det ar alltsa en fortsatt tillvaxt
under de ndrmaste 1-2 &ren pd mellan 3—4 %. Vi har inte dndrat prognosen
for inflationen speciellt mycket. Den &r i allt vésentligt densamma som i
tidigare bedomningar.

Det som naturligtvis spelar en roll och har fordndrats lite grann &r att olje-
priset forvéntas rora sig i en bana som ligger nagot hogre 4n tidigare. Dessu-
tom har vi sett att den starka dollarn har dragit med sig kronans kurs. Det
méste naturligtvis ockséd beaktas i en samlad bedémning.
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Huvudscenariot ser alltsa ganska ljust ut. Osékerheten ar betydande, har
jag skrivit i mina anteckningar infor féredragningen. Det handlar om oljepri-
set. Vi vet inte riktigt hur det kommer att utveckla sig. Vi gor en del alterna-
tiva berdkningar i inflationsrapporten. Det &r naturligtvis dollarns utveckling
som spelar en roll. Men det kanske allra viktigaste dr naturligtvis 16nebild-
ningen, och nu drar ju en stor avtalsrorelse i gdng hir under hdsten. Vi har
gjort vara beddmningar, och andra har gjort sina bedomningar. P4 ndgot sétt
gér vi mot ndgon slags sanningens minut i 16nebildningshénseende. Vi far se
om det verkligen 4r sd att vara hypoteser &r riktiga om att arbetsmarknaden
fungerar bra ocksa vid den hér typen av lagre arbetsloshetsnivaer jamfort med
for nagra ar sedan nir avtalsrorelsen bedrevs forra gangen.

Vi tror att det har kommer att fungera, och vi tror att det beror pé att det
finns ett grundldggande fortroende for den regim som vi fran Riksbankens
sida hanterar det dagliga arbetet kring, men kanske framfor allt den regim
som den ekonomiska politiken i stort med lagstiftning, sunda statsfinanser
och allt annat bygger under. Vi tror att detta kommer att ha en betydelse nér
man nu nirmar sig forhandlingarnas slutskeden.

Beslutet att nu ldmna repordntan oférandrad under, som vi sdger, &nnu en
tid ska ses mot bakgrund av den beddmning av inflationen som vi gor och att
inflationen under ndstan hela horisonten som vi brukar &verblicka ligger
under 2 %. Den kommer upp 6ver 2 % i slutet om man ocksé véger in riskbil-
den. Bilden av den hir starka konjunkturuppgéngen i svensk ekonomi kvar-
stér. Ett stigande resursutnyttjande bl.a. pa arbetsmarknaden kommer, som jag
sade tidigare, att leda till ett potentiellt tryck. Det talar for att repordntan kan
komma att behdva hojas framover.

Jag stannar dér, herr ordférande.

Ordféranden: Vi tackar Urban Backstrom for inledningen.

Sonia Karlsson (s): Herr ordforande! Riksbankschefen och jag har ju flera
ganger tidigare diskuterat fragan om Oppenhet och insyn. Vid utfrdgningen
den 6 oktober sade Urban Béckstrom att man t.o.m. kan titta in genom Riks-
bankens slutna dorrar for att se vad som pégéar. Jag haller med om att det har
skett en utveckling mot allt stérre dppenhet. Men jag skulle énda vilja fraga
om de grinser for oppenheten som fortfarande finns. P4 vilka omrdden anser
riksbankschefen att det rader en fullstindig Oppenhet? Pa vilka omraden
tycker riksbankschefen att det fortfarande méste finnas grinser for Gppenhet-
en?

Lat mig illustrera med nagra exempel. Hur dr det med forséljningen av
guld? Har finns ett avtal mellan de 15 EU-ldndernas centralbanker frén sep-
tember 1999. 1 princip ska man inte sdlja guld, men det finns en mojlighet for
dessa 15 banker att péd vissa villkor fa sélja upp till 400 ton guld om é&ret.
Vilken offentlighet ger de 15 avtalsslutande centralbankerna at de héir avta-
len? Har Riksbanken varit padrivande for 6ppenhet i det ssmmanhanget?

175



2000/01:FiUl BILAGA 17 FINANSUTSKOTTETS OFFENTLIGA UTFRAGNING

Jag har ett annat exempel. Om jag har forstatt saken ratt offentliggor eller
kommenterar inte Riksbanken interventioner pa valutamarknaden. Det géller
t.ex. stodkdp av kronan. Vad hindrar att Riksbanken Gppnare 4n i dag uttalar
sig om det?

Till sist. Vi talade for ett 4r sedan ocksd om BIS. Min frga &r om riks-
bankschefen under det &r som gatt har lyckats fora in nagot av svensk Oppen-
het i Baselbankens slutna rum.

Urban Bdckstrom: Jag dr mycket tacksam for att Sonia Karlsson vid varje
tillfdlle — jag vet inte om det &r tio génger, men det 4r manga ganger — driver
pa det hdr med Sppenhet. Jag ska girna séga att det har varit ett gott stod. Det
dr en god svensk tradition att arbeta for 6ppenhet pd ménga olika omraden.

Samtliga exempel som Sonia Karlsson tar upp hir handlar om vara forhal-
landen med andra lander. Vi dr en av de allra mest Oppna centralbankerna i
vérlden, men vi dr inte ledande. Bank of England dr ocksd 0ppen i manga
avseenden, och det finns andra centralbanker som ocksd dr 6ppna. Men alla
centralbanker &r inte lika 6ppna. Det beror inte pa att de har ndgon speciell
kultur i sig, utan det beror naturligtvis pé att de &r sprungna ur en kultur i det
landet ddr man inte har samma &ppenhet. Dérfor redovisar inte alla central-
banker olika forhédllanden pa samma sétt som vi gor. Det gor att vi i vart
umginge med dem maste iaktta en forsiktighet med uppgifter som ror vara
gemensamma forhallanden.

Niér det géller forséljningen av guld agerade vi i véar egenskap av G 10-land
och stillde upp pa det gemensamma avtalet darfor att guldpriset helt enkelt
holl pa att kollapsa. Guld forlorar ju sin roll ndr man har en sé pass 1ag inflat-
ion. Det ar i orostider nér inflationen tenderar att stiga som guld blir attraktivt.
S& har det varit historiskt sett i alla fall. I det har fallet handlade det om att
forsoka skapa en storre tydlighet och klarhet for marknaden nér det géller hur
forséljningarna av guld kommer att gé till. Men observera att det handlade om
de forsdljningar som redan da var annonserade. Det holl pé att utbryta nigot
slags kaos pd marknaden dérfor att centralbankerna héller en sa stor del av
guldet i vdrlden.

Jag vet inte vad det &r for ytterligare information som kunde tillféras dér,
men jag dr oppen for konkreta fragor om det dr nagonting som vi faktiskt kan
offentliggdra som inte innebér att vi rojer andra centralbankers forhallanden
som inte dr lika 6ppna. Har handlar det ju om Sveriges umgénge i stort med
andra lander. Om vi rojde deras forhallanden skulle vi riskera att andra lander
inte ville prata med oss. Men samtidigt kan vi arbeta for storre 6ppenhet.

Nar det giller interventionen sade vi att vi inte kommenterar den intervent-
ion som G 7-ldnderna gjorde for att stodja euron. Vi var inte med i den inter-
ventionen. Vi kommenterade den inte av hinsyn till de andra. Nér vi gjorde
en intervention pa den svenska marknaden — jag vill minnas att det senast var
hosten 1998 vid ett tillfille — kommenterade vi den och beréttade vad vi hade
gjort. Vi berdttade dock inte hur mycket vi hade gjort. Det har att géra med att
fa storsta mojliga effekt av en intervention.
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I BIS flyter all den hér kulturen samman pa nagot sétt. Men jag tycker att
BIS é&r sé pass 6ppen som man bor och kan vara. Jag och andra styrelseleda-
moter verkade t.ex. for en hog grad av 6ppenhet nir det géller guldfragan. Jag
fick forfrdgningar hér i Sverige av de journalister som granskade Riksbankens
hantering av guldfrdgan under andra vérldskriget om BIS skulle kunna 6ppna
sitt arkiv for detta, och det gjordes sd sméningom. Det berittas om vad som
sker pa motena dér ocksa via sérskilda pressbriefingar osv.

Sonia Karlsson (s): Nar det giller det hir sista om BIS var det mer med ut-
gangspunkt i forra arets diskussion dér riksbankschefen sade att just i BIS
kunde man inte g& ut med information i efterhand eftersom det inte skulle bli
nagra konstruktiva diskussioner da. Riksbankschefen sade ocksa redan da att
Oppenhet dr en process och att man inte har kommit s& langt i andra lénder
som i Sverige. Jag tycker att det &r positivt om Riksbanken driver pa den hér
processen i BIS.

Riksbankschefen sade att detta mest handlar om vért forhdllande med
andra ldnder. Jag tycker att man ser att det finns ménga fordelar med den
svenska Oppenheten, bl.a. nédr det giller EU. Darfor &r det bra att vi pladerar
for den.

Men om vi tittar pa det som géller Riksbanken och Sverige vill jag ta upp
systemet med de Gppna protokollen och réstsiffrorna som nu har varit i kraft
en lidngre tid. Jag undrar hur riksbankschefen tycker att detta har utfallit. Nar
det giller de har sérskilda protokollen har publiceringstiden sjunkit en hel del
fran en tidsefterslapning pa 30—40 arbetsdagar till hittills i &r i genomsnitt 13
dagar. Da kan man fraga sig vad det 4r som gor att 13 arbetsdagar dr lagom
nu. Vilka beddmningar ligger bakom de hér olika tidsintervallerna? Jag har
tittat pd de olika protokollen.

Urban Bdckstrom: Det ér riktigt att tiden for protokollens publicering har
sjunkit. Det &r medvetet. Vi hade som arbetshypotes runt 14 dagar nér vi
startade, men vi visste inte om vi kunde leva upp till detta. Darfor borjade vi
med en ldngre period, och sedan har vi arbetat oss nedat. Nu brukar 14 dagar
fungera oftast, om det inte kommer helgdagar emellan.

Det ar helt enkelt en produktionsprocess. Det &r jobbigt for medarbetare att
fa ned en diskussion pa ett papper. Det dr en miniinflationsrapport som ska
skrivas varje gdng. Det &r kanske inte den allra svaraste delen att teckna ned
vad som intraffade. Sedan intrédffar ju nésta steg, ndmligen att bilden hos sex
personer i direktionen ska vara densamma. Man ska komma Overens om att
detta var det som sades. D& maste naturligtvis protokollen justeras. Det dr en
liten process att fa ihop sex personer och kunna gora det. Det d4r mgjligt att vi
kommer snabbare fram i framtiden, men det &r ingenting som jag védgar lova
pa det hir stadiet. Jag tycker att 14 dagar fungerar alldeles utmaérkt. Jag for
min del ar véldigt n6jd med det.

Sedan kan man ga tillbaka till vad Sonia Karlsson egentligen fragar om,
ndmligen var gransen for Oppenhet gér. Jag tror nog att vi inte kommer att fa
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se TV-sinda sammantrdden med Riksbankens direktion under min tid i ban-
ken. Négonstans dir gér grénsen.

Sonia Karlsson (s): Efter att ha list alla protokoll tycker jag &ndd att det
kunde vara vildigt intressant att TV-sdnda sammantrddena. Det &r ju en in-
tressant diskussion som man kan ldsa i protokollen. Men géller detta verklig-
en bara produktionsprocessen? Man ser att det 1999 i genomsnitt tog 29 ar-
betsdagar, och att det nu, i januari—september, har tagit 13. Har det dd inget
med innehéllet i protokollen att gdra? Ar det bara en produktionsfriga?

Urban Bdckstrom: Inte vad jag har upplevt hittills i alla fall. Jag kan inte se
att det dr nagra svara sekretesskél eller ndgonting som forhindrar véar verk-
samhet som gor att man inte skulle kunna korta ned eller t.ex. halvera tiden,
utan det dr nog mer produktionstekniska skél. Men det kan komma situationer
— jag kan inte utesluta det och inte riktigt overblicka det heller — dér det
kanske behover forflyta ett litet tag innan man publicerar protokollen. Skulle
man dé regelméssigt ha en publicering pd kanske en vecka och sedan fordréja
det skulle alla forsta att nagonting hade intréffat. Jag tycker att vi nu ska lata
oss ndja med tva veckor. Det finns ingen centralbank som gor det snabbare dn
sd. Vi dr alltsa ledande pa det omradet, men var ambition kan ju vara hogre
stdlld &n sa i alla fall. Lat oss nu ha 14 dagar, och sedan ser vi dver tiden om
det gar att korta ned det. Det finns ingen anledning att héalla det hemligt av
nagot annat skal.

Gunnar Hokmark (m): Jag tankte be riksbankschefen utveckla fragorna om de
uppatrisker som finns beskrivna i rapporten. Det &r ritt mycket av en 1990-
talsreformagenda som riksbankschefen forklarar den lugna utvecklingen nu
med, med avregleringar av olika slag och den véxande konkurrensen. En
intressant sak vore att fa ett litet fortydligande kring vad det dr som nu leder
till att en del av de beddmningar som gjordes i varas nér det giller utbud av
arbetskraft och vixande arbetskraftsbrist 4nda har fordndrats till det positiva.
Vad ar det for faktorer i ekonomin som man dér sérskilt kan peka pa?

Och vad ar det for flaskhalsar som vi nu ser trdda fram och som blir vikti-
gare och viktigare? I den forra inflationsrapporten pekade Riksbanken pa att
det fanns ett par omraden dar detta var mer tydligt. Dér hade vi mindre vix-
ande produktivitet och dér var det ocksd mindre av konkurrens och avregle-
ringar. Jag skulle vilja att riksbankschefen utvecklar hur man ser pé situation-
en framover nér det giller just framvéxande flaskhalsar, inte minst i det per-
spektiv som Urban Béckstrom sjdlv var inne pad nir det géller skillnaden
mellan USA — den amerikanska ekonomin — och var egen. Vi ser alltsd inte
nagon snabbt vixande produktivitet &ven om vi har kommit upp pa en hogre
produktivitetsniva. Var hittar vi de flaskhalsar som, om vi tar bort dem, kan
leda till att vi far en motsvarande utveckling som i den amerikanska ekono-
min?
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Den andra delen av uppatriskerna som jag tycker det kunde vara intressant
att hora ndgonting om dr synen pa véxelkursen gentemot andra valutor. Man
tar upp relationen till dollarn, men det fors inget egentligt resonemang om
relationen till euron, annat &n att man forvéntar sig ligga stabilt. Men det kan
ju t.ex. vara sé att vi fir en stigande euro — vi kanske inte 4r vana att tala om
det fenomenet sedan det senaste halvaret eller aret, men likvél finns det ratt
mycket som talar for det. Hur paverkar detta — jag definierar det helt enkelt pa
det viset — de svenska uppétriskerna?

Urban Bdickstrom: Om jag borjar med riskerna i var beddmning sa nimnde
jag 1 min inledning oljepriset och kronans utveckling. Om man gor en meka-
nisk berdkning — berdkningar dr alltid berdkningar, men en kanslighetskalkyl
— kan man generellt sdga att om oljepriset ligger kvar pa nivén runt 30 dollar
och inte sjunker till vad vi har raknat med successivt, 24—25 dollar, under den
kommande ett- till tvdarsperioden, s& blir inflationen en halv procentenhet
hogre mot slutet av perioden &n vad vi har raknat med. P4 samma sétt ar det
sa att om dollarn ar fortsatt stark, och dédrmed kronan, som mer f6ljer euron,
sé blir det dollarn som rétt mycket bestimmer var effektiva véixelkurs. Om
kronan ligger kvar pa den hér nivdn, och dollarn ddrmed dr fortsatt stark, sa
kommer inflationen med den hér typen av mekaniska berdkningar pd samma
sétt att bli ndstan en halv procentenhet hdgre mot slutet av perioden.

Har talar vi om en ett- till tvaarsperiod. Vi tycker att det mesta dnda talar
for att oljepriset sjunker tillbaka nir nu OPEC:s atgirder och olika andra typer
av atgirder ocksa far effekt. Nér ldget normaliseras pa valutamarknaderna ror
sig kronan &terigen mot sin langsiktiga jamviktsvaxelkurs. Med de bedom-
ningarna hamnar vi da i huvudscenariot. Sedan kan man ldgga in lite sanno-
likheter for att det inte blir fullt lika bra, och det &r det som vi har gjort i risk-
berdkningarna. Da far vi den riskjusterade prognosen, som ligger nagra tion-
delar hogre dn de 1,9 som jag redovisade tidigare.

Man ska komma ihdg att oljan egentligen bara ger en engangseffekt pa
prisnivderna. Oljepriset stiger fran en niva till en annan niva. Sedan kommer
det in 1 svenska konsumentpriser, och hgjer prisnivan. Under en period blir d&
inflationstakten tempordrt hogre. Det ldgger sig ju sd smaningom nér det
giller effekten pa inflationen, om det inte slar in pa inflationsforvéntningarna.
Da fods det in i hela inflationsprocessen via 16nebildningen osv., och det ar
det som man maéste forhindra.

Nar det géller kronan har detta tva effekter. Den ena dr en direkt import-
priseffekt. Det dr ungefdr samma effekt som oljan har. Men detta slar ocksa
via en stimulerande effekt pa exporten och ddrmed pa den varaktiga inflat-
ionsprocessen. Men den kanske viktigaste risksituationen, eller riskfaktorn,
hér ar 16nebildningen. Vi har inte provat 16nebildningen i den hér nya situat-
ionen, med en mer anstrdngd arbetsmarknad &n vad vi har haft tidigare. Didr-
for blir det en mycket viktig faktor. Lonekostnaderna &r ju den helt domine-
rande kostnaden i ekonomin totalt sett. Darfor &r detta helt avgérande for hur
16nebildningen gar.
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Be mig inte att kommentera de bud som har lagts nyligen, men vad vi dnda
maste konstatera &r att a//t maste inkluderas i det utrymme som avgors av den
langsiktiga produktivitetsutvecklingen och inflationsmalets niva. I klartext
innebér det att 16nedkningar over intervallet 3 /24 % kommer att leda till
arbetsloshet. Dar méste allt inkluderas, vare sig vi pratar om loneglidning,
arbetstidsforkortning eller vad det &n dr. Det méste in i det utrymmet. Om inte
produktiviteten blir hogre leder detta till hdgre arbetsloshet.

Nasta punkt som Gunnar Hokmark tog upp géller produktivitetsutvecklingen.
L4t mig illustrera vad som har hént i svensk ekonomi pa det omradet med den
bild som jag nu visar. Den ser kanske lite kranglig ut, men det &r helt enkelt
sa att ndr det géller arbetsproduktivitetens utveckling — och mérk vél att det &r
nivéerna, och inte fordndringstakten ar fran &r som vi pratar om — kan man
genom att titta pa kurvans lutning se om forandringstakten 6kar eller minskar.
Den bla linjen dr summan av de andra tva. Det dr ett sétt att dekomponera,
eller dela upp, arbetsproduktiviteten i tvd komponenter. Den ena komponen-
ten handlar om faktorproduktiviteten. Ett annat uttryck for det ar att siga att
det &r tekniken som spelar roll f6r hur den lutar. Det giller teknikens imple-
mentering i produktionen, dvs. vad man kan producera med givet antal resur-
ser ddr arbetskraft och kapital 6kar pa ungefir samma sétt. Lat mig betona att
detta dr en starkt forenklad bild av verkligheten, men siffrorna dr hamtade
fran det verkliga livet. Den andra handlar om relationen mellan kapital och
arbete. Man kan alltsa oka arbetsproduktiviteten genom att ta in mer maskiner
i produktionen, sé att man far mer maskiner per anstélld. De hir tvd kompo-
nenterna ér en kalla till produktivitetsokning.

Det intressanta &r att det i Sverige tidigare under 1900-talet mycket ofta
har handlat om en 6kning av den gréna linjen. Vi har alltsa rationaliserat bort
arbetskraft genom att introducera maskiner och teknik. 1960-talet &r ett sadant
exempel. Det dr mycket séllan som denna faktorproduktivitet har rort sig,
men det har naturligtvis hént i vissa skeden. Det som &r intressant &r att se hur
den ligger helt konstant under slutet av 1980-talet, men sedan borjar rora sig
uppat. Det &r klart att det hinger samman med att svensk ekonomi fungerar
béttre, men det hénger naturligtvis ocksad samman med den nya tekniken. Vad
vi dnnu inte har sett dr en kapitalfordjupningsprocess, dvs. en process dér man
anvander mer kapital i produktionen dn arbetskraft. Den grona linjen ligger
ganska konstant diar. Men det &r sékert ndgonting som kommer i takt med att
det blir mer och mer svart att fa tag pa arbetskraft. D& investerar man i mer
maskiner. Observera att detta kan handla om bade tjanste- och varuprodukt-
ion. Jag tycker att det dr ett mycket gott tecken att det dr faktorproduktiviteten
som Okar. Tekniken kommer in hér pa ett annat sétt 6ver lag och gynnar an-
véndningen av alla produktionsfaktorer.

Gunnar Hékmark (m): Herr ordférande! Det finns en sak som jag bara skulle
vilja fa fortydligad i detta. Nér det géller den vdxande produktiviteten som vi
ser hir, dels faktorproduktiviteten men ocksé i ovrigt — i vilken omfattning
berdr den alla de olika delarna av ekonomin? Vi kan ju se mycket tydligt att
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det finns stor genomslagskraft for detta i de delar av ekonomin som har néra
beréringskontakt med IT-foretagandet och, enkelt uttryckt, den nya ekono-
min. Men vi har ju ocksé en stor del traditionell ekonomi, bade offentlig
sektor och dven en traditionell tillverkningsindustri. Hur pass mycket fordnd-
ras faktorerna dar?

Eftersom arbetstidsfrdgan kom upp skulle jag ocksd vilja ndmna en sak.
Sjélvfallet paverkar kostnaderna for den inflation och prisutveckling, men
detta géller ocksd i termer av utbud och arbetskraftsbrist. Hur ser det monstret
ut? Riksbanken har nu sedan i varas gjort en fordndring nér det géller bade
synen pa utbudet och bristen pa arbetskraft. Hur slar de olika modeller av
arbetstidsforkortning som nu diskuteras just i ssmmanhanget nér det géller att
hantera flaskhalsar och att kunna skapa en 6kad produktivitetsutveckling?

Urban Bickstrom: Den bild som jag visade avsag hela néringslivet. Det &r
alltsd hela den svenska ekonomin som inte dr offentlig sektor, dvs. lite drygt
tvd tredjedelar av svensk ekonomi. Det &r lite svart att dekomponera och titta
precis pa i vilken sektor, pa vildigt disaggregerad nivd, detta hinder. Statisti-
ken 4r helt enkelt inte s tillforlitlig. Det &r svért. Vi har publicerat detta tidi-
gare, och jag tror att vi i rapporten har ett diagram som jag hor hér att mina
medarbetare forsoker ta fram. Vi har dekomponerat det hela pd varor och
tjénster, och det dr mojligt att det dr det som dr pa vdg fram hér nu. Vi har
ingen bild hér, men det &r i alla fall ofta varuproduktionen som ger mer pro-
duktivitet dn tjansteproduktionen i statistiken. Sedan &r det valdigt svart att
maéta produktivitet i tjdnstesektorn traditionellt sett.

Lat oss titta pa arbetsmarknaden och pa bristsituationen dir. Detta &r taget
ur Konjunkturinstitutets barometrar. Man fragar alltsa foretag hur de ser pa
tillgdngen pé arbetskraft och pd andra faktorer. Detta &r ett métt p bristen pé
arbetskraft. Hér ser vi det hela i ett 14ngt perspektiv. Ndgon generell brist i
tillverkningsindustrin gar inte att spara i dag. Savitt jag forstar ar detta juliba-
rometern. Nu kommer det en ny om ett tag. Det hela &r pa vdg uppat. Rikt-
ningen ir ganska klar, men det &r inte den generella bristen som vi har sett.
Nér det giller byggsidan ser vi att man i perioder nér det byggs mycket brukar
ha en ganska stor brist pa byggnadsarbetare. Den ér helt klart pa viag upp, men
detta &r inte en stor del av ekonomin i dag. Darfor kanske inte detta &r en sa
stor kalla till oro som det hade varit om bristen hade varit utbredd. Men det
hir kommer att stiga och ga upp, och vi maste vara uppméarksamma pé det.

Nir det géller utbudet pa arbetskraft i storsta allmédnhet kan man sdga att
det finns en prognos i ekonomiska sammanhang som man kan goéra med
ganska god sdkerhet. Det ar en prognos for arbetskraftsdeltagande eller, rét-
tare sagt, befolkningstillvéxt i olika aldrar nér man tittar framat. Dér vet vi att
deltagandet eller befolkningstillvixten kommer att gd ned ndr vi kommer
nagra ar till in pa 2000-talet. Vi kommer ned till kanske en tiondels bidrag till
BNP under varje ar, medan vi nu mer langsiktigt har en halv procents bidrag.
Dérfor kommer vi att fa en oformanlig sammansittning pa befolkningsstruk-
turen. Jag ska inte ha négra synpunkter pa hur ménniskor viljer att ta ut stan-
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dardokningen — om man gor det i form av 6kade realloner eller om man gor
det i form av arbetstidsforkortning. Men det rader ingen tvekan om att det ar
en kostnad att forkorta arbetstiden — en kostnad som maste rymmas i produk-
tivitetsutrymmet. Sedan far man naturligtvis lagga in olika aspekter sa att det
inte uppstar obalanser i offentlig sektor. Ar det sa att det r firre som jobbar
och bidrar till skatteintikterna si kan ju de offentliga finanserna bli an-
strangda av det skilet. Det dr naturligtvis ndgonting som man fr titta pd nér
man diskuterar arbetstidsférkortning. Jobbar vi mindre s& pdverkar det natur-
ligtvis skatteintdkterna.

Gunnar Hékmark (m): Herr ordférande! Jag har en reflexion. Det &r lite kons-
tigt ibland nér det géller statistiken. Vi har vdldigt mycket statistik kring varu-
och tjansteproduktionen och tillverkningsindustrin, men vi har déremot
mindre kring de helt vitala och viktiga delarna i det framvidxande kunskaps-
samhdllet. Det géller badde utbildning och sjukvard. Ddr har vi ju ocksd
mindre av konkurrens och méngfald. For att se mojligheter att dppna flaskhal-
sar bdde pd arbetskraftssidan och andra sidor dr det viktigt att vi i fortsatt-
ningen gor det lite ldttare att sétta fokus pa vad det dr som leder till att man
kan fa en 6kad produktivitet pa det hiar omrédet. Det &r ju faktiskt en mycket
stor del av ekonomin, férutom att det &r en viktig del av vér vélfard.

Urban Bdckstrém: Det hiar med statistik dr besvirligt. Jag brukar nagot
skdmtsamt sédga att det dr konstigt att vi i Sverige alltid far vara BNP-siffror
langt efter det att USA har presenterat sina. Det kan mdjligen bero pa att vi r
ett s stort land att vi har svart att f4 fram siffrorna i Sverige, medan det lilla
landet USA ar mycket enklare att greppa. Nu vet jag att den nye generaldirek-
toren pa SCB tar tag i den hér fragan och verkligen forsoker forbattra sta-
tistikproduktionen pé just det har omradet, som naturligtvis dr ett bekymmer
for oss nér det drdjer ett kvartal innan vi fir BNP-siffrorna. Det 4r ett exempel
pa att det &r svart och arbetsamt, och ibland kostsamt, att médta ekonomins
utveckling pa olika omréaden.

Jag visade aldrig den amerikanska utvecklingen hdr, men jag borde ha
gjort det, och jag visar den nu. Detta &r alltsé arlig procentuell forandring métt
pa kvartal av produktivitet. Det &r den bla kurvan som vi ska koncentrera oss
pa. Vi ser héir hur det liksom drar i vdg under de senaste aren. Det dr alltsd en
acceleration av tillvaxttakten. Det &dr ingenting som hindrar att detta kommer
till Europa och till Sverige — det har sdkert ocksa gjort det i betydande grad.
Vi har en del indikatorer pé att produktiviteten accelererar dven i Sverige. Jag
ska gérna visa dem for utskottet. De finns inte med i rapporten, och jag vill
anbefalla en hog grad av forsiktighet nar det géller att tolka dem eftersom det
hela ar pa ett vildigt tidigt stadium. Om vi tittar pd den bla kurvan visar den
den faktiska produktivitetsutvecklingen mellan kvartalen. Det ar alltsd inte
arsvis fordndring, utan det giller mellan kvartalen. Darfor ser kurvan ut som
ett EKG. Den roda ér en indikator pa produktivitetsutvecklingen som vi helt
enkelt har tagit fran KI:s barometrar. Man fragar d& foretagen hur de ser pa
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produktionsutvecklingen framdver och tillbaka. Dessutom fragar man hur de
ser pa sysselsdttningsutvecklingen. Kombinerar man de hér tvé sé far man ett
produktivitetsmatt som foretagen anger. Man behover inte ga pa nationalré-
kenskaperna. Det ser ut att fungera ganska bra om man tittar pa den historiska
utvecklingen. Vi ser en tendens till acceleration av takten kvartalsvis hér.
Detta &r en indikator.

En annan indikator &r att titta pd vinstutvecklingen i borsforetagen och helt
enkelt justera den for antalet arbetade timmar, med konsumentprisindex osv.
D4 kan man f3 ett produktivitetsmatt pa utvecklingen i borsforetagen i alla
fall. Ar de sedan nagorlunda stabila och representativa 6ver tiden for resten av
ekonomin sa har man fatt ett produktivitetsmatt for hela ekonomin. Det tyder
ocksa pé en viss acceleration. Det dr den bla linjen hér. Vi har inte velat eller
vagat ta in den hér analysen i var beddmning. Men vi foljer naturligtvis det
hidr oerhort noga for att se om det finns nadgonting som gor att teknikimple-
menteringen i svensk ekonomi gér snabbare och béttre dn vad vi tidigare har
trott. Lat oss alltsd folja det hir och diskutera det vidare i kommande ut-
skottsutfrdgningar, och se hur det stimmer med statistiken i 6vrigt. Men jag
vill varna for att i dag dra for langtgéende véxlar pd en sddan har utveckling.
Om det hir skulle vara riktigt vet vi ju heller inte om utvecklingen ar kon-
junkturell eller strukturell, dvs. om detta 4r ndgonting som bara hénger sam-
man med konjunkturen eller om det dr ndgonting som faktiskt verkar pa lite
langre sikt.

Johan Lénnroth (v): Det dr en mycket gliddjande bild i huvudsak som riks-
bankschefen ger oss. Min forsta fraga handlar om att det var ganska stor
enighet, atminstone inom den professionella ekonomkaren, for ett antal ar
sedan om att med det relativt hoga skattetryck som vi hade i Sverige sa skulle
man inte kunna astadkomma den hir véndningen uppat utan mycket stora
skattesdnkningar totalt sett. Nu har vi sett en kombination under 1990-talet.
Skattetrycket har visserligen pa senare tid fallit nagot i relation till BNP, men
inte mycket, och dnda har den svenska ekonomin lyft. Jag skulle vilja hora
riksbankschefen séga nagonting om det hér. Vad var det for felbedomningar
man gjorde nér sé stora delar av de professionella ekonomerna, och for ovrigt
manga politiker ocksa, ansdg att detta var en omdjlig kombination?

Den andra fragan knyter an till Gunnar Hokmarks fragestillning om ar-
betstidsforkortning. Riksbankschefen sade ocksd att man sjdlvfallet maste
rikna in en eventuell arbetstidsforkortning nér man tittar pa det totala utrym-
met inom ramen for en given produktivitetstillvaxt. Nu sag vi i gar forslaget
fran LO, TCO och SACO, som landar pa en totalkostnad pa i storleksord-
ningen 8 miljarder kronor fram till ar 2005. Nu tittar jag pa Riksbankens
forsorjningsbalansprognos. D4 kan man se t.ex. pd hushéllens konsumtion att
man raknar med en konsumtionsdkning som jag i vildigt grova sviangar skulle
vilja berékna till ungefdr 120 miljarder kronor fram till enbart 2002. Det ar
alltsa en real privat konsumtionsékning for hushéllen. D4 tycker jag att man
far lite proportioner pa de hir siffrorna. Den offentliga konsumtionen 6kar ju
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ocksa oerhort blygsamt i forhallande till den privata konsumtionstillvéxten.
Jag skulle bara vilja hora riksbankschefen bekrifta att de tal som det hittills
har talats om nér det géller arbetstidsforkortningar dnda ar peanuts, om jag nu
far anvinda en sddan hir USA-term, i forhallande till den vildiga privata
konsumtionstillvaxten.

Till sist skulle jag vilja hora riksbankschefen kommentera ett uttalande.
Jag ldste 1 Finanstidningen, tror jag att det var, i morse. Dér sdger den tyske
finansministern, Hans Eichel, s& hér i gir: Euron kriver en helt annan omfatt-
ning pad samordningen mellan finansministrarna och centralbankscheferna.
Annars kommer projektet med den gemensamma valutan inte att lyckas.

Det ér klart att jag inte har ndgon forhoppning om att jag ska fa hora Urban
Béckstrom sdga: Hurra for att vi inte 4r med i EMU! Men jag skulle dndé
vilja hora Urban Béckstrom lite kommentera det hér att vi nu klarar att inte
hoja repordntan jamfort med den situation och den starka oro som Eichel
uttrycker efter det att man dar har hojt sin styrrénta och det 4nda inte tycks ha
ndgon positiv effekt pd eurokursen.

Urban Bdickstrom: Jag sitter hir och funderar pa om jag ska borja med jord-
notterna eller arbetstidsforkortningen och véar beddmning av konsumtionsut-
rymmet. En arbetstidsforkortning dr, om jag forstar det rétt, tdnkt att vara for
evig tid, eller pa lang sikt. Var forsorjningsbalans stracker sig ett till tva ar
fram i tiden. Det ar klart att man maste tdnka pa hur det forhéller sig efter
2008 t.ex., ndr vi vet att arbetsutbudet gar ned ganska dramatiskt. Men jag ska
inte g& in och kommentera enskilda forslag. Jag &r bara noga med att podng-
tera att allt méste finnas i produktivitetsutrymmet. Gor det inte det sa leder
arbetstidsforkortningen till lagre realloneutveckling. Det maste sté fullstandigt
klart att det ar sa. Sedan ska jag inte ldgga mig i hur l6ntagarna eller arbets-
marknadens parter véljer att férdela detta. Men det maste finnas i detta, an-
nars blir det arbetsloshet av det. Det finns en mycket direkt koppling mellan
hur man héller sig inom utrymmet nér det géller den totala l16nekostnaden och
arbetslosheten. De ar direkt kommunicerande kérl. Riksdagen har bestimt att
vi ska verka for prisstabilitet, och det kommer vi att gora allt for att gora. Jag
tror att detta dr bra ocksa i ldngden for svensk ekonomi — jag delar den upp-
fattningen. Men da finns dessa kommunicerande kérl. Annars kommer det att
vara otydligare, for de finns i alla fall — &ven om man inte har en prisstabili-
tetsinriktad politik. Det visar utvecklingen i slutet pad 1980-talet och i bdrjan
pa 1990-talet om inte annat.

Vad giller skatter tog jag upp i min inledning att man ser nidr man tittar
tillbaka att det héinde nagonting i svensk ekonomi i mitten pa 1980-talet nér
det giéller ekonomisk politik. Det ledde inte omedelbart till goda effekter, men
det gjordes saker. En sak var avregleringen av kreditmarknaden. En annan sak
var dndringar i transfereringssystemet. En tredje sak var skattereformen. Jag
tror att detta har haft effekt. Om det &r sé att det har haft effekt ger ju det en
god kvittens pa det som gjordes. Men det kanske ocksa leder till en annan
slutsats, ndmligen att man kan uppna ytterligare effekter om man gor andra
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saker. Sedan ska inte jag ldgga mig i hur den politiska diskussionen gér om
vilka skatter man i sa fall ska sinka. Men det gar enligt min mening inte att
séga att utvecklingen har visat att ingenting har hént till f61jd av skatteforand-
ringar, for jag tror att det definitivt ar sé.

Det finns en ruta om reporédntan, Sverige och euroomradet i inflationsrap-
porten. Som jag ser det dr prisutvecklingen lidgre i Sverige &n i euroomradet.
Det spelar roll. Stiger priserna mindre sd blir ocksé réntan lagre, och sa 4r det
i Sverige. En konkret faktor bakom detta 4r véra avregleringar pd el- och
teleomrddena. Det har drivit ned priserna, och det ér en av orsakerna till den
lagre repordntan. En annan orsak &r att det ser ut som om prisutvecklingen lite
mer brett, dvs. ocksa pa andra omraden, &r béttre i Sverige &n i euroomradet.
Det kan hinga samman med vér tes om att resursutnyttjandet inte har blivit
fullt s& anstringt som vi trodde tidigare. Darfor har vi gjort en revidering i
samband med den hér rapporten. Men det kan naturligtvis ocksa pa det struk-
turella planet vara sé att svensk ekonomi ser ut att fungera lite battre &n vad vi
tidigare har trott. Det dr mdjligt att euroomradet relativt sett har hogre stelhet-
er an vad som finns i svensk ekonomi. Men detta kan vi bara spekulera om.

I grund och botten &r forklaringen till att Sverige har en ldgre reporénta att
vi har lagre prisutveckling. D& kan man gd vidare — och det &r vél den fragan
som Johan Lonnroth forbereder nu. Vad hade hiant om Sverige hade gatt med,
och varit medlem i dag? Svaret &r enkelt: D4 hade finanspolitiken fétt axla
den rollen, och den hade i sé fall kunnat vara lite mer stimulerande &n vad den
dr i dag med motsvarande hogre rdnta fran Frankfurt sett.

Johan Lénnroth (v): Beddmningarna av omdjligheten att klara en kombinat-
ion av stark ekonomisk tillviaxt och relativt hogt skattetryck gjordes efter alla
beslut om avregleringar, sé sent som 1994-96. Det var en pa det hela taget
enig ekonomkar som, tillsammans med mycket stora delar av vart eget skra,
ansdg att det var en fullstindigt omdjlig kombination, dven ndr man tog hén-
syn till besluten om avregleringar osv.

Nar det giller EMU betonar Eichel bestdmt att det handlar om en samord-
ning. Man maéste samordna besluten mellan riksbankschefer och finansmi-
nistrar i EMU om projektet ska klara sig. Jag skulle gérna vilja hora riks-
bankschefen kommentera det nagot, bortsett fran effekterna av om Sverige
hade varit med i EMU. Ar det inte ocks4 riksbankschefens bedomning att det
krdavs en mycket stark samordning om projektet ska klara sig? Da kan inte
t.ex. den svenske riksbankschefen gora egna bedomningar av utvecklingen i
Sverige. Da tvingas man Overlasta till finanspolitiken, pa det sitt som riks-
bankschefen sdger. Man méste dven samordna finanspolitiken mellan de olika
landerna.

Urban Bdckstrom: De ekonomer som uttalat sig om Sveriges mojlighet att
lyfta, om jag anvénder Johan Lonnroths uttryckssitt, far svara for det sjélva.
Det fanns en allmén oro for att Sverige skulle fastna i en arbetsloshet langt
hogre dn den vi ser i dag, precis som Europa gjorde. Jag delade den oron.
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Detta skedde i Tyskland, Frankrike och en hel del andra ldnder. Formellt sett
ar regelstrukturen pa arbetsmarknaden ungefér lika inflexibel i Sverige som i
de ldnderna. Det var det man hidngde upp det pa. Det fanns en risk att folk
skulle permanentas utanfor arbetskraften och att foretagen i en konjunktur-
uppgang inte skulle vaga anstélla ménniskor. De skulle dé inte kunna dra ned
kostnaderna om de hamnade i en djup kris. Ménniskor skulle, pd grund av
regelsystemet, inte soka de jobb som kom ut pd arbetsmarknaden. Detta ar
precis vad som hénder i Europa. Jag talar inte om nigot som kunde ha hént
men inte intrédffade. Detta dr ldget ute 1 Europa i dag, i ménga linder — inte
alla.

Det fanns en stor risk att samma sak skulle hdnda i Sverige, om man sag pa
regelsystemet. Men det hinde inte, i vart fall inte som en arbetshypotes. Vi
har inte provat arbetsmarknaden och 16nebildningen i ett sadant ldge. Vi far
hoppas att det fungerar bra under de avtalsférhandlingar som nu sker. Det
finns ocksé andra skél. Krisen i borjan pa 90-talet visade att foretagen kan dra
ned sina kostnader, om de behdver. Vart regelsystem, vér lagstiftning, omgj-
liggdr inte en kostnadsanpassning. Det har betydelse nu, nir foretagen bedo-
mer om de vagar anstélla manniskor i konjunkturuppgangen. For det gor de.
Vi har en sysselséttningsexpansion som &r den hogsta pa 40 ar. Det dr inte
vad vi ser ute i Europa. Det finns ocksé en forklaring till det. Nog om det.

Ar samordning av ekonomisk politik i Europa en forutsittning for EMU?
Det &r en lang och svar diskussion. Ett kort svar fran min sida ar: Nej, det &r
inte en nddvéndighet. Man kan mycket vil bedriva penningpolitiken gemen-
samt och finanspolitiken nationellt. Sedan &r det naturligtvis ett problem att
man 1 vissa lander i Europa nu sldpper upp inflationen. Politiska system i en
del ldnder formar inte spara mer i statsfinanserna och strama &t ekonomin nir
de har budgetoverskott. Det leder till hogre inflation i de landerna. Men det
kommer ocks4 att drabba dem. Under resans gang forsvagar de sin egen kon-
kurrenskraft och fér svért att komma till rdtta med det. Brister i den ekono-
miska politiken i vissa linder kan komma att skapa problem i de ldnderna
senare. Jag kan forsta att det finns en oro hos en del finansministrar for hur
det utvecklar sig — i en del ldnder.

Det &r inget konstigt. Det ar precis de krav som stdlldes dé vi hade Bretton
Woods-systemet. D& hade inte penningpolitiken, vare sig i Sverige eller na-
gon annanstans, mojlighet att parera konjunkturens skiftningar. Det var precis
som det dr i EMU nu. Det ansvaret f6ll pa finanspolitiken. Det dr vad som
sker nu pd EMU-omradet.

Mats Odell (kd): Herr ordforande! Det ér létt for en riksbank och ett finansut-
skott att gliddjas at innehéllet i dagens inflationsrapport. Allting ser béttre ut
an vi hade anledning att tro for inte sa ldnge sedan.

Det &r ocksa intressant att hora vad riksbankschefen sédger och ldsa vad
som sdgs i rapporten om bakgrunden. Johan Lonnroth har talat om politiska
felbedomningar bakét i tiden. Det skulle vara frestande att pdminna om mot-
standet mot alla de reformer vars resultat vi nu kan gliddjas at. En lang rad
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ytterligare strukturforandringar skulle kunna gora situationen &n béttre. Det dr
finansutskottets uppgift att pa var kant forsoka lotsa utvecklingen framat.
Reformerna var inte populdra niar de genomfordes. Det gjordes under stort
motstand. Jag vill inte peka ut ndgra sérskilda i det sammanhanget — jag vill
inte stota mig med t.ex. Johan Lonnroth. Vi har en stor agenda framfor oss pa
detta omrade.

Jag tinkte be riksbankschefen kommentera ndgra intressanta penningpoli-
tiska debatter som har forts under sommaren. Den ena har handlat om pro-
gnosperiodens lingd. Jag har i tidigare diskussioner med riksbankschefen
anvint metaforer med viltande bilar och inbromsning. Om man léser proto-
kollen bakat i tiden kan man finna att ledaméter av direktionen har uttalat sig
for hojningar, med hinvisning till att ett sddant behov foreligger om man ser
litet ldngre an tva ar. Fragan dr da om det &r nodvéndigt att borja bromsa i
Sodertdlje ndr man ska svianga av i Nykoping. Har det hiant nagot pa det om-
radet. Kan man se att atgirder av penningpolitisk karaktir far snabbare ef-
fekt? Eller maste man ha en ldngre framforhallning?

Den andra debatten har handlat om huruvida inflationsmalet &r rétt sam-
mansatt. Ldnechefen pd Riksgéldskontoret gick i mitten av september ut med
en debattartikel och sade att det var fel sammansatt. Erik Thedéen menade att
vi egentligen har en hogre underliggande inflation. Den doljs av det han be-
skrev som engéngseffekter av avregleringarna, vilket riksbankschefen delvis
har instdmt i. Egentligen skulle man behdva strama at.

Det skulle vara intressant att fi en kommentar kring det. Jag har ldst vad
Urban Béckstrom har sagt. Vid utfragningar har vi ofta diskuterat inflations-
malets sammansittning. Den debatten blir inte s& omfattande i dag, eftersom
bade UND1Xoch KPI tycks ligga pa nastan samma niva. Underlaget for trétor
dr inte sérskilt stort just i dag.

Det skulle vara intressant om riksbankschefen ville kommentera de tva
punkterna.

Urban Bdckstrom: 1 borjan var jag orolig att det inte skulle bli ndgon friga
utan mera en diskussion mellan utskottets ledamdter. Jag ska gidrna forsoka
illustrera dessa fragor.

I grund och botten &r det bra att sadana héar diskussioner dyker upp. Mats
Odell séger att han har ldst vad jag har sagt. Det 4r mgjligt att han har ldst vad
som har atergivits av vad nagon paéstar att jag skulle ha sagt. Det behdver inte
alltid vara samma sak. I grund och botten &r detta bra. Det &r tva viktiga fra-
gor som diskuteras. Langden pa den period vi ska dverblicka och agera inom
ska ifrdgasittas och diskuteras. Det géller ocksa hur inflationsmaélet dr sam-
mansatt.

Vi har bakom oss en mingd olika regimer, som vi har trott skulle fungera i
evighet. Det borjade med silvermyntfoten och guldmyntfoten, Bretton
Woods-systemet, var s.k. fasta véxelkurspolitik — som vi forsvarade i landet
1992 — och nu den rorliga véxelkursregimen. Under dessa perioder har vi
alltid, eller ofta, trott att vi befunnit oss i den bésta av vérldar. Vi maste vara
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6dmjuka och forsoka forsta vad vi dnnu inte har begripit. Vad kan hénda?
Vilka risker finns? Vilka avigsidor finns? Det méste vi diskutera. Vi har inte
funnit det optimala séttet att bedriva penningpolitik. Om 25 ar kanske vi
blickar tillbaka och séger att det var nagot vi inte forstod da, men nu vet vi
hur vi ska gora i stéllet. S& har man vunnit en erfarenhet till.

Prognosperiodens ldngd ar nu 1-2 &r. Vi forsoker anpassa penningpoliti-
ken efter den inflationsprognosen. Det gor vi darfor att vi fror att penningpo-
litiken har sin storsta verkan inom det intervallet. Nér vi forsoker finga detta
med ekonometriska metoder visar det sig allt som oftast att penningpolitiken
har storst effekter under en period av 1-2 ar. Det betyder inte att penningpoli-
tiken inte har nagra effekter under perioden ar 0—1 eller ar 2—-3. Det &r klart att
den har effekter under bada de perioderna. Men som vi bedémer det har den
storst effekter under &r 1-2. Darfor star det i fokus for vért arbete.

Sjalvfallet maste vi lagga vikt vid vad som hénder ar 0—1 liksom &r 2-3. Vi
ska ocksd komma ihdg att prognosernas tillforlitlighet avtar med tiden. Ut-
skottet vet, liksom jag, att prognoser slér fel. Ju lingre man utstracker tidsho-
risonten, desto svérare dr det att gora triffsédkra prognoser. Om man pé goda
grunder kan tro att inflationen kommer att accelerera snabbt den tjugofemte
manaden, alltsd precis bortom tva ér, kanske man ska agera redan i dag. Det
ar vad diskussionen inom direktionen under vissa sammantrdden har handlat
om. Detta behdver inte vara ett avsteg fran tankeramen. Det &r i allra hogsta
grad ett led i en ansvarsfull penningpolitik.

Om jag skulle forsoka bidra till diskussionen kan jag séga att man kan
runda av hérnen pa stolparna efter 1-2 ar, sa att man ser att vi maste tillméta
tiden bade fore och efter en viss vikt da vi bestimmer rantan.

Mats Odell tog ocksd upp inflationsmalets sammansittning. Bade utskottet
och jag vet vad som hander om man bdrjar plocka bort priser som stiger och
sjunker. D4 blir det en konstig diskussion. Det tog ett bra tag innan vi fick
uppslutning i det svenska sambhéllet for vart sétt att korrigera KPI for rénte-
kostnader och indirekta skatter. Mycket av den diskussionen har vi ocksa haft
hér i utskottet. For att kunna gora det pa ett trovérdigt sitt maste man etablera
en princip. Den principen kan inte vara att man alltid ska plocka bort priser
som drar ned KPI-utvecklingen och bedriva penningpolitik efter den del av
ekonomin dér priserna alltid stiger. Det dr vad jag har sett i en artikel pA DN
Debatt, om man hardrar det. Man vill ta bort de priser som drar ned KPI och
bedriva penningpolitik efter den del av prisindexet som gor att priserna stiger.
Det blir konstigt. Det blir ett slags etablerad principléshet didr man korrigerar
bort det som gor att det ser bra ut och bedriver penningpolitik efter det som
ser daligt ut.

Det dr inte min avsikt att raljera. Hér reses en viktig principiell frdga. Vi
har sett avregleringen av el- och telemarknaden. Den péaverkar oss i ar. Ar
detta ndgot man ska bortse fran? Ligger det en princip i att man ska bortse
fran den typen av utbudseffekter? Man skulle kunna gora det och ticka in det
i det fortydligande av inflationsmalet som vi tog i Riksbankens direktion forra
varen.
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Det handlar om ifall man kan se det som en engéngshéndelse: Plotsligt
kommer avregleringen. Nésta manad kommer priseffekterna. Sedan hénder
ingenting mer. Efter ett & kommer inflationen att aterga till den ursprungliga
nivén. Det dr en klar och tydlig avreglering. Men detta &r inte det monster vi
har sett under aren. I stéllet har det varit sd att det har gjorts en avreglering,
och sedan har effekter sipprat ut. Senare kommer négra effekter till. Effekter
kommer via en annan kanal. Det gdrs en ny avreglering. Konkurrenstrycket
okar.

Det som 1 strikt teoretisk mening &dr en engdngshéndelse visar sig komma
igen i form av olika mekanismer, som en serie av héndelser. Fragan &r da hur
man ska betrakta det i penningpolitiken. Var uppgift skulle vara omgjlig om
vi hér i utskottet och i andra sammanhang skulle forsoka forklara att vi tar
bort vissa priser darfor att de sjunkit och andra priser av andra anledningar.
Det skulle aldrig fungera. Dérfor har vi valt att helt enkelt inkludera dem.

Om vi skulle fa en osedvanligt stor, tydligt identifierbar effekt kanske vi
kommer till en annan slutsats. D& fir vi kommunicera det noga. Det géller att
vara tydlig.

Mats Odell (kd): Jag vill tacka riksbankschefen for det intressanta principiella
resonemanget. Det behdvs fler avregleringar, som jag var inne pa tidigare, sé
att en positiv spiral av den karaktdr som vi i dag kan avldsa i inflationsrappor-
ten kan fortsatta.

Riksbankschefen tog upp arbetsmarknadens funktionssétt och att det nu
finns mer lediga resurser &n man trodde tidigare. Jag skulle vilja stilla en
specifik fraga. Det har visat sig att langtidsarbetslosheten har gatt ned. En
viktig funktion verkar bemanningsforetagen ha. Det var ju mycket kontrover-
siellt, att de skulle fa den roll de nu har. Jag vet inte om det &r unikt for Sve-
rige. I USA har de foretagen stor omfattning. Bemanningsforetagen tycks
vara den placerare av langtidsarbetslosa som fungerar allra bést for nérva-
rande. Det de sdljer tycks vara ett kringgdende av den ganska strikta svenska
arbetsréttslagstiftningen. Man kan fa ut ménniskor pa arbetsmarknaden som i
normalfallet inte ens skulle kallas till en intervju enbart beroende pa efter-
namnet.

Har Riksbanken studerat bakgrunden till detta? Ser ni nagon effekt av be-
manningsforetagens stora betydelse?

Urban Bdckstrém: Lat mig gora ett tillagg till svaret pa den tidigare fragan
om prognosperiodens ldngd. Vi har dragit konsekvenserna av det och avser att
ha en kort skrivning om vér uppfattning om vad som hénder i ekonomin efter
ar 2. Da far vi in det i beddmningarna. Man har med i inflationsrapporten vad
som hdnder mellan ar 0 och &r 1. D& borde man rimligen ha med ar 2 och 3,
med beaktande av att det 4r extremt osékert.

Jag har inte sa mycket att tillfora nir det giller bemanningsforetagen. Man
kan titta pa det formella regelverket kring arbetsmarknaden i vid mening. Det
ger anledning att tro att vi skulle fastna i en hog arbetsloshet. Det har visat sig
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att regelverket i vid mening reellt sett inte fungerar si. Arbetsmarknaden
fungerar bittre d4n vad man pa formella grunder skulle kunna tinka sig. Det
finns olika utslag av det. Jag tdnker inte ga in pa detaljerna.

Det sitt arbetsmarknaden har kommit att fungera p4, trots det formella re-
gelverket i vid mening, har varit bra f6r mojligheten att f4 ned arbetslosheten.

Hans Hoff (s): Herr ordforande! Jag tinker ocksa berora olika riskscenarier.
Man kan konstatera att hushdllens upplaning i dag néstan motsvarar samma
nivé som i slutet pa 1980-talet. Samtidigt kan man konstatera att utlaningen
till hushallen for andra dndamal &n bostdder okar kraftigt. Om upplaningen
sker for direkt konsumtion eller investeringar i annan form &n bostdder vet
man inte med full sdkerhet. Det som ddremot dr positivt dr att rintenivan i dag
dr betydligt ldgre dn i slutet pa 1980-talet.

Vi kan ocksa konstatera att finansbolagen aterigen kor sina stora annons-
kampanjer for att ménniskor ska lockas ta deras telefonldn, med snabba
pengar dagen efter. I Aftonbladets bilaga i sondags fanns foljande annons:
”Hostrea i New York. Varfor stanna vid tanken? Ring — vi ger besked medan
du vintar. Vad du anvinder pengarna till 4r din ensak. Snabbt och enkelt.
33 % effektiv rénta.”

En stilla forhoppning &r att bankernas och finansbolagens ledningar dragit
visdom av bankkrisens orsaker. Mina fragor till riksbankschefen &r: Anser
riksbankschefen att en osund eller delvis osund riskuppbyggnad sker i Sverige
i dag? I sa fall, vilka instrument forfogar Riksbanken dver, nir en osund risk-
uppbyggnad sker?

Urban Bdckstrom: Ett kort svar pa den fOrsta fragan &r nej. Ett kort svar pa
den andra fragan &r reporédntan, ytterst. Lat mig utveckla det.

Man kan studera kreditexpansionens utveckling. Det dr sant att expans-
ionstakten i kreditinstitutens utlaning till hushallen har varit hdg. Om man ser
pa utlaningen till bade foretag och hushéll dr expansionstakten kanske nagot
for hog, men inte dramatiskt hog som under slutet av 80-talet.

Vad beror det d& pa att hushéllen lanar pengar men att upplaningen uppen-
barligen trappats ned nagot under senare tid? Jag tror att man har velat fornya
sin vagnpark. Det handlar om kylskap, bilar, varaktiga kapitalvaror — en och
annan telefon, TV-apparat och stereco. Fran slutet av 80-talet fram till 1997—
1998 var det en period da man inte kopte bilar. Man bytte inte kylskép. Var
och en av oss vet att ett kylskap haller 10 &r. Om man har tur héller det i 15
ar. Samma sak dr det med tvéttmaskiner och kéksutrustning. En bil kan natur-
ligtvis halla ganska lange. Vi hade i Sverige under en tid pd 1900-talet en av
Visteuropas éldsta bilparker. D4 &r det inte sd konstigt att man séljer nigra
aktier ndr aktiekurserna stiger eller beldnar sitt hus nér villavdrdena stiger, for
att reparera huset eller kdpa en ny bil. Det &r detta vi ser.

Tva ganger om &ret gor vi rapporter ddr vi tittar pd banksystemets stabili-
tet. An sé linge ser vi ingen dramatik. Det #r dock viktigt att hushall, och for
den delen dven foretag, inte fattar beslut med utgédngspunkt i att réntan alltid
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kommer att vara s har 1ag. Precis som den inte alltid kan vara 2,90 kan den
inte heller varaktigt forbli 3,75. En normal rinta ligger sékert lite hogre. Jag
ténker inte ge mig in i spekulationer om precis var den ligger. Man maste ha
sdkerhetsmarginaler nir man fattar beslut for sitt hushéll. Det dr en viktig
lardom.

Det ér i allt vésentligt samma verkstéllande ledningar i de svenska banker-
na som det var under krisdren. Det gor mig lite tryggare. Det var de som tog
reda pd mycket efter det som hénde i slutet av 80-talet. S lange de &r kvar
kénns det lite tryggare. De vill inte fora in sin institution i samma problem
som de fick vara med och reda upp.

Agne Hansson (c): Jag kanske kan tillita mig en kommentar till debatten
mellan Mats Odell och Johan Lonnroth.

Ordféranden: Gor det gérna i form av en fraga till riksbankschefen.

Agne Hansson (c): Det kan vara intressant att notera motstdndet mot sane-
ringen av ekonomin och vilka som stod for det. Det kan ha betydelse for den
ljusa bild vi fick. Jag kommer da in pa min fraga.

Vi letar efter en langsiktighet i tillvdxten efter en sanering och reformering
av ekonomin. Vi fick hora att Riksbanken i nagon man hade missbedomt
flaskhalsarna pa arbetsmarknaden i frdga om konjunkturens uthallighet och
penningpolitiska regleringar. Vilken betydelse kan EU-medlemskapet ha haft
for rorligheten pa arbetsmarknaden i detta sammanhang? Har ni gjort nagon
analys av er bedomning av tidpunkten for flaskhalsproblematiken? Felbe-
domning &r ett alltfor starkt ord. Har ni sjdlva ndgon uppfattning om var ni
missade i beddmningen?

Om jag forstod riksbankschefen rétt hotar i forléingningen en hojning av
repordntan. Oljepriset, 16nebildningen och dollarn 4r tre hot. Hur bedomer
Riksbanken konjunkturutvecklingen i USA? Det finns vissa tecken, t.ex.
lastbilsforséljningen, som visar pa en avmattning. Hur paverkar det bedom-
ningen av reporéntan infor framtiden?

Urban Bdckstrom: Jag har ingen exakt analys av hur EU-medlemskapet har
paverkat utvecklingen i svensk ekonomi. Man kan séga, tentativt, att det har
skarpt konkurrensen, och i den meningen har det varit bra. Det har paverkat
prisutvecklingen.

Man kan studera olika grupper pé och utanfor arbetsmarknaden och antalet
arbetade timmar. Tekniskt sett finns i dag ett utrymme for att expandera
sysselsdttningen med s& mycket som 13 %. Men s mycket kan den inte ex-
pandera. Ménniskor bor inte precis dér jobben finns. De har inte exakt den
utbildning som krévs for det jobb som finns ledigt ndgon annanstans. Det tar
tid att omskola sig. Det tar tid att flytta. Det gor att man inte kommer hela
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vigen. Alla vill heller inte sdka jobb. De tackar nej till ett jobb som erbjuds
dven om de kunde ta det. De kanske vill vénta pa ett som ger béttre betalt. Det
finns en matchningsproblematik.

Nar det stora gapet har Oppnat sig har fragan varit: Hur manga av dessa
personer dr anstéllningsbara i ndgot slags mening, geografiskt, yrkesméssigt?
Hur ménga vill jobba? Hur ménga blir utslagna i en sddan process?

Det var inte s nér vi gick igenom krisen i borjan pa 90-talet att alla foretag
drog ned arbetsstyrkan, och s& kom efterfrdgan pa, och da vixlade man upp
arbetsstyrkan igen. S& var det inte, utan foretag slogs ut. De foretag som finns
och expanderar i dag dr inte samma foretag som fanns dé. De finns heller inte
pa samma ort.

Det har skett fordndringar i produktionsstrukturen, och f6ljaktligen méaste
arbetskraften folja med i de fordndringarna. Dérfor har fragan hela tiden varit:
Hur manga av dessa personer har kunnat komma i jobb i produktion?

Dir har vi gradvis 6ver aren fordndrat var syn for att ha nagot slags séker-
hetsmarginal i politiken. Vi har inte varit de sista att &ndra vér syn. Det sen-
aste dret har vi blivit vél sa kritiserade fran ledande konjunkturbedémare for
att vi varit alldeles for optimistiska. Man har tyckt att det varit mycket under-
ligt att vi inte har hdjt reporéntan.

Detta har nu éndrats lite grann. Det &r fler som har sett att ekonomin fun-
gerar bittre. En centralbank ska naturligtvis gé i fronten for en sddan utveckl-
ing, om den har patagligt stod for sin syn, och det har vi forsokt att gora.

Lat mig korrigera Agne Hansson pa en punkt. Det dr inte oljan och kro-
nans utveckling som &r det vildigt vdsentliga i riskbeddmningen eller det som
gOr att vi gar mot en réntehdjning, utan det ar arbetsmarknaden.

Négonstans naggar vi utrymmet for mycket i kanten. Det visar sig att fore-
tagen sdger att de inte far tag i arbetskraft. Nér det blir for utbrett i svensk
ekonomi kommer l0neglidningen att ta fart. D4 borjar man bjuda Over
varandra for att locka Over arbetskraft frén det ena foretaget till det andra, och
dé hamnar vi i en l6neglidningskarusell.

Det fér inte ske. Darfor maste vi i nagot skede hoja reporédntan, sé linge
som sysselséttningen Okar sa snabbt som den gor. Sedan kan det naturligtvis
intrdffa saker i virldsekonomin som gor att det sker en spontan dimpning.
Men det ser vi nu inga tecken pa. Den amerikanska utvecklingen tyder s& har
langt pa att det sker nagot slags ddmpning under ordnade former. Det finns
inbyggt i vart scenario.

Agne Hansson (c): Jag tackar for de svaren. Det &r intressant vad som mdjlig-
en kan goras, for att Urban Backstrom och Riksbanken ska bli &nnu mer
optimistiska, for att ta till vara kapacitetsutrymmet effektivt.

Jag skulle vilja komplettera min fraga. Fordndringar till det positiva har
skett. Kan mdjligen den s.k. effekten av den s.k. nya ekonomin haft ndgon
betydelse? Har ni nagra spar av den, och i sa fall &t vilket hall? Vad drar ni for
slutsatser?
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Urban Bdckstrom: Jag ér inte sa fortjust i det ordet, om jag ska vara érlig. Jag
har forsokt att sdga det. Jag ldste en bok skriven av ekonomiprofessorn Schil-
ler for inte sa ldnge sedan. Det dr sékert flera av er andra som har list den.
Han tittade dér pa aktiemarknaden.

Han dokumenterar att vi har haft den typen av uttryck i hundra 4r. Om né-
got har dessa uttryck, ndr de gir runt i pressdebatten, lett till en eufori som
inte har varit s hélsosam. Ny ekonomi leder tanken dithén att det dr ndgot
helt nytt som intrdder dir gamla lagar slutar att gélla.

Jag tror sdkert att det ocksd var en ny ekonomi nér elektriciteten, &ngma-
skinen eller alla de andra uppfinningarna kom.Var vilstandsutveckling forut-
sétter att det stindigt kommer en ny ekonomi. Det &r inte sérskilt konstigt.
Vill vi ha arbetstidsforkortning och reallonedkningar far vi faktiskt se till att
det blir en ny ekonomi néstan jamt.

Det som sker med Internet och informationstekniken kommer att ha effek-
ter pd en méangd olika omraden. Man kan jamfora det med jarnvigens till-
komst i Sverige under andra halvan av 1800-talet. Jag har kanske gjort det
tidigare i utskottet. Ekonomin gar igenom tre faser.

Den forsta fasen dr att jirnvédgsindustrin blomstrar, IT-industrin i dagens
vérld. Den andra fasen r att médnniskorna borjar resa pé tdgen och se sig om
pa andra orter i landet, dvs. man surfar pé nétet och borjar titta pa olika saker
runtom i vérlden. Den tredje fasen &r nér jarnvigen péaverkar produktionens
forlaggning och konsumtionsmdnstret. Man kan importera saker véldigt bra
och enkelt om man har ett jarnvigsnét som fungerar.

Man kan ocksé rationalisera produktionen om man har ett vdl fungerande
jarnvigsnit. Samma sak ir det med informationstekniken. Aven om manga av
dessa foretag just nu har det svart forenklar det naturligtvis hogst betydligt att
kunna handla 6ver nédtet. Det paverkar foretagens kostnader, och det imple-
menteras successivt i ekonomin.

Det tredje steget dr det verkligt stora steget i sadana faser. Det tror jag lig-
ger framfor oss. Men det &r véldigt svart att sdga i vilket tidsperspektiv och i
vilken omfattning det kommer att paverka oss. Det dr inte si att det &r noll
eller ett. Redan i dag har vi sékert fatt gradvis mer och mer inslag av ny tek-
nik i var produktion. Teknikfaktorns totalfaktor av produktiviteten har borjat
Oka trendmaéssigt under 1990-talet. Det ar sékert ett utslag av detta.

Karin Pilsdter (fp): Riksbankens bedomningar handlar, som vi har fitt en
diskussion om hir, framfor allt om siktet pa tva ar. Era insatser far effekt
langt efter det att ni har utrdttat dem. Men samtidigt visar mycket av bakgrun-
den till att det gér sa pass bra for Sveriges ekonomi att de politiska insatserna
kanske har &nnu langre ledtider innan det hédnder ndgonting. Véldigt manga av
de saker som i dag bedéms som positiva dr sddant som man gjorde for fem,
sex, sju, atta, tio ar sedan.

Darfor ér det viktigt for oss som jobbar med politik att i kanske d&nnu mer
god tid &n vad ni har gjort forsoka dra slutsatser om vad man ska gora. Jag

193



2000/01:FiUl BILAGA 17 FINANSUTSKOTTETS OFFENTLIGA UTFRAGNING

skulle darfor vilja stélla ytterligare ndgra fragor som géller just arbetsmark-
nadens funktionssétt.

Vi fick hér hora hur noga riksbankschefen var med att papeka att allt ska
rymmas inom méttet for 6kad arbetsproduktivitet och inflationsmal, oavsett
hur man tar ut forbéttringarna. D4 &r det viktigt att veta hur man méter denna
produktivitet sd att man vet inom vilket métt det ska rymmas.

Det finns véldigt ddliga produktivitetsmatt for stora delar av tjdnstesektorn.
Det dr ocksa den del av tjanstesektorn som de flesta bedomer kommer att 6ka
mer och mer. Det géller i vart land sérskilt det som finns inom den offentliga
sektorn. Dar har man generellt sett daliga médtmetoder. Genom att det funge-
rar pa ett annat sétt inom offentligt reglerad verksamhet &n vad det gér inom
privat verksamhet kanske det blir &nnu svarare att finna médtmetoder.

Jag har t.ex. sett en métning fran Landstingsforbundet som maéter varden.
Dir menade man pa att det ar 1991-1994 var en produktivitetsdkning pa 15
procentenheter medan det ddrefter i stort sett inte har varit nagon 6kning alls
fram till &r 1999. Det skulle indikera att produktiviteten dr vésentligt sdimre 4n
det som ni har métt. A andra sidan finns det mycket diskussioner om att man i
dessa métningar inte fingar in kvalitetsokningarna, sd att man missar dar.

Jag skulle vilja hora lite om hur ni jobbar med att bedoma de olika produk-
tivitetsmatningarna och for att fa fram béttre produktivitetsmatt inom de mer
mjuka sektorerna inom tjénstesektorn, och dé delvis det som ligger i offentlig
sektor.

Det andra giller arbetstidsforkortningar och sddant. Det rader forhopp-
ningsvis inga delade meningar inom stora delar av samhéllsektorn att allting
ska rymmas. Men vad skulle Riksbanken séga att osdkerheten om lagstift-
ningens utformning far for effekter? Pa vilket sétt har ni bedomt osékerheten
om vad riksdagen ténker lagstifta om och hur det kommer att mer kortsiktigt
sla pa vad som héinder pa arbetsmarknaden?

Jag noterade att vice riksbankschefen Willy Bergstrom hiromdagen sade
att det kvarstdr orosmoment. Det foreligger nimligen uppenbara obalanser
och felaktiga lonerelationer pé arbetsmarknaden, séger han. Det later som om
det inte &r fullt s& ljust som det har framgétt hittills.

Urban Bdckstrém: Nir det géller det forsta tror jag att Karin Pilsdter har
alldeles ratt. Det dr oerhort langa ledtider i de ekonomisk-politiska atgérder
som vidtas i dessa riksdagens husbyggnader. Vidtar man strukturella fordnd-
ringar av svensk ekonomi, det ma vara ett bidrag, en skattedtgérd eller nagon-
ting annat, tar det kanske fem, tio, femton ar innan det slar ut i konkreta siff-
ror.

Da kan man ocksa, precis som pa 70-talet, lata sig luras av att det ser
ganska hyggligt ut i alla fall, och s vidtar man nésta atgdrd. Men vi sdg att
t.ex. de atgdrderna strukturellt ledde till en oerhdrt svag utveckling under
slutet av 80-talet. Ekonomin dverhettades vid vildigt 1aga tillvéxttal. Vi fick
aldrig in trean, for att aterknyta till Mats Odells liknelser, utan vi fick kéra pa
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laga vixlar. Det tror jag &r en lirdom fran de senaste decennierna, bade posi-
tivt och negativt.

Nir det géller olika matt pa produktiviteten &r det alldeles riktigt att det &r
svart, sérskilt nir man méter pa enskilda sektorer. Men jag tror inte att det ar
ett mitproblem for fack och arbetsgivare. De har utomordentligt goda och
kompetenta resurser nir det géller att beddma loneutfall. Jag tror att det hand-
lar om forhandlingsstyrka, pressen frdn medlemmarna och inte minst liget pa
arbetsmarknaden.

Ar det utbredd arbetskraftsbrist— och vi ser dtminstone nigot exempel pa
det i vara nordiska grannlédnder — 4r det klart att medlemmarnas férvéntningar
vixer. Da &r det inte sé latt for en fackforeningsledning att forespréka ater-
hallsamma 16nedkningar. I vérsta fall — och det har vi ocksa sett exempel pé i
Sverige — rostar man bort ledningen och rostar in en ny. Det &r inte sé latt.

Det &r ekonomins grundldggande lagar som &nda i nigon mening bestim-
mer l6nebildningen. Det &r viktigt, i den mén man har kontroll pa forhand-
lingsprocessen, att klara ut att allt méste rymmas i ramen. Alla kostnader
méste vara med. Vi tittar pd detta frin BNP-nivd. Vi kan méta med ndgon
hygglig precision att loneutrymmet, berdknat péd traditionellt sett, ligger pa
34 %.

Det hér 4r inte pa ndgot sitt kontroversiellt. Det har bade fackliga ekono-
mer och ekonomer fran arbetsgivarsidan kommit fram till. Det géller bara att
detta ocksé aterspeglas i de samtal eller forhandlingar som nu fors pé arbets-
marknaden.

Karin Pilsdter (fp): Tack. Jag skulle vilja stdlla ytterligare tva snabba fragor
som har att géra med just de mer langsiktiga frdgorna. Den ena fragan géller
konjunkturkédnsligheten i de offentliga finanserna, som ju fortfarande ligger
vildigt hogt. I era precis som i alla andras bedomningar ligger dndd ned-
géngen inom en Overblickbar horisont. Man vet inte hur langt ner det gér,
men att det vinder och borjar g& nedéat. Hur jobbar Riksbanken med att parera
framtida effekter av den kraftiga konjunkturkdnslighet som vi fortfarande
har?

Den andra fragan géller, som ocksa ndmnts hir, att det rader stora obalan-
ser regionalt i landet. Hur pass mycket skulle riksbankschefen vilja sdga att de
brister som nu uppstar paverkar? Det &r brist pa bostdder och byggnadsarbe-
tare ddr det finns jobb och tvdartom, dvs. det dr 6verskott pa arbetskraft och
bostdder dér det inte finns jobb. Hur allvarliga &r de obalanserna?

Urban Bdickstrom: Byggnadsarbetare dr vél den mest flexibla kategori vi har
pa svensk arbetsmarknad. Dar byggen drar i gang kommer det byggnadsarbe-
tare. Sedan kan 16nerna dra i vig lite grann.

Det ar klart att infrastrukturen spelar en roll hér. Nér det géller Stock-
holmsomradets infrastruktur och kommunikationerna méarker man att det blir
mer och mer folk. Det méirker de som kor bil och dven de som dker kommu-
nalt. Det mérks ocksa pé ldgenhetspriser och fastighetspriser. Det &r ett tryck
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pa storstadsregioner. Har sker en stor del av tillviaxten i den hdr delen av
landet. Det dr klart att ju béttre infrastrukturen fungerar, desto béttre blir
forstas mojligheterna till tillvéxt. Det dr sjalvklart.

Nar det giéller konjunkturkénsligheten i de offentliga finanserna ska jag
6dmjukt séga att vi pd Riksbanken inte &r négra experter pa offentliga finan-
ser. Vi gor nog lika mycket fel i vara berfkningar som andra gor. Men det
viktiga r att vi amorterar ned statsskulden sa att vi kommer tillbaka till i vart
fall det ldge vi hade nér vi gick in 1 1990-talet och den stora krisen slog till.

Det vérsta som skulle kunna hénda oss dr att vi ligger kvar med en stor
statsskuld, och sa drabbar oss en ny kris som vi i dag inte kan forutse. D& kan
vi aldrig ta oss ur den. Lander som hamnar pa en skuldkvotniva pa 100 %
eller 150 % av BNP har oerhdrt svart att ta sig ur det, dérfor att de hamnar i
rintefdllan.

Det ar det viktigaste vi gor nu. Jag forstar att pengarna kan brinna i fickan
hos vissa politiska foretrddare. Vi maste amortera ned sa att vi kommer bort
fran den skulduppbyggnad vi hade under 1990-talet. Jag vet inte om vi har
ndgon overheadbild pa detta, men skulden var ca 40 % av BNP. Det &r rimligt
att komma ned sa att vi far bort den rinteborda och skuldborda som vi ddrog
oss vid den krisen med allt som gick till bankkriser, andra atgérder, arbetslos-
hetsunderstdd och alltihop.

Man kan diskutera om man ska ga dnnu ldngre, men det dr ett forstahands-
krav. Jag mérker nu att det finns tendenser i den ekonomisk-politiska debat-
ten. Vi ser hur det diskuteras i vart grannland Norge och att pengarna branner
i fickan. Nu har man inte dir de skulder som vi drog péa oss. Men det &r vik-
tigt att finansutskottets ledaméter gar i braschen for att halla i utvecklingen.

Vi har en hog konjunkturkénslighet. Jag kan inte sdga pa decimalen exakt
var den ligger. Men den ligger fortfarande hogt. Vi ér kdnsliga for avbrick i
virldsekonomin och om det skulle hinda nagonting. Lat oss vara konserva-
tiva och forsiktiga pa det omradet. Det séger jag inte for att jag ska lagga mig
i den politiska debatten utan for att det har paverkat fortroendet for den eko-
nomiska politiken och var mdjlighet att bedriva en négot sd nér bra penning-
politik. Om vi hamnar i en kris och har en hog skuldséttning drar réntorna i
vég pa bade korta och langa sidan.

Jag blev lite engagerad dér. Jag ber om ursékt att det tog sa lang tid

Karin Pilsdter (fp): Det ér bra att det finns folk som dr engagerade i sddana
fragor.

Yvonne Ruwaida (mp): Jag delar Urban Béickstroms brinnande engagemang
for att skriva av statsskulden.

Jag ténkte forst gd in pa den intressanta diskussion vi har haft om mingden
lediga resurser pé arbetsmarknaden, dvs. hur ménga som &r anstéllningsbara.
Fragan om arbetskraftsutbud 4r en otroligt central fraga niar man diskuterar
arbetstidsforkortning. Ett motargument fran de partier som har drivit fragan
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om arbetstidsforkortning &r att efterfragan pa arbetsmarknaden inte kommer
att kunna motas om man genomfor en arbetstidsforkortning.

Dirfor tycker jag att det ar intressant att man nu utifran de olika skél som
man hér har redogjort for justerar de tidigare beddomningar man har gjort. Jag
har sjdlv tidigare gjort bedomningen att man av olika skl har underskattat
rorligheten pé arbetsmarknaden. Det &r bl.a. de skdl som man har nimnt hér,
men ocksd andra skil. Jag vet att det finns véldigt mdnga hogutbildade in-
vandrare som &r sysselsatta i arbeten som &r under deras utbildningsnivd och
som nu i ljusare arbetsmarknadstider faktiskt har en rorlighet pa arbetsmark-
naden. De kan t.ex. fran att ha varit taxichaufforer plotsligt ateranstéllas som
ingenjorer. Jag tror att vi har en storre 6kad rorlighet pa arbetsmarknaden an
vad bedomningarna tidigare gjort géllande.

Jag ténkte ga Over till tva olika fragestéllningar. Den ena rér hur man ser
pa penningpolitiken. I dag tar man i penningpolitiken inte upp de signaler
som géller hot och méjligheter inom miljdomradet. Finansmarknaden fattar i
dag sillan beslut som &r grundade pd det som hénder inom miljdomridet. I
finansplanen har vi nu fitt in ngot som kallas grona nyckeltal, dvs. att man
dven tittar pd olika miljoforutsédttningar. Naturligtvis pdverkar miljoforstoring.
Det giller t.ex. vixthuseffekten, som skapar extremare klimat, men ocksé
annan typ av miljoforstoring. Det far effekter pa bedomningar av inflation och
tillvixt, och det far effekter ocksa pa den internationella ekonomin och utri-
keshandeln.

I dagens arbete i Riksbanken, t.ex. med inflationsrapporten, ingar tyvérr
inte ndgra grona nyckeltal. Jag undrar om man pa Riksbanken har tidnkt ige-
nom detta och om man tdnker titta pa detta omrade framdver och forsoka fora
in ett miljoperspektiv dven i inflationsrapporten.

Jag vill stélla en fraga som jag formodligen kommer att fa ett véaldigt kri-
tiskt svar pa, kan jag tinka mig. Som Urban Béackstrom sade har vi inte funnit
det optimala séttet att bedriva penningpolitik. Det fors i dag en diskussion om
att inféra en Tobinskatt. Det dr en diskussion som fors bland ménga politiker.
Bla. i Kanada och Frankrike finns det manga parlamentariker som driver
fragan om att infora ndgon form av Tobinskatt. Diskussioner fors om att
kanske infora en skatt pd EU-niva eller pd nadgon annan internationell niva.
Hur ser riksbankschefen pa ett sddant inforande av en Tobinskatt?

Urban Bdckstrém: Vi har inte tinkt att infora nigra grona nyckeltal. Man
maste se Riksbanken som en liten del av den ekonomiska politiken i stort. Vi
har fatt en liten flygel delegerad till oss av riksdagen. Den flygen skéter vi i
det dagliga arbetet med den instruktion vi har fatt av riksdagen. Sedan &r det
riksdag och regering som driver den ekonomiska politiken i stort. Dér ar det
naturligt att grona nyckeltal kommer in, att SCB jobbar med detta, osv.

Diremot dr det naturligtvis viktigt att Riksbanken som myndighet ser till
att vi gor det vi kan pa miljdomradet. Hur forstor vi sedlar? Dér ingar metal-
ler. Tar vi reda pa dem? Hur sker var upphandling som myndighet, osv.? Vi
har en milj6policy i Riksbanken, och det ska vi naturligtvis ha.
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Man fér inte dverskatta vad man kan gora och inte géra med reporéntan.
Det dr véldigt bra att ha betalningsmedel i en ekonomi. Vi vet att det ar oer-
hort bra och viktigt. Men det &r naturligtvis foretagare och anstéllda som
skapar ekonomisk tillvéxt. Forutsdttningarna for denna ekonomiska tillvéxt
laggs fast hér i riksdagen. Det 4r &nd4 det som 4r det stora och det viktiga.

Nar det giller frigan om Tobinskatt dr det alldeles rétt gissat att det blir ett
kritiskt svar, och det av tvd skél. Det vanliga argumentet ar att det ar sd svart
att genomfora en skatt i alla linder och att handeln darfor flyttar. Man maéste
f4 en vildigt stor internationell uppslutning for att det ska fungera. Vi vet i
Sverige att handeln flyttar, for vi har provat det. Den flyttade till London for
var del, aktie- och obligationshandeln. Vi vet att det fungerar sa.

Det ar klart att det alltid finns ndgon 6 nagonstans ute i véirlden diar man
inte infor skatten. Det &r det vanliga argumentet mot Tobinskatt. Det kommer
alltid att finnas nagon 6 nagonstans dit handeln kan flytta. Men 14t oss fundera
lite ndrmare pa om Tobinskatten i sig &r en bra tanke. Vad gor den? Ocksa dar
ar jag kritisk.

Tobinskattens ursprungliga tanke 4r att den ska minska omséttningen pa
marknaden. Det ska bli svérare att omsitta virdepapper, framfor allt kost-
sammare. Alltsd ska omséttningen ga ned. Vad hinder pad en marknad dér
omséttningen &r lagre och det &r fler som vill képa och som vill sdlja virde-
papper? Ja, all erfarenhet visar att en sddan marknad blir mer turbulent &n en
marknad med mer omséttning. Alltsa &r det fel tanke, tycker jag.

Men det finns ocksa ett annat argument. Jag nimnde avregleringen av den
svenska kreditmarknaden i bérjan av mitt anférande. Det géller speciellt den
utveckling som har kunnat ske dérefter pa riskkapitalmarknaden. Vad hade
hidnt om vi hade infért en Tobinskatt pa riskkapitalmarknaden? Det hade
blivit mindre riskkapital. Mindre riskvilligt kapital i svensk ekonomi hade lett
till farre jobb och svagare produktionsdkning. D4 har jag antagit att vi har fatt
med oss alla lander. Det hade blivit en sdimre fungerande ekonomi.

Ar man beredd att ta det — men det #r jag inte siker pa att alla som fore-
sprdkar Tobinskatten &dr — ska man naturligtvis inféra den. Det finansiella
systemets funktionssitt och dess betydelse for den ekonomiska tillvéxten &r
nagot som ekonomer har tittat for lite pa. Vi ska vérna och varda det finansi-
ella systemet sa att det fungerar bra.

Aven om jag avvisar Tobinskatten finns otvetydigt ett problem dir ute. Det
problemet ligger i att systemet inte alltid hdnger med nédr marknaden gar fore.
Tillsynsmyndigheter, centralbanker och lagstiftning hidnger inte alltid med.
Da kan utvecklingen skapa problem.

Det hér dr nagonting som &r oerhort centralt och fordrar mycket tanke
langt utanfor Riksbankens véggar. Vi dr nu i en period ddr vi aterigen provar
fria kapitalrorelser. Ndgonstans inom oss har vi tron, hér runt bordet och i det
politiska systemet i stort, att fria kapitalrorelser &r bra for den ekonomiska
tillvéxten.

En sddan period har tidigare fatt ett vildigt abrupt slut. Forst och fraimst
var det naturligtvis Forsta varldskriget som inleddes 1914 och kanske ytterst
20- och 30-talskrisen. Sedan befann vi oss i en period med ett hart reglerat
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finansiellt system. Nu har vi éterigen i virldsekonomin avreglerat detta sy-
stem 1 tron att det ska vara bra. Men 1990-talet har varit fullt med finansiella
kriser. Alltsé finns det ndgot problem med detta som vi méste hantera.

Det &r darfor som diskussionen ar sa intensiv. Hur ska man se till att vi far
en internationell finansiell struktur som kan hantera de fria kapitalrorelserna?
L4t oss pa ett mer konstruktivt sitt forsoka losa det problemet &n att ta fatt i
ett forslag som &r fel tdnkt, enligt min uppfattning. Det finns andra végar att
gé. Jag tror att det ar béttre att gd de vdgarna. L4t oss inte diskutera Tobin-
skattens vara eller inte vara. L4t oss ldgga den &t sidan. Vi har provat den i
Sverige, och vi vet att den inte var bra.

Lat oss diskutera pé ett konstruktivt sdtt hur vi kan hantera finansmark-
naderna och det framvéxande finansiella systemet med bra regelverk, inter-
nationella 6verenskommelser osv. Jag tror att det ar precis det som debatten
om globalisering och demonstrationer delvis handlar om. Vi fér inte hamna i
den enkelspériga debatten om Tobinskatten, utan vi maste ta demonstration-
erna och viljan till diskussion om hur vi ska hantera detta pé allvar. Annars
kan den hir perioden med fria kapitalrorelser aterigen komma till ett abrupt
slut.

Yvonne Ruwaida (mp): Jag tror nog att riksbankschefen hade varit valdigt
fascinerad om han varit pa det mote som jag var pa nere i Bryssel dér vi dis-
kuterade bl.a. Tobinskatt. Det var inte nagon enkelspérig diskussion. Vi dis-
kuterade vildigt ménga olika alternativ for hur man ska kunna hantera fi-
nansmarknaden, och négra olika former av Tobinskatter diskuterades.

Det var inte alls s& att man talade om att aterinfora ett system som man
haft tidigare. Man diskuterade olika modeller fér Tobinskatt, olika nivéer och
vad det skulle kunna f for inverkan. Det &r en véldigt intressant och viktig
diskussion. Jag skulle inte vilja s& fullt ut som riksbankschefen avfdrda idén
om ndgon form av Tobinskatt for all framtid.

Diaremot undrar jag vad riksbankschefen menar nér han talar om en inter-
nationell finansiell struktur. Vad skulle den innehalla? Du namnde den, men
du gav den hér inget innehall. Det dr den diskussionen som é&r intressant. Hur
ska vi hantera finansmarknaden? Jag tror att vi alla hér i rummet inser att vi
maste gora det pa nagot sitt.

Sedan finns det kanske olika instdllningar till om det dr bra med en viss
troghet pa finansmarknaden eller inte. Vilka negativa konsekvenser kan en
sddan troghet fa? Troghet dr ocksa eftertanke. Det kan vara lite konservativt,
men det kan faktiskt vara lite bra pd manga sitt. Problemet blir nir vi gor
vildigt spontana, snabba, handlingar som vi far ta konsekvenserna av i efter-
hand.

Sedan delar jag inte uppfattningen nér det géiller Riksbankens roll och att
Riksbanken inte ska titta pa grona nyckeltal, men det dr en diskussion som jag
formodligen kommer att dterkomma till gentemot Riksbanken i ett senare
skede.
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Urban Bdickstrém: Lét oss stélla oss frigan: Vad ar det for problem som vi
vill 16sa apropé den hér diskussionen om Tobinskatten? Vad &r problemet? Jo,
det 4r en turbulens som vi har sett framfor allt under 1990-talet. Manga ldnder
har dragits med i en finansiell kris. Thailand, Mexico, Korea, Sverige och en
del andra ldnder har dragits med. Det dr naturligtvis létt for politiska ledare i
de hér landerna att skylla pd det internationella finanskapitalets rorelser, dir-
for att det blir s bra att man far en utomstaende som har hotat utvecklingen i
de hér ldnderna. George Soros har ju framtritt som en galjonsfigur i det hér
sammanhanget. Séttet att komma at honom é&r att infora nagon skatt av den
hir typen.

Lét oss dnd4 vara dverens om att orsakerna till sddana hér finansiella kriser
dr tva. Den ena &r en felaktig ekonomisk politik, och den andra ar ett daligt
fungerande finanssystem.

L4t oss ta var egen utveckling som ett exempel. Overhettningen och bubb-
lan som bléstes upp under slutet av 1980-talet ledde till aterverkningar i bor-
jan av 1990-talet. Vad var det for kapitalrorelser som var problem hosten
1992? Det ér klart att det fanns en och annan spekulant inne pa den svenska
marknaden — det &r jag helt 6vertygad om — men det stora var de s.k. korgla-
nen, den mycket medvetna ekonomiska politik som vi forde. Det var den
privata sektorn som skulle finansiera bytesbalansunderskottet. Det var en
medveten ekonomisk politik under slutet av 1980-talet. Och tanken var att
hushall och foretag skulle stimuleras att ta lan utomlands genom att man holl
en hogre rdnta i Sverige. Vi kommer ihag hur varenda svensk bank for statens
rikning annonserade om hur man skulle ta de hér korglénen utomlands. Det
gjorde folk. Man kunde till synes helt riskfritt lana kanske till 10 % utomlands
och placera i svenska statspapper till 15 % och skéra emellan. Men vad hédnde
nér vi kom fram till obalansernas ar 1990, 1991 och 1992? Jo, det &r klart att
ménniskor i Sverige blev rddda och sade: Tank om kronan skrivs ned! D&
skjutsade man ut det hir kapitalet genom att betala tillbaka lanen. Man salde
sina statsobligationer, och man betalade tillbaka de hér lanen, som man hade
tagit upp utomlands. Det blev ett valutautflode och en kronkris.

Detta 16ser man inte med négon Tobinskatt, utan det hir var en felaktig
ekonomisk politik — det vet vi nu — med 6verhettning, uppblasta tillgangsvér-
den, en kraftig kreditexpansion och tron att det gick att finansiera ett bytesba-
lansunderskott med en kortfristig uppléaning. Monstret gér igen i Korea, Thai-
land och Indonesien, men det &r lite olika ingredienser. Det hér var det ena.

Det andra var att vi hade en finansinspektion som inte hade hangt med nér
det gillde att f6lja upp det finansiella systemets utveckling. Det som intresse-
rade Finansinspektionen var helt andra saker 4n det som var relevant for att
sakra en stabilitet 1 det finansiella systemet. Det hir var inget konstigt. Det
hinde precis samma sak i alla andra linder som jag har ndmnt, och vi ser
under andra skeden att lagstiftaren inte alltid hidnger med, och tillsynen
hénger inte alltid med nér det géller utvecklingen pa en fri marknad. Det ar
déarfor jag tjatar om att det dr s& oerhort viktigt att Finansinspektionen fér
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okade resurser. Vi har inte dragit slutsatser efter krisen i borjan av 1990-talet
och den bristande tillsynen i slutet av 1980-talet. Jag vet att detta dr problema-
tiskt under utgiftstaket, men vi maste dra den hér slutsatsen. Annars drar vi
den omvénda slutsatsen, att tillsynen var bra under slutet av 80-talet, och det
tror jag inte att vi ska komma fram till.

Jag tror att den hér typen av diskussioner inom ett land 4r mycket viktigare
dn Tobinskatten. Och det handlar om hur ldnder kan samarbeta for att tillfor-
sdkra att grannldnderna har skott sin ekonomiska politik och sitt tillsynssy-
stem, eftersom vi vet att det hdr sprider sig mellan liander om det blir en kris.
Det dr mycket mer konstruktivt &n att prata om Tobinskatt.

Lennart Hedquist (m): Ordforande! Jag tycker att riksbankschefen har visat
pa en mycket god pedagogisk forméaga nir han har argumenterat kring Tobin-
skatten. Men jag hade ténkt stilla en fraga om nagot helt annat.

Jag har suttit hédr och bldddrat i inflationsrapporten och forsokt hitta ndgon
helt ny aspekt. Det foranleder mig att stélla en friga om den demografiska
utvecklingen. Det hinvisas till att man i debatten ofta patalar de pafrestningar
for samhillsekonomin och den offentliga sektorns finanser som foljer med
den demografiska utvecklingen, som stir framfor oss de nidrmaste decennier-
na. Men nu finns det en fordjupningsruta i den hér inflationsrapporten som
visar att det samtidigt finns en annan ekonomisk mekanism som kan mot-
verka de hér problemen, ndmligen det hogre sparandet, som delvis ér en 6ljd
av den demografiska utvecklingen, som leder till storre investeringar som i
sin tur leder till en hogre produktivitet.

I inflationsrapporten lyfts det ju fram att den hér aspekten, att de forvén-
tade demografiska forskjutningarna kan tidnkas paverka utvecklingen framo-
ver pa ett positivt sitt, inte tidigare har uppmérksammats sérskilt mycket. Jag
ser att det finns en mycket intressant ekvation i den héir fordjupningsrutan.
Man anger hur det relativa utbudet av kapital och arbetskraft kommer att
paverka arbetsproduktiviteten. Man gor ett antagande att kapitalstocken be-
stims av den dldre befolkningens sparkapital och att arbetskraften i okad
utstrackning utgors av yngre individer. Kapitalintensiteten kommer i sa fall
att bestimmas av de éldres sparkapital per individ multiplicerat med kvoten
mellan antalet dldre individer och antalet yngre individer. Det later komplice-
rat och dr det onekligen ocksa nir man tittar pa sjdlva ekvationen. Men om de
berdkningar som gors dr riktiga vintas den demografiska utvecklingen hoja
arbetsproduktiviteten med i genomsnitt 0,2 procentenheter per ar under hela
perioden 2000-2030, sjdlvfallet med avvikelser skilda ar.

Om man ldgger den hir produktivitetshdjningen till de produktivitetsho-
jande faktorer som i dvrigt rimligen maste finnas, t.ex. effekten av avregle-
ringar och investeringar i IT och den internationella konkurrensen allmént,
blir det ju ganska sensationella siffror, stéllt i relation till hur vi hittills har
betraktat den demografiska utvecklingen.
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Min fraga till riksbankschefen blir da: Vilka forutsittningar maste enligt
hans mening vara uppfyllda for att vi ska kunna fa den hér produktivitetsut-
vecklingen, utifran den demografiska utvecklingen de ndrmaste decennierna?

Urban Biickstrom: Jag dr full av beundran for Lennart Hedquist som har tagit
sig igenom detta. Jag tycker sjélv att det kan bli lite krdngligt med alla form-
ler. Jag forsoker f4 medarbetarna pd Riksbanken att uttrycka sddant hér utan
alla krangliga formler. Det finns andra mojligheter att publicera det hér. Men i
grund och botten tycker jag att det hédr dr nagonting mycket intressant som
flera av vara unga lovande och duktiga medarbetare jobbar med.

Det hér &r ju en gren inom nationalekonomin som tittar pd demografins be-
tydelse for den ekonomiska utvecklingen. Det dr hemskt spannande. Det hir
kan forklaras pa ett ganska enkelt sdtt. Det dr forst ndr man kommer upp lite
grann i dldrarna som man kan bygga upp ett sparkapital och som man har
mdjlighet att spara, i alla fall om vi ser till ett genomsnitt. Sedan finns det de
som inte kan spara dver huvud taget under sin livstid, och det finns de som
kan spara vildigt mycket. Men nir man kommer upp lite grann i 4ldrarna har
kanske barnen flyttat ut. Man amorterar pa villan eller vad man nu kan gora,
och da far man ett sparande.

Det dr i huvudsak de dldre som édger kapitalstocken, dvs. sparandet. Det ar
klart att man med fler dldre har forutséttningar att ha en storre kapitalstock.
Det ger produktivitetsaspekter. Och det ar en aspekt som naturligtvis inte har
kommit fram. Den kompenserar inte fullt ut for det tappade arbetsutbudet,
eftersom den effekten dr storre, enligt de hér berdkningarna, men det finns en
motverkande aspekt. Vi tycker att det dr trevligt att fora in den hér typen av
aspekter i den allminna diskussionen for att visa pa olika verkande mekan-
ismer i det ekonomiska forloppet. Och vi dr pa vdg mot en sddan hir demo-
grafifordndring som jag beskrev tidigare. Men trots att vi har alla dessa lo-
vande personer jobbande hos oss dr jag lite kritisk mot att det ska vara formler
i inflationsrapporten. Man borde kunna beskriva det hér dnd4.

Lennart Hedquist (m): Jag tycker, oaktat formlerna, att det hir resonemanget
dr ganska intressant. Men vad jag méjligen skulle vilja ar att riksbankschefen
ytterligare ger sina synpunkter pa vad som maste vara uppfyllt for att man ska
kunna fa det hér resultatet. Jag forutsétter att man inte far de hér 0,2 procent-
enheterna per ar i genomsnitt bara genom att lata utvecklingen ha sin gang.
Rimligen maste 6vriga forutsédttningar nér det géller hur den hér kapitalstock-
en kan anvéndas vara uppfyllda for att man ska f4 den hér produktivitetshoj-
ningen. Min fraga dr ndrmast: I vilken utstrackning ar det hir kopplat till en
fortgdende avreglering, t.ex.?

Urban Bdickstrom: Jag har ett kort svar som tdcker in helheten. Det hér forut-
sitter naturligtvis en vél fungerande ekonomi.
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Jag svarar sa darfor att jag inte ser det som min roll att gé in pa skattesy-
stemets detaljer eller att ga in pa olika omraden. Jag tycker att det dr viktigt
att Riksbanken markerar en viss distans till den typen av synpunkter, som jag
vet att de olika partierna har olika uppfattningar om. Déaremot rader det ingen
tvekan om att det har betydelse for den ekonomiska tillvéxten om man sénker
skatterna, som vi gjorde i skattereformen. Om man avreglerar ekonomin har
det betydelse for prisutvecklingen och for den ekonomiska utvecklingen i
stort. Det rdder ingen tvekan om det. Men jag vet ju att den ekonomisk-
politiska debatten 4r inflammerad nér det géller detta. Jag tror att det &r viktigt
for Riksbanken att hélla en viss distans. Jag hoppas att utskottets ledamoter
respekterar ett behov som jag kénner att vi har i det avseendet.

Lisbet Calner (s): Riksbankschefen har redan varit inne pa 16nebildningen en
del. Men jag skulle &nda vilja stdlla min fraga lite mer med vinkling fran
lontagarnas horisont.

Vi hor ofta nu for tiden att det gr bra for Sverige, alltfor ofta tycker de
som dnnu inte mera konkret har fétt ta del av detta och sett det i sin egen bors.
Lag inflation, 1aga réntor och hog tillvaxt kénnetecknar Sverige i dag liksom
att, som riksbankschefen sade i sitt anforande, alltfler manniskor har ett jobb
att g till. Men 16nebildningens centrala roll for en fortsatt god ekonomi besk-
rivs 1 dag i manga olika tonarter, och riksbankschefens tonart var mycket
bestdmd nér han sade: 3,5-4 % i 16nedkning, annars blir det arbetsloshet.

Manga yrkesgrupper forstér inte alltid varfor just deras krav pa hogre 16ner
skulle kunna dventyra den goda ekonomin. Jag ténker inte minst pa personal i
vard, skola och omsorg. Jag tror att de flesta av oss tycker att de &r virda en
hogre 16n. Inom den nya, eller den nutida, ekonomin ingér bl.a. IT-bolagen.
De har jamforelsevis hoga loner, trots att foretagen &nnu inte har gett ndgon
storre vinst. Vi ldser i tidningarna lite d& och d& om svindlande 16neforhoj-
ningar for enskilda personer. Ekonomer talar om 16nehdjningar pa rétt niva,
l6nehojningar i takt med Europa och om en robust 16nebildning.

Jag hade ténkt be riksbankschefen om en lite storre sammanfattning nir det
giller 16nebildningen, inte bara de hér procenten, men han gav ju Karin Pilsi-
ter svaret att det dr de ekonomiska grundlagarna som giller, och jag formodar
att det da handlar om bl.a. tillgdng och efterfragan. Men nér det nu gang pa
gang upprepas att det géar bra for Sverige och att vi har stora tillgangar &dr det
hir ocksé en pedagogisk fraga: Géller det alla 16ner eller bara néagra att 16ne-
bildningen &r sd betydelsefull for en god och stabil ekonomi?

Urban Bdckstrom: Det ar alldeles riktigt att genomsnittssiffror ibland lurar.
Det dr svart att forstd genomsnitt. Fradgan dr om det dver huvud taget finns
ndgon som ar representativ for ett genomsnitt. Men det ser i alla fall ut som pa
den hir bilden. Den bla linjen visar de faktiska reallonehdjningarna, som vi
har haft i svensk ekonomi.

Vad vi har upplevt, och det framgér av finansplaner, budgetpropositioner
och annat, under de senaste aren &r faktiskt reallonehdjningar som det var
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lange sedan vi sag i svensk ekonomi. Det &r klart att det 4r det som bedomare,
inklusive jag, pratar om. Men det finns naturligtvis de som har slépat efter
och de som inte har sett de hér reallonehdjningarna. De kénner naturligtvis ett
framlingskap i den debatten.

Problemet &r att de ekonomiska lagarna &r att vi pd makroniva i ekonomin
méste koppla 16n till resultat. Det gar inte pd ndgot annat sétt. Det blir arbets-
16shet annars. Det ska vara 16n i foérhallande till prestation och resultat. Och
dé miter vi reallonedkningar mot produktivitetsokningar, sd den kopplingen
finns i ekonomin pd makronivd. Problemet &r att den sedan inte finns ute i
foretag och i offentlig sektor pa ett lika tydligt sétt. Det beror pa vart sitt att
hantera I6nebildningen i Sverige sedan decennier tillbaka. Det har funnits
ambitioner att omfordela i 16nestrukturen och alltsd avkoppla den koppling
som obonhorligen finns pad makronivad mellan 16n och resultat. Det har kan
man gora till en viss grans, men man riskerar att fa missnéjesyttringar fran en
del grupper. Man riskerar ocksa rekryteringsproblem.

Jag ska inte 14gga mig i det hér, men jag kan inte undga att ta ldrarna som
exempel. Man skulle kunna ta andra exempel ocksd. Nej, nu har jag trampat i
klaveret. Vi flyttar oss bort fran ldrarna. Sedan fir var och en gora den kopp-
lingen om de vill &nd4.

Om man inte premierar ménniskor efter deras resultat och prestation
kommer man att fd rekryteringsproblem, eftersom ingen dd vill ha sédana
yrken. Séttet att komma at det hér ar att koppla ihop 16n och prestation igen,
men da fiar man andra problem, ndmligen vidgade loneskillnader och allt
annat sadant. Det handlar om att vélja vilket problem man vill ha. Detta &r en
partipolitisk fraga. Man betonar vissa saker i olika sammanhang pa bekostnad
av andra saker. Men om man viljer en smalare 16nestruktur och viljer att
driva 16nebildningen at ett visst héll far man rekryteringsproblem i vissa
sektorer. Man far missndjesyttringar osv. och kanske ocksa en minskad for-
staelse.

Jag vet inte om jag har lyckats, men det hér var ett sétt att forsoka visa att
man, om man gor nagot i ett system, astadkommer ndgonting annat, men man
far ocksa en avigsida.

Lisbet Calner (s): Jag tackar sd mycket for svaret. Det var uttdmmande, bra
och mycket intressant.

Jag talade om att enskilda personer far svindlande 16nehéjningar. Jag und-
rar om betydelsen av 16nebildningen géller alla 16ner eller bara nagra. Det
racker med ett enkelt ja eller nej som svar pa den fragan.

Urban Bdickstrom: Man kan inte siga att alla Ioner i svensk ekonomi ska dka
med 3% — 4 % for da far man rekryteringsproblem pa vissa omraden och en
overkompensation pa andra omraden over tiden. Lonerna méste oka lite olika.
En del méaste 6ka mer, och andra méste 6ka mindre, beroende pd var man har
rekryteringsproblem, vad man vill stimulera folk att utbilda sig till och att
man vill stimulera folk att utbilda sig osv. Det &r sjdlvklart. Men totalt sett ar
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den hér restriktionen inte bara en 6nskan utan ocksd bindande, eftersom det
blir arbetsléshet annars.

Lisbet Calner (s): Jag har ocksé funderat pd det hir med den nya ekonomin.
Naér jag visar bankhallen brukar jag prata om tavlorna som finns i taket och
sdga att det hdr var den détida ekonomin i Sverige, med gruvnédringen i norr
och bondesamhillet i sdder. D& kanske man kan séga den nutida ekonomin
om den nya ekonomin. Den beskrivs onekligen pé lite olika sétt. Jag ténkte att
min definition kanske kunde vara lika bra eller dalig som nédgon annans.

Jag menar att kdnnetecknen &r att tjanstesamhaéllet &r storre dn industrin, att
kapitalet forflyttar sig snabbt, att IT-kunskaper dr nodvindiga, att det dr en
internationalisering, en globalisering, om man sa vill, och att det dr kunskaps-
intensivt eller som ndgon uttryckte det: I den nya ekonomin stér slaget om
hjarnorna. Det tyckte jag var ett intressant grepp om den nya ekonomin.

Jag tror att det hér dr ingdende faktorer nédr vi talar om den nya ekonomin i
termer av hog tillvixt, hog sysselséttning och lag eller ingen inflation. Da
kommer min fraga: Stiller den nya ekonomin foréndrade, nya, annorlunda
krav pa penningpolitiken?

Urban Bdckstrom: Nej, i grund och botten gor den inte det. Men vid olika
sprang i den ekonomiska utvecklingen — vi vet d&nnu inte om Sverige &r inne i
ett sadant sprang — hénder det nagonting pa det tekniska omradet. Det gor det
svarare att gora prognoser. Om vi ska gora prognoser pa ett till tva ars sikt
over inflationen &r vi ritt beroende av att historiska samband géller. Det enda
vi vet i dag ér att de inte gor det. Darfor maste vi prova oss fram, successivt
revidera var syn och dndra oss i takt med den utveckling som vi observerar.
Vi maste sta pa ta och vara noga med att folja utvecklingen, sa att vi tar hén-
syn till de stora forandringar som sker och har skett i svensk ekonomi. Om vi
skulle ha baserat vér politik pad gamla modeller i dag skulle vi ha haft en vi-
sentligt hdgre repordnta och en helt annan efterfrigeutveckling i svensk eko-
nomi. Men det hir gor ocksd att vi méste téla att bli kritiserade for att ha fel.
Prognosmakare har ndmligen lite fel i sddana hér perioder, inklusive Riks-
banken.

Per Landgren (kd): Ordférande! Med en liknande ambition som Lennart
Hedquist att hitta nya infallsvinklar i inflationsrapporten har jag hittat en
ekvation pa s. 42 som jag inte ska kommentera. Men det star om arbetsmark-
naden och resursutnyttjandet i den fordjupningsrutan och om att det finns
goda skal att anta att Oppen arbetsloshet dr ett mindre lampligt matt pad méng-
den lediga resurser osv. Det stér i texten tidigare att man gjorde en beddmning
under det andra kvartalet 2000, att den svenska ekonomin arbetade med full
kapacitet. Sedan var det 4ndé senare ett stigande resursutnyttjande, och da vill
man rdkna in gruppen latenta arbetssokande i den resurs, som finns att tillga
for arbetsmarknaden. D4 ténkte jag fraga om jamviktsarbetslosheten: Paver-
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kar det hér resonemanget synen pa den strukturella arbetslosheten och framfor
allt synen pa nivan? Sjunker nivén da? Hur har nivan legat tidigare, och hur
ligger den nu? Kan riksbankschefen kommentera detta lite.

Sedan gjorde jag bara en randanmérkning nér jag lyssnade till talet, som
riksbankschefen holl tidigare, om USA:s accelererande produktivitetstillvéxt
och jamforelsen med Sverige och att en forklaring till skillnaderna skulle
kunna ligga i att produktivitetsutvecklingen maéts pd olika satt. Skulle vi, om
man skulle méita produktivitetsutvecklingen 1 Sverige som man méter den i
USA, ha en accelererande produktivitetstillvaxt, ungefdr som USA? Vad éar
det riksbankschefen vill siga med det hér egentligen?

Det var mina fragor.

Urban Bdckstrém: Det sista handlar helt enkelt om att skillnader i métmeto-
der, urvalsprinciper osv., kan spela roll. Det finns undersékningar dar man
forsoker ta hénsyn till skillnader i mitmetoder. Dér kommer man fram till att
skillnaderna inte ar s forfarligt stora. Men jag tror 4ndd — det hér &r inte ett
statistiskt fenomen — att den amerikanska ekonomin ligger fore i utveckling-
en, dven om skillnaderna kanske inte dr fullt s stora som statistiken ger sken
av.

Lat mig betrdffande ekvationen pa s. 42 séga att jag beundrar utskottets le-
damdter som ger sig in i detta. Jag trodde att ni skulle hjdlpa mig att sdga till
mina medarbetare att vi ska kunna skriva det hir &nda. Men skélet till att t.ex.
en sadan hér ruta finns &r att en centralbank inte kan gé ut och hur som helst
sdga: Nu tror vi att resursutnyttjandet ar lite mindre anstrdngt dn vad vi sade
tidigare. Da kan andra konjunkturbeddmare sdga: Jaha, vad har ni for beldgg
for det da? Om vi séger att vi har gjort den beddmningen dr det ju ingen som
tror pa det. S& vi har ett troviardighetsproblem i det hér avseendet. Det géller
sarskilt det senaste dret ndr sd manga andra konjunkturbeddomare har haft en
annan bild och delvis kritiserat oss men framfor allt forvéntat sig en annan
penningpolitik 4n den som har forts. Man har forvéntat sig kraftigare rénte-
hojningar. Da maste vi hitta ett sétt att beldgga olika resonemang. Det hér ér
da ett satt, att anvidnda beprovade vetenskapliga metoder for att beldgga det
hér, som en eller ett par mycket skickliga ekonomer hos oss har gjort.

Det hér dr ju inget hundraprocentigt bevis, men det &r ett sétt att fora reso-
nemanget i ordnade termer. Det hir visar da att jamviktsarbetslosheten ar lite
lagre dn vad man har trott tidigare. Det tycker jag &r en intressant hypotes. Jag
vill betona att vi dn sa ldnge maste sdga att det dr en hypotes eftersom vi inte
har sett utfallet i 16nebildningen. Vi far nog avvakta och se i avtalsforhand-
lingarna om det har verkligen stimmer. Lt oss hoppas att det gor det!

Per Landgren (kd): Jag har egentligen ingen vidare kommentar. Men jag kan
sdga att det hér &r uppslag for avhandlingar pd universiteten. Man kan gé
vidare och empiriskt prova det hir. Aven om jag inte har den ambitionen
tycker jag att det har varit intressant att 1dsa valda sddana hér rutor.
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Bengt Silfverstrand (s): Herr ordférande! I mars i ar trodde Riksbanken att
inflationen inom tva ar skulle hamna &ver inflationsmélet pd 2 %. I juni hade
man reviderat den uppfattningen och trodde att inflationen inom tva ar skulle
hamna pé inflationsmélet. Sedan i september sade en direktionsmedlem i ett
anforande i Malmo att inflationen for ndrvarande var 183g och sd véntades
forbli under hela den kommande tvaarsperioden.

Uppenbarligen svidnger Riksbankens bedomningar fram och tillbaka. Det
finner jag i och for sig inte sdrskilt mérkligt, men vi kan ocksa notera att det
finns en del grundldggande svagheter i Riksbankens prognosarbete, vilket
papekades av den hér direktionsmedlemmen i det har anférandet. Dit hor att
den svenska riksbanken inte har kommit lika l&ngt som flera andra central-
banker nir det géller analyser av olika finansiella aggregat och deras koppling
till inflation och real efterfragan. Riksbanken har t.ex. uppenbarligen inte
utvecklat metoder om vilken skuldséttning och vilken penningméingd som ar
forenlig med den langsiktigt hallbara tillvéxten i ekonomin.

Enligt samma direktionsmedlem har Riksbanken ocksé svart att finna metoder
for att skatta sd centrala variabler som hur mycket lediga resurser som finns i
ekonomin och hur stor den potentiella tillvixten kan vara. Det vl ocksa sd att
det dr en péataglig skillnad i forhallande till ECB, som naturligtvis har helt
andra forutséttningar att tydligt beakta den finansiella utvecklingen nér det ar
dags att fatta penningpolitiska beslut.

Vidare vet inte Riksbanken, jag aberopar fortfarande samma direktions-
medlem, exakt vilken stimulans eller dtstramning som en viss rdnteniva ger.
Min fréga ér da till riksbankschefen: Vilka slutsatser drar riksbankschefen for
banken nér det géller kommande prognosarbete och behovet av att minska
antalet fel i Riksbankens prognoser?

Urban Bdckstrom: Far jag forst séga till Bengt Silfverstrand att man maste
skilja pa vad olika direktionsledamdter sdger, vi kan ha lite olika uppfattning-
ar och det hér dr ett exempel pé det, och vad direktionen sammantaget kom-
mer fram till 1 en sddan har rapport. Nér det géller rapporternas utveckling
over tiden har jag flera génger varit inne pa att vi gradvis har fordndrat var
syn. Det intrdffar saker. Det tar vi hinsyn till. Vi ldr oss att implementera
detta. Skulle vi ha gatt pa gamla samband, gamla sétt att géra bedomningar
och prognoser som bygger pa parametrar fran 1970- och 1980-talen, skulle vi
som sagt ha haft en helt annan penningpolitik.

Pa vilket annat sétt kan vi goéra? Nér vi far nya insikter dndrar vi oss. Jag
hoppas att alla gor det. Sedan &r det sa att enskilda direktionsledaméter har
andra uppfattningar om hur det ska vara. Bengt Silfverstrand ldser antagligen
en reservation frdn en av ledamoterna, som under ganska lang tid har fore-
sprékat en annan penningpolitik. Jag dr, maste jag sdga, vildigt glad for sy-
stemets skull for att en person systematiskt héller fast vid sin uppfattning. Jag
har full respekt for denna direktionsledamot, for vi har dnnu inte facit i hand.
Vi far se vem som hade ritt och vem som sa att sdga hade fel.
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Jag delar personligen inte uppfattningen att det skulle vara ett problem att
vi inte jobbar med penningméingdsmatt eller kreditmatt. Jag ser inget problem
i detta. I uppldggningen av penningpolitiken har vi i allra hogsta grad en
modern syn pa hur man ska bedriva penningpolitik. Men jag har full respekt
for att en ledamot efterlyser detta, och vi diskuterar i direktionen hur man ska
kunna 6ka betoningen pa den typen av analyser for att tillgodose detta ons-
kemadl. Jag ser darfor inget problem for vért forande av penningpolitik. Sna-
rare dr det sa att under de senaste 20 aren har alltfler centralbanker lamnat det
sdttet att bedriva penningpolitik.

Bengt Silfverstrand (s): Jag har forstaelse for riksbankschefens synpunkter.
Det &r klart att en reservation &r en sak for sig. Officiella framtrddanden ger
trots allt en officiell karaktdr at Riksbankens beddmning. Jag ar tills vidare
ndjd med svaret.

Jag har en annan friga. Jag har snuddat lite vid det hir med kronan och
kronkursen. Jag skulle vilja f6lja upp det. Kronan har ju sammantaget forsva-
gats en hel del, vilket ocksd framgar av inflationsrapporterna de senaste ma-
naderna, frdn TCV-index pa runt 123 till 127. Det &r naturligtvis bl.a. en foljd
av stigande dollarkurs. Vill riksbankschefen négot utveckla och kommentera
vad denna forsvagning beror pd och vilka effekter den kan fa for inflationen
och tillvaxten? Det dr det ena. I det sammanhanget tycker jag ocksa att man
ska koppla det lite till resonemanget om euron. Det vore intressant att fa en
kommentar och forklaring till eurons fall det senaste éret.

Urban Bdckstrom: Det sistndimnda vill jag inte gora, for jag tror inte att jag
ska kommentera en annan centralbanks valuta. Men jag kan mycket vl for-
soka ge mig pa uppgiften att diskutera den svenska kronan. Dér &r det tva
tendenser som dr ganska klara som vi har sett. Sverige har haft en apprecie-
ring, en forstdrkning, mot euron sedan den introducerades. Det har varit en
ganska kraftig sddan. 9,50 tror jag att introduktionskursen var, och vi har haft
en appreciering. Under den senaste tiden har den pendlat mellan 8,40 och
8,60 — nagonstans dar. Jag tror att den ligger i det intervallet nu ocksa.

Men det stora som har hént dr att dollarn har stigit mot euron. Och ef-
tersom vi efter apprecieringen nu ligger ungefér stabilt gentemot euron sa har
vi ocksa forsvagats mot dollarn. Sverige kopplas alltsa till euroomradet so
oder so. Oavsett utfall i olika folkomrdstningar s& har valutamarknaden upp-
fattningen att Sverige kommer att orientera sig at det hallet fast man inte har
ndgon syn pa tidsperspektivet. Darfor dr kronan néra associerad till eurons
utveckling. Foljaktligen tappar vi mot dollarn. D& dr det den relationen som
naturligtvis dr den viktiga nir man véger samman Sveriges véxelkurser mot
alla valutor. Och dér har vi forsvagats. Vi sdger i var beddmning att vi ser en
normalisering av utvecklingen i frdga om dollarn och euron. Foljaktligen ser
vi en appreciering av den svenska kronan i effektiva termer. Det ldgger vi till
forutséttning for huvudscenariot.
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Skulle sedan det inte ske sa har vi gjort en mycket enkel ’gangsterkalkyl”
— kan man sdga sa i finansutskottet? Vad skulle det betyda om den ligger
kvar? Da dr det ndgonstans omkring en halv procentenhets hogre inflation
efter tva ar — eller mellan ett och tvé ar. Det dr 1 runda drag kénslighetskalky-
len. Men jag anvinder det dar uttrycket med flit, f6r vad vi har sett under
senare 4r dr att importprisférdndringar till f6ljd av vaxelkursfluktuationer inte
alltid har slagit igenom fullt ut. S& det dr med en viss reservation som jag
sdger detta, och dirfor anvénder jag detta uttryck.

Agne Hansson (c):

1. Finland och Danmark, tva av véra viktigaste handelsldander, har gatt at
var sitt hall i EMU-fragan. Paverkar det svensk ekonomi, penningpoliti-
ken, och i sa fall hur?

2. Ar sparandet for 1agt i Sverige?

3. Vilket &r, nér det géller arbetsmarknadens funktionssétt som jag var inne
pa tidigare, viktigast att prioritera i ett penningpolitiskt perspektiv, redu-
cering av marginaleffekter eller marginalskatter om man inte orkar med
béada?

Urban Bdckstrom: Det ar stora fragor som Agne Hansson vicker hér. Den
forsta ar naturligtvis: Ar det bra att gd med i EMU eller inte? Ytterst dr det
den frdgan som vécks ndr man frdgar hur Finlands intrdde har pdverkat oss.
Pé kort sikt har vél inte s& mycket hdnt. Det tror jag att man ska sdga. Pa
langre sikt finns det fordelar och nackdelar med att ga med i EMU. Utskottet
vet vil vad jag personligen tycker i den frigan, sa det tinkte jag inte inveckla
mig i. Jag tror att det har gatt for lite tid for att ha nagon mer bestdmd upp-
fattning om hur relationen mellan Sverige och Finland har paverkats av deras
medlemskap.

En annan fraga handlade om marginaleffekter och marginalskatter. Det dr
ju sa att bada ar lika viktiga. Marginalskatterna &r en del av det som ger mar-
ginaleffekter, men det finns ocksa andra saker som ger marginaleffekter. Drar
man ned marginalskatterna s& paverkar man marginaleffekterna. Drar man
ned vissa bidragssystem sa paverkar man marginaleffekterna. Men det &r klart
att skattekilen har effekter. En del av det vi nu ser i svensk ekonomi tror jag
hianger samman med den reducering av marginaleffekter och skattekilar som
skedde i samband med skattereformen. Det tror jag sékert.

Det var en fraga till. Det dar med sparandet dr en vildigt svar friga. En
aspekt av det hér ar att tala om det finansiella sparandet i den svenska ekono-
min. Dér har vi dverskott i bytesbalansen, vilket &r en indikation pé att spa-
randet finansiellt sett inte dr for lagt. Realt sett kan man titta pa tillvixten i
svensk ekonomi och tillvixten av kapitalstocken. Dér kan man séga att vi
inte har samma tillvéxt av kapitalstocken som har skett i den amerikanska
ekonomin. Vill man ha en, nu anvéinder jag detta uttryck, ny ekonomi, sé
behovs det sannolikt en snabbare tillvaxt av kapitalstocken. I det perspektivet
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dr sparandet for lagt. Det dr alltsd en sammansatt frdga, och man far nog
precisera lite mer fran vilket hall man tittar pa4 den om det ska ga att besvara
den.

Carin Lundberg (s): De hir utfrdgningarna, det hér &r den tionde i ordningen,
har ju lért oss att vi spénner over vildigt stora omrdden. Det handlar om fra-
gor internt inom Sverige, inom EU-omrédet och om internationell ekonomi.
Dirfor tankte jag hora om jag skulle kunna fi en kommentar om en annan
centralbanks agerande och om det kunde vara nagot for Sverige ocksa. Det
finns ju de som ser ett samband mellan Federal Reserves framgéngsrika rin-
tepolitik och gammal svensk séddan. Det var en professor i ekonomi som hette
Knut Wicksell som levde mellan 1851 och 1926. Han beskrivs av en del som
en egendomlig man. Han var ocksa ateist, socialist och tidig feminist. De hir
radikala idéerna gjorde att han hamnade i fingelse ett par méanader.

Men det var inte de radikala idéerna jag tinkte ta upp, utan det var hans in-
flationsteori, som hor till de bestdende nationalekonomiska teserna. Det ar
den som gor att man letar efter samband mellan Greenspan och Wicksells
tankar. Géngse inflationstinkande har ju tappat i betydelse under den pa-
géende amerikanska hogkonjunkturen. Dessutom kan man ju hivda att rdntan,
som senast hdjdes i maj, ligger pa historiskt hoga realnivder. Har kommer
Wicksell in. Han menade att rdntan kan betraktas som ett pris som marknaden
sitter pa krediten och att rintan dérfor kan vara hég om vinsterna ar hoga.
Wicksell talade om det onskvérda i att hitta den naturliga réntenivén. Det &r
det som Alan Greenspan tycks gora enligt vissa. Det finns kommentarer i
Wall Street Journal som sédger att enligt det Wicksellska synsittet bor Fed
strdva efter neutrala réntor, och den nivén dr bra oavsett om den &r hog eller
lag.

D4 #r min enkla lilla friga: Ar det moijligt att hitta en naturlig rinteniva,
neutrala rintor? Ar det ngot som den svenska riksbanken ocksa jobbar med?

Urban Bdckstrém: Forst och framst ska vi vara lite stolta dver Knut Wicksell,
dven om det som Carin Lundberg sdger om fangelsetiden ocksa &r riktigt. Det
finns mycket som vi borde sitta en parentes kring. Knut Wicksell holl 1898
ett mycket uppméarksammat och intressant anforande pa Nationalekonomiska
foreningen dar han véckte den hér tanken om att bedriva penningpolitik efter
prisstabilitet. T sitt forfattarskap och sin forskning kring den perioden sdger
han just att man ska hdja rdntan om prisnivén stiger och att man ska sidnka
rdntan om prisnivan sjunker. Nu har vi ldrt oss att det finns en transmissions-
mekanism dér, s vi maste vara lite framatblickande. Vi ska alltsa sdnka rdn-
tan om inflationen gar under mélet och vi ska hdja den om den gér Gver malet.
Det &r en riétt intressant tanke att detta vicktes for hundra ar sedan — i Stock-
holm i slutet av 1800-talet. Det dr en vildigt framgangsrik svensk ekonom, sa
vi har all anledning att vara stolta dver de landvinningarna.

Jag vet att Nya Zeeland, som var det forsta landet som antog ett sddant hir
prisstabilitetsmal, inflationsmalspolitik, hdnvisar till Knut Wicksell i sina
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beskrivningar av denna politik. Och man kan séga att vi ocksa gor det, ja. Fast
vi gor det pa ett annat séitt. Om vi tdnker pa Knut Wicksells koncept sa finns
det nagot slags naturlig niva, nagot slags jimviktsrealrdnta ddr ute. Men som
vi visar 1 ett appendix, en fordjupningsruta, &r det vildigt svért att identifiera
exakt var den ligger. Men sittet man hanterar det pa 4r att géra beddmningar
av inflationstakten och korrigera réntan s att inflationstakten ligger pd mélet
pé ett till tvd ars sikt. Det &r ett annat sétt att sé att sdga géra samma sak. Sa i
ndgon mening kan man sédga att all varldens centralbanker bedriver en lik-
nande politik, och det ér fler och fler som gér dver till det. Aven s.k. emerging
markets, som Sydafrika, Thailand och Brasilien, gar 6ver till den hér typen av
politik. Det &r roligt att Knut Wicksell uppskattas dven i dag hundra ar efterat.

Carin Lundberg (s): Jag tackar for svaret. Som en liten kommentar kan jag
bara sdga att det ocksé ar roligt att vara med om att hora att Sveriges riksbank
fungerar som en forebild for Brasilien. Utskottet har ju besokt Brasilien och
just fatt hora om Sveriges riksbanks bistdnd i deras ekonomiska problem.

Ordféranden: Jag har ingen mer pa min fragelista. D& ber jag fa tacka riks-
bankschefen for hans medverkan dnnu en gang. Jag tackar ocksa alla andra,
och inte minst vill jag tacka dem som har foljt den hér debatten via riksdagens
talsvar. Darfor har jag varit noga med att ange namn innan jag har givit ordet
vidare, for att det ska bli ldttare att folja utfragningen. Nu &r det sé att Urban
Béckstrom har forklarat sig beredd att svara pa fragor fran mediernas repre-
sentanter, och vi har stdllt i ordning ett rum hér vid sidan av dér den utfrag-
ningen kan ske. Det dr mdjligt att Urban Béckstrom vill ha nagon liten and-
hidmtningspaus innan vi borjar med det, men i stort sett dr det omgéende.
Tack ska ni ha allesammans! Utfrdgningen ar avslutad.
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