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beslutad den 22 april 1982.
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Pa regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
KARIN AHRLAND

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att hilsovardsstadgan ( 1958:663) erstts med en
ny lag, hilsoskyddslagen. Forslaget innebir att bestimmelserna anpassas till
nirliggande lagstiftningar samt moderniseras sprakligt och tekniskt. Hélso-
skyddslagen foreslas innehélla farre detaljbestimmelser dn hélsovardsstad-
gan och det forutsitts att regeringen och kommunerna meddelar ytterligare
foreskrifter. Med den féreslagna lagkonstruktionen faller behovet av en
normalhilsovardsordning och lokala hilsovardsordningar bort. Vidare 4r en
forutsattning att de centrala tillsynsmyndigheterna kompletterar forfattning-
arna mcd allminna rad. Lagen innebir inte nagon skarpning av kraven i
forhéllande till gallande lagstiftning.

Liksom hittills skall lagens syfte vara att forhindra uppkomsten av och
undanréja sanitdr oldgenhet. Begreppet sanitdr oldgenhet definieras i
lagtexten. Lagens bestdimmelser skall i princip gélla lika i hela landet. Det
skall siledes inte lidngre finnas sdrbestimmelser fér vad som nu kallas
hilsovardstitorter eller for forsvarsmakten.

Miljo- och hilsoskyddsnamnd féreslas bli ny bendmning pa hilsovards-
nimnden. Némndens medverkan i den kommunala fysiska planeringen
betonas. Foreskrifterna om sirskilt aterkommande bostadsinspektioner tas
bort. Ndmndens tillsyn over vissa slag av lokaler foreslas utokad till att
omfatta dven skolor, forskolor, hem for vard eller boende, servicehus for
ildre, barnkolonier, elevhem, allmidnna hikten, m.m. Vissa verksamheter
och vissa anldggningar far inte tas i bruk forrdn anmilan gjorts till nAmnden.
Detta giller t.ex. hotell. idrottsanliggningar, badanlidggningar, strandbad
och lokaler dir allménheten erbjuds hygienisk behandling.

Bestimmelserna om s.k. konsumtionsvatten foreslas 6verférda till livsme-
delslagen.

1 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 219
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Enligt forslaget forbéttras mojligheterna till kontroll av avloppsvatten.
Kommunen fér foreskriva att nimndens tillstind skall krévas for att inrédtta
vissa avloppsanliggningar inom vissa omriden av kommunen. Det skall bli
mdjligt att foreskriva att vissa djurslag inte far hallas inom planlagt omrade
utan nimndens tillstdnd. Det infors bestimmelser om att atgirder skall
vidtas mot alla skadedjur som véllar sanitir olagenhet.

Kravet pa nimnderna att ha personal med sérskild utbildning och kravet
pé &rsberittelser foreslas avskaffade. Nimndens mojligheter att ingripa mot
fastighetsidgare som misskoter sina fastigheter forstirks.

Forslagen i propositionen har genomgdende utformats si, att stdrre
tonvikt lagts pa nidmndernas arbetsuppgifter utanfor det traditionella
hygienomradet. Hirigenom har dppnats en mojlighet att ytterligare anpassa
hilsoskyddslagstiftningen till ndrliggande lagstiftningar inom miljéomrédet,
framst miljoskyddslagstiftningen. '

Under beredningen i regeringskansliet har under hand sarskilt inhdmtats
synpunkter fran Svenska kommunférbundet for att sikerstilla att den nya
lagen inte skall leda till en 6kning av den samlade verksamhetsvolymen inom
hilsoskyddsomradet eller till dkade kostnader for kommunerna i Gvrigr.
Samstdmmighet har uppnatts med forbundet om att lagen som sadan inte
behdver medfora ndgra omedelbara merkostnader fér kommunerna. Den far
i nuvarande samhillsekonomiska ldge inte heller tas till intikt for en total
resursokning. |

Forslaget leder inte heller till nagra kostnadsGkningar for staten.
landstingskommunerna, ndringslivet eller de enskilda manniskorna.

Den nya lagstiftningen féreslas trida i kraft den 1 juli 1983,
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Propositionens lagforslag

1 Forslag till Hilsoskyddslag
Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestﬁﬁmelser

1 § Med hélsoskydd avses i denna lag atgirder for att hindra uppkomsten av
sanitira oldgenheter och for att undanréja sddana oldgenheter.

Med sanitir oldgenhet avses i denna lag en stérning som kan vara skadlig
for ménniskors hilsa och som inte ar ringa eller helt tillfillig.

2§ Varje kommun svarar fér hilsoskyddet inom kommunen. Vid sin
planering skall kommunen verka for att hilsoskyddet tillgodoses.

Vid meddelande av kommunala foreskrifter till skydd mot sanitira
olagenheter skall tillses, att dédrigenom inte liggs onodigt tvang pa
allmédnheten eiler annars gors obefogad inskrankning i den enskildes
frihet.

3 § Utdver bestimmelserna i denna lag giller om skyddet for hilsa och miljo
vad som foreskrivs i annan f6érfattning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
bestimmelser om undantag frin lagens tillimpning pa foérsvarsmakten.

Miljo- och hilsoskyddsnamnd

4§ I varje kommun skall det finnas en miljo- och halsoskyddsnidmnd.
Nidmnden skall, utover vad som foljer av 16 §, sirskilt

1. uppmirksamt folja utvecklingen inom kommunen 1 miljé- och
hilsoskyddshinseende och dirvid utarbeta de forslag som ir pakallade samt
medverka i planering dir miljo- och hilsoskyddsfragor berérs,

2. samarbeta med myndigheter, organisationer och enskilda vars verksam-
het beror miljo- och hilsoskyddsomradet,

3. l[dmna allmédnheten rad och upplysningar i fragor som roér naimnd~ns
ansvarsomrade.

5§ Foljande foreskrifter i 3 kap. kommunallagen (1977:179) giiler i
tillampliga delar miljo- och hifsoskyddsndmnd:

2 § om antalet ledaméter m.m..

3 § forsta stycket om valbarhet m.m.,

4 § om ratt till ledighet fran anstéllning,

5 § forsta stycket-om mandattid,

5 § tredje stycket om verkan av ledamots avging,

6 § om ordférande och vice ordf6rande,

7 § om tid och plats f6r sammantride samt om nirvaroritt vid samman-
triade,

8 § om suppleants tjanstgéring m.m. .

9 § forsta stycket om beslutforhet,

10 § om beslutsférfarande och protokoll m.m..

11 § om delgivning m.m., -

12 § om reglemente och delegation.

For Stockholms kommun giller dock inte 3 kap. 5 § forsta stycket eller 6 §
kommunallagen.
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Ett delegationsuppdrag enligt 3 kap. 12 § andra stycket kommunallagen
far ej omfatta befogenhet att besluta om férelidggande vid vite eller om
verkstillande av atgird pad den forsumliges bekostnad.

Utan hinder av 2 § 2 forvaltningslagen (1971:290) tillimpas bestimm.el-
serna i 4 och 58§ ndmnda lag i samtliga iirenden hos milj6- och
hilsoskyddsndmnden.

Bestimmelser till skydd mot sanitiar oldgenhet

6 § For att hindra uppkomsten av sanitir oldgenhet och for att undanréja
sddan oldgenhet skall dgaren eller nyttjanderatishavaren till berord egendom
vidta de atgirder som skiligen kan krivas.

[ 7-11 §§ ges ndrmare bestimmelser for vissa fall da sddana atgirder kan
komma i fraga.

7 § Avloppsvatten skall avledas, renas eller pa annat sitt tas om hand sé att
sanitir oldgenhet inte uppkommer. For detta dndamal skall limpliga
avloppsanordningar inréttas.

For att inrdtta en avloppsanordning kravs tillstind av miljé- och hilso-
skyddsndmnden om en vattentoalett dr ansluten till anordningen. Ar ingen
vattentoalett ansluten krdvs endast en skriftlig anmailan till nimnden.
Kommunen far dock féreskriva att det skall fordras tillstind dveni ett sddant
fallinom vissa delar av kommunen, om det behovs for att hindra uppkomsten
av sanitir oldgenhet.

Andra stycket skall inte tillimpas i de fall dd avloppsanordningen kriver
tillstand enligt miljoskyddslagen (1969:387) eller da avloppsanordningen &r
avsedd att fora avloppsvattnet enbart till en allmin avloppsanlaggning.

Ett tillstand av miljo- och hilsoskyddsnamnden giller i fem ar men
forfaller om arbetet med anordningen inte har pébérjats inom tva ar.

Vad som avses med avloppsvatten anges i miljoskyddslagen.

8 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
bestimmelser om vattnets beskaffenhet i badanliaggningar och strandbad
som ir upplatna for allminheten eller som annars utnyttjas av manga
ménniskor. Detsamma giller om kontrollen av sidant vatten.

9 § Det skall finnas tillrickligt med toaletter i eller i anslutning till byggnader
ddr ménniskor vistas under en langre tid av dygnet.

10 § Byggnader, lokaler och anldggningar skall hillas fria fran ohyra.

Atgérder skall vidtas mot skadedjur som kan valla sanitir oldgenhet. Ar
det av sérskild betydelse med hénsyn till hdlsoskyddet, skall kommunen sérja
for att dtgirderna vidtas.

11 § Husdjur och andra djur som hélls i fAingenskap skall forvaras och skotas
s att sanitir olidgenhet inte uppstér.

Regeringen far féreskriva att vissa slag av djur inte utan sirskilt tillstind av
milj6- och hilsoskyddsnamnden far hallas inom omrade med stads- eller
byggnadsplan, om sadana bestimmelser behovs for att hindra att sanitir
oldgenhet uppkommer. Regeringen far 6verldta 4t kommunen att meddela
sddana bestimmelser.
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12 § Den som avser att driva

1. hotell, pensionat eller liknande lokaler dir allmdnheten yrkesmaéssigt
erbjuds tillfallig bostad,

2. idrottsanldggningar, badanliggningar. strandbad eller andra liknande
anliiggningar som ir upplatna for allméanheten eller som annars utnyttjas av
méanga méinniskor,

3. lokaler dér allménheten yrkesmassngt erbjuds hygienisk behandling

skall géra anmalan till miljo- och halsoskyddsnamnden innan lokalen eller
anléggningen tas i bruk.

13§ Regeringen eller, cfter regeringens bemyndigande, kommunen far
meddela ytterligare foreskrifter till skydd mot sanitira oldgenheter.

14 § Miljo- och hilsoskyddsndmnden far i sdrskilda fall meddela de villkor
som behdvs for att hindra uppkomsten av sanitir oligenhet och for att
undanréja sddan oldgenhet vid viss verksamhet eller i samband med
utnyttjande av en plats eller en lokal som allménheten har tilltrade till.

Tillsyn

15 § Miljo- och hilsoskyddsnamnden utovar den omedelbara tillsynen inom
varje kommun 6ver efterlevnaden av denna lag och bestimmelser medde-
lade med st6d av lagen. Inom lidnet utdvas tillsynen av lidnsstyrelsen. Den
centrala tillsynen utdvas av socialstyrelsen och statens naturvardsverk enligt
regeringens bestimmande.

Forsvarets sjukvardsstyrelse utdvar tillsynen inom férsvarsmakten.

I'sin tillsyn enligt denna lag har lansstyrelsen och forsvarets sjukvérdssty-
relse samma befogenhet som milj6- och hilsoskyddsndmnden.

16 § Milj6- och hilsoskyddsnimnden skall i sin tillsynsverksamhet dgna
sirskild uppmirksamhet &t foljande byggnader, lokaler och anliggningar:

1. byggnader som innehéller en eller flera bostider och tillhdrande
utrymmen,

2. lokaler f6r undervisning, vérd cller annat omhindertagande,

3. samlingslokaler dir mdnga manniskor brukar samlas,

4. anldggningar for hantverk eller andra niringar,

5. hotell, pensionat och liknande lokaler dar allménheten yrkesmassigt
erbjuds tillfallig bostad,

6. idrottsanldggningar, badanliggningar, ‘strandbad och andra liknande
anldggningar som ir upplétna for allminheten eller som annars utnyttjas av
ménga ménniskor,

7. lokaler dir allmédnheten yrkesmdssigt erbjuds hygienisk behandling,

8. lokaler f6r forvaring av djur.

17 § For tillsyn enligt denna lag 4ger tillsynsmyndigheten tilltride till
byggnader, lokaler, anldggningar och omraden och far dir géra undersok-
ningar och ta prover.

Tillsynsmyndigheten har ritt att pd begiran fa de upplysningar och
handlingar som behdvs for tillsynen.

Polismyndigheten skall ldmna det bitride som behovs.
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Foreligganden och férbud

18 § Milj6- och hiilsoskyddsnidmnden far meddela de foreligganden och
forbud som behdvs for att denna lag eller bestimmelser som meddelats med
stdd av lagen skall efterlevas. [ bradskande fall eller nir det annars finns
sirskilda skl far ett foreliggande eller forbud meddelas omedelbart och i
andra fall forst sedan det visat sig att naimndens rad och anvisningar ej har
foljts. _

I ett beslut om foreliggande eller férbud kan ndmnden utsitta vite. Frigan
om utdémande av vite prévas av allmin domstol. Vitet far ej férvandlas.

Underlater nagon att vidta en atgiird som dligger honom enligt denna lag
eller enligt bestimmelser som har meddelats med stod av denna lag och
efterkommer han inte milj6- och hilsoskyddsndmndens foreliggande om
rdttelse, far nimnden férordna om rittelse pa hans bekostnad. [ bradskande
fall far sddant foérordnande meddelas ocksd utan foregiende foreliggan-
de.

19 § Ett forelaggande eller forbud kan allt efter omstéindigheterna riktas mot
dgaren, mot den som har nyttjanderitt till berérd egendom eller mot
béda.

Vid meddelande av ett féreldggande eller férbud som avses i forsta stycket
far miljé- och hilsoskyddsndmnden aldgga dgaren eller nyttjanderiittshava-
ren att, om hans stéllning som sddan upphor, utan dréjsmal limna uppgift om
den nye agarens eller nyttjanderéittshavarens namn och adress.

20§ Om miljo- och hilsoskyddsndmnden i friga om en fastighet eller
byggna har meddelat foreliggande eller forbud samt forelidggandet eller
forbudet ar av storre betydelse och forenat med ett vite som uppgér till minst
ett basbelopp enligt lagen (1962:381) om allmin férsikring, far nimnden
oversidnda beslutet om foreliggandet eller forbudet till inskrivningsmyndig-
heten foér anteckning i fastighetsboken cller tomtriittsboken. Har sadan
anteckning skett giller forelaggandet eller forbudet mot ny fgare av
egendomen. Utsatt vite giller dock inte mot ny dgare av cgendomen, men
niamnden far utsdtta nytt vite for denne. ’

Har ett antecknat foreliggande eller forbud upphavts genom lagakraftvun-
net beslut eller har den &tgérd som avses med foreldggandet vidtagits eller har
dndamilet med foreldggandet forlorat sin betydelse, skall miljo- och
hilsoskyddsndmnden, sa snart den fatt vetskap om férhéllandet, anmiila det
till inskrivningsmyndigheten for anteckning i fastighetsboken eller tomtritts-
boken. Om ndmnden inte gor anmalan skall lansstyrelsen pa ansdkan av
egendomens dgare gbra sdidan anmilan. '

21 § Overlats en fastighet eller en byggnad innan ett beslut som avses i 20 §
har vunnit laga kraft pa grund av att det har overklagats, skall rittegangs-
balkens bestimmelser om verkan av att tvisteféremalet overlats och om
tredje mans deltagande i rattegang tillimpas.

Avgifter
22 § Regeringen kan foreskriva att siirskilda avgifter far tas uti drenden enligt

dennalag. Regeringen far 6verlata &t kommunen att meddela féreskrifter om
sddana avgifter.
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Ansvar och besvir

23 § Till boter déms den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot 7 §
andra stycket eller 12 § eller mot en foreskrift som meddelats med stod av
denna lag samt den som inte uppfyller villkor som meddelats med stod av
i4§.

Ansvar enligt forsta stycket intrider ej om ansvar for girningen kan
addomas enligt brottsbalken.

24§ En tillsynsmyndighet far bestimma att dess beslut skall gélla dven om
det dverklagas.

25 § Miljo- och hilsoskyddsnimndens beslut enligt denna lag eller enligt
bestimmelse som meddelats med stod av lagen far dverklagas hos lins-
styrelsen genom besviir.

Linsstyrelsens beslut far 6verklagas hos kammarriitten genom besvir,

Halsoskyddet i krig, m.m.

26 § Regeringen bemyndigas att meddela sirskilda foreskrifter om hélso-
skyddet i krig, vid krigsfara eller under sddana utomordentliga forhillanden
som ir foranledda av att riket har befunnit sig i krig eller krigsfara.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1983, da hilsovardsstadgan (1958:663)
skall upphéra att gilla. )

2. T fraga om foreskrifter enligt 70 § nimnda stadga samt med stod av
stadgan meddelade foreldgganden, forbud eller tillstAnd skall det anses att
besluten har meddelats med stéd av motsvarande bestimmelser i denna lag
eller livsmedelslagen (1971:511).

3. De enligt halsovardsstadgan inréttade hilsovardsnimnderna skall fram
till utgangen av den mandattid som l16per vid lagens ikrafttrddande fullgra
de uppgifter som enligt den nya lagen ankommer pa miljo- och hilsoskydds-
nidmnd.

4. Forekommer i lag eller annan férfattning hdnvisning till en féreskrift
som har ersatts genom cn foreskrift i denna lag tillimpas i stillet den nya
foreskriften.
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2 Forslag till

Lag om éndring i livsmedelslagen (1971:511)

Hirigenom foreskrivs i fraga om livsmedelslagen (1971:511)
dels att 3 och 4 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, 28 §, av nedan angivna

lydelsc.

Nuvarande [ydelse

Foreslagen lydelse

g
Lagen giller ej hantering av livsmedel i enskilt hushéll eller i k6k i forskola
och fritidshem med hégst tva avdelningar.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer kan forordna
om undantag frdn lagens tillimpning
i fraga om visst slag av livsmedel eller
livsmedelstillsats.

Regeringen eller myndighet som'.

regeringen bestimmer kan férordna
om undantag fran lagens tillimpning
pd krigsmakten.

I fraga om vatten giller denna lag
endast [ den man den ej strider mot
vad som dr sdrskilt foreskrivet om
vatten i annan forfattning.

28§

Regeringen eller den myhdighet
som regeringen bestdammer far dock
foreskriva att lagen helt eller delvis
skall gilla hantering av vatten i
enskilt hushall eller i kik som avses i
forsta stycket, om vartnet dr avsett att
drickas eller att anvindas vid hante-
ring av livsmedel.

Regeringen eller den myndigher
som regeringen bestimmer fir med-

-dela féreskrifter om undantag fran

lagens- tilldmpning i fradga om vissa
slag av livsmedel eller livsmedelstill- -

. Satser. ' :

. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir med- -
dela foreskrifter om undantag frin
lagens tillampning pd- forsvarsmak-
ten. : . : :

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr med-
dela féreskrifter om undersékning
och annan kontroll som behévs for
att trygga efterlevnaden av denna
lag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1983.

1 Senaste lydelse 1979:458.

2 Forutvarande 28 § upphivd genom 1980:210.
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Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1982-03-25

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Wikstrom,
Friggebo, Dahlgren, Asling, Soder, Johansson, Wirtén, Andersson, Boo,
Petri, Eliasson., Gustafsson, Elmstedt, Ahrland, Molin

Foredragande: statsradet Ahrland

Lagradsremiss med forslag till hilsoskyddslag, m.m.

1 Inledning

Hiilsovardsstadgeutredningen! tillkallades den 21 oktober 1974 av diva-
rande chefen for socialdepartementet for att se 6ver halsovirdsstadgan
(1958:663). 1 juni 1978 avlimnade utredningen sitt betinkande Kommunalt
hilsoskydd (SOU 1978:44). Betiankandet har remissbehandlats.

Till protokollet i detta drende bor fogas utredningens sammanfattning av
sitt forslag som bilaga I, utredningens redogorelse for nuvarande ordning
som bilaga 2 och utredningens-lagforslag som bilaga 3.

Efter remiss har yttranden over hilsovardsstadgeutredningens forslag
kommit in frdn domstolsverket, forsvarets sjukvirdsstyrelse. socialstyrel-
sen, universitets- och hogskoledimbetet. lantbruksstyrelsen, statens livs-
medelsverk, statens paturvirdsverk, produktkontrollndmnden, milj6-
datandmnden, bostadsstyrelsen, statens planverk. Svea hovriitt, kam-
marritten i Jonkoping, samtliga linsstyrelser, ldnsstyrelsernas organisa-
tionsndmnd, miljoskyddsutredningen (Jo 1976:06), statskontrollkommittén
(Kn 1976:06), Stockholms, Tiby, Sodertilje, Enképings, Uppsala. Eskilstu-
na, Trands, Virnamo, Vaxjo, Gotlands, Olofstréms, Héssleholms, Malmé,
Goteborgs. Staffanstorps. Kungsbacka, Moélndals, Uddevalla, Bords, Sven-
ljunga, Falkopings, Tibro. Karlstads, Munkfors, Hallsbergs, Orebro,
Kdpings, Surahammars, Falu, Smedjebackens, Bollnds, Hudiksvalls, Kram-
fors, Timra, Hirjedalens, Strémsunds, Umed, Vithelmina, Géllivare och

' Borgarrddet Thorsten Sundstrém, ordférande, kommunalridet Karl-Gustav
Andersson, [inshilsovardskonsulenten Roland Andersson, riksdagsledaméterna Erik
Johansson och Karl Leuchovius, medicinalrddet Lennart Rinder, byggnadsradet
Harry Térngvist och dircktéren Lars Agren.
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Luled kommuner. Samarbetskommittén for hilsovardsndmnderna i rikets
storre kommuner, Svenska kommunforbundet, landstingsforbundet, Lands-
organisationen i Sverige (LO), Tjanstemiinnens centralorganisation (TCO),
Centralorganisationen SACO/SR. Hyresgisternas Riksforbund. Sveriges
Fastighetsdgareforbund, Sveriges Villadgareférbund, Riksforbundet for
allmin hilsovard. Foreningen for Vattenhygien. Sveriges Herpetologiska
Riksférening. Svenska Naturskyddstoreningen. Svenska hilsovirdstjin-
stemannaforbundet och utredningen om den regionala laboratorieverksam-
heten (Jo 1976:04).

Dessutom har yttranden kommit in frin ett stort antal andra kommuner,
organisationer, foreningar och enskilda. Remissinstanserna har i vissa fall
bifogat yttranden som de har inhdmtat.

En sammanstillning av remissyttrandena bor fogas till protokollet som
bilaga 4. '

2 Allmin motivering
2.1 Bakgrund

De forsta bestimmelserna som avsdg den allmédnna héilsovérden tillkom i
vart land under senare hélften av 1600-talet. Bestimmelserna fanns i 1686 ars
kyrkolag och 1688 érs medicinalordningar. Under det f6ljande drhundradet
tillkom dtskilliga foreskrifter om hur sjukdomar och farsoter skulle
bekimpas. [ borjan av 1800-talet uppdrogs it pristerskapet att handha den -
allminna hilsovarden inom férsamlingarna. For att bekdmpa koleran
foreskrevs ar 1831 att sérskilda sundhetsnimnder skulle inrdttas saval i
stiderna som pa landet. Ar 1857 bestimdes att sockennimnderna pa landet
och sundhetsniimndernai staderna skulle ha det nirmaste inscendet dver och
befattningen med den allménna hilsovirden.

Var forsta hilsovirdsforfattning i mera modern mening blev den
hilsovardsstadga som tridde i kraft den 1 januari 1875. Denna blev dock
foraldrad och ersattes med 1919 irs hillsovirdsstadga. Genom den snabba
samhillsutvecklingen efter tillkomsten av denna stadga gjorde sig kraven pa
en forbittrad allmén hillsovard alltmer gillande. Starka krav restes pd en
dversyn av 1919 ars hiillsovardsstadga. I anledning hiirav tillkallades 1948 ars
hiilsovirdsstadgekommitté. Kommittén avlimnade ar 1953 ett betiinkande .
med Forslag till hilsovirdsstadga m.m. (SOU 1953:31). Betinkandet ledde
fram till propositionen nr B 46 ar 1958, som ligger till grund {6r nu gillande
halsovardsstadga (1958:663).

Sedan stadgan triidde i-kraft den | januari 1960 har hélsovardsnimndernas
arbetsuppgifter och situation patagligt foriindrats. — Enligt stadgan skall i
varje kommun finnas en hilsovirdsndmnd, som har att utéva det nidrmaste
inseendet over den allmédnna hilsovarden inom kommunen. - Vid denna
tidpunkt fanns endast ett fatal f6rfattningar pd hiilso- och miljévardsomra-
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det. En mingd nya forfattningar har darefter tillkommit, medan andra har
omarbetats. Bakgrunden till detta forhdllande dér framst den snabba
forindring av samhillet som har skett under denna relativt begrinsade
tidsperiod. Jag skall hdr oversiktligt forsoka teckna en bild av denna
utveckling.

2.1.1 Den allmidnna urvecklingen i samhdllet

Viart samhiille har under de senaste artiondena genomgéitt en pitaglig
strukturomvandling, som framst har inncburit ¢n dkad industrialisering och
en inflyttning till titorterna. Antalet storre titorter dkade betydligt under
aren 1950- 1975. Under samma tid minskade antalet férvirvsarbetande
inom jordbruket till mindre dn hilften. Produktionen inom tillverkningsin-
dustrin i det ndrmaste fordubblades under dren 1963'- 1975. Betydande
skillnader fércligger dock mellan skilda former av industriell verksamhet. 1
vissa branscher har produktionen 6kat cndast obetydligt, medan t.ex. plast-
och plastvaruindustrin har méangdubblat sin produktion. Stora skillnader
finns ocksd mellan de enskilda produkterna. Den tekniska och kemiska
produktutvecklingen har inncburit att nya material och produkter har
tillkommit i rask takt. Inom landet framstills numera en stor miingd varor
som knappast forekom eller ens var kiinda vid mitten av 1950-talet.

Okningen av produktionen inom industrin har dock inte motsvarats av en
okning av antalet arbetsstillen och antalet anstidllda. Antalet arbetsstéllen
inom tiliverkningsindustrin har i sjilva verket gatt ned .h antalet anstiillda
Okat endast obetydligt.

En pétaglig okning av den materiella standarden hos befolkningen har
skett. Kopkraften mer dn fordubblades hos stora delar av befolkningen
under perioden 1953 - 1973. Till detta kommer att den enskilde har fatt en
okad ekonomisk trygghet genom statliga och kommunala reformer och
insatser. Samtidigt som den materiella standarden har 6kat, har arbetstiden
minskat. Manga minniskor har harigenom fatt okad fritid, som inte i
obetydlig utstriickning bar anvénts till resor savil inom som utom landet.
Informationsutbudet i massmedia har 6kat betydligt.

Den 6kade kunskapsnivin och medvetenhcten, som inte minst 4r en foljd
av den alltmer omfattande utbildningen, har inneburit att médnniskorna har
kommit att stilla allt stérre krav inte bara pi den materiella standarden utan
ocksa pa en siikrare och bittre miljo. Hir miérks bl.a. krav pa en god arbets-
och rekreationsmiljé. Under senare ar har debatten om hilsorisker och
miljokrav i stor utstrickning handlat om de risker som ir férknippade med
trafiken, sirskilt biltrafiken, och anviindningen av giftiga eller p& annat sitt
farliga kemikalier. Ocksa de hilsorisker som foreligger vid féroreningar och
buller frin industriell verksamhet har starkt uppmirksammats. Debatten om
konsekvenscrna av utslippen fran anliggningar for energiproduktion har
varit ytterst intensiv och den fortgdr dnnu. '
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2.1.2 Urveckling av sdirskild betydelse fér hdlsovdrdsniamndernas verksam-
het

Arbetet med att forbéttra det allménna hilsotillstandet hos befolkningen
genom forbittringar av miljon i vid bemirkelse har en lang historia i vart
land. De epidemiska sjukdomar som tidigare hirjade har kunnat bringas
under kontroll genom kraftfulla atgirder fér en god vattenforsdrjning,
omhindertagande av avloppsvatten och ett ordnat renhallningsvisende.
Bostadsstandarden har hojts till en hog hygienisk niva. Livsmedelsférsorj-
ningen och kvaliteten pé livsmedlen har férbittrats sa att problemen med
dverkonsumtion nu &r stdrre dn problemen med undernéring eller bristande
hygienisk kvalitet hos livsmedlen.

I huvudsak har denna gynnsamma utveckling skett i takt med att nya
kunskaper och ekonomiska resurser gjort det mojligt att angripa problemen.
Okade insikter under 1960-talet om méjliga langsiktiga skadeverkningar av
miljogifter och andra utslapp fran industrier, trafiken, avloppssystem och
avfallsanliggningar ledde fram till att man sokte fa ett samlat grepp 6ver hela
miljovardsomridet. Detta resulterade i ny eller férindrad lagstiftning och
andra samhilleliga atgéirder.

De forindringar av samhaillet som har gt rum under de senaste artiondena
har pa olika sidtt paverkat var miljo och vira levnadsférhallanden.
Férandringarna har bl.a. inneburit att hilsovirdsndmndernas verksamhet
har okat i betydelse. Ndmndernas arbetsbdrda har dkat och verksamheten
har i stor utstrickning fatt en ny inriktning. Uppgifter som tidigare var
vanliga. sdsom ingripanden mot sanitirt undermaliga bostiider, har minskat i
betydelse, medan ingripanden mot t.ex. buller och luftféroreningar har 6kat i
betydelse. Under de allra senaste aren har dock de bostadshygieniska
fragorna fatt fornyad aktualitet som en foljd av bl.a. radon- och mogelpro-
blem.

Den snabba industriclla utbyggnaden har medfort ékat vilstdnd for
befolkningen men ocksd pa sina hall en starkt férsimrad miljé genom bl.a.
utslipp av olika slags fororeningar. Under senare &r har man dock i
betydande utstrackning kunnat minska fororeningarnas omfattning.

Industrierna ger upphov till stora méngder avfall. Merparten av avfallet tas
om hand for ateranviindning cller deponering, men cn stor del méste
omhiindertas pa annat sitt. Ett svirt problem utgor det miljofarliga avfallet,
som i stor utstrackning méste tas om hand i sdrskilda- behandlingsanligg-
ningar. En fortsatt men mdttlig 6kning av avfallsmingden fOrvéntas de
narmaste dren.

Mingden hushillsavfall har ungefir férdubblats sedan slutet av 1950-talet.
Avfallets sammansittning har dndrats. Bl.a. har andelen papper minskat,
medan andelen glas och plast har okat. Det ar troligt att ¢kningen fortgar
under de nidrmaste dren men att 6kningstakten blir ligre.

Utbyggnaden av de kommunala avloppsreningsverken har inneburit en
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kraftig minskning av férorcningarna i vara sjoar och vattendrag. Ar 1950
saknade over 60 9% av landets titorter avloppsreningsverk och drygt 35 %
hade enbart slamavskiljande avloppsreningsverk. Endast 2 - 3 9 av titor-
terna hade biologisk rening. I dag har éver 95 % av titorterna biologisk
rening av avloppsvattnet och ca 70 % har dessutom en kompletterande
kemisk rening. Den forbéttrade reningen av det kommunala avloppsvattnet
har emellertid samtidigt inneburit en kraftig 6kning av méngden slam frén
avloppsreningsverken. Slammet innehéller nedbrytbara organiska dmnen,
vaxtnidringsimnen och metallsalter. Hanteringen av slammet ger ofta
upphov till besvirande lukt och kan vara forenad med smittorisker. Bland
metallsalterna finns de s.k. tungmetallsalterna. Dessa kommer huvudsakli-
gen fran industricrnas avloppsvatten. Férekomsten av tungmetaller forsvé-
rar en rationell anvindning av slammet som t.ex. gddningsmedel i
jordbruket. Slammangden har 6kat i rask takt sedan borjan av 1960-talet och
Okningen beriknas fortsétta.

De forbittringar som har uppnatts vad géller industriernas och de
kommunala anlidggningarnas fororeningar av luft och vatten har inte nagon
motsvarighet nir det géller luftfroreningar frén motorfordon. Begransning-
en av blyhalten i bensin har dock lett till att det totala utslidppet av bly i stort
sett har kunnat hallas oférindrat trots att bensinkonsumtionen har 6kat fram
till de allra senaste aren. Ovriga féroreningar fran bilavgaserna har dock
tilltagit i takt med att antalet bilar dkat. Bestimmelserna om avgasrening
m.m. har emellertid inneburit en viss foérbattring. Den totala méngden
luftfororeningar frén motorfordon ér i vart land i dag storre dn den samlade
mingden luftféroreningar fran 6vriga fororeningskillor. Bilavgaserna inne-
héller framst koloxid, kolviten, kviveoxider, blyfororeningar och sot. De
mest uppenbara miljoeffekterna ar Jukten och nedsmutsningen. Avgaserna
innehéller emellertid dven dmnen som pa lang sikt kan ge upphov till
cancer.

Antalet bilar 6kade i vart land fr&n 430 000 ar 1953 till 2 900 000 4r 1980.
Denna utveckling har fért med sig, forutom Okande luftfdroreningar,
tilltagande bullerstoérningar. Trafikbullerutredningen framhéller i sitt betéin-
kande Trafikbuller (SOU 1974:60) att sddana stérningar numera &r
betydande p4 manga hall. Utredningen berdknar att ar 1973 var ca 2.5 milj.
miénniskor i titorterna utsatta for hogre bullernivicr dn vad utredningen
ansdg acceptabelt pa sociala och medicinska grunder. Man berédknar att
antalet ménniskor som ir storda av trafikbuller kommer att férdubblas fram
till &r 1985, om bullret tillits 6ka i takt med trafiken.

Den allmidnna materiella standardhdjningen har i vart land liksom i andra
industrialiserade linder fort med sig en 6kad férbrukning av ravaror och
energi. Denna §kning har varit sarskilt markerad de senaste artiondena. Nya
kemiska dmnen har kommit till i en utstrdckning som dr svér att overblicka.
Vidare har anvindningen av vissa metaller ékat mycket kraftigt. Denna
utveckling har i stor utstrickning paverkat arbets- och naturmiljén, men
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ocksd produkthanteringen i hemmen har idndrats. Flertalet av de kénda
kemiska foreningarna har kommit till under de senaste 15 dren. Ménga av de
nya dmnena saknar motsvarighet i naturen. Detta har lett till problem,
cftersom natureni minga fall saknar forméiga att bryta ned eller oskadliggéra
dmnena inom en rimlig tid. Den 6kande anviandningen av tungmetaller i
olika kemiska foreningar har bl.a. fért med sig att vi fatt produkter, som i
ménga fall haft cn mycket skadlig inverkan p& miljén. Som exempel pa
sddana metaller kan nimnas kvicksilver, bly och kadmium. Man har hirvid
uppmirksammat att imnets kemiska form kan vara av stor betydelse for den
inverkan det har pa miljon, att vissa mindre farliga 4mnen kan omvandlas till
farligare imnen i naturcn samt att vixter och djur i sina-vivnader kan ta upp
"och i vissa fall dven anrika tungmetaller. Bilden av de direkta skadeverk-
ningarna pa minniskan har vidgats och klarnat.

Under senare &r har man ocksa fatt klart for sig att manga miljoférore-
ningar inte stannar vid lindernas granser. Sirskilt bor hir ndmnas
svavelféroreningarna, som framfor allt i sydvéstra Sverige har férorsakat en
omfattandc forsurning av marker och sjoar. Sadana féroreningar kan ha sin
uppkomst &nda upp till 200 mil bort och en stor del av férorcningarna
kommer ocksa fran linderna p4 den curopciska kontinenten. A andra sidan
maste klart framhéllas att inget annat enskilt lands utslapp bidrar mer till
forsurningen i Sverige an vara egna utsldpp. Denna spridning av férorening-
arna dr kanske den friimsta anledningen till att ett internationcllt samarbete
numera har kommit igdng pa miljévardsomrédet. Det bor ocksé framhéllas,
att dven anviindningen av kviivegddningsmedel starkt bidrar till férsurning-
€n.

Antalet bostider har kraftigt 6kat under senarc rtionden. Under de allra
senaste aren har dock en minskning av bostadsbyggandet intritt. Den
allminna bostadsstandarden har stigit. Bostdderna har ockséa blivit allt
storre. Forindrade byggtekniker och nya byggnadsmaterial har p de allra
senaste dren lett till att problem uppkommit dven betriffande de fysiska
forballandena i bostdderna. Aktuella exempel dr radon, formaldehyd och
mogel, som kommit att kriva betydande insatser av bl.a. hilsovardsnamn-
derna.

Den snabba ¢kningen av bostadsbestindet med delvis dndrade boende-
former och nya boendemiljéer har emellertid inte skett utan problem. De
nya boendemiljderna har inte sillan férorsakat psykosociala problem och
dirmed sammanhéingande ohalsa. I hemmen har arbetsbesparande och
hygienbefrimjande utrustning och teknik i dkande utstrickning kommit till
anvindning.

Mainniskornas séitt att utnyttja fritiden har betydligt férdndrats. Mojlighe-
terna att snabbt och enkelt forflvtta sig har forbéttrats, frimst genom
privatbilismens utveckling. Antalet fritidshus och fritidsbétar har stigit i rask
takt. Vissa kommuner har fatt 6kade arbetsuppgifter som en f6ljd av denna
tillvixt. Fritidsaktiviteter sdsom camping och boende i husvagn har medfért
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skirpta krav pa sirskilda platser med goda sanitdra anordningar. Ocksé
kraven pd andra anordningar for fritidsaktiviteter har stigit. Jag vill hir
sarskilt peka p4 sim- och motionsanliaggningar, for vilka sirskilda hygienkrav
maste stillas med hénsyn till riskerna for sanitira oldgenheter.

Av betydelse for hilsovardsndmndernas arbetsuppgifter dr ocksa den
férandring av djurhéllningen som har skett. Detta giller sdvil boskapen som
sdllskapsdjuren. Den yrkesmaéssiga djurhéllningen har koncentrerats till ett
mindre antal, ofta stora, brukningsenheter. Detta giller sirskilt svin- och
fjaderfihallningen. Sillskapsdjuren torde ha Okat i antal hogst betydligt
under de senare artiondena. Ndmndernas uppgifter i djurhallningen bestér i
att hindra spridning av smittsamma sjukdomar samt att motverka allergier
och andra miljoproblem, sdsom dalig lukt och vattenféroreningar. Urin frin
djurstallar och pressaft fran siloanliggningar kan nimligen innebira
avseviirda vattenvardsproblem. Hiirtill kommer nimndernas uppgifter i det
direkta djurskyddet.

Sedan mitten av 1960-talet har miljofrigorna livligt debatterats i vart land.
Debatten har gillt saval naturmiljon och den allméinna miljén i dvrigt som
arbetsmiljon. Bade etablerade organisationer och nya, storre eller mindre,
grupper och organisationer tar numera del i miljdarbetet och debatten pé ett
satt som saknar tidigare motstycke. Detta stora intresse for miljofrdgorna har
otvivelaktigt bidragit till tillkomsten av den nya lagstiftning och till den
omarbetning av gammal lagstiftning som jag nu gér &ver till att 6versiktligt
redogora for.

2.1.3 Lagsnfmingen.;‘ anpassning till utvecklingen

Under de scnaste drygt tjugo aren har avsevirda forindringar skett i saval
lagstiftningen som myndighetsorganisationen inom hilso- och miljévards-
omradet-till f6ljd av den utveckling jag hir redogjort for. Nya lagar har
kommit till och gamla har arbetats om. Nya myndigheter har inriittats och
organisatoriska fordndringar har vidtagits. Foridndringarna har inte féran-
letts enbart av samhéllsutvecklingen utan dven den 6kande medvetenheten
om miljoproblemen har starkt bidragit hartill.

Hilsovardsnamnderna har under perioden fatt vasentligt kade uppgifter
inom de omraden dir de tidigare verkat. I viss utstrickning har de ocksa fatt
uppgifter inom helt nya omraden. .

Ar 1964 tillkom en ny naturvardslag (1964:822) for att forbittra samhillets
mojligheter att pdverka naturvirdsarbetet. Den 1 juli 1970 tradde lagen
(1970:244) om allménna vatten- och avloppsanldggningar i kraft. I vattenla-
gen (1918:523) infordes ar 1956 bestimmelser om en viss minimistandard for
rening av kommunalt avloppsvatten. Ar 1964 skiirptes bestimmelserna.
Miljoskyddslagen (1969:387) innebar en ersdttning och modernisering av
vattenlagens bestimmelser om dtgirder mot vattenfdroreningar samt i stort
sett nya bestimmelser om luftféroreningar och bullerstérningar. Vid
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ingripanden mot luftféroreningar var man tidigare héinvisad till grannelags-
rittens oskrivna regler om immissioner, hilsovardsstadgans bestammelser
om sanitér oldgenhet samt lagen (1968:551) om begriinsning av svavelhalteni
eldningsolja och kungorelsen (1968:728) om anordning for att begrinsa
luftfororening fran bilmotorer m.m. Sistndmnda forfattningar har ersatts av
lagen (1976:1054) om svavelhaltigt bransle med tillhdrande forordning och
bilavgaskungorelsen (1972:596). Sedan den 1 januari 1980 giller en ny
renhallningslag (1979:596). I forordningen (1975:346) om miljofarligt aviall
ges bestimmelser om bl.a. vem som fir transportera sddant avfall. Lagar som
forbjuder dumpning av avfall i havet och foreskriver atgirder mot
vattenfororening fran fartyg har ocksa tillkommit.

Ar 1974 tridde lagen (1973:329) om hiilso- och miljofarliga varor i kraft.
Enligt lagen skall alla varor bedomas med hinsyn till deras risker for
ménniskan och miljén. Lagen ger mdjligheter till effektiva ingripanden mot
sddana varor. T sista hand kan sérskilt farliga varor férbjudas. Tillverkarnas
ansvar for sina produkter ir stort och tillsynsmyndigheterna har rétt att krava
den dokumentation om en vara som behovs for att dels bedéma dess hilso-
och miljofarlighet, dels kontrollera att bestimmelserna foljs.

Pi arbetsmiljéons omrdde har arbetarskyddslagen (1949:1) ersatts av -
arbetsmiljolagen (1977:1160).

En ny livsmedelslag (1971:511) géller sedan den 1 januari 1972. Lagen har
till syfte att bl.a. skydda konsumenterna mot skadliga eller pa annat sitt frin
hilsosynpunkt otjinliga livsmedel samt att tillse att kraven pa konsument-
upplysning och redlighet i handeln tillgodoses genom deklaration och
kontroll av miirkning och produktinnehdll. Lagen har ocksd inneburit
skirpta krav pa personalhygicn och hilsokontroll.

Ar 1968 tillkom smittskyddslagen (1968:231) i vilken har fdrts samman
bestimmelser som tidigare funnits i olika forfattningar.

Bostadssaneringslagen (1973:531) tradde i kraft den 1 januari 1974. Syftet
med lagen dr att komma till ratta med brister i bostéderna genom att krivaen
viss minimistandard, ldgsta godtagbara standard. Kraven pd denna standard
ir hogre dn vad som krédvs for att undanrdja sanitdr oldgenhct enligt
halsovéardsstadgan. Genom bostadsforvaltningslagen (1977:792) har samhil-
let fatt okade mojligheter att ingripa mot fastighetsdgare som forsummar
skotseln av sina fastigheter. I byggnadsstadgan (1959:612) finns byggnads-
tekniska bestaimmelser som grénsar till hilsovardsstadgans bestaimmelser om
bostad. Bestimmelserna ér inforda i stadgans kapitel 5, dar det ges utforliga
byggnadstekniska foreskrifter om vdrme- och ljudisolering, uppvdrmning,
ventilation och skydd mot fukt.

De offentliga sjukvardshuvudminnen har under senare ar engagerat sig i
fragor om miljons betydelse for befolkningens hilsoférhallanden. De vidtar
numera forebyggande atgérder i timligen stor omfattning. I prop. 1981/82:97
om hilso- och sjukvirdslag, m.m., som nyligen har forelagts riksdagen,
alaggs huvudminnen ett utdkat ansvar for forebyggande hilso- och sjukvard.
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Landstingen férutsitts ocksa ctablera en miljéomedicinsk expertfunktion som
bl.a. skall kunna ge service till ldnsstyrelser och hilsovardsnamnder i
omgivningshygieniska frigor och smittskyddsfragor. m.m.

2.2 Behovet av en dversyn av halsovardslagstiftningen

1 direktiven for hillsovardsstadgeutredningen framhéll divarande chefen
for socialdepartementet i huvudsak foljande. En rad nya lagar har antagits
sedan hdlsovardsstadgan tradde i kraft ar 1960. Dessa har lett till att
hilsovardsndmnderna har fétt flera nya och ansvarsfulla uppgifter pd
miljévardsomradet. Namndernas uppgifter har 6kat ocksa inom traditionella
arbetsomraden t.ex. i friga om livsmedelskontrollen till foljd av skérpt
lagstiftning och i fraga om smittskyddsarbetet pd grund av de 6kade
utlandsresorna. Genom kommunindelningsreformen har antalet kommuner
minskat fran over 1000 till mindre &n 300 sedan hélsovardsstadgans
tillkomst. Kommunerna har samtidigt blivit ckonomiskt och personellt
biittre rustade for sina uppgifter, dven inom den allménna hilsovérden. I viss
utstrickning har hilsovardsstadgan anpassats till denna utveckling men
stadgan ar 4nda i huvudsak oforandrad sedan sin tillkomst. Han ansdg darfor
att tiden var mogen for en allmén Sversyn av hélsovardsstadgan.

Utredningen framhaller att en allmén tendens i lagstiftningsarbetet 4r att
minska statlig detaljreglering och i stiillet 6ka den kommunala sjilvstyrelsen
dven inom omriden som traditionellt varit foremal for en stark statlig
styrning. Med hinsyn hiirtill har utredningen funnit det angeliget framhalla
att denna tendens — efter avviigning mot andra intressen — maste sla igenom
dven inom miljo- och hilsoskyddsomradet.

Utredningen erinrar ocksd om att den enligt sina direktiv dven skall
Sverviga den lagtekniska utformningen och den konstitutionella beskaffen-
heten av bestimmelserna. Nir det giller denna friga har utredningen
diskuterat tva olika tillvigagangssitt. Det ena innebir att i en sarskild ramlag
fors samman dels bestimmelserna om kommunens ansvar for hilsoskyddet
och om en specialreglerad nimnd for hilsoskyddsfragor, dels de grundlig-.
gande matericlla béstimmelserna om hilsoskyddet. Lagen kompletteras
med en sérskild tillimpningsforordning med mer detaljerade bestimmelser
om hilsoskyddet. Det andra alternativet inncbdr att enbart bestimmelscrna
om kommunernas ansvar och om en specialreglerad ndmnd tas upp i en
sdrskild lag, medan de materiella bestimmelserna fors dver till sddan redan
befintlig lagstiftning till vilken de ndrmast har anknytning. sdsom milj6-
skyddslagstiftningen. byggnadslagstiftningen och djurskyddsiagstiftningen.
Utredningen har emellertid funnit, att en l6sning enligt det senare
alternativet dr svar att genomfora. Hilsovardsstadgan innehéller namligen
en hel del bestimmelser om sanitdr olagenhet, som inte faller inom
tillimpningsomradet for annan lagstiftning. Dessutom skulle en sadan
ordning innebdra en icke Onskad splittring av foreskrifterna. Det for
hilsovardsnimnderna centrala begreppet sanitir oldgenhet skulle komma

2 Riksdagen 1981/82. 1 sami. Nr 219
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att dterfinnas i en rad olika lagar som hor till olika departement och som
tillimpas av olika myndigheter. Med hinsyn till vad hidr anférts har
utredningen dirfor funnit ldmpligt att foresta att den nya lagstiftningen skall
bestd av en ramlag. hilsoskyddslagen. och en tillimpningsférordning,
hilsoskyddsforordningen. Regeringen skall kunna bemyndiga forvaltnings-
myndigheter och kommuner att meddela ytterligare foreskrifter. Harigenom
anser utredningen att behovet av en normalhilsovardsordning och lokala
hilsovardsordningar faller bort. De centrala tillsynsmyndigheterna férur-
sitts komplettera forfattningsbestimmelserna med allménna rad. Liksom
hittills skall enligt utredningen lagens syfte vara att undanrdja sanitira
olidgenheter. Begreppet sanitir olagenhet definieras i lagtexten. Lagen skall
gélla lika i hela landet. Enligt utredningen skall det saledes intc langre finnas
sirbestimmelser for vad som nu kallas hilsovardstatorter eller for forsvars-
makten.

For egen del vill jag framhalla foljande. Hélsovardsstadgan har haft stor
betydelse vid ingripanden mot férhéllanden i miljén som menligt inverkar pa
minniskornas hilsa. Stadgan har emellertid inte ensam rickt till niir det har
géllt att komma till ratta med 6kningen av och den delvis nya inriktningen av
miljostérningarna under de scnaste artiondena. Nya lagar har mast inforas,
Framst tdnker jag pa miljoskyddslagen som ar tillamplig pé stdrningar som
har sin uppkomst i anvindningen av fast egendom. I de fall denna
forutsittning inte forcligger, sker ingripanden ofta med stdd av hilsovards-
stadgan. Ocksa i de fall stérningen hérror fran fast egendom sker ingripanden
inte sdllan med stdd av stadgan. Enligt bostadssancringslagen skall en
bostadsldgenhet vara forsedd med vissa anordningar som garanterar en viss
materiell standard. Ingripanden mot sanitira forhallanden kan dock inte ske
med stdd av denna lag. Ocksa i dessa fall sker ingripandena med stoéd av
hilsovardsstadgans bestimmelser. Betriiffande andra nirliggande lagstift-
ningar ar forhallandena ofta likartade.

Vidare skulle bl.a. samlingslokaler, hotell, pensionat och liknande
inrittningar, badanléggningar, lokaler for hygienisk behandling, avlioppsan-
ldggningar samt lokaler for djurhéllning i stort sett vara oreglerade i sanitir:
hinseende om hilsovardsstadgans bestimmelser om hygieniska krav pa
saddana byggnader och anlidggningar inte funnits.

Jag delar utredningens och remissinstansernas uppfattning att det finns
behov av en sirskild lag som anger de generella minimikraven pé
verksamheter m.m. inom hélsoskyddsomradet. Bestimmelserna i gillande
hilsovardsstadga bor emellertid béttre anpassas till lagstiftningen inom
nirliggande omréden, frimst miljoskyddslagen. Bestimmelserna i den nya
lagen bdr vidare ges en modern form och sprdkdrikt. De bor liksom hittills
syfta till att hindra uppkomsten av och undanréja sanitira olagenheter. Den
nya lagen bor inte innebdra ndgon skidrpning av kraven i forhallande till nu
gilllande lagstiftning. Om hogre krav skall inforas for ett sarskilt omréde bor
bestimmelser harom, liksom hittills, meddelas i sérskild lagstiftning.



Prop. 1981/82:219 ' 19

Nagra 6kade kostnader for kommunerna far den nya lagstiftningen inte ge
upphov till. De begrinsade nya uppgifter som ldggs pa nimnderna motsvaras
av minskade uppgifter inom andra omraden. [ ovrigt far uppgifterna 1osas
genom omprioriteringar av verksamheten.

Utredningens forslag till en ny hilsoskyddslag kan jag, liksom en bred
majoritet av remissinstanserna, i stort anstuta mig till. Mitt lagforslag avviker
dock i vissa principiella avseenden fran utredningens. Till detta terkommer
jag i det foljande, ndr jag nu Overglr till att nirmare kommentera
utredningens forslag till ny lagstiftning.

2.3 Inriktningen av hilsoskyddsarbetet, begrepp m.m.

Begreppet allmin hilsovard har anviints i vart land under en mycket lang
tid. Utredningen framhéller att oklarhet inte siillan rider betriffande den
ndrmare innebodrden av begreppet allmén hilsovard. ett férhallande som har
medfort att uttrycket tidvis mést klargdras. Med hinsyn hirtill och till att
ordet hilsovard i namndernas arbete kan forvixlas med den individuellt
forebyggande hilsovarden foreslar utredningen att begreppet allmin hilso-
vard ersatts med ett nytt och mera klargbrande begrepp. Utredningen har
dédrvid stannat for begreppet hélsoskydd. Négon édndring av den sakliga
innebdrden av begreppet ir inte avsedd med forslaget. _

Jag delar uppfattningen att begreppet allmén hélsovard bor ersittas med
ett nytt begrepp. Jag finner i likhet med de flesta remissinstanserna det
foreslagna begreppet hilsoskydd ldmpligt. Begreppet ar kort och beskriver
vdl den verksamhet som det star for. Nagon risk for att det skall forvixlas
med nagot annat begrepp synes.inte foreligga. Med hilsoskydd avser jag
atgirder for att hindra uppkomsten av sanitéira oliigenhcte.r och for att
undanroja sddana olidgenheter. '

Jag vill i detta sammanhang ocksa ta upp frigan om hur den forebyggande
hilsovarden enligt forslaget till hilso- och sjukvérdslag forhaller sig till
hilsoskyddsarbetet i hilsoskyddslagen. I propositionen 1981/82:97 om hilso-
och sjukvardslag. m.m. framhdll jag att landstingskommunens ansvar nér det
géller miljinriktade insatser bor innefatta insatser i syfte att fastligga hur
faktorer i den yttre miljén — och dirmed inte bara kemiska, biologiska och
fysikaliska utan édven sociala och psykologiska — samt levnadsvanor inverkar
péa befolkningens hilsotillstand. Jag framholl vidare att landstingskommu-
nerna borde ta till vara, bearbeta och utnyttja den information om riskerna i -
minniskornas livsmiljé som observeras i det dagliga hilso- och sjukvérdsar-
betet. Detta innebir att landstingskommunerna i framtiden kommer att f&
kunskaper och erfarenheter som 4r av utomordentligt stort vdrde fér den
lokala hilsoskyddsverksamheten enligt den nu foreslagna hilsoskyddslagen.
Det ar dérfor angeldget att en effektiv samverkan och ansvarsfordelning
mellan den lokala tillsynsmyndigheten enligt hilsoskyddsiagen och lands-
tingskommunen kommer till stind. Det bor hirvid ankomma pa landstinget
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att halla tillsynsmyndigheten underriittad om de kunskaper och crfarenheter
av hilsorisker som landstingen fér i sin virdande verksamhet. Den ndrmare
utformningen av samverkan bor ankomma pa landstinget och den lokala
tillsynsmyndighcten enligt hilsoskyddslagen.

Utredningen foreslar att hilsovardsnimnden framdeles skall benimnas
miljo- och hilsoskyddsndmnd. Utredningen pekar dock pé att en dubbelbe-
ndmning ir otymplig och kan innebéra risk for att ett led i benimningen faller
bort i allmént tal. Trots dessa nackdelar anser utredningen att miljé- och
hilsoskyddsndmnd dr den mest adekvata bendmningen, eftersom den vil
beskriver nimndens verksamhetsomrade.

Utredningens forslag har fatt ctt blandat mottagande hos remissinstanser-
na. Manga - frimst kommunerna — tillstyrker forslaget. Flertalet anser dock
att bendmningen halsovardsnidmnd bor bibehallas i den nya lagstiftningen.
Det framhélls att denna bendmning pd nimnden ir allmént kind och vil
inarbetad. Aven andra namnférslag sdsom hilsoskyddsnamnd fors fram.

For egen del vill jag anféra foljande. Ndmndens-arbetsuppgifter har under
senare ar breddats pa ett markant sitt. Nya uppgifter pa miljovardsomradet
har tillkommit, sarskilt sedan méjligheten 6ppnats for nimnden att bli lokal
tillsynsmyndighet enligt miljoskyddslagen. I manga kommuner har nimnden
tagit pa sig ett storre ansvar for miljo- och naturvardsfragorna. Namnderna
deltar aktivt i den fysiska planeringen samt underséker och inventerar olika
miljoproblem. De utarbetar miljovardsplaner, arbetar med remisser i
miljoskyddsiarenden, samarbetar med linsstyrelsernas naturvirdsenheter
samt tar ofta pa eget initiativ upp olika miljéfragor. Denna utveckling ar
positiv och innebir att nidmnden didrmed kan utgora en viktig del av
samhiillets totala miljovardsarbete. Mot denna bakgrund anser jag det
viasentligt att namndens viktiga uppgifter dven pa miljovardsomradct
kommer till uttryck i ndmndens namn. Jag kan dérfor ansluta mig till
utredningens forslag att nimnden framdeles bor benimnas miljo- och
hilsoskyddsndmnd. Jag vill dock understryka att det forhéllandet, att ordet
milj6 ndmns forst i namnect inte skall ses som ndgot uttryck for en viirdering av
vilka uppgifter som ér niamndens viktigaste. Namnden har betydelsefulla
uppgifter bade pa hilsoskydds- och miljovéirdsomradet.

Med hénsyn till att ndmnden 4r en specialreglerad ndmnd, vilket bl.a.
innebir att det inte ir tillatet att uppdra 4t en annan kommunal nimnd att
fullgéra de uppgifter som lagenligt ankommer p& namnden och till att
namndens namn forekommer 1 ett stort antal forfattningar bor nagon annan
bendmning pA ndmnden &n miljo- och hélsoskyddsnamnd inte fi fdrekomma.
- Jag bortser hir fran den mojlighet att p& en annan nimnd ldgga sddana
uppgifter som enligt lag ankommer pé en specialreglerad nimnd som har
Oppnats genom en &ndring i lagen (1979:408) om vissa lokala organ i
kommunerna (prop. 1979/80:54, KU 27, rskr 96).

Utredningen foreslér att halsoskyddsbestimmelserna ges i en ramlag som
kompletteras med en férordning. Forslaget innebir att bestimmelserna om
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kommunens ansvar for hilsoskyddet, bestimmelserna om ¢n specialreglerad
namnd for hilsoskyddsfragor samt de grundliggande materiella bestimmel-
serna om hélsoskyddet tas in i ramlagen. 1 férordningen ges ytterligare
muatcriella bestimmelser om hillsoskyddet.

Négra remissinstanser dr tveksamma till en ramlag. De framhéller bl.a. att
bestimmelsernai en ramlag ir allmiint hallna, vilket leder till att det ér svart
att fa ledning av dem i det enskilda fallet.

Foregen del vill jag framhalla att det forslag till lag som jag har ligger fram
innchaller forutom processuella bestimmelser dven materiella detaljfore-
skrifter itdmligen stor omfattning. Lagen kan saledes inte betraktas sdsom en
renodlad ramlag. Vidare skall ytterligare foreskrifter kunna meddelas av
regeringen i en hilsoskyddsforordning. Av lagforslaget framgar ocksa, att
regeringen skall kunna bemyndiga en kommun att meddela ytterligare
foreskrifter. Med denna konstruktion av hilsoskyddslagstiftningen anser jag
forutsittningar foreligga for att lagstiftningen skall bli tillriickligt konkret och
innehélla de detaljféreskrifter som behovs.

En av de grundliggande utgingspunkterna for utredningen har varit att
minska den statliga detaljregleringen av kommunerna och déka den kommu-
nala sjilvstyrelsen inom det hir aktuella omradet. Utredningen framhdéller,
att den utformat sina forslag pd ett sddant sitt att denna utveckling
frimjas.

Remissinstanserna delar utredningens uppfattning i denna fraga. Ocksa de
anser att denna grundsyn bor komma till klart uttryck dven i férevarande
lagstiftning. _

Kommunindelningsreformen har medfért att kommunerna har blivit bade
stdrre och biittre rustade saviil ekonomiskt som personellt. Kommunerna har

- ddrfor pa flera omraden getts nya och ansvarsfulla uppgifter och lagstiftning-
en har pa ett flertal omraden utformats i enlighet hdrmed. Halsovirdsstadgan
har emellertid endast i begrinsad omfattning anpassats till denna utveckling.
Jag ser det dédrfor som angeliiget att den 6kade kommunala sjélvstyrelsen nu
far genomslag ocksa i den nya hiillsoskyddslagen. I forslaget har detta kommit
till uttryck sirskilt genom att antalet detaljforeskrifter om kommunens
arbetsformer foreslas kraftigt- minska och genom att den statliga tillsynen
dver kommunerna far delvis dndrade former. Som cxempel kan ndmnas att
kravet pa att namnden skall uppriitta en arsberdttelse, som inges till
socialstyrelsen, foreslas avskaffat, att linsstyrelsen vid sin tillsyn Gver
hilsoskyddsnimnden eller dess enskilda befattningshavare inte lingre skall
kunna forcligga vite samt att kravet pa anstillning av stadsldkare foreslas
falla bort.

Huvudprincipen i hilsovardsstadgan dr att den giller i hela landet utan
skilinad mellan tdtortsbebyggelse och ren landsbygd. Inom de s.k. hilso-
virdstatorterna, dvs. omraden med faststilld stadsplan eller byggnadsplan,
forekommer dock vissa stringare foreskrifter om sanitira forhallanden.
Vidare ér stadgan inte utan sdrskilt forordnande tillimplig pd anordningar,
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anlidggningar eller verksamheter inom torsvarsmakten. De militiira omra-
dena #r saledes undantagna frn hilsovardsstadgans tillimpning och
hélsovardsndmndernas tillsyn.

Utredningen foresldr att det nuvarande begreppet hilsovirdstitort tas
bort. Utredningen anfor, att storningar som i en titort bedéms som sanitdr
oligenhet inte nédvindigtvis behéver beddmas pa samma siitt pa landsbyg-
den. Det ir emellertid inte sjdlvklart att detta forhallande méste innebira att
det skall finnas olika bestimmelser for olika omrdden. En flexibel
tillimpning av begreppet sanitir olidgenhet varvid samtliga omstéindighcter
beaktas bor. enligt utredningen, rdcka for att anpassa bestimmelserna till
savil landsbygd som tétort. Utredningen foreslar ocks att hilsoskyddslag-
stiftningen tillimpas pd forsvarsmakten, dir foérsvarets sjukvirdsstyrelse
foreslas fa tillsynen 6ver hilsoskyddet. Regeringen eller den forvaltnings-
myndighet som regeringen bestimmer féreslds dock fi fdérordna om
undantag fran lagens tillimpning p& forsvarsmakten.

Férslageni denna del godtas av remissinstanserna. Nagra pipekar dock att
den foreslagna losningen med forsvarets sjukvardsstyrelse som tillsynsmyn-
dighet inom férsvarsmakten kan ge upphov till kompetenskonflikter mellan
styrelsen och miljo- och hilsoskyddsnimnden.

Aven jag ansluter mig till forslagen. Nagon anledning att ha strangare
bestimmelser for s.k. hilsovardstitorter finns enligt min uppfattning inte.
Det bor dock ocksd enligt den nya lagen vara mojligt att gora atskillnad
mellan landsbygd och tétort vid bedémningen av om ingripande skall ske mot
en storande verksamhet. Jag dterkommer med en nirmare redogorelse for
detta i samband med att jag behandlar begreppet sanitir oligenhet.

Forslaget att nu gora hilsoskyddslagstiftningen tillimplig dven pa forsvars-
makten finner jag, i likhet med remissinstanserna, vilgrundat. De argument
som tidigare har forts fram till forman for att hilla de militira omradena
utanfoér denna lagstiftnings tillimpningsomrade har i huvudsak forlorat sin
giltighet. Manga forfattningar, t.ex. livsmedelslagen, galler numera utan
undantag for forsvarsmakten.

Man kan emellertid inte bortse frén att férhillandena inom det militéra i
vissa hiinseenden skiljer sig fran de civila. Sidana sérskilda forhallanden kan
lampligen beaktas genom att regeringen meddelar sirskilda foreskrifter om
undantag fran lagens tillimpning pa forsvaret. Nar det giller tillsynen inom
forsvaret delar jag uppfattningen att denna bér ankomma pa forsvarets
sjukvardsstyrelse. Jag ser det som naturligt och nddvindigt att forsvarers
sjukvardsstyrelse och de civila tillsynsmyndigheterna. framst miljo- och
héilsoskyddsnéimnden. utdvar sin tillsyn i ndra samarbete. Hirigenom
undanrdjs riskerna for kompetenskonflikter i tillsynsarbetet.

Utredningen framhaller att systemet med en normalhilsovardsordning
och lokala hilsovardsordningar synes ha fungerat vil. Trots detta foreslar
utredningen att systemet inte fors over till den nya lagstiftningen. Som grund
hirfor framhaller utredningen att enligt dess forslag skall ytterligare
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foreskrifter som ror huvuddelen av de fragor som regleras i hillsoskyddslagen
meddelas av regeringen cller efter regeringens medgivande av cn forvalt-
ningsmyndighet cller cn kommun. Férslaget betyder alltsd att lokalt
betingade foreskrifter kan meddelas med stoéd av lagen. En sddan ordning
innebir att behovet av lokala hilsovardsordningar faller bort. Utredningen
betonar dock, att lokala féreskrifter bor utfirdas endast niir det dr absolut
nodvindigt.

Utredningens forslag i denna del kommenteras framst av linsstyrelserna
och kommunerna. Lénsstyrelserna dr tveksamma till forslaget medan
kommunerna 4r i det nidrmaste odclat positiva till det. De remissinstanser
som 4r negativa eller tveksamma till forslaget uttrycker farhigor for att det
skall leda till alltfér stora skillnader mellan de olika kommunernas
bestammelser. Man befarar att samma otillfredsstillande forhallanden, som
foreldg innan systemet med en normalhilsovardsordning infordes kan
komma att ateruppsta. Nagra vill ha kvar nu géllande ordning.

I detta sammanhang tar Svenska kommunfdrbundet upp en principiell
fraga. Forbundet anser att forvaltningsmyndigheter inte bér ha méjligheter
att meddela bindande foreskrifter. Férbundet menar att senare érs erfaren-
heter talar for en stark begrinsning av denna befogenhet och férordar darfor
att den information, som allménheten och myndigheterna behéver utdver
detaljforeskrifterna i hilsoskyddsfoérordningen bor ges som allminna réd,
vigledande information eller i annan lamplig form. Socialstyrelsen menar att
kommunerna inte bor ges ritt att meddela bindande foreskrifter. En sddan
ritt skulle bl.a. kunna leda till alltfor stora skillnader mellan bestimmelserna
inom olika kommuner.

For egen del vill jag anf6éra foljande. Den valda lagstiftningstekniken
medfor att behovet av likriktande detaljbestimmelser i form av en av
regeringen utfirdad normalhilsovardsordning avsevirt minskar. De detalj-
bestimmelser som dr av sadan allméin natur att de bor gilla hela landet kan
tas in i hilsoskyddsférordningen. Bestimmelser av lokal karaktir kan
meddelas av kommunerna.

Den 16sning som jag hir foreslar innebir en storre frihet och ett stdrre
ansvar for kommunerna an hittills. Den ligger alltsd helt i linje med vad jag
tidigare har foresprékat betriaffande minskad statlig styrning av kommuner-
na. Losningen har emellertid dven den fordelen att detaljbestimmelserna
inom hilsoskyddet snabbt kan anpassas till dndrade forhallanden. Vissa
remissinstansers farhigor for att forslaget skulle leda till alltfor olika
bestammelser i de skilda kommunerna kan jag inte dela. De foreskrifter som
meddelas av kommunerna bér enligt min mening avse endast férhallanden
med lokal anknytning. Sddana bestimmelser bor vidare meddelas endast nir
det finns ett starkt behov av dem. Jag kan séledes inte sc att det finns ndgon
anledning att befara att den fdreslagna ldsningen skulle leda till mindre
enhetliga hilsoskyddsbestimmelser dn vad som nu &r fallet.
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2.4 Vattenforsorjning och vattenundersokning m.m.
2.4.1 Organisatoriska frigor

En sérskild friga som utredningen har tagit upp ar om bestimmelserna om
vattenférsoérjning och vattenundersdkning skall foras Gver till den nya
lagen. '

I 6 kap. hdlsovirdsstadgan finns bestimmelser om forsorjning med och
undersokning av konsumtionsvatten. Med konsumtionsvatten avses sddant
vatten som anvinds till dryck, matlagning eller annan beredning av livsmedel
eller rengéring av kirl cller redskap, som anvinds vid beredning eller
forvaring av livsmedel. Foreskrifter finns om brunnars l4gen och anordningar
vid brunnar och killor och om brunnars, killors och vattenledningars
utformning och skétsel. Aven generella bestimmelser om férbud mot att
fororena vatten i brunnar eller killor har meddelats i detta kapitel. Vidare
finns utforliga bestimmelser om hur vattenundersokningar skall gé till.

Huvudansvaret for vattenkontrollen enligt hilsovardsstadgan évilar cen-
tralt socialstyrelsen.

I livsmedelslagen avses med begreppet livsmedel varje vara som ér avsedd
att fortiras av méanniskor med undantag av likemedel. Till livsmedel hér
sdledes dven dricksvatten. Livsmedelslagens bestimmelser om vatten géller
dock endast i den mén de inte strider mot vad som &r sérskilt foreskrivet i
annan forfattning. [ sistnimnda avseende asyftas bl.a. det forhallandet att
dricksvatten ingr i begreppet konsumtionsvatten.

Central tillsynsmyndighet pa livsmedelsomradet ar statens livsmedels-
verk.

Utredningen har funnit att det finns tvé limpliga satt att utforma
kontrollen av konsumtionsvattnet. Enligt det ena tas bestimmelser hiirom in
i livsmedelslagen och statens livsmedelsverk blir central tillsynsmyndighet.
Det andra sittet innebir att bestimmelserna fors over fran hilsovérdsstad-
gan till hdlsoskyddslagen med socialstyrelsen som central tillsynsmyndighet.
Utredningen tar dock inte stillning till frAgan om vilken ldsning som bor
viljas. Utredningen har funnit skil som talar savil for som emot bada
l6sningarna.

I denna friga ir remissopinionen delad. Manga forordar att socialstyrelsen
dven framgent bor utdva den centrala tillsynen och att bestimmelserna om
vattenkontrollen ges i hilsoskyddslagstiftningen. Flertalet anser dock att
statens livsmedelsverk bor bli central tillsynsmyndighet och att livsmedels-
lagen fullt ut gors tillimplig pa konsumtionsvattnet.

Jag delar flertalet remissinstansers uppfattning att férdelar finns att vinna
genom en dndrad ansvarsfordelning av tillsynen dver konsumtionsvattnet.
Jag forordar dirfor att den centrala tillsynen fors Gver fran socialstyrelsen till
livsmedelsverket samtidigt som den nya hilsoskyddslagen trider i kraft.
Detta innebér enligt min uppfattning att man fir en klarare och bittre
ansvarsfordelning av vattenfrdgorna. Som utredningen framhaller bér en
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éverflyttning av den centrala tillsynen innebira att bestimmelserna om
kontrollen av konsumtionsvattnet utmonstras ur hilsoskyddslagstiftningen
och fdrs éver till livsmedelslagstiftningen. Overflyttningen fir dock inte leda
till att ambitionsnivan i tillsynen hojs.

Den dverflyttning av bestiimmelserna om tillsynen Gver konsumtionsvatt-
net som jag hiir fdreslagit berdr statens bakteriologiska laboratorium (SBL)
fér mikrobiologiska frigor och statens miljémedicinska laboratorium (SML)
for fysikaliskt-kemiska fragor. Bada dessa laboratorier har viktiga uppgifter
vid vattenundersdkningar enligt hilsovardsstadgan. I det féljande redovisar
jag min syn pd hur dessa forindringar bor komma till stind.

SBL har en sektion for vattenundersdkningar vid den bakteriologiska
avdelningen. Scktionen bestdr av cn férste mikrobiolog och tvé laboratorie-
assistenter och sysslar huvudsakligen med epidemiologiska undersékningar
av vattenburna smittor och med rutinanalyser av dricks- och badvatten.

Orsaken till en epidemi kan vara lickande avloppsledningar, korskopp-
lingar mellan dricksvatten- och avloppsledningar eller avloppsinfiltration i
marken. 1 dessa fall krivs sdrskilda analyser av det smittade vattnet.
Scktionen analyserar ocksd vattnet pd sjukhus for att utréna om det
forekommer skadliga bakterier.

Scktionen samarbetar i sin analysverksamhet med Ovriga scktioner inom
den bakteriologiska avdelningen samt med de epidemiologiska. virologiska
och parasitologiska avdelningarna.

SBL bedriver ocksa forskning inom vattcnomradet. Forskningen omfattar
bl.a. vdrdering av risker for spridning av sjukdomar med vatten. desinfek-
tionsmetoder samt metodutveckling och standardiseringsarbete for att
pavisa sjukdomsalstrande mikroorganismer och deras produkter i vatten.

SBL svarar tillsammans méd SML for utbildning av behdériga vattenun-
dersokare.

Jag anser att SBL dven i fortsdttningen bor ha huvudansvaret for den
epidemiologiska dvervakningen och undersékningen av vattenburna smit-
tor. SBL bor ocksa ha huvudansvaret for metodutveckling och forskning for
att pavisa sjukdomsalstrande mikroorganismer och deras produkter i vatten.
En sddan organisation ir enligt min mening naturlig eftersom SBL svarar fér
den epidemiologiska 6vervakningen i landet. SBL har ocksda en samlad
kunskaps- och forskningsresurs i friga om mikroorganismer i konsumtions-
vatten, badvatten, avloppsvatten och slam samt om renings- och desinfek-
tionsmetoder. SBL:s insatser inom vattenomradet bor saledes inte forindras
nér livsmedelsverket tar dver det centrala tillsynsansvaret.

SML har uppgifter i friga om konsumtionsvatten dels i cgenskap av s.k.
centrallaboratorium fér konsumtionsvattenfragor, dels nar det géller allmén -
miljoforskning dir vatten ingdr som en birare av skadliga kemiska
dmnen.

Vid SML bedrivs aven forskning med anknytning till konsumtionsvat-
ten.
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En huvuduppgift for SML ér att ta fram underlag f6r miljémedicinska
bedémningar och belysa hélsoeffekter av den totala miljén. Detta innefattar
de halsorisker som férekomsten av olika &mnen i vattnet kan ge upphov till.
Jag anser saledes att SML iven i fortsittningen bér kunna svara {61 vissa
specialunders6kningar i dessa fall.

Kontrollen av det s.k. konsumtionsvattnet bor organiseras si att samma
slags verksamhet och likartade resurser inte finns bade vid livsmecdelsverket
och vid SBL och SML. Som jag tidigare redogjort for, bér SBL:s uppgifter
inom vattenomrédet forbli ofdrindrade. Ddremot bér SML:s resurser for
den renodlade centrallaboratorieverksamheten foras 6ver till livsmedelsver-
ket. Vilka tjanster och medel som bor foras over till livsmedelsverket far
overviigas i regeringens forslag till medelsanvisning for berérda myndigheter
for budgetaret 1983/84.

Ansvaret for utbildning som har samband med tillsynen av konsumtions-
vatten bor tas dver av livsmedelsverket. Jag utgar fran att personal fran SBL
och SML kommer att behéva anlitas f6r denna uppgift. Utbildningsverk-
samheten bor beldggas med avgifter. SBL och SML bor sdledes ersittas for
tjanster som ldmnas inom detta omrade.

2.4.2 Lagtekniska fragor

132-36 §§ hilsovardsstadgan finns f.n. bestimmelser om undersékning av
vatten som tilthandahalls for att anvindas till dryck, matlagning eller annan
beredning av livsmedel eller till rengdring av kirl eller redskap. som
begagnas vid beredning eller forvaring av livsmedel. Tillhandahalls saddant
vatten inom hélsovardstétort genom allmén anlédggning skall vattnet enligt
32 § underkastas fysikalisk-kemisk och bakteriologisk undersdkning. Under-
sokningsskyldigheten kan utstrickas till att gélla savil utanfor hilsovardsta-
tort som i friga om vatten som inte tillhandahélls genom allmén anliggning. [
det sistnimnda fallet forutsiitts att vattnet tillhandahélls flera hushall cller
annars i storre omfattning. Den offentliga kontrollen omfattar bl.a.
anldggningar vid skolor, vardinrittningar och vissa fritidsanliggningar.

Det aligger dgaren av den anldggning vars vatten skall undersokas att vidta
erforderliga &tgérder for utforande av undersékningen. Med vilka intervaller
undersokningar skall goras regleras i 33 och 34 §§. Enligt 358§ far
fysikalisk-kemisk undersokning utforas bara av statens naturvardsverk eller
av den som av socialstyrelsen har forklarats behorig att utfora siddana
undersokningar. Detsamma giéller for bakteriologisk undersékning med den
skillnaden att sdidan undersokning far goras ocksa av statens bakteriologiska
laboratorium. Med st6d av bestimmelserna i 35 § har sirskilda undersokare
forordnats enligt foreskrifter i kungorelsen (1960:37) med f6reskrifter om
forvirv av behorighet for vissa vattenundersokningar enligt halsovardsstad-
gan. I 36 § hiillsovardsstadgan ges bestimmelser som innebir att hilsovards-
nimnden och lénsldkaren far del av protokoll fran utférda undersékningar.
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Visar undersékningarna att vattnet 4r mindre tjinligt for sitt indamal kan
hilsovérdsnamnden forordna om titare undersokningar. Ar vattnet otjénligt
och kan anvindande av vattnet medfora uppenbar hélsofara kan hélsovérds-
ndmnden enligt 72 § meddcla foreliggande om att vattentillfdrseln skall
stingas av eller forbjuda hiimtning av vatten frin ett visst vattenhimtnings-
stille. Nimnden kan ocksa enligt samma paragraf meddela férbud mot att
anvénda vatten utan kokning.

Enligt 37 § hélsovardsstadgan far den som har eller antas ha sjukdom eller
smitta som genom vatten kan Gverforas till andra ménniskor inte arbeta vid
anlidggning for rening av konsumtionsvatten.

Overflyttningen av kontrollen av konsumtionsvatten till livsmedelslagstift-
ningen medfor att de redovisade bestimmelserna i hilsovardsstadgan ersiitts
av motsvarande bestimmelser i livsmedelslagen och till denna hérande
tillimpningsforfattningar. Livsmedelslagen gors tillimplig genom  att
bestimmelsen i 4 § om undantag for vatten upphdvs.

Livsmedelslagens bestimmelser om livsmedels beskaffenhet, hantering
och saluhé{lande av livsmedel, varmed avses ocksad servering och annat
Overlamnande for fortiring, kommer att innebira ett forbud mot att for
konsumtion tillhandahalla vatten som ar otjanligt som dricksvatten. Bestim-
melserna gor det emellertid ocksd mdjligt att uppstilia krav pd att vattnet
skall halla viss standard och att meddela foreskrifter om tillsatser och
frimmande dmnen i vattnet. .

Vattenkontrollen enligt hilsovardsstadgan forutsitter att anldggningsin-
nehavaren medverkar vid provtagningen. Livsmedelslagens tillsynsregler
gor det mojligt att foreskriva bade egenkontroll och kontroll helt genom
tillsynsmyndighetens forsorg. Undersokningar av det sistndmnda slaget kan
limpligen ske i form av stickprovskontroller. Anldggningsinnehavarcn kan
aldggas att svara for kostnaderna for sddana kontroller. Liksom f.n. bor en
regelbunden offentlig kontroll inte goras av enskilda brunnar och andra .
vattentikter for enstaka hushall. Diremot bor innchavare av sidana
vattentiikter ha mdéjlighet att mot avgift fa vattenkvaliteten undersokt av
tillsynsmyndigheten.

Tillsynsreglerna i livsmedelslagen bor kompletteras med ett bemyndigan-
de for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter om undersékning som behdvs for att trygga cfterlev-
naden av lagen.

De nuvarande bestimmelserna i hilsovardsstadgan om foreldggande for
att forhindra tillhandahéallande av otjanligt vatten motsvaras av livsmedels-
lagens bestdmmelser om befogenhet for tilisynsmyndigheterna att meddela
- foreldgganden och forbud. Det forhéllandet att livsmedelslagen i sin
nuvarande lydelse inte giller hantering av livsmedel i cnskilt hushall
begrinsar emellertid mojligheterna till ingripanden. For att det dven i
fortsdttningen skall vara mojligt att forbjuda en oldmplig vattenhdmtning
dven om den sker for ett enstaka hushall bor lagen kompletteras med ett
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hemyndigande for regeringen att vidga lagens tillimpningsomride. Enligt
det foreslagna bemyndigandet skall kunna foreskrivas att lagen helt eller
delvis skall giilla hantering av konsumtionsvatten i enskilt hushall.

Bestimmelsen 1 37 § hilsovardsstadgan motsvaras av bestimmelsen om
personalhygien i 21 § livsmedelslagen.

I 29 § hilsovérdsstadgan finns bestimmelser om hur brunnar skall vara
forlagda och om hur brunnar och killor skall vara anordnade. I 30§ ges
bestimmelser om hur anliggningar for uppfordring, rening, forvaring cller
dverforing av vatten skall vara anordnade och hur de skall underhallas och
skotas. Enligt 31 § far vatten i brunn, killa eller vattenantiggning eller vid
vattenhimtningsstillle inte fOrorenas.

Nir vatten tas in i vattenverk, dvs. storre anliggningar for uppfordring.
rening eller overforing av vatten, bor vattnet betraktas som livsmedel och
vattenverket foljaktligen riknas som livsmedelslokal. Det blir dirmed
mojligt att meddela foreskrifter f6r sddana anldggningar med stod av 22 §
tredje stycket livsmedelslagen. For andra anldggningar f6r uppfordring av
vatten och vattenhantering kan foreskrifter meddelas med stod av bemyn-
diganden i 9 och 12 §§. Bestimmelserna ger tillsammans med det nu
foreslagna bemyndigandet att utvidga lagens tillimpningsomrade stod for
foreskrifter ocksa i friga om enskilda brunnar och kéllor for enstaka hushail,
dvs. foreskrifter som i huvudsak motsvarar 29 § hélsovérdsstadgan.

Overflyttningen av bestimmelserna av konsumtionsvattnet till livsmedels-
tagstiftningen far inte leda till att ambitionsnivan i tillsynen hojs. Inte heller
ar avsikten att oka kraven pd vattenverken som en foljd av att dessa
framdeles kommer att riiknas som livsmedelslokaler.

Forbudet mot vattenfororeningi31 § hilsovardsstadgan torde pumera, vid
sidan av miljoskyddslagens och vattenlagens bestimmelser till skydd for
vattentikter, viasentligen sakna sjilvstindig betydelsc. Andra bestimmelser
av betydelse for vattenskyddet ir bl.a. lagen (1971:1154) om férbud mot
dumpning av avfall i vatten och lagen (1980:424) om itgéirder mot
vattenférorening fran fartyg.

2.5 Begreppet sanitir oligenhet m.m.

Begreppet sanitir oldgenhet infordes i den svenska hilsovardslagstiftning-
en genom 1919 rs halsovardsstadga. Med begreppet avsig man att fa ett
sammanfattande uttryck for alla sddana stérningar som inte kunde godtas
fran allmén hygienisk synpunkt. Sédana stérningar hade tidigare betecknats
pa flera olika sitt. :

Begreppet anvinds dven i gillande hiilsovardsstadga. dir dct intar en
central roll bland de materiella bestimmelserna. Nagon definition av
begreppet finns inte i stadgan och var enligt foredragande departementsche-
fen inte heller behovlig elier ens lamplig. I férarbetena till hilsovirdsstadgan
framholl féredragande departementschefen. att han i allt visentligt kunde
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ansluta sig till vad hilsovardsstadgekommittén hade uttalat betriffande
begreppet. Kommittén hade i sitt betdnkande anfért att sanitir oldgenhet
borde omfatta "alla yttre faktorer av nagon betydenhet, som icke éro av blott
tillfallig natur och som kunna inverka menligt i saviil fysiskt som psykiskt
hinsecnde pa en normal ménniskas hélsotilistand™.

Genom att begreppet sanitir oldgenhet inte har definierats i forfattnings-
texten har det kommit att fa sin ndrmare innebord framst genom
rittstillimpningen. Aven de centrala tillsynsmyndigheterna har bidragit till
att ge begreppet en mer konkret innebord. Socialstyrelsen har i meddelan-
den, rad och anvisningar. m.m. inom en hel rad omréaden gett normer eller
riktlinjer for sanitira krav pa bostdder, bakteriologiska och fysikalisk-
Kemiska vattenundersdkningar, hygien i frisersalonger och andra lokaler for
hygienisk behandling samt buller fran byggarbetsplatser. Utredningen
foreslar att begreppet sanitir olidgenhet bibehills i den nya lagstiftningen,
Utredningen har vidare undersdkt om begreppet kan fortydligas genom att
man i faststillda normer eller grinsvirden anger var grinsen for sanitér
oldgenhet gar. Utredningen anser att erfarenheterna ir goda av de normer
och griansviarden som nu finns, trots att de inte dr bindande utan endast
rekommendationer. Den framhaller att det system med gransvirden som nu
tillimpas dr ett mycket betydeisefulit hjdlpmedel fér hilsovardsnidmnderna
nér det giller att beddma och komma till riitta med negativa yttre faktorer i
miljén. Utredningen har emellertid inte funnit anledning att foresla att
bindande grinsvirden for sanitdra oldgenhcter tas in i hilsoskyddslagstift-
ningen. Rekommendationer om griinsviarden, som utges av olika centrala
myndighéter kommer i praktiken 4nda att ha en sddan funktion. Utredning-
en anser ocksé att det &r lattare att anpassa rekommendationer dn bindande
foreskrifter till nya virderingar. Dessutom kan sanitira oldgenheter uppstd i
manga olika verksamheter dir det inte &r mojligt att ange nagra normer eller
gransvirden. Utredningen anser dérfor att-de centrala myndigheterna, efter
hand som forutsittningar foreligger. bor utstriacka det gransvirde- eller
normsystem som nu finns till att avsc alit fler negativa yttre faktorer i
miljon.

Remissinstanserna dr i stort positiva till utredningens stéllningstaganden
och forslag betraffande begreppet sanitir oligenhet. Flertalet tillstyrker att
uttrycket behalls i den nya ]agstiftningexi. Utredningens positiva bedémning
av normer och grinsvirden delas eller limnas utan erinran av remissinstan-
serna.

Jag kan i likhet med remissinstanserna i stort stilla mig bakom
utredningens Overvidganden och forslag betriffande begreppet sanitir
oligenhet. Begreppet har sedan lang tid tilibaka anvénts i hilsovardslagstift-
ningen och dir utgjort en samlande bendmning pa sddana stérningar som inte
kan godtas fran hilsoskyddssynpunkt. Jag delar utredningens och de flesta
remissinstansernas uppfattning att en siddan samlande bendmning for dessa
storningar intc kan undvaras i den nya hilsoskvddslagstiftningen. Jag delar
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ocksa uppfattningen att dessa storningar dven framgent bor betecknas sanitér
oligenhet. Termen ar timligen vilkind av allmédnheten. Vidare foreslar jag
att den nya lagstiftningen — liksom hilsovardsstadgan — bor innehélla
konkreta bestimmelser om de krav som i hilsoskyddshidnseende stalls pa
olika verksamheter, lokaler, anldggningar, m.m. En del sddana bestimmel-
ser har tagits in i den nya lagen. Ytterligare bestimmelser kan tas in i
tillimpningsférordningen och i de sirskilda féreskrifter som meddelas av
kommunerna efter regeringens bemyndigande. Jag vill sirskilt understryka
att det fran rittssikerhetssynpunkt ar av storsta betydelse att siddana
bestimmelser utformas sa att de blir klara och entydiga. Inte minst foér den
enskilde ir det viktigt att kunna bedéma om en viss verksamhet c.d. uppfyller
de krav som lagstiftningen stéller pa den.

Jag kan ocksa dela utredningens uppfattning att de normer och grénsvir-
den som hittills getts ut — frimst av socialstyrelsen — och som framéver kan
komma att ges ut inte bor ges formen av bindande féreskrifter utan komma
till uttryck i allméinna rdd och tjina som vigledning fér myndigheternai deras
verksamhet.

Utredningen foreslar att begreppet sanitir oligenhct definieras i lag-
texten. Farslaget tillstyrks av remissinstanserna och dven jag kan stilla mig
bakom det. For att en storning skall betecknas som sanitér olidgenhet bor den
siledes vara av nagon betydenhet och av inte helt tillfillig natur samt kunna
vara skadlig i antingen fysiskt eller psykiskt hinseende p4 en ménniskas
hilsotillstand.

Utredningen anser att i sjilva bedomningen av vad som &r sanitir
oldgenhet inte skall ingd ndgra ekonomiska eller tekniska avvdgningar. Den
framhadller, att detta synsitt kan leda till att en sanitiir oligenhet konstateras
men att man samtidigt maste faststélla att det inte gér att omedelbart ingripa
mot den med héansyn till bl.a. ckonomiska eller tekniska forhéllanden. Detta
innebir, menar utredningen. att nimnden i dessa fall skall forklara att sanitér
olidgenhet foreligger. Hur och nir &tgéirder skall vidtas far dock beddmas med
hansyn till vad som &r tekniskt och ekonomiskt méjligt.

Remissinstanserna tillstyrker utredningens forslag i denna del. Bl.a.
Svenska Naturskyddsforeningen delar utredningens uppfattning att man bor
befria begreppet sanitdr oldgenhet frin ekonomiska och tekniska avvagning-
ar. Foreningen uttalar emellertid att man bdr kombinera detta med en regel
som sdger att sanitdr oligenhet skall forebyggas cller undanréjas i sa stor
utstrickning som mojligt men dnda inte i storre utstriackning dn som framstér
som rimligt med hénsyn till samhillets behov av den verksamhet som orsakar
oldgenheten. Vid beddmningen av vad som ir rimligt att kriava for att
avhjilpa oldgenheten skulle man bl.a. beakta vad som ar tekniskt och
ekonomiskt méjligt. Regeltekniken skulle med andra ord bli analog med den
som anvands i miljoskyddslagen. o

Jag kan ansluta mig till uppfattningen att tekniska eller ckonomiska
avvigningar inte skall géras vid beddmningen av vad som &r sanitér
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oligenhet. Denna bedémning méste géras pd hygieniska och medicinska
grunder. Konstaterandet att ett visst forhdllande utgdr sanitir oldgenhet far
alltsa inte gbras beroende av om det ir tekniskt eller ckonomiskt méjligt att
undanrdja oldgenheten. Bedéms en oldgenhet pa detta sitt blir det
emellertid intc mojligt att foreskriva en absolut skyldighet att hindra att
sanitiraoldgenheter uppkommer eller att avléigsna sddana oldgenheter. Man
skulle ndmligen dé bli tvungen att i en inte obetydlig utstrickning ingripa mot
storningar, som utgdr sanitira oldgenheter men som trots detta maste
tolereras. Som cxempel kan jag nidmna att trafikbuller och avgaser fran
fordoni titorterna dven framdeles torde fa accepteras i viss utstrickning. Det
blir ddrfér nddviandigt att i lagen inféra en bestimmelse som innebir att en
skilighetsbeddmning skall géras nir man tar stéllning till om och pa vilket
sitt ett ingripande mot en sanitdr olidgenhet skall goras. Vid denna
bedémning méste man bl.a. géra ckonomiska och tekniska avvigningar.
Svenska Naturskyddsforeningens uppfattning att regeltekniken i detta
avseende bor vara densamma som i miljoskyddslagen finner jag vélgrundad.
Den avvigning som skall ske mellan de skilda intressena méste alltsd ta
hidnsyn till & ena sidan den oldgenhct som stdrningarna fororsakar
maénniskornas hélsa, 4 andra sidan nyttan av den verksamhet som ger upphov
till stérningarna samt kostnaderna for att undanrdja storningarna och den
ckonomiska verkan i dvrigt av att ingripa mot storningarna. Hénsyn skall
ocksé i viss utstrackning kunna tas till lokala forhdllanden. Jag tinker har
frimst p4 skillnaden mellan landsbygd och titort. En verksamhet som
fororsakar sanitdr oligenhet kan mahéinda inte accepteras inom en tétort
men vil pa landsbygden under forutsittning att verksamheten framstar som
ett naturligt inslag dér.

Jag vill betona, att mitt forslag i denna del inte innebir nigon dndring i
forhallandet mellan hilsoskyddslagstiftningen och miljioskyddslagstiftning-
en.

2.6 Forhallandet till miljoskyddslagen

Hilsovardsstadgan ar var dldsta och grundliggande lagstiftning for att
skydda ménniskornas hilsa mot brister i miljon. Hilsovardslagstiftningen
har till syfte att forhindra uppkomsten av och att undanrdja sanitar
olidgenhet. Bedomer man att en storning inte leder till eller utgor sanitér
oldgenhet har man dirfor i princip inte kunnat ingripa mot den med stéd av
denna lagstiftning.

I miljéskyddslagen finns bestimmeiser till skydd mot stérningar i miljon.
Miljéskyddslagen dr begrinsad till stérningar som uppkommer vid anvéind-
ning av fast egendom. Inneborden hirav dr att lagen 4r tillamplig pa all
anvidndning av mark, byggnad eller anlédggning som kan medféra ndgon form
av storningar pa omgivningen. Nédgot krav pa att storningen skall medfora
sanitir oldgenhet stills inte upp. I lagen finns regler som anger nir miljofarlig
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verksamhet kan tillatas. Den som utdvar cller avser att utdva miljofarlig
verksamhet kan efter ett provningsforfarande fa tillstand till verksamheten. I
stor utstrickning géller en skyldighet att soka tillstand. Omfattningen av
denna skyldighet har reglerats i miljoskyddsforordningen (1981:574). Har
tillstind lamnats kan intc ingripande mot verksamheten ske med stod av t.ex.
hilsovardsstadgan, dven om stérningar uppkommer som ir att betrakta som
sanitdr oldgenhcet. En forutsittning hirfor ir dock att dec villkor som har
meddelats i tillstAndsbeslutet foljs. Tillsynen enligt miljoskyddslagen utévas
av statens naturvirdsverk och lansstyrelserna. Halsovardsnamnderna ér
formellt inte tillsynsmyndigheter enligt miljoskyddslagen. Sedan den 1 juli
1981 har kommunerna dock mojlighet att genom ett frivilligt dtagande 1ata
hilsovardsndmnden ta Gver ansvaret frin ldnsstyrelsen 6r den lopande
tillsynen av vissa slag av miljofarliga verksamheter. Hérutéver samarbetzr
ldnsstyrelsen och hilsovardsnamnderna i stor utstrackning i tillsynséren-
den.

I praktiken tillimpas intc halsovardsstadgan pa miljofarlig verksamhet av
sadant slag som 4r tillstandspliktig enligt miljoskyddslagen. D& ingripanden
med stéd av miljoskyddslagen kan ske dven mot mindre omfattande
storningskéllor, kan fall uppkomma dir savil hilsovardsstadgan som
miljoskyddslagen kan anvindas for att komma till ritta med en och samma
miljostorning. Forhallandet har lett till att det i vissa fall har uppstart
osdkerhet huruvida hilsovardsnimnden skall ingripa med stod av hilso-
vardsstadgan eller linsstyrelsen med stod av miljoskyddslagen.

Nér det giller fragan om vilken lagstiftning som skall ligga till grund for ett
ingripande foreslar utredningen att hilsoskyddslagen renodlas till att gilla
endast sadana storningar i miljon som kan férorsaka eller férorsakar sanitira
oligenheter. Detta innebir bl.a. att utredningen inte foreslar att hélso-
skyddslagen skall innehilla nagon motsvarighet till 38 § hilsovardsstadgan. T
denna paragraf talas niamligen inte uttryckligen om storningar som skall
betraktas som sanitira oliigenheter utan endast om “'vattenférorening, buller
och andra sddana storningar”. Enligt utredningen tyder paragrafens
ordalydelse pa att paragrafcn avser dven andra storningar dn sddana som kan
betecknas som sanitira olidgenheter. Genom att gora hilsoskyddslagstift-
ningen tillamplig endast pa sanitéra olidgenheter menar utredningen att man
climinerar en del av den 6verlappning som nu finns mellan hilsovardsstadgan
och miljoskyddslagen och den dirmed sammanhéangande gransdragningssvé-
righeten. Vidare framhaller utredningen, att man med viss sdkerhet kan
utesluta cn del foreteelser och former av oldgenheter fran miljoskyddsiagens
tillimpningsomrade. A andrasidan kan fran halsoskyddslagens tillimpnings-
omrade uteslutas sddana anliggningar eller sidan verksamhet som provas
enligt miljoéskyddslagen. Utredningen erinrar hidr om att ansokan om
tillstandsprévning enligt miljoskyddslagen kan gélla dven icke tillstandsplik-
tiga anldggningar. En provning kan alltsd komma till stand dven pé frivillig
vig. Kvar blir, framhaller utredningen, ett mindre grinsskikt dér fortfarande
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tveksamhet kan rdda om miljoskyddslagen eller hilsoskyddslagen skall
tillimpas. T dessa fall kan man inte utfirda nigra bindande anvisningar om
vilken lag som skall viljas i den ena eller andra situationen, utan denna fraga
far avgoras frén fall till fall. For att ge en viss vigledning vid valet av lag ger
utredningen exempel pa situationer nir hilsoskyddsfagen bar tillimpas. I de
fall dér tveksamhet fortfarande kan rada om valet av lag anser utredningen
att det inte har nagon betydelse vilken lag som tillimpas.

Utredningen anser att problemet med vilken myndighet som skall ingripa i
ett fall I6ses om namnden, sdsom miljoskyddsutredningen féreslog i sitt
delbetinkande (SOU 1978:80) Battre miljoskydd I, blir tillsynsorgan enligt
miljoskyddslagen.

Flertalet remissinstanser delar utredningens uppfattning eller limnar den i
huvudsak utan erinran. Vissa remissinstanser avvisar den foreslagna
losningen eller stéller sig tveksamma till den.

De &r 1981 vidtagna dndringarna i miljgskyddslagens tillsynsbestimmelser
innebdr som nyss antytts att kommunen frivilligt kan ta pa sig ett
tillsynsansvar enligt miljoskyddslagen och didrmed gora hilsovardsndmnden
till tillsynsmyndighet betriffande vissa slag av miljofarliga verksamheter.
Hilsovardsndmnderna har saledes inte blivit obligatoriska lokala tillsyns-
myndigheter enligt miljéskyddslagen, som mll]oskyddsutrednmgen foresiog
och som hilsovardsstadgeutredningen férutsatte.

Som jag tidigare framhallit, anser jag att en ny lagstiftning pa hilsoskydds-
omradet boér innehalla endast sddana bestimmelser som har till syfte att
hindra uppkomsten av sanitér oligenhet och att undanrdja sadan oldgenhet.
Lagen kan séledes anvandas endast for ingripanden mot stérningar som kan
ge upphov till eller férorsakar sanitira oligenheter.

Tveksamhet vid val av Jag kan foljaktligen uppkomma endast betriffande
sanitar oldgenhet vid anvindning av fast egendom. I sddana situationer kan
milj6- och hilsoskyddsnidmnden ingripa med stdd av hilsoskyddslagen och
lansstyrelsen eller nimnden — om den ir lokal tillsynsmyndighet — ingripa
med stod av miljéskyddslagen. I sistndmnda fall anser jag att miljoskydds-
lagen bor tillampas bl.a. med hinsyn till att den som drabbas av ctt
ingripande ofta kan begiira att fa sin verksamhet provad enligt miljoskydds-
lagen.

2.7 Planering m.m.

Utredningen bedomer det som betydelsefullt att ndmnden tar aktiv del i
den kommunala planeringen. Namnden bor i detta arbete inte endast bevaka
milj6- och hilsoskyddsaspekterna utan dven verka for en god livsmiljé i
ovrigt. Namnden bor ocksa, menar utredningen, i kraft av sina kunskaper pé
omrédet se till att underlaget for planeringen breddas. Pa detta sétt kan
namnden medverka till att forebygga misstag i planeringen, som senare kan
visa sig svara och kostsamma att ritta till. Utredningen betonar darfor att det
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ar angeliget att namnden 1 okad utstriickning och pé ctt tidigt stadium
engageras i den fysiska plancringen.

Utredningens forslag betraffande miljo- och hiillsoskyddsnamndens aktiva
deltagande i den fysiska plancringen har vunnit en i det ndrmaste allmiin
anslutning av remissinstanserna.”

Jag kan i stort ansluta mig till utredningens forslag betriffande den
kommunala planeringen. Jag delar beddmningen att det ir av stor vikt att
nimnden tar cn aktiv del redan i de tidiga skedena av plancringsarbetet, nir
planeringen ror frigor med anknytning till némndens ansvarsomradc. For att
detta skall bli méjligt boér namnden i det praktiska arbetet skilja de uppgifter
som ir ett resultat av myndighetsutévningen enligt hilsoskyddslagen fran de
uppgifter ddr namnden med sin sakkunskap medverkar i den kommunala
planeringen. Den kommunala planering jag sérskilt syftar pd ar den
oversiktliga och detaljerade fysiska planeringen som rér markanvindning
och bebyggelsc, trafikplanering och social planering for t.ex. barn- och
dldreomsorg. Nidmnden bor ocksd medverka i planer och program for
speciella verksamhetsomraden, t.ex. bostadsforsérjning — sirskilt fortitning
och fornyelse av idldre omraden — energihushdllning och energiférsorjning
dar hygieniska och halsoskyddsaspekter bor tillmétas stor betydelse.

Niamnden far genom sin tillsynsverksamhet en god kunskap och dokumen-
tation om miljéforhallanden i kommunen. Jag anser det sjilvklart att dessa
kunskaper bor tillforas underlaget fér kommunens samlade planering.
Néamnden och dess tjansteméin bor ocksa i samband med planers utformning
fran sina utgangspunkter bedéma olika alternativ och handlingsméjligheter.
En sddan medverkan med facksynpunkter bor kunna ske utan att nimnden i
forvig skall anses ha tagit slutlig stillning till frigor som den senare kan
behova ta stéllning till i sin myndighetsutovning. Det bér ankomma pa
kommunfullmiktige och kommunstyrelsen att vid utformning av instruktio-
ner och beredningsrutiner se till att némnden bereds tillfille att pa lampligt
satt deltaga i planeringen. Nagon sirskild foreskrift i lagen om kommunled-
ningens skyldigheter hirvidlag har jag inte ansett ndédvindig.

Jag delar ocksa utredningens uppfattning att kommunala miljéskyddspla-
ner kan vara av stort viirde i detta sammanhang. Benimningen planer kan
dock misstolkas. Planerna kan uppfattas sasom om de ingick i den
sektorovergripande planeringen. Avsikten med planerna dr emellertid att de
kunskaper och erfarenheter som finns samlade i dem skall kunna anvindas
som underlag for den sektordvergripande planeringen i kommunerna, t.ex.
den fysiska planeringen. En battre bendmning pa planerna vorc kommunala
miljoskyddsprogram. Jag anser ocksd att det bor sta varje kommun fritt att
sjilv bestimma om man skall ha ett sddant program och i sa fall hur det skall
utformas. En viss ledning kan man fa av den planmodell som utredningen har
skisserat. :

Utredningen har 6vervigt om man skall inféra en moéjlighet for ndimnden
attingripa med férbud mot en planerad verksamhet, som enligt vad nimnden
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férutser kan komma att medféra oldgenheter sedan den har kommit i gang.
Enligt gillande hélsovardslagstiftning finns, enligt utredningen, endast
mycket begrinsade mojligheter till sddana ingripanden.

Utredningen avvisar en sddan mojlighet. Den framhaller att méjligheter
att forhindra en planerad verksamhet som forvintas medf6ra sanitir
oligenhet kan skapas genom ndmndens medverkan i den kommunala
planeringen och genom att byggnadsnidmnden vid sin provning av byggnads-
lovsfragan ser till att foretaget inte strider mot hélsoskyddslagen. Upprik-
ningen i 56 § 1 mom. byggnadsstadgan av forfattningar som byggnadsnimn-
den skall beakta vid byggnadslovsprévning foreslds dirfér kompletterad med
hélsoskyddslagen.
~ Utredningens beddmning och forslag tillstyrks i huvudsak av remissinstan-
serna. Flera remissinstanser menar dock att utredningen har overdrivit
betydelsen av forslaget att komplettera 56 § 1 mom. byggnadsstadgan.

Jag delar utredningens uppfattning att forutséttningarna fér nimnden att
ingripa mot planerad verksamhet i huvudsak kan tillgodoses genom
ndmndens medverkan i den kommunala planeringen. Vidare har den som s
onskar mojlighet att fa rad och anvisningar av milj6- och hilsoskyddsnimn-
den for att kunna beddma om en planerad verksamhet kan férvintas
férorsaka sanitdr oligenhet. En sidan férhandsgranskning kan sjilvfallet
inte vara bindande f6r naimnden, men torde dnda ge den sokande en god
vigledning.

Inom bostadsdepartementet pigir arbetet med en ny plan- och bygglag.
Arbetet bedrivs med den inriktningen att en lagradsremiss skall liggas fram i
var. Med hinsyn till detta arbete ér jag inte nu beredd att foresla regeringen
att vidta den foreslagna dndringen av 56 § 1 mom. byggnadsstadgan. Jag hari
denna friga samratt med chefen for bostadsdepartementet.

2.8 Bostider

I 3 kap. hilsovardsstadgan finns bestimmelser om hilsomissiga krav pa
vira bostider. | kapitlet specificeras kraven som stills p& boningsrum och
bostadsligenheter for att sanitdr oligenhet skall undvikas.

Utredningen foresldr att hilsovardsstadgans foreskrifter om sanitdra
forhallanden i bostider i huvudsak fors over till hilsoskyddslagen.

Forslaget tillstyrks av remissinstanserna.

Jag delar sjilvklart uppfattningen att det ocksd i framtiden &r av stor
betydelse att bostider inreds pa ett sddant sitt och skdts och brukas sa att
sanitir oldgenhet inte uppkommer. En siirskild detaljbestimmelse hirom i
lagen anser jag dverflodig. Kravet pad vara bostider i hiir avsett hinscende
kan vil tillgodoses inom ramen fér den Gvergripande bestimmelsen till skydd
mot sanitir oldgenhet i 6 § forslaget till hilsoskyddslag.

Vidare foreslir utredningen att bestimmelsen i hélsovardsstadgan om
skyldighet fér nimnden att foreta fortlopande besiktning av bostider inte
fors Gver till halsoskvddslagen.
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Remissinstanserna delar utredningens uppfattning att bestimmelsen inte
behéver féras over till hilsoskyddslagen.

Aven jag ansluter mig till denna beddmning. Jag vill dock betona att
frinvaron av en sddan bestimmelse i den nya lagen intc innchir att
besiktningen av bostader skall upphdra. utan endast att det bor ankomma pé
nimnden sjdlv att avgora i vilken omfattning bostadsinspektion inom
kommunen skall ske.

2.8.1 Vissa samordningsfrigor betriffande bestammelser rérande bostider

Forutom 1 hiilsovardsstadgan finns det bestimmelser om bostiider frimst i
byggnadsstadgan. bostadssaneringslagen och jordabalken. I 5 kap. bygg-
nadsstadgan finns bestimmelser om hur en byggnad skall vara anordnad,
inredd, m.m. Vissa av dessa bestimmelser giller forhéllanden som regleras
dven i hilsovardsstadgan. )

Bostadssaneringslagen tillimpas pa en sadan fastighet dir det finns en
bostadsligenhet som fastighetens dgarc regelmissigt hyr ut fér annat
dndamal iin fritidsiindamal och som inte utgor del av hans egen bostad. Om
en bostadsliigenhet inte har den lidgsta standard som kan godtas enligt lagen
far hyrcsnidmnden efter ansdkan av kommunen cller en organisation av
hyresgiister meddela fastighetsiigaren ett s.k. upprustningsilaggande eller ett
anvindningsforbud. Ett upprustningsaldggande innebiir att fastighetsdgaren
blir skyldig att vidta de atgiarder som behovs for att ligenheten skall komma
upp till ldgsta godtagbara standard. Foreskrifter om ligsta godtagbara
standard for en ligenhet finns i lagens 2b §.

I 12 kap. jordabalken finns bestimmelser om bl.a. vad en hyresviird skall
iaktta for att under hyrestiden hélla en lagenhet i sidant skick att den enligt
allmiin uppfattning i orten ér fullt brukbar for det avsedda dndamalet.

Utredningen framhaller att den enligt sina direktiv haft att prova om
kraven pd bostidder enligt den foreslagna hillsoskyddslagstiftningen kan
anpassas till i forsta hand bostadssaneringslagens bestimmelser om liigsta
godtagbara bostadsstandard. Utredningen, som har éverviigt fragan, fram-
héller att olikheterna mellan de tvé forfattningarna ar s& betydande att det
inte 4r mojligt att héja kraven enligt halsoskyddslagstiftningen till den nivé
som motsvarar ldgsta godtagbara standard enligt bostadssancringslagen.
Eftersom det, enligt utredningen, inte d4r mojligt med en anpassning av
reglerna. foresldr den i stillet att man i hilsoskyddslagen tar in tvad
bestdmmelser for bostider. Kravnivan skall dirvid séttas olika hogt i de bada
bestimmelserna. Enligt den ena bestimmelsen skall en byggnad, i vilken det
finns en bostad med tillhérande utrymmen, p& samma sétt som nu giller
enligt hiillsovirdsstadgan vara inredd pa ett saddant séitt samt skétas och
brukas sa att sanitdr oldgenhet inte uppstar. Enligt den andra bestimmelsen
skall en bostadsligenhet, om den med stod av ett dliggande enligt
bostadssaneringslagen eller 12 kap. jordabalken eller i enlighct med
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byggnadsstadgans nuvarande foreskrifter om nybyggnad har forsetts med
eller fatt tillgdng till anordning for virme. vatten, belysning, avlopp. hygien
och matlagning, hallas i ett sddant skick att anordningarna ir brukbara for
avsctt dndamadl.

Forslaget att i hilsoskvddslagstiftningen ha tva bestimmelser med olika
krav pd bostadsligenheter avstyrks eller mots med stor tveksamhet av ménga
remissinstanser. Bland dessa remissinstanser mirks socialstyrelsen, bostads-
styrelsen, Svea hovriitt och flera ldnsstyrelser.

Aven jag ér tveksam till forslaget. Bestimmelserna i den foreslagna
hillsoskyddslagstiftningen har till syfte att hindra uppkomsten av sanitir
oligenhet och att undanrdja sddan oldgenhet. De ir alltsa inriktade pé att
skydda minniskornas hiilsa. Avsikten. med bestimmelserna om krav pa
bostiider i bostadssaneringsiagen. 12 kap. jordabalken och byggnadsstadgan
iren annan. niimligen att ange en viss standardnivé pa bostiiderna. Man kan
uttrycka det sd, att bestiimmelserna ger ett matt pd den minimistandard som
varje bostad. sé langt det dr mojligt, bor ha. Halsoskyddslagstiftningen bér,
som jag tidigare har framhadllit. inriktas pa att motverka sanitdr oligenhet.
Vad jag nu sagt innebér att jag inte kan ansluta mig till utredningens forslag.
En bestimmelsc som tar sikte pa att garantera att de anordningar som, med
stdd av annan lag dn hilsoskyddslagen, skall finnas i vissa bostadslagenheter
verkligen fungerar pa ett tillfredsstillande sétt hor, som flera remissinstanser
framhéller, hemma i annan lagstiftning.

2.9 Samlingslokaler m.m.

1 23 och 24 §§ hilsovardsstadgan finns bestimmelser om att samlings-
lokaler samt hotell, pensionat. resanderum och andra sidana lokaler skall
anordnas och skdtas s att sanitdr oligenhet inte uppstar. [ paragraferna
anges ocksa vissa minimikrav som miste vara uppfyllda for att lokalerna skalf
fa anviindas for sitt indamal. Det aligger hilsoviardsndmnderna att utdva en
fortldpande besiktning av de lokaler. som i hilsovardshinseende inte star
under tillsyn av en annan myndighet. Nimnden bér dock foreta stickprovs-
undersokningar betriiffande de lokaler som star under tillsyn av en annan
myndighet.

Utredningen foreslar att némndens tillsyn utvidgas till att avse dven andra
lokaler. Enligt utredningens forslag bor tillsynen avse lokaler for undervis-
ning och vard, samlingslokaler dir ett stérre antal minniskor brukar samlas
tillfalligt samt hotell, pensionat och liknande lokaler, dir tillfillig bostad
yrkesmdssigt tillhandahdlls allminheten. Utredningen foreslar ocksd att
bestimmelser tas in i lagen om att hir avsedda lokaler skall vara inredda pa
ctt sidant sitt och skotas och brukas sd att sanitir oldgenhet inte
uppkommer.

Forslaget i denna del har fitt ctt gott mottagande av remissinstanserna.
Négra remissinstanser framhéller att man maste klarldgga ansvarsfordelning-
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enmellan niimnden och de myndigheter som i andra avseenden utévar tillsyn
dver samma inrittningar.

Pd samma grunder som jag tidigare anfort betriiffande bostider. anser jag
att det inte foreligger niagot behov av att i lagen siirskilt erinra om att hiir
aktuella lokaler skall inredas, skétas och brukas pd ett visst siéitt for att hindra
uppkomsten av sanitiir oligenhet. Diiremot delar jag utredningens och
remissinstansernas uppfattning att nimnden i sin tillsynsverksamhet bor
dgna siirskild uppmiirksamhet it de lokaler som utredningen féreslar.
Betriffande flertalet av dessa lokaler utdvar hillsovirdsnimnden fér
néirvarande tillsyn over livsmedelshanteringen. Jag kan dirfor instimma i
utredningens uppfattning. att det iir praktiskt att ndmnden skéoter tillsynen
dven nir det gilller andra hygicniska forhallanden i sddana lokaler. Jag kan
inte s¢ att denna vidgade tillsynsskyldighet for nimnden skulle innebira
nagra sirskilda problem vid grinsdragningen mot den tillsyn som andra
myndigheter utévar éver samma inriittningar men i andra avseenden.
Sarskilt sedan lansliikarviisendet, som tidigare utévat viss hygienisk tillsyn
over de inrittningar som nimnden nu far tillsyn dver. har avvecklats torde
risken for grinsdragningssvirigheter vara liten.

For att namnden skall fa kinnedom om vilka hotell ochi pensionat, m.m.
som tas i bruk, foreslar utredningen ett anmiilningsforfarande. Detta innebir
att regeringen eller den myndighet som som regeringen bestimmer fir
foreskriva skyldighet for den som avser att driva saddan verksamhet att
anmila detta till nimnden.

Forslaget tillstyrks av remissinstanserna. Nagra remissinstanser anser dock
att bestimmelsen bor giilla dven lokaler for undervisning eller vird samt
samlingslokaler. Ett par remissinstanser menar att anmiélningsforfarandet
om mdajligt bor ersittas med en tillstindsprovning.

Jag kan i stort ansluta mig till utredningens férslag. Nagra birande skiil for
att utvidga anmiilningsskvldigheten och for att ersitta anmélningsforfaran-
det med en tillstindsprovning har inte forts fram. Till skillnad frin
utredningen anser jag dock att det redan av lagen bor framgé att hiir aktuella
lokaler inte fir tas i bruk férran anmélan gjorts till miljo- och hélsoskydds-
namnden.

2.10 Lokaler och andra anliaggningar for bad och hygienisk behandling,
m.m.

1 § Kap. hilsovirdsstadgan finns bestimmelser om hur badinriittningar
samt frisersalonger och andra liknande lokaler f6r hvgicenisk behandling skall
anordnas och underhillas for att sanitir oligenhet skall undvikas. For
badinrittningar giiller bestimmelserna for bassiingbad sdvil inom- som
utomhus. Med hygienisk behandling avses bl.a. hand- och fotviird, ansikis-
behandling, massage och ljusbehandling. Bestimmelserna tillimpas dock
endast pd de badinrittningar och lokaler for hygienisk behandling som ér
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upplitna for allminheten. Enligt 76 § hillsovardsstadgan skall hilsovirds-
nimnden inom hilsovirdstitort utféra aterkommande besikining av de
inriittningar och lokaler som hiir avses.

Utredningen féreslir att bestiimmelserna om badanliiggningar och lokaler
tor hygicnisk behandling i huvudsak ofériindrade fors dver till hillsoskydds-
lagen. Nir det giller badanliggningar foreslir utredningen dock den
utvidgningen. i forhillande till vad som nu giller, att bestimmelserna skall
giilla samtliga badanliggningar som utnyttjas av allminheten eller av ctt
stérre antal minniskor. Aven idrottsanliggningar och andra anliggningar for
friluftsliv foreslas omfattade av bestimmelserna. Utredningen papekar att
provtagning av vatten ingar i tillsynen. Nimnden bor dirfér, utéver den
egenkontroll som utfors av innchavaren av badanliggningen. stickprovsvis
utféra vattenprovtagning.

Utredningens forslag mottas i stort positivt av remissinstanserna.

FFor cgen del kan jag 1 allt viisentligt ansluta mig till forslaget. Jag delar
dock inte heller i detta fallet uppfattningen att lagen bér innchdlla en
bestimmeclse om att dessa lokaler och anldggningar skall vara inredda pa
sidant sdtt och skotas och brukas sd att sanitiir oligenhet inte uppstar.
Diremot ansluter jag mig till uppfattningen att det inte finns nagon anledning
att frin hygienisk synpunkt gora atskilinad mellan sddana anlidggningar som
ir upplitna for allminheten och sadana privata anliggningar till vilka
allminheten inte direkt dger tilltride men som utnyttjas av ett storre antal
minniskor pd i huvudsak likartat sitt. Till den senare kategorin av
anliggningar hanfor jag bl.a. de badanliggningar i eller i anslutning till
sportanliiggningar, hotell och arbetsplatser som under senare ar har blivit allt
vanligare och som far utnyttjas av dem som utdvar idrott i anliggningen,
hotellgdsterna resp. de anstéllda. Jay delar ocksa utredningens uppfattning
att vattnet i samtliga hdr nimnda slag av badanliggningar liksom vid
strandbad fortlépande bor kontrolleras av niimnden. Ocksd anliggningar for
friluftsliv bor omfattas av bestimmelserna.

En fortldpande kontroll av mindre, privata badanlaggningar torde enligt
min uppfattning inte vara praktiskt genomférbar och inte heller lika
angeligen som kontrollen av de storre anldggningarna. Anser nimnden att
det finns anledning att frin hilsoskyddssynpunkt undersoka dven en mindre
badanliggning foreligger inget hinder mot detta.

Utredningen foreslir vidare, att en bestimmelse tas in i hilsoskyddslagen
som por det mojligt att foreskriva att badanldggningar och andra anlipg-
ningar for friluftsliv samt lokaler fér hygienisk behandling inte far inriittas
forran anmaélan har gjorts till ndmnden.

Forslaget godtas av remissinstanserna: Nagra instanser framhéller att en
anmélan inte ir tillricklig utan att det bor krivas ett godkinnande.

Jag kan ansluta mig till utredningens forslag. Nagon anledning att ersiitta
anmiilningsfértarandet med en tillstindsprovning finns inte heller hir. Ocksa
for dessa anliggningar och lokaler bor gilla att de inte far tas i bruk forriin
anmilan gjorts till miljé- och hilsoskyddsniimnden.
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2.11 Atgarder mot vattenfororening m.m.,
2.11.1 Avioppsanldiggningar

Enligt 38 § hitlsovardsstadgan skall hillsovardsnamnden se till att skaliga
atgirder vidtas for att motverka vattenfororening, buller och andra sddana
stérningar inom kommunen. Ndmndernas ingripanden mot miljostdrningar
sker ofta med stdd av denna bestimmelse.

I hilsovardsstadgan finns ocksa bestimmelser som siger att spillvatten och
annan flytande orenlighet samt dagvatten skall avledas och att avloppsvatten
skall renas pa ett sadant siitt som skiiligen kan krivas for att undvika sanitiir
oligenhet. Vidare skall inom hélsovardstiitort flytande orenlighet avledas i
sluten avloppsledning. Frin detta krav kan hilsovirdsnimnden dock medge
undantag. Innan arbetet med en sluten avloppsledning piborjas skall ¢n
skriftlig anmiilan goras till nimnden. Anmiilan behdver dock inte gdras om
ledningen skall anslutas till en allmén avloppsanlidggning.

Utredningen foreslar att kontrollen av avioppsvatten i princip skall ske pa
samma $itt som nu men att vissa avioppsanliggningar inte skall f& inrittas
utan tillstind av nimnden. Anordningar for att avleda. rena eller pa annat
sitt ta om hand avloppsvatten skall inte fa inrittas utan ett sarskilt tillstind av
miljo- och hilsoskyddsndamnden. Tillstand skall dock inte kriivas i det fall da
det endast dr friga om att ansluta anliiggningen till en allmin avloppsan-
laggning. Nimndens tillstind kan alltsd komma att kravas for anordningar
for savil avloppsvatten fran bad. disk och tvitt som avloppsvatten fran
vattenklosetter.

Remissinstanserna stiller sig i huvudsak bakom utredningens forslag i
denna del. Nagra erinrade om att regler for utslipp av avloppsvatten iven
fanns i davarande S och 10 §§ miljoskyddskungérelsen (1969:38R) och att den
foreslagna bestimmelsen i hillsoskyddslagen borde samordnas med dessa
regler. Miinga remissinstanser anser att ett tillstand att inriitta en anordning
for avloppsvatten bor tidsbegriinsas pa samma sétt som géller for byggnads-
lov enligt byggnadsstadgan.

Innan jag redovisar mitt stallningstagande till utredningens forslag. vill jag
crinra om att utbyggnaden av de kommunala avloppsreningsverken, som i
vart land framst har skett under de scnare artiondena, har inneburit en
kraftig minskning av fororeningarna i sjoar och vattendrag. Fdrhdllandena i
detta hdnscende ar sdledes avsevirt mycket bittre nu dn da gillande
hilsovirdsstadga tridde i kraft. Som utredningen papekar har det skett en
forskjutning mellan de olika typerna av avloppsvatten fran de cnskilda
hushallen. Man beriknar att vattenférbrukningen i hushallen f.n. fordelas
med ca tre fjardedelar pa bad, disk och tvitt och med ca en fjirdedel pa
vattentoaletter. Nir det daremot géiller fororeningarna uppskattas dessa vara
jamnt fordelade mellan de badda avloppstyperna. Jag kan dirfor dela
utrcdningens och remissinstansernas upptattning att det numera finns
anledning att se allvarligt ocksa pd det avloppsvatten som hirrér fran bad,
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disk och tviitt. Jag kan dock inte stilla mig bakom utredningens forslag om
inforande av en generell tillstindsplikt for avloppsvatten. En sidan ordning
skulle enligt min uppfattning bli orimligt kostnadskrivande for sivil den
enskilde som kommunerna och de positiva effekterna pa miljon skulle
knappast std i proportion till de nedlagda kostnaderna. En forbéttrad
mojlighet till kontroll av avloppsvattnet anser jag dock motiverad och enligt
min uppfattning kan man nd detta mél pd ctt smidigare och mindre
kostnadskriavande sitt dn genom att infora en gencrell tillstandsplikt for
avloppsanldggningar. .

Jag foreslar att det i hilsoskyddslagen fors in en bestimmelse om ctt
obligatoriskt krav pa tillstind av miljo- och hilsoskyddsnimnden for att
inritta en avloppsanordning till vilken en vattentoalett dr ansluten: En sdan
bestimmelsc dverensstimmer med vad som nu géller enligt 46 § hilsovirds-
stadgan. For avloppsanordningar till vilka en vattentoalett inte dr ansluten ir
det. enligt min uppfattning, i flertalet fall tillrdckligt med en skriftlig anmélan
till ndmnden. Hirigenom far ndmnden vetskap om att en sadan anordning
kommer att inrittas och kan da om skil hirfor toreligger ingripa mot den
med de tvangsmedel som lagen stiller till forfogande. I vissa fall kan det dock
vara motiverat att betriiffande sidana avloppsanliiggningar ersdtta anmiil-
ningsskyldigheten med en tillstandsplikt. Detta bor gilla inom omraden dir
utslidpp av avloppsvatten forviintas ge upphov till sanitira oligenheter mot
vilka atgiirder skiiligen bor vidtas. Ett markomrade kan t.ex. vara sirskilt
kinsligt for utslapp av avloppsvatten eller utséttas for betvdande mingder
avloppsvatten, sdsom kan ske vid en omfattande fritidsbebyggelse inom ett
begrinsat omrade. T siddana fall anser jag det befogat att krdva att tillstind
inhdmtas dven 1 de fall en vattentoalett inte avses bli ansluten till
avloppsanliggningen. Det bor ankomma pa kommunen att foreskriva inom
vilka omraden av kommunen den utvidgade tillstandsplikten skall gélla.

Tillstand eller anméilan bér dock inte krivas for en anordning som endast
dr avsedd att fora avloppsvatten till en allmidn avioppsanliggning. Med
avloppsvatten avser jag hiir detsamma som i miljoskvddslagen.

Sasom vissa remissinstanser pédpekar finns i miljoskvddslagstiftningen
bestiimmelser om att det ér forbjudet att utan tillsténd slippa ut avlopps-
vatten i vattendrag, sj0 cller annat vattenomride eller att leda sadant
avloppsvatten till en avioppsanliiggning som tillhor nigon annan. Miljo-
skyddskungorelsen har sedan den 1 juli 1981 ersatts av miljoskyddsfor-
ordningen (1981:574) och bestimmelserna om tillstand finns numera intagna
i sistniimnda forfattning. En bestimmelse om tillstandsprovning i hilso-
skyddslagen skulle foljaktligen leda till att vissa foretag skulle provas enligt
bade miljoskyddslagstiftningen och hiilsoskvddslagstiftningen. En sddan
dubbelprovning dr enligt min upplattning inte befogad. [ hilsoskyddslagen
bor dirtor tas in en bestimmelse om att den dér foreskrivna tillstandsprév-
ningen cller anmiiningsskyldigheten inte giller i det fall provning skall ske
enligt miljoskyddslagen.
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De tillstand att inriitta vattentoaletter som nu ges urnyttjas i manga fall
torst efter flera ar. Grunderna tor tillstandet kan dé ha fordndrats och ett nytt
stiillningstagande frin nimnden vara dnskvirt. Ofta torde det bli sh att ett
tillstind att inritta cn avloppsanliiggning lamnas i samband med byggnads-
lov. For byggnadslov giller att det ir forfallet om det medgivna arbetet inte
har paborjats eller, efter intriiffat avbrott. har dterupptagits inom tvé ar.
Vidare ir ett byggnadslov aldrig giltigt for lingre tid dn fem ar. Dessa regler
synes vl kunna tillimpas dven pd tillstand for avloppsanliggningar. Jag
foreslar dirfor ate tillstand enligt hillsoskyddslagen att inréitta en avloppsan-
liggning skall tidsbegriinsas pd samma sitt som i bvggnadsstadgan.
Tillstandet bor silunda gilla 1 fem dr men (Grfalla om arbetet med
anordningen inte har paborjats inom tvd fr.

2.11.2 Krav pd ait inritta toaletter i vissa full

Hiillsovardsstadgan innehdller en bestimmelse om att det skall finnas
tillgéing till klosetter och urinoarer i tillridcklig utstriickning i eller i anslutning
tilt sadana byggnader dir miinniskor uppehaller sig nagon langre tid av
dvgnet. Diir finns ocksa bestimmelser om hur klosetter och urinoarer skall
vara anordnade och inredda.

Utredningen foreslar att hilsovirdsstadgans krav pd att det inom eller i
anslutning till byggnader dir minniskor uppehaller sig nigon lingre tid av
dygnet skall finnas tillgdng tll toaletter i erforderligt antal skall utvidgas till
att gilla inte endast byggnader utan idven sadana platser dir miénniskor
uppehdller sig en lingre tid av dvgnet,

Remissinstanserna kommenterar inte sdrskilt forslaget om en utvidgning
av de platser dir toaletter skall finnas att tillga.

For cgen del dr jag tveksam till forslaget, som skulle inncbira inte
obetvdliga kostnadsokningar for kommunerna utan motsvarande vinster i
hillsoskvddshiinseende. Jag dr inte beredd att nu ligga fram forslag om att <4
kostnadskriivande uppgitter, som hir foreslas. liggs pa kommunerna. — Jag
aterkommer senare till [Orslagets ckonomiska konsckvenser. — Jag foreslar
diirfor att halsovardsstadgans bestimmelser i detta avseende i sak of6rind-
rade fors dver till hilsoskyddslagen.

2.11.3 Regler for anslutning av fastigheter till allmdnna vatten- och aviopps-

anldggningar

Enligt 19 § hilsovardsstadgan skall en bostadsligenhet ha litt tillgédng till
vatten i crforderlig méiingd och av tillfredsstillande beskaffenhet till dryck,
matlagning och andra hushdilsindamal samt vara férsedd med avlopp for
spillvatten. En bostadskiigenhet inom en fastighet. som dr ansluten till en
allméin vatten- och avloppsanliiggning. skall vara férsedd med de anordning-
arsom behovs {or att utnyttja anliiggningen om det med hiinsyn till Kostnaden
och ovriga omstiindigheter dr skiligt.
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Utredningen anser inte att bestimmelsen i 19 § hitlsovardsstadgan behover
foras Over till hillsoskyddslagen.

Nigra remissinstanser, bl.a. Svea hovritt, menar att en bestimmelse om
skyldighet att ansluta vissa fastigheter till allminna vatten- och avloppsan-
liggningar bor finnas ocksa i den nya lagen. De framhdller att hilsovirds-
nimnden med stdd av denna bestimmelse har kunnat tvinga fram en
anslutning av en bostadsfastighet till en sidan anliggning.

Jag vill for egen del understryka att bestimmelsen i 19 § hilisovirdsstadgan
anviints i det syfte som remissinstanserna redogdr for och att bestimmelsen
varit av betvdelse i hillsovirdsnimndernas arbete. Bestimmelsen torde
emellertid numera ha mist sin betydelse. Jag delar dirfor utredningens
uppfattning att en bestimmelse som svarar mot 19 § hilsovardsstadgan inte

behdver tas in i hillsoskyddslagen.

2.12 Djurhdlning m.m.

[ 11 kap. hillsovardsstadgan finns bestiimmelser om hur omgivningen skall
skyddas mot de olidgenheter som kan uppkomma vid djurhélining m.m. Dir
finns bestimmelser om hur husdjur och andra djur i fingenskap skall
forvaras och skotas samt foresknifter om byggnader och andra anordningar
for djurbdliningen. Sérskilda bestimmelser om hygieniska krav vid mjolk-
produktionen finns ocksd. Den som avser att inom en hilsovardstitort
anordna ett stall, en ladugérd eller ett annat sadant forvaringsrum for djur,
en gird for hund- cller pilsdjurshaiining eller en upplagsplats for djurspill-
ning skall anmila detta till hilsovardsnimnden.

Enligt 22§ normalhilsovardsordningen kan en kommun i den lokala
hilsovirdsordningen meddela férbud mot att halla ndtkreatur, getter. svin,
pélsdjur cller fjaderfin och att anordna hundgardar. Ett forbud kan avse hela
kommunen cller en del av kommunen. Fran ett sadant {6rbud kan
hillsovardsniimnden medge undantag. om det ir pakallat av lokala forhal-
landen eller andra omstindigheter och om det kan ske utan visentlig
oldagenhet fran sanitdr synpunkt.

Utredningen foreslar att bestimmelserna om byggnader och andra
anordningar for djurhillningen inte ges motsvarighet i hélsoskyddslagen.
Utredningen framhaller att stall, ladugardar och andra sadana anliiggningar
redan nu forprovas enligt miljoskyddslagen om de dr avsedda for ett visst
minsta antal djur samt att denna lagstiftning tillimpas dven pé anliggningar
som inte omfattas av tillstindsprévningen. Négon reglering utéver miljo-
skyddslagen anser utredningen inte behdvlig i dessa avseenden. Utredningen
toreslar dock att en generell bestimmelse om djurhallning — bade vad avser
husdjur och sillskapsdjur — tas in i hilsoskvddslagen.

Utredningens forslag i denna del godtas av remissinstanserna och iiven jag
instimmer i forslagen.

Utredningen foreslar vidare att det i hilsoskyddslagen fors in cn
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bestimmelse som gér det majligt att forbjuda att vissa slag av djur hills inom
stads- eller byggnadsplanelagt omrdde utan nimndens tillstand.

Flertalet remissinstanser tillstvrker forslaget. Nagra instanser anser att
bestimmelsen bor gilla dven inom omraden med sammanhingande perma-
nent- och fritidsbebyggelse.

Jag bitrider utredningens forslag. En utvidgning av tillstandstvanget till att
gillla dven inom omraden med sammanhédngande permancnt- och fritidsbe-
byggelse skulle i manga fall fi orimliga foljder inom omraden av landsbygds-
karaktir. Vidare skulle begreppet omriaden med sammanhiingande perma-
nent- och fritidsbebyggelse valla osiikerhet 1 tillimpningen genom de
grinsdragningsproblem som begreppet kan ge upphov till. Utvidgningen bor
av dessa skill inte komma till stind. Jag foresldr dirtor att detilagen tasinen
bestimmelse som gor det mojligt att kriva tillstind for att halla vissa slag av
djur inom omrade med stads- cller byggnadsplan om sadana {dreskrifter ir
pakallade fran hilsoskyddssynpunkt.

2.13 Ohyra och skadedjur

Bestimmelserna i hilsovardsstadgan om atgiirder mot ohyra, rattor och
mdss har villat bekymmer i riittstillimpningen. Bla. har tveksamhet rétt om
vilkainsekter som skall hiinforas till begreppet ohyra. Vidare har hilsovérds-
nimnderna ansett sig sakna stdd for att ingripa mot skadedjur som krikor,
masfaglar och vissa duvarter eftersom bestimmelserna i hillsovardsstadgan
talar om endast rittor och moss.

Utredningen fOresldr att bestimmelserna om ohyra. rattor och mass i
hilsovardsstadgan fors over till halsoskyddslagen, men dér utformas s att de -
i princip giiller all ohyra och alla skadedjur som kan villa sanitir oligenhet.
Vidare foreslar utredningen, att kommunen skall se till att tgérder vidtas for
att bekimpa skadedjur, om det dr av sirskild betydelse med hinsyn till
hilsoskvddet.

Utredningens forslag har fatt ett positivt mottagande av remissinstanser-
na.

Aven jag kan stilla mig bakom férslaget. Som utredningen framhéller ér
det inte limpligt att definiera begreppet ohyra genom en uppriikkning av
insektsarter. Omfattningen av en oldgenhet dr nimligen inte frimst
berocnde av vilken inscktsart som det géller utan i vilken mingd djuren
upptrider. Férekomsten av insekter behéver i och for sig inte utgora risk for
eller fororsaka sanitiir oligenhet om insekterna upptrider i ett begrinsat
antal. Upptrider de ddremot i stort antal torde de ofta fororsaka sanitir
oligenhet och i sadana fall betraktas som ohyra. Jag vill dock understryka att
det inte dr endast méngden av insckter eller dvlika djur utan dven platsen de
upptrider pd som skall beaktas nir man bedémer om de skall betraktas som
ohyra. Si t.ex. kan redan forekomsten av enstaka djuri lokaler déir livsmedel
forvaras eller hanteras betraktas som ohyra. Aven i de fall enstaka djur som
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t.ex. viggloss upptrider i en bostadsligenhet, bor de betraktas som ohyra
och bekdmpas. Vad som skall betraktas som ohyra bor sdledes i forsta hand
vara avhingigt av den hygieniska risk som djuren kan foérorsaka. oavsett
vilken art det giiller. De hygieniska éverviigandena bor alltsa utgéra grunden
for bedomningen av vad som i det sirskilda fallet skall anses vara ohyra.

Jag delar ocksd utredningens och remissinstansernas uppfattning, att
nidmndens ingripanden mot skadedjur inte bor vara begriinsade till riittor och
moss. Ingripanden skall kunna goéras mot varje art av skadedjur som
fororsakar sanitir olidgenhet cller risk for sadan olidgenhet. Utvidgning bor
dock inte ske genom en upprikning i lagen av de djurarter mot vilka
ingripanden skall kunna ske. Liksom vid bedémningen av vad som ér ohyra,
bér omstindigheterna i varje sirskilt fall avgora om sirskilda bekdmpnings-
atgiirder ir pakallade mot en viss djurart.

Nar det giller kommunens skyldighet att vidta cgna dtgirder for att
bekdampa skadedjur bor denna begrénsas till de fall, dér det inte kan anses
rimligt att en enskild person skall std for atgirden. '

2.14 Tomgangskorning av motordrivna fordon

Bestimmelser som reglerar tomgingskorning av motordrivna fordon finns
bl.a. i normathilsovardsordningen och vigtrafikkungdrelsen (1972:603).
Enligt 26 § normalhilsovirdsordningen far motorn i ctt stillastiende
motordrivet fordon héllas i gang utomhus under hégst tre minuter. 1116 §
vigtrafikkungorelsen ges bestimmelser som dr avsedda att hindra att onddigt
buller och oligenhet genom rok eller gas uppkommer. [ paragrafen finns
ocksa ett forbud mot att anviinda sérskilda anordningar fér uppvarmning av
motorn genom tomgdngskérning inom titbebyggt omrade. Aven i bilavgas-
kungorelsen (1972:596) finns det bestimmelser som syftar till att minska
avgasfororeningarna fran motordrivna fordon.

Enligt utredningen bor forbudet mot tomgingskorning finnas kvar,
atminstone i avvaktan pd forslag frin bilavgaskommittén (Jo 1977:08) som
bl.a. ser ver dessa fragor. Eftersom systemet med en normalhélsovardsord-
ning och lokala hélsovirdsordningar féreslas férsvinna maste emellertid
bestimmelserna flyttas éver till en annan lagstiftning. Utredningen foreslar
hirvid en ordning som gor det mdjligt att ta in bestimmelsen om
tomgéngskorning i de lokala trafikforeskrifterna.

Aven remissinstanserna anser att det finns ett behov av att bibehalla
bestdimmelserna om s.k. tomgingskorning. Nigra ifragasitter dock om
bestimmelsen hor hemma i vigtrafiklagstiftningen.

For egen del dr jag tveksam till forslaget att ersitta bestimmelsen om
tomgangskorning i normalhélsovardsordningen med bestammelser i lokala
trafikféreskrifter. Detta skulle ndmligen leda till en begriinsning av
bestdmmelsens riackvidd. eftersom den dé skulle gilla endast for omriaden
som utgodr viig. Tomgingskorning inom andra omriden skulle falla utanfér
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bestimmelsens tillimpningsomrade. Vidare dr begrinsningar i tomgings-
korning motiverade av friimst hygieniska skal. Jag anser dirfor att en annan
losning bor viljas.

Enligt min uppfattning ir det den enskilda kommunen som har de biista
forutsittningarna att bedéma i vilken omfattning tomgangskérning behdver
begrinsas inom kommunen. Sadana bestimmelser kan kommunen meddela
med stod av 13 § hiillsoskyddslagen efter bemyndigande av regeringen. Jag
har darfér for avsikt att senare foresla regeringen att bemyndiga kommu-
nerna att meddela de foreskrifter om tomgingskérning med motordrivna
fordon som kan behdvas for att motverka sanitir oligenhet inom kommu-
nen.

2.15 Ndmndens personal
2.15.1 Inspektdrer

Till hdlsovardsniamndens bitrdde skall det i varje kommun finnas en eller
flera hélsovirdsinspektérer. Om det foreligger sirskilda skiil far regeringen
befria kommunen frin skyldigheten att ha hilsovirdsinspektor. Till hilso-
vardsinspektdr fir anstillas endast den som har genomgitt faststilld
utbildning. Socialstyrelsen kan dock i ett sirskilt fall medge undantag frin
kravet pd siirskild utbildning om ndgon genom annan utbildning eller
forvirvad erfarenhet kan anses limplig att fullgéra de arbetsuppgifter som
ankommer pa hilsovardsinspektoren.

Utredningen anser att varje nimnd sjilv bor avgéra i vilken utstriickning
som den har behov av siirskild sakkunskap. Utredningen forestar darfor att
hilsoskyddslagen inte skall innehilla ndigra bestimmelser om séirskilda krav
pa den personal som anstills hos nimnden.

Utredningens forslag har fatt ctt blandat mottagande av remissinstanser-
na. Flertalet tillstvrker forslaget eller limnar det utan erinran. De '
understryker dock genomgiende vikten av att nimnderna har tillging till
kompetent personal. De betonar ocksé att utredningens forslag inte far leda
till att kompetensen hos nimnden sénks. Manga remissinstanser avvisar
emellertid forslaget eller stiller sig tveksamma till det. De anser att de
nuvarande bestimmelserna om hiilsovardsinspektérer bor foras over till
hilsoskyddslagen. Dessa remissinstanser framhéller att hilsoskvddet i frimst
de mindre kommunerna drabbas om bestimmelserna om krav pa bitride av
hiilsovardsinspektér slopas. '

Jag delar utredningens och remissinstansernas uppfattning att det &r
mycket viktigt att den personal som finns hos nimnden har en sddan
utbildning och erfarenhet att den kan klara av de kriavande uppgifter som
liggs pa nimnden. Fran riittssikerhetssynpunkt iir det sirskilt viktigt att
detta krav uppritthalls f6r den personal som handligger klagomdl fran
allméinheten eller som har ridgivande och inspekterande uppgifter. Aven for
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den personal som skall ta en allt aktivare del i samhiillsplaneringen éir det av
stor betydelse med en grundliiggande utbildning i dessa fragor. Farhallan-
dena skiftar emellertid frin kommun till kommun och dirmed ocksd behovet
av olika slags kompetens hos den anstéllda personalen. Det torde dérfér vara
ndmnden sjilv som bést kan beddéma vilken personal som behovs. Jag har
tidigarc redogjort for min uppfattning att den statliga stvrningen av
kommunerna bor minska dven inom hilsoskyddsomradet och att kommu-
nerna bor fi en storre frihet och ett storre ansvar inom detta omride. Av,
dessa skil delar jag uppfattningen att bestimmelsen i hilsovardsstadgan om
att nimnden skall ha hidlsovardsinspektorer anstillda inte bor foras dver till
den nyalagen. Jag forutsitter dock att nimnden dven i framtiden kommer att
anstélla personal som har sddan utbildning och crfarenhet som kriivs for att
utfora uppgifterna. Jag delar hiarvid utredningens bedémning att niimnderna
dven i fortsittningen kommer att anstiilla i forsta hand den som genomgatt
utbildning till hilsovardsinspektor.

2.15.2 Stadslikare

I 14§ hillsovardsstadgan foreskrivs att det i varje kommun med minst
40 000 invénare skall finnas en eller flera stadslikare som under hiilsovards-
nimnden skall utéva tillsynen éver den allmédnna hilsovirden i kommunen
samt dven i Ovrigt tillhandagd nimnden. Aven i kommuner med mer én
15000 invanare bor det finnas stadslikare eller motsvarande ldkare om det
behovs. Det ir hilsovardsnimnden som anstiller sadana likare, om inte
kommunfullméiktige har férbehallit sig detta.

Utredningen féreslar att den nuvarande skyldigheten att anstiilla stadsli-
kare inte skall foéras over till den nya lagen. For att tillférsikra nimnden
medicinsk sakkunskap foreslir utredningen att allmanna likarinstruktionen
iindras s, att den som ér distriktslikare blir skyldig attitjansten efter kallelse
av nidmnden niirvara vid dess sammantriden i den min han inte hindras av
mera angeligna tjinstedligganden.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget att hilsoskyddslagen inte skall
innchalla ndgon bestimmelse med krav pa att nimnderna skall ha likare
anstillda. Forslaget till dndring av allméinna likarinstruktionen tillstyrks av
bl.a. socialstyrelsen och Svenska kommunforbundet. Landstingsforbundet
motsitter sig den foreslagna dndringen.

Jag vill for egen del framhélla att behovet av medicinsk sakkunskap inom
nimnden generellt sett dir mindre dn behovet av inspektérer. Nagon iindring i
detta avseende innebiir inte den foreslagna hilsoskyddslagen. Behovet av
medicinsk sakkunskap ér inte heller direkt beroende av antalet invénare i
kommunen. En kommun med fi invinare kan. beroende pi lokala
forhallanden. vara i stdrre behov av sidan sakkunskap dn en kommun med
betydligt fler invanare. Jag anser dirfor att det inte foreligger behov av att
lagen ta in en bestimmelse om skyldighet for ndmnderna att ha [ikare
anstillda.
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Ett behov av tillgdng till medicinsk sakkunskap kommer naturligtvis art
finnas ocksa i framtiden dven om behovet inte dr lika stort i alla kommuner.
Behovet bor darfor kunna tillgodoses pa olika sitt. Liksom hittills kan det
i vissa fall vara lampligt att ha en likare anstélld hos nimnden. Oftare tor-
de dock behovet kunna tillgodoses genom dverenskommelser med huvud-
miénnen for hilso- och sjukvirden. Landstingskommunernas vidgade ansvar
for forebyggande insatser har kommit till uttryck bl.a. i propositionen
1979/80:06 om socialstyrelsens uppgifter och organisation, m.m., i avtal
mellan staten och landstingskommunerna om &vertagande av linslikarvé-
sendet och i propositionen 1981/82:97 om hilso- och sjukvérdslag, m.m. sorn
nyligen har forclagts riksdagen. Héarigenom far landstingskommunerna
okade mojligheter att bitrida kommuncrna i deras hilsoskyddsarbete med
medicinsk sakkunskap. Nagon anledning att som utredningen har foreslagit
dlagga distriktsldkarna skyldighet att ndrvara vid némndens sammantriden
finns inte.

2.16 Tillsyn m.m.
2.16.1 Tillsyasmyndigheterna

Jtredningen foreslar att miljé- och hillsoskyddsnimnden skall utéva den
lokala. 1ansstyrelsen den regionala samt socialstyrelsen och statens natur-
vardsverk den centrala tillsynen éver hiilsoskyddslagens efterlevnad.

Remissinstanserna godtar utredningens forslag, men nigra remissinstan-
ser anser att tillsvnen bor utdvas av myndigheter som alla sorterar under .
samma departement. Man pekar hiir pa statens naturvirdsverk och statens
livsmedelsverk under jordbruksdepartementet. ,

Jag kan stilla mig bakom utredningens overviganden och forslag
betriffande vilka myndigheter som skall utova tillsynen dver héilsoskydds-
lagstiftningen. Jag kan saledes inte dela vissa remissinstansers uppfattning att
man kan vara utan socialstyrclsen som central tillsynsmyndighet. Om
hilsoskyddslagstiftningen byggs upp kring kravet att motverka sanitir
oldgenhet far den en dirckt anknytning till socialstyrelsens ansvarsomride. 1
den foreslagna hélsoskvddslagen finns ockséd flera bestimmelser som har
nira anknvining till statens naturvirdsverks verksamhetsomrade. Jag finner
det darfor naturligt att dven naturvérdsverket utdvar en viss tillsyn enligt
hillsoskvddslagen. Det bor ankomma pd regeringen att bestimma den
narmare ansvarsfordelningen mellan de centrala tillsynsorganen. Jag anser
ocksa att det redan av hilsoskyddslagen bor framga att tillsynen inom
forsvarsmakten ankommer pa forsvarets sjukvardsstyrelse.

Jag vill har ocksa helt kort berdra statens miljomedicinska laboratoriums
roll inom hilsoskyddet. Laboratoriet har viktiga uppgifter inom det
miljomedicinska omradet. Jag anser det dirfor betvdelsefullt att laboratoriet
bitriider de centrala tillsynsmyndigheterna. bl.a. genom att ta fram underlag
till allmiinna rad och annan vigledande information inom hiilsoskvddsom-
radet.
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2.16.2 Linssivrelsens befogenhet vid tillsvnen éver nimnden och dess

personal

Utredningen foreslar att Einsstyrelsens befogenhet enligt 81 § hillsovards-
stadgan att vid sin tillsyn meddela vitestéreliggande mot hilsovardsnimnden
cller mot siirskilda befattningshavare hos niimnden inte skall ges motsvarig-
het i hilsoskvddslagen.

Remissinstanserna understryker allméint, att befogenheten att foreligga
vite i dessa fall hittills inte har anvints och inte hcller behdvs. Vissa
remissinstanser menar dock att bestimmelsen bor finnas kvar. Linsstyrelsen
i Malmohus lin framhalier att utredningen inte tillrickligt har beaktat den
preventiva effekt bestimmelsen har och att hélsovardsndmnden inte alltid
har haft styrka att hiivda sina viktiga men ibland kostnadskriivande intressen
gentemot kommunen.

For cgen del anscr jag att farhigorna éir dverdrivna for att ndmnden inte
skulle utfora sina uppgifter till fyllest om ldnsstyrelsens vitt att meddela
vitesforeliggande mot nimnden eller dess tjinstemin togs bort. Det faktum
att linsstyrelserna inte har behovt tillgripa vitesforeldgganden visar enligt
min uppfattning att hiillsovardsnimnderna inte har haft svart att hiavda sina
intressen gentemot kommunerna. En sidan ordning ar ocksa otidsenlig. Jag
delar dirfor uppfattningen att en bestimmelse med denna inncbord inte
behdvs i hilsoskyddslagen.

2.16.3 Arsberirtelser

Enligt hélsovardsstadgan skall hilsovirdsnimnden arligen uppritta ¢n
berittelse om det allméinna hilsotillstandet i kommunen och om nimndens
verksamhet. Beriittelserna granskas och stiills samman av socialstyrelsen som
ocksa publicerar sammanstiliningen. Arsberiittelsen skall innehalla uppgif--
ter om hilsovirdsniimndens sammansiittning samt personclla och ekono-
miska resurser, den allmiinna halsovardssituationen och nimndens verksam-
het. en redogdrelse for viss verksamhet under drct samt behovet av atgéirder
frin de centrala myndigheterna. '

Utredningen framhaller att tillsvnsmyndigheterna édven i framtiden
kommer att vara i behov av information om den lokala verksamheten. Detta
behov bor dock enligt utredningen inte tillgodoses pa det sitt som nu sker
med arsberittelser utan genom att tillsynsmyndigheten ges riitt att efter
begiran fa del av de upplysningar och handlingar som behdvs for
tillsynen.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget.

Jag noterar for cgen del att bestimmelsen om hélsovirdsnimndens
arsberittelser saknar motsvarighet nér det géller andra kommunala ndmn-
der. Systemet méstc ocksa betraktas som otidsenligt. Mot denna bakgrund
delar jag uppfattningen att hilsoskyddslagen inte bor innehalla nagon

4 Riksdagen 1981/82. I saml. Nr 219
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bestammelse om skyldighet for ndmnden att avge arlig redogérelse {6r sin
verksamhet och for det allménna hilsotillstindet i kommunen till en regional
eller central myndighet.

2.17 Tvangsmedel

Med tvangsmedel avses vanligen foreligganden cller forbud. vilka kan
forenas med vite, straff. avgift eller skadestand. T hilsovéardsstadgan finns
atskilliga bestammelser som ger halsovardsniamnden méjligheter att anviinda
tvingsmedel. Ndmnden far — antingen omedelbart eller cfter rdd eller
uppmaning och skiligt anstdnd — meddela de foreldgganden och forbud. som
behovs for att stadgan cller foreskrifter som har utfirdats med stod av
stadgan skall efterlevas. Ett foreliggande cller férbud kan riktas mot dgaren
av den berorda egendomen, nyttjanderdttshavaren eller bada. I ctt
forelaggande eller forbud kan nimnden aligga dgaren av en byvggnad, en
anliggning eller ett upplag att vid forsiljning av egendomen omedelbart
limna nimnden uppgift om den nye dgarens namn och adress.

Hilsovdrdsniamnden kan férena vissa foreldgganden och forbud med vite.
Ett foreliaggande eller forbud kan forenas med vite dven i de fall sjilva
foreskriften ar sanktionerad med boter. Vitet utdéms av allmin domstol pa
talan av aklagare.

Niamnden kan ocksd. om nagon inte utfor ett arbete eller vidtar en dtgéird
som dligger honom enligt stadgan. cn lokal hilsovirdsordning eller ¢n
foreskrift som har meddelats av nimnden. i vissa fall lita utféra arbetet cller
dtgarden pa den forsumliges bekostnad.

Vidare kan hilsovardsnimnden férordna att dess beslut skall gilla utan
hinder av att det har overklagats. .

Hilsovardsstadgan innehaller slutligen bestdmmelser om béter. Enligt
83§ dr pafoljden dagsboter for den som bryter mot de i paragrafen
uppriknade bestimmelserna. Den som bryter mot en bestimmelse i en lokal
hilsovardsordning eller mot en foreskrift som hilsovardsnimnden har
meddelat med stod av 70 § stadgan kan domas till boter om hogst 500 kr. |
vissa svara fall kan dock dagsboter utddomas iven for sddana forseelser.

Utredningen foreslar att de regler om tvangsmedel som finns i hilsovards-
stadgan i huvudsak skall foras over till hilsoskyddslagen.

Jag kan i likhet med remissinstanscrna ansluta mig till detta forslag.

2.17.1 Ingripanden mot misskétta fastigherer

I ett avseende har utredningen fOrcslagit bestimmelser som patagligt
skiljer sig fran de nu gillande. Utrcdningen framhaéller, att de tvingsmedel
som star till buds enligt halsovardsstadgan har visat sig otillriickliga nir det
giller att komma till rdtta med fastighetsigarc som misskoter sina
fastigheter. For att ge ndmnden majlighet att cffektivare ingripa mot dessa
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fastighetsigare foreslir utredningen en effektivering av de tvingsmedel som
stdr ndmnden till buds. Ett foreliggande eller forbud av nimnden skall
anmilas till inskrivningsmyndigheten for anteckning i fastighets- eller
tomtrittsboken i de fall forcliggandet eller forbudet ror en fastighet som
avscs 1 bostadssaneringslagen och férenas med ett vite som uppgér till minst
ett basbclopp. For att ytterligare effektivera tvangsmedien i dessa fall
foreslar utredningen att — om en séidan fastighet Gverlats innan ndmndens
foreldggande cller forbud har vunnit laga kraft — riittegingsbalkens
bestimmelser om verkan av att tvisteforemalet éverlits och om tredje mans
deltagande i rittegang skall tillimpas. Inneboérden av de niimnda bestam-
melscrna i riittegingsbalken dr i huvudsak att den nye dgaren intar den forre
dgarens stillning i det overklagade irendcet. En overlitelse av fastigheten
medfor da inte att drendet méste tas om fran borjan, utan handliggningen
fortsédtter i vanlig ordning men med den nye dgaren som part.

Utredningen foresldr vidare, att ndmnden skall anméla till inskrivnings-
myndigheten om ett foreldggande eller forbud som skrivits in i fastighetsbo--
ken eller tomtrittsboken upphévs cller forfaller. Anmiler nimnden inte
detta forhallande foreslas linsstyrelsen pa ansokan av fastighetsigaren
kunna géra anmadlan.

Remissinstanserna delar allmiint utredningens uppfattning. att de tvings-
medel som stir till tillsynsmyndighetens forfogande nir det giller att ingripa
mot fastighetsiigare som misskdéter sina fastigheter dr otiilréickliga. Forelag-
gandena och forbuden dr alltfor litta att kringga. Flera remissinstanser
ifrdgasitter dock om de foreslagna dtgérderna gor tvangsmedlen tillrackligt
effektiva.

Foregen del vill jag anfora foljande. Hittills har hilsovirdsnidmnderna i de
flesta fall kunnat 16sa sina uppgifter utan att behéva tillgripa tvangsmedel. 1
de fall en frivillig rdttelse har varit svér att dstadkomma har det ofta varit
friga om bostadsfastighcter med eftersatt underhall. Namnden har di varit
tvungen att meddela ett foreldggande och férena detta med ctt vite. Det har
Dé inte sillan visat sig att fastighetsidgaren. for att slippa vidta de atgiirder
som har forelagts honom. forst Gverklagar foreliggandet och dérefter, om
utslaget gar honom emot. siljer fastigheten. Hélsovardsnimnden tvingas da
att ta upp drendet pa nytt och besluta om ett nytt foreliggande med vite.
denna ging riktat mot den nye dgaren. Detta ir en oacceptabel ordning. Jag
kan dérfor ansluta mig till utredningens och remissinstansernas uppfattning,
att det &r nddvindigt att i hilsoskyddslagen infora cffektiva medel mot
sddana mandvrer. Begrinsningen till fastigheter som avses i bostadssane-
ringslagen anser jag dock obehovlig.

Den ordning som utredningen forestar nir det giller forelagganden och
forbud som ror bostadsldgenheter motsvarar i princip vad som nu giller
enligt bostadssancringslagen om upprustningsaldggande och anvéndnings-
forbud. Motiven for den foreslagna ordningen dr ocksd desamma. Som
domstolsverket framhiller ger dock idven utredningens forslag ctt visst
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utrymme for fastighetsdgarna att halla sig undan tvangsmedlen sa linge inte
vitet foljer fastigheten. En konstruktion dir vitet foljer fastigheten synes
dock ofdrenlig med vitets nuvarande funktion att vara ctt patrvckningsmede!
mot en person for att bryta dennes tredska. Frigan om vitessanktionens
effektivitet behandlas f.n. av viteskommittén (Ju 1979:01), som bl.a. har att
studera mojlighcterna att effektivera vitesinstitutet i de situationer som ir
aktuella hir. Enligt vad jag inhdmtat kommer kommittén — som inom kort
véantas slutfra sitt arbete — att foresla att dven viten skall kunna folja en
fastighet vid en oOverldtelse. Om forslaget leder till lagstiftningsatgérder
kommer detta att innebira radikalt forbittrade majligheter att effektivt
ingripa i dessa fall. T avvaktan pa resultatet av kommitténs forslag far
emeliertid andra végar in att lata vitet folja fastigheten sokas for att gora
tvdngsmedlen mer effektiva nidr det giller att ingripa mot tredskande
fastighetsiigare.

Jag kan ansluta mig till forslaget att ett foreldggande cller férbud skall
kunna folja en fastighet. Om forelidggandet cller forbudet skall gélla mot en
ny dgarc kan en anteckning hdrom i fastighetshoken knappast undvaras.
Inskrivningsvisendets arbetsbelastning dr emellertid stor och en 6kning av
denna maste diarfor om majligt undvikas. Utredningen har foreslagit att
endast de allvarliga fallen bor leda till anteckning i fastighetsboken. Som
allvarliga bor enligt utredningen réknas de fall 1 vilka vitet ges minst den
storlck som motsvarar ett basbelopp. Vid den beddmningen skall samtliga
viten som meddelas vid ett tillfille och som rér en fastighet liggas
samman. .

Enligt min uppfattning kan det dock ifrgasittas om det ér lampligt att 1ata
enbart vitesbeloppets storlek avgdéra om anteckning skall goras i fastighets-
boken. Det finns nimligen ingen norm for hur vitesbeloppet skall bestim-
mas. Enligt utredningen bor beloppet vid ctt foreliggande normalt motsvara
kostnaden for atgiarden. Detta dr emellertid bara en reckommendation. Vid
forbud saknas en motsvarande rckommendation. Av remissyttrandena
framgar att man f.n. utéver kostnaden for atgirden ocksd beaktar
fastighetsiigarens ekonomi ndr vitet bestims. Med hiinsyn hirtill kan man
befara att anteckning i fastighetsboken inte kommer att forbehallas endast de
allvarliga fallen om man féreskriver att anteckning skall goras i samtliga de
fall da vitet dverstiger ett basbelopp. Mced det av utredningen rekommen-
derade sittct att bestimma vitesbeloppet kan vidare foreligganden som
avser bagatellatgiirder i flera ligenhéter i samma fastighet ocksa komma att
leda till att anteckning skall goras.

Foreligganden ecller forbud av niimnden mot fastighetsdgare ir dock
mindre vanligt fdrekommande dn vad man allmiint forestiller sig. Det finns
emellertid 4ndock en risk for att cn allitfor stor del av de utfirdade
foreliggandena eller forbuden kommer att fordra anteckning i fastighetsbo-
ken med utredningens forslag. For att begriinsa antalet fall niir anteckning
skall goras till de mera allvarliga fallen av misskotsel av bostadsfastigheter
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anser jag att bestimmelsen bor utformas sd. att nimnden skall ha riitt att
begiira anteckning i fastighetsboken i de fall det giiller foreligganden som
avser atgiirder av storre omfattning samt betydande upplatelseférbud och dér
toreldggandet eller forbudet ér térenat med ctt vite som uppgar till minst ett
basbelopp. Det bér hirvid ankomma pa nimnden att i varje enskilt fall
beddma om en anteckning fir behdvlig fér att uppnd syftet med foreliggandet
eller forbudet. Jag vill i detta sammanbang understryka vikten av att
‘nimnden innan den utsitter ett vite noga dverviger vitesbeloppet. Ett alltfor
lagt vite har séllan avsedd effekt, medan ett fér hogt bestdmt vitesbelopp ofta
foranleder problem vid en rittslig provning.

Forslaget att man i de fall som hir idr aktuella skall tillimpa réttegings-
balkens bestimmelser om verkan av att ett tvisteforemdl overlats och om
tredje mans deltagande i riittegéing kan jag ansluta mig till. En Gverlatelse av
fastigheten medfor da inte att ett drende maste tas om fran borjan, utan
handliggningen fortsiitter i vanlig ordning men med den nye éigaren som
part. Genom att tillimpa dessa regler undanréjer man méjligheten att
fordréja ett drende genom att Gverlita fastigheten till en ny dgare.

2.17.2 Utdémande av vite

Utredningen foreslar ocksd att det i fortsittningen bér ankomma pé
lansstyrelsen att besluta om utdémande av fortallet vite enligt hilsoskydds-
lagen. Remissinstanserna dr tveksamma till forslaget. For egen del bedémer
jag det pa foljande sitt. Aven om det nuvarande systemet har visat sig ha
vissa brister, frimst genom att det kan ta lang tid innan ett mil om
utdéomande av vite anhingiggors vid tingsritten. anser jag for min del det
mindre lampligt att ligga denna prévning pd en administrativ myndighet.
Sasom domstolsverket och Svea hovritt pipekar talar mot férslaget ocksa
det forhallandet. att linsstyrelsen i sd fall kommer att th préva lagligheten
och lampligheten av sina egna beslut i det fall ctt vitesforeldggande har
overklagats och tidigare provats av lansstyrelsen. De foreslar darfor att det
bér vara lansriitten och inte lansstyrelsen som prévar frigor om utdémande
av vite. Enligt min uppfattning bdr dessa mdl alltid provas av domstol, inte
minst med hénsyn till de rittssikerhetsaspekter som gor sig gallande 1 dessa
fall. Linsritternas framtida malomrade har nyligen setts 6ver av ldnsdom-
stolskommittén (Kn 1977:01). Kommittén har i oktober 1981 avgett sitt
slutbetinkande (SOU 1981:75) Linsritternas malomride — Administrativ
tvapartsprocess. Betiinkandet bereds f.n. i kommundepartementet. Vidare
kommer, enligt vad jag har inhimtat, viteskommittén att ligga fram forslag
om dndrad processordning i de hir aktuella fallen. Forslaget innebir bl.a. att
utdémandet av vite blir en forvaltningsprocess. Eftersom linsritternas
arbetsuppgifter bor beddmas i ett stérre sammanhang, dr jag inte nu beredd
att foresla att utdomandet av viten enligt hilsoskyddsiagen skall liggas pa
linsritten. Dessa uppgifter bor darfor, i avvaktan pad resultatet av
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linsdomstolskommitténs arbete, tills vidare ligga kvar pd de allmiinna
domstolarna. .

Vidare anser jag. i likhet med vad som giiller enligt bl.a. bostadssanc-
ringslagen, att hilsoskyddslagen bor innehélla cn bestimmelse om att vite
inte far férvandlas.

2.18 Kostnader

Utredningen framhaller att den har striivat efteratt finna lésningar som ger
en forbittring av hilsoskyddet utan att medfora nigra storre kostnadsok-
ningar. I de fall dir forslagen kan berdknas medféra hdgre kostnader ansecr
utredningen det inte sjalvklart att dessa 6kade kostnader skall falla pa
kommunerna. Utredningen foreslar darfor att miljo- och hilsoskyddsnimn-
derna skall kunna ta betalt for vissa av sina tjinster.

Remissinstanserna. frimst linsstyrelserna och kommunerna, anser att
utredningens forslag inncbidr 6kade uppgifter for miljé- och hélsoskydds-
nimnderna och ddrmed dkade kostnader fér kommunerna.

Det forslag till ny lagstiftning pé hilsoskyddsomradet som jag har ligger
fram innebidr i huvudsak en sprklig och teknisk modernisering av
hilsovardsstadgans bestimmelser. Utgangspunkten for lagforslagen dr att de
inte skall leda till 6kade kostnader eller kunna tas till intakt for att hoja
ambitionsnivin med kostnadsékningar som foljd.

Endast i tva fall liggs nya uppgifter p& miljo- och hilsoskvddsndmnderna. 1
det forsta utokas nimndens tillsyn over samlingslokaler. m.m. till att gélla
dven skolor, forskolor, hem fér vard eller boende. servicehus tor aldre,
barnkolonier, elevhem, allmédnna hakten och polisarrester och kriminal-
vardsanstalter. 1 dct andra utvidgas nimndens tillsyn Over badanlaggningar
till att géilla dven storre privata anliggningar. Nir det giillef den i forsta fallet
utdkade omfattningen av nimndens tillsyn bor framhéllas, att ndmnden
redan nu utdvar tillsyn dver livsmedelshanteringen i flertalet av dessa
inrdttningar och lokaler. Samordnas tillsynen enligt de bada lagstiftningarna
torde merkostnaden for tillsynen enligt hilsoskyddslagen bli begrinsad. Den
foreslagna tillsynen éver storre privata badanldggningar blir en ny uppgift for
ndmnden och kommer s&lunda att innebira vissa kostnadsékningar. Dessa
kostnadsckningar blir dock mycket begriansade eftersom omfattningen av
denna tillsyn inte blir sdrskilt stor. Vidare éppnas en méjlighet f6r nimnden
att ta ut erséittning for kostnaderna for tillsynen av den som upplater sidana
anldggningar.

Aven forslaget till ny benimning pi den kommunala nimnden kan
dvergangsvis fora med sig smiirre kostnader for kommunerna.

Forslaget innebir emellertid dven kostnadsbesparingar. Kraven pa
aterkommande bostadsinspektioner och arlig redogdrelse fér nimndens
verksamhet slopas.

Som jag tidigarc har framhallit far férslaget inte leda till att kommunernas
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kostnader for hilsoskyddet okar. Den delvis dndrade inriktningen av
hillsoskyddsarbetet maste féljuktligen komma till stind inom nuvarande
ekonomiska ramar. Detta kan ske eftersom de nya uppgifterna ir av
begrinsad omfattning och kraven pa vissa verksamheter samtidigt slopas.
Hirutdver kan omprioriteringar av verksamheten gdras utan att visentligare
delar av nuvarande uppgifter eftersitts.

Jag harunder beredningen i regeringskansliet under hand sirskilt inhiimtat
svnpunkter fran Svenska kommunfdrbundet for att sidkerstilla att den nya
lagen inte skall leda till en 6kning av den samlade verksamhetsvolymen inom
hilsoskyddsomridet eller till 6kade kostnader for kommunerna i dvrigt.
Harvid kan jag konstatera att samstimmighet har uppnitts med forbundet
om att lagen som sidan inte behdver medféra nigra omedelbara merkost-
nader for kommunerna. Den far i nuvarande samhéllsckonomiska lige inte
heller tas till intdkt for en total resursékning.

Det torstag till ny hilsoskyddslag som jag hir ligger fram innebir inte
heller nigra kostnadsdkningar for staten. landstingskommunerna, nirings-
livet cller de enskilda ménniskorna.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom socialdepartementet
upprittats forslag till

1. hilsoskyddslag,

2. lag om #ndring i livsmedelslagen (1971:511).

Det under 2 angivna férslaget har uppréttats i samrad med chefen for
jordbruksdepartementet. Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende
som bilaga 5.

4 Specialmotivering
4.1 Forslaget till hilsoskyddslag
Inledande bestimmelser

1§ Med hillsoskvdd avses i denna lag atgédrder for att hindra uppkomsten av
sanitira oligenheter och for att undanréja sddana olagenheter. Med sanitir
oligenhet avses i denna lag en stérning som kan vara skadlig for ménniskors
hélsa och som inte ér ringa eller enbart tilifallig.

Paragrafen saknar motsvarighet it hilsovardsstadgan.

Forsta stycket. [ detta stycke definicras begreppet hilsoskydd. Av
definitionen framgar att samtliga dtgirder som har till svfte att forhindra att
en sanitir oligenhet uppkommer cller att undanrdja en sddan oligenhet
faller in under begreppet. Med atgirder avses savil ett aktivt handlande som
en underlatenhet att handla eller en inskriinkning i ett handlande. Som
exempel pd aktivt handlande kan ndmnas att en ljuddimpande anordning
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anbringas pa en ventilationsanliggning som har ¢n hog ljudnivé, att ett
illaluktande upplag forslas bort eller att kemikalier tillférs en badanliggning
for att rena vattnet. Med underliatenhet att handla avses t.ex. den situationen
att cn planerad verksamhet inte tas i bruk eftersom invinarna i ett niirbeliget
bostadsomrade skulle paverkas negativt av verksamheten. En inskriinkning i
ett handlande dr t.ex. det fallet dd tidpunkten for stingning av en
dansrestaurang tidigareliggs for att darigenom minska de stdrningar som
verksamheten kan innebira for dem som bor i nérheten.

Andra stveket. Det har ansctts lampligt att i den nya lagen ta in en
definition av begreppet sanitir oldgenhet eftersom bestimmelserna i lagen
baseras pa detta begrepp. Definitionen ansluter i huvudsak till den som finns
i forarbetena till géllande hilsovirdsstadga. Definitionen avser atla former
av stérningar som kan ha en skadlig inverkan pad en minniskas hilsa.

Av definitionen framgér att inte alla storningar som kan vara skadliga for
en ménniskas hilsa skall betraktas som sanitir oligenhet. Stérningar som iir
ringa eller enbart tillfilliga faller utanfér definitionen.

Fragan om huruvida en stérning skall anscs vara ringa eller ¢j édrberoende
av hur méinniskor 1 allmianhet uppfattar storningen. Hirvidlag kan det finnas
betydande skillnader mellan olika ménniskor. Ménga ménniskor lider av
overkiinslighetsreaktioner. Storningar som ger upphov till sidana reaktioner
hos manga méinniskor kan betraktas som sanitir oligenhet. Ett hinsynsta-
gande till méinniskor som &r nagot kiinsligare dn “normalt™ skall alltsd gores
vid beddmningen av vad som ir sanitir oligenhet.

Vidare skall helt tillfilliga stérningar inte rdknas som sanitiir oligenhct.
Detta innebdr att en stérning maste haen viss varaktighet for att anses som
sanitdr oldgenhet. Hit riknas férutom fasta stdrningar iven regelbundna
storningar samt storningar som aterkommer vid flera tillfallen om dn inte
med nagon regelbundenhet.

Vad giller inneborden av begreppet sanitdr oligenhet i dvrigt hiinvisas till
den allminna motiveringen (avsnitt 2.5).

2§ Varje kommun svarar for hilsoskyddet inom kommunen. Vid sin
planering skall kommunen verka for att hiilsoskyddet tillgodoses.

Paragrafens forsta mening motsvarar 1 § i nu giilllande hiilsovardsstadga.
Andra meningen saknar motsvarighet i hilsovardsstadgan.

I paragrafen understryks siirskilt kommunens skyldighet att i sin samhills-
planering verka for att hiilsoskyddet tillgodoses. Skilen for att hilsoskydds-
frigorna bor tillmatas stor betydelsc redan-i planeringsarbetet har beroris
under rubriken planering i den allmdnna motiveringen (avsnitt 2.7).

3 § Utover bestimmelserna i denna lag giller om skyddet {6r hilsa och miljo
vad som foreskrivs i annan forfattning. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela bestimmelser om undantag frén lagens
tillimpning p& forsvarsmakten.
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Paragrafen saknar motsvarighet i hélsovirdsstadgan. .

Forsta styvcker. Regler med anknytning till hilsoskyvddet finns fiven i annan
lagstiftning. I den mén det finns sidana specialbestimmelser, t.ex. sirskilda
krav pa beskaffenheten av avloppsledningar eller reningsanordningar. skall
de iakttas ocksé vid provning enligt denna lag. Lagrummet innebir siledes
inte att de provningssystem som giller enligt-annan lagstiftning sétts ur spel,
utan syftar till att samordna denna lags foreskrifter med nérliggande
lagstiftning. Motsvarande hilnvisning finns i andra lagar, exempelvis i 2 §
miljoskyddslagen (1968:387).

Bestimmelsen bor vidare ses som en markering av att miljé- och
hilsoskyddsnimnden har vittgdende uppgifter enligt andra lagar t.ex.
naturvardslagen (1964:822), miljoskyddslagen (1968:387), lagen (1973:329)
om hilso- och miljofarliga varor, livsmedelslagen (1971:511). renhéillnings-
lagen (1979:596) och smittskyddslagen (1968:231).

Landra stvcket ges en mojlighet for regeringen eller forvaltningsmyndighet
som regeringen bestimmer att undanta forsvarsmakten fran nagon eller
nigra av lagens bestimmelser. Tillsynen inom forsvarsmakten ankommer pa
forsvarets sjukvardsstyrelse. Detta nddviindiggor ett samarbete mellan de
civila och militira hilsoskyddsorganen. En begiiran om samarbete bor kunna
framstillas av sdvil den civila som den militira myndigheten.

Miljé- och hiilsoskyddsndmnd

4§ I varje kommun skall det finnas en miljo- och hillsoskyddsndmnd.
Nimnden skall, utéver vad som toljer av 16 §, sirskilt

1. uppmirksamt folja utvecklingen inom  kommunen i miljo- och
hilsoskyddshinseende och dirvid utarbeta de férslag som dr pakallade samt
medverka i planering dir miljo- och hilsoskvddsfrigor berors,

2. samarbeta med myndigheter. organisationer och enskilda vars verksam-
het berér miljo- och h—iﬂsoskyddsomrz‘idct.

3. limna allméinheten rad och upplysningar i frigor som rir ndmndens
ansvarsomrade.

Paragrafen motsvaras i huvudsak av 2 § i gillande hilsovardsstadga.

Genom bestimmelsen i forsta meningen i denna paragraf blir miljé- och
hilsoskyddsndmnden en s.k. specialreglerad nimnd som i sin myndighets-
utdvning ir fristaende frin savil kommunstyrelsen och kommunfullmiiktige
som andra nimnder. Nidmndens myndighetsutdvning kan ju rikta sig mot
kommunalt bedriven verksamhet varfor det ir viktigt att niimnden dven i
denna sin myndighetsutovning ér sjilvstiindig gentemot andra kommunala
organ. : _

I paragrafen undcrstr)'k:s' vikten av att beakta miljo- och hilsoskvddsfra-
gorna i samhillsplaneringen. Det slas fast att nimnden skall beredas tillfille
till och ar skyldig att delta i planeringen. Vidare framballs att nimnden skall
samarbeta med andra myndigheter samt med organisationer och enskilda pa
miljo- och hilsoskyddsomradet. Foérutom detta samarbete bor nimnden
dven i Ovrigt striva efter att skapa goda kontakter med skilda organ i
samhiillet.
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1 74 § hiillsovardsstadgan finns en bestimmelse om att hiilsovardsniimnden
skall bereda byggnadsnamnden tillfélle att yttra. sig innan den meddelar
foreliggande cller forbud som avser en atgéird av byggnadsteknisk art.-Det
har inte beddmts som nddviindigt att i den nva lagen ta in en uttryeklig
bestiimmelse med samma innebdrd. Detta forhdllande innebiir dock inte att
bestimmelsen ansetts sakna betvdelse utan endast att det inte funnits skiil att
sirskilt framhdlla betydelsen av byggnadsnamndens verksamhet for miljo-
och hilsoskyddsnimnden. Ocksd andra myndigheter och organisationers
verksambet dr av betvdelse. Niir det gilller ingripanden av byggnadsteknisk
art ligger det i sakens natur att sddana kan vara av sirskilt intresse for
byggnadsnimnderna. Det dr t.ex. inte godtagbart att miljo- och hilsoskydds-
nimnden foreldgger en fastighetsiigare att riitta till vissa missforhdllanden i
fastigheten och att byggnadsniimnden en tid direfter meddelar ctt eget
toreldggande som i viirsta fall rér samma anordningar som det forstniimnda
foreldggandet. Det dr sdlunda av stor praktisk betydelsc att miljé- och
hilsoskyddsndmnden samordnar sina ingripanden med andra myndigheters.
Nir det giller forhdllandet till byggnadsnidmnden kan samordningen
lampligen, liksom f.n.. ske pa det siittet att miljé- och hilsoskyddsnimnden
ger byggnadsnimnden tillfille att yttra sig innan den vidtar en atgird av
byggnadsteknisk art. En sadan ordning ryms inom ramen for férevarande
bestimmelse.

I punkten 3 omniimns en viktig uppgift fér nimnden. ndmligen att ge rad
och upplysningar till allménheten.

5§ Foljande foreskrifter i 3 kap. kommunallagen (1977:179) giller i
tillaimpliga delar miljo- och hilsoskvddsnamnd:

2 § om antalet ledaméter m.m., 3 § forsta stycket om valbarhet m.m.,

4 § om ratt till ledighet fran anstiillning.

5 § forsta stycket om mandattid,

5§ tredje stycket om verkan av ledamots avgang,

6 § om ordférande och vice ordférande.

7 § om tid och plats foér sammantride samt om nirvaroritt vid samman-
tride.

8 § om suppleants tjanstgdring m.m..

9§ forsta stvcket om beslutforhet,

10 § om beslutsforfarande och protokoll m.m.,

11 § om delgivning m.m.,

12 § om reglemente och delegation.

For Stockholms kommun giller dock inte 3 kap. 5 § forsta stvcketeller 6 §
kommunallagen.

Ett delegationsuppdrag enlmt 3 kap. 12 § andra stvcket kommunallagen
far ¢j omfatta befogenhet att besluta om forelaggande vid vite cller om
verkstiillande av atgiird pi den férsumliges bekostnad.

Utan hinder av 2 § 2 forvaltningslagen (1971:290) tillimpas bestimmel-
serna i 4 och 58§ nimnda lag i samtliga drenden hos miljé- och
hilsoskyddsnimnden.

Paragrafen motsvarar 7§ i gillande hilsovirdsstadga. som fick sin
nuvarande utformning i samband med att den nva kommunallagen
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(1977:179) tillkom. Samma héinvisningar till kommunallagen finns betriffan-
de andra specialreglerade ndmnder.

Bestiammelser till skydd mot sanitir oligenhet

6 § For att hindra uppkomsten av sanitir oliigenhet och fér att undanrdja
sddan oldgenhet skall dgaren eller nyttjanderiittshavaren till berdrd egendom
vidta de atgiarder som skiligen kan krivas.

CT7-11 §§ ges niirmare bestimmelser for vissa fall da sadana atgiirder kan
komma i fraga. '

Paragrafen saknar motsvarighet i sdval gillande hiillsovirdsstadga som
utredningens forslag.

Féirsta stvcket. Av bestimmelsen framgdr att de atgéirder som skiligen kan
kriivas skall sdttas in mot varje stdrning som fororsakar eller kan komma att
fororsaka sanitiir oldgenhet. Av den allminna motiveringen framgar att
sanitdr olidgenhet ibland fir accepteras. S& ér fallet ndr nyttan av den
verksamhet som ger upphov till den sanitdra oligenheten samt kostnaderna
fér att undanrdja stérningarna och den ekonomiska verkan i Svrigt av att
ingripa viiger tyngre in den oliigenhet som stérningen kan ha pad minniskor-
nas hilsa. Om diremot hinsynen till manniskornas hilsa viger over. skall
atgérder vidtas for att motverka den sanitira oligenheten.

Det ankommer pd dgaren eller nyttjanderittshavaren till den berordd
egendomen att vidta atgirderna. Liksom dr fallet enligt hilsovardsstadgan
har det i den nya lagen inte bedomts mojligt att niirmare precisera i vilka fall
det ankommer pa dgaren respektive nyttjanderittshavaren att vidta dtgir-
der. Detta far beddémas fran fall till fall. Underlater bida att vidta de
nédviindiga atgiirderna kan miljo- och hilsoskyddsnimnden cnligt 18 &
foreldgga en av dem cller bada att vidta rittelse.

Med egendom avses bide fast och l6s egendom.

Andra stycker. Avsikten med foérevarande paragraf dr. som ovan framhal-
lits, att inféra en dvergripande bestimmelse till skydd mot sanitér oldgenhet.
Med stod av bestimmelsen i forsta stycket skall miljo- och hilsoskyddsnamn-
den kunna ingripa mot varje storning som innebdr eller kan leda till sanitdr
oldgenhct. oavsett pa vilket siitt storningen uppkommer. Bestimmelsen kan
siledes dbcropas for att ingripa ocksd mot vattenfororeningar, luftférore-
ningar. buller och andra sddana stérningar, dvs. de storningar som omnédmns
i 38 § gillande hilsovardsstadga. Hilsovirdsstadgans utforliga och detalje-
rade bestimmelser om hur verksamheter, anliggningar. byggnader, lokaler
etc. skall inréittas. brukas och underhallas for att motverka sanitar olidgenhet
—~ och som ocksd i viss utstrickning priglar utredningens forslag — har i
huvudsak &vergivits for den allmint héllna bestimmelsen i forsta stycket.
Vissa detaljbestimmelser har dock beddmts som nodviindiga ocksd i den nya
lagen. I detta stycke ges dirfor en upplysning att sddana bestimmelser har

tagits in i de foljande paragraferna.

Bestimmelserna om sanitir oldgenhet i 7-11 &8 fir inte tolkas som ett
absolut krav pé ingripande for att forhindra uppkomsten av sanitir oligenhet
eller for att undanréja sddan oligenhet. Den skilighetsbedomning som avses
1 forsta stvcket skall goras ocksd i dessa fall.

Den som utévar verksamhet med tillstind enligt miljoskyddslagen ar inte
vare sig pa grund av bestimmelsen i denna paragraf eller bestimmelserna i
dvriga paragrafer i detta lagforslag skyldig att vidta atgirder som gar utover
vad som kriivs enligt tillstandsbeslutet. Detta framgér av 22 § miljoskydds-
lagen. Det bor ocksa papekas att den nya lagen inte innebir ndgon dndring av
forhallandet till lagen om hilso- och miljéfarliga varor.
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7§ Avloppsvatten skall avledas, renas cller pé annat sitt tas om hand sa att
sanitdr oligenhet intc uppkommer. For detta idndamal skall limpliga
avloppsanordningar inrittas.

For att inritta en avloppsanordning krivs tillstand av miljd- och
hilsoskyddsndmnden om en vattentoalett dr ansluten till anordningen. Ar
ingen vattentoalett ansluten krédvs endast en skriftlig anmiilan till nAimnden.
Kommunen far dock féreskriva att det skall fordras tillstand dven i ett sddant
fall inom vissa defar av kommunen. om det behdvs for att hindra uppkomsten
av sanitir oligenhet.

Andra stycket skall inte tillimpas i de fall d& avloppsanordningen kriiver
tillstand cnligt mitjoskvddsiagen (1969:387) eller di avioppsanordningen ar
avsedd att fora avloppsvattnet enbart till en allmin avloppsanliggning.

Ett tillstind av miljo- och hilsoskyddsnidmnden giller i fem dr men
forfaller om arbetet med anordningen inte har paborjats inom tva ar.

Vad som avses med avloppsvatten anges 1 miljoskyddslagen.

Paragrafens forsta stycke motsvarar i huvudsak 39 och 41 8§ i géllande
hilsovardsstadga. Andra stycket har betriiffande vattenklosetter en viss
motsvarighet i 46 § hiilsovardsstadgan och betriffande anordningar som
endast tar om hand vatten fran bad. disk och tviitt en viss motsvarighet i 40
och 42 §§ hilsovardsstadgan. Tredje och fjirde styckena saknar motsvarig-
het i héalsovardsstadgan.

Forsta stvcket. Med anordningar avses hiir samtliga delar som ingdr i
avloppsanliaggningar, sdledes rorledningar, slamavskiljare. tankar. infiltra-
tionsanordningar och liknande anordningar som ingar i den kompletta
anordningen.

TillstAndstérfarandet i andra styvcker dr obligatoriskt for avloppsanligg-
ningar till vilka en vattentoalett dr ansluten och for andra anliggningar inom
det eller de omraden som Kkommunen har bestimt. Utvidgningen av
tillstandsplikten far vidtas endast om detta krévs for att hindra uppkomsten
av sanitira oliigenheter mot vilka dtgérder skiligen bor vidtas.

Kritvs tillstand bor nimnden inte bedéma varje ansékan om att inriitta en
avioppsanordning f6r sig utan beakta kommunens planer {6r det omrade dir
anordningarna skall inrdttas. Att sa sker dr sdrskilt viktigt i de omriiden som
inte dr avsedda tor permanentbebvggelse.

I fiirde stvcket foreskrivs att tillstinden som avses i andra styveket
tidsbegrinsas pd samma sitt som byggnadslov enligt byggnadsstadgan.
Motiven hirfor redovisas i den allminna motiveringen.

For att ett arbete skall anses ha pabdorjats krivs att atgiirder med sjilva
anliggningen har kommit till stind. Enbart forberedandc atgirder dr inte
tillrackliga. '

Tillstandct avser endast inrdttandet av anliggningen, inte driften av den
sedan den vil kommit till stind. En anliggning som firdigstillts inom den
angivna femadrsperioden behover saledes inte nagot nvtt tillstand efter
utgingen av denna tidsperiod. )
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8 § Regeringen cller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
bestimmelser om vattnets beskaffenhet 1 badanliiggningar och strandbad
som #r upplatna for allmdnheten eller som annars utnvttjas av minga
miinniskor. Detsamma giller om kontrollen av sadant vatten.

Paragrafen motsvaras i huvudsak av 25 § giillande hiilsovardsstadga. I den
allminna motiveringen (avsnitt 2. 10} har niirmare redovisats de anldggningar
som omfattas av bestimmelsen i forevarande paragraf.

9 § Dctskall finnastillriickligt med toaletter i elleri anslutning till byggnader
diar ménniskor vistas en ldngre tid av dygnet.

Paragrafen avser tillgang till toaletter i byggnader diar méanniskor vistas
under en lingre tid av dygnet. Motsvarande bestimmelser finns i 43 § och
44 § forsta stycket gillande hilsovardsstadga.

Bestimmelserna i hiilsovardsstadgan har med endast redaktionella foréind-
ringar forts over till forevarande paragraf. Med toalett avses dven urino-
ar.

Skyldighcten att inriitta toalett avilar den som #dger cller upplater lokalen
eller platsen cller eljest svarar for brukandet av lokalen eller platsen.

Den stora 6kningen av antalet toaletter av annat slag én vattentoaletter har
kommit att innebiira sanitdra problem for manga kommuner. Det har framst
varit fraga om el- eller formultningstoaletter av olika slag. Halsovardsstad-
gan har gett hiilsovirdsndmnderna sma méjligheter att komma till ritta med
problemen. Med stéd av 13§ i lagférslaget kan regeringen meddela
foreskrifter om att vissa slag av toaletter inte fir anordnas utan tillstand eller
bemyndiga en kommun att meddela sadana foreskrifter.

10 § Byggnader, lokaler och anléiggningar skall hallas fria fran ohyra.

Atgirder skall vidtas mot skadedjur som kan villa sanitir olidgenhet. Ar
det av siirskild betydelse med hinsyn till hilsoskyddet, skall kommunen sorja
for att atgarderna vidtas.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 54-56 8§ i gillande hilsovardsstadga.

Som framgér av den aliminna motiveringen (avsnitt 2.13) ir det inte ett
djurs art som avgoér om det skall betraktas som ohyra. Vad som skall hiinféras
till ohyra skall i stéllet i forsta hand bedémas med hiinsyn till den hygieniska
risk som insekten eller motsvarande kan férorsaka. Det dr alltsd de
hygieniska bedémningarna som skall avgdra om férekomsten av ett visst
slags djur i det sirskilda fallet kan betraktas som ohyra. Hirigenom blir det
mojligt att ingripa mot olika skadeinsekter o.dyl. djur utan att vara bunden
till vissa i lagstiftningen uppriiknade arter. Med skadedjur avses bl.a. moss.
rattor, sorkar. limlar. krak- och masfiglar, vissa duvarter och forvildade
katter. En forutsittning {6r ingripande ir dock dven hir att forekomsten av
djuren innebdr sanitéir oligenhet eller risk {or sddan oldgenhet.

11 § Husdjur och andra djur som halls i fangenskap skall férvaras och skotas
s& att sanitdr oldgenhet inte uppstar.
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Regeringen far foreskriva att vissa slag av djurinte utan sérskilt tillstand av
miljé- och hilsoskyddsnimnden far hillas inom omrade med stads- cller
byggnadsplan, om sadana bestiimmelser behdvs {or att hindra att sanitir
oliigenhet uppkommer. Regeringen far overlita at kommunen att meddela
sddana bestimmelser.

Forsta stycket, som handlar om forvaring och skétsel av djur, motsvarar
57 § i gillande hilsovirdsstadga.

Andra stycket, som saknar motsvarighet i hiillsovirdsstadgan, har vissa
likheter med vad som foreskrivs i 22 § normalhilsovardsordningen.

12§ Den som avser att driva

1. hotell, pensionat eller liknande lokaler. diir allmiinheten yrkesmz’issigt
eeruds tillfillig bostad,

2. idrottsanliggningar, badanldggningar. strandbad cller andra anligg-
ningar for liknande verksamheter som dr upplatna for allménheten eller som
annars utnyttjas av manga minniskor,

3. lokaler dér allminheten yrkesmissigt erbjuds hygienisk behandling

skall goéra anmiilan till miljé- och hilsoskvddsndmnden innan lokalen eller
anldggningen tas i bruk.

En viss motsvarighet till denna paragraf finns i 7 § normalhiilsovardsord-
ningen dir det siigs att frisersalonger. damfriseringar och andra lokaler vari
allménheten tillhandahdlls hygienisk behandling inte fér tas i bruk innan
skriftlig anmilan ddrom gjorts till hilsovardsnidmnden. 1 forevarande
paragraf har anmilningsskyldigheten utdkats till att avse dven idrottsanligg-
ningar, badanliggningar. friluftsbad och andra anliggningar for liknande
verksamheter som ir upplatna fér allmiinheten elier eljest utnyttjas av ménga
ménniskor. Den utékade anmiilningsskyldigheten ir en férutsittning for en
offentlig kontroll och undersdkning av exempelvis badbassinger. Vidare har
det bedémts som angeliget att inféra en anmilningsskyldighet dven for hotell
och pensionat.

En anmiilan anses ha gjorts forst den dag anmilan kommit miljo- och
hilsoskyddsndmnden tillhanda.

13§ Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande. kommunen far
meddela yiterligare foreskrifter till skydd mot sanitiira oligenheter.

Paragrafen har en viss motsvarighet i 65 § gillande hilsovardsstadga.

I paragrafen bemyndigas regeringen eller. cfter regeringens bestimman-
de. kommunen att meddela de ytterligare foreskrifter som behdvs for att
forhindra att sanitir oligenhet uppkommer eller att undanréja sddan
oligenhct. Sadana bestimmelser kan avse varje verksamhet. anliggning.
byggnad etc. for vilken ctt behov bedoms foreligga av ytterligare foreskrifter
till skydd mot sanitar oligenhet. De kan gilla t.ex. foreskrifter for spridning
av naturlig godsel eller avloppsslam inom vissa titbebyggda omréaden cller
som berorts i specialmotiveringen till 9 § foreskrifter om att vissa slag av
toaletter inte far anordnas utan tillstdnd av milj6- och hilsoskyddsnimn-
den.
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Enligt 22 § miljoskyddslagen kan den som fatt tillstind enligt lagen till
miljofarlig verksamhet inte med stod av gillande hillsovardsstadga aldggas
att vidta forsiktighetsmatt utéver vad som anges i tillstindsbeslutet. Harav
foljer att sddana normforeskrifter som kan meddelas enligt forevarande
paragraf inte giller nidr en verksamhet utovas i dverensstimmelse med ett
tillstind cnl'igt miljoskyddslagen.

Enligt gdllande hilsovardsstadga skall socialstyrelsen och statens livsme-
delsverk meddela rid och anvisningar om den allménna hiilsovirden till
ledning for hilsovardsnimnderna. En motsvarande uttryveklig bestimmelse
har inte tagits in i forslaget till hilsoskyddslag. Den omsténdigheten att
bestammelsen inte har getts en motsvarighet i hiilsoskyddslagen fir dock inte
tolkas p& det sittet att allminna rad inte langre skall kunna ges till ledning for
tillsynsarbetet. Det dr dven i fortsittningen av stor vikt att de centrala
xilléynsmyndigheterna ldmnar de lokala och regionala tillsynsorganen hjilp
och stod 1 form av allminna rad. Ofta kan det vara av stort viirde for miljo-
och hilsoskyddsnimnderna i deras tillsynsarbete om de allmiinna raden
innefattar normer eller griinsviirden for olika verksamheter. Det bor dock
understrykas att sddana normer och grinsviirden inte éir bindande foreskrit-
ter utan endast hjilpmedel vid beddmningen av huruvida cn viss verksamhet
c.d. férorsakar sanitdr oligenhct.

14 § Miljé- och hilsoskyddsnimnden far i sirskilda fall meddela de villkor
som behdvs for att hindra uppkomsten av sanitir oligenhet och for att
undanrdja sddan oldgenhet vid viss verksamhet eller i samband med
Utnyttjandc av en plats eller en lokal som allménheten har tilltride till.

Paragrafen har en viss motsvarighet i 70 § hiilsovardsstadgan.

Bestammelsen i paragrafen ger nimnden mojlighet att betriffande en viss
verksambet cller i samband med att en viss plats cller lokal utnyttjas meddela
de villkor som kan behévas for att hindra uppkomsten av sanitiir oliigenhet
cller undanrdja sadan oliigenhet. Bestimmelsen, som kan betraktas som ctt
komplement till bestimmelserna i 18 §, innebiir inte ett bemyndigande for
namnden att meddela gencrella foreskrifter i hdlsoskyddshiinseende utan ger
endast ndmnden rétt att i ett enskilt fall foreskriva den begriinsning av eller
uppstélla de krav som kan behovas frin hillsoskyddssynpunkt. Siddana
sirskilda villkor kan bli aktuella betriffande t.ex. arrangemang av olika slag
sasom idrottstivling, cirkusforestillning cller tivoli- och marknadsnéjen cller
betriffande bad inom ett visst vattenomride cller for campingplatser.

Tillsyn

15 § Miljo- och hillsoskyddsnimnden utévar den omedelbara tillsynen inom
varje kommun 6ver cfterlevnaden av denna lag och bestimmelser medde-
lade med stdd av lagen. Inom linet utdévas tillsynen av linsstyrelsen. Den
centrala tillsynen utdvas av socialstyrelsen och statens naturvérdsverk enligt
regeringens bestimmande.

Forsvarets sjukvardsstyrelse utévar tillsynen inom forsvarsmakten.
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I sin tillsyn enligt denna lag har ldnsstyrelsen och forsvarets sjukviardssty-
relse samma befogenhet som miljé- och hillsoskyddsniamnden.

Paragrafens forsta stycke har en viss motsvarighet i 2-4 §§ hiilsovardsstad-
gan. Andra och tredje styckena saknar motsvarighet i hilsovirdsstadgan.

1 forsta stvcket laggs den lokala tillsynsuppgiften pa miljé- och hilso-
skvddsniimnden. Linsstyrelsen skall utéva tillsynen inom lidnet. Den
centrala tillsynen skall utdvas av socialstyrelsen och statens naturvardsverk
med den ansvarsfordelning dem emellan som regeringen bestimmer. Vad
giller ndmndens tillsyn bor anmérkas att denna pa intet sitt ir avsedd att ta
dver den tillsyn som utdvas av andra myndigheter i andra syften. Nimndens
tillsyn skall saledes helt inriktas pd att motverka sanitiir olagenhet. Den far
alltsa inte inkriikta pa t.ex. sddan tillsyn som avser att kontrollera den viird
cller annan verksamhet som bedrivs i en lokal. diir nimnden har att utéva
tillsyn enligt hilsoskyddslagen.

Andra stvcker. Bestimmelserna i forsta stycket avser tillsynen inom civila
omraden. T andra stycket har tagits in cn bestimmelse om tillsynen inom
forsvarsmakten. Har foreskrivs att denna tillsyn ankommer pd forsvarets
sjukvardsstyrelsc.

Tredje stycket. Linsstyrelsen har i sin tillsyn enligt hilsovardsstadgan i
praxis ansetts ha samma mdéjlighet som hiilsovirdsnimnden att anvinda
tvangsmedel. Denna befogenhet for linsstyrelsen har bedémts vara betydel-
sefull, varfor befogenheten foreslas lagfist i den nya lagen genom att en
bestimmelse hirom tagits in i detta stycke. Samma befogenhet har tillagts
forsvarets sjukvardsstyrelse vid dess tillsyn inom férsvarsmakten.

16 § Miljo- och hilsoskyddsndmnden skall i sin tillsynsverksamhet fgna
sirskild uppmirksamhet &t foljande byggnader, lokaler och anlidggningar:
byggnader som innehdller en eller flera bostider och tillhérande

utrymmen,
lokaler fér undervisning, vard eller annat omhiindertagande,
3. samlingslokaler ddr minga miénniskor brukar samlas.
. anliggningar for hantverk eller andra niiringar.

5. hotell, pensionat och liknande lokaler dir allmédnheten yrkesmissigt
Lrb]uds tillfillig bostad.

6. idrottsanldggningar, badanlidggningar, strdndbad och 'mdrd anliiggning-
ar for liknande verksamhcter som ir upplitna for allméiinheten eller som
annars utnyttjas av manga ménniskor.

7. lokaler dér allméinheten erbjuds yrkesmissig hygienisk behandling,
8. lokaler for férvaring av djur.

to

=

Bestimmelser om hiir nimnda byggnader. lokaler och anliggningar finns i
ett flertal foreskrifter i nuvarande hiilsovardsstadga. bl.a i stadgans 10, 15,
23, 26. 58, 61 och 62 §§. ' :

I punkten 2 dliges nimnden att i sin tillsyn sérskilt uppmirksamma
undervisnings- och vardlokaler samt andra lokaler. dir minniskor tas om
hand av samhillet. Med lokaler f6r undervisning eller vard torstas bl.a.

skolor. forskolor, barnkolonier. elevhem och sédana institutioner inom
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socialtjénsten som ger vird; behandling och omvardnad it barn eller vuxna
samt kriminalvardsanstalter. Med lokaler for annat omhindertagande avses
bl.a. allmidnna hikten och polisarrester.

Till punkten 4 kan, liksom vad giiller nuvarande 62 § halsovardsstadgan,
hiinforas restauranger. nattkiubbar och andra lokaler {6r offentlig tilistéll-
ning. som inte kan hinforas till samlingslokaler. I den man miljoskyddsla-
gens regler om tillstindsplikt inte ar tillimpliga kan dven anliggningar av
industriell karaktiir omfattas av punkt 4. Begreppet “andra néringar™ skall
tolkas sa att ndgon yrkesmissighetinte behover foreligga om den verksamhet
som fororsakar sanitir oldgenhet dr ]dmforbdr med en yrkesmiissigt bedriven
verksamhet.

Betriiffande punkten 6 kan siigas att med "andra anldggningar’ avses bl.a.
smabatshamnar. raststugor, campingplatser samt uppstdllnmgsplatscr for
husvagnar. :

For frisersalonger och-andra lokaler for hygienisk - behandling finns
detaljerade bestimmelser 1 nu gillande normalhilsovirdsordning. Det
forhallandet att dessa bestimmelser upphor att gilla genom att systemet med
en normalhilsovardsordning och lokala hiilsovardsordningar foreslas avskaf-
fat far inte tolkas si att de hygieniska kraven pa dessa lokaler sinks. De
sanitdra kraven enligt hilsoskvddslagstiftningen dr inte avsedda att i nigot
hinseende vara ligre in motsvarande krav enligt hillsovardsstadgan eller -
med stdd av stadgan meddelade: foreskrifter. :

17 § For tillsyn cnligt denna lag dger tillsynsmyndigheten tilltrade till
byggnader. lokaler. anligghingar och'omraden och fir dir gora undcrsol\—
ningar och ta prover. .
Tillsynsmyndigheten -har ritt att pd begidran fd de upplvsmngdr -och
hdndllngar som behovs for tillsynen.
Polismyndigheten skall lamna det hitriide som beh('_ivs,

Paragrafens forsta och tredje stveken har med i huvudsak endast
redaktionella dndringar forts Over fran 82 § forsta stycket hilsovirdsstad-
gan.

Andra stycket saknar motsvarighet i hdlsovérdsstadgan. I detta stycke har
tagits in en bestimmelse om att tlllsvnsmvndlghcten har ritt att efter
anfordran fa de upplysningar och handlingar som behdvs for tillsynen. En
bestimmelse av samma innebdrd finns i 26 § livsmedelslagen.

Foreligganden och forbud

18 § Miljo- och hilsoskyddsnimnden far meddela de foreligganden och
forbud som behovs for att denna lag eller bestimmelser som meddelats med
stod av lagen skall cfterlevas. T bradskande fall eller nér det annars finns
sirskilda skil far ett foreliggande cller forbud meddelas omedelbart och i
andra fall forst sedan 'det visat sig att nimndens rad och anvisningar ej har
foljts.

[ett beslut om foreliggande cller forbud kan nimnden utsitta vite. Frigan
om utdémande av vite provas av allmiin domstol. Vitet fr ej forvandlas.

5 Riksdagen 1981/82. | saml. Nr 219
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Underléter nigon att vidta en atgdrd som aligger honom enligt denna leg,
enligt bestimmelser som har meddelats med stod av denna lag eller enligt
milj6- och hilsoskyddsndmndens foreliggande. far nimnden foérordna om
rittelse pa hans bekostnad.

Paragrafens forsta stycke motsvaras i huvudsak av 71 § hilsovardsstadgan.
Andra och tredje styckena har en viss motsvarighet i 75 § hilsovardsstad-
gan. :

Forsta stycker. Gillande praxis att miljé- och hilsoskyddsndmnden i sin
tillsyn bor efterstriva att lagstiftningen foljs utan att namnden tillgriper de
maktmedel som stér till dess forfogande har kommit till uttryck i detta stycke.
Forst sedan det visat sig att nimndens réd cller anvisningar inte f6ljs. bor
nimnden ingripa med foreligganden eller férbud. Ar omstindigheternai ett
visst fall sddana att ett drojsmal inte kan riskeras eller har nimnden grundad
anledning anta att dess rad eller anvisningar inte skulle foljas far ett
forelaggande eller forbud meddelas omedelbart. Det bor vidare framhallas
att nimnden har skyldighet att meddela ett formellt beslut, om den enskilde
begiir det, &ven om beslutet innebér att drendet inte foranleder nagon atgird
fran ndmndens sida. Dérigenom fir den enskilde mojlighet att anféra besvir
over beslutet och pé si sitt 4 drendet provat av hogre instans.

Andrastycket. Liksom hittills skall frigan om utdémande av vite prévas av
allmin domstol pé talan av allmédn &klagare. En nyhet i forhéllande till
hilsovardsstadgan dr att en bestimmelse om forbud mot att forvandla vite
tagits in i lagen.

Tredje stycket. Bestimmelsen i detta stycke ger nimnden en mojlighet att
forordna om rittelse pa den forsumliges bekostnad. I det fall da ndmnden
meddelar ett forcliggande idr det ldmpligt att nidmnden erinrar om att
Atgiirden kan vidtas pa bekostnad av den mot vilket féreldggandet riktas. om
han intc efterkommer foreliggandet. Namnden har denna befogenhet ocksa
utan samband med ett foreliggande, nimligen i det fall ndgon underlater att
vidta en atgird som aligger honom enligt lagen eller enligt en bestimmelse
som har meddelats med stod av lagen.

19 § Ettforelidggande eller forbud kan allt efter omstidndigheterna riktas mot
dgaren, mot den som har nyttjanderitt till berérd egendom eller mot
bada. :

Vid meddelande av ett forelaggande cller forbud som avses i forsta stycket
far miljo- och hilsoskyddsnimnden aldgga dgaren eller nyttjanderittshava-
ren att, om hans stillning som sddan upphor, utan dréjsmal limna uppgift om
den nye dgarens cller nyttjanderittshavarens namn och adress.

Paragrafen motsvarar 73 § i hilsovardsstadgan. Aliggandet enligt andra
stycket kan meddelas antingen i samband med det ursprungliga féreldggan-
det eller forbudet eller senare. Aldggandet bor forenas med vite och
férordnande om att beslutet skall gilla 4ven om det dverklagas.

20§ Om milj6- och hélsoskyddsndmnden i friga om en fastighet eller
byggnad har meddelat foreldggande eller forbud och ir foreldggandet eller
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forbudet av storre betydelse och forenat med ett vite som uppgi‘ir till minst ctt
basbelopp enligt lagen (1962:381) om allmin foérsdkring, f&r namnden hos
inskrivningsmyndigheten begiira att foreldggandet cller forbudet skall
antecknas i fastighetsboken eller tomtrittsboken. Har sidan anteckning
skett giller foreliggandet eller forbudet mot ny dgarc av cgendomen.

S& snart den atgird som avses med forelaggandet har vidtagits eller
indamailet med foreliggandet har forfallit, skall ndimnden anméla det till
inskrivningsmyndigheten for anteckning i fastighetsboken eller tomtrittsbo-
ken. Om ndmnden intc gdr anmiian skall ldnsstyrelsen pd ans6kan av
cgendomens dgare géra sidan anmélan.

Utsatt vite giller inte mot ny dgare av egendomen men ndmnden far utsatta
nytt vite for denne.

Denna paragraf saknar motsvarighet i halsovardsstadgan.

Ritten att 4 ett féreldggande cller forbud antecknat hos inskrivningsmyn-
digheten dr beroende av dels vitets storlek, dels forelaggandet eller férbudets
betydelse och det ankommer pa ndmnden att fran fall till fall préva om
anteckning skall begiras. Vitets storlek bedéms med hinsyn till gallande
basbelopp vid tidpunkten fér nimndens beslut.

Inskrivning kan ske d&ven om ndmndens beslut inte har vunnit laga kraft.
Ett beslut av den karaktar som det hilr ar friga om bor regelméssigt innehélla
forordnande om att beslutet skall gilla dven om det dverklagas. Om besvir
anfors over beslutet, kan nidmnden begira fortursbehandling hos besvirs-
myndigheten for att undvika onddig tidsutdrakt nir det giller verkstillighet
av forelidggandet. Enligt tredje stycket kan nimnden utsétta nytt vite for den
nye dgaren. Ett beslut om nytt vite och ny tidsfrist kan, till skillnad frin det
ursprungliga foreldggandet, dverklagas av den nye édgaren.

Betriffande motiven i dvrigt hidnvisas till den utférliga redovisningen i den
allmdnna motiveringen (avsnitt 2.17.1).

21 § Overlats en fastighet eller en byggnad innan ett beslut som avses i 20 §
har vunnit laga kraft pd grund av att det har dverklagats, skall rattegangs-
balkens bestimmelser om verkan av att tvisteforemalet Gverlats och om
tredje mans deltagande i rdttegang tillimpas.

Paragrafen saknar motsvarighet i hilsovardsstadgan.

Eftersom ndmndens beslut inte behéver ha vunnit laga kraft innan
inskrivning sker kan den situationen uppsté att nimndens beslut dverklagas
och att fastigheten direfter overlats. Frigan om den nye 4garens ratt att
intrdda i den klagandes stille mdste dai regleras. P4 samma sidtt som i
bostadsforvaltningslagen (1977:792) har fragan 16sts genom Hénvisning till
13 kap. 7 § rittegingsbalken. Om beslutet har vunnit laga kraft, har en ny
dgare inte mdjlighet att anféra besvir Gver det ursprungliga beslutet, varfor
denna situation inte nimns i paragrafen.

Avgifter

22 § Regeringen kan foreskriva att sdrskilda avgifter fir tas ut i drenden
cnligt denna lag. Regeringen fir overlata at kommunen att meddela
foreskrifter om sadana avgifter.
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Paragrafen saknar motsvarighet i hialsovirdsstadgan. Avgifter kan komma
i fraga for tillstandsprovning och sadana tjinster av servicekaraktidr som
miljo- och hilsoskyddsnamnden utfor 4t allménheten.

Ansvar och besvir

23§ Till boter cller fangelse 1 hogst sex manader doms den som uppsatligen
eller av oaktsamhet bryter mot 6, 7 cller 9 §, 10 § forsta stycket, 11 § forsta
stycket eller 12 § cller mot en {dreskrift som meddelats med stéd av denna
lag. Till béter doms den som inte uppfyller villkor som meddelats med stod av
14 §.

Ansvar enligt forsta stycket intrdder ¢j om ansvar for girningen kan
addomas enligt brottsbalken.

De i forslaget intagna straffbestimmelserna motsvarar i stort dem som
finns i géllande hilsovirdsstadga. Paféljden fér brott mot hillsoskyddslagen.
har skiirpts i och med att fiingelse inforts som péafoljdsmdéjlighet. Anledning-
en hértill dr framst att vissa brott mot lagen kan medféra betydande sanitiira
oliagenheter och att fangclse finns i straffskalan i friga om liknande brott i
exempelvis miljoskyddslagen. Fiangelse bor dock inte komma i friga annat éin
for sarskilt grova brott. '

24§ En tillsynsmyndighet far bestdmmd att dess beslut skall giilla dven om
det dverklagas.

Bestimmelsen dr med endast en redaktionell dndring éverford fran 86 §
fjdrde stycket hilsovardsstadgan.

25 § Miljo- och hilsoskyddsnamndens beslut enligt denna lag eller enligt
bestimmelse som meddclats med stod av lagen ftar overklagas hos
lansstyrelsen genom besvir.

Linsstyrelsens beslut far dverklagas hos kammarritten genom besvir.

Besvirsordningen ér den som 'giiller for s.k. forvaltningsbesvir.
Hiilsoskvddet i krig m.m.

26 § Regeringen bemyndigas att meddela sdrskilda foreskrifter om hilso-
skyddet i krig, vid krigsfara eller under sddana utomordentliga forhallanden
som ir foranledda av att riket har befunnit sig i krig eller Krigsfara.

[ denna paragraf foreskrivs att regeringen féar meddela sirskilda bestim-
melser om hilsoskyddet i bl.a. krig. Regeringen fér alltsd med stod av denna
paragraf meddela bestimmelser for krlgwtuatlon som i erforderlig utstriick-
ning tar éver den lagstiftning rorande hilsoskyddet som giller under fredstid.
Liksom i friga om annan beredskapslagstiftning kan sadana forfattningar
utfiardas redan i fredstid. '

4.2 Forslaget till lag om éindring i livsmedelslagen (1971:511)

Som framgar av den allmédnna motiveringen bor den centrala tillsynen over
kontrollen av dricksvatten och annat hushallsvatten i fortsdttningen utdvas
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av livsmedelsverket och livsmedelslagens bestammelser tillimpas fullt ut pa
sadant vatten. o o

F.n. dr socialstyrelsen central tillsynsmyndighet néir det galler kontrollen
av konsumtionsvatten och kontrollen regleras i hilsovardsstadgan. .

3§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmier far dock
foreskriva att lagen helt eller delvis skall gilla hantering av vatten i enskilt
hushdll eller i kk som avses i frsta stycket, om vattnet ir avsett att drickas
eller att anviindas vid hantering av livsmedel. . -
4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om undantag frin lagens tilliimpning i fraga om vissa slag av
livsmedel eller livsmedelstillsatser.

Regeringen cller den myndlghct som regcrmgm bestimmer far meddela
foreskrifter om undantag fran lagens tillimpning pa forsvarsmakten.

Dricksvatten och annat hushillsvatten faller. under livsmedelslagens
definition av livsmedel. Tillimpningsomridet dr emellertid f.n. inskrinkt
genom bestiimmelsen i 4 § som iir foranledd av hilsovardsstadgans bestim-
melser om vattenforsdrjning och vattenundersékning m.m. Denna bestdm-
melse har nu upphiivts. I sumband dirmed har ocksd en omredigering skett
pasasittatt andra och tredje styckena i nuvarande 3 § utgérnyad §.1 3 § har
i stallet forsta stycket kompletterats -med. ett -nytt andra stycke, som
innehaller ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att utvidga lagens tillimpningsomrade till konsum-
tionsvatten i enskilt hushall. Denna fraga har behandlats i den allminna
motiveringen.

28 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undersékning och annan kontroll som bchovs foratt -
trygga cfterlevnaden av denna lag. o

Enligt livsmedelsforordningen (1971:807) skall tillsynsmyndigheterna“
fortlépande ta de prover och gira de undersokningar som krévs for tillsynen
av livsmedelshanteringen (46 §). Livsmedelsverket anvisar tillsynsmyndig-
heterna de laboratorier som i forsta hand skall anlitas vid tillsynsverksam-
heten. Livsmedelsverket kan ocksa godkinna enskilda laboratorier for vissa
slags undersékningar av livsmedels beskaffenhet (50 §). Verket skall drligen
offentliggdra en forteckning dver anvisningslaboratorierna och:de godkinda
livsmedelslaboratoricrna med uppgift om deras kompetens (51 §). T hilso-
virdsstadgan finns, som nimnts. bestimmelser om att vattenundersdkningar
fir utforas cndast av vissa laboratoricr eller av personer med sirskilt
forordnande. Enligt hiilsovardsstadgeutredningens mening bor vattenunder-
sOkning utforas vid sdrskilt godkinda laboratorier.

Detta normsystem behdver anpassas biittre till den nya RF. Tillsynsreg-
lerna i livsmedelslagen bor siledes kompletteras med ett bemyndigande f6r
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrif-
ter om undersokningar och andra kontrollatgirder som behdvs for att trygga
etterlevnaden av lagen.
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~ Med det foreslagna bemyndigandet far regeringen och livsmedelsverket i
huvudsak samma normgivningskompetens som f.n. att meddcla foreskrifter
om auktorisation av laboratorier och reglerai vilka fall cndast sddana sirskilt
godkinda laboratorier skall anlitas vid kontroll av livsmedel. Auktorisatio-
nen bér avse laboratorier och inte sdsom f.n. giller i fraga om vatten enskilda
personer.

1 livsmedelslagstiftningen och i hilsovardsstadgan foreskrivna undersok-
ningar ir delvis tvingande och faller dirmed, i den mén det inte &r friga om
egenkontroll. i den delen under begreppet officiell provtagning. Enligt lagen
(1974:896) om riksprovplatser m.m. géller som huvudregel att sddan skall
utforas vid riksprovplats, vilket garanterar sakkunnighet och opartiskhet.
Vid lagens tillkomst gjordes den omedelbart tillimplig endast pa nytillkom-
mande provning och det angavs (prop. 1974:162, s. 19) att pd vissa omraden,
bl.a. nér det giller kontroll enligt livsmedelslagen. det tills vidare kunde vara
motiverat att begrinsa sig till samrad och informationsutbyte mellan berérda
organ.

I riksprovplatslagen finns bestdmmelser om ett sédrskilt auktorisationsfor-
farande, dir provningen uteslutande inriktas p4 om organet har kompetent
personal och lamplig utrustning. Lagen gor det dock inte mojligt att pa detta
sitt auktorisera sirskilda organ for att utfora officiell provtagning.

For ndrvarande dvervigs ett forslag att dndra riksprovplatslagen pd sé sitt
att mojlighet 6ppnas for att meddela auktorisation fér officiell provning (jfr
prop. 1981/82:121). Bakgrunden ar ett forslag fran foretagshilsovardsutred-
ningen att inom ramen for riksprovplatslagstiftningen kunna skapa ctt
auktorisationssystem for laboratorier pa arbetsmiljbomradet. Resultatet av
dessa Overviganden kan fa betydelse for frigan om hur auktorisationssyste-
met for livsmedelskontrollen skall utformas. Det ankommer pé regeringen
att besluta i dessa fragor.

5 Hemstillan

Jag hemstaller att lagradets yttrande inhéimtas over forslagen till
1. hélsoskyddslag,
2. lag om édndring i livsmedelslagen (1971:511).

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstillan.
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_ Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL
vid sammantride
1982-04-01

Nirvarande: f. d. justitieridet Petrén, regeringsradet Delin, justitieradet
Bengtsson.

Enligt lagraddet den 26 mars 1982 tillhandakommet utdrag av protokoll vid
regeringssammantride den 25 mars 1982 har regeringen pa hemstillan av
statstddet Ahrland beslutat inhiéimta lagradets yttrande over forslag till

1. hilsoskyddslag,

2. lag om indring i livsmedelslagen (1971:511).

Forslagen har infor lagradet féredragits av kammarréttsassessorn Christer
Lindau.

Forslagen foranleder f6ljande yttrande:

Forslaget till hilsoskyddslag

Allménna synpunkter

Lagradet:

Den foreslagna halsoskyddslagen har i stora delar karaktir av ramlag.
Atskilliga materiella detaljforeskrifter i hilsovardsstadgan bar utmonstrats’
och avses, i den man behov alltjamt foreligger, bli ersatta av foreskrifter som
skall meddelas av regeringen eller, efter dess bemyndigande, av kommun-
erna. Kommunerna ldmnas storre frihet dn tidigare att meddela bestdmmel-
ser pa hilsoskyddets omrade. Den statliga kontroll som den nuvarande
ordningen innebdr blir i viss man forsvagad. Sdlunda kommer systemet med
en normalhilsovardsordning och understillning av lokala hilsovardsord-
ningar (67 och 68 §§ hilsovardsstadgan) att slopas, ndgot som framstr som
diskutabelt bl. a. med tanke pé att forslaget innebdr att frihetsstraff kan f6lja
pé Overtridelse av lokala foreskrifter (jfr 23 § i férslaget). Mojligheten till
omprodvning av kommunala bestimmelser ar dessutom begrinsad, eftersom
de endast kan angripas genom kommunalbesvar. Hirtill kommer att regeln i
65 § andra stycket hélsovardsstadgan (jfr ocksa 70 §). att genom foreskrift i
lokal hilsovéardsordning inte skall liggas onddigt tvang pa allminheten eller
annars goras obefogad inskrinkning i den enskildes frihet, saknar motsva-
righet i forslaget. . '

Anforda forhallanden medfor att rittssikerhetsfrigan pakallar sirskild
uppmirksamhet. Man far visserligen utga frén att regeringens delegations-
ritt och kommunernas befogenhcter att meddela fOreskrifter utévas med
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omdome och utan att oskiligt intréng gors i den enskildes frihet. Det kan
ocksa framhallas att principen i 6 §, att skyldigheten att vidta atgirder mot
sanitir olidgenhet cndast avser vad som skiligen kan krivas. maste fa
betydelse dven i friga om innehéllet av kommunala téreskrifter som dldgger
de enskilda sadana atgérder. Helt tillfredsstillande forefaller dock inte den
foreslagna ordningen. Uppenbarligen dr det av visentlig vikt att inte genom
lokala hiilsosk_vddsf(")rcs'krifler infors oskiiliga restriktioner i handlingstrihe-
ten for allminheten i stort eller for vissa kategorier av enskilda. Lagradet
forordar att cn motsvarighet till den ndimnda regeln i 63 § hilsovardsstadgan
intas i hiilsoskyddslagén (jfr nedan vid 2 §). — Ocksd i 6vrigt framstar vissa
regler i forslaget som tveksamma bl. a. frin réttssikerhetssynpunkt, vilket
foranlett andringsforslag fran lagradets sida (se sirskilt vid 23 § nedan). Om
de av lagradet foreslagna jimkningarna i lagtexten vidtas, synes forslaget i
stort inte moéta betinkligheter fran de synpunkter lagradet har att beakra.

18
Lagrddet:

Paragrafens andra stycke innehaller den viktiga definitionen av begfreppet
sanitdr olidgenhet. Den innecbér sétillvida ett avsteg frin begreppets
nuvarande innebord att ett nirmande sker till regeltekniken i miljoskydds-
lagen (se avsnitt 2.5 i remissen). Detta framstar ocksa som vilmotiverat. Nar
det giller att ange de stérningar som faller inom begreppet, avviker
emellertid ordalagen frin miljoskyddslagens formulering i dess nirmast
motsvarande bestimmelse. Forevarande paragraf utesluter storning som ar
“enbart tillfillig”, vilket skall jaimf6éras med uttrycket “helt tillfallig™ i 1 §
forsta stycket 3 miljoskyddslagen. 1 vad mén avsikten &r att de olika
uttryckssatten skall ange att skillnad skall forefinnas i fraga om kravet pa
varaktighet 6r tillimplighet av den foreliggande lagen och miljoskyddslagen
framgdr ¢j av motiveringen. Ej heller framstar det som utan vidare klart att
ensadan skillnad bor finnas. Anledning att begagna olika uttryckssatt ide tva
lagarna synes dirfor ej forcligga. Det forordas dirfor att i andra stycket .
uttrycket “enbart tillfillig®’ utbytes mot orden “helt tillfillig".

Bengisson it av skiljaktig mening péa sitt framgar av foljande yttrande: |
Enligt min mening ar dct diskutabelt, om man_cns bor utesluta tillfilliza
storningar frin begreppet sanitidr oldgenhet. Det dr en sak att saddana
storningar inte innefattar miljofarlig verksamhet; traditionellt faller de inte
inom immissionernas omrade, och miljéskyddslagens regler om tillstand och
kontroll kan synas passa mindre vl for sadana fall. Det behdver emellertid
inte inncbéra att man skall halla sddana foreteelser utantor hilsoskyddsla-
gens rickvidd. Det kan forcligga ett behov av att {6rebygga helt tillfilliga
forfaranden, nir de medfor fara t6r minniskors hilsa — exempelvis en
enstaka, men kraftig springning, som innebdr risk for horselskador bland
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personer i omgivningen. Négra rationella skal att 1ata sidana stdrningar falla
utanfor lagstiftningens omrade ér svéra att finna — utom kanske att de inte ar
sd vanligt forekommande. Att begreppet sanitir oldgenhet traditionellt inte
ansetts tillimpligt pa tillfalliga stérningar kan knappast dberopas i samman-
hanget. eftersom definitionen dnda innebir en viss dndring i gillande riitt.
Genom undantaget for ringa stérningar hindrar man, att myndigheterna far
syssla med rena bagateller. Jag forordar dirfor i forsta hand att orden “ir
enbart tillfallig™ utgér ur andra stycket. 1 andra hand ansluter jag mig till
lagradcts standpunkt, att’ “enbart™ bor dndrak till "helt™.

238
Lagrddet:

Under hénvisning till de allmiirina synpunkter pa lagen som lagridet ovan
anfort forordar lagradet att som ett andra stycke i pdrdgrdfen tillaggs
foljande.

“Vid meddelande av kommunala foreskrifter till skydd mot sanitira
oligenheter skall tillses, att ddrigenom inte liggs onddigt tvang pa
allmiinheten eller annars gors obefogad mskrdnkmng, i den enskildes
frihet.” :

18 §
Lagrddet:

Enligt tredje stycket far halso- och miljoskyddsnidmnden férordna om
réttelse pa en cnskild personé bekostnad sa snart denne underliter att vidta
atgiird som aligger honom enligt den fijrcslzigna lagen eller med stod darav
meddelade bestdmmelser. utan att férordnandet foregatts av négof forelig-
gande. Detta avviker fran vad som giller enlig't jiimférlig lagstiftning: inte ens
i miljoskyddslagen, déir betydligt allvarligare olidgenheter kan bli aktuella,
har ndgon motsvarande bestimmelsc getts'(jfr 40 § nimnda lag, se vidare
t.ex. 17§ lagen (1976:666) om pafoljder och ingripanden vid olovligt
byggande m. m.). Nigot skil fér avvikelsen har inte anforts. Visserligen kan
det tinkas fall dir bradskande rittelseatgirder kan vara av noden, men med
hénsyn till de foga preciserade forpliktelser som lagforslaget innebir for de
enskilda — en synpunkt som lagridet &terkommer till under 23 § — framstar
forslaget som alltfor langtgdende pd denna punkt. Befogenheten att ingripa
p& angivet sitt bor i vart fall mskrankds lampligen till fall ddr fara ir i
drojsmal. Lagridet forordar att tredje stycket far foljande jamkade
lydelse: '

“Undecrlater nagon att vidta en atgiird som ahgg,cr honom enligt denna lag
eller enligt bestimmelser som har meddelats med stod av denna lag och
efterkommer han inte miljo- och hilsoskyddsndmndens foreliggande om
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rittelse. far nimnden férordna om rattelse pa hans bekostnad. Ar fara i
drojsmal. far siddant forordnande meddelas ocksa utan foregdende forelig-
gande.™

208
Lagrddet:

Bestdmmelsen i torsta stycket bor ges en sddan formulering att den direkt
utsdger att inskrivningsmyndigheten har att gora anteckning i fastighetsbo-
ken cller tomtrattsboken nar miljé- och hilsoskyddsndmnden begir det.
Avsikten dr, att provningen av frigan huruvida foreléiggandet eller forbudet
ar av storre betydelse och nimnden alltsé dr berittigad begiira att anteckning
skall ske. inte skall ankomma pé inskrivningsmyndigheten. Ndmndens beslut
om begédran om anteckning kan emellertid dverklagas genom forvaltnings-
besvar.

Regeln i tredje stycket har sddant samband med bestimmelserna i forsta
stycket att den bOr upptagas i detta stycke.

Den i andra stycket stadgade skyldigheten for nimnden att anmiila vissa
forhallanden, som innebér att anteckningen f&rlorat sin betydelse, bor avse
aven det fallet att det antecknade foreldggandet eller férbudet upphévts
genom lagakraftvunnet beslut.

Med hiénsyn till det anférda forordas att bestimmelserna i forevarande
paragraf ges foljande lydelse.

*Om miljoé- och hilsoskyddsnamnden i fraga om en fastighet eller byggnad
har meddclat foreldggande eller forbud samt foreldggandet eller férbudet ar
av storre betydelse och foérenat med ett vite som uppgér till minst ett
basbelopp enligt lagen (1962:381) om allmén forsdkring, far namnden
dversinda beslutet om forelidggandet eller férbudet till inskrivningsmyndig-
heten for anteckning i fastighetsboken eller tomtrittsboken. Har siddan
anteckning skett giller foreliggandet eller forbudet mot ny &gare av
egendomen. Utsatt vite giller dock inte mot ny dgare av egendomen, men
namnden far utsitta nytt vite for denne.

Har ett antecknat forelaggande eller forbud upphivts genom lagakraftvun-
net beslut eller har den atgird som avses med forelaggandet vidtagits eller har
idndamalet med foreldggandet forfallit, skall miljo- och hilsoskyddsndmn-
den, s snart den fatt vetskap ddrom, anmiéla férhéllandet till inskrivnings-
myndigheten for anteckning i fastighetsboken eller tomtrattsboken. Om
namnden inte goér anmalan skall lansstyrelsen p& ansokan av egendomens
dgare gora sddan anmilan.”

Godtages lagradets nedan vid 21 § framfdrda torslag att den under angivna
paragraf upptagna regeln skall utga, kan lampligen andra stycket erhélla den
salunda ledigblivna beteckningen 21 §. Darvid bor stadgandet inledas med
orden:

.
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218
Lagrddet:

Paragrafen hinvisar i visst fall till rittegdngsbalkens bestimmelser om
verkan av att tvistefdremalet overlates och om tredje mans deltagande i
rattegang. Avsikten dr enligt specialmotiveringen att reglera ny dgares riitt
attintridda i den klagandes stélle. Paragrafen avser emellertid situationen vid
forvaltningsprocess mellan enskild och myndighet. Det stér klart att inte
riattegdngsbalkens regleri &mnet hér kan direkt tillimpas mer dn i vissa delar,
dven fransett att i reglerna talas om kidranden och svaranden i tvistemal (jfr
t. ex. 13kap. 7 § forsta stycket RB). Det synes tveksamt, om manilagtexten i
forevarande paragraf uttryckligen bor hanvisa till rittegdngsbalkens regler.
Att mirka 4r att enligt allminna forvaltningsrattsliga principer den nye
dgaren torde ha ritt att utan sérskilt lagstdd intriida i besvirsprocessen i den
situation man héar haft i sikte (jfr Westerberg, Allméin fOrvaltningsratt, 3
uppl. 1978 s. 22 med dir anfért réttsfall). Nagon hanvisning till rittegéngs-
balken har inte heller skett i lagen (1976:666) om pafdljder och ingripanden
vid olovligt byggande, didr 19-21 §§ avser en i viss méan liknande situation.
Overviigande skil talar for att bestimmelseni 21 § sdsom obehdvlig far utgh.
Som anforts under 20 §, kan i sa fall bestimmelsen i andra stycket av den
paragrafen i stillet erhalla beteckningen 21 §.

23§
Lagrddet:

I bestimmelsen straffbeliggs uppsitliga och oaktsamma dvertriidelser av
vissa stadganden i lagférslaget. Delvis dr dessa emellertid sd allmént héllna,
att en straffsanktionering i den foreslagna utformningen knappast ir forenlig
med rittssikerhetens krav. Till en borjan géller detta brott mot 6 §. Redan
begreppet sanitdr oldgenhet ar svart att precisera, och dnnu svarare ar det att
klarlagga vilka atgirder mot siddana oldgenheter som i olika situationer
skiligen kan krdvas. Nagon lika allmint hallen straffsanktionerad regel
forekommer inte i hdlsovardsstadgan och for Gvrigt inte heller 1 miljoskydds-
lagen, som riktar sig mot liknande forfaranden. Att mérka ar att — i motsats
till vad som giller enligt hilsovardsstadgan — fingelse ingér i straffskalan
enligt lagforslaget. '

Straffbestimmelsen synes i denna del inte kunna godtas. Det é&r
nodvindigt att precisera de forfaranden som forbjudes vid dventyr av
straffpafoljd. Visserligen utgér stadgandet en naturlig f61jd av den lagstift-
ningsteknik som anvinds i forslaget; men nir det giller straffpatoljder maste
en annan teknik tillgripas, om man inte vill avsta fran att straffbelidgga de
aktuella forfarandena. Lampligen bor i stillet en konkretisering ske av de
sanitdra oldgenheter som bestimmelsen riktar sig mot genom att man med
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stod av lagen meddelar en sddan foreskrift som avses i 8 kap. 7 § andra
stycket regeringsformen.

Liknande inviindningar kan riktas mot straffsanktioncringen av de allmint
hallna reglerna i 7 § forsta stycket och 9 § i lagforslaget. Aven hanvisningen
till 10 §. varigenom man bl. a. skulle straftbeliigga att ndgon av oaktsamhet
inte haller en byggnad, lokal eller anlidggning fri frin ohyra, synes ga langt
utdver bestimmelsens syfte. Slutligen méste dven 11 § forsta stycket anses
alltfor allmént formulerat for att bestimmelsen — i- motsats till vad som ir
fallet med den i sak helt dverensstimmande regeln i 57 § hilsovardsstadgan—
skulle straffsanktioneras. .

Lagridet forordar att forsta stycket i paragrafen far foljande lydelse:

“Till boter cller fingelse i hdgst sex ménader déms den som uppsatligen
eller av ovaktsamhet bryter mot 7 § andra stycket eller 12 § cller mot en

148.7 .

Bengtsson tilligger for sin del: Enligt min mening kan det ifrdgasattas, om
det 4r helt férenligt med regeringsformens principer om normgivningskom-
petensen att — som hir har skett — foreskriva fingelse for overtradelse av
foreskrift som meddelas med stod av' lagen, sdvitt géller foreskrifter som
kommun meddelar efter delegation enligt 11 cller 13 §. Bestammelsen i 8
kap. 7 § andra stycket regeringsformen synes ta sikte pd dvertradelse av
saddana foreskrifter som regeringen direkt beslutar — inte sddana som
kommun meddelar pa grund av regeringens delegation. (Jfr prop. 1973:90 s.
315, Holmberg-Stjernquist, Grundlagarna s. 273 f, G. Petrén-Ragnemalm,
Sveriges grundlagar s. 187 och H. Strémberg i Forvaltningsrittslig tidskrift
1976 s. 57.) Regeringsformens delegationsregel 1 8 kap. 11 § kan knappast
anses syfta till att ge kommunen mojlighet att besluta sa stréingt sanktione-
rade normer (jfr prop. 1973:90 s. 319 f). Visserligen férekommer i en del
andra lagar straffbud av det aktuella slaget, varvid en delegation till
forvaltningsmyndighet forutsetts (se prop. 1981/82:94s. 261, dar fragan mera
ingdende diskuteras). Men det irett liingre gende avsteg fran tanken bakom
8 kap. 7 § andra stycket att kommuner, med deras ofta skiftande bedémning
av olika hillsoskyddsfragor. skall fd motsvarande behorighet — och detta utan
att deras normbeslut understélls statlig myndighet. Aven om det anférda inte
skulle motivera nigon éndring i straffbestimmelsen i den aktuella delen, bor
det enligt min mening beaktas vid tillimpning av lagforslagets delegations-
regler.

Overgangsbestimmelserna .
Lagrddet:

Om hiilsovardsnidmnd fore den | juli 1983 har meddelat foreskrifter enligt
70 § hilsovardsstadgan cller har meddelat foreliggande, forbud eller
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tillstdnd med stdd av stadgan, bor beslutet gilla som om det meddelats med
stdd av motsvarande bestammelser i hiillsoskyddslagen eller livsmedelslagen.
Lagrddet forordar att som punkt 2 i dvergdngsbestimmelserna intages
foljande dvergangsregel:

"1 fraga om foreskrift enligt 70 § nimnda stadga samt med st6d av stadgan
meddelat foreliggande, forbud cller tillstand skall sd anses som om beslutet
meddelats med stéd av motsvarande bestimmelser i ny lag.™

Lagforslaget ger ¢j nagot besked om-vad som efter den 1 juli 1983 skall
gilla betraffande de enligt hilsovardsstadgan inrittade hillsovirdsnamnder-
na fram till dess nista kommunala val forriittats (jfr 3 kap. 5 § forsta stycket
kommunallagen). Liampligen bor de befintliga niimnderna fortsdtta att
fungera som miljo- och hilsoskyddsnimnder enligt den nva lagen. Lagradet
forordar att detta klargdrs genom en som punkt 3 betecknad dvergdngsregel
av foljande innehall:

“"Dec enligt hilsovardsstadgan inriittade hilsovirdsnimnderna skall fram
till utgédngen av den mandattid som {oper vid lagens ikrafttridande fullgéra
de uppgifter som enligt den nya lagen ankommer pa miljé- och hilsoskvdds-
nimnd.™

Godtages lagradets forslag skall den under punkt 2 i forslaget upptagna
regeln betecknas punkt 4. '

Forslaget till lag om édndring i livsmedelslagen (1971:511)
Lagrddet:

Lagforslaget foranleder ej erinran.
Betriffande ikrafttradandebestimmelsen hédnvisas till vad lagradet anfort
vid dvergingsbestimmelserna till forslaget till hilsoskvddslag.



Prop. 1981/82:219 78

Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1982-04-22

Niarvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsrdden Ullsten.
Wikstrom, Friggebo, Dahlgren, Asling, Séder, Johansson, Wirtén, Anders-
son, Boo, Eliasson, Gustafsson, Elmstedt, Tillander, Ahrland, Molin

Foredragande: statsrddet Ahrland

Proposition med forslag till hilsoskyddslag, m. m.

1 Anmilan av lagradsyttrande

Foredraganden anmiler lagradets yttrande! éver férslag till

1. hilsoskyddslag,

2. lag om dndring i livsmedelslagen (1971:511).

Foredraganden redogdr for lagradets yttrande och anfér féljande betraf-
fande forslaget till hdlsoskyddslag.

Allménna synpunkter

Lagrddet har framhallit att den statliga kontroll som den nuvarande
ordningen innebiir i viss man forsvagas genom forslaget. Lagradet har hir
pekat p4 att systemet med en normalhiilsovardsordning och understillning av
lokala hilsovardsordningar slopas. Enligt lagradet framstér detta som
diskutabelt bl. a. med tanke pa att forslaget innebar att frihetsstraff kan folja
pa dvertriidelse av lokala foreskrifter. Hirtill kommer, papekar lagradet, att
regeln i 65§ andra stycket hilsovardsstadgan att foreskrifter i lokala
hilsovardsordningar inte far ligga onddigt tvang pa allminheten eller annars
gOra obefogad inskridnkning i den enskildes frihet saknar motsvarighet i
forslaget. Det anférda, framhaller lagradet, medfor att rittssakerhetsfragan

- pikallar sérskild uppmarksamhet. Lagradet utgar dock frin att regeringens
delegationsritt och kommunernas befogenhet att meddela féreskrifter
utovas med omdome och utan att oskaligt intrdng gors 1 den enskildes frihet

I Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantriide den 25 mars 1982,
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samt att skélighetéprincipen i 6§ maste fa betydelse dven betriffande
kommunala féreskrifter. : i

Lagridet forordar att en motsvarighet till den nimnda regeln i 65 §
halsovardsstadgan tas in som ett andra stycke i 2 § samt att 23 § Andras s4, att
de allmint hallna reglerna inte straffsanktioneras. '

For egen del anser jag att lagrddet har ngot 6verdrivit rlskerna med den
foreslagna ordningen. Enligt 13 § lagforslaget far regeringen, eller efter
regeringens bemyndigande, en kommun meddela ytterligare foreskrifter till
skydd mot sanitdra oldgenheter. — Ocksé dessa foreskrifter skall utformas s,
att skyldigheten att vidta &tgdrder mot sanitir oldgenhet foreligger endast i
de fall dtgirder skiligen kan kriivas. — Regeringens befogenheter dr siledes i
princip oférindrade i férhéllande till vad som f. n. giller. Daremot vidgas i
férslaget kommunernas mojligheter att meddela foreskrifter. Regeringen
avgor emellertid i vilka fragor som kommunerna skall ha ritt att meddela
ytterligare foreskrifter till skydd mot sanitédra oldgenheter. Regeringen kan
hirvid begrinsa bemyndigandet pa det sitt som regeringen finner lampligt.
Nuvarande system med en normalhélsovardsordning och lokala hilsovards-
ordningar, som faststills av ldnsstyrelsen, innebir dock en fastare statlig
styrning 4n den nu féreslagna ordningen. Denna vidgade befogenhet for
kommunerna har, sdsom jag framhalliti den allmanna motiveringen, varit ett
avsyftena med den nya lagstiftningen. Principen att ge kommunerna ékande
befogenheter har under senare ar klart uttalats i ett flertal propositioner som
antagits av riksdagen. En sddan strivan har ocksa praglat nyare lagstiftning.
Denna utveckling behdver inte std i strid mot kravet pa att sl vakt om den
enskildes rittssikerhet. En garanti fér den enskildes rattssiikerhet innebér
mojligheten att fi beslut prévade i hogre instans. Denna har dock ofta av
olika skil begransade mojtigheter att dndra eller upphéva beslut som kan
inkrikta pa den enskildes rittssdkerhet. Genom det av lagradet féreslagna
tillagget vidgas besvérsinstansernas mdjligheter i detta avseende nagot. Jag
vill av dessa skl inte motsitta mig lagradets forslag att en motsvarighet till
bestdimmelsen i 65 § andra stycket hilsovardsstadgan tas in som ett andra
stycke i 2 § av den foreslagna hilsoskyddslagen. Som jag strax skall redogdra
for, foreslar jag ocksa att 23 § dndras pa det sitt som lagradet har férordat.
Lagrédet har férklarat att om dessa dndringar gérs moter férslaget i stort inte
betankligheter fran de synpunkter som lagradet har att beakta. Hartill
kommer att jag dven avser att fororda att fingelse som paféljd utméonstras ur
lagforslaget, vilket ytterligare torde tillgodose lagradets dnskemal betriffan-
de lagens utformning.

18§

Jag delar lagradets uppfattning att uttrycket “enbart tillfdllig” i paragra-
fens andra stycke bor bytas ut mot orden helt tillfallig™.
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28

Lagradets forslag i denna del har jag kommenterat under rubriken
allminna synpunkter.

18§

Jag har i sak inte négon crinran mot att lagtexten #ndras pa det sift som
lagradet foreslagit. Jag foreslir dock att orden “Ar fara i drﬁjsméf" i
lagradets forslag byts ut mot "I bradskande fall”. Detta uttryck ar littare att
forsta och anvinds dessutom i paragrafens forsta stycke.

20 §

Sasom lagradet har framhallit dr avsikten med bestdmmelsen i paragréfens
forsta stycke att provningen av fragan huruvida ett ft')réliiggandc eller férbud .
ar av storre betydelse skall ankomma endast p& miljo- och héils.osky.ddsnéimh-
den och siledes inte pa inskrivningsmyndigheten. Jag delar dérfor lagrﬁdefs'
uppfattning att bcstﬁmmclsen blir tydligare om den formuleras s att den
direkt utsager att inskriVnianmyndigheten har att gora anteckning i
fastighctshoken eller tomtrittsboken nér miljé- och halsoskyddsndmnden
begir det. '

Jag kan ocksi instimma i lagradets uppfattning att regeln i paragrafens“
tredje stycke har ett sidant samband med bestimmelserna i forsta stycket att
den bér upptas i detta stycke. ' '

Jag har inte heller nigon erinran mot att paragrafens andra stycke
kompletteras pid det sitt ‘som lagrddet har foreslagit. Vissa mindre,
redaktionella dndringar bor dock goras i lagradets forslag.

21§

Lagradet har foreslagit att bestammelsen utgar sisom obehovlig, eftersom”
en ny dgare enligt allminna forvaltningsrittsliga principer torde ha ritt att
utan sérskilt lagstod triada ini besvirsprocessen i den situation man hér har -
haft i sikte. Jag delar lagrddets uppfattning, att en séirskild bestimmelse inte
behdvs for att tillforsikra en ny dgare ritten att trida in i besvirsprocessen.
Specialmotiveringen i lagradsremissen har emellertid p& denna punkt fatten
nagot missvisande utformning. Bestimmelsen tar 'nz'imligen inte framit sikte
paen ny agarcs rétt att triéda in i besvérsprocessen utan hans skyldighet att pa
vrkande av motparten — milj6- och hélsoskyddsndmnden — intrida som part i
rittegdngen. En sidan regel férhindrar méjligheten att fordrdja ett drende
genom att 6verldta fastigheten till en ny dgare. Skyldigheten fér den nye
dgaren att trada in i processen torde intc kunna grundas pd “allménna
forvaltningsriittsliga principer. I sitt yttrande dver forslaget till bostadssane-
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ringslag fann lagradet att en motsvarande regel var nddvindig (prop.
1973:22, s. 125-126). Med hidnsyn till det antérda forordar jag att
bestimmelsen i 21 § kvarstar. '

23§

Lagradet har pekat pa att vissa av de regler som straffsanktionerats i
forevarande paragraf dr sd allmént hallna, att en straffsanktionering i den
foreslagna utformningen knappast dr forenlig med rittssidkerhetens krav.
Lagradet har dirfor foreslagit att dessa regler utménstras ur paragrafen.

For egen del vill jag papeka att det huvudsakliga syftet med att
straffbelidgga uppsatliga oaktsamma Overtridelser av de aktuella reglerna
varit att markera den skdrpta syn man numera har pa den hir typen av

brottslighet. Detta synsitt har under senare ar kommit till uttryck i
forfattningar inom angrinsande omraden, bl. a. genom éndringar i 13 kap.
brottshalken och i miljiiskyddélagen (1969:387). Ocksa forslaget att infora
fingelse i straffskalan dr ett utslag av detta skirpta synsitt. En naturlig foljd
av den lagstiftningsteknik som anvinds i férslaget dr att bestimmelserna i
lagen med nédviindighet blir allmint hillna. Att straffbeligga sadana
bestammelser kan dock, sisom lagradet pépekat, innebira vissa risker for
den enskildes rittssikerhet. Vid en avvéigning mellan hdr motstiende
intressen maste hinsynen till rattssdkerhcten viga tyngst. Jag kan darfor
ansluta mig till uppfattningen, att de av lagradet pdpekade stadgandcena inte
bor vara straffsanktionerade. De kvarvarande straffbelagda bestimmelserna
ar av sddan art. att det kan ifragasittas om évertridelse av dem bor kunna
straffas med fangelse. Vidare kan det vara tveksamt om bestimmelser som
meddelas av en kommun bor vara straffsanktionerade med fingelse. Jag
anser darfor att fingelse som pafoljd inte bor sta kvar i paragrafen.

Den nu foreslagna dndringen behover inte innebira att lagstiftningen
héirigenom blir mindre effektiv. Liksom hittills torde det vara limpligt att
komma till rdtta med storande verksamheter genom att ndmnden forst ger
rdd och anvisningar om de dtgirder som behéver vidtas. Skulle dettainte leda
till 6nskat resultat boér ndmnden ingripa med forelagganden eller f6rbud, i
forekommande fall forenade med vite. Med en sidan ordning far ett dirckt
straffbeldggande av olika forfaranden mindre betydelse for lagstiftningens
effektivitet. Vidarc kan, som lagradet har framhéllit, i de fall det finns ett
behov av det, straffvirda forfaranden i stéllet straffbeldggas genom att
sddana foreskrifter som avses i 8 kap. 7 § andra stycket regeringsformen
meddelas med stod av lagen. Slutligen giller att de verkligt straffviirda fallen
torde kunna beivras enligt brottsbalken eller miljoskyddslagen.

Jag har ingen erinran mot lagradets forslag till ny lydelse av paragrafen. En
mindre redaktionell dndring av paragrafen behéver dock géras som f6ljd av
att fingelse foreslds utgd som pafoljd.

6 Riksdagen [981/82. 1 saml. Nr 219
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Overgdngsbestimmelserna

Jag bitrider lagradets forslag att dvergangsbestimmelserna bor komplet-
teras med ytterligare tva punkter. Jag foreslar dock att de nya punkterna far
en nigot annorlunda spraklig utformning dn den som lagradet har
foreslagit.

Ovrigt

Vissa redaktionella findringar har gjorts i 12 och 16 §§.

2 Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att antaga de av lagradet granskade lagforslagen med
vidtagna &ndringar.

3 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foreslé riksdagen att antaga de forslag som féredragan-
den har lagt fram. '
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Bilaga 1

Sammanfattning av utredningens forslag

Inledning

Under de senaste decennierna har en rad olika atgirder vidtagits i Sverige
for att forbittra den miljo i vilken minniskorna lever. Det finns olika
anledningar hiirtill men en dr den 6kade uppmirksamhet som riktats mot
olika yttre faktorer som har paverkat och som paverkar savél ménniskors
hilsasom miljé. De nuvarande hilsovirdsnimnderna har hdrigenom ftt allt
fler uppgifter.

Ett flertal olika forfattningar reglerar hilsovardsnimndernas arbete for att
skydda ménniskans hilsa. Utover hilsovardsstadgan finns silunda lagstift-
ning avseende miljoskydd och skydd mot hilso- och miljofarliga varor,
livsmedelshygien, yrkeshygien, smittskydd och djurskydd m. m.

Hilsovirdsstadgeutredningen, HSU. har haft i uppdrag att géra en allmén
dversyn av hilsovardsstadgan (1958:663).

Allménna foruisduningar m. m.

HSU har som allmanna forutsiittningar (avsnitt 3) i sitt arbete haft dels
samhillsutvecklingen med dess risker fér miljon och for den enskilde. dels
kommunernas forbittrade moéjligheter att klara olika uppgifter inom
omgivningshygiencn och dels betydelsen av att den framtida nimnden far
mojlighet att aktivt delta i frimst det kommunala plancringsarbetet. HSU
har forutsatt att namnden kommer att bli lokal tillsynsmyndighet enligt
miljoskyddslagen.

HSU har gjort en beddmning av framtidsperspektivet (avsnitt 3.1) varvid
HSU har konstaterat att mycket har gjorts for att forbiittra minniskans
livsmiljo men att mycket dnnu aterstar. | detta sammanhang kan nimnas
storningar fran motorfordon och kontroll av kemiska dmnen i allminhet.
Vidare bor i detta sammanhang framhéllas att niir de mest patagliga kinda
olagenheterna har minskats kommer nista steg att kosta mer i relation till
resultaten in tidigare steg har gjort. Prioriteringen blir d& viktigare in
tidigare och detta kommer. att stilla storre krav an hittills pd s. k.
kostnads/nyttuanalys' som underlag for aliménna riktlinjer och for enskilda
beslut.

HSU har begrinsat sitt arbete till att omfatta “allméin hilsovird” (avsnitt
6.1.1). Dirmed har HSU inte behandlat frigor om sjukvard eller individuell
hilsovird. “Allmin hilsovard™ ir ctt begrepp med hivd. Ordet "vard”
kopplas emellertid ofta till sjukvard. men malsittningen {or hilsovardsarbe-
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tet dr att skydda individernas hiilsa sé att sjukdom inte uppstar. Eftersom det
inte dr friga om vard utan om forebyggande dtgiirder foreslir HSU att
begreppet “allmiin hillsovard™ byts ut mot “hiilsoskydd™. Detta uttryck
markerar jfiven att nimnden har att arbeta aktivt i forbyvggande svite.

HSU foreslar, for att betona miljofragornas dkade betydelse i nimndens
arbete. miljo- och hilsoskyddsnimnd som ny bendmning pa nidmnden
(avsnitt 8.14).

HSU foreslar att den nya forfattningen skall bestd av en ramlag.
hillsoskyddslagen. och en tillimpningsférordning. hiilsoskyddsfarordningen.
HSU foreslar ocksa att forvaltningsmyndighet och i vissa fall kommun cfter
regeringsbemyndigande skall fd meddela ytterligare foreskrifter. Hirigenem
faller behovet av normalhilsovardsordning och lokala hilsovardsordningar
bort. Savill forfattningen som nimnda foreskrifter fGrutsitts kompletterade
med allmiinna rad utfardade av centrala forvaltningsmyndigheter.

HSU har ocksa studerat begreppet “sanitiir oligenhet”™ (avsnitt 6.1.2).
Denna studic har lett till att HSU inte foreslir foriindring av begreppet
eftersom andra uttryck inte belyser sakforhallandena pa ett béttre siitt. [HISU
har funnit det nédvindigt att begreppet “sanitir oldgenhet™ ir flexibelt med
hansyn till att nva forhillanden stindigt uppkommer pa det omgivningshy-
gicniska omrédet. I lagen har foreslagits en definition av begreppet. Diir séigs
att med sanitir oligenhet avses sddan cj tillfallig stérning som kan medfora
oldgenhet av nigon betvdelse for miinniskors hiilsa.

Lagen syftar till att undanrdja det som kallas sanitiir oldgenhet. Det ér
darfor nodvindigt att lagen blir tillimplig pa olika forhallanden. HSU
foreslar att hilsoskyddslagen i allt viisentligt skall gélla i hela riket (avsnitt
8.11). HSU anser inte att det behdvs siirbestimmelser for hillsovirdstitort
(avsnitt 8.9) eller for forsvarsmakten (avsnitt 8.12).

HSU:s uppdrag har dven omfattat samordning mellan den foreslagna
forfattningen och miljoskyddslagen. T detta avscende har HSU funnit att
griinsdragningsproblemen mellan dessa forfattningar i stort kommer att
forsvinna om miljo- och hiilsoskyddsndmnden blir lokal tillsynsmyndighet
enligt miljéskyddslagen (avsnitt 4).

Planering m. m.

HSU har bedomt fragan om miljo- och hillsoskyddsnimndens medverkan i
planeringen som mycKket betydelsefull (avsnitt 5.1). Anledningen hartill ir
inte endast att nimndcn skall ha méjlighet att bevaka miljo- och hélsoskydds-
aspekteri planeringen utan dven att nimnden i planeringsarbetet aktivt skall
kunna verka fér en god livsmiljé. Nimnden bar genom sin kunskap se till att
underlaget breddas infor slutliga stéllningstaganden. Genom en sidan akriv
insats fir nimnden mojlighet att medverka till att forebygga eventuella
misstag i planeringen, som senare kan visa sig svara och dyrbara att ratta tll.
HSU har darfor betonat angeldgenheten av att miljé- och hilsoskyddsnamad .
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och dess forvaltning i dkad utstriickning och pa ett tidigt stadium engageras i
den fysiska planeringen. HSU:s forslag syftar ocksa till att ge nimnden biittre
mojligheter att delta i planeringen. | hilsoskyddslagen har detta kommit till
uttryck genom att det i lagens forsta paragraf sdgs att kommun vid sin
planering skall verka for att hilsoskyddet forbattras. HSU har angivit
exempel pa hur kommunal miljoplanering kan genomtoras.

T HSU:s direktiv har framhallits att HSU bér dverviga mojlighet for
nimnden att ingripa med férbud redan mot planerad verksamhet som
nimnden férutser kan komma att medfora oldgenheter sedan verksamheten
startats (avsnitt 5.2). HSU har i detta avscende konstaterat att miljofarlig
verksamhet regleras genom forprovning enligt miljoskyddslagen. Detta
minskar behovet av ett forprovningsforfarande enligt hillsoskyddslagen. En
stor del av den verksamhet som kan tinkas bli storande har ofta i ngot skede
samband med byggande {or vilket det regelmissigt fordras byvggnadslov.
HSU foreslar darfor att byggnadsniimnd vid provning av byggnadslov skall
tillse att toretaget inte strider mot hilsoskyddslagen. Hirutover bor miljo-
aoch halsoskyddsnimnds medverkan i samhéllsplaneringen medfora att
nimnden 1 méinga fall kan ingripa med rad och anvisningar innan en
verksamhet startats. Det sagda medfor enligt HSU':s mening att motiven for
inforande av formell mdjlighet att ingripa med forbud mot planerad
verksamhet dr svaga. Hartill kommer att inférandet av sddan méjlighet dven
skulle fordra nagon form av anmiilningsforfarande. vilket skulle innebira ett
administrativt merarbete for sdvill enskilda som myndigheter.

Bostdder

Niir det giller bostider (avsnitt 8.1) {6reslas att de nuvarande foreskrif-
terna rorande sanitira forhallanden i bostider i huvudsak bibehills i
hillsoskyddsforfattningen.

HSU foreslar vidare att om bostadsligenhet enligt vad didrom ir sirskilt
foreskrivet har forsetts med eller fatt tillgang till anordning fér virme. vatten.
belysning, avlopp, hygien och mulhigning. skall utdver vad som giller om
sanitir oligenhet anordningarna hillas i shdant skick att de ér brukbara for
avsett dndamal. De bostadslidgenheter som berdrs dr de som har upprustats
med stdd av dliggande cnligt bostadssancringslagen cller hyreslagen cller
som har uppforts i enlighet med byggnadsstadgans foreskrifter om nybygg-
nad.

Foreskrifter om aterkommande baostadsinspektion har inte tagits med i
forslaget. Kommunerna bor nimligen enligt HSU:s uppfattning sjilva fa
avgora i vilken omfattning sadan inspektion skall ske.

Samlingslokal m. m.

HSU foreslar att miljo- och hilsoskvddsndmnds hygicniska tillsyn enligt
hillsoskvddslagen betriffande samlingslokal m. m. (avsnitt 8.2) utdkas fran
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vad som nu giller till att omfatta dven skolor, barnhem. barnkolonicr,
elevhem, virdanstalter, allmiinna hikten m. m.

HSU fdreslar dven att den som dmnar driva hotell, pensionat cller liknande
rorelse dar tillfillig bostad yrkesmiissigt tillhandahéils allméinheten kan bli
skyldig att enligt fdreskrifter som meddelas av regeringen cller férvaltnings-
myndighet som regeringen bestimmer underriitta miljo- och hilsoskydds-
nimnden hirom.

Om lokal och annan anliggning for bad och hygienisk behandling m. m.

HSU foreslar (avsnirt 8.3) att badanliiggning som utnyttjas av allménheten
eller som tillhandahdlls ett storre antal ménniskor, frisersalong och annan
lokal i vilken allmiinheten yrkesmassigt erhdller hygicnisk behandling skall
vara av saddan beskaffenhet och skétas sd att sanitér oligenhetinte uppstar for
dem som vistas dir.

HSU féreslar ocksa att kontroll av sddana badanléiggningar som nyss
niamnts skall av miljé- och hillsoskyddsnimnden ske stickprovsvis. Kostna-
den for denna kontroll bor betalas av den som dger eller driver anldggning-
en.

Den som avser att driva sportanliiggning. badanliggning. strandbad och
annan anliggning som ir uppliten for allmédnheten eller som annars utnyttjas
av ett storre antal minniskor, eller lokal dir hygienisk behandling
yrkesmissigt tillhandahdlls allminheten foreslds vara skyldig att enligt
foreskrifter som meddelas av regeringen eller forvaltningsmyndighet som
regeringen bestimmer underritta miljo- och hilsoskyddsnamnd hirom.

Vattenforsorjning och vattenkontroll

HSU foreslar (avsnitt 8.4) att konsumtionsvattenkontrollen, utdver den
egen-kontroll som vattendistributérerna sjélva har, i likhet med livsmedels-
kontrollen skall utforas av miljo- och hilsoskyddsndmnd i form av offentlig
stickprovskontroll. Kostnaden f6r nimndens provtagning bor ersittas av
huvudmannen eller dgaren av vattenverket. Frigan om i vilken lagstiftning
kontrollen av dricksvatten skall placeras bér enligt HSU':s uppfattning ansti
till dess ytterligare forutsdttningar klarlagts genom bl. a. pigdende labora-
torieutredningar. HSU har med hénsyn till sambandet mellan lagstiftning
och tillsynsmyndighet limnat frigan om central tillsyn betraffande vatten-
kontrollen 6ppen.

Atgirder mot vattenfoérorening, omhdndertagande av avioppsvatten samt om
klosett och urinoar

HSU fdreslar (avsnitt 8.5) att avloppsvattenkontrollen skall ske pa
nuvarande sitt men att vissa avloppsanliggningar inte far inrittas utan
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sirskilt tillstand av milj6- och hilsoskyddsnimnd. HSU foresldr ocksd att

regeringen far meddela foreskrifter om att vissa slag av toaletter inte fir -
anordnas utan sirskilt tillstdnd. Regeringen foreslas fa Gverlata at forvalt-

ningsmyndighet eller kommun att meddela sddana foreskrifter.

Hillande av djur

HSU féreslir (avsnitt 8.6) att en generell bestimmelse bibchalls som i stort
reglerar djurhallning, hallande sivil av séllskapsdjur som av husdjur, sa att
sanitiir oliigenhet inte uppstdr. Vidare foreslas tillstindstvéang for anliggande
av hundgirdar samt for hallande av notkreatur, hist. get, svin, pélsdjur.
fjaderfi och orm inom stads- eller byggnadsplanclagt omrade. HSU foreslar
ocksd att kommun fir féreskriva tillstand for héllande av andra djur inom
sddant omride som nyss sagts om det dr pékallat fran hilsoskyddssyn-
punkt. .

HSU foreslir att nuvarande fortiopande djurskyddsinspektion utmonstras
ur anvisningarna for djurskyddstillsynen. Kommunecrna bér enligt HSU:s
uppfattning sjilva fi avgora i vilken omfattning sadan inspektion skall ske.
Hirutover foreslas inspektionen crsatt av 6kad information till allmanheten,
polisen. veterindrer, seminpersonal och dvriga kategorier som kan tinkas
uppmiirksamma fall av misskétsel av djur. HSU forutsétter att anmalan till
miljo- och hilsoskyddsndmnd sker i de fall dir djur misskots.

HSU foreslar vidare att allmdnna veterindrinstruktionen dndras s att
distriktsveterindr blir skyldig att bitrdda miljo- och hélsoskyddsndmnd i
djurskyddsfragor.

Atgirder mot ohyra, réttor och méss

De nuvarande bestimmelserna foreslas (avsnitt 8.8) fi en genercll
inriktning s att atgarder skall vidtas mot i princip alla skadedjur om de vallar
sanitdr oldgenhet.

HSU foreslar vidare att om det 4r av sirskild betydelse med hinsyn till
hiilsoskyddet atgidrder skall vidtas genom kommunens forsorg for att
bekdmpa skadedjur.

Tillsyn

Tillsyn (avsnitt 7) enligt hélsoskyddslagen bér enligt HSU:s forslag utovas
lokalt av miljo- och hilsoskyddsnamnd, regionalt av lansstyrelse och centralt
av socialstyrelsen och statens naturvéardsverk.

Miljp- och hilsoskyddsnimndens personal

HSU har studerat fragan angdende personal vid milj6- och hilsoskydds-
namnderna (avsnitt 8.13). HSU har dirvid intagit standpunkten att varje
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nimnd sjdlv bor avgora t vilken utstrickning det erfordras medicinskt,
tekniskt, juridiskt eller administrativt beslutsunderlag. Den foreslagna
hilsoskyddslagen innehéller dirfor inte nigra bestimmelser om vilken typ av
personal som skall anstillas hos nimnderna.

Arsberditelse

HSU foreslar (avsnitt 8.15) inte ndgon motsvarighet till de nuvarande
foreskrifterna om Aarsberittelse. HSU anser att for tillsynen nodvindiga
uppgifter kan erhallas efter anfordran dirom.

Tvangsmedel

HSU foreslir (avsnitt 8.16) att nuvarande foreskrifter rérande foreliggan-
de, forbud och vite i huvudsak dverfors till hilsoskyddsforfattningen.

HSU foreslar vidare betriffande miljo- och hitlsoskyddsnimnds torelig-
gande och forbud som ror fastighet som avses i bostadssaneringslagen och i
vilket férordnats om vite som uppgir till minst ett basbelopp att anmélan
skall ske till inskrivningsmyndighet for zmtcck_ni'ng i fastighets- cller
tomtriittsbok. )

HSU foreslar ocksa att lansstyrelsen hiidanefter beslutar om uttagande av
forfallet vite cnligt hillsoskvddslagen.

Reglering av tomgdngskdrning av motorfordon

Enligt HISU:s forslag upphér den nuvarande normalhiilsovirdsordningen
att giilla. I den finns féreskrifter om tomgangskérning. Dessa foreskrifter bor
cnligt HSU:s mening verforas till annan lagstiftning. HSU foreslir (avsnite
8.17) dirfor atti lagen med bemyndigande att meddela foreskrifter om trafik.
transporter och kommunikationer tas in dels ett bemyndigande for regering-
en att meddela foreskrifter om tomgingskérning av motordrivet fordon. dels
ett bemyndigande f6r regeringen att i sin tur éverlita fit kommun att meddela
lokala féreskrifter om tomgﬁng'sk()'rning. -
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Bilaga 2

Huvuddragen i gillande hilsovardsstadga
Tillkomst m. m.

Nuvarande hilsovirdsstadga (1958:663)'. som ersatte 1919 ars hillsovards-
stadga, tridde i kraft den 1 januari 1960. Till grund for stadgan ligger ett
betinkande (SOU 1953:31) av 1948 drs hiilsovardsstadgekommitté och
proposition nr B 46 dr 1958 med torslag till ny hilsovardsstadga.

Hilsovardsstadgan dr indelad 1 15 kapitel. Dir finns bestimmelser om
hillsovardsnimnd. bostad, samlingslokal. hotell och pensionat. badinriitt-
ning, frisersalong, lokal for hvgienisk behandling. vattenforsorjning och
vattenundersokning. dtgidrder mot vatten- och luftférorening m. m., klosett
och urinoar, hallande av djur. anliggning och upplag for industricil
verksamhet m. m., hilsovirdsordning, hilsoviardskontroll samt om ansvar
och besvir.

Hillsovirdsstadgans bestimmelser kan, med utgangspunkt i av Kungl.
Maj:t senast den & oktober 1971 faststilld normalhilsovardsordning
(1971:761). kompletteras med foreskrifter utfiardade i lokul hilsovardsord-
ning. Detta har dven skett i samtliga kommuner.

Hilsovardsstadgan har sedan sin tillkomst éndrats vid flera tillfillen. En
betvdelsefull dndring gjordes ar 1969 i samband med miljoskvddslagens
tilkomst, da stadgans tillimpningsomride avscende hilsovirdsnimnds
atgiirder for att motverka vattenfororening kompletterades till att avse dven
luftférorening, buller och andra sadana storningar. I samband med den nyva
livsmedelslagstiftningen ar 1971 skirptes bestiimmelserna betriffande kom-
munernas skyvldighet att anstiilla hitlsovardsinspektdr. Vidare dndrades ar
1977 en del bestimmelser av huvudsakligen organisatorisk art for att
overensstimma med de nya bestimmelserna i kommunallagen (1977:179).
Sistndmnda dndringar har till svfte att minska den statliga styrningen och

detaljkontrollen av bl. a. hillsovirdsnimnden,

Allmdnt

Ert grundliggande begrepp i hilsovardsstadgan r sanitir oligenhet. 1
torarbetena till stadgan (SOU 1953:31 s. 72) angavs att begreppet anses
omfatta alla yttre faktorer av niigon betydenhet. som inte ér av blott tillfillig
natur och som kan inverka menligt i savil fysiskt som psykiskt hiinseende pa
en normal ménniskas hiillsotillstind. Departementschefen anslot sig i prop.
(B 46:1958 5. 133) till ny hillsovirdsstadga till vad hilsovardsstadgckommit-
tén uttalat till belvsning av begreppet sanitiir oliigenhet.

Pl de fall ddr endast drtal och nummer anges avses SFS.
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I niistan samtliga avsnitt i stadgan aterfinns bestimmelser med innebiérd
att olika anordningar skall vara sd utforda, underhallas och skotas att sanitiir
oliigenhet inte uppstar.

I stadgan niimns inte uttryckligen att hiillsovardsniimnd  skall gora
Overviiganden av ckonomisk cller teknisk art vid krav pa dtgiirder mot sanitir
oligenhet.

Tillampningsomrdde

Hilsovardsstadgans bestimmelser dir tillimpliga i hela riket. Det forekom-
mer emellertid vissa striingare toreskrifter, som giller sanitiira forhillanden
inom tiitortshebyggelse. Detta har kommit till uttryek i regler avseende
hilsovardstitort, varmed menas omride for vilket stadsplan cller byggnads-
plan faststillts (5 §). Bestiimmelserna rorande hilsovirdstitort kan genom
foreskrift 1 lokal hilsovardsordning utvidgas till att omfatta dven annat
omride utanfor sadan ort (2 § normalhilsovirdsordningen). Stadgan édger
inte utan sirskilt forordnande tillimpning inom foérsvarsmakten (6 §).

Kommunens skyldigheter

Kommunen ansvarar for den allmidnna hélsovarden inom kommunen
(18). Det innebir att det dligger kommunen att bevilja anslag till den
verksamhet, som erfordras for tillsynen 6ver allmén hilsovird. [ kommunen
skall det finnas en hilsovardsnamnd, som har att utova det nirmaste
inseendet over den allméiinna hilsovarden inom kommunen (2 §).

Hidlsovdrdsndmnd

Hilsovardsnamnd skall dgna uppmérksamhet &t den allmanna utveckling-
en inom kommunen i hilsovardshidnseende och verka for en forbittrad
hiilsovard. Ledaméter och suppleanter i namnden viljs av kommunfullmiik-
tige (7 §). For att bitrida nimnden i tillsynen 6ver den allméinna hilsovirden
skall det i stad med minst 40 000 invanare finnas en eller flera stadslidkare.
Om det anses erforderligt skall sddan eller motsvarande ldkare finnas i
kommun med minst 15000 invanare (14 §).-

Hirutover skall varje hilsovardsndmnd bitradas av en eller flera hilso-
vardsinspektorer med sérskild utbildning. Undantag i detta avseende kan
medges av regeringen. Det aligger ndmnden att arligen uppritta en
berittelse angaende det allménna halsotillstdndet i kommunen (13 §).

Hilsovdrdskontroll

I sin verksamhet dger halsovardsnidmnd meddela de foreskrifter, forelig-
ganden cller forbud som behdvs for att forebygga eller undanréja sanitér
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oligenhet (70, 71, 72 §8). Forcliggande eller forbud fir forenas med vite
(75 §). Nimnden édger ocksa 1ita vidta atgird pd den forsumliges bekostnad
(75 § 2st.). Nimnden kan i fall diir sd dr nddvindigt begira handrickning av
polismyndighet (80 §). Bland niimndens dligganden finns skyldighet att inom
hilsovardstatort utféra dterkommande besiktning av bostiider. samlingslo-
kaler m. m. (76 ). 1 drenden av byggnadsteknisk art skall hiilsovardsnimnd
bereda byggnadsniimnd tillfille att yttra sig (74 §).

Hilsovardsnamnd far kalla var och en som bor eller uppehaller sig inom
kommunen till instdllelse infor nimnden. I kallelsen far nimnden foreskriva
vite (78 §).

Bostad

Bestimmelserna rorande bostad finns 1 3 kap. hilsovardsstadgan. Det
huvudsakliga innehallet i bostadskapitlet utgdrs av relativt detaljerade
anvisningar om hur en bostad skall vara anordnad for undvikande av sanitir
oligenhet. Anvisningarna innchaller de minimikrav som skall stillas pa
bostider i sanitéirt hiinseende. Hilsovirdsndmnds ingripande nér det giiller
bostiider ir enbart grundade pa sanitiara skil.

Det stadgas att bostad skall brukas, skotas och underhallas sa att sanitir
oldgenhet inte uppstdr for den som uppehiller sig dir (15, 20 och 21 §8§).
Detta giller emellertid inte alla bostiider. Vad betréffar fritidsbostidder, som
ir avsedda att anvdndas som bostad endast under viss arstid eller eljest i
begrinsad omfattning, kan de trots brister godtas for sitt &ndamal (22 §).

Samlingslokal, hotell, pensionat m. m.

Gemensamt for rubricerade lokaler. liksom fOr bostider, ar att de skall
vara si anordnade och skotas sa att sanitdr oldgenhet inte uppstar (23, 24 §§).
Hirutdver finns bestimmelser om vissa minimikrav, vilka méste uppfyllas
for att lokalerna skall fa anviindas for sitt indamal.

Lokal och annan anliggning fér bad och hygienisk behandling .

Aven dessa lokaler eller anliggningar ir reglerade med hinsyn till krav pa
sanitir beskaffenhet och skotsel. Nir det géller vatten i badbassing skall det
vara av tillfredsstdllande beskaffenhet (25 §).

Frisersalong och annan lokal dér allméanheten yrkesmdssigt far hygienisk
behandling far inte anvindas som bostad eller annat for verksamheten
fraimmande @ndamal (27 §). Den som sysslar med hygienisk behandling skall
iaktta renlighet och hilla redskap och utrustning rena och i gott sténd
(28 %).
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Vattenforsarjning och vattenundersikning

[ bostadsligenhet skall det finnas Lt tillgang till vatten i erforderlig miingd
och av tillfredstiillande beskaffenhet till dryek, matlagning och {6r andra
hushallsindamal (19 §). ; ’

[ avsnittet om vattenforsorjning och vattenundersdkning ges riktlinjer for
crhillande av tjinligt hushillsvatten. Allmint sigs att vatten, som skall
anviindas till dryck, matlagning cller annan beredning av livsmedel samt
Ovriga hushallsindamdl m. m.. inte fir fororenas (31 §). Vatten som inom
hiillsovardstitort tilthandaballs allminheten skall undersokas savil fysika-
liskt-kemiskt som bakteriologiskt. Linsstyrelsen kan férordna om sidan
undersokning av vatten dven utom hilsovirdstitort. Linsstyrelsen kan
vidare forordna om undersokning av vatten vilket genom vattenledning, som
inte ingdr i allmén anliggning, tillhandahalls flera hushall eller cljest i storre
omfattning (32 ). Den som ér cller kan antas vara behiiftad med smitta eller
sjukdom. som kan &verforas genom vatten till andra méinniskor, far inte
arbeta vid anliggning for rening av vatten som skall anviindas som dryek
m. m. (37 §).

Sirskilda drgdrder mot vaten- och lufiféroreningar m. m.

Hillsovardsniimnds ingripande mot miljostdrningar sker ofta med stéd av
den bestimmelse som foreskriver att nimnden skall tillse att dtgéirder vidtas
for att motverka vattenfororening. luftfdrorening. buller och andra sadana
stérningar inom kommunen (38 §). Aven statens naturvardsverk och
linsstyrelse utdvar enligt miljoskvddslagen tillsyn till skvdd mot dylika
stérningar.

For att avleda spillvatten och annan flytande orenlighet och dagvatten
samt for rening av avloppsvatten skall dtgiirder vidtas som skiiligen behévs
for att undvika sanitir oliigenhet (39 §). Inom hiilsovardstitort fir inte
orenlighet avledas i dppen avloppsiedning utan hillsoviardsnimnds medgi-
vande (40 §). Arbete med vissa slag av avloppsledning fir inte pabérjas innan
skriftlig anmiilan déirom gjorts till hiilsovardsniamnd (42 §).

Klosett och urinoar

Det fordras hilsovirdsnimndens tillstind for att inritta vattenklosett.
Liansstyrelsen har emellertid mdjlighet att {6r visst omrade meddela gencerell
dispens frin tillstindstvinget (46 §). Rent allmiint foreskrivs att klosett och

urinoar skall vara sa anordnade att inte sanitir oligenhet uppstir.

Rentuillning

Grundliggande for hilsoviirdsstadgans bestimmelser om renhéllning ér
att térebygga och undvika sanitir olidgenhet vid bebyggelse (47 §). Bortfors-
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ling av avfall skall ske till behandiingsanliggning eller upplagsplats (51 §).
Bestimmelserna om renhallning omfattar inte endast hantering och bort-
forsling av avfail utan dven. inom hilsovirdstitort, gardsrenhillning
(50 §).

Atgdarder mot ohvra, rdttor och méss

Bostider och vissa lokaler skall hillas fria frin ohyra (54 §) och byggnad
som innehaller boningsrum skall vara forsedd med anordning for att
utestinga rittor och mass (56 §). I de fall det dr nodviindigt skall inom
kommunen vidtas atgiirder for att bekdmpa rattor och mass (55 §).

Hallande av djur

I hilsovirdsstadgan finns en grundliiggande regel for hur djur skall
forvaras och skotas med hdnsyn till sanitira krav. Det ankommer enligt den
sirskilda djurskvddslagstiftningen pa hiilsovardsnamnd att utéva tillsyn dver
djurens vard och behandling. '

Bestimmelser finns i hillsovardsstadgan om hur stall. ludugi‘irda.r osv. skall
vara anordnade. I hilsovardstiitort skall skriftlig anmilan géras till hélso-
vardsnimnd innan stall, ladugard . d. uppfors (61 §). '

Anldaggning och upplag [6r industriell verksamher m. m.

Industrianliggning eller anliggning fér hantverk m. m. skall vara s
anordnad och inrittad samt skall underhallas, drivas och skétas s att det inte
uppstir sanitir oldgenhet (62 §). Nir det giller miljéstérningar av industriell
verksamhet regleras dessa i huvudsak av miljéskyddslagen. Hilsovirds-
nimnd kan emellertid under vissa forutsittningar och med stod av nyss
angivna bestimmelse ingripa nér sanitiir oliigenhcet uppstér.

Halsovdrdsordning

I de fall det crfordras vtterligare foreskrifter utover dem som finns i
hilsovardsstadgan kan sidana meddelas i lokal hillsovirdsordning (65 §).
Denna skall antas av kommunfullmiiktige pa forslag av hilsovardsnamnd
eller cfter dess horande (68 §). varefter den skall understiillas linsstyvrelsens
provning (68 § 2 st.).

Till ledning f6r utarbetande av lokal hilsovardsordning har faststilits en
normalhilsovardsordning frin vilken inte nidgon visentlig avvikelse far ske
(67 %). '
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Tillsyn

Tillsyn Gver efterlevnaden av hilsovardsstadgan utdvas av hilsovards-
niamnderna, ldnsstyrelscrna och av socialstyrelsen och statens livsmedelsverk
med den fordelning dem emellan som stadgas i dmbetsverkens instruktio-
ner.

Den som har att utdva tillsyn dger riitt till tilltride till bostad, lokal och
omrade samt ritt att dir foreta undersokning (82 §).

Socialstyrelsen och statens livsmedelsverk skall inom sina ansvarsomriden
till ledning for hilsovardsnimnderna meddela rdd och anvisningar for
tillsynsarbetet.

Ansvar och besvir

Halsovardsstadgan innehdller straffbestimmelser som omedelbart ankny-
ter till stadgans foreskrifter om brukande av bostadsligenhet, fororening av
vatten for hushallsindaml m. m. och vattenundersékning m. m. Forscelse
mot sadan foreskrift kan medféra dagsboter (83 §). Bryter nagon mot
bestimmelsc i lokal hdlsovirdsordning eller underlater ndgon att folja viss
enligt hiillsovardsstadgan meddelad foreskrift kan vederbérande domas till
hogst 500 kr. i béter. Om forscelsen varit av allvarlig art kan i stillet for boter
domas till dagsboter (84 §).

Beslut av hilsovirdsndmnd kan 6verklagas hos linsstyrelsen som férsta
instans.

Mot vissa av socialstyrelsen med stdd av hillsovirdsstadgan meddelade
beslut kan talan foras hos kammarritten. mot andra hos regeringen.

Tillsynsmyndighet kan férordna att dess beslut skall foljas utan hinder av
att det dverklagats (86 §).
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Bilaga 3

Hilsovardsstadgeutredningens lagforslag

Forslag till
Halsoskyddslag

Allmdnna bestimmelser

I § Kommun skall svara for hilsoskvddet inom kommunen och skall vid sin
plancring verka for att hiilsoskyddet férbattras.

2 § Med sanitiir oliigenhet avses i denna lag sadan icke tillfillig storning som
kan medfora oligenhet av nagon betydelse for minniskors hilsa.

3§ Utover bestimmelserna i denna lag giller om hilsoskydd vad som

foreskrivs 1 miljoskvddslagstiftningen cller i annan lagstiftning.
Regeringen eller forvaltningsmyndighet som regeringen bestimmer kan

forordna om undantag fran lagens tillimpning pa forsvarsmakten.

Miljé- och hdilsoskyddsndmnd

4 § I varje kommun skall finnas en milj6- och hilsoskyvddsnimnd.

Utover vad som foljer av 18 § aligger det miljo- och hillsoskyddsnimnden
sarskilt

att dgna uppmiirksamhet it utvecklingen inom kommunen i miljé- och
hilsoskvddshiinscende och dirvid utarbeta de plancer och uppriitta de forslag
som dr pikallade samt medverka i dvrig planeringsverksamhet diar miljo- och
hilsoskvddsfragor berérs,

att samarbeta med myndigheter vilkas verksamhet berdr miljé- och
hilsoskyddsomradet eller vilkas beddmningar ir av betydelse vid genomfo-
randet av atgirder inom detta omride, '

att limna allminheten rad och upplysningar i frigor som ror niimndens
ansvarsomréde. :

5 § 1 friga om miljo- och hilsoskyddsnimnden tillimpas bestimmelsernai 3
kap. 2 8, 3§ forsta stycket. 4§, 5§ tredje stycket. 7 och 8 §§, 9 § {Orsta
stycket och 10-12 §§ kommunallagen (1977:179) pi motsvarande sitt. |
annan kommun in Stockholms kommun tillimpas dven bestimmelserna i 3
kap. 5§ forsta stycket och 6 § nimnda lag pd motsvarande sitt.

Uppdrag som avses i 3 kap. 12§ andra stycket kommunallagen far ¢j
omfatta befogenhet att besluta om foreliggande vid vite eller om verkstil-
lande av atgird pa den forsumliges bekostnad.

Utan hinder av 3 § 2 forvaitningslagen (1971:290) tillampas bestimmel-
serna i 4 och 58§ nimnda lag i samtliga iirenden hos miljé- och
hilsoskyddsnimnd.
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Sdrskilda bestdmmelser till skydd mot sanitir oldgenhet

6 § Foljande byggnader, lokaler och anliggningar skall vara inredda pa
sadant siitt och skall skdtas och brukas sd att sanitiir oligenhet inte uppstar.
nimligen

1. byggnad som inrymmer bhostad med tillhdrande utrymmen,

2. lokal for undervisning eller vard.,

3. samlingslokal, dir ett storre antal ménniskor brukar samlas tilifil-
ligt,

4. anldggning for hantverk cller annan niiring,

5. hotell. pensionat och liknande lokal. dir tillfillig bostad vrkesmiissigt
tillhandahalls allmiinheten,

6. idrottsanliiggning, badanliggning, strandbad och annan anlaggning for
friluftsliv, som dr uppliten for allmiinheten eller som annars utnyttjas av ett
stoérre antal ménniskor.

7. lokal, dir hygienisk behandling yrkesmissigt tillhandahalls allminhe-
ten,

8. djurstall och annan lokal for forvaring av djur.

7 § Regeringen cller forvaltningsmyndighet som regeringen bestimmer fir
meddeta foreskrifter om beskaffenhet hos vatten i badanliggning och
strandbad, som avses i 6 § 6 och om kontroll av sidant vatten.

8 § Har bostadsligenhet enligt vad didrom dr sérskilt foreskrivet {Orsetts med
cller fatt tillgang till anordning for virme. vatten, belysning, aviopp, hygien
och matlagning skall utéver vad som foljer av 6 § 1 anordningarna hallas i
sddant skick att de dr brukbara for avsett dndamal.

9 § Den som avser att driva verksamhet som avsesi 6 § S, 6 eller 7 dr skyldig
att enligt foreskrifter som meddelas av regeringen eller forvaltningsmyndig-
het som regeringen bestimmer underriitta miljo- och hillsoskvddsnimnder.
hiarom.

10 § FOr avledande. rening eller annat omhéiindertagande av avloppsvatten
skall de anordningar vidtas som behdvs {6r att motverka sanitir oligen-
het.

Anordning som avses i forsta stveket och som inte dr avsedd att enbart féra
avloppsvatten till allmin avloppsanldggning far cj inriittas utan sérskilt
tillstand av miljo- och hilsoskyddsnidmnden.

Anordning som avsesi forsta stvcket skall underhéllas och skédtas pa sadant
sdtt att sanitiir oliigenhet inte uppstar.

11 § Inom eller i anslutning till bvggnad cller plats dir ménniskor uppehéller
sig nigon lingre tid av dygnet skall finnas tillgang till toaletter i erforderligt
antal. Toalett skall forliggas sé och skétas pa sadant sitt att sanitir oliigenhet
intc uppstir.

12 § Regeringen fir meddela foreskrifter om att vissa slag av toaletter inte far
anordnas utan sirskilt tillstind. Regeringen fir 6verlata at forvaltningsmyn-
dighet cller kommun att meddela sidana foreskrifter.

13 § Byggnad skall sa langt mojligt hillas fri frin ohvyra, rattor. maéss och
andra skadedjur som kan vélla sanitir oligenhet.
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Ar det av siirskild betydelse med hiinsvn till hiilsoskvddet, skall atgirder
vidtas genom kommunens forsorg tér att bekimpa skadedjur.

14 § Husdjur eller djur som halls i fangenskap skall férvaras och skotas sé att
sanitir oligenhet inte.uppstar.

Regeringen far toreskriva att vissa slag av djur inte utan sérskilt tillstand
far hallas inom omrade med faststilld stads- eller byggnadsplan. om sidana
foreskrifter dr pakallade fran hilsoskvddssynpunkt. Regeringen fir Gverlata
at forvaltningsmyndighet eller kommun att meddela sddana foreskrifter.

15 § Regeringen far meddela foreskrifter om spridande av naturlig godsel
inom omride med faststélld stads- cller byggnadsplan eller annat omréde
med sammanhiingande permanent- elier fritidsbebyggelse, om sidana
foreskrifter dr pakallade fran hilsoskyddssynpunkt. Regeringen far gverlata
at forvaltningsmyndighet cller kommun att meddela sidana foreskrifter,

16 § Ytterligare foreskrifter i fraga om skyldighet som avsesi6, 8, 10, 11 och
13 §§ samt 14 § forsta stycket meddelas av regeringen cller efter regeringens
bemyndigande av forvaltningsmyndighet eller kommun.

17§ For sarskilt fall far miljo- och hilsoskyddsndmnden meddela de
toreskrifter som utdver vad som foljer av 6-15 88 behovs till forebyggande
eller undanréjande av sanitir oldgenhet vid viss verksamhet eller i samband
med utnyttjandet av plats eller lokal, till vilka allménheten dger tilltride.

Tillsvn

18 § Den omedelbara tillsynen inom varje kommun Over efterlevnaden av
denna lag och med stéd av lagen meddelade foreskrifter utévas av miljo- och
hiilsoskvddsniimnden.  Lénsstyrelsen utdévar tillsynen inom ldnet. Den
centrala tillsvnen utdvas av socialstyrelsen och statens naturvardsverk enligt
regeringens bestimmande.

Betriiffande tillsyn av sjukvardsinrittning finns sdrskilda bestimmelser.

19 § Miljo- och hillsoskyddsniimnden far meddela féreldggande cller forbud
som behdvs for att denna lag eller féreskrift som meddelas med stéd av lagen
skall efterlevas. T bradskande fall eller nir sdrskilda skiil eljest foreligger, far
foreliggande cller forbud meddelas omedelbart och i annat fall férst sedan
det visat sig att ndmndens rid och anvisningar ej foljts.

I beslut om foreliggande eller férbud kan ndmnden utsitta vite. Vitet
utdoms av linsstyrelsen.

Underlater ndgon att vidta atgiird som aligger honom enligt denna lag eller
cnligt foreskrifter som har meddelats med stod av dennalag eller enligt miljo-
och hiilsoskyddsnimndens foreliggande. far nimnden férordna om rittelse
pé hans bekostnad.

20 § Foreliggande eller forbud kan allt efter omstindigheterna riktas mot
dgare eller innchavare av berdrd egendom eller ocksd mot badadera.

Vid meddelande av foreliggande eller forbud som avses i forsta stycket far
niimnden aldgga dgaren eller innchavaren att, om hans stillning som sadan
upphdér. utan drojsmal limna uppgift om den nye édgarcns eller innehavarens
namn och adress.

7 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 219
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21§ Har miljo- och hiilsoskyddsndmnden vid vite av ett belopp som
gverstiger basbeloppet cnligt lagen (1962:381) om allmin forsidkring
meddelat foreliggande att i friga om fastighet cller byggnad pé vilken
bostadssaneringslagen (1973:531) ér tillimplig vidta agird for upprustning av
bostadsldgenhet cller forbud att upplata sddan bostadslidgenhet, giller
foreliggandet eller forbudet. dock c¢j utsatt vite, mot ny #gare av
fastigheten.

Beslut om foreliggande eller forbud som avses i forsta stycket skall sindas
till inskrivningsmyndigheten for anteckning i fastighetsboken eller tomtratts-
boken. Har atgird som avses i foreliiggandet vidtagits eller har dndamalet
med foreliggandet eller forbudet eljest forfallit skall miljo- och hilsoskydds-
nimnden genast anmiéla det till inskrivningsmyndigheten fér anteckning i
fastighetsboken eller tomtrittsboken. Gors ej anmélan skall 1ansstyrelsen pa
ansOkan av fastighetsdgaren gdra sidan anmilan.

1 fall som avses i forsta stycket far nimnden utsitta nytt vite {or den nye
dgaren.

22 § Overlats fastighet innan beslut som avses i 21 § vunnit laga kraft. skall
rattegngsbalkens bestiimmelser om verkan av att tvisteforemilet Gverléts
och om tredje mans deltagande i riittegang dga motsvarande tillimpning.

23§ For tillsyn enligt denna lag édger tillsynsmyndigheten tilltride till
byggnad, lokal eller omride och far didr gdra undersdkningar och ta
prov.

Tillsynsmyndigheten har riitt att efter anfordran erhalla upplysningar och
handlingar som bchovs for tillsynen.

Det aligger polismyndighet att limna den handriickning som behévs.

24 § Den som tagit befattning med tillsyn enligt denna lag far ¢j obehorigen
yppa eller nyttja vad han under uppdraget eller i tjinsten erfarit om
yrkeshemlighet eller affirsforhallanden eller om enskilds personliga forhal-
landen.

25 § Regeringen kan foreskriva att siirskilda avgifter fir tas ut i drende enligt
denna lag.

Ansvar och besvir

26 § Till boter eller fingelse i hogst sex ménader doms den som uppsatligen
¢ller av oaktsamhet bryter mot 6, 8. 10eller 11 §8 cller mot 13 § forsta stycket
eller 14 § forsta stycket eller mot foreskrift som meddelats med stéd av denna
lag. Till boter ddms den som underlater att fullgéra anmiilningsskyldighet
som foreskrivits med stod av 9 §.

Ansvar enligt forsta stycket intrider ej om ansvar for girningen kan
adomas enligt brottsbalken.

27 § Miljo- och hilsoskyddsnimnden kan férordna att dess beslut skall linda
till efterrdttelse utan hinder av férd klapan.

28 § Talan mot miljo- och hilsoskyddsnimndens beslut enligt dcnnd lag fors
hos linsstyrelsen genom besvir.
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Talan mot beslut av linsstyrelsen fors hos kammarritten genom
besvir.

Denna lag trider i kraft den | juli 1979, da hilsovéardsstadgan (1958:663)
skall upphéra att gilla. :

Forekommer i lag cller annan forfattning hiinvisning till foreskrift som har
ersatts genom bestdimmelser i denna lag tillimpas i stillet den nya
bestimmelsen.
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Forslag till
Lag om édndring i lagen (1975:88) med bemyndigande att meddela
foreskrifter om trafik, transporter och kommunikationer

Idrigenom foreskrivs att Loch 2 §§ lagen (1975:88) med bemyndigande att
meddela foreskrifter om trafik, transporter och kommunikationer skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter som avses i 8 kap. 3 och
5 § regeringsformen, om foreskrifterna géller

1. befordran i sparbunden trafik som ar avsedd for allménheten,

2. sadan befordran i vidgtrafik som ombesorjes av jarnvigsforetag till
komplettering av eller som erséttning for jarnvigsbefordran som avses under
] ?

3. sidkerheten i sparbunden trafik eller ordningens uppritthallande i
samband med sadan trafik.

4, postbefordran eller telekommunikationer,

5. rétt att driva sjofart inom Sveriges sjoterritorium med utlandskt
fartyg,

6. trafikregler eller sikerhetsanordningar fér sj6trafiken inom Sveriges
sjoterritorium eller for sjotrafiken med svenska fartyg, sjoflygplan eller
svivare utanfor Sveriges sjéterritorium,

7. skeppsmitning,

8. trafik pa vig eller i terring,

9. fordons beskaffenhet och utrustning.

10. registrering eller annan kon- 10. registrering eller annan kon-
troll av fordon. troll av fordon,
11. tomgdngskdrning av motordri-
vet fordon.

Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om avgifter for gransk-
ning eller kontroll enligt bestimmelse som avses i forsta stycket 3, 9 eller 10,
Regeringen bemyndigas ocksa att besluta foreskrifter om fyravgifter och
farledsvaruavgifter samt om avgifter for skeppsmitning.

2§

Regeringen far gverlata at forvalt- Regeringen far overlata at forva.t-
ningsmyndighet att meddela fore- ningsmyndighet att meddela fore-
skrifter som avses i 1 §. Regeringen  skrifter som avsesi 1 §. Regeringen
far vidare oOverldta a4t kommun att  far vidare overlita at kommun att
meddela foreskrifter som avsesi1§  meddela foreskrifter som avses i1 §
forsta stycket 8. forsta stycket 8 och 11.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1979.
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Forslag till

101

Lag om éindring i lagen (1978:234) om trafiknimnd

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1978:234) om trafikniimnd skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

I den utstriickning som regeringen
med stod av 2 § lagen (1975:88) med
bemyndigande att meddcela fore-
skrifter om trafik, transporter och
kommunikationer har dverlatit at
kommun att meddela foreskrifter
som avses i 1§ forsta stycket §
nimnda lag. skall denna uppgift
inom kommunen handhavas av ecn
trafiknidmnd.

Foreslagen lvdelse

[ den utstriickning som regeringen
med stdd av 2 § lagen (1975:88) med
bemyndigande att meddela fore-
skrifter om trafik, transporter och
kommunikationer har overlatit at
kommun att meddela foéreskrifter
som avses i 1§ forsta stvcket 8 eller
11 nimnda lag, skall denna uppgift
inom kommunen handhavas av en
trafiknimnd.

I den omfattning som regeringen har bemyndigat kommun att prova fragor
om undantag fran foreskrift som avses i forsta stycket skall dven denna
uppgift handhavas av trafiknimnden.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1979.
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Bilaga 4

Sammanstillning av remissyttrandena dver héilso-
vardsstadgeutredningens betinkande
Kommunalt hilsoskydd (SOU 1978:44)

1 Remissinstanser

Efter remiss har vttranden éver hilsovirdsstadgeutredningens forslag:
kommitin frin domstolsverket, forsvarcts sjukvardsstyrelse, socialstyrelsen,
universitets- och hogskoledmbetet. lantbruksstyrelsen, statens livsmedels-
verk. statens naturvardsverk, produktkontrollnimnden. miljodatanimn- -
den. bostadsstvrelsen, statens planverk. Svea hovritt. kammarriitten i
Jonkoping. samtliga linsstyrelser, ldnsstyrelsernas organisationsndmnd,
miljéskyddsutredningen (Jo 1976:06). statskontrollkommittén (Kn 1976:06),
Stockholms, Tiby, Sodertilje, Enkopings. Uppsala, Eskilstuna, Tranis,
Virnamo, Vixjo. Gotlands. Olofstroms, Hissleholms, Malmo. Goteborgs,
Staffanstorps, Kungsbacka. Mélndals. Uddevalla, Bords, Svenljunga. Fal-
kopings. Tibro, Karlstads, Munkfors, Hallsbergs, Orebro. Kopings. Sura-
hammars, Falu, Smedjebackens, Bollnds. Hudiksvalls, Kramfors, Timra,
Hirjedalens, Stromsunds, Umed. Vilhelmina, Gillivare och Luled kommun-
er. Samarbetskommittén for hilsovardsndmnderna i rikets storre kommun-
cr. Svenska kommunfdrbundet, Landstingsforbundet, Landsorganisationen
i Sverige (LO). Tjénsteminnens centralorganisation (TCO), Centralorgani-
sationen SACO/SR (SACO/SR). Hyresgiisternas Riksforbund. Sveriges
Fastighetsiigareforbund, Sveriges Villadgareforbund, Riksforbundet for
allmén hilsovard. Foreningen for Vattenhygien, Sveriges Herpetologiska
Riksforening, Svenska Naturskyddsforeningen, Svenska hilsovardstjdn-
stemannafdrbundet och utredningen (Jo 1976:04) om den regionala labora-
torieverksamhcten.

Dessutom har yttranden kommit in fran ett stort antal andra kommuncr.,
organisationer, féreningar och enskilda. Remissinstanserna har i vissa fall
bifogat yttranden som de har inhdmtat.

2 Allméanna synpunkter

En bred majoritet av remissinstanserna ir positiva till utredningsforsiaget,
limnar huvudlinjerna i det utan crinran cller tillstyrker att det laggs till grund
tor lagstiftning.

Statens naturvdrdsverk uppfattar forslaget som en behdvlig modernisering
och férenkling av gillande lagstiftning. Liknande synpunkter férs fram av
andra remissinstanser.
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Kammarritten i Jonkdéping finner det tillfredsstillande att den méngd av
detaljer som finns i hilsovirdsstadgan utmdnstras. att paragraferna Kortas
ned och att lagtexten bringas i dverensstimmelse med modernt sprikbruk.
Lénsstyrelsen i Alvsborgs lin anser att utredningen pé ett fortjinstfulle siitt
har fort over hilsovardsstadgans detaljregler till en sérskild forfattning.
hilsoskyddsforordningen, och utformat hilsoskvddslagen som c¢n ramlag.
Flera remissinstanser, bl. a. Linsstyrelsen i Jonkopings lin, finner forfatt-
ningsforslaget enkelt och lattoverskadligt.

Starskontrollkomminén (Kn 1976:06) framhaller att utredningens grund-
syn pd forhillandet mellan staten och’ kommunerna har bidragit till att dess
forslag dr vil analyserade och genomlysta med utgdngspunkt i den
kommunala sjélvstyrelsens forutsiittningar och villkor.

Stockholms kontmun uttalar, i likhet med flera andra remissinstanser. att
forslaget dr vl dgnat att ligga till grund for en ny lagstiftning inom miljo- och
hillsovirdsomradet.

Andra remissinstanser dr Kritiska till forslaget och anser att det inte bor
laggas till grund for lagstiftning.

Lénsstvrelsen i Kristianstads liin anser att forslaget i viisentliga hiinsecnden
saknar en sadan kvalitet att det kan ldggas till grund for lagstiftning. Vissa
fragor i betankandet kan dock tas upp nédr miljéskyddsutredningens forslag
har lagts fram. ’ '

Linsstyrelsen i Norrbotiens lin och flera andra remissinstanser framhéiler
att forslaget inte kan liggas till grund f6r lagstiftning férrdn det har
omarbetats pa flera punkter.

Riksforbundet for allmin hdlsovard forklarar, att det med hinsyn till
betinkandets uppenbara brister kravs sa omfattande forandringar. justering- -
ar och tillrittaligganden att en ny utredning synes ofrdnkomlig. Svenska-
Naturskyddsforeningen och Svenska hdlsovdrdstjanstemannafoérbundet har
liknande asikter.

Ett stort antal remissinstanser, bade sddana som ir positiva till betiinkan-
det och sddana som ér tveksamma till det, betonar vikten av att en ny -
hilsoskvddslagstiftning i tiden samordnas med de forslag som har avgivits av
eller vintas avges av miljoskyddsutredningen, miljokostnadsutredningen,
renhallningskommittén och utredningen om deén regionala laboratorieverk-
samheten. '

Néagra lansstyrelser anser att forslagen inte dr mer genomgripande édnatt de
kan inarbetas i den gillande hilsovardsstadgan.

3 Allménna forutsittningar m. m.

Utredningen foreslar att bestimmelserna om hilsoskvddet fors samman i
en ramlag som kompletteras med en sirskild tillimpningsférordning med
mer detaljerade bestimmelser om hilsoskyddet. En majoritet av remissin-
stanserna stiller sig bakom forslaget. Linsstvrelsen | Jonkaping anser att



Prop. 1981/82:219 104

forslaget dr cnkelt och Overskadligt. Kapings kommun och SACO/SR
framhaéller att forslaget innebir en vilkommen forindring samt att konstruk-
tionen med en ramlag innebiir att lagstiftningen littare kan anpassas till
utvecklingen. Aven andra remissinstanser for fram liknande synpunkter.

Nigra av de remissinstanser som ir positiva till konstruktionen med cn
ramlag har dock i vissa hinscenden uppfattningar som avviker fran
utredningens. Svea hovrdit anser att de flesta av bestimmelserna om sanitir
oligenhet i forslaget till hillsoskyddslag hér hemma i férordningen och
Smedjebackens kommun forordar att forordningen gors mera detaljerad.
Svenska kommunforbundet avstyrker forslaget att en forvaltningsmyndighet
ges mojlighet att utfirda bindande foreskrifter. Vidare vicker férbundet
frigan om allménheten inte vore mera betjint av en ramlag som innehaltler
endast grundliggande och allmiinna foreskrifter om skyddet for hilsan och
miljon samt bestimmelser om hur samhillets skvddsarbete skall vara
uppbyggt. Bestimmelserna om tillstind., matericlla bestimmelser och
detaljforeskrifter skulle da kunna fordelas pa de specialforfattningar som
ticker olika sakomraden eller sektorer.

Flera remissinstanser dr kritiska till den foreslagna ramlagskonstruktio-
nen. Man framhéller bl. a. att ramlagar som regel dr sviira att dverblicka och
att det éir svart for dem som inte har tillriickliga juridiska insikter att riitt tolka
de bestimmelser som ges i en ramlag. Bland dessa negativa remissinstanser
mirks ldnsstyrelserna { Géteborgs och Bohus samt Norrbottens i,
Viirnamo, Olofstréms, Molndals, Karlstads och Orebro kommuner.

Framst kommunerna dr positiva till forslaget att miljo- och hitlsoskvdds-
nimnden skall kunna ta betalt for vissa av sina tjinster. Svenska hdalsovdardy-
tjanstemannafirbundet férordar att frigan om avgifter utreds i ett storre
sammanhang. Forbundcet framhaller att ctt svstem med avgifter inte far
utformas sa att administrationen tar storre delen av vinsten med syste-
met.

Utredningens uttalande att forslaget inte far leda till 6kade kostnader fér
kommunerna kommenteras av manga remissinstanser, framst linsstyrelser-
na och kommunerna. Samtliga dessa remissinstanser ér ense i sin bedémning
att utredningens forslag innebir ékade uppgifter for miljé- och hilsoskvdds-
nimnden och dirmed 6kade kostnader for kommunen. Blir nimnden lokalt
tillsynsorgan enligt miljéskvddslagen kommer uppgifterna och kostnaderna
att 6ka vtterligare. Flera remissinstanser framhaller att de betraktar det som
en stor brist att utredningen inte niirmare har utrett hur dess forslag kommer
att paverka kommunernas kostnader for hilsoskvddet. I detta sammanhang
for flera remissinstanser fram krav pa statsbidrag till kommunerna. Svenska
hilsovdrdstjdanstemannafdrbundet framhaller att kommunernas nettodrift-
kostnader for den allménna hiilsovirden ligger pi en sd lag niva att en hdjning
av ambitionsnivin inte kan ske om man bibehdller nuvarande kostnadslige.
F6rbundet anser att nimndernas resursproblem bor utredas mer ingaende én
vad utredningen har gjort.
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4 Samordning med miljoskyddslagen

Utredningen anser utt en samordning mellan miljéskyddslagen och
hillsoskyddslagen kan uppnis genom att miljé- och hilsoskyddsnimnden blir
lokal tillsynsmyndighet enligt miljoskyddslagen och att hilsoskvddslagen
renodlas tll att avse endast sunitira oligenheter. Denna uppfattning delas
eller imnas i huvudsak utan erinringar av flertalet remissinstanser. Bland de
positiva remissinstanserna mirks sratens planverk, Svea hovrdt, kammarrit-
ten i Jonkoping, miljoskyddsutredningen samt ctt flertal kommuner.

Flera remissinstanser avvisar den foreslagna 18sningen eller stiller sig
tveksamma till den. Har mirks frimst socialstvrelsen samt nigra linsstyrel-
ser. De remissinstanser som ir negativa till 16sningen anfor genomgiende att
det kommer att finnas kvar griinsdragningsproblem dven med den foreslagna
losningen till samordning. Négra framhaller att losningen bér dverviigas
ytterligare.

Manga remissinstanser understrvker starkt att den foreslagna [dsningen tifl
samordning mellan hilsoskvddslagen och miljoskyddslagen inte bor genom-
foras forrin man har tagit stéilllning till miljoskvddsutredningens betinkan-
de.

Ldet foljande redovisas dversiktligt svnpunkter som remissinstanserna har
fort fram pa enskildheter 1 den foreslagna lésningen av samordningstragan.
Sddana synpunkter har {orts fram saviil av de remissinstanser som éir positiva
tilf Iosningen som de remissinstanser som ér negativa eller tveksamma till
16sningen.

En stor majoritet delar utredningens uppfattning att hilso- och miljo-
skvddsnimnden bor bli lokal tillsynsmyndighet enligt miljoskvddslagen.

Négra remissinstanser. bl. a. kinsstvrelserna i Hallands och Norrbottens lin
samt Virnamo och Godands kommuner, dr tveksamma till denna uppfatt-
ning, frimst med hinsyn till de 6kade kostnader som en sidan ordning skulle
innebira for kommunerna. Aven minga andra remissinstanser, huvudsak-
ligen linsstyvrelser och kommuner. understryker att forslaget i denna del
kommer att inncbira okade ckonomiska krav pd kommunerna och
frumhaller att utredningen inte har limnat nagra anvisningar om hur dessa
Okande resurskrav skall tillgodoses.

Flera remissinstanser framhaller att en bestiimmelse som svarar mot 38 §
forsta stvcket hillsovirdsstadgan (1958:663) bor tas in i hilsoskvddslagstift-
ningen. Enligt denna bestimmelse skall hillsoviardsnimnden se till att
behovliga och skiiliga dtgiirder vidtas for att motverka vattenférorening,
luftférorening, buller och andra sddana stérningar inom kommunen. Gors
inte detta kommer allminhetens skvdd mot dessa storningar att forsvagas.
Svenska Naturskyddsforeningen anser att det ir ett oavvisligt krav att en
motsvarighet dll 38 § infors 1 hillsoskvddslagen. Om sa inte blir fallet,
kommer milj6- och hilsoskyvddsnimnden inte att kunna ingripa mot t. ex.

fororening av grundvatten samt féroreningar fran trafik och andra kiillor som
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inte faller inom miljéskyddslagens tillimpningsomrade. Liknande synpunk-
ter fors fram av bl. a. socialstvrelsen, Uddevalla och Surahammars kommu-
ner, Samarbetskommitén for rikest stérre kommuner och Svenska hilso-
vdrdsijanstemannafidrbundet. _

Fran atskilliga remissinstanser framhills att det inte ar tillrickligt att man
vet vilken myndighet som kan ingripa i ctt visst fall. Det méste dven sta klart
vilken forfattning som skall tillimpas. Eftersom bl. a. férutsittningarna for
att ingripa och besvirsreglerna dr olika i miljéskyddslagen och den
foreslagna hiilsoskyddslagen saknar det inte betydelse for den enskilde om
ctt ingripande sker enligt den ¢na eller den andra lagen. Sidana uttalanden
gors av bl a. socialstyrelsen, linsstvrelserna i Malmohus, Orebro och
Viistmanlands lin samt flera kommuner.

5 Planering m. m.

Utredningens beddmning att det dr mycket betydelsetullt att miljo- och
hiilsoskyddsnamnden i 6kad utstriickning och pa ett tidigt stadium tar aktiv
deli den fysiska planeringen vinner en i det niirmaste allmiin ansiutning hos
remissinstanserna. Flera remissinstanser har dock synpunkter pa nimndens
medverkan i planeringen. '

Socialstyrelsen vill inte ta stiillning till utredningens forslag att plancringen
skall ske med hjilp av s. k. miljovardsplaner. Eskilstuna kommun och
Svenska hilsovdrdstjianstemannaférbundet betonar vikten av att de sanitiira
kraven stills hogre vid planeringen dn vid ingripanden mot en redan
pagacnde verksamhet.

Statens planverk menar, att den planering som behévs inom hiilso- och
miljoskyddsnamndens omrade kan goras inom den kommunala fysiska
plancringen enligt byggnadslagen (1947:385).

Linsstyrelsen i Orebro lin papekar att nimndens medverkan i planeringen
kan ge upphov till svirigheter med att dra grinsen gentemot andra
férvaltningar med ansvar for utformningen av den 1'_\-'5i§k;1 miljon. Den
kommunala miljoskvddsplaneringen bor darfor klarare averiinsas gentemot
annan kommunal plancring som ror mark och vatten.

Goteborgs och Kungsbacka kommuner understryker vikten av att nimn-
den deltar i uppfoljningen av planerna. '

Lansstyrelsen i Skaraborgs ldn foreslir att forslaget kompletteras med en
skyldighet for varje planeringsorgan att i frigor som rér kommunal plancring
underritta miljo- och hiilsoskyddsndmnden. Liknande synpunkter fors fram
av Hissleholms kommun.

Lansstvrelsen i Stockholms lin, Riksforbundet for allméin hilsovérd och
Svenska hdlsovardsijanstemannaforbunder anser att hilsovardsnimndens
betvdelsefulla roll i samhiillsplancringen borde ha markerats kraftigarc i den
foreslagna hilsoskyddslagen.

156 § | mom. byggnadsstadgan (1959:612) uppriknas en rad forfattningar
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som byggnadsnidmnden vid sin provning av byggnadslov skall beakta att
foretaget inte strider emot. Utredningens forslag att hilsoskyvddslagen skall
ingd bland de uppritknade forfattningarna tillstyrks av remissinstanserna.
Nigra menar dock att utredningen har overdrivit betydelsen av den
toreslagna kompletteringen. Bland dessa remissinstanser miirks linsstyrel-
serna i Hallands och Orebro lin, Hissleholms, Molndals. Svenljunga och
Kramfors kommuner samt Riksfarbundert fér allmdin hilsovard.

Lénsstyrelsen i Hallands lin anser att utredningen nagot har dverdrivit
betydelsen av den féreslagna kompletteringen. Linsstyrelsen erinrar hiir om
att byggnadslov i manga fall inte kriivs 101 jordbrukets, skogsbrukets och
dirmed jamforlig nirings ekonomibyggnader. Enligt linssivrelsen i Orebro
lin fir kompletteringen endast en marginell effekt eftersom en nybvggnad
inte behdver tillstind enligt hilsovardstarfattningarna. Kungsbacka kom-
mun anser att byggnadsnimnden boér ha skyldighet att hira miljo- och
hilsoskyddsniimnden innan byggnadslov meddelas for sadan verksambhet
som kan'tidnkas bli storande.

6 Begreppsdefinitioner
Halsoskydd

Utredningens forslag att begreppet allmin hillsovird skall ersiittas med
hilsoskydd tillstyrks av en klar majoritet av remissinstanserna. Hir mirks
socialstvrelsen, flera linssivrelser, en stor majoritet av kommunerna och
Svenska hilsovirdsijinstermannafirbunder. .

Socialstyrelsen framhiller. att begreppet allmin hilsovird bor bytas ut
eftersom det har anviints i ca 100 ar utan att ha kommit in i allméinhetens
medvetande.

De remissinstanser som avstyrker utredningens forslag anser att begreppet
allmén hillsovird bor behallas. Flera av dessa remissinstanser menar att
utredningen har overdrivit risken fér forvixling av allmin hilsovard och
individuellt forebvggande hilsovard. De framhaller att begreppet allmiin
hilsovird har anviints under en ling tid och att det dr vil inarbetat. Till de
remissinstanser som forordar att man har kvar begreppet allmiin hilsovéard
hor bl. a. flera linsstyrelser, ndgra kommuner och Riksférbunder fér allmdn
hdlsovird.

Lénssivrelsen i Stockholms lin och Svenska kommunforbunder anser att
man inte bor ta stillning till frigan om en iindring av begreppet allmiin
hilsovard forriin miljoskvddsutredningens forslag foreligger.

Sanitar olagenhet

Utredningens forslag betriiffande begreppet sanitir oldgenhet har kom-
menterats av de flesta remissinstanscrna. Mer dn tre fjirdedelar av dessa
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tillstyrker att begreppet bibehdlls 1 den nva lagstiftningen. Hit hor
kammarrdtien § Jonkoping, tlertalet lansstyrelser. huvuddelen av kommu-
nerna och Riksforbundet for allmdn hélsovard.

Vissa remissinstanser, bl. a. socialstvrelsen, Svenska kommunférbundet
och Svenska hdlsovdrdsijanstemannaférbunder, menar att begreppet sanitir
olidgenhet bor ersiittas med ett annat begrepp. i all synnerhet som sanitér
oliigenhet foreslas fa en delvis dndrad innebérd i den nya forfattningen.

Ett fital instanser har ldimnat forslag till ett nytt begrepp. Bland de forslag
som har limnats mirks “godtagbart hilsoskydd™, Toldgenhet ur hilso-
skyddssynpunkt™ och “oliigenhet™.

De flesta remissinstanserna ér positiva till att begreppet sanitir oliigenhet
definierasi lagtexten. Nagra remissinstanser. ldnsstvrelserna i Malmdéhus och
Hallunds lin samt Riksférbundet for allmédn hdlsovdrd, anser dock att
begreppet inte bor definieras i lagtexten. Riksférbundet for allmdan hilsovard
menar att man i stillet bor lita riattspraxis avgora var griinsen for sanitir
oligenhet gir. Hirigenom gors begreppet mer eller mindre tidlost.

Aven utredningens forslag till definition pa begreppet sanitir oligenhet
tillstyrks av flertalet remissinstanser. Vissa remissinstanser ir dock tveksam-
ma till utredningens térslag i denna del. Flera av dessa tveksamma
remissinstanser menar att begreppet behover preciseras vtterligare.

Utredningens forslag att ekonomiska och tekniska avviigningar inte skall
goras ndir man bedémer vad som ir en sanitdr oldgenhet har kommenterats av
bl. a. Svenska Naturskyvddsforeningen. Foreningen menar att man. som
utredningen har foreslagit, bor befria begreppet sanitir oligenhet frén
ckonomiska och tekniska avviigningar och kombinera detta med en regel
som sdger att sanitiir oligenhet skall forebyggas eller undanréjas i sa stor
utstriickning som mdjligt. Ar samhillets behov av den verksamhet som
orsakar oligenheten stort och skulle det innebéra orimliga kostnader att
hilla oligenheten nere fir ligre krav stdllas pd verksamheten. Vid
bedédmningen av vad som ér rimligt att krdva skulle bl. a. beaktas vad som ir
tekniskt och ckonomiskt majligt. Regeltekniken skulle med andra ord bli
analog med den som redan anvéinds i miljoskyddslagen. Liknande synpunk-
ter fors fram av socialstvrelsen.

Vidare foreslar utredningen. att man skall ta hdnsyn dven till de méinniskor
som i ett cller annat avseende ar sdrskilt kénsliga mot stérningar niir man
avgdr var griinsen fOr sanitar olagenhet gar. Utredningens férsiag i denna del
har vunnit anslutning hos remissinstanserna. Forutom de remissinstanser.
som har tillstyrkt utredningens forslag i friga om begreppet sanitiir oldgenhet
har idven bl. a. socialstyrelsen, Svenska hdilsovirdstjinstemannalérbundet
samt nagra linslikarorganisationer anslutit sig till forslaget i denna del.
Nigra remissinstanser stiller sig dock tveksamma till den foreslagna
vidgningen av begreppet. Enligt géillande praxis tas nimligen inte hinsyn till
personer som dr Overkénsliga. Bland dessa remissinstanser mérks ett par
kommuner, ndgra linsldkarorganisationer samt Svenska Narurskyddsfore-
ningen.
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De centrala tillsynsmyndigheterna har i stor utstriickning utfiirdat normer

och gransvarden till ledning for hilsovardsniimnderna nir dessa skall avgdra
vad som {r sanitir oldgenhet. Utredningens positiva bedomning av sidana
normer och grinsviarden delas eller limnas utan erinran av remissinstanser-
na. Socialstyrelsen varnar emellertid {6r cn alltfor stor tilltro till centralt
utfirdade normer. Enligt stvrelsen finns en uppenbar risk for att f("vrsl-uget
kan fa effckter som ir helt motsatta de avsedda. Likformighetstinkandet kan
namligen leda till att man i alla situationer godtar en relativt hog
storningsniva.

Aven om utredningen inte har behandlat fragan om spridning av kemiska
bekdmpningsmedel tas &mnet upp till diskussion av en del remissinstanser.
Nagra ansluter sig till reservanten Erik Johanssons siirskilda yttrande och
frambiller att deti hilsoskyddslagen bor inforas en bestimmelse som gor det
moiligt for miljo- och hdisoskvddsniimnden att i forebyggande syfle ingripa
mot spridning av kemiska bekimpningsmede). Nagra remissinstanser anser
att fragan bor utredas. Sturens narmrvdrdsverk och produktkontrolindmnden
anser att det bor framgd av den foreslagna hiilsoskvddslugen att det inte
ankommer pi miljé- och hillsoskvddsnimnden att prova om riittskrattiga
beslut, som har fattats enligt annan lagstiftning, star i dverensstimmelse med

hillsoskyddslagen.

7 Tillsyn m. m.

Att miljo- och hillsoskyddsniimnden skall utova den lokala tillsynen dver
den allmdnna hilsovarden (hilsoskyddet) och linsstyrelsen den regionala
tillstyrks allmént av remissinstanserna. Aven forslaget att socialstyrelsen och
statens naturvardsverk skail svara for den centrala tillsynen godtas av
remissinstanserna.

Nagra remissinstanser har dock en uppfattning som avviker fran utred-
ningens.  Samarbetskommittén fir  hilsovardsniamnderna i rikets stérre
kommuner framhaller att tillsynen sdvirt majligt bor koncentreras till ett
begriinsat antal mvndigheter under ett departement. Kommittén forordar att
statens naturvardsverk blir central tillsynsmyndighet - vid sidan av livsme-
delsverket 1 friga om livsmedelshygien — under jordbruksdepartementet.
Aven Sddertilje och Eskilstuna konununer anser att stalens naturvirdsverk
bor ha huvudansvaret for den centrala tillsvnen.

Enligt Svenska kommunférbundet finns det behov av en mera djupgdende
analys av vad den offentliga tillsynen bér omfatta och hur den bor bedrivas.
Kommunforbundet féreslir dirtér att frigan tas upp till fornvad prévning
nir éversynen av miljoskvddslagen har slutforts. Aven lanssivrelserna i
Uppsala och Kronobergs lin anscr att tillsynstragorna méste klarliggas.

Utredningens forslag att avskafta linsstyrelsens nuvarande befogenhet att
vid sin tillsyn meddela vitesforelidgganden mot hiilsovardsnimnden eller mot
sérskilda befattningshavare hos niimnden tillstyrks av flertalet remissinstan-
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ser. Positiva till {orslaget dr bl a. samiliga kommuner som untalar sig i fragan,
men édven de flesta lansstvrelserna liksom linsstvrelsernas organisations-
néimnd och statskontrollkommitién stiller sig bakom den féreslagna édndring-
en. Det framhdlls allmiint att befogenheten att foreldgga vite hittills inte
anviints och att den heller inte behovs,

Vissa remissinstanser dr dock kritiska mot forslaget. Har mérks universi-
teis- och hégskoledmbeter, kammarrdtten i Jonképing, ndgra linsstvrelser,
Riksforbundet for allmdn hilsovdrd och Svenska hélsovardstjinstemannafér-
bundet. Lansstvrelsen i Malméhus ldn anser att utredningen inte tillrickligt
har beaktat den preventiva effekt bestimmelsens blotta existens har och
ifrdgasitter dérfor utredningens forslag. Linsstyrelsen mcenar ocksd att
hilsovardsnimnden hittills inte alltid har haft styrkan att hiivda sina viktiga
men ibland kostnadskriivande intressen gentemot kommunen. Kamrnarriit-
ten i Jénkoping finner det sjilvklart att lansstyrelsen dven i fortsiittningen bor
kunna ge det lokala tillsynsorganet foreligganden. Nagot behov av att forena
ett sadant foreliggande med vite torde diiremot inte finnas.

Enligt remissinstanserna leder forslaget att avskaffa ldnsstyrelsens befo-
genhet att vid sin tillsyn meddela vitesforeldggande bl. a. till att linsstyrelsen
forlorar sin nuvarande mdjlighet att liksom hélsovirdsniimnden kunna
ingripa dirckt med téreligganden eller forbud. Atskilliga remissinstanser har
framhallit att denna majlighet bér finnas kvar. Bland dessa miirks
universitets- och hagskoledambetet, kammarrditen i Jonkoping, ett flertal
lansstyrelser och linsstyrelscrnas organisationsndmnd. Enligt kammarritten i
Jonkdping har bestimmelsen haft en stor praktisk betydelse inte bara vid
linsstyrelsens allménna tillsyn utan {iven genom att den har gett lansstyrelsen
mojlighet att vid provning av besviir, anforda av en enskild. dndra ett beslut
av hilsovardsnimnden éven i skdrpande riktning.

8 Olika sakomraden

8.1 Om bostader

Utredningen foreslar att de nuvarande {oreskrifterna om sanitira forhal-
landen i bostider i huvudsak skall behallas i hilsoskyddslagstiftningen.
Forslaget tillstyrks av remissinstanserna. Vissa av dessa anser dock att kraven
pé sanitiir standard 1 bostéider stills ldgre i den foreslagna hilsoskyddslagen
och den dirtill anslutande forordningen iin i den nu gillande hilsovardsstad-
gan. Detta giller sirskilt kravet pd 1att tillgang till vatten. Nagra remissin-
stanser forordar att kraven pd sanitéir standard enligt hilsoskyddslagstift-
ningen hdjs s, att ligsta godtagbara standard enligt bostadssancringslagen
blir normgivande niir man beddmer om sanitdr oldgenhet {Greligger i en
bostad.

Flera remissinstanser anser att hilsoskvddslagstiftningen i likhet med
hilsovirdsstadgan bor innchalla en uttrycklig bestimmelse om att en
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bostadsldagenhet skall ha ldtt tillging till vatten i tillriicklig mingd och av
tillfredsstéillande beskaffenhet till dryck, matlagning och andra hushallsin-
damal samt vara forsedd med avlopp {or spillvatten. Bland dessa remissin-
stanser méirks socialsevrelsen, universiters- och hdgskoledmbetet, Svea hov-
rdtt, linsstyrelserna i Kopparbergs och Viisternorrlands lin, Taby, Sodertilje,
Eskilstuna, Uddevalla. Kramfors, Hdrjedalens och Stromsunds kommuner,
Samarbetskommittén for hdlsovdardsnimnderna { rikets storre kommuner,
Foreningen for Vattenhygien och Svenska hilsovardstjinstemannaférbunder.
Négra av dessa remissinstanser vill dven att kraven pi tillfredsstillande
uppvirmning, egen toalett och utrymme f6r matlagning skall komma till klart
uttryck i den foreslagna lagstiftningen.

Svea hovritt, Foreningen [or Vattenhvgicn och Svenska hilsovdrdstjéin-
stemannaférbundet ifragasitter om man kan undvara en bestimmelse som
motsvarar 19 § andra stycket hillsovirdsstadgan. Bestimmelsen innebir, att
om cn fastighet dr ansluten til} en allmin vatten- och avloppsanldggning sa
skall bostadsligenheterna inom fastigheten vara férsedda med de anordning-
ar som behdovs for att utnyttja anliggningen om det ir skiiligt med hénsyn til]
kostnaderna och dvriga omstindigheter. Med stod av denna bestdmmelse
har man ndmligen i vissa fall kunnat framtvinga att en bostadsfastighet
ansluts till cn allmén vatten- och avloppsanldggning.

Enligt socialstvrelsen och Svenska hilsovdrdstjanstemannaférbunder bor
hilsoskyddslagstiftningen utformas sa. att miljé- och hélsoskyddsnimnden
far maojlighet att ingripa mot oldmpligt anordnade byggnader som innchaller
boningsrum. De avser hirvid ingripanden mot de byggnader i vilka
uppkommer t. ex. formaldehvd och radon. Ingripanden bér kunna goras
ocksd i de fall oligenheterna bestdr av fukt. mégel. lukt, ohyra m. m. De
senare oligenheterna har anyo upptriitt tll foljd av den férindrade
bygeteknik som de hdjda kraven pé cnergibesparing har lett till.

Kravet pi att den sanitiira standard som hilsoskyddslagstiftningen fordrar
skall hojas till samma niva som ldgsta godtagbara standard enligt bostads-
saneringslagen fors fram av linsstyrelsen i Hallands lin samt Eskilstuna,
Kapings och Hudiksvalls kommuncr.

Ett par remissinstanser anser. i motsats till vad utredningen har féreslagit,
att de hygieniska kraven pé en bostad som anviinds for t, ex. fritidsindamal
bor vara lika hégzi som kraven pd en permanentbostad.

Utredningen foreslar tvd regler i hilsoskyddslagen for kontroll av
bostader. Enligt den ena skall en byggnad som inrymmer bostad med
tillhdrande utrymmen vara inredd pé ett sddant siitt och skotas och brukas sa
att sanitiir oligenhet inte uppstir. Den andra regeln stiller hogre krav pa
standarden. Enligt denna skall en bostadsligenhet. som har fitt en hogre
standard édn som fordras enligt den férsta regeln genom att den med stod av
ndgon annan forfattning har férsetts med vissa anordningar, héllas i sadant
skick att anordningarna dr brukbara for avsett dndamal. Utredningens
forsiag i denna del har fatt ett blandat mottagande av remissinstanserna.
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Flertalet remissinstanser tillstyrker eller ldmnar forslaget utan erinran.
Minga dr dock kritiska mot forslaget.

Socialstyrelsen och linssivrelsen i Virmlands ldn anser det mycket
tveksamt om miljo- och hilsoskvddsniimnden skall verka for att olika
kravnivder uppfvlls. Svew hovrdtt, lanssevrelserna i Golands, Malméhus samt
Gateborgs och Bohus lin samt Kungsbacka kommun menar att hillsoskvdds-
lagen bor ges det begriinsade syftet att motverka cller eliminera sanitiira
oldgenhcter. Universitets- och hégskoleimbeter och linssivrelsen | Krono-
bergs lin framhaller att bestimmelsen om den hogre kravnivan hér hemma i
en annan lagstiftning. dd nérmast bostadssaneringslagen.

Enligt ldnsstvrelsen i Kristianstads ldn bor. om det anses som en brist att

upprustningsaligganden enligt bostadssaneringslagen inte garanterar att d2
anordningar som aliggandet avser ocksd halls i brukbart skick. bostadssa-
neringslagen Limpligen dindras sa att hyresnamnden kan stilla krav dven i
detta hinseende. Liknande synpunkter fors fram av bostadsstvrelsen.

Flera rcmissinstanser anser att den hogre kravnivan skall gilla alla
bostadsliigenheter som har utrustats med denna hogre standard, oavsett om
standardhdjningen har skett med stod av lagstiftning eller pd annat sétt. Till
dessa remissinstanser hor lanssivrelserna i Hallands och Skaraborgs lin,
Gateborgs. Falu och Strémsunds konumuner,  Samarbetskomminén  for
hélsovardsndmnderna 0 rikets stdrre kommuner, Hvresgdasternas Riksfor-
bund, Riksférbundet for allmdn hilsovard och Svenska hdlsovdrdstjinste-
munnaforbundet.

Forslaget att inte infora nagra bestimmelser om skyldighet for miljé- och
hilsoskyddsnidmnden att utféra aterkommande bostadsinspektioner till-
styrks av néstan samtliga remissinstanser. Endast Malmé kommun och
Hyresgisternas Riksférbund motsitter sig forslaget.

8.2 Om samlingslokaler m. m.

Utredningens forslag att miljo- och hillsoskvddsnimndens hygieniska
tillsyn dver samiingsiokaler m. m. enligt hitlsoskyddslagen skall utékas tilt an
omfatta dven bl a. lokaler for undervisning och vird har fatt ett gott
mottagande av remissinstanserna. Endast ldnssivrelsen i Norrbottens lin och
Téiby kommun avvisar utredningens forslag i denna del. Aven den foreslagna
mdojligheten till anmilningsskyldighet for hotell. pensionat o. dyl. lokaler
tillstyrks av remissinstanserna,

Socialstyrelsen och linsstvrelsen i Alvshorgs lin, som bada ir positiva till
{Grslagen, menar dock att den utvidgade tillsynsskvldigheten bor omfatta
dven tillfilliga festplatser. Enligt Héirjedalens kontmun bér ocksa stugbvar
riknas hit.

Flera remissinstanser — frimst kommuner — bland vilka miirks Malhné,
Gdoteborgs, Karlstuds, Kopings och Vithelimina kommuner, framhiller at
tillsynen over vtterligare lokaler kommer att kritva resursférstirkningar.
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Négra remissinstanser papekar att den utvidgade tillsynsskyldigheten
leder till att miljo- och hilsoskyddsnamnden far tillsyn éver lokaler och
anldggningar. dir andra myndigheter redan utévar tillsyn i andra avseenden.
De framhaller dérfor att ansvarsfordelningen mellan miljo- och hilsoskydds-
namnden och dessa myndighéter maste klarliggas. Till dessa remissinstanser
hor linsstvrelsen i Virmlands lin, Olofstréoms kommun, Samarbetskommit-
tén for hillsovardsnamnderna i rikets storre kommuner, TCO och Svenska
héilsovdrdstjdnstemannaférbunder.

Lansstyrelsen i Virmlands lin, TCO och Svenska hélsovdrdstjansteman-
naférbundet anser att miljo- och hilsoskyddsnimnden bor fa ett primért
tillsynsansvar i férhallande till dvriga tillsynsmyndigheter.

Utredningen foreslar att det i hdlsoskyddslagen infors en bestimmelse som
gor det mojligt att foreskriva, att den som avser att driva hotell, pensionat
eller liknande rérelse skall anmiila detta till miljo- och hilsoskyddsnidmnden.
Remissinstanserna tillstyrker forslaget. Flera remissinstanser framhéller
dock att en sddan skyldighet bor foreskrivas redan i hilsoskyddsforordning-
en. Bland dessa remissinstanser miérks socialstyrelsen, linsstyrelserna i
Goreborgs och Bohus, Kopparbergs och Visternorrlands lin, Géteborgs,
Kungsbacka, Uddevalla samt Stromsunds kommuner. Nigra instanser anser
dock att den féreslagna mojligheten att foreskriva anmiilningsskyldighet bor
omfatta ocksd lokaler for undervisning eller vard samt samlingslokaler.
Enligt Stromsunds kommun och Samarbetskommittén [6r hilsovdrdsnimn-
derna i rikets stérre kommuner bor dock anmilningsfoérfarandet om mojligt
ersittas med en tillstandsprovning.

8.3 Om lokaler och andra anliggningar for bad och hygienisk behandling
m. m.

Forslagen i denna del tillstyrks eller ldmnas i huvudsak utan crinran.
Lénsstyrelsen i Norrbottens lin avstyrker, som enda remissinstans, forslagen i
den man de innebdr en dkad arbetsbelastning pa miljo- och hilsoskydds-
namnden.

Socialstyrelsen och Svenska hdlsovdrdstjinstemannaférbundet anser att
lydelsen av 5 § i den foreslagna hillsoskyddsférordningen bor dndras sa att
kommunstyrelsen inte kan paverka kostnaderna for miljo- och hilsoskydds-
nimndens provtagning vid t. ex. de kommunala baden. Socialstvrelsen anser
vidare att de hygieniska kraven pa lokalernas och badvattnets kvalitet har
stillts for lagt i forhallande till de krav som nu géiler.

Enligt Uppsala komumun bor kostnaderna for provtagning pad badvatten
tickas av skattemedel eftersom kommunen ofta dr huvudman fér denna typ
av anldggningar. Enligt kommunen leder forstaget endast till en 6kad byrd-
krati.

Utredningens forslag att vissa anldggningar. bl. a. badanliggningar, och
lokaler for hygicnisk behandling inte far tas i bruk innan anmélan dirom har

8 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 219
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gjorts till miljo- och hilsoskyddsniimnden godtas av remissinstanserna.
Lénsstyrelsen | Visternorrlands lin, Bords. Kramfors- och Hdrjedalens
kommuner anser dock att det inte riicker med anmélan, utan att det bor gilla
ctt krav pé att sdidana anliggningar och lokaler har godkiints av miljo- och-
hilsoskyvddsnimnden innan-de tas i bruk. Svenska hilsovdrdstjinstemanna-
foérbundet och linsstyrelsen i Kopparbergs lin framhdller att campinganligg-
ningar. i likhet med vad som nu giller. inte bor fi upplitas utan miljé- och
hiilsoskyddsnidmndens tillstind. Svenska hdilsovirdsijanstemannaférbundet
menar att detsamma bor giilla for stugbvar, Léinssivrelsen i Malmadhus lin
anser att man inte bor fi paborja byggandet av sadana anliggningar och
lokaler innan anmilan har gjorts.

8.4 Om vattenforsorjning och vattenundersikning

Remissinstanserna tillstyrker i huvudsak de forslag som utredningen har
liimnat under denna rubrik. Flera remissinstanser papekar emellertid att
utredningen synes ha lamnat forslag endast betritfande vattenkontrollen. De
saknar forslag om hur man skall ordna vattenskyddet, dvs. regler om
vattentikternas lige. utformning och skydd mot {6rorening. Ménga remiss-
instanser uttrveker besvikelse dver att utredningen inte har kunnat bestim-
ma sig for i vilken lagstiftning reglerna om vattenférsérjning och vattenun-
dersokningar hér hemma samt vilken myndighet som pé central niva skall ha
tillsynen ver dessa frigor. :

Niir det giiller utredningens konkreta f6rslag dr remissinstanserna med ett
par undantag klart positiva till att kontrollen av konsumtionsvattnet - utover
en egenkontroll av den som driver anldggningen — sker genom att miljo- och
hiilsoskvddsniimnden periodiskt och stickprovsvis underséker vattnet i
vattenverk och distributionsniit. Socialstyrelsen menar dock att nimnden bér
ligga upp individuella program for tillsynen och undersokningarna, eftersom
nu gillande bestimmelser har lett till att prover i vissa fall tas for ofta och i
andra fall alltfor sillan. Sddana program bor godkiinnas av ldnsstyrelsen.
Liknande synpunkter fors fram av ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin. Umed
kommun anser att forslaget innebir en onddig centralstyrning av kommu-
nerna och férordar att det bor ankomma pa miljo- och hilsoskyddsndmnden
att se till att provtagning sker enligt dess bestimmande.

Forslaget att kontrollen skall omfatta samtliga allmdnna anlidggningar
tillstyrks, men manga remissinstanser forordar att kontrollen skall omfatta
iiven andra anlidggningar och tikter. Flertalet av dessa remissinstanser anser
att den offentliga kontrollen bor gilla samtliga anliggningar och tidkter som
betjinar inte alltfor fa personer. Socialstyrelsen menar att griinsen bor gé vid
25 hushdll cler 50 personer. Andra gar dnnu lingre och foreslar att
kontrollen skall omfatta alla anlaggningar och tikter, sivil allminna som
enskilda. Flera remissinstanser forordar ett tillstands- eller anmélningsfor-
farande betriffande vattentdkter. Det framhalls att ett sidant forfarande
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skulle vara befogat sdrskilt for de mindre enskilda tiikterna.,

Forslaget att samtliga vattenundersdkningar skall utfdras vid -sirskilt:
godkinda laboratorier ldmnas utan erinran.

Remissopinionen iir delad till den foreslagna rétten for hiilso- och
miljoskyddsndmnden artt ta ut sirskilda avgifter f0r provtagningen i de
allménna anldggningarna samt for de prover som tas i enskilda brunnar och
tikter cfter hemstillan av édgarna till dessa. Flertalet remissinstanser ir
emellertid positiva till forslaget eller limnar det utan erinran.

Minga remissinstanser idr dock negativa eller starkt kritiska till forslaget.
Bland dessa miirks socialstvrelsen, lansstvrelserna i Hallands, Géteborgs och
Bohus, Virmlunds och Norrboutens lin samt Orebro och -Bollnds kommuner.
De ifragasiitter den foreslagna kostnadstéickningen frimst med hiinsyn till att
kommunerna sjilva ofta éir huvadmin (6r anldggningarna och férordar att
kostnaderna. liksom nu ir fallet. bor stanna pid kommunerna. Aven
kostnaderna for de undersokningar som har gjorts pa begiiran av en enskild
anser man att kommunen bérsti for. Man framhdller. att det finns risk for att
enskilda drar sig for att 1ata underséka befarade missforhillanden om de
sjilva far sta {or kostnaderna for undersokningen. Socialstyrelsen anser det
ofdrenligt med de grundliggande principerna i hilsovardsstadgan att
avgiftsbeliigga tillsynen och undersokningarna av vattnet vid enskilda tikter.
Lansstvrelsen i Norrbottens lin menar diiremot att principen bor vara att:
enbart de tjinster som kommunen tillhandahaller pé begiiran av den enskilde
bor avgiftsbeldggas. S

Utredningens forslag att det i centralt utfirdade fOreskrifter regleras vilka
dmnen som fér tillsdttas konsumtionsvattnet” berdrs cndast i ndgra fa
remissvttranden. Statens livsmedelsverk anfor att dessa problem maste l0sas
enhetligt f6r hela livsmedelsomradet. Utredningen (Jo 1976:04) om den
regionala laboratorieverksamheten erinrar om att toreskrifter om tillsatser till
och frimmande dmnen i livsmede! redan foreligger i kungdorelser av statens
livsmedelsverk. Blir livsmedelsverket central- tillsynsmyndighet bor man
dverviga om bestimmelserna om tillsatser i vattnet inte hor hemma i dessa
kungdrelser. Svea hovrdrt har inget att erinra mot att en administrativ
myndighet bestimmer vilka dmnen som far tillsiittas vattnet for att rena det.
Om diaremot dmnet tillsitts i ett annat syfte — t. ex. fluor mot karies — bor
bestimmelserna hirom ges i lag.

Att miljé- och hilsoskyddsnimnden och linsstyrelsen skall utova den
lokala respektive den regionala tillsynen av konsumtionsvattnet godtas
enhilligt. Niir det diaremot giller frigan vem som skall utdva den centrala
tillsynen och i vilken lagstiftning som bestimmelscrna om konsumtionsvatt-
net skall tas in dr remissinstanserna i stort uppdelade i tva liger.. Det ena
forordar att socialstyrelsen forblir central tillsynsmyndighet. medan det
andra anser att tillsynen bor ligga pa statens livsmedelsverk. De argument
som anférs for och emot ir huvudsakligen hidmtade fran utredningens
betinkande. Bland dem som férordar socialstvrelsen som tillsynsmyndighet
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miirks socialstyrelsen sjilv, linssivrelserna i Hallands, Géteborgs och Bohus,
Visunanlands, Gavleborgs, Visternorrlands och Jéamuilands lin samt Taby,
Trands, Hudiksvalls och Hirjedalens kommuner.

Att statens livsmedelsverk skall bli central tillsynsmyndighet forordas av
bl. a. statens livsmedelsverk sjilve, lansstvrelserna i Uppsala, Blekinge,
Alvsborgs och Skaraborgs lin, Stockholms, Sodertilje, Uppsala, Géteborgs,
Svenljunga, Falképings, Tibro, Képings, Surahammars, Falu och Strom-
sunds kommuner, Samarbetskommittén for hilsovérdsndmnderna i rikets
storre kommuner samt utredningen (Jo 1976:04) om den regionala laborato-
rieverksamheten.

Nigra remissinstanser framhaller att de inte tar stéillning till vilken
myndighet som bor vara central tillsynsmyndighet, niimligen statens natur-
vardsverk, lanssivrelserna § Kopparbergs och Kristianstads lin, Malmé och
Kramfors kommuner samt Svenska hdlsovdrdsijinstemannaférbundet.

Svenska kommunfdrbundet anser att ansvaret {or den offentliga vatten-
kontrollen pa central niva bor delas upp mellan naturvardsverket. livsme-
delsverket och socialstyrelsen. Enligt Féreningen fér Vattenhygien behover
kunskaperna om produktionen av vatten, vattnets sammansittning och
distribution vara viisentligt storre och vidare hos den myndighet som skall ha
det totala overinseendet Over vattenfdrsorjningen och vattenkontrollen in
vad som dr fallet hos vare sig socialstyrelsen eller livsmedelsverket.
Foreningen foreslar dirfor att tillsynen laggs pa statens naturvardsverk.,

Nir det giller frigan vilken lagstiftning som skall reglera kontrollen av
konsumtionsvattnet syncs de remissinstanser som forordar socialstyrelsen
som central tillsynsmyndighet forutsitta att bestimmelserna hirom tas in i
hillsoskyddslagen, medan de som forordar livsmedelsverket som central
tillsvnsmyndighet utgar fran att livsmedeclslagstiftningens bestimmelser blir
gillande fullt ut betraffande detta vatten. Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn och
Foreningen for Vartenhygien menar daremot att bestimmelserna bor gesien
sirskild lag. till vilken hilsoskyddslagen och livsmedelslagen hénvisar.

8.5 Om atgirder mot vattenfororeningar, omhindertagande av avloppsvat-
ten samt om klosetter och urinoarer

En bred remissopinion stéller upp bakom forslaget att en avloppsanord-
ning inte bér fi inrdttas utan tillstind av miljo- och hilsoskyddsnamnden. om
anordningen inte enbart dr avsedd att fora avioppsvatten till en allmin
avloppsanliggning. Aven utredningens betoning av att miljé- och hilso-
skvddsnimnden vid sin prévning av enstaka ansdkningar om tillstind for
avlopp eller WC skall beakta jamvil kommunens planer f6r det omrade dir
anordningarna skall inrittas far ett kraftigt instimmande av remissinstanser-
na.

Ocksa tveksamma roster hors emellertid. Svea hovrdn, kammarriittern i
Jonképing. lansstyrelserna i Uppsala, Kalmar och Viisternorrlands lin samt
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Uddevalla kommun erinrar att bestimmelser om utslidpp av avloppsvatten .
finns ocksd i 10 § miljoskyddskungorelsen (1969:388). Svea hovrditt och
ldnsstyrelsen i Uppsala lin anser att behovet av de foreslagna bestimmelserna
i hilsoskyddslagstiftningen bor overvigas i samband med den pagiende
oversynen av miljoskyddslagstiftningen. Enligt kamimarritten i Jonkoping
och Uddevalla kommun bor de foreslagna bestimmelserna samordnas med
reglerna i 10 § miljoskyddskungorelsen. Linsstvrelsen i Visternorrlands lin
anser att de foreslagna bestimmelserna i forsta hand bor foras over till
miljoskyddslagstiftningen. Enligt ldnsstyrelsen i Kalmar lin kan problemet
l6sas genom att 10 § miljoskyddskungorelsen upphdvs och ersitts av den
foreslagna bestimmelsen i 10 § andra stycket hilsoskyddslagen. For stérre
anliggningar bor 5 § miljoskvddskungérelsen fortfarande gilla.

Flera remissinstanser saknar en bestimmelse om skvdd mot vatten som
medtor fororening men som inte férorenar i den utstriickning att det orsakar
sanitdra olidgenhcter. Man pekar hir frimst pa dagvattnet och efterlyser cn
bestimmelse som svarar mot 38 § hz'ilsovérdéstadgan.

Nagra remissinstanser. Svea hovrdtt samt Kungsbacka och Uddevalla
kommuner, anser att hdlsoskyddslagstiftningen bér innchalla en bestimmel-
se om skyldighet att ansluta vissa fastighcter till en allméin avloppsanligg-
ning. De framhéller dirfor, att det i hilsoskyddslagstiftningen bor inforas en
bestammelse som svarar mot 19 § andra stycket hilsovardsstadgan. Svenska
kommunforbundet anser att forslaget bér omarbetas i denna del eftersom det
inte bor omfatta allt dagvatten.

Maénga remissinstanser forordar att ett givet tillstind att inritta en
avloppsanordning bor kunna tidsbegrinsas, dvs. tillstdndet forfaller om det
inte utnyttjas inom en viss tid, i likhet med vad som giller f6r byggnadslov.
Bland dessa remissinstanser marks, socialstyrelsen, ndgra linsstyrelser, ett
flertal kommuner, Svenska kommunforbundet och Svenska hdlsovdrdstjins-
temannaforbundet.

Ett par remissinstanser tar upp forslaget att en avloppsanordning inte far
tas i bruk forriin den har godkénts av miljo- och hilsoskyddsndmnden, om
inte nimnden medger annat. Man framhaller att det vore 6nskvirt med en
foreskrift som siiger att ledningarna till en anordning inte fir tickas forrdn
namnden har besiktigat dem. Lansstyrelsen i Alvsborgs lin menar att den
foreslagna bestdmmelsen kan utgéd, eftersom ndmnden kan foreskriva
limpliga villkor nér den limnar sitt tillstind.

Utredningen f6reslar att en anmaélan skall goras till milj6- och halsoskydds-
nimnden pir en avloppsanordning indras p& sd sitt att atgirden kan
medfora en vasentlig 4ndring av avloppsvattnets mangd eller sammansitt-
ning. Ett stort antal remissinstanser dr tveksamma till forslaget. Man
framhéller, att dven sadana dndringar bor kriiva tillstind. 1 annat fall skulle
en anldggning i princip kunna utdkas obegrinsat utan annan atgird dn en
anmilan. och milj6- och hilsoskyddsndmnden skulle da kunna ingripa forst
sedan sanitir oldgenhet har uppkommit.
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Forslaget att cn vattentoalett skall fi inriittas utan siirskild provning, om
den avloppsanordning till vilken toaletten ansluts redan har provats enligt
hilsoskyddslagen, mots med tveksamhet av remissinstanserna. Man fram-
héller att det inte ér alla avloppsanordningar som har provats med hénsyn till
de krav som stillls pd en vattentoalett. Bestimmelsen bor darfor dndras si att
det krivs tillstdnd ocksd ndr man ansluter en vattentoalett till en redan
godkind avloppsanordning, dtminstone i de fall niigon vattentoalett inte
tidigare har funnits ansluten till anordningen. Nigra remissinstanser papekar
att bestimmelsen kan utgd, i synnerhet om tillstind kommer att kriivas diven
for dndring av en avloppsanordning.

Forslaget att regeringen far meddela foreskrifter om att vissa slag av
toaletter inte fir anordnas utan sirskilt tillstdnd samt att regeringen fir
dverlata at en forvaltningsmyndighet cller kommunen att meddela sadana
foreskrifter limnas i huvudsak utan erinringar. Sveriges Villadgareforbund ir
dock tveksamt till forslaget. Férbundet anser att det finns en stor risk for att
bedomningarna blir alltfor skiftande 1 de olika kommuncrna. Ett par
remissinstanser, kammarritten i Jonkdping och linsstvrelsen i Alvsborgs lin,
anser att delegation inte bor ske till kommunen eller i vart fall tillimpas
restriktivt. Ndgra remissinstanser framhéller att foreskrifter rcdan nu bordc,
ha meddelats i hilsoskyddsférordningen.

Vissa remissinstanser finner det nddvandigt att nagra av de begrepp som
anvinds 1 forfattningstexten klargors. De begrepp som omnidmns &r
avloppsvatten (10 § halsoskyddslagen). nagon lingre tid av dygnet (11§
hilsoskyddslagen), sluten avloppsanordning (6 § hilsoskyddsforordningen)
och viisentlig dndring (6 § hilsoskyddsférordningen). -

8.6 Om djurhéillning m. m.
Omgivningshygien

Utredningens forslag att tillsynen dver Iadugﬁrdar. stall och andra
liknande anldggningar i huvu_glsak skall regleras inom rﬁilj(')'skyddslagstil"t-
ningen mottas positivt av remissinstzinserna. Manga remissinstanser har dock
synpunkter pd hur den ndrmare regleringen skall ske. '

Remissinstanserna delar utrcdnmgens uppfdttnmg att det i hillsoskyddsla-
gen inte behdvs en bestimmelse som svarar mot 61 § hilsovirdsstadgan,
enligt vilken en skriftlig anmilan skall goras till hdls(wardsndmnden innan
man anordnar stall, ladugard m. m. Ildlsov‘irdsndmndens behov av infor-
mation i detta hidnseende kan tillgodoses genom lantbruksnamndens
underrittelseskyldighct enligt djurstallskungdrelsen (1973:270). Remissin-
stanserna ir ocksa positiilu till forslaget att det skall krévas tillstand for att fa
hélla vissa djur inom stads- eller bmgnddspldnelagt omrade. Flera remiss-
instanser, bl. a. socialstvrelsen, linsstyrelsen i Skaraborgs lin, Uddevalla och
Kramfors kommuner samt Svenska hilsovardstianstemannaférbundet,
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menar dock att nigon form av férhandsprovning maste finnas dven for
anldggningar med farre dn 100 djurenheter. Bestimmelser hirom skulle
kunna tas in i miljoskyddslagen elier hilsoskyddslagstifiningen. Ldnsstyrel-
sen i Alvshorgs lin anser att lantbruksnimndens skyldighet att enligt djur-
stallskungérelsen underriitta miljo- och hz'ilsosk-yddsniimnden om godkint
djurstall i stillet bdér avse sjilva ansokan. Liknande synpunkter har
linsstyrelsen i Skaraborgs lin.

Utredningens uppfattning att 58-60 §§ hilsovardsstadgan, vilka'innchéller
bestimmelser om hur stall, ladugdrdar och vissa upplagsplatser skall
anordnas, inredas. underhallas och skdtas kan ersittas av tillsynsbestimmel-
serna i miljoskyddslagtiftningen samt av tillsynsforeskrifter som utfirdas av
lantbruksstyrelsen delas eller limnas utan erinran utom vad giller mjolk-
hanteringen i ladugérdar, diir utredningen foreslar att féreskrifterna utfirdas
i samrad med livsmedelsverket. Lénsstvrelserna [ Stockholms, Malméhus,
Hallands och Orebro lin framhalicr samtliga att livsmedelslagen inte ir
tillimplig pi mjolkhanteringen i ladugardarna varfor 60 § hilsovardsstadgan
atminstone tills vidare bor finnas kvar. Enligt lanthfukcvl\f}c’lverz bor ansvaret
for de livsmedelshygieniska anvisningarna for m]oll\hdmc ringen inte ligga pa
styrelsen utan pd en annan myndighet.

Utredningens forslag att det skall behévas tillstind for att ariléigga
hundgard samt fér att hélla notkreatur, héstar, getter, svin, pilsdjur,
fjaderfin eller ormar inom stads- eller byggnadsplanelagt omride diskuteras
livligt av remissinstanserna. Flertalet av de remissinstanser som kommente-
rar forslaget i denna del anser att tillstandstvanget inte bor gilla endast inom
stads- eller byggnadsplanclagt omrade utan éven inom annat omride med
sammanhingande permanent- och fritidshebyggelse. Flera remissinstanser.
bl. a. lantbruksstyrelsen, anser att dven far bor ingd bland de djur fér vilka
tillstind skall krivas. Ett pilr. remissinstanscr. frimst Sveriges Herpetologiska
Riksforening, anser att tillstand inte bor krivas fér innehav av ormar.

Bl. a. lanibrukssiyrelsen, linsstyrelserna i Goteborgs och Bohus samt
Viirmlands lin och Gaoteborgs kommun anser att utredningen borde ha
definierat vissa av de begrepp som den hér har anviint. De hc;,repp som
séirskilt framhdlls &r hundgérd. pilsdjur och fjaderfa.

Enligt mdnga remissinstanser har utredningen behandlat de problem som
ir forknippade med héallande av hundar och katter alltfér Gversiktligt och pa
ett otillfredsstallande sitt, eftersom utredningen inte har foreslagit ngon
16sning pa problemen utan hénvisat till utredningen {or 6versyn av allménna
ordningsstadgan. Flera av dessa remissinstanser anser att tillstindstvanget
bor galla ockséd hundar och katter. Hit hor bl. a. ldnsstyrelserna i Blekinge och
Orebro lin, ndgra kommuner, Riksforbundet fér allmin hilsovdrd samt
Svenska hilsovdrdstjinstemannaférbunder. Andra remissinstanser papekar i
allminna ordalag problemen. Svenska hdlsovdrdstjanstemannaférbundet
forutsiitter att problemen far sin 16sning vid utformningen av den nya
lagstiftningen. . ' ' ‘
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Djurskyddsfragor

Utredningen foresldar att den fortldpande djurskyddsinspektionen
utménstras ur anvisningarna for djurskyddstillsynen och ersitts av 6kad
information till allminhecten, polisen, veterindrerna, seminpersonalen och
andra grupper som kan tinkas uppmarksamma fall av misskotsel av djur.
Forslaget far ett genomgaende negativt mottagande hos remissinstanserna,
fraimst hos ldnsstyrelserna. Endast nigra fA kommuner tillstyrker forsla-
get.

Lantbruksstyrelsen framhéller att om tillsynen helt baseras pi anmilningar
fran olika yrkeskategorier och den allmiénhet, som kommer i kontakt med
djurhallning, s& skulle enbart redan etablerade vanvardsfall bli foremél for
atgarder. Den forebyggande verksamheten genom fortlépande tillsyn. som
far anses vara den visentligaste, skulle helt utebli. Dirutover forloras helt
den radgivning som tillsynstjdnsteménnen nu svarar fr. Liknande synpunk-
ter fors fram fran de flesta hill. Forslaget betecknas av négra remissinstanser
som ett olustigt angivarsystem. Flera remissinstanser framhéller att ¢n
veterindr, som far betraktas som en uppdragstagarc hos djurhéllaren, skulle
rdka i en lojalitetskonflikt om han blev tvungen att anmila denne for
misskotsel av djur. Nistan samtliga remissinstanser understryker att de vill
ha kvar den fortlépande djurskyddsinspektionen.

Dircmot tillstyrker remissinstanserna att den allménna veterindrinstruk-
tionen andras s§ att distriktsveterindrerna blir skyldiga att bitrida milj6- och
hilsoskyddsndmnderna i djurskyddsfrfigor. Det framhélls att skyldigheten
inte bor inskrinkas till att avse endast djurskyddsirenden utan utformas
mera genercllt sdsom foreslds betriffande dndringen av allminna likarin-
struktionen. Ldnsstyrelsen i Kalmar lin betonar att skyldigheten att bitrada
ndmnden inte far innebéra att distriktsveterindren skall utféra nigon form av
tillsyn p4 kommunal niva. -

8.7 Om renhallning

Utredningens forslag att nuvarande foreskrifter om renhallning i hilso-
vfirdsstadgan och normalhélsovardsordningen (1971:761) skall {6ras dver till
enny lag om hantering av avfall tillstyrks eller limnas i huvudsak utan erinran
av remissinstanserna. Nagra remissinstanser, bl. a. socialstvrelsen, en del
linslidkarorganisationer samt Uddevalla kommun, framhaller dock vikten av
att bestimmelser som ror omgivningshygien tas in i hilsoskyddslagstiftning-
en.

8.8 Om atgiirder mot ohyra, rittor och moss

Forslaget att bestimmelserna om atgéiirder mot ohyra. rittor och méss skall
fa en generell inriktning och i princip avse alla skadedjur som kan vélla
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sanitdr oldgenhet mottas positivt av remissinstanserna. Socialstyrelsen anser
dock att forslaget inncbir en ligre ambitionsniva dn vad som nu giller,
eftersom det saknas en séiirskild bestimmelse om att bostad skall vara fri fran
ohyra. Liknande synpunkter. fors fram av Kdpings kommun och Svenska
hilsovdrdstjanstemannaforbundet. Enligt Hirjedalens och Vilhelmina kom-
muner kan forslaget komma att innebara att det blir svart for miljo- och
hilsoskyddsnidmnden att avgdra niir sanitir oligenhet foreligger.

8.9 Om halsovardstitorter

En cnig remissopinion tillstyrker forsiaget att det i hilsoskyddslagstift-
ningen inte bor inféras nigra sirregler for vissa delar av kommunerna sasom
nu ir fallet med halsovardstitorterna.

8.10 Hiilsovardsordning m. m.

Utredningens forslag att det nuvarande systemet med normathélsovards-
ordning och lokal hdlsovardsordning inte skall tas med i hilsoskyddslagstift-
ningen kommenteras frimst av linsstyrelserna och kommunerna. Kommu-
nerna. med ett undantag, dr positiva till forslaget. medan linsstyrelserna i
huvudsak ar tveksamma till det. '

Samtliga kommuner, med undantag av Hdrjedalens kommun, samt
lansstvrelserna i Stockholms, Skaraborgs och Véstmanlands lin tillstyrker
forslaget eller limnar det utan crinran. Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn anser
att intresset av enhetliga foreskrifter blir tillridckligt tillgodosett genom att de
centrala myndigheterna ger enhetliga direktiv i samband med delegationen
till kommunerna samt genom utredningens uttalande att lokala hilsoskydds-
foreskrifter endast bor utfirdas néir det ir absolut nodvindigt.

Dec remissinstanser som dr tveksamma till forslaget att en kommun efter
regeringens eller i vissa fall en férvaltningsmyndighets bemyndigande skall fa
utfirda foreskrifter anfor genomgdende. att forslaget kan leda till alltfor
stora skillnader mellan de olika kommunernas bestimmelser. Man menar att
samma forhallanden som forelag innan systemet med en normalhilsovards-
ordning inférdes kan komma att ateruppsta. Man framhéller ocksa att, om
forslaget genomfors. centrala anvisningar bor utfirdas for att minska risken
for alltfor olikartade lokala foreskrifter. Bland dessa remissinstanser mérks
socialstyrelsen, linsstvrelserna i Blekinge, Kristianstads, Malméohus, Hal-
lands, Ah-’sborgs. Jiamtlands och Viisterbottens lin, Hdrjedalens kommun
samt Svenska hélsovdrdstjanstemannaférbundet.

Enligt Linsstyrelserna i Ostergétlands, Virmlands och Kopparbergs lin
behover forslaget i denna del ytterligare Gvervigas.

Ldnsstyrelserna i Géteborgs och Bohus, Givleborgs och Norrbottens lin
vill ha kvar nu gillande ordning med en normathilsovardsordning samt en
lokal hilsovardsordning som faststiills av ldnsstyrelsen.

9 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 219
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Statskontrollkommittén (Kn 1976:06) och Svenska kommunforbundet
anser att forslaget att ge en férvaltningsmyndighet bemyndigande att
delegera normgivningskompetens till en kommun saknar stéd i regeringsfor-
men. Kommunférbundet avstyrker forslaget att forvaltningsmyndigheter
skall ges mojligheter att utfirda bindande foreskrifter. Den information som
kan behdvas kan ges som allmiinna rdd, vigledande information cller pa
liknande siitt. Bl. a. socialstyrelsen & andra sidan menar att det kan leda till
alltfor stora skillnader mellan olika kommuners bestimmelser om kommu-
nerna bemyndigas att utfarda foreskrifter.

Nagra remissinstanser, bl. a. lansstyrelserna i Stockholms, Ostergétlunds, h
Malméhus och Alvsborgs lin, framhéller att man maste [ésa fragan om hur
kommunens foreskrifter skall komma till allmédnhetens kinnedom. Det
foreslas att sadana foreskrifter skall tas in i linets forfattningssamling.

Ett par linsstyrelser anser att de lokala hilsovardsordningarna bor
upphiivas i lag i samband med att hilsoskyddslagen trider i kraft, och inte
som utredningen foreslar upphivas genom kommunernas férsorg.

8.11 Lagens tillimpningsomrade

Remissinstanserna har godtagit forslaget eller-limnat det utan erinran.

8.12 Om forsvaret

Utredningens forslag i denna del tillstyrks eller limnas utan erinran av
remissinstanserna. '

Forsvarets sjukvdrdsstyrelse. som ansluter sig till forslaget. anser att
overvigandena och forslaget dr vil genomtinkta. Styrelsen framhaller dock
att forfattningsforslaget maste kompletteras med detaljforeskrifter som ir
anpassade till de speciella forhillanden som kan rida inom férsvarsmakten
och att styrelsen bor f i uppdrag att utfirda sadana foreskrifter.

Enligt ldnssivrelsen | Hallands lin kan forsfaget betriffande tillsynen pe
upphov till kompetenskonflikter mellan miljé- och hilsoskyddsnimnden och
forsvarets sjukvirdsstyrelse. Tillsynsorganens befogenheter bor diirfor
klarliggas.

Socialstyrelsen anser att stérningar fran verksamhet och anliggningar som
tillhor forsvaret men som drabbar civila bor behandlas av miljé- och
hilsoskvddsnimnden.

8.13 Miljio- och hillsoskyddsnimndernas personal
Hiilsovardsinspekiirer

Utredningens torslag att i hilsoskyddslagstiftningen inte ta in nigot krav
pé att miljo- och hilsoskyvddsnimnden skall bitrddas av en cller flera hilso-
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vardsinspektorer tillstyrks eller limnas utan erinran av flertalet remissinstan-
ser. Manga remissinstanser dr emellertid kritiska mot forslaget. Nagra
remissinstanser forklarar att de inte vill ta stéillning till forslaget.

Forslaget tillstyrks uttryckligen av universitets- och hégskoledmbetet,
statens livsmedelsverk, produktkontrollndmnden. linsstyrelserna i Krono-
bergs, Blekinge, Alvshorgs, Virmlands, Vistmanlands, Vésternorriands och
Norrbotens lin. statskontrollkomminén, Tdby, Enképings, Uppsala, Mal-
ma, Géreborgs, Kungsbacka, Kopings, Surahammars och Timrg kommuner,
Samarbetskonmireén for hilsovdrdsndmnderna i rikets stérre kommuner och
Foreningen for Vattenhygien. Flera av dessa instanser framhaller dock att
kravet pa kompetent personal méste uppritthéllas. Lansstyrelsen i Alvsborgs
ldn menar att den som inte uppfviler nu gillande krav for hilsovardsinspek-
tor tills vidare inte bor anstilias som ensam inspektor.

Svenljunga kommun, som inte tar stéllning till forslaget, finner det viktigt
att det i varje kommun finns en hillsovardsinspektér med foreskriven
utbildning.

Socialstyrelsen och SACO/SR anser att kravet pd utbildning bor finnas kvar
for personal med radgivande och inspekterande uppgifter liksom for
personal som handligger klagomdl fran allménheten. Andra remissinstan-
ser, bl. a. Uppsala, Mélndals, Smedjebackens och Vilhelmina kommuner,
Svenska hilsovdrdsijanstemannaférbundet och TCO, framhéller att risken
med forslaget dr att kommunerna kommer att anstalla icke kompetent
personal som en {éljd av den stora bristen pa utbildade hilsovardsinspektd-
rer. TCO anser att bristen kan hdvas genom att 6ka intagningen till
hilsovirdsinspektérsutbildning samit genom att ge hilsovardsinspektérerna
vidarcutbildning.

Négra remissinstanser avvisar forstaget och framhdéller att nuvarande
bestimmelser for hilsovardsinspektorer bor foras 6ver till den nya lagstift-
ningen. Dessa dr farsvarets sjukvdrdsstyrelse, socialstyrelsen, lansstyrelserna i
Stockholimns, Jonkdpings samt Géteborgs och Bohus lan, Trands, Falkdpings,
Tibro, Hudiksvalls och Gdllivare kommuner, SACOISR, Riksforbunder for
allmdn hdlsovird och Svenska hilsovdrdsijanstemannaférbundet. De fram-
haller bl. a. att ctt slopande av kravet kommer att drabba frimst invénarna i
de mindre kommunerna, som ofta har endast en halsovardsinspektor.

Lénsstvrelsen i Ostergétlands lin och kammarrdtten i Jonkoping ar
tveksamma till forslaget.

Lansstyrelsen i Kalmar lin anser att utbildningsfragorna bor behandlas nar
man tar stillning till kommunernas utvidgade arbetsuppgifter medan
lansstyrelsen i Orebro lin anser att man bor avvakta med ett stallningsta-
gande till dess miljoskvddsutredningens betankande har behandlats.

Medicinsk sakkunskap

Forslaget att slopa kravet pa att hilsovardsnimnden i en kommun av viss
storlek skall bitrddas av en cller flera stadslikare tillstyrkes eller limnas utan
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erinran av remissinstanserna.

Forslaget att dndra allménna ldkarinstruktionen (1963:341) si att ¢n
distriktslikare blir skyldig att efter kallclse av miljé- och hilsoskyddsnimn-
den nirvara vid nidmndens sammantride i den man han eller hon inte hindras
av mera angeldgna tjdnstealigganden har kommenterats av niigra remissin-
stanser. Forslaget tillstyrks av bl. a. Svenska kommunférbundet, statskon-
trollkommittén, linsstyrelsen i Orebro lin, ndgra kommuner och SACOISR.
Socialstvrelsen, Svenska kommunférbundet och Landstingsforbundet anser
att miljo- och hilsoskyddsnimndernas behov av medicinsk sakkunskap bér
overviagas vtterligare. Enligt Svenska kommunférbunder dr behovet i
dagslaget ringa. Socialstyrelsen och Landstingsférbundet menar att behovet
avmedicinsk sakkunskap bor kunna tillgodoses genom cn frivillig samverkan
mellan ndmnden och sjukvardshuvudmannen. Landstingsférbundet motsit-
ter sig dock den foreslagna dndringen av allminna likarinstruktionen. Aven
lansstyrelsen i Kalmar lin motsitter sig forslaget och framhaller att nimnden
i stilllet bOr utnyttja linsliakarna, medan linsstyrelsen § Virmlands ldn finner
den foreslagna bestimmelsen olimplig eftersom distriktslikarna inte har
miljé- och hilsoskyddsniimnden som huvudman.

8.14 Om nimndens namn

Ett mycket stort antal remissinstanser kommenterar utredningens forslag
att kalla den lokala tillsynsmyndigheten fér miljo- och hilsoskyddsnéimnd.
Remissinstanscerna for dessutom fram en mingd alternativa namnforslag.
Allmént framhalls att ctt dubbelnamn dr tungt och otympligt samt ofta leder
till att det ena ledet i namnet faller bort i dagligt tal.

Ett bibehdllande av namnet hilsovardsnidmnd far storst anslutning, frimst
frin linsstyrelserna och kommunerna. Som huvudsakligt skil anfors att
begreppet hilsovardsnimnd ar allmint kdnt och vil inarbetat samt att det
saknas anledning till namnbyte. Utredningens namnférslag miljo- och
hilsoskyddsnamnd. dr darnist det som foérordas av flest remissinstanser.
Detta namn tillstyrks frimst av kommunerna. Flera remissinstanser anser att
nimnden bor kallas hilsoskvddsnidmnd eftersom lagens benimning foreslas
bli hilsoskyddslag. Aven namnet miljénimnd férordas av flera remissinstan-
scr. Andra namnforslag dr hédlsondmnd, hilso- och miljéskyddsndmnd,
hiilso- och miljonimnd, hilso- och miljévardsnamnd, miljovirdsnimnd.
miljoskyddsnimnd, miljo- och hilsondmnd samt miljé- och hillsovirds-
namnd.

Nagra remissinstanser. bl. a. Svenska kommunférbundet och Riksforbun-
det for allmdn hélsovdrd anscr att namnfragan bor ansté tills det har avgjorts
om de nuvarande hilsovirdsnimnderna blir lokala tillsynsorgan cnligt
miljoskyddslagen. T avvaktan hirpd anser kommunforbundet att namnet
hélsovardsnimnd bor bibchallas.
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8.15 Hilsovardsnamndernas arsheriittelser

Forslaget i denna del tillstyrks eller limnas utan erinran av niistan samtliga
remissinstanser. Av de remissinstanser som inte tillstyrker forslaget anfor
socialstyrelsen att miljo- och hilsoskyddsndmnderna och de regionala
myndigheterna dven i fortsiittningen bér ha skyldighet att redovisa och
sammanstilla beriittelser dver sin verksamhet. Sadana beriittelser behéver,
enligt styrelsen, inte avges varje ar utan forslagsvis vart tredje ar. Liknande
synpunkter férs fram av Riksférbundet for allmdn hélsovard och Svenska
halsovdrdstjdnstemannaférbundet.

8.16 Tvangsmedel

Minga remissinstanser understryker att det finns ctt stort behov av att
forbittra mojligheterna att ingripa mot brister i bostadsliigenheter. Allmént
framhéller man, i likhet med utredningen, att de tvingsmedel som i detta
avseende star miljo- och hilsoskyddsndmnden till buds har visat sig
otillriickliga och alltfor litta att kringgd. Endast Sveriges Fastighetsdgarefor-
bund anser att en skirpning av nu gillande tvangsmedel inte behovs.
Forbundet menar att situationen bor kunna bemistras genom att man gor
utdomandet av viten mer cffektivt.

Utredningens forslag till effektivering av tvingsmedlen tillstyrks eller
limnas utan crinran av flertalet remissinstanser. Socialstyrelsen finner
forslaget vilgrundat. Malmo kommun och Samarbetskomminén for hilso-
vdrdsndmnderna i rikets storre kommuner hilsar forslaget med tillfredsstél-
lelse. '

Flera remissinstanser ifragasitter dock om de foreslagna atgirderna leder
till att tvingsmedlen blir tillréickligt effektiva. Till dessa remisssinstanser hor
domstolsverket samt lidnsstvrelserna i Kristianstads, Malméhus och Jamtlands
lin. Domstolsverketr menar att ctt vitesforeldggande blir etfektivt forst da
vitet dvergar pa den nye iigaren. Enligt ldnsstyrelsen i Kristianstads ldn borde '
en annan lésning ha valts. En tinkbar 10sning dr att man {érklarar att sidana
viten. som skall gilla utan hinder av att de har dverklagats, skall utdomas
oberoende av verklaganden niir den ursprungliga tidsfristen har 16pt ut,
forutsatt att Gverinstansen inte har meddelat inhibition. Lénsstyrelsen i
Jamitlands lin anser att man bor ha samma system som i lagen (1976:666) om
péafoljder och ingripande vid olovligt bvggande m. m. Stockholms kommun
framballer att man bor viterligare utreda om det finns praktiska mojligheter
att gora tvangsmedlen mer effektiva.

Utredningens forslag att anteckning i fastighetsboken eller tomtréttsboken
skall giras i de fall dé vitet har bestdmts till ctt belopp som uppgar till ldgst ett
basbelopp kommenteras av flera remissinstanser. Domstolsverket avvisar
forslaget med hinvisning till dels inskrivningsmyndigheternas pressade
arbetslige, dels att ett foreldggande elier forbud torde kunna gélla mot en ny
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dgare dven om anteckning inte sker. En konsekvens hiirav bor, menar verket,
vara att alla foreligganden och forbud skall géilla mot ¢n ny édgare. Ldns-
styrelserna i Jonkopings och Orebro lin anscr att utredningens beskrivning av
hur viten bestims dr otullstiandig. Ett vite bestiims inte enbart med beaktande
av kostnaden for den foreslugna atgarden, utan ocksd med hinsyvn till bl. a
den férelagdes ckonomiska forhdllanden. Med hiinsyn hiirtill bor det for
inskrivning inte vara avgérande om vitet uppgar till Ligst ett basbelopp.
Malmé kommun och Samarbetskommirtén for hilsovirdsnamnderna i rikets
storre kommuner pekar pé att det kan bli svart att avgdra om inskrivning skall
ske niir det dr fraga om forhdjt vite. Med denna motivering ifragasiitts om
inte nimnden frin fall till fall bor préva om inskrivning skall goras.

Forslaget att rittegingsbalkens bestimmelser om verkan av att ctt
tvisteforemal Overldts och om tredje mans deltagande i ritttegiing skall
tillimpas vid dverlitelse av fastighet som ér foremal for foreliggande imnas
utan crinran.

Utredningens forslag att Kinsstyrelsen. cller i framtiden lansritten, skall
utdéma forfallet vite far ett blandat mottagande. Den ena hilften av de
remissinstanser som har kommenterat forslaget tillstyrker {orslaget. medan
den andra hiilften avstyrker det. Bland dem som &r positiva till forslaget
mirks domstolsverker, Svea hovritt, lansstyrelserna i Stockholms, Kalmer,
Skaraborgs, Orebro och Viistmanlands lin, Malmo, Staffanstorps och Falu
kommuner samt Samarbetskommittén for hilsovéardsnimnderna i rikets
stérre kommuner. _

Domstolsverket, Svea hovrdtt samt linsstyvrelserna i Skaraborgs och Orebro
ldn framhaller att det bor vara ldnsriitten och inte linsstyrelsen som skall
prova frigor om utdémande av vite.

Svea hovrdn pekar pd att forslaget saknar regler om vem som skall
framstilla yrkande om utdémande av ctt vite. Enligt Sarnarbetskommitién
for hdlsovardsnamnderna i rikets storre kommuner bor idven viten som
hilsovardsnimnden foreskriver med stod av annan lagstiftning utdémas av
ldnsstyrelsen. _ .

Universitets- och hégskoledmbetet. linsstvrelserna i Uppsala, Ostergot-
lands, Blekinge, Kristianstads, Malmdhus, Goteborgs och Bohus, Giivle-
borgs och Norrbottens lin, Luled kommun, Sveriges Fastighetsigare/6rbund,
Riksforbundet for allmdn halsovard och Svenska hélsov ardwunswmunna/nr-
bunder dr tveksamma eller negativa till for\laget

Universitets- och hdagskoledmbetet och Sveriges Fastighetsigareférbund
anser att forslaget innebir en allvarlig forsdmring fran riiftssé‘ikcrhcl'ssyn-
punkt. Lansstyrelserna i Uppsala, Ostergétlands, Blekinge och (')'r'}wlmrgs'('n'h
Bohus lidn framhaller att férslaget innebir att en linsstyrelse kommer att fa
prova lagligheten av sina cgna beslut i de fall ett vitesforeliggande har
overklagats och tidigare provats av ldnsstyrelsen. Lansstyrelsen i Norrbouens
lin, Riksforbundet fér allman hilsovard och Svenska héilsovdrdstiansteman-
naférbundet framhiller att forslaget bl. a. skulle leda till att viten som har
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forelagts enligt t. ex. livsmedelstagen och djurskyddslagen utdoms av en
allmiin domstol. medan viten enligt hiilsoskyddslagstiftningen utdéms av en
lansstyrelse.

8.17 Reglering av tomgingskorning av motordrivna fordon

Utredningens forslag till reglering av tomgangskérning av motorfordon
godtas cller lamnas utan erinran av nistan samtliga remissinstanser. Enligt
Malng kommun bor kommunens trafikdvervakare tillsammans med polisen
svara for overvakningen enligt den foreslagna ordningen. Vilhelnina
kommun forutsitter att miljo- och hillsoskyddsnimnden far méjlighet att
vttra sig till trafikndmnden i dessa drenden innan foreskrifterna faststills.
Vidare bor gencrella bestiimmelser for hela kommuner undvikas, atminstone
i glesbygdskommunerna.

Socialstvrelsen, linsstyrelserna i Kopparbergs och Visterbottens ldn samt
Falu kommun ir tveksamma cller negativa till forslaget. Socialstvrelsen anser
att utredningen inte borde ha begrinsat sig till tomgingskérning med
motorfordon utan behandlat hela luftféroreningsproblemet. Lansstvrelsen i
Kopparbergs lin anser att trafiknimndens uppgift ar att beakta trafiksiker-
heten. inte hilsoskyddet. Den foreslagna uppgiften dr darfér frimmande for
trafikndmnden. Enligt lansstyrelsen i Visterbottens lin far man dven med -
utredningens forslag olika bestimmelser i kommunerna. Lénsstyrelsen
framhdller att det bor inforas ett system med enhetliga bestimmelser for hela
fandet.
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Bilaga 5
De remitterade lagforslagen

1 Forslag till Hilsoskyddslag
Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Med hilsoskydd avses i denna lag atgédrder for att hindra uppkomsten av
sanitira olidgenheter och for att undanrdja sadana oligenheter.

Med sanitér oldgenhet avses i denna lag cn storning som kan vara skadlig
for ménniskors hilsa och som inte &r ringa eller enbart tillfillig.

2§ Varje kommun svarar for hilsoskyddet inom kommunen. Vid sin
planering skall kommunen verka for att hilsoskyddet tillgodoses.

3 § Utover bestimmelserna i denna lag giller om skyddet for hilsa och miljo
vad som foreskrivs i annan forfattning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
bestimmelser om undantag frin lagens tillimpning pa férsvarsmakten.

Miljé- och hilsoskyddsnamnd

4§ I varje kommun skall det finnas en milj6- och hilsoskyddsnamnd.
Nimnden skall. utéver vad som foljer av 16 §, sidrskilt

1. uppmirksamt f6lja utvecklingen inom kommunen i miljo- och
hélsoskyddshinseende och dirvid utarbeta de férslag som dr pakallade samt
medverka i planering didr miljé- och hilsoskyddsfrigor berors,

2. samarbeta med myndigheter, organisationer och enskilda vars verksam-
het berdr miljo- och hilsoskyddsomradet,

3. lamna allménheten rdd och upplysningar i frigor som rér ndmndens
ansvarsomrade.

5§ Foljande foreskrifter i 3 kap. kommunallagen (1977:179) giller i
tillimpliga delar miljo- och héilsoskyddsndmnd:

2 § om antalet ledamoter m.m..

3§ forsta stycket om valbarhet m.m.,

4 § om ritt till ledighet fran anstillning.

5 § forsta stycket om mandattid,

5§ tredje stycket om verkan av ledamots avgang,

6 § om ordférande och vice ordforande,

7 § om tid och plats for sammantride samt om nérvaroritt vid samman-
trade, '

8 § om suppleants tjanstgdring m.m.,

9 § forsta stycket om beslutforhet,

10 § om beslutsforfarande och protokoll m.m.,

11 § om delgivning m.m.,

12 § om regicmentc och delegation.

For Stockholms kommun géller dock inte 3 kap. 5 § forsta stycket cller 6 §
kommunallagen.
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Ett delegationsuppdrag enligt 3 kap. 12 § andra stycket kommunallagen
far ej omfatta befogenhet att besluta om foreliggande vid vite eller om
verkstillande av atgird pd den forsumliges bekostnad.

Utan hinder av 2 § 2 forvaltningslagen (1971:290) tillimpas bestimmel-
serna i 4 och 583§ nimnda lag i samtliga drenden hos miljé- och
hilsoskyddsniimnden.

Bestammelser till skydd mot sanitir olﬁgcnhet

6 § For att hindra uppkomsten av sanitir oldgenbet och for att undanroja
sidan olagenhet skall 4garen eller nyttjanderittshavaren till berord egendom
vidta de atgiirder som skiligen kan kriivas,

I 7-11 §§ ges nidrmare bestimmelser f6r vissa fall di sadana atgarder kan
komma i fraga.

7§ Avloppsvatten skall avledas, renas cller pa annat sétt tas om hand sé att
sanitir oligenhet inte uppkommer. For detta dndamaél skall lampliga
avloppsanordningar inrittas.

For att inritta en avloppsanordning krévs tillstand av miljo- och hilso-
skyddsnimnden om en vattentoalett r ansluten till anordningen. Ar ingen
vattentoalett ansluten krivs endast en skriftlig anmaélan till ndmnden.
Kommunen fir dock foreskriva att det skall fordras tillstand édven i ett sddant
fallinom vissa delar av kommunen, om det behdvs for att hindra uppkomsten
av sanitir olégenhet.

Andra stycket skall inte tillimpas i de fall da dvloppsanordmngen kraver
tillstand enligt miljoskyddslagen (1969:387) eller da avloppsanordningen ar
avsedd att fora avloppsvattnet enbart till en allmén avloppsanléggning.

Ett tillstind av miljé- och hédlsoskyddsnimnden galler i fem 4r men
forfaller om arbetet med anordningen inte har paborjats inom tva ar.

Vad som avses med avloppsvatten anges i miljoskyddslagen.

8 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
bestimmelscr om vattnets beskaffenhet i badanliaggningar och strandbad
som dr upplatna for allminheten eller som annars utnyttjas av manga
méinniskor. Detsamma giiller om kontrollen av sddant vatten.

9§ Dectskall finnas tillrickligt med toaletteri cller i anslutning till byggnader
dir minniskor vistas under en lingre tid av dygnet.

10 § Byggnader, lokaler och anldggningar skall héllas fria frdn ohyra.

Atgiirder skall vidtas mot skadedjur som kan valla sanitir oligenhet. Ar
det av sarskild betydelse med hinsyn till hilsoskyddet, skall kommunen sorja.
for att atgirderna vidtas.

11 § Husdjur och andra djur som hdlls i fingenskap skall forvaras och skotas
sa att sanitdr oldgenhet inte uppstar.

Regeringen far foreskriva att vissa slag av djur inte utan sirskilt tillstdnd av
miljo- och hilsoskyddsndmnden far hdllas inom omride med stads- eller
byggnadsplan, om siddana bestimmelser behovs for att hindra att sanitir
oligenhet uppkommer. Regeringen far éverlata &t kommunen att meddela
sddana bestimmclser.
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12 § Den som avser att driva
. hotell. pensionat eller liknande lokaler- dir dlhmmhcten yrkesmdssigt
elbjudx tillfillig bostad,

2. idrottsanliiggningar. badanliggningar. strandbad eller andra anligg-
ningar for liknande verksamheter som ér upplatna for allmidnheten eller som
annars utnyttjas av mianga minniskor.

3. lokaler dir allminheten yrkesmassigt erbjuds hygienisk behandling

skall gora anmiilan till miljo- och hiillsoskyddsndmnden innan lokalen eller
anliggningen tas i bruk. '

13§ Regeringen cller. efter regeringens bemyndigande, kommunen far
meddela ytterligare foreskrifter till skydd mot sanitira oligenheter.

14 § Milj6- och hilsoskyddsndmnden far i siirskilda fall meddela de villkor
som bchovs for att hindra uppkomsten av sanitar oligenhet och for att
undanrdja shdan oligenhet vid viss verksamhet eller i samband med
utnyttjande av en plats eller en lokal som allménheten har tilltrade till.

Tillsyn

15 § Miljo- och hilsoskyddsndmnden utévar den omedelbara tillsynen inom
varje kommun 6ver efterlevnaden av denna lag och bestimmelser medde-
lade med stéd av lagen. Inom lénet utdvas tillsynen av ldnsstyrelsen. Den
centrala tillsvnen utdvas av socialstyrelsen och statens naturvardsverk enligt
regeringens bestimmande.

Forsvarets sjukvardsstyrelse utdvar tlllsyncn inom forsvarsmal\ten

I sin tillsvn enligt denna lag har linsstyrelsen och forsvarets sjukvardssty-
relse samma befogenhet som miljé- och hélsoskyddsnamnden.

16 § Miljo- och hilsoskyddsndmnden skall i sin tillsynsverksamhet dgna
sdrskild uppmirksamhet &t foljande byggnader. lokaler och anldggningar:

1. bvggnader som innehdller en eller flera boqtader och tillhérande
utrymmen.

2. lokaler for undervisning. vard eller annat omhdndertagande

3. samlingsiokaler dir manga ménniskor brukar samlas,

4. anldggningar for hantverk cller andra ndringar.

S. hotell, pensionat och liknande lokaler didr allménheten yrkesmissigt
crbjuds tillfillig bostad,

6. idrottsanldggningar, badanldggningar. strandbad och andra anliggning-
ar for liknande verksamheter som dr upplitna for allménheten eller som
annars utnyttjas av manga méanniskor,

7. lokaler dir atlméinheten erbjuds yrkesmaéssig hvglemsk behandling,

8. lokaler for forvaring av djur.

17 § For tillsyn enligt denna lag éger tillsynsmyndigheten tilltrade till
bvggnader. lokaler, anldggningar och omraden och far dir gora undersok-
ningar och ta prover.

Tillsynsmyndigheten har riitt att pa begiran fa de upplysningar och
handlingar som behovs for tillsvnen.

Polismyndigheten skall 1dmna det bitriide som behovs.
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Foreligganden och forbud

18 § Miljo- och hilsoskyddsnimnden fir meddela de foreligganden och
forbud som behdovs for att denna lag eller bestimmelser som meddelats med
stodd av lagen skall efterlevas. | bradskande fall eller néir det annars finns
sarskilda skil far ctt foreliggande eller f6rbud meddelas omedelbart och i
andra fall forst sedan det visat sig att niimndens rdd och anvisningar ej har
toljts.

I ett beslut om féreldggande eller forbud kan ndmnden utsiitta vite. Frigan
om utdémande av vite provas av allmin domstol. Vitet fir ej forvandlas.

Underlater ndgon att vidta en dtgird som aligger honom enligt denna lag.
enligt bestimmelser som har meddelats med stdd av denna lag eller enligt
miljé- och hilsoskyddsniimndens foreliggande, fir nimnden férordna om
rittelse pa hans bekostnad.

19 § Ett foreliggande eller forbud kan allt efter omstiindigheterna riktas mot
dgaren, mot den som har nyttjanderitt till berérd egendom eller mot
bada.

Vid meddelande av ett foreliggande eller forbud som avses i forsta stycket
fiar miljé- och hiillsoskyddsnimnden aldgga dgaren eller nyttjanderiittshava-
renatt, om hans stéllning som sadan upphér. utan dréjsméal limna uppmft om
den nye dgarens eller nyttjanderiittshavarens namn och adress.

20§ Om miljo- och hilsoskyddsnimnden i friga om en fastighet eller
byggnad har meddelat férelaggande cller forbud och ér foreldggandet cller
forbudet av storre betydelse och férenat med ett vite som uppgér till minst ett
basbelopp enligt lagen (1962:381) om allmin {orsdkring, far ndmnden hos
inskrivningsmyndigheten begira att forcliggandet eller forbudet skall
antecknas i fastighetsboken eller tomtrittsboken. Har sddan anteckning
skett giller foreliggandet eller forbudet mot ny dgare av egendomen.

S& snart den atgird som avses med foreldggandet har vidtagits eller
dndamilet med foreliggandet har forfallit, skall ndmnden anmila det till
inskrivningsmyndigheten for anteckning i fastighetsboken eller tomtriittsbo-
ken. Om nimnden inte gor anmilan skall lansstyrelsen pd ansékan av
egendomens dgare gora sdidan anmdlan.

Utsatt vite gdller intc mot ny dgare av egendomen men ndmnden far utsiitta
nytt vite fér denne.

21§ Overléts en fastighet eller en byggnad innan ett beslut som avses i 20 §
har vunnit laga kraft pa grund av att det har dverklagats. skall rattegéngs-
balkens bestimmelser om verkan av att tvisteforemdlet Gverlits och om
tredje mans deltagande i riittegdng tillimpas.

Avgifter
22§ Regeringen kan foreskriva att sirskilda avgifter far tas ut i arenden

cnligt denna lag. Regeringen far &verlata 4t kommunen att meddela
foreskrifter om sadana avgifter.
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Ansvar och besvir

23 § Till boter eller fangelse i hogst sex manader doms den som uppsatligen
eller av oaktsamhet bryter mot 6, 7 eller 9 §, 10 § forsta stycket, 11 § forsta
stycket eller 12 § eller mot en féreskrift som meddelats med stéd av denna
lag. Till boter doms den som inte uppfyller villkor som meddelats med stdd av
14 §.

Ansvar enligt forsta stycket intrdder ¢j om ansvar for gidrningen kan
Adomas enligt brottsbalken.

24 § En tillsynsmyndighet far bestimma att dess beslut skall gélla dven om
det 6verklagas.

25 § Miljo- och hilsoskyddsnimndens beslut enligt denna lag eller enligt
bestimmelse som meddelats med stod av lagen far overklagas hos lins-
styrclsen genom besvdr.

Linsstyrelsens beslut far éverklagas hos kammarritten genom besvir.

Halsoskyddet i krig, m.m.
26 § Regeringen bemyndigas att meddela sdrskilda foreskrifter om hélsos-

kyddet i krig, vid krigstara eller under sddana utomordentliga forhillanden
som dr féranledda av att riket har befunnit sig i krig cller krigsfara.

1. Denna lag triider i kraft den 1 juli 1983, da hilsovardsstadgan (1958:663)
skall upphora att gilla. .

2. Forekommer i lag eller annan forfattning hdnvisning till en bestimmelse
som har ersatts genom ¢n bestimmelse i denna lag tillampas i stillet den nya
bestimmelsen.



Prop. 1981/82:219

2 Forslag till

Lag om éandring i livsmedelslagen (1971:511)

Harigenom foreskrivs i friga om livsmedelslagen (1971:511)
dels att 3 och 4 §§ skall ha nedan angivna lydelsc, .
dels att i lagen skall inféras en ny paragraf. 28 §, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

3¢
Lagen giller ¢j hantering av livsmedel i enskilt hushdll eller i kok i forskola
och fritidshem med hogst tva avdelningar.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestdmmer kan férordna
om undantag frén lagens tillimpning
i frdga om visst slag av livsmedel eller
livsmedelstillsats.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestdmmer kan forordna
om undantag fran lagens tillimpning
pé krigsmakten.

I fraga om varten giiller denna lag
endast i den mdn den ej strider mot
vad som dr sdrskilt foreskrivet om
vatten i annan forfattning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestaimmer fdr dock
foreskriva att lagen helt eller delvis
skall gdlla hantering av vatten i
enskilt hushdll eller i kék som avses i
forsta stvcket, om vatinet dr avsett att
drickas eller att anvindas vid hante-
ring av livsmedel.

Regeringen eller den myndigher
som regeringen bestdmmer fdr med-
dela féreskrifter om undantag fran
lagens tillimpning i fraga om vissa
slag av livsmedel eller livsmedelstill-
satser.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om undantag fran
lagens dilldmpning pd forsvarsmak-
ten.

28 §°

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om undersokning
och annan kontroll som behévs for
att trvgga efterlevnaden av denna
lag.

Denna lag trdder i kraft den [ juli 1983.

I'Senaste lvdelse 1979:458.

2 Férutvarande 28 § upphiivd genom 1980:210.
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