Prop. 1979/80: 109

Regeringens proposition
1979/80: 109

om stod till glesbygden for vissa energikostnader

beslutad den 28 februan 1980,

Regeringen forestir riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pi regeringens viignar
THORBJORN FALLDIN

INGEMAR MUNDEBO

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslas att den arliga fordonsskatten {or personbil, som
dgs av den som dr bosatt i kommun inom stodomride S eller 6, skall siinkas
med 120 kr. per ir. De nyu bestiimmelserna (oreslas giilla vid uppbérd den
1 juli 1980 cller senare.

Vidare foreslis att de s. k. ortstilliggen. som oljeforetagen tar ut for att
ticka kostnader for transport av eldningsolja inom landet skall sankas sh
att de far utga med ctt visst hogsta belopp 1 50 kommuner i inre Norrland
och vistra Svealand. Dessa bestimmelser {6reslis triida 1 kraft den |
januari 1981.

| Riksdugen 1979180, 1 saml. Nv 109
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1980-02-28

Nirvarande: statsministern Filldin, ordforande. och statsriden Ullsten,
Bohman. Mundebo. Mogird, Dahlgren, Asling. Soder, Kronmark, Buren-
stam Linder. Johansson. Wirtén. Holm, Andersson. Boo. Winberg, Adel-
sohn. Dancll, Petri .

Foredragande: statsraden Mundebo och Burenstam Linder

Proposition om stad till gleshygden (or vissa energikostnader

Statsraden anmiiler sina forslag i friga om stod till glesbygden for vissa
encrgikostnader. Anforandena och torslagen redovisas i underprotokollen
for resp. departement.

Statsridet Mundebo hemstiller att regeringen i en gemensam proposi-
tion foreslar riksdagen

alt antaga de {orslag som han och statsridet Burenstam Linder har lagt
fram.

Regeringen ansluter sig till foredragandenas dverviganden och beslutar
att gcnom proposition foresla riksdagen att antaga de forsiag som foredra-
gandena har lagt fram.

Regeringen forordnar att de anforunden och forslag som redovisas i
underprotokollen skall bifogas propositionen som bilagorna 1 och 2.
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Bilaga 1

Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1980-02-28

Foredragande: statsridet Mundebo

Anmiilan till proposition om stod till glesbygden for vissa energikostnader

1 Inledning

Genom beslut i december 1979 hojdes skatten pi bensin med 23 Ore per
liter frin den I8 december 1979 och en motsvarande hdjning giordes av
kilometerskatten och av fordonsskatien 6r bl. a. trafiktraktorer frin den |
februari 1980 (prop. 1979/80: 30, SkU 1979/80: 1S5, rskr 1979/80: 71, SFS
1979: 1048 och 1078). Dessutom hojdes friin den 18 december 1979 den
savskilda beredskapsavgifien for oljeprodukter med § ore per liter tor
bensin och med 5 kr. per m* for motorbrinnolja, eldningsolja och bunker-
olja (SFS 1979: 1049) samt den allminna encrgiskatten pa elektrisk kraft
och oljor (STS 1979: 1047).

I propositionen forutskickade jag att forslag skulle limnas i anpat sam-
manhang om dtgirder for att inte de som bor i glesbygd skall fi en i
torbillande till andra forsdmrad situation genom de héjda energiskatterna.
Jag vill nu ta upp denna friga savitt avser beskattningsomradet. Chefen for
handelsdepartementet kommer att ta upp en annan friga. nimligen den om
en minskning av oljeforetagens transportkostnadstilliigg (ortstiltdgg) {or
vissa oljeprodukter. Aven genom en sidan utjimning kommer energikost-
naderna att Kunna siinkas i vissa glesbygder.

De energiskattehgyningar som beslutades i slutet av december 1979 hade
till syfte att stimulera till dkat encrgisparande. Skattehdjningarna bor av
detta skil inte kompenseras i sin helhet. Vad som kan komma i friga for
kompensation dr den del av skattehdjningen som beldper pi skillnaden
mellan den genomsnittliga energiforbrukningen i samtliga hushill i Sverige
och den genomsnittliga energifdrbrukningen i plesbygdshushitien.

Det ir enligt min mening i forsta hand personbilstrafiken i glesbvgden
som bor kompenseras for de hdjda energiskatterna. Det har allmint fram-
hillits att de genomsnittliga arliga korstrickorna med personbilar 1 gles-
bygden dr lingre dn de genomsnittliga arliga korstriickorna for samtliga
personbilar i landet. Detta kan bero pa att kollektiva transportmedel sak-
nas cller av annat skil inte kan utnyttjas och pi de allmint sett lingre
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avstinden till titorter. arbetsplatser. affirer och andra serviceorgan m. m.
Att en skillnad 1 de genomsnitthiga arliga Korstrickorna foreligger bekriiftas
av en undersokning om regionalu skillnader i medelkorliangder {0r person-
bilar som vigtrafikskatteutredningen (B 1977: 05) Litit genomiora. Av un-
dersokningen kan dock inte dras nigra siikra slutsatser om den exakta
storleken av denna skillnad. Den torde dock ligga i storleksordningen ett
par hundra mil.

Mot den nu angivna bakgrunden anser jag det vara befogat att minska
skattebelastningen pi personbilarna i glesbypden.

Den nuvarande besKattningen av biltrafiken bestar av en omsiittnings-
skatt pit nya personbilar och motoreyklar. en drlig fordonsskatt pé i princip
alla personbilar som ér registrerude och inte avstillda. bransieskatter samt
- 1 fraga om bl. a. diescldrivna personbilar - kilometerskatt. Vidare giller
sirrskilda regler om riitt till avdrag vid inkomsttaxeringen {0r resor med
egen bil mellan bostad och urbetsplats.

Jag anser att den avsedda eftekten — kompensation till glesbvgdshbitis-
terna for merbelastningen av de hdjda energiskatterna — Kkan uppniis
enklast genom att den drliga fordonsskatten siinks {6r personbilséigare som
bor 1 glesbygd. 1 det foljande redovisar jag hur ett sadant system bor vara
utformat.

2 Gaéllande bestammelser m. m.

Fordonsskatten regleras i vigtrafikskattelagen (1973: 601. indrad senast
1979: 1078), VSL.. Bestimmelser om uppbord av fordonsskatt finns i viig-
trafikskattckungorelsen (1973: 776, indrad senast 1979: 396).

Fordonsskatt utgdr for personbilar som ir eller bor vara registrerade och
inte ar avstallda (2 §VSL).

Fordonsskatten utgir med belopp som varierar med skattevikien (tjins-
tevikten). Arsskatten for personbilar ar 280 kr.. om fordonets skatievikt ar
hogst 900 kg och 355 kr. om skattevikten ar 901 -1000 kg. Ar skattevikten
hogre tillkommer ytterligare 75 kr. for varje intervall om 100 kg. Den
genomsnittliga drliga fordonsskatten for personbilar i hela landet dr ca 500
kr. Den erlidggs antingen for 12 kalendermanader (skattedr) eller for del av
skattedr (skatteperiod). Skatt erliiggs for skatteperiod om den irliga skat-
ten uppgar till mer 4n 1500 kr. Skattedret for visst fordon bestims med
ledning av den sista siffran i fordonets registreringsnummer. Skatten skall i
princip betalas i forskott, vanligen under minaden fore ingdngen av skat-
tedret eller skatteperioden (uppbérdsmanaden).

Skattskyldig dr den som iger ett skattepliktigt fordon vid ingingen av
uppbordsminaden. Om fordonsskatt pafors darfor att avstilining upphor
eller skatteplikt annars intrider. iir den skattskyldig som dger fordonet vid
denna tidpunkt. I friga om fordonsskatt som faststiills genom bestut om
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cfterbeskattning. éir den skattskyldig som dgde tordonet under den tid
skatten avser (14 § VSL).

Skatteplikten tor ett fordon upphor bl a. om det avstiills.

Intriider eller upphor skatteplikt for en personbil under en kalender-
mitnad skall fordonsskatt alltid betalas {or helu den manaden.

Uppbérd av fordonsskatt kan vara antingen ordinarie eller tillfillig.
Ordinarie uppbord dger rum i friga om fordon som ér skattepliktigt vid
ingiingen av uppbordsminaden. Om skatteplikt {or ett fordon intriider efter
ingangen av uppbordsminaden dger tlfillig uppbord rum. Den tillfilliga
uppborden omfattar di tiden fr. 0. m. den mianud under vilken skatteplik-

ten intriider t. 0. m. nirmast toljande uppbordsminad.

3 Foredragandens overviganden

Jag har tidigare antort att kompensation till glesbygden for de hojda
energiskatterna bor — pd skatteomridet — utgd i form av sinkt arlig
tordonsskatt pa personbilar i glesbygden. Begreppet glesbyed dr inte helt
entydigt. Olika definitioner ger olika avgrinsningar. Jag anser dock att den
bedomning som ligger bakom stédomridesindelningen enligt forordningen
(1979: 632) om regionalpolitiskt st6d bdr anviandas dven nir det giller
avgrinsningen av de geografiska omriaden som bor omfatias av siinkningen
av den drliga fordonsskatten. Enligt min mening uppnas en limplig be-
grinsning om sinkningen omfattar de kommuner som ingar i stéddomri-
dena 5 och 6. Dessa dr 33 kommuner, fordelade pi 7 lin:

Stodomrade §

Viirmlands ldin Jimtlands lin

Torsby Briicke
Hiirjedalen
Krokom

Kopparbergs lin Are

Malung

Vansbro Viisterbotrens Idin

Alvdalen Lycksele
Norsjo

Givleborgs lin Vindeln

Ljusdal Viinnis

Viisternorrlands ldin Norrbottens ldin

Sullefted Arvidsjaur

;\nge Alvshyn
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Stodomride 6

Jamilands lin Norrbotiens lii
Berg Arjeplog
Ragunda Gillivare
Stromsund Haparanda
Jokkmokk
Viisterbottens léiin Kalix
Sorsele Kiruna
Storuman Pajala
Vilhelmina Overkalix
Ascle Overtornea

Friin den | januari 1980 dr Dorotea utbruten ur Asele och bildar en egen
kommun. Aven Dororea bor omfattas av forslaget.

Enligt uppgifter fran bilregistret var per den 26 december 1979 antalet
registrerade. ¢f avstilllda personbilar 78 130 i stodomriide S och 61665 |
stodomride 6. tillsammans 139815 bilar.

Den forordade nedsittningen bor ske med ett fast belopp per bil och ar.
Beloppet bor av praktiska skiil vara jimnt delbart med tolv.

Den genomsnittliga drliga fordonsskatten {6r personbilar ir. som jag
tidigare har nimnt. ca S00 kr. Jag forordar att fordonsskatten sitts ned med
120 kr. per ar f6r personbilar i berérda kommuner. Det angivna beloppet
ir. om endast skillnaderna i genomsnittliga korstrickor beaktas, nagot for
hogt. Det ger dirmed kompensation édven {or den transportkostnadstack-
ning 1 form av s. k. zontilligg som oljeforetagen tar ut vid forsiljning av
motorbensin. Som kommer att framga av vad chefen for handelsdeparte-
mentet anfor {oreslas dirfor ingen sirskild utjamning av dessa tillidgg.

En ncdsiittning av denna omfattning kan beriknas minska statens in-
tikter av fordonsskatten med ca 18 milj. kr. drligen. Jag har di beaktat att
uppgiften om antalet bilar avser forhillandena i december ménad. da
antalet avstillda bilar r hogre in annars.

Den nu féreslagna nedsittningen av den arliga fordonsskatten bén regle-
ras i en ny paragraf, 12 .a 8.1 VSL.

I paragrafen bér anges att den arliga fordonsskatten {or personbilar skall
minskas med 120 kr. per ar om fordonet hoér hemma i viss kommun. De
kommuner som avses bor anges i en ny bilaga till VSL. Som jag redan har
nimnt bor f.n. de kommuner som ingr i stodomrade 5 eller 6 samt
Dorotea anges i bilagan. Frigan om i vilken kommun bilen hér hemma bor
avgoras med ledning av var den skattskyldige har sin adress enligt
bilregistret. Denna bedémning bor goras endast vid den tidpunkt. da skatt-
skyldighet enligt 14 § VSL intriider. Vanligen ir detta vid ingéngen av
méanaden nirmast fore skattedret. Om den som dd ir eller bor vara anteck-
nad som dgare till bilen har en adress som tinns i nagon av de uppriiknade
kommunerna skall den ligre fordonsskatten debiteras honom. Den som
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~4

flyttar till en sadan kommun etter denna tidpunkt kommer st ta del av den
lagre fordonsskatten forst vid niista uppbaordstilifille.

Den lagre skattesatsen bor ocksi tilliimpas i de fall en bil blir skatteplik-
tig. t. ex. pi grund av att avstillning upphir. vid en tidpunkt di dgaren bor
i nagon av de angivna kommunerna. Om dndrad fordonsskatt skall utgad (or
ett fordon. t.ex. av den anledningen att dess skattevikt har forandrats,
skall nagon indring av redan paford skatt inte goras. dven om dgaren
samtidigt flyttar till annan kommun.

I friga om efterbeskattning bor gilla att den ligre skattesatsen skull
tilliimpas om den skattskyldige vid ingdngen av den tid som efterbeskatt-
ningen avser horde hemma i en kommun som dr upptagen 1 bilaga 3 il
VSL.

Som en (0ljd av den nya bestimmelsen 1 12 a § VSL bor ett tilliigg goras i
12 § forsta stveket av innebdrd att vad som dir sags giller om inte annat
foljer av 12 a §.

De nya bestimmelserna bor trida i kraft den 1 juli 1980 och tillimpas vid
uppbord av fordonsskatt efter ikrafttridandet. Nagon justering av redan
betald fordonsskatt bor inte giras.

Med hiinsyn till fragans beskaffenhet dr det enligt min mening inte
motiverat att inhiimta lagradets yttrande over lagforslaget.

4 Hemstillan

Med hiinvisning tili vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslir riksdagen att antaga inom budgetdepartementet upprittat forslag
till

lag om dndring i vigtrafikskattclagen (1973: 601).
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Forslag till

Bilaga 1:1

Lag om dndring i vigtrafikskattelagen (1973: 601)

Hiirigenom foreskrivs i friiga om viigtrafikskattelagen (1973: 601)'
dels att 12§ skall ha nedan angivoa lvdelse.
dels att 1 lagen skall inforas en ny paragraf. 12 a §. och en ny bilaga.

bilaga 3. av nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

|

Fordonsskatt utgr for skattedir
enligt biluga | tll denna lag. Skot-
ten utghr tor skatteperiod med en
tredjedel, tor kalendermanad med
en tolftedel och tor dag med
17360 av skatten tor helt dr. Over-
stiger fordonsskatten tor ett fordon
1500 kronor for helt &r uiphr for-
donsskatt tor skatteperiod.

Faoreslagen Ivdelse

§

Fordonsskatt utgir (Or skattear
enligt bilaga 1 til denna lag. om inte
annat faljer av 12 a §. Skatten ut-
gir {or skatteperiod med en tredje-
del, tor kulenderminad med en tolt-
tedel och for dag med 17360 av skat-
ten for helt ar. Overstiger fordons-
skatten for ett fordon 1500 kronor
for helt ar utgir fordonsskatt {or

skatteperiod.

Foreligger skatteplikt {or fordon under del av \ulendermiinad. utgar
fordonsskatt for hela minaden. Vad nu sagls giilller dock icke i fraga om
fordon, for vilket fordonsskatten uppgir till minst 4800 kronor tor helt
skattedr, for den kalendermanad under vilken skatteplikt forsta gingen
intrider for fordonet eller skatteplikt upphor av annan anledning in av-
stilining. Har sidant fordon varit avstillt avriknas eller dterbetalas for-
donsskatt for avstillningstiden om denna omfattat minst 15 dagar cller om
fordonet dvergitt till ny dgare under avstallningstiden.

Fordonsskatt erliggs fore ingingen av skattear eller skatteperiod. Rege-
ringen eller myndighet som regeringen bestimmer tar medge undantag
hirifran for grupp av fordon.

12a8

Fordonsskatten (6r en personbil
shall utgda med ett 120 kronor ldgre
belopp per dr dn som anges i bilaga
! tll denna lag. om bilen har hem-
ma i en kommun som anges i hiluga
3 till denna lag.

En personbil anses héra hemma i
den kommun, dir den skartskyldige

har sin adress enligt bilregistret vid

' Lagen omtryckt 1979: 280. Senaste Jvdelse av lagens rubrik 1974: 869,
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Nuvarande Ivdelse

Foreslugen Ivdelse

den tidpunkt, sonanges i 14§ firs-
ta eller andra stveket clier vid in-
geangen av den tid som anges i 14§
tredie styeket. Saknay sddan adress
adller 1 stiller den adress som
horde vara antechnad i hilregistret.

Den ligre fordonsskatien tilldm-
pas ndr fordonsskatt pdfors for hels
skartedr eller hel skatteperiod, nér
shatt pafors darfor atr sharteplikt
intriider for et fordon eller vid ef-

1erbeskattning.

Bilaga 3 till vigtrafikskattelagen (1973: 601)

Forteckning éver kommuner som avses i 12 a §

Viirmlends litn
Torsby

Kopparbergs lin
Malung

Vansbro
Alvdalen

Giéivleborgs kin

Ljusdal

Viisternorriands lin
Solleftca
Ange

Jimtlands lin
Berg

Briicke
Hirjedalen
Krokom
Ragunda
Stromsund
Are

Viisterbottens liin
Dorotea

l.vcksele

Norsjo

Sorsele

Storuman
Vilhelmina
Vindeln

Vinnas

Asele

Norrbottens lin
Arjeplog
Arvidsjaur
Gillivare
Haparanda
Jokkmokk
Kalix
Kiruna
Pajala
Alvsbyn
Overkalix
Overtorned

Denna lag trader i kraft den [ juli 1980 och tillimpas vid uppbord av

fordonsskatt efter ikrafttridandet.
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Bilaga 2

Utdrag
HANDELSDEPARTEMENTET PROTOKOIL L.

vid regeringssammantrade

1980-02-28

Firedragande: statsridet Burenstam Linder
Anmalan till proposition om stod till glesbygden for vissa energikostnader
1 Inledning

Med stod av regeringens bemyndigande den 30 juni 1977 tllkallade
chefen tor handelsdepartementet den | juli 1977 en siirskild utredare’ med
uppdrag att utreda fragan om ujiimning av de prisskillnader pa cldningsol-
ja och bensin som foljer av det tillimpade systemet med orts- och zontill-
ligg (H 1977: 03).

Utredningen limnade 1 juli 1979 betiinkandet (Ds H 1979: 3) Ugiimning
av ortstilliigg. Betankandet bor fogas tll protokollet 1 detta érende som
hilaga 2.1.

Efter remiss har yttranden dver betiinkuandet avgetts av hovriitten {6r
Nedre Norrland, kammarriitten @ Sundsvall, forsvarets materielverk. sta-
tens jirnviigar (S5, transportnimnden, statistiska centralbyrin (SCB).
riksskatteverket (RSV), kommerskollegium (KK). generaliullstyrelsen,
niringstrihctsombudsmannen (NO), statens pris- och kartellnimnd (SPK).
konsumentverket (KOV). overstyrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF).
arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), statens industriverk (SIND). statens vat-
tenfallsverk. linsstyrelserna 1 Jonkopings. Kronobergs, Gotlands, Gote-
borgs och Bohus, Skaraborgs. Kopparbergs. Givleborgs, Viisternorr-
lands, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lidn, viigtrafikskatte-
utredningen (B 1977: 05). energiskattekommittén (B 1979: 06), energispar-
Komnmuttén (1 1974: 05), Svenska handelskammartorbundet. Svenska kom-
munforbundet. Landstingstorbundet. Sveriges grossistforbund. Sveriges
kopmannalorbund, SHIO-familjeforetagen. Oljekonsumenternas forbund
(OK). Lantbrukarnas riksforbund (LRF). Norrlandstorbundet. Svenska
petroleum institutet (SP1), Centrala driftledningen, Svenska viirmeverks-
foreningen. Svenska busstrafikforbundet. Svenska taxiforbundet. Svenska

' Departementsriadet Karl-ingmar Edstrand. Vidare {orordnades departementsri-
det Goran Carnhagen. departementssekreteraren Lars Hallsten. direktoren Bo Jo-
nestedt. numera generaldirektéren Claes-Eric Norrbom. departementssekreteruren
Ann-Christin Nykvist, direktoren Walter Seger och avdelningscheten Walter Skol-
defors att som sakkunniga och bitr. skattedirektoren Lennart Carlson att som expert
bitriada utredaren.
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akenforbundet, Motorméinnens riksforbund (M), Kungl. Automobil klub-
ben tKAK ). Motorforarnas helnykterhetsforbund (MHE), Landsorganisa-
tionen i Sverige (LO), Tiinstemiinnens centralorganisation (TCO). Sveri-
ges redarelorening. Sveriges fiskares rikstorbund. Sveriges allminnyttiga
hostudstoretag (SABO). Hyresgisternas  rikstforbund. Hyresgiisternas
sparkasse- och byggnadsforeningars riksforbund (HSB), Sveriges villa-
GgaretOrbund och Sveriges fastighetsiigareforbund.

Statens vattenfallsverk och Centrala driftledningen har avgivit likaly-
dande vitranden. Sveriges redareforening har instiimt § SPL:s yvitrande.

Svenska huandelskummartérbundet har bifogat vttrande av Gotlunds
handelskammare. Till LO:s yttrande har fogats vitrande av Svenska skogs-
arbetareforbundet. Vissa av insstyrelserna har bilagt vtiranden (rin olika
linsorgan och kommuner.

Fn saummanstilllning av remissvaren bor fogas till protokoltet som hiluga

I

2 Foredragandens éverviganden

Vid prissiittningen pi diesclbrinnolja. eldningsolja och motorbensin ut-
gar varje oljeforetag friin ctt grundpris pd produkten. Diirutover 20r olje-
foretagen en séarskild beriikning av kostnader for transport av oljan cller
bensinen till forbrukaren elier till siljstillet. For diesclbrinnolja som leve-
reras med tankbil och for eldningsolja liggs till grundpriset i6r att tiicka
denna transportkostnad siirskilda ortstilliigg av olika storiek beroende pit
avstind tll leveransstillet. Vidare tas for dieselbrinnolja som siljs friin
pump och tor bensin ut skilda zontilliigg som ocksit dr en transportkost-
nadsersiittning. Systemen med ortstilliigg och zontilligg har skapats av
foretagen sjialva.

Ortstilliggen infordes i stutet av 1940-talet. Tilliggen ér lagre ju niirmare
importhamnarna leveransorten ligger och ar hogst i de inre. norra delarna
av landet. Med hiinsyn hirtill kan ocksé ortstillaggen variera inom en och
samma kommun. De trunsportkostnadselement som omfattas av det av
oljeforetagen f.n. tillimpade ortstilliggssystemet —  tankfartvgsfrakt,
hamnavgift och tankbilstransport — ér i viss utstriickning schablonmiissigt
beriknade. En betvdande del av forbrukningen av eldningsolja, frimst
tjock eldningsolja, berors inte av ortstilliggen beroende pi att vissa indu-
strier. virmeverk. kraftvirmeverk och andra storforbrukare koper olja i
hel eller delad fartygslast och enligt avtal som inte har niigon anknytning
till ortstilliggen. Storleken av oristilliiggen varierar i dagsliget mellun 24
och 95 kr./m’. Totalt uppgick uttagna ortstilligg till ca 470 milj. kr. under
ar 1978, Ortstilligg beriknas f. n. for drygt 4000 orter.

Zontilliggen tillkom redan fore andra viirldskriget, De ir schablonmiis-
sigt beriknade fér mycket stora omriden och avspeglar siledes inte pi
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samma séiatt som ortstilkiiggen mer lokala skilinader i kostnader {or trans-
porter till olika leveransorter inom respektive zon. Landet indelas med
utgiingspunkt frin importhamnarna och deras niirmaste omland 1 tre zoner.
1 . k. O-zon betalar forbrukarna giilllande grundpris och i de s k. 1- och 2-
zonerna dirutdver ett zontilligg som uppgar till ett respektive tvi ore per
liter. Av drivmedelsforsiliningen frin pump ar 1977 skedde niigot mindre
in halften, dvs, ca 2.5 mil. m'. i O-zon. 1 2-zo0n sildes samma dr nigot mer
in 10% av den totala volvmen. Totalsumman uttagna zontillagg under ar
1977 uppgick till ca 35 milj. kr.

Frigan om cn utiimning av prisskillnader pa oljeprodukter till foljd av
varierande transportkostnader huar under en {0ljd av ir tagits upp och
behandlats 1 riksdagen. Bl 4. har i olika motioner yrkats pa dtgirder for att
fit till stind en enhetlig prissittning.

Niringsutskottet uitalade ar 1973 (NU 1973:6) bl.a. au prisdifferen-
serna pi olja och bensin helt betingades av skillnaderna i traktkostnader
mellan olika regioner och att dessa prisskillnader utgjorde en del av et
storre problem som hade bilivit sirskilt beaktat i den regionalpolitiska
reformverksamheten. Utskottet forutsatte att regeringen skulle pa lampligt
siitt akrualisera frigan om en regional utjiamning av avsedda priser i det
fortsatta arbetet med regionalpolitisk planering inom transportsektorn.

Ar 1974 uppdrog regeringen it SPK att utreda mojliga sitt att slopa
gillande orts- och zontilligg i syfle att erhilla en for hela landet enhetlig
prisniva for olika oljeprodukter. SPK redovisade ir 1975 ett forslag till
teknisk tosning. 1 {orslaget skisserades en metod for avveckling av regiona-
la och lokala prisskillnader pa oljeprodukter i konsumentledet, Metoden
innebar att siljare av oljeprodukter skulle dels betala en enhetlig transport-
utjimningsaveift, dels erhilla ett transportkostnadsbidrag beroende pi var
i landet produkterna siides eller forbrukades.

SPK:s [Orslag tll teknisk ldsning remissbehandlades. Den skisserade
metoden ansags av minga ha nackdelar. Aven om forbrukarna av eldnings-
oljor tinre Norrland skulle f avsevirda prissiankningar skulle priset pa olja
stiga inte bara 1 sddra och mellersta Sverige utan dven i Norrlands kust-
land. Bl.a. papekades dirtor att metoden kunde medfora negativa regi-
onalpolitiska cffekter och att betydande delar uv exportindustrin skulle
belastas med Okade kostnader. Metoden skulle dessutom ge timligen stora
administrationskostnader.

Niringsutskottet understrok ar 1976 (NU 1975/76: 44) vikien av en en-
hetlig prissittning pa oljeprodukter men fann att det var nddviindigt med
fortsatta overviganden om vilka atgirder som skulle vidtas.

Mot denna bukgrund tillkallades. som tidigare har nimnts, ir 1977 en
sarskild utredare med uppdrag att granska olika mdgjligheter att mildra
verkningarna av de nuvarande orts- och zontilliggen.

I utredningstorslaget framhalls att en total utjdmning av ortstilligeen
fortfarande ér forenad med sidana nackdelar att dtgiirden inte heller nu ér
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lamplig ati genomfora. | stallet toreslas en siinkning av de hogsta ortstill-
Eieren. | huvudsak innebuir forslaget att utiamningen skall ske i form av en
nmiaximering av ortstitliiggen 10r orter mom det inre stodomradet och vissa
angriinsande kommuner i viistra Svewdand som ocksa har hoga ortstiltagg.
Samunantagt berors 49 kommuner. Enligt forslaget bor hogsta ortstitlagg
varit 44 Krm U riknat pa den ortstilliiggsnivil som [relig niir utredningens
betiinkuande avliimnades sommaren 1979, Ersittning Gl oljeforetagen tor
de transportkostnader som inte blir tickia il 6ljd av maximeringen av
ortstilliggen skall enligt forslaget Eimnas 1 form av sieskilda transportbi-
drag. Det1otaka behovet av siidana bidrag beriiknas av wiredningen. ocksi
med utgdangspunkt i ortstilliiggsnivan sommaren 1979, il 17 milj. kr. per
dr. For ant tacka kostnaderna for ugiimningen foresliss att en sarskild
transportavgift om ca 75 dre/m?® skall tas ut pd motorbriinnolia (diesel-
brinnohja) och eldningsolja.

Utredningen har ocksi overvigt fragan om en utjimning av contilldiy-
gen. 2 sidan dtgird anses enligt forslaget inte vara pikallad med hansyn
bl a. dels till de smit prisskitinader som de nuvarande zontilliggen medfor.
dels ull att systemet redan har en betydande ugiamnande effekt.

Huvuddelen av remissinstanserna, ett 35-1ul. instimmer i eller har inget
att erinra mot utredningens stiindpunkt att en utgimning av ortstiliggen
bor genomfdras. Av de instanser som dr {6r en utjiimning torordar ett 10-(al
ett annat system in utredningen. i de flesta fall en total utjiumning i stillet
for en reducering. En utgiamning avstyrks eller ifragasiitts av ett 15-tal
instanser. Nér det gadler den néirmare utformntngen av en utjimning av
ortstilliiggen har huvuddcelen av instanserna tillstyrkt utredningens {6rslag.
Zontilliiggen huar tagits upp av endast et 20-tal remissinstanser. Drygt
hilltten av dessa delar utredningens stiliningstagande, medan iterstoden
forordar en utjiimning iiven av dessa tilligg.

For egen del vill jag anféra foljande.

Regeringen striivar i sin regionalpolitik efter att skapa likvirdiga lev-
nadsforhaltanden for befolkningen i olika delar av landet. Det forhitiandet
att de hogsta ortsullaggen och dirmed de hogsta oljepriserna som regel tas
ut pa de orter dar forbrukningen av olja pit grund av ett striingare Klimat ir
storst talar déartor for att man bar soka astadkomma limpliga kompensa-
tionsformer. De betydande oliigenheter som har visat sig vara forknippade
med en total uljz'i.mning av ortstilliiggen undviks i bred omfattning med det
nu foreslagna systemet. Genom en maximering kan verkningarna av de
puvarande ortstitkiiggen mildras utan alltfér stora administrativa insatser.
Jag forordar darfor att den toreslagna maximeringen av de hagsta ortstill-
liggen genomfors som ett led i regeringens regionalpolitiska stritvvanden.

Det forestagna systemet innebiir ett stéd ull transporter av olja. Jag vill i
detta sammanhang erinra om att det finns ett siirskilt statligt regionalpoli-
tiskt transportstddsystem enligt vilket fraktbidrag utgar. bl a. for land-
transporter av vissa rivaror och halvtabrikat till orter féretridesvis i norra
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Sverige. Olieprodukter omfattas dock inte av detta system {0r vilket siir-
skilda rikthinjer giller.

Nar det gittler den av utredningen foreslagna geogratiska avgrinsningen
till 49 kommuner i ett sammanhiingande omriide i inre Norrland och viistra
Svealand bor torst papekas att antalet kommuner inom detta omride har
okat Gill S0 genom en uppdelning av Ascle kommun pa sa siitt att Dorotea
kommun har tilkommit. 1 ovrigt kan anféras (oljande. Huvuddelen av de
aktuella kommunerna linns inom stodomriidena S och 6. Kommunerna
ligger i etl utpraglat glesbygdsomride. Vid en sidan avgrinsning kommer
visserligen orter i ett 10-tal kommuner soéder om omridet. bla. 1 Smaland
och Viistergotland. att ha ortstilligg som ligger éver maximinivin {or de
angivina kKommunerna. Dessa soderut liggande orter har emellertid 1 all-
minhet tilligg som endast obetydligt dverstiger maximiniviin., Vidare dr
det hir friga om orter som inte hgger i utpriiglad glesbygd. Dessutom ir pa
grund av klimatet forbrukningen av olja fér uppviirmning i dessa orter
genomsnittligt Figre dn 1 de nordligare orterna. Med hiinsyn hirtill finner
jag att det bakomliggande regionalpolitiska syftet med dtgiirden biist upp-
nas om maximeringen av ortstilliiggen begriinsas till de angivna 50 kommu-
nerna.

Den foreslagna dtgirden skulle komma att omfatta ett storre omride in
den ditferentiering av fordonsskatten som tidigare 1 dag har féreslagits av
chefen for budgetdepartementet. Jag finner denna skillnad motiverad efter-
som det omriade som bor omfattas av en sinkning uv ortstilliggen inte
endast bestims av den geografiska beldgenheten utan dven av ortstillig-
gens storlek. Det férekommer exempelvis flera orter utanfor stodomrii-
dena S och 6 som har hogre ortstillagg dn orter inom omradena. Efiersom
atgiirden syftar till att minska prisskillnaderna pa olja bor atgiirden komma
samtliga de angivna 50 kommunerna i inre Norrland och viistra Svealand
till godo oavsett om de ligger i det inre stodomridet eller inte.

Sammanfattningsvis tinner jag alltsd att maximeringen bor genomforas
inom de angivna 50 kommunerna. En forteckning 6ver dessu torde fa fogus
till det lugtorslag som jug dmnar lagga fram i det foljande.

Utredningstorslaget innebdr att ortstilligget skulle uppgi till hogst 44
kr./m’ inom det aktuella omridet. Denna niva beriknades med utgings-
punkt i de ortstilligg som gillde sommaren 1979 i de orter som ligger i
tid med hiinsyn till kostnadsutvecklingen. Aven det maximala ortstilligget
maste darfor sisom utredningen har foreslagit efter hand kunna anpassas
till de indrade forhdllandena. Detta giller bade vid inforandet av det
system som jag forestir samt i friga om direfter intridffade dndringar. Med
hiinsyn till en dndring av ortstilliggen som genomfordes hosten 1979 torde
den aktuella maximinivan f. n. kunna heriiknas till bortemot 55 kr./m?.

Genom en geografisk maximering av ortstilliggen blir en viss del av
oljeforetagens kostnader for transporter tll omridet inte tickta. Detta



Prop. 1979/80: 109 i6

eatler teveranser vl siidana orter inom omradet som skulle ha haft hogre
orstillige om inte viss maximering gillde. For att kompensera foretagen
for detta intiktsborttull bor sisom utredningen har foresfagit i motsvaran-
de man et séirskilt transpertbidrag utgi. Storleken av bidraget till de olika
forctagen For viss period blir beroende av hur respektive foretags forsilj-
ning fordedar sig mellan olika orter inom det omride ditr ortstilliigg inte far
averstiga maximinivan, Endast leveranser till orter diir ortstilliigget skulle
ha varit hogre dn tillitet maximum blir bidragsberittigade. Ersittningens
storleh bl vidare beroende av hur stor siinkningen ir i olika orter.

Innan jag overgar Uil den ndrmare utformningen av systemet och till
{tnunsieringen av transporthidragen vill jag i friga om zontilliggen framhiil-
fa f0ljande.

Fram il ir 1967 tillimpade oljefdretagen en indelning av landet i sex
olika priszoner med en skillnad pa 1 6re mellan varje zon. Utanfor hogsta
priszon torckom dessutom vissa s. k. frankoplatser, dar fraktilligg utgick
med belopp over hogsta zontilliigg. De tre hogsta priszonerna slopades dr
1967. Detta innebar en minskning av prisskillnaderna i landet. F.n. torde
zontilliigeen endast ticka en del av de totala transportkostnaderna for
motorbensin, Resterande del har beaktats av oljeforetagen vid bestimman-
det av grundpriserna. Av det anforda framgér att det nuvarande zontill-
liggssvstemet redan i sig inncbir en betydande utjamning av transport-
kostnaderna mellan olika delar av landet.

Som ytterligare bakgrund ull ett stillningstagande vill jag framhilla att
tilliggen 1.n. utgor 1 2-zon mindre dn en och i 1-zon mindre in cn halv
procent av det totali bensinpriset. Denna andel sjunker med ett stigande
hensinpris. For hilister med en korstracka som dverensstimmer med den
som giiler @ genontsnaitt for bilister i respektive zon kan drskostnaden i
form av zontillagg beridknas till ca 15 kr. { 1-zon och 30 kr. i 2-70n.

Det bor ocksh niimnas att det torckommer regionala prisskillnader som
inte beror pa zontilliigg. Jag avser hitr de torhillandena att Kigre priser pi
bensin foreckommer dels genom forsiljning av s, K. lagprisbensin, dels till
foljd av prispressande lokal konkurrens. De av dessa taktorer orsakade
prisskillnanderna dr vanligen betydligt storre dn dem som {oranteds av
namnda tilligg och skulle kvarsta dven om man ingrep mot zontilliggen.

Jag anser det visserligen pakallat att dtgirder vidtas som minskar den
fordvrande fuktor i den utpriglade glesbygden som zontilliggen utgor.
Dock vill jag mot bakgrund av det anforda inte fororda att detta sker i form
av ett reglevingssystem {or ugdmning av zontilliggen. Ett sidant skulle
vara tekniskt komplicerat och skulle dessutom innebira vtterligare kost-
nadskrivande adminstrativa insatser. Jag vill 1 stillet peka pa att en geo-
grafisk differentiering av den irliga fordonsskatten kan {6r normalbilisten
ge hogre kostnadsutjimnande cttekt. Dessutom ir metoden administrativt
enklare dn en ujamning av zontilliggen. Chefen {or budgetdepartementet
har tdigare denna dag lagt tram ett forslag om differentiering. Genom
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forslaget ges den kompensation (6r zontilliiggen som ér pikallad for gles-
bygdshilisterna.

1 friga om den tekniska utformningen av systemet med maximering av
vissa ortstilliigg samt kompensation for detta i form av transportbidrag vill
Jjag anfora foljande.

Uttedningen har foreslagit att riksdagen skall ange riktlinjer tor ortstill-
laggsutjimningen medan den niarmare utformningen bor ankomma pa rege-
ringen. I enlighet med detta har utredningen lagt fram ctt forslag tll en lag
om utjimning av ortstilligg for vissa oljeprodukter. Lagforstaget innehaller
bl.a. bemyndiganden {or regeringen att meddela foreskrifter om hogsta
ortstilligg samt att faststilla transportbidrag. I forslaget anges silunda att
for ujamning av de prisskillnader pi motorbrinnolja och eldningsolja som
fororsakas av de tilligg tor transportkostnader (ortstilligg), vitka till-
limpas vid {orsdlining till {orbrukare. far regeringen foreskriva ett hogsta
ortstillagg som skatl gilla vid sddan forsiljning inom de kommuner som
anges i bilaga till lagen. Enligt forslaget skall kompensation for transport-
kostnader, som till féljd av utjamningen inte blir tickta. utga i form av
transporthidrag. Vidare skall i den mén regeringen sii foreskriver trans-
portbidrag utgd ocksa till férbrukare inom de berdrda kommunerna vilken
har kopt eldningsolja utan att erligga ortstilligg. Enligt utredningen skall
transportbidrag faststillas av regeringen pi forslag av SPK for de orter
som omfattas av utjéimningen. Bidrag skall utbetalas av RSV.

For att ticka kostnaderna for utjimningen foreslds att regeringen far
besluta om uttagande av en sirskild avgift pa motorbrinnolja och eldnings-
olja.

1 en till lagen anslutande férordning skall enligt utredningen regleras det
hogsta ortstillaggets storlek, vid vilken typ av forsiljning maximering skall
gilla, transportbidragets storlek for skilda orter dir siinkning sker. vilka
som dr bidragsberattigade och nir ritten till bidrag intrider. Vidare skall
dér limnas foreskrifter om bl. a. forfarande, dterbetalningsskyldighet nir
nigon till foljd av oriktig uppgift har erhallit for mycket bidrag samt
besvirsordning.

Remissinstanserna har inte riktat principiella invindningar mot att lag-
stiftningen 1 huvudsak utformas som en bemyndigandelag. For egen del
anser jag att tekniken dr dndamadlsenlig i detta fall av bl. a. praktiska skal.
Bemyndigandet bér inte vara mer vidstrickt dn vad som behdvs fGe att
regeringen skall ha den handlingsfrihet som dr nodvindig for att mota
uppkommande situationer.

Jag vill hir ta upp den aktuella lagstiftningens berdringspunkter med
aliméinna prisregleringslagen (1956: 236). Nir denna lag ér i tillimpning kan
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer féreskriva skilda
prisreglerande atgirder. Darvid kan foreskrivas visst pris, som provas
skiligt. att gilla som hogstpris vid frivillig forsaljning av viss fornddenhet
eller frivilligt utférande av viss tjinst. Genom beslut av regeringen infordes
2 Riksdagen 1979/80. I suml. Nr 109



Prop. 1979/80: 109 18

den 6 februari 1979 hogstprisreglering betriffande bl. a. diesclbrinnolja
och eldningsolja. Dirvid bemyndigades SPK att foreskriva att tilligg till
hogstpriset far goras med bl. a. 7on- och ortstilligg. Bestimmelserna finns
i {orordningen (1977:770) om prisstopp m. m. tindrad senast 1980: 37).
Namnden har ocksa utfiardat sddana foreskrifter.

Till foljd av den angivna hogstprisregleringen omfattas . n. ortstillag-
gens storlek av de kontrolimdjligheter som allmédnna prisregleringstagen
medger i bl. a. inflationsbekimpande syfte. Den nu aktuella sinkningen av
vissa ortstilligg har dock samband med resursfordelning och regionalpoli-
tik. Dirfor ir det enligt min mening pakallat med en sirskild lagstiftning
som kan tillimpas oberoende av allmiinna prisregleringslagen.

I friga om lagens nidrmare utformning vill jag framhilla foljande.

1 likhet med utredningen anser jag att den sinkning som jag térordar i
princip bor knyta an till det nuvarande systemect med ortstilligg sdsom
detta i dag ar utformat nir det géller transportkostnadselement, schablon-
metoder m. m. Aven om systemet i sin nuvarande utformning ir anvind-
bart som underlag ocksa for berikning av vilken del av transportkostna-
derna, som till foljd av maximering av ortstillagget bor tickas med trans-
portbidrag, maste dock flera faktorer uppmarksammas. Dit hér, eftersom
forctagen sjilva har infort systemet och detta siledes ir frivilligt, att
principerna for berilkning av ortstilligg kan komma att forindras av foreta-
gen, | lagstiftningen bor dirfor dppnas méjligheter till en prévning i admi-
nistrativ ordning av fragan om i vilken utstrickning det dr befogat att
medge transportbidrag for den del av ortstilliggen som férctagen inte kan
tiacka till foljd av maximeringen. Bl. a. kan det dirvid finnas anledning att
préva de eventuellt indrade kostnadselement som foretagen framdeles kan
komma att ta med i sina berdkningar liksom idven andra skiilighetsfragor.
Bestimmelserna i lagforslaget bor utformas mot bakgrund av detta.

Sasom framgdr av utredningens betinkande forutsitter maximeringssys-
temet att foretagen ocksé i fortsittningen gor egna berikningar av ortstill-
liggen som underlag for bestimmande av transportbidragens storlek. OK,
som hitintills for branschens rikning har svarat for dessa beriikningar, har i
sitt remissyttrande forklarat sig berett att bitrdda dven i fortsittningen.

Som jag nyss anforde foreslar utredningen att transportbidrag skall, i
den min regeringen foreskriver det, utga ocksa till sddana forbrukare inom
de berorda kommunerna som har kdpt eldningsolja utan att erlidgga ortstill-
ligg. Diarmed avses i forsta hand sddana forbrukare som képer eldningsolja
i s. k. cargoform, dvs. i hel eller delad fartygslast till egen depé i hamn, och
sjilva ombesdrjer och bekostar landtransporten. Jag delar uppfattningen
att ocksa sadana forbrukare i lamplig utstrackning bor kunna erhilla kom-
pensation for den del av transportkostnaderna som svarar mot det bidrag
som enligt mitt forslag skall utgd inom ramen for ortstillaggssystemet. Pa
denna punkt vill jag erinra om att ocksa dessa forbrukare har att erligga
den hogre encrgiskatt som riksdagen beslutade om i december 1979. Denna
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bidragsméjlighet bor inte begriinsas till transporter som avser eldningsolja
utan dven omfatta transporter av dieselbriinnolja (motorbrinnolja). Jag
anser att det i lagen bor anges generellt att med olja avses i lagen diesel-
brinnolia och eldningsolja. Dessa begrepp ticker dven bunkerolja.

Ocksi andra fall kan férekomma nir visst transportbidrag bor utgi till
forbrukare inom de berorda kommunerna. Bl a. har utredningen foreslagit
att maximeringen endast skall tillimpas vid forsaljning till sadana férbru-
kare som inte §r registrerade som skattskyldiga for olja enligt lagen
(1957:262) om allmiin encrgiskatt. Syftet ir att undvika en svarhanterlig
redovisning i flera led. Det kan visa sig limpligt att {olja utredningens
forslag pi denna punkt. I si fall skulle sidana forbrukare som ir registrera-
de inte komma att omfattas av maximeringen utan skulle fa betala ett
oreducerat ortstilliigg. Jag delar utredningens uppfattning att ocksa sadana
forbrukare i Limplig utstrickning bor kunna erhilla kompensation for
detta.

Som har nimnts tidigare foreslar utredningen vidare att i lagen skall ges
foreskrifter om att en séirskild avgift far tas ut. Av det féljande kommer att
framgd att jag inte vill fororda en sadan avgift. Diarmed bortfaller behovet
av sirskilda foreskrifter pa denna punkt.

I gvrigt vill jag i friga om lagforslagets utformning tilléigga foljande.

Jag anser det av praktiska skil vara erforderligt att regeringen kan
Overlita sina befogenheter i friiga om transportbidrag till forvaltningsmyn-
dighet. Det bor vidare uppmirksammas att behov kan uppkomma av
straffsanktionerade regler om uppgiftsskyldighet for sokande i drenden
rorande transportbidrag. En bestimmelse som bemyndigar regeringen att
meddela foreskrifter rorande uppgiftsskyldighet bor mot denna bakgrund
tas in i lagen,

Enligt min mening bor dvertridelser av bestimmelsen om hogsta ortstill-
ligg inte lamnas osanktionerade. I straffskalan bor ingé boter eller fingelse
i hogst sex manader. I friga om ansvar {or oriktiga uppgifter som limnas i
ansOkan om transportbidrag giller att bestimmelserna i 15 kap. 10 §
brottsbalken om osann och virdslos forsikran kan bli tillimpliga om det i
en till lagen anslutande forordning foreskrivs att uppgifter i en sidan
ansokan skall lamnas pa heder och samvete.

Enligt sin instruktion skall SPK évervaka prissattningen pa varor och
tjanster i landet. Overvakningen omfattar ocksa prissittningen pa oljepro-
dukter. Jag forutsitter darfor att SPK., inom ramen for sin verksamhet.,
toljer utvecklingen betriffande det av mig foreslagna systemet och anmiler
for regeringen sidana forhillanden som kan kriva sirskilda atgirder.

Den foreslagna lagstiftningen kan cfter erforderliga férberedelser trida i
kraft den [ januari 1981.

1 .agforslaget dr tekniskt okomplicerat. Aven i Gvrigt ir forslaget sadant
att lagradets horande skulle sakna betydelse.
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Med utgingspunkt i dels den leveransstatistik utredningen har tagit
fram. dels nu gillande ortstillaggsniva berdknar jag att den sammanlagda
Arliga kostnaden for transportbidragen f. n. kommer att uppgé till 20 milj.
kr. Da systemet kan triida i kraft den 1 januari 1981 blir medelsbehovet for
budgetaret 1980/8 1 10 milj. kr.

Utredningen har foreslagit att en sirskild utjamningsavgift skall tas ut
for att finansiera transportbidragen. Jag vill erinra om att de atgirder som
nu foreslas delvis skall ses mot bakgrund av den av riksdagen beslutade
hojningen av energiskatten. Dirfor vill jag inte fororda inforandet av en
sarskild avgift.

Utredningen har beriknat vissa resurser for administrationen av utjaim-
ningen. Jag anscr det angeliget att systemet administrativt utformas sa
enkelt som majligt. Den av mig férordade utformningen torde kriva mind-
re administrativa insatser dn vad utredningen har beriknat. Jag avser att
Aterkomma i denna fraga.

De transportbidrag jag har forordat i det foregiende bor tas upp under
ett nytt {orslagsanslag under elfte huvudtiteln benamnt Bidrag till vissa
oljetransporter i glesbygd.

3 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom handelsdepartementet
upprattats forslag till

lag med bemyndigande om sankning av ortstilligg for vissa oljepro-
dukter, m. m.

Forslaget bor fogas till regeringsprotokollet i detta drende som bilaga
2.3.
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4 Hemstallan

Med hinvisning till det anférda hemstilller jag att regeringen foreslar
riksdagen att
1. antaga forslaget till lag med bemyndigande om sinkning av orts-
tillagg for vissa oljeprodukter. m. m.,
2. till Bidrag till vissa oljetransporter i glesbygd for budgetiret
1980/81 under elfte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av

10 000 000 kr.






HANDELS-
DEPARTEMENTET

UTJAMNING AV
ORTSTILLAGG

Betinkande av utredningen om
utjimning av regionala och lokala
prisskillnader pa eldningsolja

och bensin

Ds H 1979:3

Biluga 2.1






Prop. 1979/80: 109 g

Till statsridet och chefen

fér handelsdepartementet

Den 30 juni 1977 bemyndigade regeringen chefen £48r han-
delsdepartementer att tillkalla en sdrskild utredare
med uppdrag att utreda frigan om utjédmning.av de pris-
skillnader pd eldningsolja och bensin som fdlier av det

tilldmpade systemet med orts- och zontilldga.

Med st&d av detta bemyndigande tillkallades den 1 juli
1977 departementsrédet Xarl-Ingmar Edstrand som sdrskild

utredare.

Till sakkunniga fdrordnades den 19 september 1977 depar-
tementsradet Goran Carnhagen, departenmentissekreteraren
Lars Hallsten, direktdren Bo Jdnestedt, departementsri-
det Claes-Eric Norrbom, departementssekreteraren Ann-
Christin Nykvist, direktdren Walter Seger och avdelnings-
chefen Walter Sk&ldefors.

Som expert fdrordnades den 7 november 1977 bitr. skatte-
direktdren Lennart Carlson.

Till sekreterare &t utredningen f£drordnades den 8 augus-

ti 1977 numera kammarrdttsassessorn Per Anders Lindgren.

Utredningen har nu slutfdrt sitt uppdrag och far hidrmed
dverldmna betdnkandet Utjdmning av ortstilligg,

Sd3rskilt yttrande har avgivits av Jdnestedt.

Stockholm i Jjuli 1979

Karl-Ingmar Edstrand
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SAMMANFATTNING

Vvid fo6rsdljiningen av eldningsoljor, bensin och diesel-
brinnolja tas i prissdttningen sdrskild h&nsyn till
transportkostnaderna. F&r eldningsolja och dieselbrénn-
olja som levereras med tankbil bestdms s&drskilda orts-
tilldgg f8r ett stort antal orter. Ortstilldggen va-
rierar f.n. mellan 18 och 83 Kr per m3. Ndr det gdller
bensin och dieselbridnnolja som sdljs fran pump indelas
landet med utgdngspunkt fran importhamnarna och deras
ndrmaste omland i tre zoner med 1 &res prisskillnad

per liter.

V&r uppgift har varit att granska olika mSjligheter att
mildra verkningarna av de nuvarande orts- och zontill-
liggen. Efter att bl.a. ha sett pd tilldggens ekonomis-
ka betydelse f&r olika fdrbrukare och undersdkt vilka
metoder som praktiskt kan anvdndas fdr att astadkomma
en utjdmning av de regionala prisskillnader som tiil-
liggen medfdr har vi stannat f&r att féresld viss ut-
jdmning av ortstilldggen. Utjdmningen skall ske i form
av en maximering av ortstilldggen till 44 kr per m3

£8r orter inom det inre stddomrddet och vissa angrén-
sande kommuner i vdstra Svealand med hdga ortstillédgg.
Fbrslaget utgdr fran den nuvarande ortstillidggsnivan.
Utjdmningen f8reslds trdda i kraft den 1 juli 1980.

N&dr det gdller de regionala prisskillnader som f&ran-
leds av zontilléggenlhar vi inte funnit ni&gon utjém-
ningsdtgdrd pikallad.

Ortstilldggen infdrdes i slutet av 1940-talet sedan
eldningsoljor i stdrre utstrdckning kommit i bruk vid
fastighetsuppvdrmning. Zontilldggen tillkom redan fire
andra vdrldskriget. De nu gillande ortstilliggen &r
grundade pd en schablonberdkning av vissa element i
transportkostnaderna - tankfartygsfrakt, hamnavgift
ocn tankbilstransport. Jdmfdrda med ortstilliggen &r

zontilldggen dn mer schablonmdssigt berdknade £3r stora
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omraden. En betydande del av eldningsoljorna, framst
tjocka oljor, berdrs inte av ortstilliggen beroende pa
att de levereras direkt till industrier, vdrmeverk,
kraftvdrmeverk m.m. i tankfartyg i stora kvantiteter
enligt avtal som inte har ndgon anknytning till orts-
tilldggen. Zontilldggen omfattar den helt dvervdgande
delen av fdrsdljningen av bensin. I friga om diesel-
brédnnolja tas zontilldgg ut pa ca 30 % och ortstilldgg
pad ca 70 % av den totala volymen.

Fragan om utjidmning av de ifrdgavarande prisskillnader-
na pa& petroleumprodukter har tagits upp i riksdagen
ndstan varje &r sedan andra vérldskriget. Krav pd ut-
j3mning har framfdrts av foretrddare fdr olika partier.
Oftast har kraven kommit fran de norrlindska riksdags-
mannen. Vid ndgra tillfdllen har frégan blivit féremal
£8r ndrmare utredning. Senast av statens pris- och kar-
tellndmnd (SPK) som &r 1975 avldmnade ett fdrslag till
16sning som byggde pd ett sdrskilt clearingsystem. Fdr-
slaget ansdgs dock fdrenat med s&dana nackdelar att

ytterligare utredningsarbete fordrades.

Var undersdkning av olika metoder att utjé@mna de regio-
nala prisskillnaderna pa oljeprodukter har lett fram
till att det i fdrsta hand finns tvd alternativ som

kan anvidndas. En metod &dr att, som SPK f&reslog, astad-
komma en fullstdndig utjdmning av tilliggen genom att
ta ut en enhetlig transportutjamningsavgift vid f&r-
sdljining av oljeprodukter - oberoende av var fors&lj-
ningen sker i landet - och samtidigt tillgodofdra olje-
féretagen ett transportbidrag beroende p& var i landet
produkterna sidljs. Konsumenter pd orter med korta tran-
sportavstdnd skulle f3 jdmna ut transportkostnaderna
f&r de konsumenter som har ldnga avstand. Den andra me-
toden innebir att man begréinsar utjdmningen till att
avse de hdgsta tilliggen. I bdda fallen ror det sig om
dtgdrder som direkt tar sikte pad de idag tilldmpade
orts- och zontilldggen. Att a&stadkomma en utjadmning med

hjdlp av en differentiering av energiskatten pd de be-
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rérda oljeprodukterna eller genom att ldta cem omfattas
av det regionalpolitiska transportstddet har vi inte an-

sett vara liampligt.

Enligt var mening har de regionala prisskillnaderna pé
oljeprodukter som f8rorsakas av systemet med orts- och
zontilldgg begridnsad ekonomisk betydelse fdr f&rbrukar-
na. Vid en samlad beddmning har vi emellertid stannat
f6r att nédgon form av utjdmning bdr komma till stand
betrdffande ortstillfggen pd eldningsolja och diesel-
brdnnolja. Vi har d& tagit hdnsyn dven till vissa and-
ra faktorer. I den langvariga debatten &dr det i fdrsta
hand frigans rittviseaspekter som kommit att f4 betvdel-
se och en 18sning har framstdtt som mycket angeldgen
£6r olika intressenter. Vidare tas de hdgsta ortstill-
ldggen ut pd orter dir fdrbrukningen pd grund av klima-
tet dr stBrst. Det har ocksd framgdtt att inte endast
tilldggssystemet utan &dven variationer i rabattgiv-
ning i viss man kan medverka till h&gre priser i de
inre delarna av landet. Slutligen sammanfaller omréadet
med hdga tilldgg i stort sett med det inre stddomridet.
Trots olika regionalpolitiska insatser kvarstar en rad
problem som g&r foérh&llandena f&r ndringsliv och be-

folkning besvdrligare i det inre stddomrddet #n i and-
ra delar av landet.

Nidr det gdller valet av &tgdrd anser vi att en total
utjédmning av ortstillidggen av den typ SPK fdreslog,
trots vissa justeringar som vi funnit mdjliga, fort-
farande &r forenad med sidana nackdelar att &tgirden
med hdnsyn till problemets omfattning inte heller nu
dr l&mplig att genomfdra. I stdllet £drordar vi att
utjdmningen begré&nsas till en reducering av de hdgsta
tilldggen. Genom en sacdan ut3dmning kan verkningarna
av det nuvarande tilliggssystemet mildras f8r f&rbru-
karna i landets inre delar utan att prisnividn £6r Gv=-
riga forbrukare pdverkas ndmnvdrt. Atgdrden kridver
ocksa en mindre administrativ insats jadmfdrt med en
total utjé@mning.

3 Riksdagen 1979/80. | saml. Nr 109
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Regeringen fdreslas f& riksdagens bemyndigande att vid-
ta de atgidrder som fordras f&r utjdmningens genomfdrande.
Ersdttning f8r de transportkostnader som till £&613jd

av utjdmningen inte blir tdckta skall enligt f&rslaget
l&8mnas i form av sdrskilda transportbidrag for de or-

ter som omfattas av utjdmningen. Det totala behovet av
sddana bidrag har vi utifrdn dagsliget berdknat till
ungefdr 17 milj kr fOr ett &r och det féreslas bli tidckt
genom en sdrskild transportavgift p& eldningsolja och
dieselbrdnnolja. Avciften skulle uppgd till ca 75 &re
per m3. SPK skall medverka ndr det gdller faststdllan-
cdet av hdgsta ortstillé&gg, transportbidrag och transport-
avgift. Uppbdrden av avgiften scm skall ske i samma
former som gdller f8r den allmdnna energiskatten

och utbetalning av bidrag skall handhas av riksskatte-
verket (RSV). Den &rlica kostnaden fdr administrationen
hos SPK och RSV tillsammans har berdknats till 400 000
kr.

En utjidmning av zontilldggen pa bensin och dieselbrdnn-
clja har i inte ansett vara pakallad med hinsyn till

de sma prisskillnader som de nuvarande zontilldggen med-
f6r. Enligt var mening far den utjdmning av de regio-
nala prisskillnaderna pa drivmedel som det nu tilldmpade
zontilliggssystemet faktiskt innebdr anses tillrdcklig.
Aven om en utjdmning av dessa skillnader i vissa avse-
enden fordrar en mer begrdnsad administrativ insats d&n

i friga om eldningsoljan framstdr &tgdrden &ndock som
cnddig med hdnsyn till de obetydliga £8rdelar den skulle

medfdra fdr vissa forbrukare.
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FORFATTNINGSFORSLAG

1 Forslag till

Lag om utjdmning av ortstilldgg for vissa

oljeprodukter

Hirigenom féreskrivs £&ljande

1 § F8r utjidmning av de prisskillnader pd motorbrdnn-
olja och eldningsolja som £Ororsakas av de tilldgg for
transportkcstnader f(ortstilldgg) vilka tilldmpas vid
forsdljning till fdrbrukare far regeringen fdreskriva
ett h&gsta ortstillidgg som skall gidlla vid sa&dan for-
sdljning inom de kommuner som anges i bilaga till denna

lag.

2 § Kompensation f£&r transportkostnader, som till £613jd
av utjédmningen inte bli tdckta, utgdr i form av ett sdr-

skilt bidrag (transportbidrag). I den mdn regeringen sé

fSreskriver utgar transportbidrag ocksé till fdrbruka-
re inom kommun som avses i 1 § vilken k&pt eldningsolia
utan att erldgga ortstilléigg.

Transportbidrag faststdlls av regeringen pa férslag av
statens pris- och kartellnidmnd f6r de orter som om-
fattas av utjdmningen. Bidrag utbetalas av riksskatte-

verket.

3 § FOr att tdcka kostnaderna £6r utjdmningen fir re-
geringen besluta om uttagande av en sdrskild avgift

(transportavgift) p& motorbrinnolja och eldningsolija.

4 § I denna lag avses med motorbrinnolja och eldnings-

olja &ven bunkerolja.

Denna lag trédder i kraft den 1 3juli 1980.
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2 Forslag till

Forcordning cm utijdmning av ortstilldgg £0r vissa

oljeprodukter

Harigenom fdreskrivs fdljande
Ortstilligg

1 § Vid £&rsdlining av motorbrinnolja och eldnings-
olja till férbrukare scm inte dr registrerad som skatt-
skyldig till allmdn energiskatt £&r sadant briansle far
ortstilldgg som avses i 1 § lagen (198C:00) om utjdm-
ning av ortstilldgg for vissa oljeprodukter tas ut med
h&égst 00 (44) krcnor f£6r kubikmeter.

Transpertbidrag

2 § Transportbidrag som avses i 2 § lagen (1980:00)
om utjdmning av ortstilldgg f£6r vissa oljeprodukter ut-

gdr med belopp som anges i bilaga till denna férordning.

3 § Transportbidrag utgdr till

1. den som ombesdrjer f&rsdljning som avses i 1 §
och transporterar bradnslet till fd&rbrukaren,

2. den som sidljer brdnsle till aterfdrsdljare, som
ombesdrjer fdrsiljning som avses i 1 §, och sjdlv tran-
sporterar brdnslet till f£Orbrukaren,

3. forbrukare som dr registrerad som skattskyldig
till allmdn energiskatt f£6r motorbrdnnoclja och eld-
ningsolija,

4, annan fdrbrukare &n som avses i 3, som infdrt
bridnsle eller f&r vars rdkning br&nsle infdrts £ill
riket, d& transportavgift som avses i 9 § erlagts till

tullmyndighet.
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4 § R&tt till transportbidrag intrdder i fall som
avses 1 3 § 1 och 2 ndr bridnslet levereras till for-
brukare och i fall som avses i 3 § 3 och 4 ndr brins-
let forbrukas. Riatt till transportbidrag intr&dder dock
inte ndr brédnslet £O0rbrukas f6r framstdllning av annat
brénsle.

5 § Om den som dr bidragsberidttigad enligt 3 § &r
registrerad som skattskyldig till allmin energiskatt
f6r motorbré&nnolja och eldningsclja skall han ge in
ansdkan om transportbidrag till riksskatteverket fOr
de perioder och inom den tid som gdller f%r avldmnande
av deklaration f£8r transportavgift som avses i 9 §.
Sdkanden far avrdkna i ansdkan upptaget bidragsbelopp
fran deklarerat avgiftsbelopp, Om bidraget Overstiger
avgiften utbetalar riksskatteverket skillnaden sé&
snart som méjligt.

I &6vriga fall skall ansdkan om transportbidrag ges
in till riksskatteverket £6r varje kalendermanad un-
der vilken rdtt till bidrag intrdtt. Ansdkan skall ha
kommit in till verket fdre utgdngen av manaden efter
den som ansdékningen avser. Bidrag utbetalas av riks-
skatteverket si snart som mdjligt.

Till ansdkan som avses i fOrsta och andra stycket skall
fogas de handlingar som riksskatteverket bestdmmer.

6 § Bestidmmelserna om skattskyldig och beskattnings-
myndighet 1 4,7 och 9-12 §§ lagen (1959:92) om f&r-
farandet vid viss konsumtionsbeskattning gdller i till-
ldmpliga delar i frdga om den som sdker transportbidrag
respektive riksskatteverket.

7 § Har transportbidrag utgdtt med f&r hdgt belopp
till £61jd av oriktig uppgift som sdkanden limnat &r
denne skyldig att dterbetala till statsverket vad han
erhidllit f6r mycket.

Atgdrd i syfte att ta ut oriktigt utbetalat transport-
bidrag far inte vidtas senare in fem &r efter utgingen

av det kalenderdr under vilket bidraget har utbetalats.
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8 § Om bridnsle dtertagits i samband med &tergdng av
kOp skall transportbidrag som atnjutits f&r bridnslet
dterbetalas till riksskatteverket.

Transportavgift

9 § Transportavgift som avses i 3 § lagen (1980:00)

om utjdmning av ortstilldgg f8r vissa oljeprodukter er-
ldggs fOr motorbrdnnolja och eldningsolja, i den mén
skatteplikt f£Oreligger enligt lagen (1957:262) om all-
mdn energiskatt.

10 § Avgiftssikyldig 4r den som dr skattskyldig till all-
man energiskatt £8r avgiftspliktigt brédnsle. Avcifts-
skyldigheten intrdder samtidigt som skyldigheten att
erligga allmédn energiskatt.

Infdrs avgiftspliktig= bridnsle till rikXet av annan &n
den som dr registrerad som skattskyldig till allmdn
energiskatt £0r sadant bridnsle erlédggs avgift t£ill tull-
myndighet. D&rvid gé&ller tullagen (1973:670) och 46 §
lagen (1959:92) om fdrfarandet vid viss konsumtions-
beskattning.

11 § Transportavgift utgdr med CO0 (75) Ore fdr kubik-

meter.

12 § Bestdmmelserna om uppbdrd och kontroll i lagen
(1857:262) om allmin energiskatt sdvitt de avser av-
giftspliktigt brédnsle Hger motsvarande till&mpning pé
transportavgift enligt denna fdrordning, om inte annat
fdljer av 13 eller 14 §.

13 § I deklaration f&r transportavgift f&r avdrag gdras
f6r brdnsle, som

1. i avgiftsbelagt skick fdrvdrvats for aterfdrsdlj-
ning eller f&rbrukning i egen rdrelse,

2. dtertagits i samband med &tergdng av xOp,

3. fdrbrukats eller fdrsalts f&r fartygs drift i

utrikes trafik,
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4. av den avgiftsskyldige eller f8r hans rdkning ut-
f6rts ur riket eller forts till svensk frihamn f6r annat
dndamil &n att fdrbrukas dar,

5. avgiftsskyldig fdrbrukat £8r framstdllning av
avgiftspliktigt brédnsle,

6. forsdlts med forlust £&r den avgiftsskyldige, i
den mdn fdrlusten hianfdr sig till bristande betalning
fran kopare.

14 § Avgiftsskyldig skall inbetala i deklarationen an-
givet avgiftsbelopp till riksskatteverket genom insdtt-
ning pa s&drskilt postgirokonto. fall som avses i 5 §
f5rsta stycket skall dock belopp som dterstdr efter av-

rdakning som dar sdgs inbetalas.

Sdrskilda bestédmmelser

15 § I denna fdrordning avses med motorbrinnolja och
eldningsolia dven bunkerolija.

16 § Talan mot riksskatteverkets beslut i friga om
transportbidrag enligt denna férordning £6rs hos kam-
marrdtt genom besvir.

17 § Ytterligare fdreskrifter £0r verkstdllighet av
denna f£drordning meddelas av riksskatteverket.

Denna f8rordning tridder i kraft den 1 juli 1980.
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1 INLEDNING

1.1 Utredningsuppdraget

Vid £6rsidljningen av eldningsoljor, bensin och diesel-
bridnnolja tas i prissdttningen f£6r nidrvarande sdrskild
hdnsyn till transportkostnaderna. Den regionala pris-
differentieringen bygger pé& ett speciellt system med
orts- och zontillidgg. F5r eldningsoljor och en stor del
av dieselbprdnnoljan bestdms sdrskilda ortstill&dgg -
grundade p& en schablonberdkning av vissa element i
transportkostnaderna - £0r ett stort antal orter, f.n.
varierande mellan 18 och 383 kr per m3. Ndr det giller
bensin och dieselbrinnolja som sdljs fré&n pump indelas
landet med utgdngspunkt £ran importhamnarna och deras
niarmaste omland i tre zoner med 1 &res prisskillnad per
liter. Orts- och zontilldggen representerar endast en
del av de ifragavarande kostnaderna, som i Svrigt tdcks
av varornas grundpris. En betydande del av eldningscl-
jorna, frdmst tjocka oljor, berdrs inte av ortstilldggen.
Zontilliggen omfattar ddremot den helt OSvervidgande de-
len av fdrsdliningen av bensin. I frdga om dieselbré&nn-
olja tas zontilldgg ut pd ca 30 % och ortstilldgg pa

ca 70 & av den totala volymen.

Ortstillidggen inférdes i slutet av 1940-talet sedan eld-
ningsoljor i stdrre utstrickning kommit i bruk vid fas-
tighetsuppvdrmning. Zontilldggen tillkom redan fdre and-
ra varldskriget.

Under efterkrigstiden har vid ett stort antal tillfdllen
framfdrts och behandlats &nskemdl om en utjdmning av orts-
och zontilldggen. Under 1970-talet har frdgan aktualise-
rats varje &r i riksdagen genom motioner eller frégor.

P& regeringens uppdrag framlade statens pris- och kar-
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tellnamnd (SPK) ar 1975 efter utredning ett fdrslag
till teknisk l8sning som byggde pad ett sdrskilt clea-
ringsystem. Vid remissbehandlingen mbttes fdrslaget

emellertid av kritik fré&n mé&nga hé&ll.

VA&r uppgift har varit att forutsdttningsldst granska
olika m&jligheter att mildra verkningarna av de nuva-
rande orts- och zontilliggen. I direktiven (Dir 1977:81)
uttalade chefen f&r handelsdepartementet, statsréddet
Burenstam Linder, betrdffande malsdttningen i dvrigt

fdljande.

Utredarens uppgift skall sdlunda vara att undersdka vil-
ka metoder som praktiskt kan anvdndas for att bidra till
att minska de geografiskt betingade prisskillnaderna

pd& eldningsolja och bensin eller f&r att p& annat sé&tt
kompensera de hdgre kostnader som vissa fdrbrukare av
adessa produkter f, n.far vidkdnnas pd grund av sin boen-
deort. En utgdngspunkt f&r arbetet skall vara att resul-
tatet inte fdr innebdra att en tyngande och kostsam ad-
ministration byggs upp.Tidigare utredning har visat att
det dr tekniskt svart att astadkomma ett sjdlvfinansie-
rande utjdmningssystem som ger rimliga f&rdndringar av
prisnivan for alla fdrbrukare av eldningsolja och bensin.
Utredarens forstahancsuppgift bdr likvdl vara att fdrso-
ka utarbeta ett sadant system. Utredaren bor emellertid
ocksd kunna ange andra m&jligheter att mildra verkningar-
na av de nuvarande orts- och zontilldggen. Utredarens
Svervdganden bdr giras mot bakgrund av det anstrdngda
statsfinansiella l&get. Regeringen har i prop 1976/77:
150 framhdllit att de ndrmaste dren maste inriktas pa

en strdvan att atervinna balansen mellan resursutveck-
lingen och utgiftsambitionen. Den fortsatta reformpoli-
tiken madste fdras i detta perspektiv.

Sjdlva problemstdllningen rdrande fdretagens kompensa-
tion f6r transportkostnaderna togs upp pa fdljande s&tt

1 direktiven.

Det av oljefdretagen nu tilldmpade systemet med sdrskil-
da orts—- och zontill&gg f6r olja och bensin har tillkom-
mit f6r att kompensera oljefdretagen £8r transportkost-
nacer m,m.till ldngre bort liggande orer. Ddrmed skall
dessa orter tillfodrsdkras erforderliga leveranser av
clja och bensin. For konsumenternas del medfdr systemet
dock avsevdrda prisskillnader i olika delar av landet.
Jag har f&rstdelse f0r att det kan uppfattas som ordtt-
vist att de konsumenter i vart land som pd grund av
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stringare kiimat och ldngre reseavstand fdrbrukar mer
eldningsclja och bensin dn andra far betala ett hdgre
pris. Jag anser dirfdr att m&jligheterna till utjimning
av kostnaaerna fir eldningsolja och bensin i olika de-
lar av landet &nyo pOr o&vervdgas, Problemet med pris-
skillnader pd clja och bensin som beror p& orts- och
zontilldgg har dock visat sig tekniskt svart att ldsa.
Ytterligare utredningsarbete behdvs ddrfdr innan man
kan komma till rdcta med denna friga. Jag vill dock i
sammanhanget erinra om att det inte bara &dr distribu-
tionskostnader som varierar i olika delar av landet.
Manga anara kostnader dr olika hdga vilket ofta inne-
bEr act varor och andra nyttigheter dr dyrare i stor-
stadsregionerna. Att viidmna alla dessa olike skillna-
der dr ogdrligt inte minst fréan administrativ synpunkt.
Statsmakterna har ddrfor mestadels valt att dstadkomma
utjdmning mellan skilda regioner och beifolkningsgrupper
med generella medel. Sdlunda utgd&r kommunala skatteut-
jamningspidrag fOr att man 1 praktiken skall £3 bEttre
ekonomiska betingelser £8r befolkningen i1 fattigare kom-
muner.

1.2 edningsarbetet

SPK:s utredning i dmnet var 1 allt vdsentligt inriktad
pd att utforma ett speciellit clearingsystem £3r utiim-
rninc av orts- och zontilldgd Véret uppdrag innefattar

en belysning av olika tdnkbara alterna*iv till 16sning.

2

FOor att £& innebdrden av oli

',‘_.
fu

alternativ klarlagd, men
ccksa 1 syfte att konkretisera sjdlva fragestdllningen
nar vi ansett oss bdraz komplettera det recan féreliggan-
de materialet i olika hdnseerden. Vi har cdock 1 m&jligas-
te mdn begrinsat oss till tearbe<tning av redan Z&relig-
gande material. Om de salunda gjorda undersdkningarna

xan nagra oa&pekanden gdbras.

Genom bearbetning av viss energistatistik har s& lé&ngt
méjligt oljeleveranser till olika kundkategorier tagits
fram kommunvis. Materialet har sedan tillsammans med
uppgifter scm ligger till c¢rund £&r det nu gdllande
systemet med frakttilldgg sammanstdllts regionvis i oli-
xa alternativ. Uppgifter om ortstilliggssystemet har
ldmnats av Oljekonsumenternas t£Srbund (CK). Med
anledning av olika rapekanden vid remisstehandlingen

av SPK:s forslag har vi s&kt, efter f£drirdgan hos fyra
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av oljebolagen, belysa fdrekommande rabattsystem for
att klargdra frakttilldggens betydelse i férhallande
till nettopriserﬁa pd olja. Ink&psfdrhdllanden och
prissdttning har vidare kartlagts genom en av Sveriges
industriférbund gjord enkdt hos en rad fdretag. Upp-
gifter har ocksé& erh8llits fradn Hyresgisternas spar-
kasse- och byggnadsfdreningars riksforbund (HSB), Sve-
riges allmdnnyttiga bostadsféretag (SABO), Kommunernas
oljesamkdp (KOSAB) och Svenska vdrmeverksfdreningen.
Bland annat genom att inhamta uppgifter om s, k. cargo-
f6rsdljning har vi vidare velat ytterligare klarlidgga
leveransvdgarna och ddrmed sammanh&ngande aspekter

p& den inhemska oljemarknadens organisation.

SPK har medverkat genom sammanstdllning av uppgifter
om transportkostnadernas behandling vid prissdttningen
inom olika branscher. Material rdrande taxes&tt-
ningen f&r elstrdm har erhdllits fradn statens vatten-

fallsverk och Svenska elverksfdreningen.

Vad sedan betrdffar fdrh&llandena i andra lidnder har
vi ndrmare studerat det i Finland tilldmpade utjdm-
ningssystemet. Ocksa det norska systemet har granskats.
Genom fOrfragningar via utrikesdepartementet har vi
konstaterat att nagot utjémningsfdrfarande inte finns

i EG, ej heller i Schweiz och Usterrike.

Genom kontakter med ett antal organisationer, av vilka
de flesta ocksd yttrade sig Over SPK:s fdrslag, har vi
tagit del av synpunkter fran olika grupper som berdrs
av frigan.
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2 DEN SVENSKA OLJEMARKNADEN

2.1 Oljeimporten

Sverige importerade under &r 1978 33 milj m3 av olika
oljeprodukter till ett sammanlagt vdrde av 14 miljar-
ager kr. Av den totala importen utgjorde rdoljan till
raffinaderier inom landet ndgot dver 18 mili m3 eller
ca 34 %. Aterstoden var fdrdiga petroleumprodukter
frin rafiinaderier i andra l3nder. Den totalt impor-
terade volvmen minskade ndgot i fdrh&llande till &r
1377 ad den var 36 milj m3. Den ndrmare fdrdelningen
mellan olika produktslag liksom fdrandringarna mellan

dren 1977 ocn 1978 framgdr av tabell 2:1.

Tapell 2:1 Inmport av oljeprodukter under 1977

och 1978
Varuslag Volym 1000 m3 Procentuell
1977 1978 £8randring
Raclja 16 347 183 068 + 10,5
Motorbensin 1 913 2 060 + 7,7
Eo I + dieselbrdnnolja 5 919 > 220 ./. 11,8
Eo III NS 59 20 ./. 65,7
Eo III LS 71 48 /32,7
Eo IV NS 1 340 1 108 /. 17,3
Eo IV LS 405 466 + 15,3
Eo Vv NS 2 562 1 305 /. 49,1
Eo V LS 4 828 2 100 ./. 50,3

K&lla: Oljemarknaden nr 12, fjdrde kvartalet 1978
(Kvartalsrappert fran SPK)

De i tabellen angivna beteckningarna fdr de olika eld-
ningsoljekvaliteterna som normalt ocksd anvdnds i fort-
sdttningen krdver fdljande fdrklaringar.
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Eldningsoljorna uppdelas frin den tunnaste, eo I, till
den tjockaste, eo V. Tunn eldringsclja anvidnds huvud-
sakligen f&r uppviarmning av smdhus och mindre och me-
delstora hyresfastigheter. Till den tunna eldnings-
cljan ridknas ocksd eo II, som deck endast anvinds i
begrdnsad omfattning. Eo II importeras inte. De tjocka=-
re kvaliteterna, eo III och eo IV anvédnds £Or uppvarm-
ningsdndam&l i stérre fastigheter, i virmecentraler och
vid produktion av fjidrrvirme. Eo IV anvdnds dessutom i
stor utstrickning i industrin. Den tjockaste kvalite-
ten, eo V, g&r fdrutom till industrin till stdrre an-
liggningar £ér kraft~ och varmeproduktion. Beteck-
ningarna NS och LS st&r f8r normalsvavlig dvs. olja

med ett svavelinnehdll pd mer &n 1 viktprocent och
l4gsvavlig dvs. olja med ett svavelinnehdll pd hogst

1 viktprocent.

Saudi-Arabien, Iran, Storbritannien, Fdrerade Arabemi-
raten och Nigeria var de stdrsta raoljeexportdrerna
till Sverige. Av motorbensinen impcrterades huvudde-
len £r&n raffinaderier i Danmark, Finland och Belgien.
Imperten av tunn eldningsolja kom i f&rsta hand frén
Sovjetunionen, Storbritannien och Danmark. Huvuddelen
av de tjocka eldningsoljorna impcrteras fran Sovjet-

unicnen.

Praktiskt taget all import av rdolja eller raffinerade
oljeprodukter till Sverige sker med tankfartyg. Fran
fartygen pumpas oljeprodukterna gencm rérledningar in
i s.k.oceancisterner, vanliger lokaliserade %ill stér-
re kuststdder (kustdepder). I de fall clieprodukterna
utgdrs av r&olja pumpas denna till en till raffinade-
riet hdrande cistern. Efter raffinering gdr de firdiga
produkterna till raffinaderiets olika cisterner eller
till kustdepéer. Dessa produkter, liksom raffinerade
oljeprodukter som importeras till kustdepierna, leve-
reras med tankbil, j&rnvdgstankvagn eller tankfartvqg. En
mindre del gir via inlandsdepder som 4r placerade pa
centrala orter. Vissa stdrre industrier, kraftverk etc,

importerar sjdlva en betydande del av de oljeprodukter
de flrbrukar.
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2.2 F&rbrukningen

Fdrbrukningen av oljeprodukter brukar vanligtvis bely-
sas med uppgifter om leveranser. Den totala fdrbruk-
ningen av drivmedel och flytande brdnsle i Sverige upp-
gick &r 1978 till 30 milj m3. Det innebdr en minskning
JAmtort med &r 1977 med ca 5,3 %. Tabell 2.2 visar leve-

ranser av olika produkter.

Tabell 2:2 Leveranser av oljeprodukter direkt till
konsumentar resp. aterfdrsdljare (exklusi-
ve bunkring for utrikes sjéfart) under 1977

och 1978
Varuslag Veiym 10CO0 m3 Procentuell
1977 1978 £8r&ndring
Motorbensin 4 810 4 945 + ’
Dieselbrédnnolja 2 453 2 432 S 0,
Eo I 8 153 3 213 + 0,7
o II 2 123 + 422,6
Eo IIXII NS 624 267 ./. 57,2
Zo IIT LS 429 542 + 26,3
Eo IV NS 1 313 943 /. 28,2
Eo IV LS 2 022 2 3%0 + 18,2
Eo V NS 2 923 2 133 /. 27,0
o LS 4 398 3 558 /. 19,1

Kdlla: Se tabell 2:1

trder &r 1978 gick 38,5 2 av den totala fdrbrukningen
av samtliga oljeprodukter till fastighetsuppvdrmning
medan 29 % gick till transporter, 26,5 % till industrin

och 4 % till kraftproduktion.

Ndrmare uppgifter om v&rdet av fdrbrukningen &r svéra

att £& fram. Genom att till&mpa vissa genomsnittspriser
£8r de olika produkterna kan enligt SPX med hjdlp av ovan-
ndmnda leveransuppgifter ett ungefdrligt totait fdrsdlj-
ningsvdrde inkl.skatter och avgifter uppskattas till

23 miljarder kr Zor a&r 1978.
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2.3 Oljebranschens struktur

Elva rikstdckande fdretag - ARA-bolagen AB, Svenska

BP Aktiebolag, Svenska Esso AB, Svenska Fina AB,
Svenska Gulf 0il AB, Mobil 0il AB, AB Nynds-Petroleum,
Oljekonsumenternas Fdrbund, Svenska Petroleum AB,

AB Svenska Shell och Texaco 0il AB -~ svarar for den
dominerande delen av Sveriges oljefdrsdrjning. Atta av
dessa oljefdretag dr dotterbolag till internationella
storfdretag. De tre Ovriga fdretagen dr de svenskdgda
AB nynds-Petroleum, tiilhdérande Johnson-koncernen,

OK och det statliga bolaget Svenska Petroleum AB (SP).
vVid sidan av de rikstdckande oljefdretagen verkar pa
marknaden ett relativt stort antal medelstora och mind-
re oljefdretag oftast med lokal anknytning. De koper i
huvudsak sina produkter frén de rikstdckande fdretagen
men kan ocksa k&pa direkt frin utldndska leverantdrer.
Flertalet av de lokalt verkande fbreﬁagen har huvudde-
len av sin fdrsdljning koncentrerac¢ till eo I och/eller

till olika typer av tjocka oljor.

Shell och BP har egna raffinaderier i G&teborg och Nynis
i Nyndshamn. OK har tillsammans med Texaco ett raffina-
deri vid Brofjorden - Scanraff - vilket togs i drift
under 1975. Nynds driver ocksd raffinaderiverksamhet

i Malm® och G&teborg didr framstdllningen &r kencentre-
rad till asfalt.

Raffineringskapaciteten i Sverige framgdr av tabell 2:3.
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Tabell 2:3 Raffineringskapaciteten &4r 1977
Féretag Ngm;nell kapa?itet

. milj ton pexy Aar
Shell, Gdteborg 1,7
BP, GOteborg 3,0
OK/Texaco, Lysekil 8,3
Nynds, Nynadsnamn 2,6
Nynds, asfalcraffinaderier
i Malmé och Gbteborg 0,5
Totalt 21,1
Kdilla: Prop. 1978/79:115
Kapaciteten vid de svenska raffinaderierna - 21,1 milj ton
raolja - motsvarar ca 82 % av den totala inhemska fdrbruk-

ningen 1978. Den faktiska produktionen under &r 1978 upp-
gick till ca 75 % av den nominella kapaciteten. Under sam-
ma ar utgjorde den inhemska produktionen ca 54 % av den
totala tillfdrseln av oljeprodukter till den svenska mark-
naden. Skillnaden mellan den nominella kapaciteten och

det faktiska utnyttjandet beror bl.a. pd att det under
stdrre delen av 1978 varit ofbdrdelaktigare att raffinera
rédolja vid eget raffinaderi &n att kdpa in fdrdigproduk-
ter fran raffinaderier p& kontinenten. Under det sista
kvartalet 1978, di& prissrna pa de ndmnda fiardigproduk-
terna steg mycket kraftigt, var dock utnyttjandegraden

vid de svenska raffinaderierna n&stan 90 3%.

De internationella oljeféretagens svenska dotterbolag
tacker huvudsakligen sina behov av rdolja och raffinera-
de olieprodukter genom k&p fran moderfdretagen. Genom

de 1internationella oljefdretagens diversifierade r&ol-
jefdrsérining kan dessa fdretag antas vara mindre sar-
bara f£8r stdrningar i rdoljeledet dn de Idretag som nhar
f& ink®&pskidllor. Nynds importerar rdolja huvudsakligen
frin Nords3j®n och Sovjetunionen. Rafiinerade produkter
imperterar Nynds frdmst frdn Sovijetunionen. OK kopte,
f6re Scanraffs tillkomst, raffinerade produkter fran

nidgra av de stora internationella oljefdretagen enligt
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1angtidsavtal som dock i stor utstridckning var kostnads-
missiat relaterade till Rotterdammarknaden. Numera kO-
per OK sin rédolja av internationella oljefdretag och

direkt fran oljeproducerande l&nder.

De elva rikstdckande oljefdretagen svarade under ar

1978 £8r 94,2 % respektive 95,3 % av den totala for-
sdljningen i landet av bensin och dieselbré&nnolja.

Av den totala fdrsd@ljiningen av eo I svarade dessa f&-
retag samma ar £8r 91 %. For de tjocka eldningsolje-
kvaliteterna III-V varierade deras sammarlagda marknads-

andel mellan 66,1 % och f8r eo V LS och 100 % f8r eo IIT
NS.

Scm framgdr av fabell 2:4 var OK och Shell under &r 1978
liksom &r 1977, de tvad stérsta fdretagen 3 bensinmark-
naden med andelar av den totala bensinZdrs&ljningen pa
18, 2 respektive 17,2 %. Som tidigare n&dmnts svarade &ar
1978 de elva ledanae oljefdretagen £&r 94,2 % av for-
sdljningen av bensin inom landet. Ovriga bensindistri-
out8rer dr 1 f£8rsta nhand AB Svenska Tno-X (dgt av
Castrol AB incm Burmah-koncernen) och Skandinaviska

Bensin AB Din-X (dansk-&dgt).

Betrdffande dieselbrdnnolja var Shell stdrst -~ 18,6 % -

ndrmast £313jt av BP med 16,0 3. OK och Shell hade de
stdrsta andelarna av marknaden f£&r eo I, OK med 16,9

och Shell med 14,7 % av den totala f8rsdljningen av

eo I. Pa marknaden for tjock eldéningsolja var &r 1978

OK std8rst ndr det gdller eo III - 28,8 respektive 15,6 %

f&r normal- och lagsvavlig kvalitet. Normal- och 1l&g-
svavlig eo IV sildes mest av Nynds och OK - 23,8 %
respektive 19,4 % av den totala f8rs&ljningen. Nir det
géller eo V sdlde Nynds 34,1 % av den normalsvavliga
kvaliteten och BP 33 % av den lagsvavliga kvaliteten.
Férutom de elva rikstdckande bolagen sdljer ett antal
mindre f£O8retag dieselbrdnnolja och eldningsoijor. De

4 Riksdagen 1979180, | sami. Nr 109
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flesta av dessa har dock. liten fdrs&lining av eo V. Till
denna grupc av fdretag, som vart och ett har liten andel
av den totaia marknaden, hdr bl.a. Animarks Brinsle AB,
Karlstad, C & L Beijer AB, Malm&, AB Linné Dahlldf & Co,
Goteborg och AB Gljeenergi, Skdrhamn. En mindre grupp
foretag sdlijer huvudsakligen ec V. Dessa fdretags sam-
maniagda marknadsandel var &r 1978 33,9 % £6r lig-
svavlig eo V respektive 20,8 % £6r den normalsvavliga
kvaliteten. Exempel pd sddan f8retag ir Scandinavian
Trading Co AB, Stockholm, A Johnson & Co HAB, Stockholm,
And Smith AB, Stockholm och Sannes AB, G&teborg (dot-

terbolag till Beijerinvest AB).

I fraga om de ndrmare formerna f&r distributionen av

de olika oljeprodukterna kan £dljande ndmnas.

Bensin s&lis till konsument genom sdrskilda férs&glj-
ningsstéllenl, som i de flesta fall drivs av fristaen-
de aterfdrsiljare. De oljefdretag som driver £&rsilj-
ningsstdllen i egen regi dr frdmst OK och Esso. Aven
Ovriga oljefdretag har ett mindre antal £&rs&lnings-
stdllen i egen regi. Direktfdrsdljningen av kensin
till storkonsumenter dr relativt liten - mindre &n 4 %
av den salda bensinen levererades under ar 1978 direkt

frédn oljefdretagens cisterner.

Servicestationer (bilvardsanliggningar) kan drivas i
kombination med sidor&relser, t ex kiosk, servering,
butik och rum £6r Overnattning. Bensinstationer brukar
definieras som fdrsiljningsanldggningar med flera pum-
par och med sdrskild expeditionslokal £3r £3rsdljning
av smdrjoljor och tillbehdr men utan mdilighet till
service- och reparationsarbeten. Med automatstationer
avses hdr £drsdljningsstédllen med enbart sedelautcma-
ter. Singelanldagningar slutligen &r anldggningar

med en eller flera pumpar men utan tiligdrg tiill sir-
skilda lickaler eller serviceanordningar. Gemensamt £0r
flertalet av dessa fdrsdljningsstdllen 3r att &terfdr-
sdljaren dr skyldig att ink&pa hela sitt behov av pe=-
troleumprodukter fran det oliebclag med wvilket kon-
trakt tecknats. Endast i1 undantagsfall salufdrs ett
midrke tilisammans med ettt eiler flera andra mdrken -

- s k samstationer.




Prop. 1979/80: 109

wn
[§5]

Antalet forsdljningsstdllen £5r drivmedel per den 1 janu-
ari 1978 uppgick totalt till 4 906 wvarav 3 696 utgjorde
servicestationer, 353 bensinstationer, 197 automatsta-
tioner och 660 singelanldggningar. I jdmfdrelse med den

1 januari 1977 har totala antalet fdrsdliningsstdllen
reducerats med 212 enheter - fradn 5 118 till 4 906 en-

heter.

Det dr fridmst singelaniiggningarna som har minskat i

antal. Under 1977 minskade antalet sadana anldcgningar
-med 110, fradn 770 till 660. 96 singelanl&Zggningar blev
nealagda under 1977. Aven servicestaticnernas antal

minskaae - fran 3 745 zill 3 696 - wvarvid 102 nedlades.

Dieselbrinnolja saldes &r 1978 till ca 60 3 direkt till

]

konsumenten av oljebolacen. Dieselbrinnolja, som sdldes

via aterfdrsdljare, distribuerades huvudsakligen &ver

bensinstationer.

Av eo I sdldes &r 1973 ca 84 % direkt till konsument av
oljebolagen. Ovrig eo I levererades av sirskilda ater-

forséljare och distributdrer. De tjocka eldningsoljorna

sdldes i fdrsta hand direkt till fdrbrukare av de stora
oljefdretagen. Mottagare av dessa produkter dr huvudsak-
ligen industrier, fjdrrvidrmeverk och vissa stirre fas-
tighetsidretag.

Vid f6rsé&ljning av eldaingsolja anvdnder sig de stdrre
oljefdretagen i1 varierande grad av olika typer av ater-
férsdljare. Av en unders&kning som SPK gjort och som
avser fo&rhallandena den 1 januari 1978 framgdr att

ca 3 800 mellanhdnder verkar hos nio av de stora olje-
bolagen {(CK och SPF &r inte med i undersékningen). Av
dessa mellanhidnder dr ca 2 800 ackvisitdrer eller plats-

ombud som verkar i oljefdretagets namn. Ce skaffar nya
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kunder och skdter delvis ordermottagning, medan faktu-
rering och transport i regel handhas direkt av oljefdre-
tagen. Aterstoden - ca 1 000 -~ &r agenter, &terfdrsdlja-
re och distributdrer, som verkar i eget namn. Av det
totala antalet mellanhidnder vid eldningsoljefdrs&ljning

d4r ca 350 engagerade i transport.

Gemensamt fdr flertalet mellanhdnder dr att de endast
representerar ett enda oljefdretag. Vissa av dem -
ca 250 - &r dessutom dotterfdretag eller pa annat satt

helt knutna till oljefdretagen.

Férutom nu ndmnda aterfdrsdljare finns ett mindre an-
tal fristdende &terfdrsiljare s, k. independents eller
jobbers, som fran olika cljefCretag k&per och sdljer
oljeprodukter utan att ange visst oljefdretags midrke

eller emblem.

En ndrmare beskrivning av de nu ndmnda mindre och medel-
stora sdljarna av eldningsclja som verkar vid sidan
av eller som aterfdrsdljare at de stora oljefdretagen

liamnas i avsnitt 8.4.4.

2.4 Storfdrbrukarna

Leveranser av tjock eldningsolja till industrier, virme-
verk, kraftvdrmeverk m m sker mycket ofta i tankfartyg
och i stora kvantiteter enligt avtal som inte har n&gon
anknytning till ortstilliggen. Fdrbrukarna har i regel
egna mottagnings- och lagringsdepder och ombes&drjer

sjdlva transporterna till produktionsanldggningarna.

Nu ndmnda leveranser i hel eller delad fartygslast be-
ndmns i1 fortsdttningen cargo. De kinnetecknas utdver
det redan n&mnda ocksad vanligen av att priset vid en
saddan leverans dr ett rent nettopris, dvs skatter och

avgifter tas inte ut. Kbparen ir di registrerad som
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skattskyldig hos riksskatteverket (RS5V) och har att sva-
ra £8r inbetalning av skatter och avgifter i samband med

férbrukningen av oljan.

P4 grundval av f&rfrdagningar hos ett stort antal oljefdre-
tag kan andelen cargoleveranser av totalt levererade vo-
lymer under &r 1976 uppskattas till ca 10 % nir det gdl-

ler eo I och inemot 60 % ifrdga om tjocka eldningsoljor.

F&r att f& industrins cargokdp nirmare belysta har pa
n

Stred

ingens anmodan Sveriges industrifdrbund gjort

o
o}
0
0
3
1]
13
]
1))
oY
m
23
Q
he

i

1]

fdrbrukning &r 1976

b
m~ kdpte ca 75 % av oclian i cargeferm.

Inom massa~ c¢cn papperscranschen urphandlas s& geti som
tjockolia cargo. Totalfdrbrukningen {dven en mind-

cdel rtunn eldringsolja som k&ps frdn depld) var ar

6 ca 1 800 0090 m3.

FOr kemibranschen, ddr l6 fdretag tillfrdgades, gdllde
. R S N - 3 S ¢
att av den tortala fdrbrukningen ~ 750 000 m~ - inwértes °

ca 650 000 m3 i form av cargolaster.

Aven i manga av dessa branschers inlandsbasasrade anldgg-
ningar anvdnds cargckdpt olja. Industrierna disponerar
dd lagringsutrymmen i anslutning till importham-

narna och larndstransporten av eldningsoljan sker i1 £&-
retagets egen regi - i vissa fall utnyttjas returfrakt-

system.

AV utrearingens egna undersdkningar framgdr att tjock-
cljefdrsbriningen till malmfilten i Norrbotten tillgir sé&
att LKAB till egna cisterner i Lulea kdper cargolaster.

nljan transporteras sedan vidare till gruvorna pd jErnvdg.
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Den kraft- och virmeproducerande industrin fyller i
allr visentligt sitt behov av tjock eldningsolja ge-

nom cargoxdp.

Ett antal mellansvenska kommuner &r deldgare i olije-
bolaget EFO Oil AB som importerar tjock eldningsolja
till Worrkdping, Oxeldsund, Stockholm och Gévle for
anviandning i deldgarnas kraft- och virmeproducerande
anliggningar. I Stockholm och NorrkSping finns anldgg-
ningarna i direkt anslutning till importhamnen medan
vidaretranspor<en till andr. kommuner sker mec mincre
tankfartyg, jdrnvdgstankvagnar och tankbilar. Bolagets

N
import under ar 1977 uppgick till ca 2 milj] m~.

Det p&r pdpekas att de nu lidmnade uppgifterna om stor-

f&rbrukarnas cargokdp av eldningsolija ir nigra ar camla.

2.5 Priser, skatter, avgifter och rabatter

Prissdttningen pid de clika oljeprodukterna kan telysas
med vissa uppgifter h&mtade ur SPK:s kvartalsrapport
Oljemarknaden Nr 13 £3rsta kvartalet 1979. Dir redo-
visas bl a tre huvudkomponentar i det pris exklusive
skatter, avgifter, orts- och zontilldgg som bestdms
f6r de enskilda produktslagen. Det giller importpris
(alt rédolje- och raffineringskostnad) ol:efdretagens

padligg och detaljistpiligget.

For bensin (99-oktan) var det genomsnit:tlica importpri-
set under f&rsta kvartalet 1979 74 dre per liter. Olje-
féretagens genomsnittliga pildgg £8r samma produkt upp-
gick till 12 Sre per liter vid stationsfdrsdlining.

Detaljistpdldgget var ungef#r 21 8re per liter vid be-

tjdning och 15 &re per liter vid sjdlvbet3ining.
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Ifrédga om eo I uppgick det genomsnittliga importpriset
till 724 kr per m3 under fO0rsta kvartalet 1979. Det ge-
nomsnittliga paldgget hos bolagen hade ett negativt var-
de, eftersom det genomsnittliga importpriset kom att odver-
stiga det genomsnittliga fdrsdljningspriset - fér villa-
forsdljningen med 99 kr per m3 och fdr Svrig fdrsdlining

med 78 kr per m3

Sedan den 9 juni 1979 gdller f&ljande hdgstpriser. 2 kr
23 Ore per liter for bensin (99-oktan). 95 6re per liter
fdr dieselbrdnnolja som sdljs fran pump och 90 &re per
liter vid &vrig fdrsdljning. FOr eo I var hdgstpriset
860 kr per m3 och £dr eo ITI 800 kr per m3. Prissdttning-

en pa tjocka eldningsoljor dr f.n. fri.

I tabell 2:5 anges vilka grundpriser de stdrre oljebo-
iagen tilldmpade for vissa oljeprodukter den 30 juni 1979.
Grundpriset innefattar skatter och avgifter men inte ra-

batter och orts- och zontilligg.

I detta avsnitt l&mnas endast en kortfattad redogdrelse
for skatterna och avgifterna. Till de ndrmare formerna

£6r beskattningen &dterkcmmer vi i avsnitt 8.2.

POr motorbensin utgdr bensinskatt enligt lagen (1961:372)
om bensinskatt. Efter héjning den 27 april 1978 dr skatte-
satsen 68 Ore per liter. Enligt lagen (1957:262) om all=-
midn energiskatt utgdr sidan skatt pa motorbensin med

34 dre per liter .Tdr dieselbré&nnolja utgdr energiskatt
ned 40 kr per mB. Dessutom beskattas fdrbrukningen av
dieselbrdnnolja som drivmedel i form av kilometerskatt.
F&6r tunn- och tjock eldningsolja tas energiskatt ut med

40 kr per m3

Sdrskild beredskapsavgift utgar £8r energiskatteplik-
tig bensin med 7 Ore per liter, dieselbrdnnolija med 2,2

6re per liter, eldningsolja och bunkerolja med 22 kr
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tn
~1

per m3 enligt lagen (1973:1216) om sdrskild beredskaps-
avgift £8r oljeprodukter. Avgiften som tillkom fo6r att
finansiera beredskapslagring av oljeprodukter h&jdes
den 1 juli 1978 med 4 kr per m3 f6r dieselbrédnnolija
och eldningsolja. HOjningen orsakades av behovet av

stdd till prospektering efter olja och naturgas.
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Frin och med den 1 april 1978 uttas pa bl a raolja ocn
ygen (1977:1119)

om farledsvaruavgift. Avgiften - 2 kr per m~ £8

mineraloljeprecdukter avgift enligt f&rordni
&r bensin,
dieselbrinnolia och elidningsolja - skall gi till sjdfarts-

verkets kostnader for farlederna.

Sammanlagt utgdr skatter och avgifter p& bensin med 109,2
8re per liter, pd dieselbrénnolja med 6,4 ore per liter

(kilometerskatt tillkommer) och pd eldningsolja med 64 kr

3
per m~.

vid jamfdrelse mellan de olika féretagens grundpriser
midste hidnsvn ocksd tas till Aterbiring och andra r
av rabatter. Uppgifterna 1 det £8ljande har nimtats fran

den tidigare namnda kvartalsrapporten fran SPK.

I detta avsnitt redovisas i huvuddrag vil<a rabatcer

[

som fOrekommer. Fragan tas upp ndrmare i avsnitt 6.2,

dd de regionala aspekterna kommer att belysas
Vid férsdljning av drivmedel frén bensinstation =il
ldmpar £f.n.Esso, Fina, Nynds, OK och Shell nd
av aterbdring eller rabatt. I nedanstiende ta

nas en sammanfattning av rabattfdrminerna.

Foretag Aterbdring - rabatt

Esso Bonus 2,5 dre per liter vid kiv av
sammanlagt minst 200 liter )

Fina Aterbdring 1 3%

Nynds Aterbdring 2 Sre per liter &rivmedel

till "nelkund" (savdl 5il- som villadgare)
OK Aterbidring som faststills érsv*s. Aterbi-
ringen uppgick 1977 till i gencmsnitt 2,1 3

S4B
Shell Aterbdring 2 8re per liter vid k&6p av sam-
manlagt minst 230 liter,



Prop. 1979/80: 109 60

vid £orsdljning av eo I till villadgare l&mnar flerta-
let oljefdretag en generell rabatt, s k villarabatt som
pd flertalet orter den 1 februari 1979 uppgick till 10 kr
per m3‘ OK ldamnar i stdllet f&8r generell rabatt viss
dterbdring vilken faststdlls i efterhand &rsvis, medan
Nynds ldmnar bonus som ocksd faststdlls i efterhand Aars-

vis.

SPK har ocksi redovisat de genomsnittliga rabatterna

fér vissa oljeprodukter vid f6rsd&ljning direkt till for-
brukare under ar 1978, dvs f6rsd&lining genom Aterfdrsil-
jare &r undantagen. Rabatten utgdr skillnaden mellan
listpriset {grundpris + ortstilldgg) cch det faktiska
uttagna priset. De redovisade genomsnittsrabatterna &r
baserade p&d uppgifter frén de stdrre oljefdretagen och
dr vigda med hdnsyvn till respektive fdretags leverera-
de volymer vid direkt forsdljning till fo&rbrukare. Fér
fijdrde kvartalet 1978 var som exempel denna rabatt for
bensin 19,4 &re per liter, £&6r dieselbridnnolja 8,4 Ore
per liter och fdr eo I 53 kr per m3. Den hdgsta genom-

snittliga rabatten - 100 kr per m° - gillde £5r eo V NS.

I detta sammanhang bdr ocksa den s k lagprisfdrsdliningen

av bensin ndmnas. Antalet stationer dir konsumenterna kan
kdpa bensin till ett pris som understiger gdllande pris
vid normal sjdlvbetjdning med minst 8 Ore per liter upp-
gick den 1 januari 1979 till 2 637 vilket var 197 anlédgg-
ningar fler &n den 1 oktober 1978. Den dcminerande tyvpen
av fdrsdljningsstdllen for lagprisbensin &dr den dar olika
betjdningsformer f&rekommer men ddr lagpris endast till-
lidmpas vid sedelautomaterna (73,3 % av samtliga légpris-
stationer). Av den totala bensinfdrsdljningen under ar

1978 utgjordes 30,6 % av lagprisbensin.
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3 ORTS- OCH ZONTILLAGGS
3.1 Inledning

vid prissittning av petroleumprodukter utgdr oljeflre-
tagen fran vissa grundpriser som gdller £8r hela landet
f8r varje fdretag. I fraga om f&rsdljning av drivmedel
och eldningsolja fradn depd laggs till dessa priser ett
ortstilligg. Fdr drivmedel som sdljs frén pump tas zon-
tilldgg ut. Av den totala dieselclieiirsdljningen tas

ortstilldgg ut pad ca 70 % och zortillZgg pa ca 30 %.

Crtstilldgg berdknas £0r 4 045 orter 1 landet. Vid be-
rdkningen utgar man fran Gd8teborg/Lysekil och oljeproduk-
terna férutsdtts bli transporterade ddrifrin till de oli-
ka orterna via nagon av de stdrre kusthamnarna eller in-
landshamnarna i Karlstad och Vasteris (se karta pd sid
42) . I tilldgget ingdr kostnad fdr tankfartygsirakt fran
vidstkusten till respektive hamn, hamnavgift och kdrkost-
nad f&r tankbil. Storleken av de nu gdllande ortstill~
ldggen varierar mellan 18 kr per m3 i t.ex.Goteborg och
83 kr i t.ex.Mertajdrvi i norra Lappland. Totalt uppgick
uttagna ortstilldgg till ca 470 milj kr under Ar 1978.

Det tilldggssystem som tilldmpas vid £6rs&ljning fréan
pump av drivmedel bygger pd en zonindelning av landet
(se karta pad sid 43). De ovan nidmnda hamnarna och deras
ndrmaste ombud utgdr 0-zon medan landet i &vrigt inde-
lats i en l-zon bestéende av Syd- och Mellansverige samt
Norrlands kustland och en 2-zon som utgdrs av nordvistra
Svealand, de inre delarna av Norrland samt Gotland. I
0-zon betalar f&rbrukarna gillande grundpris och i 1-
och 2-zonerna ddrutdver ett zontilldgg som uppgar till
ett respektive tva Ore per liter. Totalsumman uttagna
zontilldgg under &ar 1977 var ca 33 milj kxr, varav ca 23

miljy kr i l-zon och 12 milj kr i 2-zon.
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3.2 Bakagrund
3.2.1 Crtstill&dggen

Sedan flytande brédnslen bdrjade f&rbrukas i stdrre ut-
strdckning i Sverige har vid f&rsdljningen tillédmpats
varierande pris alltefter f&rbrukningsortens ldge i

férhallande till importanldggningarna.

Ndr det géller eldningsoljefdrsdljningen, som fick en
mera betydande omfattning i slutet av 1940-talet, har
oljefdretagen till&mpat olika former av ortstilliggs-
system. Man har faststdllt sdrskilda frakttill&igg i
kronor per m> for leveransorterna alltefter dessas be-

ldgenhet i forhdllande till hamnarna.

Fram till &r 1966 f&rekom ifrdga om ortstilldggsbersdk-
ningen ett visst informellt samarbete mellan oljefdre-
tagen, som vid fdrsdlining ocksd i huvudsak tilldmpade
samma ortstilldggslista. Under den tiden byggde till-
liggsberdkningen p& den d4 vanligaste distributionsvd-
gen f&r eldningscljor, oceantransport till import-

hamn - lagring i importhamn - jarnvidgstransport till
inlandsdepé - lagring i inlandsdepd - biltransport till
konsument.

Sedan biltransporterna utvecklats och oljebolagens in-
landsdepaer successivt kommit att fdrlora i betydelse
reviderades ortstilldggssystemet 8r 1966. Det praktiska
arbetet med denna revision gjordes av OK. De tillé&gg

som faststdlldes bestod av tre kostrnadselement.

1. Importtilligg dvs, skillnaden i fraktkostnad mellan

impor=hamnen och G&teborg.

]

Hamnavgift 1 importhamnen.

3. Ko&rkostnad f&r full tankbil till och frén leverans-

orten exklusive kostnad f&r lastning och lossning.
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Till hdsten 1969 ingick i oristilldggen fOr vissa orter
dven ett tilldgg motsvarande kostnaden fOr extra vinter-

lagring i importhamnen j@mfdrt med GOteborg.

Spannvidaen i 1966 &rs ortstilldggslista markeras av
C . 3
extremvirdena 4 Kkr per m3 i Goteborg och 55 kr per m

i Karesuando.

Efter en revision den 1 oktober 1972 hdjdes ortstill-
l3ggen med négra kronor per m3. Det ldgsta tilldgget var
ddrefter 8 kr per m3 och det hdgsta 51 kr per m3. Ge-
nom slopandet av vinterlagringstilldgget hade nivén i

Norrland sjunkit négot.

Under den hégstprisreglering pa oljeprodukter som gdll-
de mellan december 1973 och juni 1975 var ortstilldggen
ofdrdndraae. Vid revideringar aren 1975 och 1976 h&jdes
tillidggen s& att de &r 1977 varierade mellan 10 och 64

kr per m3

Fradn och med den 1 januari 1978 har en viss principiell
omldggning av ortstilldggssystemet vidtagits. Nu gdlilan-

de oraning beskrivs i avsnitt 3.3.1.

Vid den hégstprisreglering som f.n. rader £6r bl.a. diesel-
brdnnclja och eo I har SPK faststdllt att tilldgg till
nogstpriset fidr gdras med de ortstilldgg som tilldmpades

&r 1978.

3.2.2 Zontillidggen

FSr bensin, fotogen och dieselbrdnnolja var landet fran
bdrjan inaelat i sex olika priszoner, 0-zon, l-zon, 2-zon,
3-zon, 4-zon och 5-zon. I de olika zonerna togs tillidgg
ut med s& mdnga dre per liter som motsvaras av zonens
nummerbeteckning. Utanfdr hdgsta priszon f6rekom dess-
utom vissa s k frankoplatser, dir frakttilldgg utgick

med belopp dver hégsta zontill&gg.

S Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 109
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Zontillidggssystemet anvindes dven under andra vdrldskri-
get vid den ransonerade f8rsiljning av drivmedel son. da
forekom. Efter andra vidrldskriget reviderades zcontill-
liggen av statens brinslekommission och statens zriskon-
trollndamnd och en ny zonindelning faststilldes av sist-

ndmnda myndighet i b&rjan av 1946.

Zonindelningen har sedan a&r 1946 varit fdrem&l f&r upp-
repade dndringar. S& l&dnge drivmedlen var undasrkastade
prisreglering godkdndes dndringarna av priskontrollnimn-
den. Didrefter har 4ndringar i allminhet skett P& initia-
tiv av ett eller Ilera oljefdretagqg.

I cktober 1967 sliopades zonerna 3, 4 6ch 5. Samtidigt
utvidgades O-zonen till att omfatta en rad hamnstidar
med importdepder och deras ndrmaste omgivningar. Tidi=-
gare hade andast GiHteborg, Malmdhus lin och Stockhcelm
raknats till 0-zon. Atgirden vidtogs av OK i avsikt att
utjamna prisskillnaderna mellan olika delar av iandet.
Av konkurrensskdl anpassade sig de dvriga oljebolagen

omedelbart tiil den dndrade zonindelningen.

Oljefdretagen har under &ren 1 huvudsak tilldmpat sam-
ma zontilldgg. I bdrjan av ar 1973 infdrde dock Esso
ytterligare en zon med ett till&dgg av 3 Ore per liter.
Vid den hégstprisreglering for bl. a. drivmedel som in-
f5rdes i december 1973 faststdlldes som enhetliga zon-
tilldgg fér samtliga bolag de tilldgg som tilldmpades
av alla bolag utom Esso. Sedan hégstprisregleringen av-
vecklades den 30 juni 1975 har samtliga cliefdretag

tilldmpat det zcntilliggssystem som gdller i dag.

Ndr det gidller zontilldggssystemet synes nacgo:t formellt
samarbete mellan oljebolagen inte ha ZI3rekommit. Att
tilldmpningen #ndock varit sa& enhetlig beror 1 huvudsak
pd konkurrenssituaticnen.

I samband med den nuvarande prisregleringen har SPK fast-
stdllt att tiildgg till det g&llande hogstpriset fo6r driv-

f&r gbras meé de zontilldgg som gillde &r 1873
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3.3 Nuvarande ordning

3.3.1 OCrrstilliggen

De ortstilldgg som tas ut vid depdfdrsdljning av diesel-
brinnolja och eldningsolja faststdlls i samarbete mellan
vissa av de stora olijcfiretagen. En arbetsgrupp med repre-
sentanter fdr OK, Esso, BP, Shell och Nynds utarbetar
riktlinjerna for ortstillidggsberdkningen. OK utfdr ddr-
efter det tekniska berdkningsarbetet. Samtliga medlemmar
i SPI erhdller den fdrdiiga ortstillidggsfdrteckningen och
ersdtter samtidigt OK:s kostnader. @vriga oljefbretag an-

passar sig ockséad till de faststdllda ortstilliggen.

Ortstilldggen bestér dven efter den 1 januari 1978 av
tre kostnadskomponenter - tankidrtygstrakt, hamnavgiit och

bilfrakt.

Den revidering av ortstilldggen som gjordes uncder hdsten
1677 inrebar delvis en &dndring av If&rutsdttningarna £06r
ill&8ggsberdkningen. Tidigare utgick man ifr&n att hu-
vudparten av de raffinerade produkterna impcr:eracdes
till landet £ré&n Rotterdam. Den i crtstilldagget ingdende
tankfartygskostnaden @perdknades di3ridr scom skillnaden
mellan frakten Rotterdam-GOteborg och Rotterdam = respek-
tive importhamn. Efrerscom numera en stor del av produk-
terna kommer frén raffinaderier i Sverige - nuvudsakli-
gen pa vdstkusten - har tankfartvgsfraktdelen i ortstill-
ldggen dndrats till att omfatta hela frakten vidstkusten-
respektive hamn. Det medfdrde samtidigt att den frakt-
kostnad fOr transporten mellan Rotterdam och Gdteborg

som tidigare varit inkalkylerad i grundpriset utgick.

Det nu gdllande systemet bygger sialedes p& att oljepro-

dukterna f£O8rutsitts fraktas med tankfartyg fran vdstkusten
till ndgon av de tidigare nimnda 20 hamnarna (se s5id.
42 ). F& aessa stdlldes ursprungligen dels kravet pa
viss storlex dels xravet pd att minst tvd oljefdretag

skall ha depder i namnen. Efter lagring i hamnen anta
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oljan blir distribuerad med tankbil till fdrbrukare i
hamnens tdtortsomrade eller i ort utanfdr hamnens tran-—
sportzon.

Den tankfartygsirakt scm ligger i ortstilldggen berdknas
med utgdngspunkt frdn uppgifter om fraktkostnader som
hémtas fr&n vissa internationella noteringar (World-
scale och Afra). I nu g&llande ortstilldgg varierar den-
na fraktkostnad mellan 6 kr 85 &re per m3 f3r Goteborg
och 22 kr 50 Ore per m3 f&r Vdsterds. Hamnarnas storlek
paverkar fraktkostnadenl Luled har s&lunda en ligre
fartygsiraktdel ~ 13 kr 97 Ore per m3 —ﬂi ortstilligget

&n t.ex.Umed som har 17 kr 28 Ore per m”.

HamnavgiZten berdknas i kronor per m”. Under 1978 var
den ligsta avgiften i kr 80 Ore per m3 (Goteborg) och

den hdgsta 4 kr 10 O8re per m” (Gotland) .

FOor var och en av hamnerna bestims ett visst tdtorts-
omrade incm vilket samma ortstilligg skall tillidmpas.
FOr detta omrdde berdknas en genomsnittlig kdrstridcka
som &r vdgd med hinsyn till leveransvolymen till olika
platser inom omrddet. Bilfraktkostnadsdelen i tilldgget
for tdtortsomrddet rdkras fram med en viss kilometer-
taxa. Kcstnadskterdkningen bygger pa att v%rje enskild

o - : - K
leverans gé&rs med full tankbil om ca 35 m~.

Sedan de 20 hamnarnas crtstilldcg faststdllts p& nu be-
skrivna sdtt tas tilldggen f3r ¢vriga orter fram genom
datorbearbetning. I datorn finns lagrat bl. a.uppgift

om till vilka hamnar de olika orterna &r hdnfdrliga och
avstidndet i kilometer mellan hamnen och orten. Orts-
tilliggen erhdlls genom att till hamnorterna adderas
den summa f£or bilfraktkostnaden som r&knas fram med

hjdlp av nvssndmnda kilometertaxa.

Fdr vissa orter korrigeras ortstillagaen med hiansyn
till att leveranser ockséd sker fran andra in de néZmnda

20 hamnarna.
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Genom datorbearbetning av uppgifter om OK:s leveranser
under ar 1977 och de £8r &r 1978 gillande oristilldggen
har OK berdkxnat de i fdrhallande till volym vidgda genom-
snittliga tilldggen f8r olika produkter. F&r dieselbrdnn-

olja blev genomsnittet 33 kr 70 Ore per m3, f6r eo I 32 kr

65 6re per m3 och f6r de tjocka eldningsoljorna 30 kr per m3

Av den tidigare redogdrelsen har framgatt vilka kostna-
der som ingdr i ortstilldggen. Vissa transport- och han-
teringskostnader ingar sdledes inte i tilldggen. Det
gdller lastningskostnad vid depid och lossningskostnad

hos kund. Dessa kostnader beaktas ndr grundpriset
bestims. Detsamma gdller de andra kostnader som upp-
kommer bercende pad att det enskilda f&recagets leverans-
férhdllanaen skiljer sig fran dem som ortstilldggsberdk-
ningen &r baserad p&. Vissa tdretag kan t ex ha ett depa-
ndt som inte utgdr fré&n de hamnar som anvdnds i ortstill-
liggssystemet. Flera fdretag tar sina produkter fran
annat hall &n vastkusten och Z3ar ddrmed andra forutsdtt-
ningar ifradga om kostnaden f&r tankfartygsfrakt. Kostnads-
avvikelse fran ortstilldggen uppkommer dessutom ofta
genom att fOrutsidttnincen leverans med full tankbil

inte Ifreligger.
3.3.2 Zontilldggen

Jontilldggssystemet anvidnds vid £&rsdljning av drivme-

del fran pump.

Den nu gdllande zonindelningen framgdr av kartan sid,
43. 0-zon, ddr grundpriset tas ut, utgdrs av tdtcrts-
omradena kring de fdrut ndmnéa 20 hamnarna med uadan-
tag fOr Vdsterds (l-zon), Karlstad (l-zon) och Gotland
(2-zon) . Hela Malmbnus 1l&n hdér ocks& t£ill 0-zon likson
omrddet kring Lysekil. I l-zon som bestdr av syd- och
mellansverige samt Norrlands kustland, utgdr etc till-
l1dgg pad 1 Ore per liter. nNordvdstra Svealand, de inre

delarna av Norrland och Gotland utgdr 2-zon och dir
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£38r konsumenterna utdver grundpriset petala ett till-

ldgy som uppgar till 2 Bre per iLiter,

JamfSrda med ortstilldggen dr zontilliggen séiedes scha-
blonmdssigt berdknade fdr stora omraden cch avspeglar
i r

inte skillnader i kostnader fOr transporter +till f0o

sdljningsstdllen inom respektive zon.

Om mar utgdr frdn levererade wolymer till de olika zo-

nerna pblir det genomsnittliga zontillAdgaet ca 0,63 &re

per liter eller 6 kr 30 &re per m”. 0K har tidigare

)
|

gliort berdkningar i vilka cortstilldggens koscnadsko

ponenter applicerats dven pa drivmedel. Dessz be
ningar visade att kKostnaderna I8r drivmedelstransporter

1 stort sett var lika stora scm I8r transporter av ec I.
t e i

w fu

Det genomsnittlica ortstillidgget f£5r sistn&unda produxt
t d

karn £.n. uppskattas till ndgct Over 32 kr per m . Me
zentillidggen pa drivmedel tidcker oljekolagen saledes
minére dn 20 % av de transportkostnader som pa&

eldningscljesidan ingir i crtstilldggen. Resterande
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4 FRAGANS TIDIGARE BEHANDLING
4.1 Inledning

Alltsedan krigsslutet har som nidmnts frdgan om utjdmning

av de regionala prisskillnaderna pd oljeprodukter regelbun-
det aktualiserats i riksdagen och p& andra h&ll. Det finns
enligt v&r mening anledning att hér redogdra f6r den dis-
kussion som fdrts. Bland annat speglar den diskussionen

de motiv som &beropats fér en utjimning och de svérighe-

ter som stdtt i vigen £&r fragans 10sning.

Det bdr framhdllas att diskussionen, sdrskilt under 1940-
och 1950-talen men dven ddrefter, ofta i1 fdrsta hand kom-
mit att inriktas pd fdrhdllandena ifréga om drivmedel.

I det sammanhanget bdr hallas i minnet att zontill&dggs-
systemet f&re ar 1967 uppoick till sex zoner och gav

en prisskillnad pa 5 Gre per liter.

4. . - s a -
2 Riksdagsdebatten och utredningar aren 1946-1975

Vid 1946 ars riksdag hemstdlldes i motionerna I1:184, II:17
och II:301 om skyndsam utredning av fragan om ett enhet-
ligt pris inom hela landet pd flytande drivmedel till mo-
torfordon. Dessutom beg&rdes i tvd likalydande motioner,
1:28 och II:38, utredning om en utjidmning av de avstdnds-

betingade prisvariationerna i frdga om flytande motor-
brédnslen.

Riksaagen beslit med anledning av motionerna att anhalla
hos Kungl,Maj:t om utredning om en regional utjdmning av
oriserna p&d flvtande motorbrdnslen. Kungl.Maj:t uppdrog

4t Oljeutredningen 1945 att utreda frigan. I sitt betdn-
kanae Handeln med olja (SOU 1947:14) anfdrcde utredningen
olika synpunkter pé& frdgan. Man avstyrkte infdrandet av en
utjadmning frdmst med hdnsyn till de administrativa kostna-

derna. Utredningen anfdrde bl,a. f£8ljande.
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Friagan om enhe:tliga priser pi be
och motorbrinnolja kan icke peddm
fOretealse. Den incdr som ett moment ;
nomiska sammanhang som tar sig uttryck i chLa levinads-
kostnader pd viika orter. Prisutjé&mning pid en enstaka
vara Innetdr e] nddvindigtvis, att man dstadkommer
StOrre rattvisa genom uijdmningen. I s)jdlva verket kan
en si&dan 3tgird tvirtom skdrpa ojdmnheten olira orter
emellan. Detta synes vara fallet med ¢e flvtande bridns-
lena. Dessa importeras ndmiigen till de stora hamnarna
och alltsad till orter, tillhérande de L?‘q‘*e ocn hdgsta
dyrorterna. En prisutjdmning pa moto"b‘-aP

slen

dd medidra, att man finge ett £8rhdjt pris pé& dem i de
I allmdnhet dyrare orterna och et sdnkt pris i de i
regel billigare orterna. Om man alltsd vidtar ifrdgava-
rande dtgdrd endast i frica om dessa brinslen dstadkom-
mer man betrdffande levnadskostnaderna i stert icke en

utjdmning utan en skdrpning orterna emellan.
Det har - enligt vdr mening med full rdtt - icke blivis
ifrdgasatt att 3iven dstadxomma en utjdmning av priset
pd eldringsolja. I frédga om denna produkt £illkommer
namligen, att m

man miaste taga hdnsyn t111 konkurrensen
7 de fasta brdnsiena. Det xan el vara
Snskvdrt, att man aencm er SLch"“on eller clearing
ller eldning med olia pd platser. cir det 3Ir mera
exonomiskt att elda med fasta brédnslen.

Ser man frdgan cm prisutidmning i s:itt s46
hang, framstér def £6r oss rikrticare att ar
lemet med ucgdncspunkt frén varor, som Er

vikt fdr lewnad bkostnacerra dn vad motorbransl
anses vara. Man kan gdra gdllande, att det &r
mdnt intresse, att kostnaderna £6r transperter
lanc och andra trakter med stora avstind xan !
nere. Gencm ce stora avstanden har befoiknincen
dana trakter en b8rda, som ar avsevdrt stdrre dn den

l_
befolkningen i de mera tittbebygcda deiarna av landet
nar att bara. Detta dr enellertid i stort set
norrlandsproblem, som bdr behandlas i1 sits sd
sammaniang. Vi har ocksa tidigare uctalat, at
jdmning av priserna kan motiveras nr soclala
ringspolitiska synrpunkter.Vi anser =2meller-.d
ej tiilkommer oss at* ur dessa synpurkter bed
vida den ifragasatta utjdmningern b&r xomma ti

etrdffar de tesknisxa mOjligheterna att ce-
nomgd utjdmning av priserna ocn lampligheten av
dtgdrden ur denna synpunkt,anser vi nss péra framhélila
fdliande. Om nuvarande isation av oliehandeln pi-
behilles, tcrde infdr nhet.i3a priser u
satta antthen en cle aclig
eller stetssubvention n il
tiva apparat, scm da& rdras
ra avstyrka, att atgd es. C
treras till ett foére 7is 2
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o

som kan utjsmna de totala fraktkostnaderna pé férsé%j-
ningen dver hela landet anser vi oss kunna t:illstyrka en
utjamning. )

Utredningen ledde inte till ndgon atgard.

vid 1950 &rs riksdag vdcktes inom bdda kamrarna anyo
motioner {(nr I:124, I:278, I:279, I:350, II:146, 1I:330,
II:335, II:337 och II:410) med yrkanden om utredning

av frigan om ett enhetligt pris inom hela landet pd fly-

tande motorbrinslen. Moticnerna avslogs.

De bada kamrarnas allrminna beredningsutskott inhdmtade
yttrande &ver motionerna frén priskontrollndmnden, brin-
slekommissionen, Sveriges oljekonsumenters riksforbund

samt Brinnoljecentralen, representerande atta bolag.

Priskontrollndmnden tillstyrkte utredning savitt den av-
sdg en partiell utjidmning av priserna pd flytande drivme-
del. Nimnden ansdg det inte uteslutet att ett antal 0-
zoner skulle kunna inrdttas i Norrland. Riksfdrbundet

fdrordade utredning medan brinslekommissionen och olje-
féretagen avstyrkte motionerna.

FOrsta kammarens allmdnna keredningsutskott (utldtande

nr 30) framh0ll act det kunde anses oOnskvart att likvar-
diga ekonomiska villkor gdllde f&r ndringsliv och in=-
vanare inom olika delar av landet men att det betriffande
de flesta varuslag radde prisskillnader vilka betingades

bl. a.av skiljaxtigheter i fraktkostnaderna och det kun-
de ifrdgasdttas om en prisutjimning speciellt pd motor-
brénslen skulle vara mera motiverad dn en liknande ut-

jémning betrdffande prisct pd andra fd&rnddenheter. Har-
till kom att betydande praktiska svirigheter skulle in-

scalle sig f0r ett genomfdrande av den i motionerna yr=
kade &tgiraen.

Allmdnna beredningsutskottet i andra kammaren
nr 42)

{utldtande
fann visserligen att problemet alltid&mt var av stor
betyaelse for de delar av landet ddr dryca transport-

Rostnager medfdrde ett hdgre pris pd flytande motorbréns-

len &n i de mera vilbeldgna delarna men kunde & andra si-
£

dan inte finra att ndgra nya omstdndigheter tilikommit sge-
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dan cljeucrrecdningens betinkande framlades, vilka kunde
stra problemer mera Lattldst. Utskottet ansédg sia 1nte
kunna fororda en sadan vidlyftia acministrativ apparat
sonm behpvdes Ior atc klara den clearing i statlig eller

enskild regi som en prisutjdmning foOrutsatte.

Fragan &cerkcm vid 1951 &rs riksdag, 43 man i motioner-
na 1:14 och IZ:19 hemstdilde om en skyndsam utredning
av frégan om méjligheten azt astadkomma en prisutjim-
ning inom landet 1 ZIrdca om flytande drivmedel gernom
ringférfarande 1 statlig regi, dock si ancrd-

der f3r stater ej skulle uppkomma.

Liksom dr 1950 inhdmtades av vederbdrande utskott ytt-
randen Gver motionerna fran priskontroilindmnden, brins-
lekommissionern, Sveriges oljekonsumenters rixsfsrbund
samt Brinncljs

iag¢. Bridnslekommissione

o

, representerande &tta ol
och oljebclagen avst
u

3 t
mMoclonerna meuan riksidr aet tilistyrkce. P
1f S

buna
bdda tillfEZllena f£d5r
J

0
—
[

aringférfarandet méste fdrutsidtta

3 a
n kontroll &Sver oljefdretagens forsdlining,

en noggran in
vilken skulle pii pesvdriig att uppré&tthéila. Fdrfaran-
det skulle &

ocksa medfdra icke cbetvdliga kostnader I8r
n n

Fdrsta kammarens allmdnna beredningsutskott (utlatande
nr 6) ansig att &ven om en jdmkning av zonindelningen
kunde upptas utan sdrskild utredning skulle det kunna
vara &ndamdlsenligt att gdra en né&rmare undersdkning
angéende ldmpligheten ev och m&jligheterna f6r inio-

rande av ett enhetligt pris pd flytande drivmedel i
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hela lanae-. D&rvid bcorde prdvas dven andra mdjlicheter

till fr&cans l#sning dn den scm f£Breslagits 1 moticnen.
Ucskottet hemstidllde dE8ridr att riksdagen hos Kuncl Maj:t

t
sxulle anhdlla om ¢n skyndsam utredning fdr att astad-

landet. Sex reservanter rtret avstyrkis motionen
unaer &beropande av att de bertinkligheter mot en ut-
jamning som redcvisats tidigare kwvarstod och att det

jven svntes som om den Idreslagna utlidrningen inte skul-
le £& ndmnvdrd praktisk betydelse 78r ndringslivet.

F&rsta kammaren Hifdll reserxrvaticonen.

I sitt utlitande, nr 12, anfdrde andra kammarens allmdnna
beredringsutskott bl.a. fdljande. I motionen hade £f&resla-
gits, att en utjdmning av priserna skulle ske genom en

clearing i statlig regi s& anordnad, a:tt kostnaden skulle

helt drabbka konsumenterna. En dylik clearing skulle en-

X

ligt utskotte: emellertid nddvindigadra en rdtt omstind-
lig kentrollapparat cch foliaktligen dra icke obetyd-
liga kostrader, vilket skulle medfdra ett extra pristill-
l&8gg pd alla flvtande drivmedel, oavsett var de slutligen
konsumerades. Hur stora dessa kostnader xunde tinkas bli
undandrog sig visserligen utskcttets peddmande, men det
f0refdll sannolikt, att de icke skulle std i rimlic pro-
portion till den jédmfdrelsevis ringa zrisliindring, som
kunde erhdlllas i de dyrare zorerna. Utskottet ansdg sig
ddrfdr icke kunna tillstyrka motionen. Utskottet under-
strdk emellertid, att en jdmkning av zonindelningen var
m&jlig, varigenom priserna i ndgon mé&n skulle kunna ut-
jdmnas. FOr en jdmkning av zonindelningen syntes sirskiid
utredning dock ej vara erforderlig utan utskottet fdrut-
satte, att vederbdrande prisreglerande myndighet &Hgnacde
frigan uppmdrksamhet och vidtog de Atgirder som kunde

befinnas ldmpliga.

Yrkanden om utredning i syfte att nd en utjdmning av
priserna pd flytande drivmedel i olika delar av landet

framfdrdes &nyo i motioner vidé 1952 och 1956 ars riks-
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dagar. B&da arcen avslog riksdagen de framstdllda

vrkandena med h&nvisning till att resultatet av en

"

tedning inom priskontrollnadmnden angdende fragan cm

férdndringar av den cdllande zonindelningen borde av-

vaktas.

vid 1958 &rs riksdag vdcktes motioner (nr I:259 ocn
II:319) om utredning av fragan om avstdndskostnadernas

inverkan pd levnads- och produktionskostnaderna i

P

Norrland. I fdrsta kammaren framstdlldes en interpella-

tion (nr 8) om en partiell tvtjdmning av priserna

i)

drivmedel och eldninagsclja genom infodrandet av ettt antal

=

O~zoner i Norrland.

Uver moticnerna avlimnade allmdnna beredningsutskottet

utidtande (nr 15,/1258), dir uatskottet hinvisade till
olésta norrlandsfrégor. som 43 wvdgick

utsattes komma att beakta 1 motionerna upp-

mal. Riksdagan besldt i enlighet med ut-

r S

e till Kungl.Maj:t ge

& interpellationen framnd¢ll handelsministern

sfrégor enligt 19%3 &rs lag om motverkande i vis-

bli féremal Z8r ZBrhandling infdr ndringsfrihets
ana fall, d& ofullstidndighet i konkurrensen
rdn alimdn synpunkt otillbdérligt sdtt paver
iliningen. En fOrutsdttning Z0r statlig:t ingri-
pande i det fOrevarande fallet var sdledes, att den
prissdrtning oldiebolagen tilldmpade inte var motiwverad
fran kestnadsswvnpunkt samt att prissdttningen berodde
pd& en konkurrensbegrdnsning. En sticxprovsundersdkning
hade emellertid visat, att den genomsnitcli
xcstnadsdkningen dversteg zon- respektive frankotiil-
liggen, varidr zonprissystemet innebar en utjdmning av
o

prisniva&n till formér f&r konsumernterna i N

Utrednincen incm priskontrcllndmnden hade inte jerc
t

:11 nigon férdndring av zonindelningen
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Nagon konkurrensbegridnsande dverenskommelse var inte
kand. Ingripande i prisséttningen pa flytande brédnslen

var darfér inte motiverat.

vid 1960 &rs riksdag vidcktes motioner (nr I:81 oc!
1I:101) angdende bl a enhetligt bensinpris f£&r nela
landet. I sitt utldtande (nr 8/1960) Sver dessa motioner
hemstillde allminna beredningsutskottet att motionerna
métte Overlidmnas till den pidgdende utredningen rorande
den samhilleliga lokaliseringsverksamheten, vilket blev

riksdagens beslut.

Yrkanden om skyndsam prdvning och fdrslag rérande diffe-
rentiering av bensinskatten i syfte att erhé&lla ett enhet-
iigt bensinpris i hela landet framstdlldes motionsvis

vid 1961 och 1962 &rs riksdagar. I sitt betdnkande nr 27
ar 1962 avstyrkte bevillningsutskottet liksom Ar 1961

en sadan &tgidrd. Man hinvisade bl.a. till att motioner

vid 1960 ars riksdag om enhetligt bensinpris Sverldmnats
till kommittén fOr ndringslivets lokalisering som inte

slutfdrt sitt arbete. Utskottet anfdrde dessutom fSljande.

Via frégans tidigare behandling i riksdagen har tva cli-
ka utvdgar anvisats for att astadkomma ett enhetligt
bensinpris i hela landet. & era sidan har fodrordrats
en differentiering av bensinskatten och & andra sidan
ett prisutjdmningsioriarande, som eliminerar de av
fraktkostnaderna betingade pristilldgg, wvilka £0r ndr-
varande uttas inom vissa fran importhamnarna merz av-
lidgsna delar av landet. Savdl bevillningsutskottet,
vilket haft att behandla skattefrigorna, som allmdnna
bereaningsutskottet, dit fragorna om prissdttningen
h&nvisats, har uttalat sin f6rstdelse fdr den betvdel-
se, som ifradgavarande spdrsmdl har fSr ddrav berdrda
landsdelar. Bevillningsutskottet har emellertid for

sin del framhdllit, att en si&dan skattedifferentiering,
som mctiondrerna fdreslagit, skulle strida mot den
inom beskattningsrdtten tilldmpade principen, att stat-
lig skatt skall uttas efter ern f0r nela riket enhetlig
skattesats. Utskottet har vidare papekat, att det inte
dr praktiskt genomfdrbart att tilldmpa clika skatte-
satser inom skilda delar av lardet.

Det i motionerna behandlade problemet &r enligt ut-
skottets uppfattning av sddan social och ekonomisk

rackvidd, att det limpligen bdr 1dsas I ettt annat och
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vidare sammanhang. Utskottet bitrdcder ddrfdr den av
lunl Ers bevillningsutskott uttalade meningen, att Jdet
i nociorerra benandlade spdrsmilet bOr beddmas s&som
en Iran peskattningen frist fraga.
I berdnxandet Aktiv Lokaliseringspolitik (SOU 1963:58)
tog kommittén for ndringslivets lokalisering upp fra-
gan om utijimning av priset »a bensin och clja (s 236-390).
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serna i Norrbottens och Jdmtlands l1in samt av andra re-
missmyndigheter med norrldndsk anknytning dvensom av

svenska lasttrafikbildgarefdrpbundet och svenska foreta-

gares riksfdrbund.

Sveriges hantverks- och industriorganisaticn £&8rordade

att frdgan skulle prdvas ytterligare. Kooperativa for-

bundet, som avstyrkte bidrag av subventionskaraktdr, £o-
reslog en utjdmning genom energiskatten, om prissubven-

tioner p& flvtande brdnsle skulle genomfdras.

Forslaget avstyrktes av bl.a. kommerskollegium, Sveriges
grossistfdrbunéd och svensk industrifé&rening. Svensra

Arbetsgivarefdreningen och Sveriges industrifdrbund, som

ocksd avstyrkte forslaget, menade att adtgdrden i rela-
tivt ringa grad skulle paverka lokaliseringsfdrutsdtt-
ningarna och dessutom maste anses innebira en fortldpan-
de subvention till vissa regioner pa andra konsumenters

bekostnad. Samma uppfattning hade statskontoret. Lands-

organisationen (LO) framh&ll att priset pd olja och

bensin borde &terspegla skillnader i framstdllnings- och
distributionskostnaderna som rader i olika delar av lan-
det. LO kunde d&rfdr inte tillstyrka ett enhetligt pris
pa olja och bensin.

SPI ifragasatte principiellt om statsmakterna borde med-
verka for att astadkomma bdttre ekonomiska betingelser
inom begrénsade omraden av landet pd dvriga delars be-
kostnad. Om statsmakterna skulle finna att en nedsdtt-
ning av priserna pa flytande drivmedel och krinslen i
vissa delar av landet skulle frdn allmidn lokaliserings-
svnpunkt vara synnerligen angeldgen, wville institutet
understryka det orimliga i att en dylik nedsdttning
skulle ske genom enskilda fOretags fdrsorg. Kommittén
hade, papekade petroleuminstitutet, avvisat en utjdmning
av priserna via energiskatten under &berorande av be-
villningsutskottets utldtande att statsskatt skall tas
ut efter en f6r riket enhetlic skatteskala. Institutet
hdvdade dock f£&r sin del, att en prisutjdmning via ener-

giskatten - om utjdmning &ver huvud taget skulle genomfdras
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skulle vara en m&ilig 18sning dven om det administra-
tiva arbetet skulle bli omfattande. Institutet stdllde
sig kritiskt mot kommitté&ns berdkningar och ansig, att
effekten av kommitténs fdrslag skulle bli mycket obe-
tydlig. Vidare framholls att mot en utjédmning talade det
omfattande administrativa arbetet med clearingfdrfaran-
det. Vissa oljefdretag hade p& institutets foérfragan

t. c.m. ifrdgasatt om utjdmningen &ver huwvud taget gick
att genomfdra pd ett praktiskt godtagbart sdtt. Att ge-
nom en frivillig Overenskommelse binda samtliga f8r-
sdljningsfdretag syntes vara en omdjlig uppgift, menade

institutet.

I prep 1964:185 uttalade sig departementschefen mot
.. e . .. |
den fdreslagna utjdmningen och anfdrde bl. a. f&ljande.
|

Jag finner att en allm&n prisutjdmning skulle komma

att inneh&lla inslag av permanent driftsubventicn som
icke b&r ifragakomma. Kan ddremot i sdrskilda fall pé
visas fdretagsekonomiska skdl fOr en utjdmning av driv-
medelspriserna torde initiativ hdrtill komma att tagas
av berdrda intressenter. Ndgra statliga initiativ pd
omrédet torde tills vidare inte bdra &vervigas.

1964 Ars riksdag ansldt sig till departementschefens ut-
talande och avslog samtidigt motioner om bensinprisutjam-

ning genom differentiering av bensinskatten.

vid 1965 &rs riksdag avstyrkte bankoutskottet (utlitan-
de nr 6) under &berovande av nyssndmnda departements-
chefsuttalande motioner (nr I:483 och I1I:576! med idr-
slag att Kungl.Maj:t skulle anmodas uppta fdrhandlingar
mea oljebranschen f£0r att erhdlla en utjdmning av ben-

sin- och oljepriserna.

Samma dr avstyrkte bevillningsutskottet (betdnkande
rr 16) en mction (nr II:745) angdende differentiering
av drivmedelsbeskattnincen 1 utjémningssyfte. Utskottet

fann det vara praktiskt ogdrligt att nd det i motionen

fue

svitade resultatet genom en differentiering av driv-

mecelsskatterna. Den f8rsta foruts&ttningen f&r f£3rsla-
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gets genomfdrande var att oljebolagen sinserzllan
tillimpade enhetliga priser inom de olika f&rsdlj-~
ningszonerna, vilket ingalunda var fallet. En dylik
atgdrd skulle inte heller vara m&jlig utan att drivme-
delspriserna listes och den fria konkurrensen séledes

sattes ur spel.

I motioner (nr I:213 och II:28Q)vid 1966 ars riksdag
hemstdlldes att riksaagen hcs Kungl. Maj:t skulle an-
hadlla att den utredni-g betrdffande pensinhandelns fram-
tica organisation och utformning, som 1965 ars riksdag
begirt, skulle f& sadana direktiv att den dven kunde

ta upp fradgan om en f6r inlandet och glesbydden forcdeli-
aktigare differentiering av drivmedelspriserna. Banko-
utskottet (utldtande nr 12) fdrmodade att material

av betydelse f6r en beddmning av prisutjdmningsfracan
skulle komma att framldggas av bensinhandelsutredningen
och fann inte skdl for riksdagen att rikta nagon skri-
velse till Kungl. Maj:t r&rande direktiven £0r denna ut-

redning. Riksaagen avslog motionerna.

P4 en fréga av herr Westberg i Lijusdal vid 1969 ars
rikséag meddelade finansministern att ndgra forslag till
dtgdrder f6r att utjdmna bensin- och oljekostnaderna

£0r de inre och noraligare delarna av landet inte var

under Overvdgande.

I sitt betdnkanade Rationell bensinhandel (S0OU 1970:24)
behanalaae bensinhandelsutredningen prissidttningen pa
bensin och dieselolja. Utredningen beskrev dirvid zon-
tilldggssystemet men lade inte fram nigot utidmnings-
forslag. Betrdffande normalkonsumentens drivmedels-
kostnad péapekade utrednincen att den enligt motororga-
nisationernas kalkvler utgjorde uncefdr en femtedel

av aen totala bilkostnaden och sidledes inte var s& be-

tvdande som man vanligen fdrestdller sig.

6 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 109
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1970 &rs riksdag avslog motionerna I:105 och II:118.
Motiondrerna yrkadc bl. a,utredning och fdrslag om pris-
sdttning av eldningsolija och drivmedel i Norrland

i likhet med vad som tilldmpades i dvriga delar av
Sverige. Bankoutskottet (Bal 1970:80) kxonstaterade att
det hdgsta zontilldgget f&r drivmedel Ar 1967 hade re-
ducerats fran fem till tva dre och fann liksom tidiga-
re att ett initiativ av berdrda intressenter var den

enda framkomliga vidgen att uppnd en utjimning.

Vid riksdagarna &r 1971, 1972 och 1973 vicktes motioner
med yrkanden om att riksdagen hes Kungl. Maj:t skulle
anhdlila om £3rslag om differentierad beskattning av eld-
ningsolja cch drivmedel i syfte att mctverka olika priser
p& brdnsle i olika delar av landet. Moticnerna behandla-
des i skatteutskottet tillsammans med andra motioner

scm rérde anvidndning av skattesvstemer som regional-
politiskt instrument (3kU 1971:52, 1972:47 och 1973:29).
Utskottet avstyrkte varje ar motionsyrkandena och fram—
nGll att en differentiering klart skulle strida mot det
berdttigade kravet p& att skattebestimmelserna si langt
m&jligt bdr vara konkurrensneutrala. Dessutom skulle en
differentiering vara dgnad att gdra var redan kompli-
ceracde skattelagstiftning &n mer svdrtillimpad. Enligt
utskctitets mening fick det ocksd anses svadrbedfmbart i
vilken utstridckning regionalpolitiska férdelar skulle
uppkcmma genom en skattedifferentiering cch didrfor fick
andra &tgdrder vidtas f&6r att astadkomma de av mo-

tiondrerna asyitade regionalpolitiska effekterna.

Prisuti&mningskravet togs vid 1973 drs riksdag dven

e
@]
o)
-

motionen 1973:184. Ndringsutskottet (NU 1973:6)
pekadz p& att prisskillnaderna betingades av skill-
naden i fraktxostnader mellan olika regioner - en del
av e+t stirre problem som beaktats i de senaste arens
regionalilpolitiska reformverksamnet. Utskottet fOrut-
satte att XKungl, Maj:t skulle kcmma att tillse act fra-
ioral utidmning av priserna rd bensin och

n
cija va limpliat sid+t aktualiserades i det fortsatta
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arbetet mea regionalpolitisk planering inom transport-
sektcrn. Riksdagen bif&ll utskottets hemstdllan att ge

Kungl.Maj:t tillkdnna vad utskottet anfért (rskr 1973:28).

I motionen 1974:180 forordades bl. a.en utjdmning av
drivmeaelspriserna genom avskaffande av zonindelningen.
Ndringsutskcttet (NU 1974:30) nédnvisade till riksdagens
beslut ar 1973 och uppgav vidare att man erfarit att han-
delsdepartementet dgnade uppmdrksamhet at frégan. Enligt
utskottets mening saknades d&rfdr anledning fér riksda-
gen att vidca ndgon ytterligare atgdrd i saken och motio-
nen avstyrktes.

I maj 1974 uppdrog Kungl.Maj:t &t SPK att utreda fdrut-
sdttningarna £0r ett slopande av gdllande orts- och zon-
tilldgg men dven vid 1975 ars riksdag vicktes motioner
(1975:906 och 1975:1683} med yrkanden om &tgidrder fdr

att astadkomma en utjdmning av drivmedels- och ocljepri-

serna 1 olika delar av landet.

Ndringsutskottet (NU 1975:10) erinrade om SPK:s upp-
drag att utreda frdgan om ett slopande av orts- och
zontilldggen. Eftersom frdgan sdledes var fdremdl f&r
uppmiarxsamhet i enlighet med motiondrernas intentioner
avstyrktes motionerna och riksdagen bifdll utskottets
nemstdllan.

I prop 1975:92 om sdnkning av den statliga inkomstskat-
ten, m.m.berSrdes frdgan om orts- och zontilliggen i sam-—
band med ett f&rslag om h&jning av den sdrskilda bered-
skapsavgiften fOr oljeprodukter. Efter samrid med chefen
f6r handelsdepartementet framhdll chefen £8r finansde-

partementet kl. a.fdljande.

En enhetlig prissdttning pé petroleumprodukter f£&6r lan-
det i cess helhet fdrutsdtter ndgon form av clearing,
som ger oljebolagen kompensation f&r merkostnader vid
distribution till l&ngre bort beldgna orter. SPK kom-
mer att utarbeta f&rslag till ett sddant clearingfdr-
farande. Utgangspunkten &r d&rvid att administrationen
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i forsta hand skall handhas av oljebolagen eller ett
av dem bildat organ. Resultatet av SPK:s utredning
kan berdknas fdreligga under varen och didrmed riknar
jag med att en for hela riket gemensam prisnivd fér

petroleumproduxter skall f&rverkligas fr.o,m,den 1 ja-
nuari 1976.

4.3 SPK:s fdrslag och remissutfallet

Som ndmnts 1 féregdende avsnitt uppdrog Kungl.Maj:t
i maj 1974 4t SPK att utreda férutsittningarna £8r ett
slopande av gdllande orts- och zontillidgg i syfte att
erhdlla en £%r hela landet enhetliy prisniva f&r olika
oljeprodukter.

SPK avlimnade ett flrslag till teknisk 18sning av pris-

utjdmningsfrdgan i juli 1975.

SPK fdreslog ett system som innebar att en enhetlig
transportutjdmningsavgift skulle tas ut vid £&rs&li-
ning av oljeprodukter. Samtidigt skulle oljebolagen
erhdlla ett transportbidrag som var sd beridknat atc
det £Or varje ort gav ersdttning £6r en del av tran-

sportkostnaderna, bestdmda pad ett speciellt sdtt.

systemet f8reslogs omfatta leveranser till savél en-
skilda hushall som till industrier, energi- och kraft-
verk samt vdrmekraftverk. M6jiighet skulle finnas att
undanta enskild f6rbrukare eller viss grupp av fdr-

brukare.

Utjdmningsfdérfarandet skulle i princip omfatta all £6r-
sdljning av bensin £46r motordrift, dieselbrédnnolija och
eldningsolja. De enda undantagen var flyg- och reaben-
sin samt eldningsolja avsedd f&r utrikes sjéfart. Sy-
stemet skulle cmfatta samma produkter som den allmdnna
energiskatten. Samtliga fdretag som verkar pd markna-
den borde omfattas av utjdmningen genom ett i lag f£0-

reskrivet obligatorium. Om systemet inte cmfattade



Prop. 1979/80: 109 8

in

samtliga foretag ansags lokalt verkande sdliare kunna
erbjuda produkter till ldgre pris dn sa&dana med riks-
omfattande verksamhet. Eftersom utjdmningsfdrfaran-
det gjordes obligatoriskt borde administrationen hand-

has under myndighetsansvar.

SPK fdreslog ett administrerande organ, bendmnt tran-
sportkostnadsndmnden (TKN). Denna kunde antingen knytas
till en redan existerande myndighet eller organiseras
frist8ende. TKN skulle ta fram underlag f6r att fast-
stidlla dels transporttilldggen, dels transportbidragen.
Besluten i dessa frégor borde dock avila regeringen.
Detsamma borde gdlla frdgan om dispens fran deltagande

i systemet.

Uppbdrden och utketalningen av avgifter och bidrag skul-
le baseras pé& ett deklarationsfdrfarande. Riksskatte-
verket beorde kunna bitrdda ndmnden med att faststdlla
deklarationsbianketter, svara fdr upppdrd och utbetal-

ning m m-

Vid remissbehandlingen tillstyrktes eller ldmnades SPK:s
fOrslag utan erinran av flertalet remissinstanser nam-
ligen hovrdtten £8r nedre WNorrland, kammarrdtten i
Sundsvall, fdrsvarets materielverk, transportndmnden,
RSV, SCB, kcnsumentverket, Overstyrelsen f&r ekonomiskt
férsvar (GEFj, arbetsmarknadsstyrelsen, linsstyrelser-
na i Kronobergs, G&teborgs och Bohus, Kopparbergs, Gav-

leborgs, Vdsternorrlands, Jdmtlands, Vdsterbottens och

Norrbottens handelskammare, Lantbrukarnas riksfdrbund (LRI -
Norrlandsfdrbundet, Sveriges Trafikbil#gares Riksorgani-
sation, Kungl Autcmobil Klubben, Motormdnnens Riksfor-
bund, TCO, Hyresgdsternas riksfdrbund, Landstingsf&rbun-
det, OK och KF.

SPI gick inte in péd ndgen nirmare avvdgning av f&r- och

nackdelarn ¢ e i i
kdelarrna med en utjamning utan diskuterade i huvud-

SaX de tekniska aspekterna p§ fdrsliaget.
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Avstyrkande yttranden kom frdn Ndringsfrihetsombuds-
mannen (NO), statens industriverk, ldnsstyrelserna i
Stockhelms och Malm&hus 1dn, Sveriges qrossistfdrkund,
Sveriges kdpmannafirbund, Sveriges industrifdrbund,
Svenska varmeverxsfdreningen, LO, SABO och Svenska han-
delskammarforkbundet.

Nagra remissinstanser avstyrkte visserligen inte fdrsla-
get men menade att de borde st§ utanfér ett transportut-
jémningssystem. Det g3llde bl, a. statens jdrnvégar, Centra-

la driftledningen (CDL) och statens vattenfallsverk.

De myndigheter och organisationer som tillstyrkte SPK:s
forslag aberopade i fdrsta hand de regicnalpolitiska
fordelar som kunde ifdrvdntas om fdrslaget genomidrdes.

Flera av de avstvrkande instanserna berdrde ocksa de
e r

e
regionalpolitiska aspektern

]

och kriciserade f&rslaget
£8r att det inte inneh®ll né&gon

analvs av vilka xon-
sekvenser det kunde komma att £& i det avseendet. NO
ifragasatte cm inte fdrslaget kunde lkomma att motverka
den fdrda regionalpolitiken gencm att det skulle leda
till h&éida kostnader £8r industrin i t.ex.Norrlands
kustland i Zdrhéallande till delar av inre Gdtaland

och Svealand.

N&dara av kritikerna uttryckte farhdgor f&r utjdmningens
padverkan pd konkurrensldget i ndrinaslivet. Minga av de
avstyrkande instanserna ansag vidare att det var oldmp-
ligt att l&ta en subvention till oljef&rbrukarna i
vissa delar av landet bdras av fdrbrukarna i andra de-
lar och menade att subventionen i stdllet borde bekos-

tas med statsmedel.

FOretriddare f6r elkraftsproducenterna hdvdade att ett
genomfdrande av fdrslaget skulle leda till h&jda priser
»4 elkraft i de omriden som genom fdrslacet skulle fa

dyrare oljeprcdukter. Ddrigenom skulle den radande
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sxillnaden ifr&ga om elkostnader till nackdel foér de

sbdra och mellersta delarna av landet komma att £Srstdr-

kas.

Ma3nga remissinstanser, dven vissa av de tillstyrkande,
uttrvckte tveksamhet nidr det gdllde den fdreslagna ad-
ministrationen av utjdmningssystemet och satte ifrdga
om det var nddvidndigt att inrdtta ett nytt statligt
organ. Ndgra av dessa ansdg det lampligare att admi-
nistrationen handhades av redan befintliga myndigheter.

Andra fdreslog en administration i1 cljebranschens reygi.

4.4 Debatten de senaste aren

I riksdagen frdgade herr Stjernstrdm i februari 1976
finansministern ndr regeringen avség att genomfdra

en enhetlig prissdctning fO0r petroleumprodukter £6r he-
la landet.

Statsradet Feldt, scm besvarade frigan
SPK:s f0rslag och vissa av dess konsekven

pekade att prisutjdmningen skulle komma

el

a rdva ganska
stora administrationskostnader. Feldt upogav att remiss-—
behandlingen utvisat att det fdreslagna systemet skulle
medfdra sddana komplikationer att ytterligare dvervidgan-—
den coch utredningsarbete erfordrades. Feldt deklarerade
dock som sin uppfattning att det inte kunde vara rimligt
att de konsumenter som dr 1 st&rst behov av olla médste
betala ett hdgre pris &n andra. Fragan sxulle d&rfdr

beredas vidare inom handelsdepartementet.

Senare under viren 1976 behandlades i riksdagen motions-
vis framfdrda yrkanden om enhetliga olie- och bensin-
priser i landet (motionerna 1975/76:1790 och 1975/576:
1797). Ndringsutskottet (NU 1975/76¢:44) erinrade om vad
statsradet Feldt framhdllit i svar pd fréga i riksdagen.
Utskottet understrok vikten av fridgan om enhetlig pris-

sdttning pa oljeprodukter men fann i likhet med det an-
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svariga statsradet att det var nddvindigt med fortsatta
Gvervdganden om vilka dtgdrder som skulle kunna vidtas.
Utskottet, som utgick ifran att fradgan dgnades tillbdr-
lig uppmidrksamhet inom regeringskansliet, avstvrkte mot-
ionerna. Fdretrddarna f3r ¢, fp och vpk i utskottet
reserverade sig och fann det angeldget att riksdagen
uttalade sig i frdgan p3d nytt och pakallade de initia-
tiv av regeringen som de berdrda konsumenterna alltfdr
liange fatt vdnta pd. Riksdagen bifidll utskottets hem-

stdllan med ristsiifrorna 180 mot 141 fdr reservationen.

Statsridet Burenstam Linder, besvarade i maj 1977 i
riksdagen en friga av herr Stjernstrém om regeringen
avsag att gencmidra en enhetlig prissdttning f&r pe-
troleumprodukter i landet. Statsridet redovisade ce
nacxdelar med SPK:s fd6rsliag som framkommit vid remiss-
behandlingen. Han fdérklarade sia ha f£drstdelse for att
det ugpfattas som ordttvist at+ de konsumenter i vart
land som p& grund av strédngare klimat och l8nga reseav-
stanc konsumerar mer olja och bensin dn andra far betala
ett hdgre pris. Samtidigt konstaterade han dock att na-
gon godtagbar modell f0r prisutidmning dittills inte
kunnat konstrueras. Regeringens avsixt var darfdr att
tillsdtta en sdrskild beredningsgrupp med uppdgift att
férutsdattningsldst undersdka vilka m&jligheter det finns
att astadkomma en utjdmning av prisskillnaderna p& ol-
jeprodukrter 1 olika delar av landet utan att man sam-
tidigt maste bygga upp en tyngande och kostsam admi-

nistration.

Zven efter det att utredningen tillkallades i juni 1977

har utjdmningsfrdgan aktualiserats i riksdagen.

I februari 1978 frdgade Eva Winther handelsministern

ndr ett forslag

Q

m utjimning av prisskillnaderna pa
olia och bensin mellan olika delar av landet kunde vian-
tas. Statsriddet Burenstam Linder fdrklarade att rege-
ringen fdrst sedan utredningsarbe+te: slutfdrte kunde
ta stdlining i frégan.
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Riksdagen behandlade under varen 1978 ocks& motionsyr-
kanden i frégan. Niringsutskottet (NU 1977/78:37) av-
styrkte motionen 1977/78:603 med vrkande att riksdagen
skulle anmoda regeringen att vidta dtgdrder som resul-
terar i lika bensin~- och oljepriser Over hela landet.
Utskottet understrsk frdgans vikt men ansdg inte att
det fanns anledning £6r riksdagen att vidta nagon at-
gdrd med hdnsyn till den pagdende utredningen. Riks-
dagen bifdll utskottets hemstdllan.

Frdgan om en utjdmning av drivmedelspriserna via be-
skattningen togs upp i motionerna 1977/78:516, 1977/78:
661 och 1977/78:1763. Skatteutskottet {(SkU 1977,/78:39)
som hdnvisade till den pdgdende utredningen fann inte
skdl att fdrorda ndgra ytterligare &tgdrder i prisut-
janningsfrédgan och avstyrkte darfdr motionerna. Ut-

skottets hemstdllan bifdlls av riksdagen.

I april 1978 avgav trafikpolitiska utredningen sitt
slutbetidnkande. Trafikpolitik - kostnadsansvar och av
gifter (SOU 1978:31). Utrednincern £8reslog bl a en re-
gional differentiering av bensinskatten och kilometer-
skatten fOr litta fordon. Enligt férslaget borde skatten
differentieras i tre rivder och anknytning ske till in-
delningen i stddcmraden. Bensinskatten kunde enligt ut-
reaningen ldmpligen sdttas 20 Ore lEgre per liter i in-
re stddomrddet och 10 &re ldgre per liter i allmdnna
stodomréddet &n i resten av landet. Kilometerskatten for
ldtta foraon borde differentieras i motsvarande grad.
Som skdl £0r sitt fdrslag abercpade utredningen de

ligre samhdllsekonomiska marginalkostnader som biltra-

fiken i glesbygd medfdr jdmfdrd med tdtortstrafiken.

Fdrslaget avvisades i regeringens proposition 1978/79:99
om en ny trafikpolitik. Departementschefen anférde £51-
jande.
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Nér det gdller den fore

slagna regionala differentieringen
av bensinsxatten

Or ldtta matorfordon som utredningen
nar idreslagitc delar jag de invandnincar som en tred
majoritet av remissinstanserna har frami{drt. FOr att
en sadan differentiering skall kunna odras i praktiken
méste, som utredningern framh&ller, dels omrdden med av-
virande skattesats géras relativt stora, dels avagifts-
skillnaden gdras relativt liten. Omriddena skulle d&ri-
genom kxomma att innefatta stora tatoriscmriaden med bl.a
relatzvt hdéga miljd- och trd elrxostnader och med god
tillgang tili kollektiv traf 1k I grinscmridena skulle
det wvidare uppstd en risk for en omfattande "bensin-
sauggling” och pehov av léngtgaende kontrollitgidrder
Mm.Mm.om en regionai d'LercﬁtlErlng av bensinskacten in-
{ Dessutor dr, vilket mdng2 remissinstanser fram-
de marginella aamna‘LseKonom*sba Kostnaderna
trafiken sannolikt ldgre 1 andra delar av
i de fioreslagna omrddena.

lan-

Riksdagen intog samma stindpunkt och 3vsiog samtidigt mo-
tionen 1978,/79:2379 (punkten .5 f)} i vilken hemstilldes
om dtgirder f8r att i inre stdiomrédet &stadkomma for-
h&dllandevis ldgre bilkostrnader. Trafikutskottet (TU

1978,/79:18) erinrade bkl.a. om den pigaende utredningen.

—

mars 1979 avslog riksdagen motionen 1978/79:1486

i vilken begdrdes att riksdagen skulle uttala sig €8¢

att de regionala prisskillrnaderna pd oljeprcdukter

1 kcnsumentledet upphivs. (NU 1978/79:

Ndringsutskottet
23) avstyrkte motionen med hdnvisning +till

den pagéen-
de utredningen.

P& varen 1979 avslog ocksd riksdagen motionen 1978,/79:838

i vilken hemstdlldes att riksdacen som sin mening skulle

ge regeringen till kdnna att de &kade merkostnaderna fo&r

transporter i Norrlande borde kompenseras genom ldgre

bensin-, olje- och fordonsskatt. Skatteutskottet (SkU
1978/79:42) anfdrde for sin del.

Det maste anses vara orealistiskt att ta ut ldgre skatt
vid infdrsel av olja och bensin ®ver norrlindskea hamnar
dn for landet i dvrigt. Inte heller f&rslaget om lidgre

fordonsskatt i Norrland dr enligt utskottets uppfattning
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praktiskt genomfdrbart om det inte kombinera. med lingt-
gdende regleringar i &vrigt. Atskilliga transporter i och
till Norrland torde utfdras av fordon som 4r registrera-
de i sydligare ldn. Det pagaende utredningsarbetet i syf-
te att utjdmna de regionala prisskillnaderna pa& oljeprc-

dukter, ett arbete som nu befinner sig i sitt slutskede,
b6r emellertid till viss del kunna anses tillgodose mo-
tiondrernas Snskemi&l. Enligt utskottets mening finns det
ddremot inte skdl att pa regionalpolitiska grunder prdéva
en differentiering av vagtrafikbeskattningen eller ener-
giskatten. Atgidrder av sddan art skulle leda till kom-
plikationer vid beskattningsfdrfarandet och kontroll-
probliem.
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5 ANDRA LANDER
5.1 Allmédnt

Utredningen har i syfte att dels f& en uppfattning om be-
handlingen av transportkostnaderna vid prissittningen

pa oljeproaukter och dels utrbna férekomsten av sidrskilda
prisutjidmningssystem uvndersdkt forhdllandena i vissa and-
ra ldnder. vdrvid har bl.a. framkommit att sirskilda system
for vtidmning av prisskillnader som betingas av transport-
kostnader endast finns i Finland och Norge. Uppgifter be~
trdffande EG-l&nderna, Schweiz och Usterrike har inhdm-
tats genom fOrfrdgningar via utrikesdepartementet. Det i
Finland tillampade utjadmningssystemet har studerats nar-
mare bl. a. genom ett btesdk 1 Finland som féretriddare for
utredningen gjort. Ocksé det norska systemet har gran-
skats. Férhallandena i Finland och Norge Lehandlas s&r-
skilt i1 avsnitten 5.2 och 5.3. I detta avsnitt redovisas

Oversiktligt uppgifterna fran Ovriga undersdkta ldnder.

Frakttilliggssystem av i princip den modell som till&m-~
pas 1 Sverige fdrekommer i Frankrike, Belgien, Nederldn-
aerna och Schweiz. Betré&ffande Italien uppges att pdriset
péd eldédningsolja i viss mdn dterspeglar skillnader i

transportkostnader, cdock utan till3mpning av ndgot form-

ligt tilldggssystem.

I Frankrike r&der prisreglering pé& drivmedel och eldning:
olja. Enligt en lag fran &r 1928 utdvar staten genom ut-
firdancet av sdrskilda import-— och raffineringstilistdand
kontroll dver produktion och import av rédolja och olje-

produkter. Den statliga politiken stridvar hdrvid efter
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att tillfdrsidkra de nationella ciljebolagen en allt
storre andel av raffineringsverksamheten och distribu-

tionen.

rranska staten faststdller de maximipriser som f&r tas

ut £6r drivmedel och litt eldningsolja i sista distri-

putionsledet. I prishdnseende dr sedan landet indelat

i elva olika zoner. Zonindelningen aterspeglar skillna-
der i kostnaderna fOr transport fré&n raffinaderi eller

inférselort till respektive leveransort.

Belgien har ocksa prisreglering £8r oljeprodukter. Pri-
serna faststdlls pa basis av ett pregramkontrakt som in-
gatts mellan cljebolagen och regeringen. Det maximipris
som gdller vid f6rsdlijning av bensin &dr lika dver hela
landet. N&r det gdller eldningsolja Aterspeglar priset
transportkostnadsskillnader genom att olika priser tas
ut 1 var och en av tre zoner som landets indelats 1i.
Som exempel kan ndmnas att prisdifferenser mellan hdégs-
ta och l&gsta zornpris i januari 1978 uppgick till ndgot
over 10 kr per m3.

I Nederldnderna faststidlls maximipriser f&r de vanligas-

te oljeprodukterna. Landet har indelats i tvid pris-
zoner - provinserna Syd- och Norcdholland samt Utrecht
utgdr zon 1 och landet 1 &vriqt bildar zon 2. F&r die-
selolja och eldningsolja £&r bostadsuppvidrmning tas i
zon 1 ut ett tilldgg som uppgar till ungefir 1,5 dre
per liter. N&r det gdller oljeleveranser till industrin
berdknas pristilldgget inom zon 2 med utgdngspunk: frin
transportsdttet. Tilldgget varierar mellan drygt 6 kr
per m £5y transport med stdrre pramar och ca 17 kr

per m~ vid landsvdgstransport. Tidigare till&dmpades
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ett zontilldggssystem dven f£5r bensin men efter fOr-
handlingar mellan nederl&ndska ekonomiministeriet och
oljedistributdrerna rader numera ett enhetspris for

bensin i hela landet.

Schweiz har fri prisbildning pa& oljeprodukter. Skillna-
der i transportkostnaderna avspeglas 1 konsumentpriser-—
na. Enligt uppgifter fran det schweiziska utrikesdepar-
tementet strdvar didrvid oljehandeln efter att vid pris-
sdttningen utgé frdn en indelning av landet i ett stort
antal zoner. Tilldmpningen av zonsystemet synes dcck va-

ra ganska aenhetiig.

Betrdrfande de l&nder som saknar sdrskilda transport-
tilldggssystem har 1 fOrsta hand framh&llits att avstdnden
mellan inZdrselcrter/raffinaderier och £8rbruknings-
stdllena i allmdnhet &r begrdnsade. Ddrmed kommer andra
faktorer, frimst den lokala konkurrenssituationen att
spela stdrre roll vid prissdttningen. Sa& &dr c.ex. fallet |
vdsttyskland och Storbritannien vilka har fri prissdtt-

ning pa oljeprodukter.

w
o

Finland

Det system fdr utjdmning av transportkostnader som till-
ldmpas i Finland bygger i flera avseenden pa de spe-
ciella fdrh&dllanden som kdnnetecknar den finska olje-
marknaden. Oljeprodukterna har i Finland sedan &r 1968
tillhoért de permanenta prisreglerade varocrna. HOgstpri-
ser f&r de olika oljeprodukterna bestidms med utgangs-
punkt fran ett pd visst sdtt berdknat raffinaderipris
£8r de procdukter som framstdlls av det statliga olje-
bolaget Neste OY. Fdrdelningen av raffineringskostna-

derna pa de olika produktslagen bestidms av statsmakterna.

Neste svarar for all import och rafffinering av raolja
fridn Soviet och andra precducentldnder. Neste raffinerar
€

5 T av dect totala finskz behovet. I praktiken har
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vidare Neste och det huvudsakligen enskilt dgda Suomen
Petrooli OY, som svarar f&r importen av raffinerade
produkter fra&n Sovjet, importmonopol pa dessa varor.
fvriga oljefdretag erhdller sina produkter fran dessa
bdda bolag. Av oljefdrsdljiningen i Finland svarar Neste
f8r ca 30 %, &vriga inhemska fdretag svarar £0r ca 35 %

och utlandsigda dotterféretag £8r resterande 35 3.

Oljeprodukter sdljs pd den finska marknaden av tio ol-
jef8retag. Till skillnad fran vad som gdller i Sverige
fdrekommer ett mycket begrinsat antal Zristdende ater-

foérsdljare med egen distribution - endast 5-6.

Den finska prisutjidmningen bygger pd att regeringen fast-
stdller enhetliga fo&rsdljningspriser £6r oljeprodukterna.
vid utjamningsfdrfarandet anvdnder man sig av ett £0Or
varje kommun kalkylerat pris, s.k kommunpris. Detta be-
Star av tre komponenter, raffinaderipris, aterfdrsdljar-
marginal och en schablonmdssigt ber#dknad transportkostnad.
Den sistndmnda delas i sin tur upp i tre poster, ndmli-
gen tankfartvgsfrakt, landsvidgsfrakt och depdkostnader

i norr. Det rdr sig om genomsnittskostnader och lastnings-
och lossningskostnader ingar. Det f&6r hela landet gdllande
enhetliga f8rsdliningspriset, enhetspriset, faststdlls se-
dan som ett med hdnsyn till £6rs&ljningsvolymen vdgt me-
deltal av konmunpriserna. Vid clearingen redovisar olje-
bolagen sin f&rs&dljning med fdrdelning pd kommuncr. Ge-
nom att gbra en jdmfdrelse mellan de £Or dessa leveranser
gdllande kommunpriserna och det gdllande enhetspriset kan
sedan beridknas vilket belopp fdretaget skall inbetala res-
pektive tillgodof&ras vid clearingen. De ifdretaqg vilkas
f6rsdljining varit si fdrdelad i landet att de ifrigava-
rande transpocrtkostnaderna blivit hdgre dn de motsvaran-
de kostnader som ligger till grund fOr enhetspriset till-
godofdrs ett ddremot svarande bidrag. Om transportkost-
nadsnivédn i stdllet 4r ldgre far Zdretaget ldZmna bi-

Zrag till clearingen.
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Prisutjimningen infdrdes vadren 1974 f6r eldningsolja och
fr, o.m.&r 1978 £5r bensin och dieselbrdnnolia. Det prak-
tiska genomidrandet av systemet handhas av oljebranschen
och byggger pd ett avtal mellan handels- och industri-
ministeriet och oljebranschen. En visentlig punkt i detta
avtal ar en speciell uppsdgningsklausul, som gdr det mdj-
ligt fOr oljebolagen att omedelbart sdga upp avtalet om
statsmakterna skulle bevilja f&retag som inte &r an-
slutna till avtalet rdtt att importera oljeprodukter.
Denna av statsmakterna codkinda klausul motiveras med
att de avtalsslutande féretagen d& skulle komma i ett
sdmre ldge, eftersom deras produkter skulle belastas

med clearingavgifter som behOvs f8r prisutjadmningen,
medan den fristdende importdren - sdrskilt vid kusten -
skulle kunna sdlja sina produkter vdsentligt billigare.

I samband med att utjdmningen utvidgades till att om-
fatta 3ven bensin och dieselbrdnnolja intogs gencom ett
tilldggsavtal en klausul som mecdger vardera parten rdtt
att sdga upp avtalen utan uppsiddningstid i friga om pro-

dukt, £8r vilken prisregleringen upphdr.

FOr det tekniska genomfdrandet av prisutjamningen har
bolagen inrdttat en gemensam avrdkningsbyrd, som fun-
gerar inom Oljebranschens Centralfdrbund. Till denna
byrd erldgger bolagen de i det interna avtalet &verens-
komna clearingavgifterna och erhaller fran byrdn even-

tuell clearingersdttrning.

FOr faststdllande av clearingavagifterna tillstiller bo-
lagen avrikningsbvrdn minatligen, senast inom utgangen
av den m&nad, som f8ljer pd respektive f6rsdljiningsmé-
nad, ett skriftligt meddelande om fdrsalda volymer av

de olika produktslagen (totalvolvmer) samt dessutom

uppgift om det vdgda medeltalet av de teoretiska prisen
i de kommuner till vilka leveranser skett under manaden.
Sistniamnda uppgift tar bolagen ZIram genom en catorbear-
betning. Genom att multiplicera den totalt fdrsélda vo-

iymen med skillnaden mellan det viagda medeltalet och
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det faststidllda enhetspriset (positiv eller negativ
skillnad) kan man xonstatera, huruvida ifrdgavarande bo-
lag for viss ménad dr berdttigat att erhdila ersiéttning
eller i motsatt fall - som tdckning fOr de ersdttningar
som skall erlidggas till andra bolag - &r skyldigt att

erldgga skillnaden till clearingbvrén.

Det tidigare nimnda kommunpriset bygger pa antagandet,
att transporten gencmfdrs frdn en bestdmd depd och att
dessutom viss vdg anvdnds. Kommunpriset utgdr alltid
grund for clearingen cavsett om den verkliga kostnaden
£8r det enskilda oljebolaget dverstiger eller understi-
ger de kalkylerade kostnaderna. Det &r ocksd irrele-
vant, fr&n vilken depa produkten levereras. Icke heller
eventuella rabatter beaktas. Vid eventuell efterkontroll

utreds blott vilken médngd som levererats till varje
ort.

Efter utgangen av varje avtalsperiod om 12 mdnader skall
i enlighet med avtalet mellan statsmakterna cch oljebo-
lagen en justering ske av enhetspriserna s& att dessa
kommer att motsvara de genomsnittliga transportxostnaderna
baserat pd aen gecgrafiska spridningen av leveranserna.
Hdrvid beaktas dven eventuella &ver- eller underskoctt
under fSregdende period. Oberocende av att avtaisperioden
dr 12 médnader skall enhetspriset i enlighet med avtalet
omedelbart justeras ifall raffinaderi- eller importpri-
serna, de indirerta sikatterna eller cljebranschens han-

teringskostnader i Svrigct undergér fdrdndring.

For revision av avrédkningsbyrans rdkenskaper och kontroll
av beclagens redovisningsmateriai och utrdkningssystem

har bclagen gemensamt valt tre reviscrer. Bolagen ger
vtteriigare drligen till avrikningsbyradn in en av bolagets
egna revisorer undertecknad f&rsikran om de avgivna
rapporcernas rikcignet. Statsmakterna tar inte del i

val av revisorer. Prismyndigheterra nar likvEl genom det
mellan statsmakterna och oliskolager incéngna avialet

7 Riksdagen 1979180, 1 saml. Ny 109
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tillfdérsdkrats ritt att pd anmaning erhilla d=taljera-
de uppdifter om utjdmnincen inom respektive bolag lik-

som den kommunmdssiga spridningen i £&6rsdljningen.

Kostnaderna £6r det finska utjidmningssystemet som 1
sista hand fdr bdras av konsumenterna bestdr av rdn-
tor, ersittning f8r oljebolagens arbete och kostnader
f6y avrdkningsbyréans verksamhet. Dessa kostnader, som
uppgar till ca 2 milj mark, fdrdelas mellan oljebola-
gen i f£8rhd&llande til" deras fdrsidljiningsvolymer wvid
den slutclearing som adrs vid utgdngen av varje 12

manadersperiod.
5.3 Norge

Norge har alltsedan andra vdrldskriget haft maximipri-
ser pd oljeprodukter. Bensin och dieselolja, som omfattas
av det norska systemet med fraktsubventioner, sdlis av
7 oljebolag. De hade vid utgdngen av &r 1977 tillsam-

mans 3 143 bensinstaticner av olika typ.

F&r de flesta av oljeprodukterna :tilldmpas ett transport-
tilldggssystem. Systemet 2r baserat pa de ca 800 post-
omradena. Alla platser inom samma postomré&de har samma
frakttilldgg. Tilldgget &r berdknat med utgdngspunkt fran
det genomsnittliga avstédndet fradn nirmaste lageranlidgg-
ning. Frakttilldgget &dr i princip avsett att tdcka de
faktiska tranportkostnaderna med avdrag f&r ett belopp

om 1,9 norska &re per liter scm inrdknas i grundpriset
Vissa utjdmningar har fodretagits for att alltfdr stora
skillnader mellan ndrliggande omraden skall undvikas.
Tilldggen utdver priset i 0-zonen (som gdller i 41 om-
raden) varierar mellan 0,5 cch 13 norska 6re per liter.

Tilldggslistan g&ller vid leverans med tankbil.
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Genom beslut av Stortinget ar 1969 infdrdes ett bidrags-
system f3r transportkostnader vid I&rsiljning av bensin

och dieselolja, subventionerat via statsbudgeten. I Nord-

norge ~ Nordland, Troms och Finrmark - utgar bidrag som
skall tdcka samtliga transportkostnader medan i Ovriga
delar av landet bidrag ldmnas fOr att té&dcka transport-

kostnader som Sverstiger 4 norska dre per liter. Bidragen,

som utgdr vid tankbilsleverans (fr. comden 1 juni 1974
utgér ocksa bidrag med 15 norska 6re per liter fdr bensin
som levereras i fat i Nordnorce), utbetalas mdnadsvis
till oljebolagen efter framstdllning hos prisdirektoratet.
Totalt utgick transportbidrag under &r 1976 med 11,1 milj

norska kr och under &r 1977 med 11,6 milj norska kr.
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o ISSKILLWADERNAS BETYDELSE, VISSA PRIS-
SATTNINGSFRAGOR M M.

b.1 Inledning

For att fa& uncderiaqg £0r en beddmning av betvdelsen av

de nuvarande regionala prisskillnaderna pé& oljeprcdukter
har vi i huvudsak anvdnt oss av befintligt statistikma-
terial. hdr det gdller vissa rabattfrigor har vi =meller-
tid vént oss airekt till ett antal oljebolaa och vissa

represcntanter Ifdr fororukarsidan.

Ur SCB:s brinslestatiscik har bl.a, kunnat hamtas uppgif-
ter om leveranser av ciika petroleumprodukter med fdrdel-

4 - 2 1o & [SRCTEY) ~ h 1 i -
ning pa vissa Jorsruxa arxategorier. Av sdrsxilt intresse

n

for syf-ec med v

uncéersdkning har varit den sedan naagra
dr tillibaka frarmtagna statlistiken rdrande coljeleveranser-
nas fOraeining pé& 13n ock kommun. PA& motsvarande sdtt
regionaliseraae uppgifter om industrins £0rprukning av
petrocleumprodukter har ocksd anvants. Gencm SCB har

1

vi slutligen naft tiligdng till viss energistatistik #3r

OK har bidragit med uppgifter om brinslefdrbrukningen
i sm&hus (en~- och tvafamiljshus) i olika delar av lan-
det. Uppgifter om &rliga korlédngder fdr verscnbilar
har hdmtats fran en undersdkning som Ggiorts inom sta-

tens vigverk.

Det bdr framndllas att.ndr det gdller de fér vir fraaga
intressanta reglonaia synpunxkterna dr statistikmateria-
lez ganska pegrinsat. Den statistik med regional inrikt-

ning som finns &r inte npeller sd utvecklad eftersom ar-

betet med sadan statistik bedrivits endast under de se-
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6.2 Orts- och zontilliggens betydelse for
olika fdrbrukarkatecorier och regioner
6.2.1 Oljefdrbrukningen i olika delar av landet

N&r det gdller brinslestatistiken har SCB fr.o.m ar
1975 inhdmtat uppgifter om leveranser av vissa petro-
leumprodukter med férdelning p& l&n och kommuner samt
p& forbrukarkategorier. Att bdrja med har endast for-
sdliningens fdrdelning pa l&d. och kommuner redovisats.
Forst fOr 4r 1977 har den regionala fdrdelningen komp-~
letterats med vissa uppgifter om olika fdrbrukarkate-
gorier. F&r var utredning har vi betrdffande eldninags-
oljorna mé&st ndja oss med 1976 Ars uppgifter. Fdr driv-
medlen har vi kunnat anvédnda oss av uppgifter fré&n &r
1977.

Den nu ifr&gavarande statistiken har efter hand upp-
rdttats fOrs8ksvis och dr alltfort behdftad med &tskil-
liga problem. BetriZffande fOrsdljningens fdrdelning pi

lén och kommuner pekar SCB p& vissa felkdllor.

De ernadllna leveransuppgifterna har inte alltid kunnat
ndnfdras till den ort ddr kvantiteterna fOrbrukats el-
ler inkOpts £8r slutlig f£fd8rbrukning. Detta gdller bl a.
dé oljefdretagen levererat till icke redovisningsskyl-
diga &terflrsdljare. Dessa :everanser hanfdrs da till
aterfdrsdljarens hemortskommun eller till den kommun
dér &terfdrsiljaren tagit emot leveransen. Det &r tro-
ligt att &terfdrsdljarens distribution till slutliga
konsumenter i midnga fall strdcker sig utanfdr kommunen.
Vidare kan det fdrekomma att faktureringsadress och
inte leveransstdile i vissa fall har redovisats. Ddri-
genom kan leveranser till t.ex,stdrre industrifdretag
med flera verksamnetsstdllen ha hidnfdrts till en enda
kommun i stdllet f&r att fdrdelas pd flera. Enligt SCB

o t . . -
bdr den framtagna statistiken emellertid trots nu an-
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givna brister ge en god bild av fdrdelnin~en inom
landet av konsumenternas inkdp av framfdr allt driv-
medel och tunna eldningsoljor. Enskilda leveranser

av tjockoljor kan dock vara mycket stora, varfdr ofull-
komligheterna i materialet medf&r att leveransuppgif-
terna fOr nagra kommuner kan vara missvisande for des-

sa oljor.

Med hdnsyn till den osdkerhet som den regionala leve-
ransstatistiken salunda kunde vara behdftad med har vi
ocksd gjort jamforelser med viss industristatistik.
Det gdller uppgifter om anvéndning av inkdpt energi

ar 1976 med regicnal och branschvis fdrdelning.

Ndr det sedan gdller den ytterligare uppdelningen av
eldningsoljefdrsiljningen pé& forbrukarkategorier f&r
det &r vi haft att hélla oss till - 1976 - &r den gi-
vetvis mer osdker dn £drsdljningens ortsidrdelning,
eftersom metoden fOr uppgiftsinsamling och bearbetning
provats under endast ett &r. EZfter samrdd med SCB har
vi emellertid ansett att uppgifterna &r anvédndbara £&r
det begridnsade &ndamé&let att i stora drag belysa den
regionala £drsdljningen av eldningsolja. SCB tillhan-
dahtll ddrfdr en internt framtagen sammanstdllning i
vilken den regionalt fdrdelade oljeleveranserna dven
delats upp pé& fd6rbrukarkategorierna industri, el-, gas-

och vdrmeverk, samfdrdsel och dvrigt.

Vid bearbetningen av den regionala leveransstatistiken
har vi belyst dels ett alternativ med total utjdmning
av ortstillédggen av det slag som tidigare diskuterats,
dels ett mera regionalt betonat syvstem som avser att

utjdmna de hdgsta tilldggen. Statistikbearbetningen

har sdledes i detta sammanhang becrénsats till fdrhal-
landena ifrdga om eldningsolja, I slutet av detta av-
snitt &terkommer vi med vissa uppgifter om drivmedels-

leveranserna till olika delar av landet.
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Ortstilliggssvstemet har varit utgangspunkt vid de
olika sammanstdllningar vi gjort. Vissa tilldggsniva-
er har ddrvid anvidnts f8r att belysa de nuvarande orts-
tilliggens betydelse f8r oljekonsumenterna och konse-
kvenserna av ovanndmnda utidmningsalternativ. Ett pro-
blem har varit att leveranserna i statistiken dr fOr-
delade pa kommuner medan de valda till&gasnivéerna
skd3r igenom kommunerna. Vi har da valt att med hdnsyn
till uppgifter om fdrsamlingsinvanare fdrsdka berdkna
hur stor del av de totala leveranserna till kommunen

i fraga som har gdtt till orter med tilldgg Over res-
pektive under den bestdmda tilldggsnivadn. En viss osd-
kerhet ligger dirmed i berdkningarna. Det bdr ocksa
paminnas om den osdkerhet som ligger i leveransstati-

stiken.

F8r att belysa konsekvenserna av en total utjdmning
av ortstilldggen har vi utgdtt ifran en tilldggsniva
vid 32 kr som enligt OK:s berdkningar ungefdr motsva-
rar det genomsnittliga tilldgget i landet f6r eo I
under ar 1978.

Det framgar att orter i 195 av landets kommuner har
tilldgg Over 32 kr per m3. Det sammanlagda invanar-
antalet i dessa orter kan uppskattas till ca 38 pro-
cent av den totala befolkningen. Oljeleveranserna till
industrin inom detta omrade &r 1976 utgjorde ca 40 %
av de totala industrileveranserna medan endast 10 % av
oljan till el-, gas- och vdrmeverk levererades till om-
raddet. Av den eldningsolja som i SCB:s statistik hdn-
forts till fdrbrukarkategorin &vrigt och i huvudsak
anvdnds fOr bostadsuppvdrmning levererades ca 38 %
till orter med tillé@g Bver 32 kr per m3. FOr dessa
orter skulle sdaledes drtstilldggen komma att sjunka

med varierande belopp vid en total utjdmning.

Ndr det sedan gdller att belysa ett alternativ som

skulle innebdra en utjdmning av de h&gsta ortstill-
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lidggen har vi ansett det limpligt att bestimma till-
l1iggsnivén si att i fdrsta hand orter i inre Norrland
och vistra Svealand kom att ligga ovanfdr den valda
nivan. Vi fann att detta i huvudsak blev fallet med
en tilldggsniva vid 44 kr per m3 om man utagar fran

1978 &rs ortstilldgg.

Det finns 35 kommuner i vilka samtliga orter har till-
18gg som ®verstiger 44 kr per m3. Med undantag £6r
Aneby och Ndssjo i J6nkSpings ldn samt Karlsborg och
Hjo 1 Skaraborgs ldn &dr det fraga om kommuner i vdst-
‘ra Svealand och Norrlands inland. I dessa 35 kommuner
bor ca 6 % av landets befolkning. Leveranserna av oOl-
jeprodukter till industrin inom omradet utgjorde un-
gefir 5 % av den totala volymen av sadana leveranser.

Ovriga eldningsoljeleveranser uppgick till ca 6,5 %.

Utdver de nidmnda 35 kommunerna finns det ett st8rre an-
tal kcmmuner som innehaller orter med tillidgg sdvil
6ver som under 44 kr per m3. Antalet kommuner i vilka
orter med hogre tilldgg dn 44 kr per m3 dr helt &ver-
vdgande dr 19. I frdga om befolkning och eldningsolje-
leveranser uppvisacde dessa kommuner andelstal pa ca

3,5 %. Leveranserna till industrin utgjorde dock ca

6 % av den totala volymen av sddana leveranser.

Sammanlagt finns det saledes 54 kommuner med orter
som till Overvédgande del har ortstilligg som &r hdg-
re dn den valda grdnsen 44 kr per m3. I dessa komnu-
ner, som har knappt 10 % av landets befolkning, f3r-
brukades ca 9 % av den totala eldningsoljevolvmen.
Det innebdr ungefdr 1,8 milj m

Materialet har bearbetats ytterligare ett steqg. I syf-
te att belysa férhdllandena betriffande ett samman-
hidngande omrdde, som mera ansluter sig till stddomrade-

na 5 och 6, har vi fran de nyssnidmnda 54 kommunerna
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avskilt tolv. Det gdller Ydre, Aneby, Vaggeryd, Ndssjo,
Sdvsjd, Eksjs, Karlsborg, Tibro, Téreboda, Hjo, Laxi
och Askersund. De flesta av dessa kommuner har genom-
snittliga ortstilldgg som endast obetydligt Overstiger
44 kr per m3. Genomsnittstilldgget £0r Laxd ligger

dock pd 52 kr per m3.

I det nu ifrdgavarande omrddet, bestdende av 42 kommu-
ner bor ca 7,5 % av landets befolkning. QOljeleveranser-
na till industrisektorn kan berdknas till omkring 11 %
av den totala volym som g&r till industrin. Fdr sek-
torn &vrigt var motsvarande andel ca 8 3. I omrddet
f6rbrukades ndgot mer &n 1,5 milj m3 eldningsolja el-
ler ca 7,3 %3 av hela forbrukningen i landet. De ndr-

mare uppgifterna redovisas i tabell 6:1.

I detta sammanhang kan ndmnas att det utéver de i ta-
bellen redovisade kommunerna finns sju kommunera till-
hérande stddomr&de 5 och 6 som ocksd har orter med
tilldgg O6ver 44 kr per m3. Det &r Ange, Sollefted, Ra-
gunda, Bradcke, Vindeln, Vdnnds och Overkalix. Fér alla
dessa gdller att endast en mindre del av oljeleveran-
serna till kommunerna gar till orter med tilldgg &ver
den valda nivan. S8ledes kan den totalt levererade
volymen eldningsolja till sddana orter i samtliga sju

kommuner ber&knas understiga 25 000 m3.
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Tabell 6:1 Olijeleveranssr till kommuner dir ovternn~
till dvervdgande del har ortstilliag Sver
44 kr oer m3 med undantag f6r kemmurer i
sddra Sverice
Konmun Gencmsniti- Leveranser med fordelnina pa férbri- Inva~
ligt orgs- _xarkategori 1976 (m3) nar-
tilldgg! Industri Korrige- Ovrigt Summa antal
kr /m~ ring
se anm.
1. Eda 49 15 47 18 725 26 215 9 600
2. Torsby 56 3765 17 344 20 348 16 €00
3. Hagfors 45 12 910 30 514 15 223 32 0ve 18 50C0
4. Hé&llefors 46 37 947 16 481 53 713 11 100
5. Ljusnarsperg 54 3632 10 585 8 146 12 179 7 100
6. Nora 49 6 005 17 276 23 005 G 400
7. Lindesberg 50 17 741 47 196 30 994 18 6190 24 500
€. Norsbersg 46 3637 11 913 9 218 14 631 6 700
9. Fagersta 45 1C 704 35 422 25 548 37 884 15 700
10. vansbro 29 1 545 T 712 9 1564 8 600
1. Malunc 60 4974 18 538 23 499 11 900
12. Gacner 49 1 364 8 391 12 458 9 500
13, Leksarcé 51 2 024 19 941 13 626 16 218 3 066
14. Rittvik 50 15 362 1814 13 9712 31 T 10 800
15. Orsa 57 2 414 17 347 4 122 w5 233 7 200
16. Alvdalen o7 1 419 5 431 3175 ¥ 100
17. smedjebacken 49 3C 189 14 203 44 169 13 500
18. »ra 36 S 4Ze 36 207 41 Z43 15 2006
19. Borldnge 45 7 300 120 797 77 849 3 1ip 46 100
20. Ludvika 52 13 505 22 753 37 386 68 R6L 33 Q00
21. Qvandkxer 492 5 358 11 sgg 20 361 13 6500
22. Ljusda: 48 4 008 17 870 21 943 2L 900
23. Krokam 60 14 788 21 013 7 884 22 218 13 coo
24. Strdmsund &0 1 934 22 702 22 778 7 690
25. Are 67 801 11 852 13 424 2 200
26. perg 58 L 604 3 72E 0 0pl g8 800
27. Hirjecalen 52 1023 15 T L7 728 12 190
28. Istersund 53 7 816 16 908 72 102 321 54 300
29, Norsid 48 2 473 10 235 12 119 10 100
30. Storuaman 69 1072 9 2 14 02 8 400
31. Sorsele 65 232 4 273 4 491 4 000
32. Vilhelmina 67 2 986 10 52 12 388 8 800
33. fsele 55 1623 10 3523 11 683 8 800
34. Lycksele 51 2 788 22 029 24 566 14 700

! Genomsnittliga ortstilligg har berdknats utifran de

nuvaranae tilliggen meg ndnsyn tager till 1976 ars
ieveranstorna’ianden.
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Tabell 6:1 (forts)

Kortrmun Cenomsnitt~ Leveranser med fordeining pa fdrru- Inva-
ligt orts-  karkategori 1976 (m°) nar-
tilldgg Industri Korrige- Ovraigt Summa antal
kr/m3 ring

Se arci.

35. Arvidsjaur 50 841 10 508 : 8 CC0o
36. Arzeplcg 67 1203 4 815 6§ 931 4 1e¢
37. Jokkokk 51 1 779 8 284 10 175 7 600
38. bvertormed >0 1 234 9 6€3 11 062 6 400
39. Pajala 39 188 3148 PRANNVE D 9 200
13, Gillivare €3 3 266 73 350 32 96 39 285 25500
41. Haparanda 46 43 12 334 15 240 2 100
42. Kirana 7S 14 913 125 973 38 334 48 182 31 200
Totalt 303 698 +440 B4Z 506 A00
Procent av motsvaran—
de total f8r landet: 4,5 11,2 7,4
Ara: Som tidigare antytts har SCB 2ciorala leveranssta-
tistlk n&r det g orn jdmfdrecs med
den regionala fororuxning ix £%r Industrin
som SCB publicerat. Vid £6r leveranserna
till industrin har siledes ancivits fZrbruknincsupp-
grfcerna 1 de fall da stérre a kelser xunna kecnsta-
teras. Avvikelserna kan ha olika orsaker men forde i
de mest markanta fallen Borldnge, Cillivare och Kiru-
na <unna f&rxlaras pé& fdljande sdtt. NEr det gdller

Borldnge torde huvuddelen av fZrbruknincen kunna hin-
f&ras till Domparvets Jernverk och massa- och pappers-
industrin i Kvarnsveden. Enligt uppgift sker clietill-
£5rseln till anl&geningarna i huvudsak genom att olian
kdrs cargo till 21dsund eller Gdvie. Eftersom land-
distributicnen sedan skdts i f3retagens egen reai har
volyman 1 laveransstatistiken xommit z+t hinfdras

till respekctive importhamn. I stort set: likartade
f8rhdilanden gdller £6r GEllivare och Kiruna. LKAB
képer nhela fartvgslaster olja till Luled dir man dis-
ponerar lagringsutrymmen. Vidaretransportz=n som sker
pd zdrnvdg cmhdndertas av LKAB. P4 grund av metcden
£&r insamlandet av uppgifter till 3C8:s lzveranssta-
tistik &zZerfinns dessa volvmer i hevudsak bland upp-
giZterna £8r Luled. F&r den nu n&mnda eidningscljan
har ortstillidgg inte utgdtt vid leveranserna.
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Den regionala leveransstatistiken har ocksé anvints
f8r att berdkna fdrsdljningen av drivmedel i de tre
nuvarande zonerna. Vi har da utgatt fran uppgifterna
som avser ar 1977. Bven i detta sammanhang fdrsvaras
berdkningen av att zongrédnserna i vissa fall delar
kommuner. Vi har da gjort uppskattningar av fdrdel-
ningen p& zoner. Ndr det gdller dieselbradnnolja har
vi antagit att den i avsnitt 3.1 angivna andelen

som forsidljs frdn pump - ca 30 % - kan till&dmpas for
olika delar av landet. Med dessa f&érutsdttningar er-

hdlls f8ljande ungefdrliga uppgifter.

Till O-zon levererades ca 2,6 milj m3 av ifrdgavaran-
de crivmedel, till l-zon ca 2,3 milj m3 och till 2-~zon
ca 0,6 milj m3. Den procentueila fdrdelningen var sa-
leaes ca 47 % till O0-zon, ca 42 % tili l-zon och ca

11 % till 2-zon. Om man utgdr fré&n denna fbrdelning av
volymerna mellan zonerna kan det :totala zontilldggs-
peloppet berdknas till 35 milj kr. Det vigda genom-
snittliga tilldgget blir d& ungefir 6 kr 30 &re per m3
eller 0,63 Ore per liter.
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6.2.2 Ekonomisk betydelse

Ve regionala prisskillnadernas ekonomiska betvdelse fOr
olika forbrukarkategorier har undersSkts pd olika sé&tt.
I detta avsnitt har bortsetts fran den inverkan pd pri-
serna som rabatter av olika slag kan ha. Den frigan be-

nandlas ndrmare i aet fdljande avsnittet.

Vad gdller industrins forbrukning av eldningsolja har

vi tidigare ndmnt att en stor del av cljan kdps i cargo-
form och att ortstillidggssystemet d& inte tilldmpas.

En mincre ael av leveranserrna till incdustrin sker dock

mot uttagande av ortstilligg.

Som utgangspunkxt f&r en belvsning av ortstilldggens
ekoncmiska betydelse £Or industrin har vi tagit £or-
hillandena ifrdga om eo IV LS. F&r den produkten
tilldmpades fram till den 19 maj 1979 ett av regering-
en faststdllt hogstpris pa 588 kr per m>. I relation
till detta pris utgdr det nuvarande genomsnittliga
ortstilldaget £8r tjocka eldningsoljor -~ ca 30 kr

per m3 - ungefdr 5 %. Motsvarande andelstal fdr det
l8gsta tilldgget - 18 kr 1 t.ex.G&teborg - och det
tilldgg som t.ex. gdller f£&r Kiruna, 76 kr, kan berdk-
nas till 3 respektive 12 3. Priset £&r varje m3 eld~
ningsolja i Kiruna kan i vart exempel berdknas vara
knappt 10 % h&gre &n i GOteborg och nagot mer &n 7 %
hdécgre &n i orter med det £dr landet gdllande cgenom-
snittstilldgget.

Ett annat sdtt att belysa den ekonomiska betydelsen

ar att relatera brdnslekostnaderna ©ill andra produk-
tionskcstnader. Vissa uppgifter i det avseendet har

vi ndmtat fradn en undersdkning av energipolitikens
eZfekter inom indusctrin scm ingdr som bilaga 14 i Ds I
1977:17. Undersdkningen omfattar de energiintensiva
sektorerna massa- och pappersindustri, gruvor och me-

tallverk sam:t tegel-cement- och kalkindustri. Den to-
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tala energikostnaden 1975 1 procent av saluvdrdet fo&r
dessa industrigrenar varierar mellan 7,1 f&r massa-
och pappersindustri och 23,7 f&r tegel-, cement- och
xalkindustrin medan den f£8r &vrig industri endast upp-
gdr till 1,7. Oljekostnaden i procent av saluvdrdet
har f&r massa- och pappersindustrin berdknats till 2,9
och fdr jdrn- och stalverk till 2,6. FOr tegel-, ce-

ment- och kalkindustrin 134g motsvarande tal 8ver 20 %.

Ndr det g#ller ortstillédgjgens inverkan p& boendekost-
naderna i olika delar av landet kan eo I, f&r vilken
ortstillidcgssystemet tilldmpas vid den helt &vervigan-
de delen av leveranserna, anvadndas som exempel. T&r
den produkten gdllde i slutet av maj 1979 ett av re-
geringen faststdllt hdagstpris pd& 860 kr per m3. Orts-
till&ggets andel av priset blir sdledes en annan &n i
frédga om de tjockare oljorna. Det genomsnittliga till-
l&gget - 32 kr per m3 - utgdr ca 3,7 % av priset. Fd&r
GStebergs- och Kirunakonsumenten blir motsvarande pro-

centtal 2 respektive nagot under 9.

Fd8rbrukningen av brinslen f&r uppvarmning paverkas
sjdlvfallet av klimatfdrh&llandena. Fdr att belysa
klimatets inverkan pd eldningsoljefdrbrukningen utgar
man oftast fran det s.k. graddagssystemet. Graddagstal
faststdlls av Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut (SMHI) £fdr vissa orter som ett visst antal
graddagar. Med graddagar £8rstas produkten av tid midtt
i dygn och temperaturskillnad inecm och utomhus, var-
vid fdrutsdtts uppvdrmning inomhus till 17° c. Med
hjdlp av graddagssystemet kan den temperaturberoende
delen av oljefdrbrukningen berdknas. Fdrbrukningen

f8r varmvattenuppvirmning férutsdtts inte péverkas av

temperatursxillnader.

I frdga om en villa i storlekscrdningen ca 125 m2 bru-
kar oljefdrbrukningen for uppvdrmning cch varmvatten-

beredning pd den crt som kan sdgas ha cdet genomsnitt-
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liga klimatliget 1 landet berdknas till ca 4 m3 per
4r. Denna f&rbrukningssiffra cdller i trakten av Ore-
bro. Med utgdngspunkt i denna arsforbrukning kan se-
dan med hjdlp av graddagssystemet den arliga normal-
férbrukningen i Svriga delar av landec uppskattas.
Forbrukningen i Malmd och Gbteborc skulle vid en séa-
dan berdkning sdledes uppgd till ca 3,6 n° per ar me-
dan motsvarande siffra fO6r t.ex.Kiruna blir 5,1 m™.
De fdrbrukningstal som erhdlls vid en strikt till&mp-
ning av graddagssysteme: svnes emellertid ge stlrre
regionala skillnader &n vad som f&rexommer. i prakti-
ken. Den statistik som finns pd det cmrddet dr visser-
ligen begridnsad men ger dock en viss uppfattning om

fodrhéllandena.

ORK har under flera &r statistiskt bearbeta:z oljefér-
prukningen £3r uppvdrmning av smdhus {(en- och tvafa-
miljsnus) . Underlaget utgérs av OK:s faktiska leve-
ranser av eldringsolja t©ill sé&dana nus. Vid bearbet-
ningen utgdr man fran indelning av landet i tio tempe-
raturzoner. Inom varje zon kan medelfdrbrukningen per
villa faststdllas. Genom sammanstillning av de olika
zonernas andel av det totala villabestdndet kan ocksa
oljefdrbrukningen i en tdnkt genomsnittsvilla i lan-
det berdknas. Enligt uppogifter £ran slutet av &r 1978
utvisar statistiken en till normalar omrdknad olje-
£drbrukning £6r genomsnittsvillan pd ndgot mer in 3,9
m”. Den h&gsta fdrbrukningen, 4,3 m3, sker i tempera-
turzon 01, som i huvudsak omfattar Lappland medan den
lidgsta 3,7 m3, gdller fOr temperaturzon 09 (vistkus-
ten).

I den av SCB nyligen framtagna energistatistiken £&
smahus &r 1977 anvidnds en indelning av landet i fvra
temperaturzoner. Det medfdr naturlictvis att spdnn-

vidden mellan f&rbrukningen i1 de olika zonerna minskar
<
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ka delar av landet varierar mindre &n vad som borde

f6lja av olikheterna i klimatfOrhéllanden.

Av den ndmnda statistiken dr det svirt att dra nagra
slutsatser om anledningen till att den faktiska £3r-
prukningen inte fdéljer skillnaderna i klimat. Vissa
skillnader ifraga om villabestdndets genomsnittliga
storlek mellan clika delar av landet kan naturligtvis
inte uteslutas men cen vanligaste £0rklaringen brukar
vara att husen -1 de kallare trakterna har en effekti-

vare isolering.

FOr wvilladgaren xan med njdip av de nu redovisade upp-
gifterna om regionala fSrorukningsskillnader beridknas
n totala arliga merutgift som de nuvarande ortstill-

e
ldggen meardr. Om man anvander sig av de skillnader som
a

xan uppskattas med hijdli

13

av graddagssystemet blir den

ad
fun

n
i Kiruna ca 390 kr pe r och 1 GO&teborg ca 65 kr per
dr. For en villa i1 mellansverige mec genomsnittlig for-

prukning cca pbelidgen 1 &n ort med gencmsnittligt orts-

2

tilldga (32 kr per m~) &r utgiften ungefdr 130 kr per
ar. LEggs istdllet OK:s uppgifter till grund fdr be-

rdkningen blir motsvarancde tal 327 kr (Kiruna), 67 kr

(Goteborg) ocn 125 kr (genomsnittsort).

Ndr det gdiler de regionala oljeprisskillnadernas exo-
nomiska betydelse £0r nyreskostnaderna dr det betydligt
svdrare att gora sdkra peddmningar. I den mdn sdrskilca
pridnsieklausuler som bygger p& faktisk bridnsiekostnad
anvdnds vid hvressdttningen dr det mdjligt att goéra
vissa berdkningar av prisskillnadernas betydelse. Ef-
tersom flera faktorer t.ex. fastigheten &lder- och upp-
vdrmningssédtt (oljevarna i huset, kvarterscentral,
fidrrvirme m.m) paverkar oljefdrbrukningen blir dock
s&dana berdkningar mycket osdkra. Vi har dérfdr inte
gjert ndgon ndrmare undersdxning. Det finns dock ingen
anledning att anta att - relativt sett - den ekonomis-

ka betvdelsen av de regionala oljeprisskillnaderna for
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hyresgidster i ndgon vdsentlig grad skulle avvika fréan

vad som gdller for villadgare.

Av bl. a.uppgifterna betrdffande det omrdde med orts-
tilldgg Gver 44 kr per m3 som vi redovisat i tabell 6:1
i féregdende avsnitt kan hdmtas viss information om hur
stort sammanlagt ortstillidggsbelopp som faller pa le-
veranserna inom det omradet. Uverslagsvis har det ge-
nomsnittliga tiildgget inom omradet berdknats till

54 kr per mz. P4 grund av avvikelserna mellan den re-
gionala oljeleveransstatistiken och industrifdrbruxk-
ningsstatistiken dr det svart att avgdra hur stor del
av den till industrin levererade volymen som omfatcas
av ortstilldgget. Det kan dock antas att leveransupp-
gifterna i stort sett visar den delen. Ddrmed kan to-
talbeloppet ortstilldgg som erldggs av industrin upp-
skattas till 16 milj kr. For Ovrig eldningsolja blir

motsvarande summa drygt 40 milj kr.

iNdr det sedan gdller driwvmedelssidan har vi utdver de

uppgifter i frdga om f&6rbrukningen i olika delar av
landet som erhé&lls av den regionala leveransstatisti-
ken haft tillgdng till undersékningar angdende person-
bilarnas &rliga koOrldngder som gjorts inom statens vidg-
verk. I frdga om unders&kningsmaterialet bdr nimnas att
det bestdr av ett vid AB Svensk Bilprovaing genomfdrt
urval av protokoll avseende fordon som genomgatt kon-
trollbesiktning. Av protokollen kan utlidsas fordonens
kdrstrdckor. Dessa uppgifter tillsammans med vissa da-
ta om fordonen som kan hdmtas ur bilregistret datorbe-
nanclas sedan p& olika sitt. Fdr vart vidkommande Ar
den redovisning som ¢drs av regionala variationer i

kbrldngderna av sdrskilt intresse.

De regionala korlédngdsskillnaderna i vidgverkets under-
so6kning £8r ar 1977, da den genomsnittliga arliga kdr-
lidngden f&8r hela landet var 1284 mil, kan erh&llas med
uppdelning pd landets 70 A-regioner. I det f8ljande
redovisas exempel varvid incm parentes efter varje

8 Riksdagen 1979/80. | saml. Nr 109
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kdrlangdsuppgift anges det medelfel uttryckt i mil som

enligt undersdkningen kan f&rekomma.

Korliangderna varierar mellan 919 mil (114) £&r Sala
ocn 1 573 mil (119) f4r Lycksele. Den arliga kOrldng-
den i Sala-regionen &r den enda som ligger under 1 000
mil. Manga regioner i de sddra delarna av landet har
kdrlédngder som betydligt Overstiger genomsnittet fdr
landet. Av vissa A-regioner som helt eller till stor
del nOr till 2-zonen i tilldggshdnseende kan ndmnas
Mora 1 070 mil (110), Ustersund 1 317 mil (70), Pited
1 359 mil (91), Luled/Boden 1 427 mil (92) och Kiruna
1 442 mil (152).

I undersdkningen finns ocksi en uppdelning pd kdrlingds-
regioner som bestdr av ett antal A-regioner. Av den

framgar att den norra delen av landet har en genomsnitt-
lig arlig kOrstricka som Overstiger den allra sydligas-
te med ca 200 mil. I £&%rh&llande till den £3r hela lan-
aet genomsnittliga kdéridngden har denna nordliga reagion

ett ca 100 mil ndgre genomsnitt.

ben genomsnittliga bensinfdrbrukningen fér personbilar
brukar berdknas till ungerfdr en liter per mil. D&drmed
motsvarar de nyss nidmnda &rliga kOrlingderna ocks&d fdr-

prukuningen av pensin per &r uttryckt i liter.

Bensinpriset varierar mellan de olika delarna av lan-
det pga zontilldggen med tva Ore per liter. Av det i

maj 1979 gillande higstpriset f&r mediumbensin - 211
bre per liter -~ utgdr det hdgsta tilldgget sdledes mind-
re dn en procent och tilldgget i l-zon mindre dn en

nalv procent.

Ett annat sdtt att belysa den ekonomiska betydelsen
av zontilldggen &r att med hj&lp av de tidigare an-
givna genomsnittliga 3rliga kidrlédngdsstrdckorna berdk-

na nur stort belopp bilisten erldgger per ar i Zorm



Prop. 1979/80: 109 s

av zontilldgg. Det rdr sig om 15 kr i l-zon och 30

kr i1 2-zon.

I fréga om drivmedelskostnadernas andel av de taxor
som fdrekommer p& transportmarknaden har vi erhdllit

vissa uppgifter fran SPK. FOr den yrkesmédssiga last-

bilstrafiken kan andelen drivmecdelskostnader (dissel-
brinnolja och smdrjmedel) berdknas utgdra ca 3,4 och
ca 7,5 % av de totala transportkostnaderna £f&r bestdll-
nings- respektive fjdrrtrafik. En h&jning av drivme-
delskostnaderna med 1 % skulle sé&ledes motsvara en hdj-
ning av transportpriserna £0r bestdllnings- och fidrr-
trafik med ca 0,03 respektive ca 0,08 3¥. Kostnaderna

for drivmedel (inkl. smérjmedel) £8r buss- och taxitra-

fiken kan berdknas utgdra ca 6 respektive ca 7 % av de
totala kostnaderna. Det medfdr att en h&jning av driv-
medelskostnaderna med 1 % skulle motsvara en taxehdj-

ning med 0,06 respektive 0,07 .
6.3 Rabatter
6.3.1 Inledning

I den tidigare redovisningen av de nuvarande regiona-
la prisskillnadernas betydelse bortsadg vi frén den
prispaverkan som uppnas genom att olika former av ra-

batter tilldmpas vid fdrs&dljninagen.

For att komplettera den bild av orts- och zontilldggs-
systemets betydelse f£Or olika fdrbrukarkategorier 1
skilda delar av landet som bl a SCB:s regionala leve-
ransstatistik ger har vi med hé&nsyn %£ill frigans tidi-
gare behandling funnit det ldmpligt att fdrsdka kart-
l1dgca nettoprisbildningen pad eldningsolja och bensin.
Viss kunskap i det avseendet kan hidmtas ur olika ra-
battundersdkningar som SPK gjort, men ndr det giller
de f&r css intressanta regionala aspekterna ricker

inte det materialet. Vi stdllde dirfdr ett antal fra-
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gor till fyra av oljebolagen - Shell, BP, N nds och
OK. Vidare fragade vi Sveriges industrifdrbund, SABO
och HSB sdsom representanter for fdrbukarsidan. Dess-
utom utvidgade SPK f6r var rdkning sin Aterkommande
undersdkning om generellt tillédmpade villarabatter f&r
eldningsolja I i vissa stdder till att omfatta ytter-
ligare ett antal orter. Det b®dr framhillas att £8rhal-
landena ifradga om rabatter p& oljeprodukter f&rdndrats
i olika avseenden sedan undersdkningarna gjordes. Se-
dan den nu gédllande higstprisregleringen inf&rdes tor-

de rabattnivan allmdnt ha sjunkit.

Vara friagor avsdg i fdrsta nand férndllandena betrif-
fande elaningsolja. Vissa av svaren fran cljebolagen
tar emellertid ocksad upp drivmedelssidan. I det f&1-
jande redovisas det inkomna materialet med uppdelning
efter de olika uppgiftsldmnarna. Foradllandena i fra-

ga om drivmedel tas upp i avsnitt 6.3.6.

[o
.
[93}
.
]

Oljebolagen

Oljebolagens svar avser om inte annat anges fdrhallan-
dena under bransledret 1976-1977. P& frdgan om fdre-
komsten av generella rabatter pad eldningsolja svarar
alla bolag att sadana endast ldmnas ndr det gidller

villaolja.

W8r det giller andra rabatter anger bolagen olika ty-
per. Hos Shell fdérekommer riksrabatt, kvantitetsra-
patter, fasta tidsbegrdnsade och tills vidare gdllan-
de rabatter. BP har en prestationsbaserad rabatt-
skala som i princip utgir fran kundens beriknade &rs-
£O0rbrukning och som fdr eo I varierar mellan 10 kr och
35 kr per rn3 och f&r eo III-V mellan 0 kr och 20 kr.
HOgre rabatter fOrekommer emellertid ocksa. Sadana
rabatter &r enligt BP betingade av konkurrenssitua-
tion och/eller speciella férhdllanden som t.ex.att

kundens mottagningskapacitet Zr sidan att transport-
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kxostnaden kan avsevart reduceras genom sjd- eller
jadrnvigstransport, kundens egen insats - hdmtning

vid depd - kortare kredittid eller annan £8rdel som
dverenskcmmelsen kan erbjuda och alltsd skall kompen-
seras. Bl. a.Nynds anvander introduktionsrabatter foOr
villadgare som ansluter sig till systemet med auto-
matiska oljeleveranser. OK uppger att det fdrekommer
individuella rabatter baserade pa kdparens &rsvolym,

nottagningsméjligheter m.m.

Prestationsrabattskalorna har under de senaste idren

fram till hésten 13578 regelmdssig%t dverskridicts.

V3r huvudfrdga om man kan xonstatera skillinader i ra-
batternas storlek mellan olika orter och regioner be-
svaras jakande av ae tillfragade bolagen. I £riga om
orsakerna till dessa skillnader framnhéller beclagen i
forsta nand den lokala konkurrenssituationen. Shell
padpekar att &dven kundkretsens sammansdttning kan leda
till lokala prisskillnader. Konkurrenser kan enligt
Shell vara betingad av clikheter i import-/leverans-

ménster. BP limnar f&ljande f&drklaringar.

Skillnader i rabatternas storliek mellan olika regioner
torde utslaget Over flera &r kunna kcnstateras sa att
ju lé&rgre leveransplatsen dr beldgen frin raffinaderi/
importhamn desto ldgre &r rabatten. Detta sannolikt
beroende pd att ortstilldggen inte helt 3terspeglar
verkliga kostnaden Z6r leveranserna.

Det bdr ocks& pdpekas att hdgre generella rabatter pad
villaolja periodvis kan f&rekomma pa vissa orter eller
inom pegrdnsade omrdden ddr en enstaka mindre importdr
kan ha transportmdssiga fdrdelar som avviker £fran
branschens genomsnittliga leveranskostnader sadana de §-
terspeglas i ortstilldggen. Sannolikc &r denna fordel
paraa med en tiilfdlligt gynnsam anskaffninagskcstnad,
vilken inte kommer en raffinaddr tillgcdo pd grund av
ofdrindraae raolje- och raffineringskostnader.

OK utvecklar ocksa nagct orsakerna till férekommande

regionala prisskillnader.
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I stort sett bestdms skillnader 1 rabatternas storlek
lokalt och regionalt av lokal konkurrenssituation. Som
exempel kan ndmnas GOteborgs-regionen med sin starka
koncentration av raffinaderier och differentierad
produktimport.

Vissa regiocnala skillrader finns ndr det gdller rabatt-
givning. Denna skillnad beror pa etableringstdtheten

av oljebolag och s k "fria importdrer". Konkurrensen

4r med anara ord nardare i vissa omr&den. S&dana kon-
kurrensomraden finns i kxustomrddena och #ven i vissa
Norrlandsnamnar, exempelvis Umed och Pited.

Oljebolagens uppgifter ger inte underlag f£6r nagra
sdkra slutsatser ndr det gdller fragan com det finns
nagot samband mellan ortstilld&gg och rabatter. BP an-
ger dock att rabatterna i orter med hdga tilldgg sett i
ett ldngre tiasperspektiv £8rmodligen dr nidgot ldgre

in pd orter som ligger ndrmare kusten. OK pekar ocksd
pa att det i fdrsta nand dr I kustomriddena som den
lckala konkurrenssituationen medfdr hdgre rabatter.
gsvaren fradn oljebolagen tyder si&ledes nirmast péd att
rabatterna i ndgon min £&

o) r
som fdrorsakas av crzstillacgssystemet.
6.3.3 Inaustrin

Industrifdrburncdet nar genom medverkan av branschidre-
ningarna Kemikontoret, Svenska Cellulosa- och Pappers-
bruksfdreningen, Jernxkontoret och Mekanfdrbundet in-
ndmtat uppgifter om bla f6rekommande rabatter vid ol-
jeuppnandling. F&ljande branscher &r representerade i
enkédten

Jdrn- och stal

Massa- och papper; sagverk

Verkstadsindustri

Kemisk industri, icke-jdrnmetallindustri,
livsmedelsindustri och silikatindustri.

Dessa branscher svarar f£&r ca 75 procent av den totala
industrins inkdp av eldningsolja IV och V. Frin varje
pransch har ca 7-10 IZ3retag deltagit i enkdten. Fdreta-

gen valdes ut med hdnsvn till sdvdl storleksvariation

som geografisk f£d6rdelning.
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Uppgifterna fran foretagen inhdmtades genom kontakter
med ansvariga inkdpare. Det har framkommit att inkdparna
dirvid i vissa fall var obendcna att i detalj redovisa
resultaten av fdrnhandlingarna med oljeidretagen. HEr
redovisade svar, som av nyssndmnda skdl &r ganska all-
midnt hallna, avser den olja som k&ps fr&n depd mot orts-

tilldgg och innebdr i huvudsak fO6ljande.

Vid k8p didr ortstilldgg utgar kan for j&rn- och stdl-
industrin rabatterna uppga till ca 50 kr per m3. Det
uppges att rabatternas storlek beror av kvantitet och

oljetyp.

Massa- och pappersindustrin kdper en mycket liten del
av sin eldningsolja med ortstilldgg. I de fall synliga
rapatter f£O8rekommer &r de i1 huvudsak bestimda av den

kOpta kvantiteten.

F6r verkstadsindustrin, som i huvudsak kdper eldnings-
olja fri&n aeprd av cljebolagen, anges att rabatterna be-
ror av ink&pskvantitet. Nagon uppgift om rabatternas
storlek har inte ldmnats.

-
Inte heller ndr det gdller den kemiska industrin har
ndrmare uppgifter om rabatternas storlek ldmnats. Den
regionala aspekten pd rabattgivningen har ocksd varit
svdr att anldgga eftersom branschgruppen till stbrsta
delen dr kustlokaliserad.

De uppgifter som lamnats i samband med industrifdrbun-
dets enkdt tyder inte pd att oljebolagens rabattgiv-
ning vid £&rsdljning av eldningsolja skulle ha nigot
samband med ortstilldggens storlek.

5.3.4 BostaasfdOretagen
HSB har ldmnat uppgifter om formerna f6r den centrala

uppnandling av eldningsolja som fdrbundet bedriver.

Den bestdr i huvudsak av avtal med OK och medfdr att
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samtliga HSB-fireningar som kdper sin eldningsolja pa
get sdttet f&r del av =n centralt avtalad rabactt,
Vid leveranser till olika orter i landet utgdar sedan

ortstillagg.

wdr det gdller SABO har vara fragor besvarats pd sa
sdtt att SABO givit in en sammanstidllning av svar fran
130 av de totalt ca 235 medlemsfdretagen. SABO:s svar
innehaller uppgifter angdende villkoren . vid ett ganska
stort antal k8p av eldningsoclja i olika delar av lan-
det. Bearbetningen av materialet har dock fdrsvérats

av vissa omstdndigheter. Sdledes har upphandlingarna
dgt rum i olika fcrmer - egen upphandling, upphandling
med kommunen eller upghandling genom HSB eller Riks-
byggen - vilket torde paverka rabattbilden pa grund

av skillnader i kdpta volymer. Genomgiende gdller att
uppgifter om kvantiteterna i avtalen saknas. Vidare
skiftar avtalstiderna. I allmédnhet r&r det sig om vill-
koren vid oljeupphandiing under hdsten ar 1977. Slutli-
gen bdr ndmnas att materialet av naturliga sk&l blir
allt tunnare ju hdgre ortstilldggen &r. P& orter med
tilldgg &ver 40 kr per 'm3 redovisas endast enstaka
affédrer och dirmed 4r de® nidrmast uteslutet att dra

nagra generella slutsatser.

De olika bearbetningar av SAaBO-materialet som 1likval
gjorts tyder inte pd att det skulle f&religga nagot

direkt samband mellan ortstilldgg och rabatter.
6.3.5 SPK:s rabattunders8kningar

I kvartalsrapporten Oljemarknaden som utges av SPK in-
gdr regelbundet eti sdrskilt avsnitt om rabatter pé
oljeprodukter. Blard annat redovisas resultatet av en

undersdkning av generellt tilldmpade villarabatter

f6r eo I i hela landet samt i vissa stdder. I samband
med insamlandet av uppgifter f£f0r f&rsta kvartalet 1978

begirde SPK £dr vi&r r3kning uppgifter betriffande vil-
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larabatterna i ett antal orter utdver dem som normelt
férekommer i undersdkningen. Undersdkningen visade
visserligen att smdrre regionala skillnader ifrdga om
rabatter fdrekom men nagot samband med ortstilldggen

syntes inte fdreligga.

Sett ur ett ndgot ldngre tidsperspektiv kan man med
hjdlp av SPK:s kvartalsundersdkningar och bl.a.de ti-
digare n&mnda uppgifterna fran négra oljebolag urskil-
ja vissa omraden med hogre rabatter. Det gdller Sma-
lands inland och norrlandskusten och torde i f&rsta
hand orsakas av den konkurrens som de stdrre oljefd-
retagen ddr utsdtts for fran lokalt verksamma oljefd-

retag:

De nu ndmnda undersdkningarna av rabatter pa villaol-
jeomradet tyder inte pa nagot samband mellan ortstill-

ldgg och rabatter.

Viss ytterligare information om f&rekommande rapatter
pd cljeprodukter kan erhallas fran SPK:s arliga under-

sdkning angdende rabatter va eldningsol-ior fdr hvres-

fastigheter. Denna undersdkning, som gjorts varje &r
sedan 1957, bygger pa& uppgifter om rabatter vid leve-
ranser av eldningsoljor till flerfamiljshus med en
arsfoérbrukning av minst 10 m3. Undersdkningen omfat-
tar flerfamiljshus inom Storstockholmsomradet och 27
av landets stdrre kommuner. M&jligheterna att sdtta
rabatterna i1 relation till ortstilldggens hdjd &r be-
grdnsade eftersom urvalet huvudsakligen bestédr av kom-
muner med léga ortstilldgg. Inlandskommuner med till-
ligg av viss hojd d8r endast representerade av Uster-

sund, Falun, Jdnxdping och Vaxjd.

Av den senaste undersOkningen, som avser brinsledret
1977-1978, framgér bl ,a,att medelrabatten pi eo I
for samtliga undersdkta orter cch fastighetstyper var

-
58 kr 27 ore per m~. Medelrabatten i Ostersund wvar vi-



Prop. 1979/80: 109 122

s . 4 a e 3 . — .

sentiigt ildgre - 39 kr 73 Ore per m~. Aven Falun lag
ldgre dn genomsnittet medan Jonk&ping lag ndgot over
genomsnittet. Det kan ndmnas att den lidgsta medelra-

. s L 3 . . ° L.
batten - 37 kr 21 Ore per m~ - ldmnades i Luled. H&gsta

rabatten - 70 kr 14 8re per m3 - férekom i Visby.

Om man jamidr undersdkningarna for de tre senaste brins-
ledren péd s& sdtt att orterna varje Ar grupperas efter
medelrabattniva finner man att tetydande foridndringar
ifridga om orvernas placering intr&dffat mellan &ren.

A7 cde ndmndaa skdlen dr det enligt v&r mening inte mdj-
l1gt att xomma ti:l nagon bestdmd slutsats om forndllan-
det mellan ortstillidgg och rabatter fran de &rliga ra-

battundersdkningarna.

6.3.6 Rabatter va drivmedelsmarkraden

Det IBdregdende har i firsta hand rdrt rabattfdrhdllan-
daeng betrid eldningsoclja. =8r skall i korthet redo-

visas vaa scm gdiler i frdga om drivmedel.

I avsnict 2.5 har tidigare beskrivits vilka typer av
rabatt och &terbdring som fbrekommer wvid fdrsdljning
av drivmedel frin bensinstation. Dessutom berdrdes i

samma avsnitt lagprisfdrsdljningen av bensin.

Ndr det gidller de regionala aspekterna i ZIrdga om netto-
prisbilcningen p& drivmedel har vissa uppgifter ldmnats
av de tillf._iygaue oljebolagen. Av dessa uppgifter fram-
gar att tillfdlliga och lokala prissdnkningar &r rela-
tivt vanligt fdrekommande. S&ddana dtgdrder torde i fdrs-
ta hand bero pad den lokala konkurrenssituatiocnen. I G-
teborgsomrddet ligger prisnivan &ven sett i ett ldngre
tidsperspektiv ett till tva Ore per liter lidgre dn i
dvriga landet. Det beror bl.a. pd fdrekomsten av raffi-
naderier och nirheten till den kontinentala marknaden

f3r fardigprodukter. Sammantaget Zr det sannclikt att
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omfattningen av rabatter och frekvensen av andra
tillfilliga prissankningar jven relativec sett ar
stdorre i 0-zon, ddr den stora koncentrationen av

- - o L s
fdrbrukare finns, dn 1 Z-ZOND.

M&jligneterna att kopa

1
ocksd av betydeise ndr det g

nala prisskillnaderna. Vi har inte Zunnit anlednin

att gbra nigon sirskild undersdkning i det avseendet

utan hdmtat vissa uppcifter fran en fdrtecrxnino dver

pensinstationer med lagpris som SPK Forteck-

ningen avser ldget den
290 stationer. Den &r siledes
e r

1
torde Hndock belysa &

légprisstaticonerna linsvis. De sto-

r
-
"
\r4
t
<
I
]

t
rna av s+tationer finns naturli
e

cci: nNorrpbctrens LEn
tioner inte anmidrkni:

folkméngden.
6.3.7 Sammaniattning

Av cdet Zdregldende i1 detta avsnitt
clika nall inh&mtade uppgifterna om rarvatter o dy)
cljeprocukter oita varit av allmdn karakzidr. Med hdn-
syn till de speciella fdrhdllanden scm kdnnetecxnar

oljemarknaden har vi emellertid inte funnit det me-

ningsfullt att genom mera djupgdende undersékningar
férsika fa fram eventuellt ytterligare material som
kan belysa fridgan om nettoprisbildningen pid cljepro-
aukter i landet.

Uppoifterna om rabatter tyder i allminhet inte pa att

regio-
el

(V]
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det skulle fdreligga ndgot direkt samband mellan orts-
till3gg och rabatter. I det redovisade materialet &ter-
finns dock p& ndgra punkter omstdndigheter som anger
att rabatterna pd oljeprodukter i ndgon man skulle foér-
stdrka de prisskillnader mellan olika delar av landet
som orts- och zontilldggen medfdr. Det dr mdjligt att
de uppgifter vi haft tillgdng till ger en ofullstdndig
bild av dessa fdrhdllanden. Den allmdnna erfarenheten
hos olika sakkunniga personer som vi under arbetets
g&ng haft kontakt med synes ndrmast tyda pa att den
nyss angivna effekten av rabattgivningen &dr nagot star-
kare dn vad scm kan utldsas av vart material. Det fbre-
faller rimligt att anta att £8rekomsten av h&ga rabatter,
priskrig o.d. &r mindre inom avldgsna omraden med hdga
tilldgg dir f£6rbrukarkoncentrationen ocksd i allmén-

het dr 1l4g.
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7 TRANSPORTKOSTNADERNA OCH PRISSATTNINGEN AV
VISSA ANDRA VAROR; M, M.

7.1 Allmdnt

FOr 8vervigandena om utj&mnincg av de prisskillnader

pé eldningsolja och bensin som f&rorsakas av det nuva-
rance systemet med orts- och zontilldgg har utredningen
ansett det vara vdrdefullt att fa belyst hur man behand-
lar transportkostnaderna i andra branscher. SPK har fo&r
utredningens rdkning gjort en ungersékning av dessa
forndllanden. Undersdkningen som omfattar ett stort

antal varugrupper redovisas i det fdljande avsnittet.

I detta kapitel ldmnas ocksd en Oversiktlig bild av pris-
sdttningen pd elenergi i landet. Aven i det fallet finns
det anlecning att belysa distributionskostnadernas in-
verkan pd eltaxorna i olika delar av landet. Frdgan om
elprissdttningen har dven andra aspekter som ocksa togs

upp vid remissbehandlingen av SPK:s fdrslag.

~t
3]

SPK:s undersdkning

SPKX har fOr ett stort antal varucmraden tagit fram upp-
gifter som belyser hur transportkostnaderna beaktas vid
prissdttningen. Undersdkningen har gdlit fdljande varu-

grupper.

Cement, fabriksblandad betong, grusmaterial, gb&dsel-
meael, kol och koks, tidningspapper, personbkbilar,
mobler, elektriska nushdllsapparater, mj&lik- och
mejeriprodukter, potatis, bagerivaror, bryggerivaror,
livsmedelstekniska wvaror (bl.a.konserver, djupfrys-
ta proaukter och kolonialvaror) samt styckat xott

och charkuterivaror.

SPK:s genomgang visar att prisskillnader mht transport-

avstdnd férekommer ifrdga om de flesta av de undersOkta

Kartong: Sid 107 och 108 i betdnkandet (Ds H 1979: 3) Utjamning av ortstillagg
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varugrupperna. Enhetlica priser i hela landet utan nag-
ra formliga utjdmningssystem tilldmpas f£Or viss

del av gddselmedelsmarknaden samt f3r tidningspapper,
bageri- och bryggerivaror. Genom sdrskilda utjdmnings-
anordningar inom ramen f&r jordbruksregleringen har
enhetliga priser infdrts for mejerivarorna. Betrdtfan-
de sistndmnda grupp kan ndmnas att ett enhetligt parti-
pris f£&r mjolk.i hela landet infdrdes den 1 juli 1978.
Ddrvid anpassades den Ovre prisgrédnsen pa konsumtions-
mj&lk till nivan i de delar av landet som ingdr i det
s, k. grundprisomradet i s&dra Sverige. F&r att kompen-
sera mejerindringen fOr det inkomstbortfall som skulle
félja av &tgdrden ldmnades en statlig subvention motsva-
rande 1,7 Ore per liter. Overfdringen av dessa medel
sker genom det utjdmningssystem som administreras av

Foreningen fOr mejeriprodukter.

sendgenheten att sdardebitera fraktkostnaderna svnes oka
ju storre andel dessa kostnader utgdr av wvarans totala
vdrde. Att konkurrenssituationen ocks& har betydelée

f6r genomfdrandet av enhetliga priser framgér t.ex. av
forhadllandena betrdffande gddselmedel. Supra, som har

en overvigande del av marknaden, har infért en fraktkost-

nadsutjé&mning f6r viss del av sin forsdljining.

Det Or slutligen till3ggas att viss regional prisut-
jdmning ndr det gdller dagligvarusektorn &stadkoms genom
den centrala prissdttning som sker genom de tre stora
dagligvarublocken KF, ICA och DAGAB.

7.3 Eltaxorna

vid beddmningen av frdgan om utjdmning av de regionala
prisskillnaderna pad oljeprodukter &r det av intresse att
f& en uppfattning om hur prissdttningen p& elenergi gar
till. Liksom i det fdregdende avsnittet bdr bl.a.frigan
om distributionskostnadernas inverkan pd& priset i olika

delar av landet belysas. En jamfdrelse dr ocksd pékallad
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tha

av det skidlet att olja och el i olika sammanhang ar

konkurrerande energislag.

Dessutom bdr ndmnas att flera av de avstyrkande instan-
serna vid remissbehandlingen av SPK:s fdrslag gjorde
gdllande att utjdmningen kunde leda till en skdrpning
av de rddande prisskillnaderna pa elenergi mellan clika
delar av landet. Dessa kritiker pekade p& att den nuva-
rande elprissdttningen innebdr att sddra och mellersta
Sverige har hdgre priser &n Norrland. Genom oljeprisut-
jdmningen skulle den oljebaserade elkraftsproduktionen
som i huvudsak dr kustlokaliserad drabbas av kostnads-
h6jningar. De Okade driftskostnaderna skulle medfdra
dkade priser pé& elenergi. Eftersom dessa prisdkningar

i fdrsta hand trdffade elproduktionen i syd- och mellan-
sverige skulle elprisskillnaden mellan dessa omréaden

och Norrland komma att vidgas.

Uppgifterna i det £6ljande har inh&mtats frén statens

vattenfallsverk och Svenska Elverksfdreningen (SEF).

Den helt dominerande delen av elproduktionen sker i
stora kraftstationer, som dr anslutna till det hela lan-
det omfattande samkdrande ledningsnitet. Vattenkraft-
verken svarar fOr drygt 60 % kdrnkraften f6r drygt 20 %

och de konventionella virmekraftverken f&r resten av el-
produktionen.

Elproduktionen sker cenom sivdl statliga och kommunala

som privata kraftfdretag. Vattenfallsverket svarar £&r

45 % av produktionen och de kommunala elverken £f8r ca 2 %.
Resterande 53 % produceras av sivil privata som kommu-
nala aktiebolag. Eldistributionen och elf6rsidljningen

till den stora médngden detal jkonsumenter ombesdrijs vi-
sentligen av kommunala elverk och elverksbolag, som sva-
rar £6r 65 % av antalet konsumenter, medan vattenfalls-
verket och stdrre enskilda elkraftproducenter samt &v-

riga enskilda distributionsfdretac svarar f&r resteran-
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de eldistribution, som dock tdcker stérsta delen av

fridrsiljning och ej ovisentliga detaljdistribution

betyvdande indirekt inflytande pd prisbildningen.

Ndr det giller eltariffragor fOrekommer samarbete mellan
kxraftfdretagen inom CDL ddr framst tariffstrukturen fdr
n&gspdnnirgsleveranser diskuteras. Eltariffer £8r 1lag-

spdnningsleveranser behandlas inom SET.

Svfter med tariffarbetet inom CDL och SEF dr frdmst att
astadkomma en savitt m&jligt enhetlig tariffstruktur.

Prisnivan beslutas daremot av varje enskilt foretag.

Ifrédga om eltarififernas utformning kan kortfattat sdgas
att huvudprincipen vid prissdttningen dr att anpassa
prisnivan efter sjdlvkostnaden. I fdrsta hand efterstrd-
vas ddrvid prissdttning efter marginalkostnad. Fdrutom
att eltarifferna skall ge intdkter som tdcker leveran-
tdrens totala leveranskostnader strdvar man i princip
ocksd efter att fdrdela dem mellan konsumenterna p& ett
riktigt sitt. Sistndmnda princip dr dock svar att uppe-
hidila ndr det gdller lagspdnningsleveranserna, efterscm
tarifferna fOr det stora antalet smd detaljkonsumenter
mdste gbras enkla och ddrfdér inte alltid kan anpassas

till leveranskostnaderna i det enskilda fallet.

Onskemdl om tariffutjdmning har medfdrt att elleveran-
t8rerna i stort sett tillidmpar enhetliga tariffer inom
sina respektive distributionsomraden, trots att kraftigt
varierande disctributionsfdrhdllanden kan fdrekomma inom

omrddet. En utjdmning sker d&rfdr mellian tdtorterna och
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glesbygdernas konsumenter. Mellan olika leverantdrer kan
ddremot prisnivdn variera och ncrmalt ga att tdtortsel-
verken kan hélla ligre prisnivd dn landsbygdsfdretagen.
Undantag forekommer dock och beror d& i regel pa olika

ridkraftkostnader.

Betrdffande prisskillnader i olika delar av landet kan
allmdnt sdgas att Norrland sedan ldng tid tillbaka har
haft en l&gre prisniva &n sédra Sverige beroende pa att
konsumenterna i sdder far std for de extra kostnaderna
for dverféringen fran Norrland. Gotland, som &r férbun-
det med det samkdrande ledningsndtet med en sjdkabel
med begrdnsad Overfdringsfdrméga, har under de senaste
dren fatt visentliigt hdgre prisnivd 4n fastlandet, ef-
tersom elfdrsdrjningen pd Gotland till sin huvuddel &r
beroende av oljebaserad kraftproduktion i relativt smé
och cekonomiska enheter. I &vrigt foreligger i dag inga

andra stora regionala prisskillirader.

I £rédga om storleken av prisvariationerna mellan olika
delar av landet ger vattenfallsverkets tariffer viss led-
ning. Vattenfallsverket tilldmpar f£3r sdvil h&g- som lag-
spdnningsleveranserna skilda tariffer £&r de norrlédndska
och de mellansvenska f8rvaltningarna. F&r liégspdnningsleve-
ranser &r tarifferna i Norrland ungefdr 10 % l&gre &n

i resten av landet.

Att eltarifferna genomsnittligt dr ligre i Norrland be-
Kréfcas av vissa uppgifter fran SEF. Dessa uppgifter ut-
visar ocksd en viss skillnad mellan de s&dra och de
mellersta delarna av landet pd s& sdtt att priset &r

nagot hégre i de sddra delarna.

I detta sammanhang kan dven, med vissa uppgifter frdn SPK,
belysas vilken effekt fdrindringar av priset p3 eldnirgs-
olja far pd priset f£&r oljebaserad rdkraft. Man riknar med
att en prishdjning pa eldningsoljan med 10 kr per ton be-

tyder en 8kning av rdkraftpriset med 0,06 dre per kWwh.
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Rékraftpriset regleras ndgst en gdng per ar och d& ut-
gadr man fran genomsnittligt oljepris under aret. Forst

ddreiter regleras detaljtaxorna.
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8 ALTERNATIVA LOSNINGAR
8.1 Inledning

8.1.1 Problemstillningen

I kapitel 3 har vi redogjort £5r det system med orts-
och zontilligg som f&. nirvarande tilldmpas vid forsdlj-
ning av oljeprodukter. Som inledning till den redovis-
ning av de metoder som enligt var mening kan komma
ifrdga fdr att &stadkomma en utjdmning av de prisskill-
nader som f£dljer med tillZagssystemet finns det anled-

ning att sammanfatta problemet.

Orts- och zontilldggen syftar som framgdtt till att pa
olika sdtt kompensera oljeftretagen £5r fraktkostnader-
na. Ortstilldggen pé& eldningsolja och sddan dieselbridnn-
olja som sdljs direkt till forbrukare berdknas for ett
stort antal orter i landet och bestdr av vissa tran-
sportkostnadselement. N&r det gdller bensin och diesel-
bridnnolja som s&dljs fra&n pump tilldmpas schablonise-
rade zontilldgg som i sin nuvarande utformning endast
tdcker en del av transportkostnaderna fdr enskilda le-
veranser. Ortstilldggen fOljer visserligen i h&gre grad
de faktiska transportkostnaderna men utgar fran att le-
veransen gors med full tankbil, en f&rutsdttning som
inte alltid gdller i praktiken. Vidare kan olika sdlja-
res transportfdrhallanden avvika frén den generella
modell som ligger till grund f&r ortstilldggens berdk-
ning.

Beskrivningen av prissdttningen betridffande ett antal
andra varugrupper i kapitel 7 visar att man inom vissa
branscher behandlar transportkostnaderna s& att: regio-
nala och lokala prisvariationer uppkommer medar man
inom andra omrdden har en enhetlig prissittning i lan-
det. FOr oljeprodukterna tas visserligen transportkost-
9 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 109
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naderna genom det tillimpade tillédggssystemet ut i er
speciellt formaliserad ordning men principiellt skilder
den sig inte fran vad som giller pd andra omrdden. Dess-
utom innebdr utformningen av tilldggen - det giller
frémst zontill&ggen - att en viss geografisk utjidmning
astadkommits eftersom tilldggen inte motsvarar Okade

fraktkostnader vid leveranser till ladngre kort liggande
orter.

Utredningens uppgift dr att undersdka vilka metoder som
kan anvdndas f&r att utjdmna de nyss beskrivna geogra-
fiskt betingade prisskillnaderna pd& oljeprodukter. Som
framgatt av i fdrsta hand redogdrelsen i kapitel & Edre-
komner vid fdrsdliningen av olika oljeprodukter om-
fattande rabattgivning o.d. Detta resulterar naturligt-
vis 1 att de nettcpriser som fdrbrukarna far betala
ocxsd av det sk3let kan variera mellan clika deliar av
landet. Det bdr pipekas att utredningens uppdrag inte
avser de lokala och regionala prisskillnader som upp-
kommit pé& detta sidtt och oftast betincas av iokala ron-

kurrensfdrhdllanden.

g.1.2 Olika alternativ

I den tidigare diskussionen har som framgltt vid sidan

av SPK:s forsl
e

i

slag vissa alternativa metoder antytts.
Ytterligare ndgon eller ndgra dr naturligtvis tdnkbara.
Om man ser till sdttet att kompensera konsumenterna kan
de olika metoderna delas upp i differentiering av punkt-
beskattningen p& oljeomrddet, kompensation i olika om-
fattning av transportkostnaderna f£6r oljan och nagon
form av schablonmissigt bidrag e.d. £&r invédnarna i

omrdden med hdga transportkostnader.

Vad gdlier skattedifferentieringen synes en &ndring av
energiskatten vara den mdjlighet som kan fdranleda en
nirmare diskussion. I frdga om kompensation £3r tran-
sportkostnaderna dr en ersdttning f8r den faktiska
kostnaden i det enskilda fallet efter mdnster av det

redan fdrekommande s. k. transportst3det och en utjdm-
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ning av oljebranschens schabloniserade transporttillégg
vad som kan vara aktuellt. Skillnaden &r frdmst att ol-
jebranschens tilldgg innefattar sjofrakt men inte inklu-
derar vissa hanteringskostnader. En utjadmning av tran-
sporttillidggen kan goras fullstdndig s& att alla kon-
sumenter drabbas lika av ett genomsnittspaslag eller

s& att de som har de hdgsta tilldggen blir kompenserade.
N&gon tanke pd en fullstdndig ersdttning till konsumen-
terna f8r transporter har naturligt nog inte framfdrts

i diskussionen. Tanken att medge kompensation genom
ndgon form av generellt bidrag eller allmidnt skatteav-

drag (ortsavdrag) kommer att kort berdras nedan,

De olika typerna av transportkostnadskompensation kan
finansieras antingen genom avgift pd oljeprodukterna eller
genom bidrag Sver statsbudgeten. I 6vriga alternativ pa-
kallar finansieringsfrégan inte ndgon speciell uppmdrk-
samhet.

Vid remissbenandlingen av SPX:s fdrslag hdvdade midnga
kritiker att en eventuell utjdmning borde &stadkommas
genom subventionering via statsbudgeten. Med en sadan
finansiering skulle de betydande pris8kningarna i vissa
regioner och d&rmed f&ljande snedvridning av konkurrens-
forhédllandena kunna undvikas. Dessutom skulle ett sidant
system ha den fdrdelen att de totala kostnaderna foér at-
gdrden l&attare kunde utlidsas.

I véra direktiv har framhdllits att dvervidgandena bdr
goras mot bakgrund av det anstrdngda statsfinansiella
ldget. Utredningens fdrstahandsuppgift har angivits va-

ra att f£orsdka utarbeta ett sjdlvfinansierande utjdmnings-
system. Det begrdnsade utrymmet inom den offentliga sek-
torn f&r nya kostnadskrdvande ataganden har ocks3 be-
tonats i till&dggsdirektiv (Dir 1978:40) till samtliga
kommittéer och sdrskilda utredare angdende finansie-

ring av reformer. Aven i andra sammanhang har vikten

av stdrsta aterhaéllsamhet med statliga utgiftsdtacanden
understrukits.
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Mot den bakgrunden och med h&nsyn till problemets be-
grdnsade omfattning har vi inte ansett det lampligt att
foresld 4tgdrder som skulle komma att ytterligare an-
strdnga statsbudgeten. En reducering av tilldggen till
den f#r hela landet genomsnittliga nivan skulle medfdra
en arlig kostnad p& ca 250 milj kr och kan inte komma
ifrdga. FOr ett alternativ som innebdr maximering av
ortstilldggen och som beskrivs senare blir kostnaden
begrdnsad till ca 17 milj kr vid nuvarande till&cgsniva.
Behovet av statsmedel i ett sddant alternativ dr sa-
ledes inte sdrskilt stort. A andra sidan framstar inte
heller fdrdelarna med en statssubventionering jamidrt
med avgiftsfinansiering som sdrskilt stora. Eftersom
avgiftsuppbdrden &ir den minst tyngande delen i ett sa-
dant utjidmningssystem skulle det betyda mincdre om den
kunde g&ras obehdvlig genom statssubventicnering. I ett
maximeringsalternativ uppkommer vid avgifitsfinansiering
dessutom s& obetydliga prisSkningar i kusttrakterna

att l&dttnaden genom statssubventioner skulle bli mycket
begridnsad.

Om man bortser fran de generella bidragsformerna tas

de olika metoderna upp i det f&ljande, skattedifferen-
tiering under 8.2, transportstdd under 8,3, total ut-
jdmning av orts- och zontilliggen under 8.4 och maxime-
ring av ortstilldggen under 8.5. I avsnitt 8.4 behandlas
ockséd sdrskilt fdrutsdttningarna f&r en prisutidmning i
oljebranschens regi utan statlig reglering. Slutligen
behandlas under 8.6 vissa sdrskilda aspekter pd utjdm-

ning av zontilldggen.

Tanken pa att mildra verkningarna av de nuvarande pris-
skillnaderna genom att medge kompensation i form av ge-
nerellt bidrag eller allmént skatteavdrag har négon

gédng forts fram i debatten med motiveringen att det skul-
le vara enkelt att administrera. En s&dan 1&sning bor
emellertid enligt var mening inte komma i frdga av bl.a.
f8ljande skdl. Om de adsvftade administrativa fodrdelarna

med en kompensation av nu antytt slag skall vinnas mas-
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te den ges en generell utformning. Det torde sél=des in-

te gd att skilja ut oljekonsumenterna som bidragsmotta-
gare utan i stdllet skulle bidrag utgd till invanarna

i vissa delar av landet. Kven om flertalet invanare i
olika hdg grad kan betraktas som fdrbrukare av olje-
produkter skulle &ndock kompensationsgraden komma att
variera kraftigt. Systemet skulle ddrmed upplevas som
oridttvist. Det &r ocksd troligt att kraven pa en pris-
utjdmning,i vart fall efter nagon tid, skulle aterkomma
eftersom tilldggssyst<mens fortsatta tilldmpning sa
patagligt paminner fdrbrukarna om prisskillnaderna.

Den allvarligaste invdndningen mot den diskuterade
metoden dr dock att den kan f4 cférutsedda f&ljdverkningar.
Krav pa dylik kompensation f8r lokala och regionala
prisskillnader inom en rad andra varuomrdden kunde

férvdntas.

8.1.3 Vissa fOr alternativen gemensamma fdrut-

sdttningar

Innan de olika alternativa l&sningarna redovisas bor
vissa fo&r alternativen gemensamma fragor diskuteras.
Det ror sig om frdgor hur tilldmpningsomridet for ut-
jdmningen bdr avdrénsas. I SPK:s f8rslag utmynnade en
motsvarande diskussion i slutsatsen att samtliga petro-
leumprodukter, som spelar en vdsentlig ekonomisk roll
for flertalet fObrbrukare, och samtliga forbrukarkate-—
gorier borde omfattas av utjdmningssystemet. Vid re-
missbehandlingen av SPK:s f8rslag f&rde flera instan-
ser fram krav pa undantag frdn utjimningen f8r vissa

produktslag respektive fO6r vissa f&rbrukarkategorier.

Allmdnt kan sdgas att det for flertalet t&nkbara undan-
tac gdller att de kan medfdra gradnsdragningsproblem och
svardverskadliga konkurrenseffekter. "ot detta far stdl-
ias de fdrdelar som kan vinnas genom att en avgransning
kan avligsna nackdelarna med en utjdmning. Det dr i fors-

ta hand f&rhé&llandena i friga om eldningsoljan som bdr
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belysas. I det f£dljande redovisas undantagsmdjligheter
med hansyn till produktslag, forbrukarkategori och

leveransform.

Ett alternativ &r att lata en utjdmning omfatta endast

eo I. Ddrmed skulle den helt dvervigande industrifdrbruk-
ningen av eldningsolja stdllas utanfdr utjdmningen. En
sddan avgrdnsning skulle forsvéra administrationen av
systemet. Eftersom en stdrre del av uppviarmningen av
flerfamiljshus sker med eo III och IV skulle utjdmningen
ocksd gynna villadgare jadmfért med hyresgidster i de om-

radden som far sé&rkta priser.

I sitt remissyttrande &ver SPK:s fdrslag hdvdade in-
dustrifdrbundet, som avstyrkte férslaget, att det i och
£6r sig borde vara mdjligt att undvika de f&6r industrin
negativa konsekvenserna av en utjdmning genom att undan-
ta ec IV och V. Ett sddant undantag skulle medf&ra att
de negativa verkningarna av en total utjdmning £6r hu-
vuddelen av industrin begridnsades. Genom att en del av
industrin &ndock skulle komma att omfattas av utjam-
ningen &r undantaget - i vart fall om man tdnker p& en
total utjdmning - svarbedtmbart med hinsvn till risken
f&r konkurrensrubbningar. Aven ndr det gdller bostads-
uppvdrmning skulle ett sidant undantag medfdra olika
behandling av hyresgdster och villadgare. Ocksd denna
avgridnsning kan medfdra kontrollproblem. Kravy pa undan-
tag frdn en utjdmning som framfdrts av fbretriddare £for
el- och vidrmeproducenter skulle i huvudsak tillgodoses
genom att eo V hdlls utanfdr systemet. Ett sddant undan-
tag skulle emellertid ocks& paverka konkurrensfbrhallan-

dena inom industrisektorn.

Sammanfattningsvis bdr enligt vir mening undantag med
utgédngspunkt fran eldningsoljekvalitet inte komma i-

frédga. De tdnkbara avgrdnsningarna, som i £8rsta hand
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skulle ha till syfte att undvika en extra belastning
£6r stora delar av industrin och energiproducenterna
vid en utjdmning, skulle leda till ord&ttvisor och kon-

trollsvarigheter.

Ett undantag £f6r tillverkningsindustrin skulle ligga

i linje med industrins instdllning till SPK:s fdrslag.
Dirigenom skulle dven inlandsindustrin stdllas utan-

f5r en utj&mning, vilket synes svart att fOrena med de
regionalpolitiska skdl som ligger bakom utjdmningskra-
ven. Nir det gdller de administrativa konsekvenserna av
undantaget &r det troligt att grinsdragnings- och
kontrollproblemen skulle bli betydande. Vill man und-
vika de av industrin angivna nackdelarna med en utjdm-
ning bdr i stidllet prbdvas om ett s&dant undantag med hin-

syn till leveransform som diskuteras i det f&ljande kan
komma ifraga.

Undantag £8r olja som fdrbrukas vid olika former av

energiproduktion, som yrkats av bl a vdrmeverksidre-

ningen och CDL, skulle sannclikt medfdra mindre admi-
nistrativa problem &n de tidigare redovisade undantagen.
Det r3r sig om ett begrdnsat antal fO0rbrukningsenheter
och avser i huvudsak eldningsolja V. Konkurrensfor-
hallandena mellan olika uppvdrmningssdtt skulle komma
att fordndras négot. Dessutom skulle undantaget omfatta
en betydande del av de tjockoljeleveranser som annars
skulle ldmna bidrag vid ett utjdmningsférfarande. En-
ligt var mening torde ccksd ett eventuellt undantag £8r
denna sektor tillgodoses p& ett bittre sidtt genom en

avgrdnsning med hdnsvn till leveransform.

Olja avsedd f&6r jdrnvigsdrift bér undantas frén tran-

sportutjdmningen hdvdade SJ i remissyttrande Sver SPK:s
forslag. Ett sadant undantag torde visserligen inte f£dr-
orsaka nagra mer betydande administrativa svirigheter.

Bland annat med hdnsyn till den begridnsade roll oljan



Prop. 1979/80: 109 136

spelar fOr jdrnvégsdriften finns det emellertid enlict
var mening inte tillrickliga skdl att gdra ett undan-

tag f6r olja som gar till jarnvégsdrift.

Foretrddare f&r fiskerindringen hdvdade i sitt remissytt-

rande dver SPK:s f&rslag att fiskets oljefdrbrukning

borde hdllas utanfdr utjimningssystemet. De uppgav att
férbrukningen totalt sett var obetydlig. Man ansdg att
ett undantag inte skulle paverka svstemet namnvirt medan
en oljeprishdjning i de enskilda fallen ytterligare
skulle f&rsdmra fiskets ldnsamhet. Enligt vAir mening
torde de prisfdrdndringar som en utjimning kan fdrorsaka
for fisket inte bli sdrskilt betydande. Med hinsyn till
det och d& ett undantag likvdl medfdr vissa kontrollprob-
lem kan tillr&dckliga sk&l f6r undantag inte anses fdre-
ligga.

Av det sagda framgdr att vi inte funnit sk&l till urdan-
tag f6r ni3gon av de fdrbrukarkategorier som blivit ak-

tuella vid frdgans behandling.

Leveransform
Av det fbregaende (2.4) har framgdtt att en bhetydande
andel av leveranserna av tjock eldningsolja sxer vid

sidan av den depaférsdljining som omfattas av ortstill-

liggssystemet. Som bendmning pé& denna leveransform har
anvints cargo. Det rdr sig saledes om leveranser i
fartyg och i stora kvantiteter som inte har nagon an-
knytning till ortstilliggen. Fdrbrukarna - huvudsakli-
gen stdrre industrier, virmeverk, kraftvdrmeverk o dyl
- har i regel egna mottagnings~ och lagringsdepder och
ombes&rjer sjdlva transporten till produktionsanldgg-
ningarna. Om dessa cargoleveranser undantas frén en ut-
jamning skulle en stor de av de oljeintensiva industri-
branschernas och kraftproduktionssektorns kostnader for

olja inte padverkas. For ett sadant undantag kan ocksa
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anses tala att dessa leveranser inte omfattas av det
nuvarande tilldggssystemet. Vid en total utijdmning en-
ligt SPK:s modell skulle undantaget vara till fordel
f&r merparten av de industrier som cargokdper sin olja.
Vissa storfdrbrukare i inlandet skulle emellertid ga
miste om transporibidrag. Genom att avgransningen inte
skulle komma att omfatta hela industrisektorn bdr ocksa
konkurrensaspekterna beaktas. Dessutom innefattar dven
detta undantag vissa gridnsdragningsproblem vid till-

lampningen.

Ett undantag av nu ad@mnt slag torde enligt var mening

kunna 8vervigas. Den slutliga beddmningen far emeller-
tid anstd till dess vissa av de alternativa l&sningarna
behandlas i det f&ljande. (Se avsnitt 8.4.4 cch 8.5.2).

8.2 Skattedifferentiering

8.2.1 Allm&nt

Ett ofta Aterkommande £8rslag hur en utj&mning av de
regionala prisskillnaderna pad oljeprodukter skall
&stadkommas har varit att det borde ske gencm en dif-
ferentiering av skatten p& produkterna. Skatt skulle
tas ut med varierande belopp beroende p& var i landet
oljan levereras. Yrkanden om sadan skattedifferentie-
ring har alltid tillbakavisats av riksdagen och nagon
ndrmare belysning av f&rutsdttningarna f&r atgdrden
har inte gjorts tidigare.

FOr att néd syftet att utjdmna de regionala prisskillna-
derna bdr skatten p& bensin och olja i princip bestim-

mas med beaktande av det orts- eller zontilldgg som

gdller £b6r den ort dir bridnslet skall f&rbrukas. Som
tidigare ndmnts bdr differentieringen avse energi-

skatten pd produkterna. Hur l&ngt en skattedifferen-
tiering skall drivas f&r avgdras med hdnsyn till vil-

ken grad av prisutidmning som efterstrivas & ena sidan
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och de administrativa merkostnaderna cch m&jligheterna
till kontroll av uppgifter om fdrbrukningscrter m.m.

& den andra.

Fdrutsdttningarna f6r en skattedifferentiering 4r oli-
ka beroende pd produktslag. Atgirden framstdr scm enk-
lare att genomfdra f6r bensin &n f&r olja. Det bercr
bade pa transporttilldggens utformning och de olika

distributionsf&rhdllandena.

En fullstdndig utijdmning av zontilldggen skulle skat-
tetekniskt endast kridva att de berdrda produkterna
dsattes tre skattesatser som bestdmdes beroende pa

till vilken region leverans gjordes.

Ndr det diremot gidller ortstilliggen uppkommer flera
skattetekniska svarigheter vid en differentiering. Att
gtra en skattedifferentiering som direkt svarar mot de
nuvarande ortstilldggen tcrde inte vara méjligt. Det

dr sannolikt att energiskattedifferentiering méste ut-
formas s& att antalet skattesatser kan begridnsas och
t.ex. bestdmmas till hela tiotal kronor per m3 att gil-
la i stdrre regioner. Skillnaden mellan h&gsta och
ldgsta skattesats i landet skulle bli betydande. Cet
£6rhdllandet att energiskatten pé& dieselbr&nnolja och
eldningsoljor £.n. &r 40 kr per m3 medan de gdllande
ortstilldggen scm framgdtt varierar mellan 18 och 83 kr
per m3 innebdr ocks& en begrdnsning om man vill anvé&nda
skattedifferentiering £6r att fullstdndigt utjdmna pris-

skillnaderna.

I fridga om ortstilldggen f6rsvédras dessutom administra-
tionen av en skattedifferentierin¢ genom f£8rekomsten

av ett betydande antal dterfdrsdljare av eldningsolja
som inte ir registrerade hos RSV. Den £fragan tas upp
nirmare i avsnitt 8.2.4. Dessfdrinnan l&mnas korta

beskrivningar av de ifr&gavarande skatterna.
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8.2.2 Skatt p& bensin

P4 bensin utgdr f.n. bensinskatt1 med 68 dre och all-
m&n energiskatt2 med 34 Ore per liter. RSV &dr beskatt-

ningsmyndighet £8r bensin- och energiskatterna.

Bensin som anvidnds £8r framstdllning av stadsgas &r
fri fran bensinskatt. Energiskatt for sadan bensin ut-

gar med 1,6 dre per liter.

Den som tillverkar bensin 1 Sverige skall vara regi-
strerad hos RSV som skattskyldig till bensin- och ener-
giskatt. Den som aterfdrsdljer, fdrbrukar eller lagrar
bensin i stdrre omfattning kan bli registrerad hos RSV
som skattskyldig. Om det £inns s&rskilda sk&l kan occk-
sa den som fdrbrukar bensin i mindre omfattning for

vissa dndamdl bli registrerad som skattskyldig.

Skattskyldighet intrdder ndr den som &4r registrerad

eller bort vara cet levererar bensin till kdvare som
inte &r registrerad eller till eget forsdljningsstdl-
le f6r detaljfdrsdljining (utom depa). Skattskyvldighet
intrdder ocksd ndr bensin tas i ansprdk f&6r annat &n-
damdl &n férsiljning eller ingar i den skattskyldiges

lager ndr han avregistreras.

De stora &terfdrsdljarna har kalendermdnaden som redo-
visningsperiod. Det innebdr att de skall ldmna dekla-
ration till RSV £fOr varje kalenderménad. I deklaratic-
nen skall redovisas alla de bensinkvantiteter som
skattskyldighet har intr&tt f6r under médnaden. Vissa
kvantiteter f&r emellertid dras av i deklarationen.
Det betyder att skatt inte behdver betalas fdr dessa

kvantiteter. Avdrag far gdras f£0r bensin som

Se lagen (1961:372) om bensinskatt, omtryckt 1975:27.

2 w
Se lagen (1257:262) om allmdn energiskat:t, omtrvckt
1975:272. i
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a) skattskyldighet tidigare intrdtt for

b) &tertagits i samband med &tergdng av kop

c) férbrgkats f8r framdrivande av t&g eller fordon pa
jdrnvig

d) forbrukats for framdrivning av luftfartyg

e) fdrbrukats f6r avprovning av motorer i vissa fall

f) forbrukats f&r annat tekniskt &ndamil &n motordrift

g) utfdrts ur Sverige eller férts till svensk frihamn
£6r annat &ndamé&l &n att fdrbrukas diar

h) salts med fdrlust pa grund av bristande betalning
fran kopare.

i) fdrbrukats vid produktion av skattepliktig elektrisk
kraft.

Deklarationen skall ha kxommit in till RSV inom 75 da-
gar fran utgdngen av den manad den avser. Skatten

skall betalas in till RSV inom samma tid.

Bensin levereras sa gott som alltid frdn hos RSV re-

Gistrerade oljeflretag till bensinstation eller forbru-
kare.

8.2.3 Energiskatt p& brédnnolja

Allm3n energiskatt utgdr pd dieselbrinnolja, eldnings-
olja och bunkerolja h&nfdrlig till tulltaxenummer 27.10.
Skatt utgdr ocksd p& fotogen med tillsats som m&jlig-
gér drift av snabbgdende dieselmotor. Skatten &r 490

kr per m3 (4 Ore per liter).

Den som tillverkar skattepliktigt brédnsle i Sverige
skall vara registrerad hos RSV som skattskyldig. Den
som aterfdrsdljer, forbrukar eller lagrar sadant brins-
le i stdrre omfattning kan bli registrerad hos RSV som
skattskyldig. Om det finns sdrskilda skdl kan ocksa

den som fdrbrukar skattepliktigt br&nsle i mindre om-

fattning f&r vissa dndamal bli registrerad.
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Skattskyldighet intr&der ndr den som &r registrerad

hos RSV eller bort vara det levererar skattepliktigt
brinsle £ill ndgon som inte dr registrerad eller till
eget detaljfdrsdljiningsstdlle (utom depd) eller tas i

ansprdk for annat dndamal &n fdrsdljning.

Redovisningsperioden dr kalenderkvartal. Deklaration
skall l&mnas inom en manad fran periodens slut. Inom
samma tid skall skatten betalas- in till RSV.

I deklaration far avdrag gdras for bridnsle som

a) férvdrvats i beskattat skick f&r att dterfdrsdlijas
eller fd8rbrukas i egen rdrelse

b) Atertagits i samband med atergang av kop
c) forbrukats av kommunikationsféretag f8r bandrift e.d.
d) forbrukats i fartyg eller luftfartyg

e} utfdrts ur landet eller forts till svensk frihamn
f8r annat &ndamdl in att férbrukas dir

f) fdérbrukats for annat d@ndamal &n energialstring
eller, i vissa fall, f£6r avprovning av motorer

g) forbrukats for framstdllning av bensin eller annat

energiskattepliktigt brdnsle eller fdr produktion
av elektrisk kraft

h) férsalts med f&rlust pa grund av bristande betal-
ning fran kopare.

Som framgatt av avsnitt 2.4 kVper storfdrbrukare inte
sdllan stora kvantiteter direkt frén raffinaderi eller
fran annat hall utan att anlita de hdr i landet etable-
rade oljefdretagen. Storfdrbrukarna d4r i mycket stor
utstrdckning registrerade hos RSV som skattskyldiga.

I s& fall redovisar de sin foérbrukning i deklarationer
till RSV. Uppgifterna i deklarationerna kontrolleras

regelmédssigt vid revision hos de skattskyldiga.

Det finns ca 300 mindre aterfdrsdljare som sjdlva dis-
tribuerar olja till sina kunder men som inte dr regi-
strerade som skattskyldiga hos RSV. Uppgift om var den

olja fbrbrukats som levererats av sddana aterfdrsdlja-
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re kan inte h&mtas ur nagon bokfdring som RSV kan f&
tillgéng till.

8.2.4 Synpunkter pa en skattedifferentiering

I fraga om bensin och olja som levereras fra&n eller
forbrukas av en hos RSV registrerad skattskyldig torde
frdn administrativa och kontrollmdssiga synpunkter
vissa om dn inte alltfdr betydande olidgenheter f&lja
av om energiskatten pa produkterna gjordes beroende

av var de levereras eller fdrbrukas. De registrerade
oljehandelsfdretagen har i de f£lesta fall datoriserad
bokidring. En Overgdng till differentierad skatt med
ndnsyn till leveransort torde ddrfdr hos oljefdre-
tagen medfdra endast visst programmeringsarbete. For
RSV:s del skulle arbetet i samband med deklarations-
granskningen komma att &ka. Vidare skulle den kontroll
scm sker i form av regelmdssiga revisioner hos fdreta-
gen behdva utvidgas och ta ldngre tid i ansprdk. Det
bér framhé&llas att nagon egentlig kontroll av att pro-
dukterna verkligen levererats pd den ort som anges i
bokf8ringen dr svar att gdra. Kontrollen torde f4 in-
skrdnkas till en stickprovsvis genomftrd jamfdrelse

av foljesedlar e.d. och fakturor.

Bensin levereras som ndmnts ndstan uteslutande frén
hos RSV registrerade oljefdretag till bensinstation
eller f8rbrukare. Aven ndr det gdller dieselbrdnnolia
och ledningsoljor gdrs huvuddelen av leveranserna av
registrerade skattskyldiga. En inte obetydlig del av
de sistnamnda produkterna levereras dock av ett stort
antal - ca 300 - mindre &terfdrsdljare som inte &r

registrerade hos RSV.

vid en skattedifferentiering f&ranleder de oregistre-
rade &terfdrsiljarna tetydande svérigheter. F&ljande

oroblem i det avseendet xan hdr ndmnas.
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En viktig princip i punktskattesystemet dr -~tt an-
talet skattskyldiga kan hdllas sa lagt som mdjligt.

I fr&ga om de flesta punktsaktter registreras som
skattskyldiga huvudsakligen tillverkare och stor-
grossister (generalagenter och motsvarande). Registre-
ringen som skattskyldig medfdr alltid en viss skatte-
kredit. Den som ansbker om registrering far inte bi-
fall till sin ansdkan f&rrdn hans kreditvirdighet prd-

vats. I den mdn de nu ifrdgavarande aterfdrsdljarna skulle
kunna bli registrerade som skattskvldiga krdver detta

en betydande resursfdrstédrkning hos RSV. Dels skulle
antalet skattskyldiga 6ka avsevdrt - de registrerande
energiskattskyldiga uppgér f.n. till 355 - dels skulle
kontrollarbetet med den nya gruppen bli betydligt mer

komplicerat dn med de nu skattskyldiga.

I stdllet fdr att registrera &terfdrsdljarna som skatt-
skyldiga kan man lata dem ldmna f£8rsdkran om leverans-
ort till den skattskyldige sdlijaren och med stdd av
den képa oljan till ett pris som inkluderar den skatt
som gdller péd leveransorten. P3 grundval av de £3r-
sdkringar som aterfdrsdljaren ld&mnat till den skatt-
skyldige skulle denne kunna redovisa skatt efter skatte~
satserna f8r de leveransorter som angetts i fOrsdk-
ringarna. Systemet med f&rsdkringar infdrdes undaer
brdnnoljeskattens tid och anvdndes vid ink&p av brinn-
olja £0r skattefritt dndamél. Det medfdrde merarbete
£or savidl oljefdretagen som beskattningsmyndigheten.
Fall av falska fOrsdkringar fdrekom och ledde till
skattebortfall och ibland fdrluster f£&r skattskyldiga.
Erfarenheterna av systemet &r alltds inte sdrskilt go-
da. Aven fran andra synpunkter kan invindningar gbdras
mot att anvdnda férsdkringar £6r det nu aktuella &dn-
damalet. Uppgift om leveransort kxan ifrdga om stdrre
oljekvantiteter ibland avsldja vem som &r kdpare. Sist-
ndmnda aspekt behandlas ndrmare i avsnitt 8.4.4,

(s.154 ).
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Om &teridrsdljaren i stdllet far betala skatt efter den
skattesats som gdller p& depdorten men levererar brdns-
let pd en ort dir skatten dr ldgre fdrsimras givetvis

hans konkurrensméjligheter. Lampligheten av skattereg-

ler med sddan effekt m&ste ifr&gasittas.

Som ndmnts i avsnitt 8.2.2 och 8.2.3 kan bridnsle an-
vdndas fOr vissa dndamdl utan att skatt behdver beta-
las. I sadana fall kommer alltsd regionala prisskill-
nader inte att kunna utjédmnas cznom differentiering

av enerciskatten.

Sedan den 1 juli 1975 har regeringen genom sirskilda
beslut medgett nedsdttning av energiskatten pi& bl a
eldningsolja som anvdnds vid industriell tillverkning.
Genom nedsidttningen begrédnsas under &r 1979 energi-
skatten pa ett fdretags fbrbrukning av eldningsolija,
fasta brdnslen och elkraft till 1,3 % av de tillverka-
de produkternas fdrsdljningsvidrde. FOretag som har sa-
dan nedsdttning kan inte dra ndgon nvtta av sinkt ener-
giskatt pé& eldningsolja.

I detta sammanhang bdr papekas att energikommissionen

i sitt betdnkande (SOU 1978:17) Energi fdreslog att
energibeskattningen skulle utredas n&rmare pd grund-
val av ett av de alternativ som kommissionens styrme-
delsgrupp skisserat. Det alternativet gdr ut pd energi-
beskattning inom mervdrdeskattens ram kombinerad med

en energiskatt i importdrs- och producentleden. Rege-
ringen har den 1 mars 1979 bemyndigat chefen f&6r bud-
getdepartementet att tillkalla en utredning om beskatt-
ningen av energi, m.m. Enligt direktiven (Dir 1979:25)
skall utredningen ldgga fram konkreta férslag till en
skatteomlidggning i enlighet med vad energikommissionen
angett som en principiell malsdttning f£6r den framtida
energibeskattningen. Om en sadan omldggning av beskatt-
ningen genomfdrs kan det inte avgdras vid beskattnings-

tillfdllet var en viss oljekvantitet skall f&rbrukas.
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Ddrigenom bortfaller mdjligheten att utjdmna regiona-
la prisskillnader genom att differentiera energiskat-
ten. Omvdnt kan sdgas att en differentiering av skat-
ten av regicnalpol‘tiska skdl kan fOrsvdra en skatte-

omldggning fran and. 1 utgéngspunkter.

Sammantaget &r nackdelarna med en 18sning i form av
skattedifferentiering sa betydande att den framstar
som oldmplig. Den vinst som skulle ligga i att Xxunna
anvdnda en redan vppbygad administration blir mycket
mattlig med hdnsvn till de skilda fdrutsdttningarna
f6r beskattning och prisutjdmning. Vi vill ocksa pe-
ka pd att riksdagen vid ett flertal tillfdllen avvi-
sat tanken pad skattedifferentiering som medel att

dstadkomma en prisutjdmning pd& flytande brénsle. Som
skdl fOr denna stdndpunkt har riksdagen angivit att

en skattedifferentiering skulle strida mot kravet pa

10 Riksdagen 1979i80. 1 saml. Nv 109
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att skattebestdmmelserna s& langt mdjligt bdér vara
konkurrensneutrala och dessutom skulle en differen-
tiering medfdra ett betydande merarbete, inte minst
i kontrollhdnseende.

8.3 Transportstsdd

For att frdmja de regionalpolitiska strdvanden att ut-
veckla ndringslivet i Norrland och 6vriga delar av det
allmdnna stddomradet infdrdes &r 1971 ett transport-
stdd. Stddet utgar i form av fraktbidrag f£8r transpor-
ter med jdrnvdg och lastbil i yrkesmdssig trafik nir
transportstrdckan dSverstiger 250 km. Av regional- och
ndringspolitiska skdl har stdcdet inriktats p& transpor-
ter av helfabrikat och mera bearbetade halvfabrikat

som transperteras mellan och fran orter i stddomréidet.
Fr.o.m. &4r 1974 utgdr ocks& stdd fdr transporter av
vissa ravaror och halvfabrikat som transporteras till
orter inom stddomrddet. Ddremot omfattar intransport-
stbdet inte konsumtionsvaror o.d. Stddet utgdr i form
av bidrag i efterskott en gdng per &r baserat pd fdre-
tagens stédberittigade fraktkcstnader och varierar mel-
lan 15 och 35 % av erlagd frakt beroende pd transport-
stridckans ldngd och avsindnings~ respektive mottagrnings-
ortens geografiska beldgenhet. De hdgsta fraktrabatter-
ra utgdr till transporter som berdr Vdsterbottens och
Norrtottens ldn, Administrationen av transportstddet

handhas av en s&rskild ndmnd, fraktbidragsndmnden.

Regeringen har i prop. 1978/79:152 fdreslagit vissa for-
indringar av transportstddet. De nuvarande tre tran-
sportstddszonerna fdreslds bli ersatta med sex tran-
sportstddszoner, wvilket ger m6jlighet att i1 hdgre ut-
stridckning differentiera stddet mellan inlands- och
kustregionerna. Den kortaste bidragsgrundande tran-
sportstridckan fdreslds bli sdnkt fran 251 km till 151

km ndr det gidller transporter som berdr det nuvarande

inre st&domrddet. Nir det gdller bidragssatserna fo-
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resléds att dessa skall hdjas dels I8r transporter som
berér den nordligaste transportstddszonen, dels for
transporter som berdr de inre delarna av Kopparbergs
lin cch Torsby kommun i Vdrmlands ldn. Intransportstd-
det f&reslds i fortsdttningen bii i huvudsak bransch-
anknutet och inte som nu varuanknutet., Hdrutdver £fC-
reslds en sdnkning av den nedre viktgrdnsen och en
héjning av det minsta &rliga bidragsgrundande belopp

som skall kridvas £8r att stdd skall kunna utga.

Riksdagen kommer att behandla propositionen under
hoésten 19769.

Vad g&dller mdjligheterna att &stadkomma en utidmning
av priserna pd petroleumprodukter inom ramen £&r tran-
sportstddet kan konstateras att fdrdelarna hdrmed bl.a.
skulle bestd i att befintliga administrativa resurser
och rutiner kan utnyttijas. Av olika sk&l d4r det dock
mindre ldmpligt med ett sadant arrangemang. I det fol-

jande redcovisas nagra av skdlen ndrfor.

Transportstddet infdrdes som ett komplement till and-

ra regionalpolitiska medel. Syiftet dr att inom ramen

for regionalpolitiken s8ka minska de kostnadsmidssica
oldgenheter som f8ljer med de lénga fjArrtransporter-

na till och frén stddomrddet. Med transpcrtstddet skul-
le féretag i stddomré&det kompenseras £8r sina transport-
merkostnader ndr det gdller transporter till marknaden

i Syd- och Mellansverige och utanfdr Sverige.

Petroleumprodukter distrisueras i regel med fartyg
fradn inhemska eller utlindska ratfinaderier till de-
péder lidngs hela kusten. I depdorterna &r priserna pé&
petroleumprodukter fdrhédllandevis ldga dven i Norr-
land. Fraktbidrag enligt de riktlinjer som gdller in-
om ramen f&r transportstddet xan fdrmodas komma att
leda till en fran samh&llsekonomiska gynpunkter mind-

re ldmplig distributicn. Det kan séledes inte uteslu-
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tas att ett fraktbidrag till transport av petroleum-
produkter kan leda till en &verfdring fran fartvgstran-
sport till landtransport ndr det gdller sidlva fjdrr-

transporten mellan raffinaderi och depad.

En annan faktor som bdr beaktas dr kravet i transport-
stddsbestdmmelserna om att transporterna skall ha ut-
fé&rts 1 vrkesmdssig trafik fOr att fraktbidrag skall
kunna utga. En betydande del av petroleumprodukterna
distribueras med av oljebolagen &dgda fordon, dvs. i fir-

mabilstrafik, som inte omfattas av stddet.

Det &r naturligtvis tecretiskt m&jlict att fdrindra
transportstddsreglerna sd att den &svftade prissinkningen
skulle uppras. FOrslaget om att den kortaste bidragsgrun-
dande transportstrdckan sxall sdnkas fr&n 251 km till

151 km, ligger i linje med detta. HErutdver torde
emellertid kré&vas en betvdande hdjning av bidragssat-
serna f&r de kortare transportavstanden om prissdnk-
ningen skall kunna bli den avsedda. Med tanke p& att
praktiskt taget samtliga konsumticnsvaror tiil Norr-
lands inland distribueras frdn depder eller lagercen-
traler vid kusten ungefdr I samma mdnster som petrole-
umprodukter, torde en sadan f6réndring av =ransport-
stddet behdva omfatta de flesta varuslag. En si3dan
£6randring av transportstddet skulle inte bara medfs-

ra en betydande kostnadsdkning f£or s+t8ddet utan ocksé

att de viktiga grundprinciperna i1 transportstddet om

att konsumtionsvaror och kortvdga distributionstran-
sporter inte sxall omfattas skulle rubbas, vilket i

sin tur kan f8rmodas kcmma att leda till liknande krav

fran cmraden i Syd- och Mellansverige.

De ortstilldgg som f.n. tas ut vid leverans av eld-
ningsolja och viss dieselolja innefattar, som framgdtt
av avsnitt 3.3.1, tre kostnadskomponenter -~ tankfarctygs-
frakt, hamnavgift och bilfrakt. Aven om den sistnidmn-

da kostnaden utgdr huvuddelen av tilldgget fOr orter
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langt in i landet spelar dock de dvriga kompcn:anterna

en viss roll f&r ortstillidggets storlek. ltankfartygsfrakt-
kostnaden varierar nigot m.h.t. hamnens storlek och
skillnader i hamnavgifter fdrekommer ocksa. FOr ndr-
varande dr t.ex. ortstillidgget i Luled 2 kr ldgre &n

i Ornskdldsvik. Av det skdlet kan det med ett tran-
sportstdd som dr begrdnsat till landdelen av transpor-

ten uppstd svarigheter att uppnd en utjédmning av olje-
priserna som ger ett rimligt utfall i olika delar av
landet.

I likhet med vad som sagts om skattedifferentiering
gdller ifrdga om +transportstdd att fordelen med en
befintlig administration inte kan anses uppvidga de
nackdelar som skulle uppkomma om oljeprodukterna in-
fdrdes i transportstddsystemet. Inte heller en séadan

metod synes ddrfdr ldmplig att ndrmare overviga.

8.4 Total utjdmning av orts- och zontilldggen
8.4.1 SPK:s fdrslag
Bakarund

SPK:s uppdrag var att utreda £8rutsdttningarna f0r att
slopa orts- och zontilldggen i syfte att f& en f3r he-

la landet enhetlig prisniva £8r olika oljeprodukter.

Av fdrslaget framgar att SPK i princip sdg tvad mdjlig-
heter att A&stadkomma en s&dan enhetliq prissdttning.

Det kunde ske antingen genom en statlig subventione-

ring av transportkostnaderna eller genom att en enhet-

lig transportutjédmningsavgift tas ut vid fdrsdljning

av oljeprodukter - oberoende av var fdrsdljningen sker

i landet - samtidigt som oljefBretagen tillgodofdrs ett
transportbidrag beroende pd var i landet produkterna sdljs.
Reellt inneb&r den sistnidmnda varianten att konsumenter pa
orter med korta transpcrtavstand far jdmna ut transportkostna-

derna Z0r de konsumenter som har ldnga avstand. Med hin-
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visning till att det 1 prop 1975:92 fdrutsatts att
utjdmningen borde ske genom nagon form av clearing

begrdnsade SPK sina dvervdganden till sistndmnda me-
tod.

En utjédmning av transportkostnader mellan olika orter
borde enligt SPK inbegripa samtliga petroleumproduk-
ter som spelar en vdsentlig ekonomisk roll £5r fler-
talet fdrbrukare. Utjdmningsfdrfarandet borde d&rfér
avse bensin £8r motordrift - dock inte £flyg— och rea-
bensin - dieselbrédnnolija och eldningsolja. Eldnings-
olja avsedd for utrikes sjdfart borde uteslutas ur
systemet frdmst beroende pd att fdrsdljningen kunde
jdmstdllas med export. Med en sadan avgrédnsrning skul-
le systemet £3r transportkostnadsutjdmning komma att
- med avseende p& produkter - f& samma omfattning som

uttagandet av allmén energiskatt.

I &vervigandena om vilka fdrbrukarkategorier systemet
sxulle omfatta undersdkte SPK om det skulle vara mdj-
ligt att hdlla vissa kategorier utanfdr utjimnings-
forfarandet. Eftersom ett utjdmningsférfarande medfor
att féretag inom vissa regioner skulle f& en hdgre
oljekostnad &n fdretag i andra regioner skulle kon-
sekvenserna emellertid enligt SPK kunna bli tZmligen
svardverskadliga om en sadan kategoriindelning gjor-
des. Det kunde inte heller uteslutas att, om undantag
gjordes for vissa fdrbrukarkategorier, oljekvantite-
ter som inkdpts av visst foretag £8r egen forbrukning
men som inte helt anvédnts £3r detta &andamdl senare
kunde komma ut pd Oppna marknaden och dar konkurrera
med kvantiteter fdr vilka utjdmningsavgift erlagts.
SPK framh®&ll att detta problem £f&reldqg vilken avgrdns-
ninc som dn valdes. Utjdmningsfdrfarandet borde Jddr-
f6r inbegripa leveranser s&v&l till enskilda hushéll

som till industri, energi- och kraftverk samt till
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virmekraftverk. M&jligheter borde emellertid finnas att
- om skdl fdreldg - undanta enskilda f&rbrukare eller

viss grupp av fdrbrukare frén utjidmningsférfarandet.

Om alla fdrbrukare av oljeprodukter inbegreps i utjdm-
ningsfdrfarandet skulle, papekade SPK, det relativa
kostnadsldget f&r industrifdretag inom samma bransch
fdrindras, sd att fdretag 1 ndrheten av kusthamnar
skulle f£& hdgre brdnslekostnader &n tidigare medan £5-
retag inne i landet skulle £& l&dgre brénslekostnader.
Ctjdmningsfdrfarandet skulle emellertid enligt SPK in-
te genomsnittligt komma att pdverka det allmédnna kost-
nadsldget for industrin lika iitet som f&6r andra kon-
sumentgrupper. Ddrmed borde inte heller den allmé&nna

prisnivéan komma att paverkas.

SPK:s fdrslag gick ut p& en utjdmning av transporttill-
liggen for s&vdl olja som bensin. F&r olja skulle den
ersdttning £5r transporter till olika orter som skulle
utgd i form av transportbidrag berdknas pd samma satt
som de tiildmpade ortstilldggen. Aven ndr det gédllde

de produkter fOr vilka zontilldggssystemet var till3mp-
ligt, frdmst bensin, innebar £&rslaget att transportbi-
dragen borde berZknas efter samma grunder som ortstill-
ldggen. FOr dessa produkter borde dock, enligt SPX,
viss del av transportkostnaden liksom tidigare tas ut

i varans grundpris.

Med kidnnedcm om leveranserna till skilda férbruknings-
orter skulle f0r olika procduktgrupper faststdllas ett
enhetligt frakttilldgg som totalt sett gav petroleum-
branschen samma vederlag £6r utfdrda inhemska tran-
sporttjdnster som de g&llande tilldggen. Detta enhet-
liga frakttilldgg bendmndes transporiutidmningsavgift.

Den skulle tas ut vid varje leverans av de produk:ter
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som omfattades av utjdmningen. Enligt fdrslaget skul-
le avgift berdknas sdrskilt fdr var och en av produkt-
grupperna bensin, dieselbrédnnolja, eo I och tjocka

eldningsoljor.

I frdga om redovisningen av avgift och bidrac fére-
si0g SPK en samordning med uppbdrden av den allménna
energiskatten. Ddrigencm skulle, fdrutom oljefdretag,
vissa hos RSV som energiskattskyldiga registrerade
forbrukare medverka i utjdmningen. Sddana fdrbrukare
skulle redovisa avgift och tillgodof&ras transportbi-
drag i samband med att oljeprodukterna Idrbrukaces.
Att vissa icke enerqgiskattskyldiga sdljare av olje-
procdukter ocksé& maste infdras i systemet berdrs se-

nare.

rdr transportutjdmningsavgifternas berikning fordra-
des tillgdng till uppgifter om bl.a. leveransvolymer
£ill olika orter. TFullstdndigt sadant underlag erhdll
SPK endast fran OK, son sedan 1967 f&6r samtliga bolags
rékning svarar £0r de tekniska berdkningarna av zon-
och ortstilldggen. Pa det sdttet kunde SPK £3a kx&nne-
dom om transportkostnadernas storlek vid £8rsdljning
av petroleumprodukter till olika zoner och orter. I
forslaget togs sadana uppgifter fram avseende dels
den 1 oktober 1972 och dels den 1 juli 1974. Forst-
ndmnda berékning avsdg betrdffande drivmedel som
sdljs £ra&n pump en utjdmning av utgéende zontillidgg.
Det bdr pdpekas att de vid tiden f&r SPK:s fdrslag
gdllande zon- och ortstilldggen var grundade pa kost-
nadsldget den 1 oktober 1972. Uppgifterna har samman-
stdllts 1 tabell 8:1.
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N
(¥ %)

Tabell 8:1 SPK:s berdkning av transvportutjimninas-

avgifternas storlek (kr per m3)

1972-10-01 1974-07-01
Bensin 5,50 13,50
Dieselbrdnnolja
- f&rsidljning fran pump 6,50 15,50
- Svrig f8rsdljning 17,00 25,00
o 1 15,50 23,50
Eo III-Vv 13,50 20,50

Berdkningarna baserades p& férutsdttningen att viss
del - 10 kr per m - av transportkostnaden vid f3r-
sidljning av bensin och dieselbridnnolja frédn pump av
oljebolagen inkalkylerats i grundpriset f&r respektive
produkt. I berdkningarna baserade p& kostnadsldget den
1 juli 1974 ingdr £8r respektive produkt sirskilda
kostnader for vinterlagring om ca 2 kr per m3. I de
tillédmpade zon- och ortstilldggen ingick inte dessa
kostnader. Dessutom bér det framhdllas att uppgifter-
na ifré&ga om bensin och dieselbrénnolja vid fdrsilj-
ning fran pump framr#Zknats med olika utgingspunkter
vid de béada tidpunkterna. I kostnadslidget den 1 okto-
ber 1972 bestér beloppen - 5 kr 50 &re respektive

6 kr 50 Bre per m3 - av de vdgda genomsnittliga zon-
tillédggen. N&r det ddremot gédller kostnadsliget den

1 juli 1974 har samma berdkningsgrunder som f8r orts-
tilldggen tilldmpats &dven f£6r bensin och dieselbridnn-
olja. Det vigda genomsnittliga tilldgget fS8r bensin
visade sig ddrvid vara detsamma som f&r eo I - 23 kr
50 6re per m3 - och motsvarande tal f&r dieselbrinnol-
ja var 25 kr per m3. De i tabellen angivna beloppen

- 13 kr 50 dre respektive 15 kr per m3 - uppkommer
genom att 1 dre per liter eller 10 kr per m3 av tran-

sportkostnaden fdrutsitts vara inrdknad i grundpriset.
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SPK beskrev utjdmningens effekter for fdrbrukare i
olika delar av landet. Med en transportutjdmningsav-
gift f6r eo I om 15 kr 50 Ore per m3, dvs. en avgift
baserad pa& de ortstilldgg som gdllde &r 1972, skulle
forbrukarna pa praktiskt taget samtliga orter vid kus-
terna liksom i vissa inlandsomraden f& h&jda priser,
medan forbrukarna i stora delar i det inre av landet
liksom fdrbrukarna p& Gotland skulle fa lidgre priser.
Den stdrsta prishdjningen skulle uppkomma f&r forbru-
karna i de stora kuststdderna efter vdst- och sydkus-
ten - exempelvis Uddevalla, G&teborg, Helsingborg,
Maimd och Karlshamn - d&r prishdiningen skulle pli

7 kr 50 Ore per m3. I Norrkodping skulle vrish&jning-
en pli 6 kr 50 &re, i Stockholm 5 kr 50 8re, i Givle
4 kr 50 6re, i Sundsvall 3 kr 50 6re, i Umed& 3 kr 50
&re och i Luled 4 kr 50 O6re per m3. Forbrukare i de
inre omradena av Gdtaland och Svealand liksom i hela
inre Norrland skulle emellertid f& betydande prissdnk-
ningar. I J&nkdping skuile prissé&nkningen bli 7 kr

50 Bre, 1 Crebro 5 kxr 50 8re, i Karlstad 2 kr 50 dre,
i Ludvika 13 Xr 50 &re, 1 Borldnge 8 kr 50 &re, i
sveg 21 kr 50 #re, i Ostersund 14 kr 50 &re, i Vil-
helmina 21 kr 50 &re, 1 Lycksele 13 kr 50 &re och i
Kiruna 32 kr 50 Ore samt £38r Gotland 7 kr 50 Sre per
ms. Med en transportutjdmningsavgift f&r eo I berdk-
nad med utgangspunkt fran kostnadsldget den 1 juli
1974 skulle f&rbrukarna i Gotaland, s&dra Svealand
samt inom ett vidstrdckt kustomrade i Norrland £&
hégre priser eftersom cen berdkningen gav en 8 kr

hdgre orisniva.

vad gdllde bensinen skulle en utjdmning enligt berdk-
ningen avseende den 1 oktober 1972 innebdra } Sres
ndjning for forbrukare inom O-zonen medan fdrbrukar-
na i i-zon skulle f4 en prissdnkning med %} OSre och
fdrbrukarna i 2-zon skulle f& en prissdnkning med 1%
dre. Med utgdngsvunkt fran kostnadsalternativet den

1 juli 1974 skulle orisnivén bli 0,8 8re h&gre &n det
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utidmnade priset enligt det ldgre alternati-ret. SPK
kommenterade i det sammanhanget inte det £6rhallandet
att konsumentpriserna p& bensin bestédms i1 hela &ren

per liter.

Administrationen av ett utjdmningssystem kan ske an-
tingen genom Statliga organ eller genom branschens for-
scrg. I fraga om valet av administrationsmetod fram-
nsll SPK f8ljande. FOr de oljefdretag som sdljer olje-
srodukter dver hela landet borde ett utjdmningsfdrfa-
rande baserat pa frivillig anslutning vara acceptabelt.
Mindre fdretag, som cpererar pa lokala marknader, har
ddremot i allmdnhet inte ndgot intresse av att anslu-
ta sig till ett frivilligt utjdmningssystem, eftersom
de - om de stannar utanfdr svstemet - skulle kunna s&dl-
ja oljeprodukter till l&gre priser dn om de ansldt sig
till systemet. P& den svenska marknaden upptrdder

- frdmst vad gdller fdrsdlining av eldningsoljor -

ett icke ovdsentligt antal lokalt verkande fdretag,

i manga fall med egen direktimport av olijeprodukter.

En anslutning av samtliga oljefdretag och direktimpor-
torer kunde salunda inte komma till stdnd utan ett i

lacg stadgat obligatorium.

Genom att utjdmningsfdrfarandet fdreslogs bli obliga-
toriskt f£6r samtliga f£8retag i oljebranschen borde en-
ligt SPK administrationen av systemet av fdrvaltnings-
skdl lémpligen handhas under myndighetsansvar. Ansva-
ret f&r administrationen kunde d& &l&ggas antingen en
redan etablerad myndighet eller ett sdrskilt inridttat

statligt organ.

Vad betrdfifar faststdllande av transportutjdmningsav-
gifternas och transportbidragens storlek hade RSV, som
var den myndighet som enligt SPK ndrmast kunde komma

i &tanke scm ansvarigt organ f£Or det administrativa
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firiarandet, fZ8rklarat att verket inte ldmplicen bor-
de handna dessa uppgifter. Znligt fdrslaget lag denna
varksamhet inte heller 1 linje med SPX:s normala ar-
betsuppgifter. Aven om ansvaret lades »d en redan

exXisterande myndighet, hdvdade SPK att det fordrades
ett sirskilt organ som i sé&dant fall kndts till mvn-
digheten och innefattade fdretrddare f&r oljefdreta-
gen och konsumenterna. SPK foreslog att detta skulle

bendmnas TKN, ndmnden £&r utjdmning av transportkost

nader vid distribution av cljeprodukter, transport-
kostnadsndmnden. I fdrslaget togs inte slutlig stdll-
ning till frdgan om ndmncden skulle knytas till né&gen
existerande myndighet eller utgdra ett fristanede

statligt organ.

Det skulle ankomma p& n&mnden att svara f&r att erfor-
derligt beslutsunderlag togs fram f3r faststdllande

av dels den £0r varje produktgrucp generellt cdllan-
de transportutjdmningsavgiften, dels de transvcortbi-
érag som skulle utgd f5r leveranser till olika orter.
De slutliga besluten i dessa fragor torde emellartid
fattas av regeringen. Detsamma skulle gilla beslut

om dispens f£8r enskilda f0rbrukare eller wviss <orupt
av fdrbrukare. SPK framholl att det var naturligt atx
ndmncen £f£6r den ldpande administrationen av transport-
kostnadsutjémningssystemet utnyvttiade den sakxunskap

och den expertis som recan fanns inom oliebranschen.

Cen generella transportutié&mningsavgiften f£6r varje

i systemet ingaende oljeprodukt borde av praktiska
skdl faststdllas for en viss tidsperiod, exempelvis
en l2-mdnadersperiod. Samtidigt borde f3r respektive
prcdukt faststdllas det transportbidrag som oljefdre-
tagen - eller stdrre fdrbrukare - skulle erhdlla for
de kvantiteter som saldes eller f£Orbrukades pd& varje
sdrskild ort. Faststd3llandet av transzortbidragen
borde baseras p& konstaterade leveransidrhillanden

ndrmast f8recg&ende 4r liksom vd utfallet av utiém-
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ningsfdrfarandet under 4ret. Revidering av transport-
utjamningsavgiftens och transportbidragens storlex
skulle g&ras endast da vasentliga f£ordndringar i tran-

sportkostnaderna intrdffat

De faststdllda transportutjémningsavgifterna torde va-
ra sd utformade att kosinaderna f0r TXN:s verksamhet
skulle komma att helt kunna bestridas av de ned=l som
nflyter i1 form av avaifter. Med hé&nsyn till de hd&ga
omsdttningsbeloppen i svstemet - vid utjdmning av zon-

och ortstill

1972 ca 350 milj kr per &r - an-
s&g SPK att kostnaderna £8r ndmndens administration
likavél som f3r den utdkade verXxsamhet som kunde an-
komma p& RSV knappast borde paverka storleken av tran-

sportucjémningsavgifterna.

Uppbdrden av transportutj&mningsavgifter likscm atbe-
talningen av transportbidrag berde enligt SPK baseras
pd ett deklarationsférfarande varigenom vederbdrande
oiljefiretag eller flrbrakare dlades att ange de volw~
mer scom under viss period salts eller £érbrukats pad
viss ort. In- och utbetalnirngar av medel likscm &ven
den redovisande och xontrolierande verksamheten kurnde
&lé&ggas RSV. Ddrvid skulle RSV kunna tillédmpa samma

rutiner som v:d uppbérd av den allmé&nna enerciskatten.

Ndr det gdllde frdagan om vilka sdljare av olj

ter som skulle delta i svstemet ansaqg SPK a

sdljare som tillgodoser sitt behcv av petrolsumproduk-
d

ter genom kdp fran svenska oljefdretac bor

t

m&jlichet att om cde si& Onskade - aviZmna dei
ner om fdrsdlda volvmer och deras f&drdelining pd skil-
da orter direkt till RSV dven om de hos verket int

a

var recistresrade som skatuskvldic
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borde kunna tillgodoscs p& s& satt att 5£erf6réalja—
ren ijamnade leveransuppgift till den hes RSV registre-
rade leverantdren. SPK framh®$ll att uppgiften inte Le-
hévde uppta képarens namn utan endast levererad kvan-
titet och leveranscrt. Leverantiren borde tillse att
bidrag inte tillgodoférdes &terf&rsiljaren f&rrin han
lamnat dylik uppgift, dels att &rertdrsiljaren inte
lémnade uppgift p& stdrre eller mindre kvantitet &n

den faktiska leveransen f&r leverantdren i fréga.

Enligt f8rslaget borde det ankomma pad TKN att i aod

tid fdre varje redovisningsperiods bdrjan tillstdlla
dels RSV, dels de sdliare/fdrbrukare som dr redovis-

ningsskvldiga, en £drteckning innehallande f6r varie
produktgrupp de stipulerade transportutjdmningsavgif-
ter som skulle tas ut liksom det transportbidrag som
skulle utg& fdr varje sdrskild ort. Redovisningsskyl-
diga borde i sin tur ldmna fortlovande uppgifter till

TKN om leveranser till skilda orter.

Det borde enligt SPK aligga RSV att faststdlla de de-
klarationsblanketter som skulle ligga till grund for
oljefdretagens redovisningsrutiner. Redovisningsskyl-
diga skulle fore utgdngen av manaden ndrmast efter
den aktuella redovisningsperioden - £8r bensin inom 75
dagar - tillstdlla RSV deklarationen. Redovisningspe-
rioden borde - med ndnsyn till RSV:s rutiner m.m. -
vara i Sverensstédmmelse med gidllande uppbdrdsterminer
£3r allmidn energiskatt, dvs. £8r bensin en manatlig
redovisning och f&r motcrbrinnolija och eldningsolja
en kvartalsredovisning. En mé&natlig recdovisning &ven
f8r eldningsolja kunde tekniskt genomfdras, men skul-
le stdlla krav pd avsevirt stOrre resurser hos RSV.
Med hdnsyn till att betvdande s&songvariaticner kun-
de vintas i1 betalningsstrémmarna fran och till RSV
var det dnskvidrt att staten stidllde viss kredit till
RSV:s f8rfogande - uppskattningsvis 30 milj kr - £6r

att tdcka tillfdlliga underskott.
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Till SPK:s fdrslag var fogat tva forfattningsfdrslag,
dels fbrslag till lag om transportkostnadsutjdmning
f6r oljeprodukter och dels férslag till fdrordning med
instruktion f£&6r TKN.

8.4.2 Remissyttrandena

Vid remissbehandlingen av SPK:s fdrslag togs som for-
ut ndmnts i yttrandena upp en rad synpunkter pd det

foreslagna clearingsystemet.

Manga remissinstanser delade SPK:s uppfattrning att i

rier borde omfattas av utjémningssystemet.

Salunda framhdll NO, Statsfdretag AB, SPI och OK att

det var vésentligt att samtliga f&rbrukare ingick i
utjdmningen. Man hdvdade att undantag skulle komplice-
ra fdrfarandet och fdrsvara kontrollen. Dessutom be-
farades att undantag skulle komma att leda till sned-

vridning av konkurrensen. Lidnsstyrelsen i G&teborgs

och Bohus ld&n hdvdade ocks& att undantag fran syste-

met maste anvéndas med matta. Enskilda férbrukare med
stark inriktning pé& export becrde dock enligt ldnssty-

relsens mening kunna komma ifrdga f8r sirbehandling.

Flera instanser framhdll emellertid behovet av m&jlig-

heter till undantag fran utjdmningssystemet.

Sveriges industrifdrbund menade sdlunda att man kunde

undvika en del &vervdltringseffekter frén bostadsupp-
varmning till industrin genom att undanta eo IV och V
frdn utjémningssystemet. Ddrigenom skulle den domine-
rande delen av sdrskilt den tyngre industrins olje-
konsumtion inte pédverkas och de snedvridningseffekter
i olika avseenden som industrifdrbundet eljest befara-
de inte uppstd. Om man trots allt ansdg att en utjdm-

ning skulle ske dven inom industrin kvarstod m&jlig-
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neten att i huvudsak kegrdnsa omfdrdelningen mellan
industri och annan verksamhet genom att tillimpa ett
separat utjdmningsfSrfarande £6r de tvngsta oljekva-
liteterrna. S8J avsag att begira undantag fréan utjdm-
ningsférfarandet for den egna oljefdrbrukningen. CDL

och statens vattenfallsverk ansdg att olja for el-

kraftproduktion skulle undantas fran utjdmningssyste-

met., Sveriges redareférening anfdrde att eftersom £&r-

slaget ankndt till energiskatten, som inte belastar
inrikes sjdfart och fiske, borde enligt £8reningens
urpfattning dessa ndringar undantas dven fran den fo6-
reslagna transpertutidmningsavgiften. Savdl Zartvg
huvudsakligen sysselsatta i inrikes sjofart som fis-

kefartvy kan ofta cer.sdvis sysselsittas i u*h~

sj6fart och bunkrar éi normalt utomlands. Det skulle

i sadana £fall bli svart att avgdra vilka kvantiteter
scm xunde anses vara avgiftsoliktiga och vilka som
enligt lagens mening skulle vara befriacde frén avgift.
Vidare borde man av ekcnomiska och syssels&ttningspo-

litiska skdl undvika pélagor scm ytterligare skulle

H

Srsvidra verksamheten inom dessa bada ndringsgrenar.

Liknande synpunkter anfdrdes av Sverices Fiskares

Riksf&rbund.

Svenska virmeverksfdreningen papekade att oljeprcduk-

erna ofta levereras i tankbdt och i stora kvantite-
ter enligt avtal som inte har ndgon anknytning till
Zon- och ortstilligcen. Fdretagen har i regel egna
mﬁ*tag ings- och lagringsdepder och ombesdrjer sjdl-
va ansporter till produktionsanifdggningarna. Virme-
verksf®reningen kunde inte finna nagot skdl till att
inbegripa den olja som upphandlas, lagras och tran-
sporteras helt vid sidan av den ordinarie marknaden
i ttjimningssystemet. De farhdgor som SFK framfdrde,
att eventuellt ej f@rbrukad olja skulle Xunna xomma
vt pd dpona markraden och konkurrera med kvantiteter
£3r vilka utjdmningsavgift erlagts, kunde anses helt

cmotiverade. Virmeverksfdrenincen vrkade att sadan
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olja som fdrbrukas vid kraftvdrme- och vdrmeverk och
som inte tillhandahdlls vid depémarknaden skulle un-

dantas om utjidmningssystemet infdrdes.

Nir det giller bidragsber&kningen ifrdgasatte ¥Orsva-

rets Materielverk om inte en fdrenkling kunde &stad-

kommas genom att bidragen bestdmdes kommunvis i stdl-

let for ortsvis som fdreslagits.

framholl Statsfdretaqg vikten av att de fortlépande
justerades med hdnsvn till transportkostnadsutveck-

lingen.

Enligt SPI var det en vdsentlig fdrutsdttning fdr att
ett utjidmningssystem skulle fungera, att transportut-
jdmningsavgifterna liksom transportbidragen £3r varje
dr faststdlldes med hdnsyn till berdknade kostnader
f8r aret och berdknade leveranser till varje s&rskild
ort. Avvikelser i distributionsmdnstret kunde pdaverka
avgifter och bidrag. vid faststdllandet maste ocksa
hdnsyn tas till utfallet under fdregaende ar. Om tran-
sportutidmningsavgifterna under aret dverstigit tran-
sportbidragen miste Overskottet balanseras till kom-
mande &r och inte ingd i statskassan. Fdrutom &rlig
revidering skulle avgifter och bidrag - som SPK utta-
lat - kunna dndras, d& vdsentliga fdrdndrincar i tran-

sportkostnader intrdffat.

Atskillicga remissinstanser anfdrde tveksamhet mot SPK:s

stemet. Kammarrdtien i Sundsvall satte ifrdga det limp-

liga 1 att inrdtta ett nytt vermanent statligt organ
och pekade pa m&jligheten att 18sa problemet genom
ett system liknande det som tilldmpas i Finland. I
varje fall borde, enligt Xxammarrdttens mening, den £&6-
reslagna ndmndens kanslifunktioner kunna l3ggas p& RSV.
LO ifrédgasatte om det var ndédvéndigt att

It Riksdagen 1979/80. | saml. Nr 109



Prop. 1979/80: 109 162
sdrskild myndighet f£0r handhavande av det nva svste-
met. Overhuvud taget fdrefdll S$PK:s fdrslag onddigt
xranglict. OK borde liksom hittills kunna svara f&r

de berdknings- och kalkylmdssiga delarna av systemet,
regeringen faststdlla avgifterns storlek cch RSV sva-
ra fOr uppbdrd av avgifter och utbetalning av bidrag.
LRF ansag inte att ett utjimningsfdrfarande genom fri-
villig Overenskommelse mellan oljebolagen nddvindigr-
vis méste leda till att vissa oljefdretag valde att
stanna utanfdr. Enligt LRF:s upuvfattning borde Jd3rfér
i fbrsta hand prdvas en frivillig l1ldsning. Den befa-
rade risken att vissa f&retag skulle komma att over
ra utanfdr en sadan 3Sverensk
mineras cencm z2tt det =2ri-crderli

bolagen kompletterades genom ett uttalande £ran stat-
ligt hall, att lagstiftnincsétgirder kcmmer att till-
3ripas och ddrmed administrationen att dveridras i
statlig regi d&drest antingen en frivillig Overensxkom-
melse inte skulle komma att omfattas av samtliiga clje-~
f8retag eller nagot fdratag skulle komma att bryta mot

overenskommelsen.

Transvortnémnden ansag att administrationen kunde

handhas av RSV eller SPK. Aven fraktbidragsnidmnden

kunde vara ténkbar. Kommerskollegium hdvdade att SPK

borde kunna skdta administraticnen. Ocks& lanssture

ol -
serna 1 Kopparbergs och vVdsternorrlands l&n och Motor-

mannens Riksfdrbund ifrdgasatte om inte administra-

tionen kunde handhas av redan beifintliga myndigheter.

Statsfdretag fdrordade att verksamhefen skulle inord-

nas i konsumentverket.

SPI hade vid sitt deltagande i SPK:s utredningsarbe-
te lagt fram ett eget fGrslag till administrations-
18sning. Det innebar att i lag skulle stadcas skyl-
dighet f8r sdljare av oljeprodukter att vid £0rsdli-
ning ta ut en transportavgift som sedan sxulle beta-

las in till en sdrskild fond. Fonden skulle admini-
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streras av en stiftelse bildad av SPI, Sveriges indu-
strifdrbund, statens vattenfallsverk och svenska var-

meverksforeningen.

SPI framh&ll att administrationen av transportkostnads-
utjdmningen skulle bli enklare och troligtvis billiga-
re enligt SPI:s f&érslag. Kostnadsjdmfdrelsen fdrsvéara-
des av att SPK ej ldmnat nagon kostnadskalkyl. SPI hidn-
visade f&r ovrigt till uttalandet i prop. 1975:92 att
administrationen skulle handhas av oljebolagen eller
ett av dem bildat organ. SPI &berovade vidare, att
branschen sedan 1963 genomfdrt administration av be-
redskapslagringsavgifterna. Om regeringen utség ord-
forande i stiftelsens styrelse och en av stiftelsens
revisorer samt SPK fick full insyn i1 avgifter cch tran-
sportkostnadsersdttningar, syntes det allmdnna ha er-
hallit den kontroll &ver systemet, som rimliagen Xunde
xrdvas. Bftersom den av SPI fOdreslagna stiftelsen skul-
le ha direkta kontakter med tillverkare, importdrer,
dterfdrsdljare och stdrre fdrbrukare, skulle den £f&
battre fdrutsdttningar &n den av SPK fdreslagna ndmn-
den att genomfdra den relativt komplicerade transport-
kostnadsutjdmningen. Stiftelsen kunde slutligen genom
avtal med sina anslutna f0retag garantera, att tran-
sportxostnader inte tas ut vid sidan av den enhetliga
transportavgiften. Enligt SPI:s fdrslag skulle stiftel-
sen uppbdra transportavgift och utbetala transportkost-
nadsersdttning. Denna uprgift kunde emellertid ocksa
enligt SPI antfdrtros RSV. Granskning av deklaraticner
skulle dven ske av RSV, medan kontrollen av specifika-
tioner till deklarationer hos oljefdretag, &terfdrsil-
jare eller forbrukare kunde ske antingen genom stiftel-

sen eller genom RSV:s distriktskontor eller gemensamt.

Till SPI:s £drslag ansldt sig Sveriges Grossistfdrbund,

Sveriges industrifdrbund, OK, Sveriges Trafikbildcgares

Riksorcanisaticn, MHF och Sveriges Redarefdrening.




Pl‘()p. 1979/80: 109 164

Nigra instanser tog sdrskilt upp problemet med de mér-

SPK:s fdrslag borde enskild

terfdrsdljares onskemal

O6r sin leverantdr hur

o e

om att inte behdva redovisa
f0rs&ljningen fordelar sig pa enskilda kunder kunna
tillgodoses genom att aterfdrsdljaren ldmnar leverans-
uppgift till den hos RSV registrerade leverantdren.
Uppgiften skulle inte behdva uppta kx®parens namn utan

endast levererad kvantitet och leveransort.

NO ifrégasatte detta fdrfarande. Inte sillan torde en
uppgift Zran &terfdrsd&ljaren till det stora oljefdre-
taget cm levererad kvantitet samt leveransor: vara
tillrackligt £8r att det stora coljefdretaget relativt
ldtt skall kunna identifiera kdparen och sdtta in spe-
ciella anstrdngningar pd att O&verta sidana kunder hos
dterfdrsdljaren som kan vara sdrskilt intressanta.
Aterfdrsdljare som dr fristdende fran de stora olje-
fbretagen fungerar ofta som vdlbehlvliga och effekti-
va konkurrensfaktorer inom handeln med cljeprodukter.
Det dr fran allmdn synpunkt vdsentligt att deras mdj-
ligheter att fortsdttningsvis konkurrera med de stora
cljefdretagen inte fdrsvaras. Aterfdrsidljare av olje-
produkter borde dédrfdr enligt NO kxunna ldmna leverans-
uppgifter direkt till RSV och inte vara twvungna att
ldmna uppgifter till den konkurrerande leverant&ren.
Om RSV inte kunde kontrollera uppgifter £ré&n det ut-
Okade antal aterfdrsdljare som det hdr skulle bli fra-
ga om borde &vervdgas hur man pa annat sdtt skulle
kunna garantera 3dterfdrsdljare av oljeprodukter att
affiarshemligheter inte kommer till de stora oljebola-
gens kdnnedom. NO menade ocksd att det fdreslagna ut-
jémningsfdrfarandet skulle komma att stdlla stora krav
pd féretagens rapporteringsfdrmidga. De mindre fdreta-
gen ~ som i regel saknade datorutrustning och normalt
inte heller hyrde in sig pd datorterminaler - kunde
komma att fa Okade kostnader f£&6r att kunna lédmna be-

gérd raprortering om leveransorter. Aven pd detta sdtt
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kunde s&lunda utjadmningsfdrfarandet komma att fdrsva-
ra ndringsutdvningen £&r de Aaterfdrsdljare scm &r Iri-

stdende fran de stora oljebolagen.

RSV pépekade f&r sin del att utbetalningen av tran-
sportbidragen skulle komma att bli fdrha&llandevis kom-
plicerad pd grund av att bidrag skulle utgd med olika
belopp f&r skilda leveransorter. En sdrskild svéarig-
het var att ®ver 400 aterfdrsdljare med egen distri-
bution inte var registrerade hos RSV. Verket f&rorda-
de att den oregistrerade leverantdren gottgjordes bi-
dragsbeloppet fré&n den registrerade sedan han ldmnat
£8rsdkran e.d. cm var bransliet levererats. Den regi-
strerade kunde dérefter yrka motsvarande bidrag pa

grundval av f&rsdkringarna.

En £8rutsdtining f£3r utjdmningen var enligt SPI att
man infogade alla de relativt manga aterfdrsiljarna

i systemet utan att dessa diskriminerades eller fick
sin ndringsfrihet hotad. Speciella svarigheter kunde
komma att uppstd dels betrédffande aterfdrsdljare, som
sjdlva fakturerade kunderna, medan oljefiretaget skdt-
te transporten, dels betriffande aterfdrsiljare som
verkar i eget namn och som kan ha intresse att ej fér
sin leverantdr behdva redovisa, hur fdrsidljningen for-
delar sig pé& enskilda kunder. Aven uppgift om totalle-
veransen till viss ort kunde ur ater<trsiliarens syn-
punkt anses vara r&jance av affdrshemliche%f. Redovis-
ning och kontroll av gjorda leveranser - £8r vilka
alltsa transportbidrag skulle utgad - f8rsvarades av
att aterforsédljaren kunde ha mindre lagertankar och

av att han kunde kdpa sina produkter fran flera olje-

féretag eller sjédlv importera produkter.
8.4.3 tjdmning i oljebranschens regi
I f¢ljande avsnitt (3.4.4) gdrs en utvirdering av SPK::

férslag bla,i belysning av de synpunkter som £3rts fram

vid remissbehandlingen. Dessfdrirnan synes emellertid
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den ndraliggande fré&gan om en clearing i oljebransch-

ens regi utan statlig reglering bdra diskuteras.

Utgangspunkten £6r en diskussion om fdrutsdttningar-
na for en inom branschen fdretagen prisutjdmning &r
den svenska oljebranschens struktur som tidigare re-
dovisats i avsnitt 2.3. Av de oljefdretag som bedri-
ver egen import verkar endast nagra dver hela landet.
Aven bland de elva stora oljebolagen finns skillnader
ndr det gdller verksamhetens deografiska utstrdckning.
En del av dem har ingen eller mycket liten forsdlj-
ning i t.ex.Norrlands inland. De flesta av de dvriga
mindre fdretagen har relativt begrdnsade lokala mark-
nader. Nar det gdller dcen totala f6rsdliningen i lan-
det &r dessa lokalt verkande fdretag smd men de kan
na ganska betydande marknadsandelar inom sina respek-

tive verksamhetsomraden.

Sedan de olika oljecrocdukterna bdrjade sdljas i Sveri-
ge har branschen endast vid ett tillfdlle vidtagit en
regionalt prisutjdmnande &tgdrd av ndgon pdtaglig om-
fattning. Ar 1967 slopade OK zonerna 3, 4 och 5 som
d& ingick 1 zontill&ggssystemet £8r bensin och diesel-
olja och utvidgade O-zonerna till att omfatta vissa
hamnar med nirliggande omréaden. Detta gjordes samti-
digt som grundpriset pd bensin sdnktes med 1 &re. Av
konkurrenssxdl fdljde de dvriga stora oljefdretagen
OK:s initiativ. Atgdrden vidtogs i ett skede av expan-

sion och gcd ldnsamhet i branschen. Dessutom var det

£5rh&llandevis ovanligt med mindre lokala f&retag pa
drivmedelssidan. P& eldningsoljesidan gdller att de
flesta férindringar av ortstilldggen har Skat spdnn-

vidéen mellan ldgsta och h&gsta tilliggen.

De argument som anfdrts fran branschorganisationens
sida i frdca om en utijdmning i dess edgen regi har va-

rit réljancde. En utjdmning av de nuvarande prisskill-
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naderr.a madste med nddvidndighet fdrenas med r.iazon form
av obligatorisk clearing. Kommer en clearing inte till
stadnd saknar de oljefdretag som sdljer olja i avldgs=-
na omraden mdjlighet att i sdrskild ordning té&cka si-
na transportkostnader. Detta skulle i sin tur leda till
att bolaget antingen upphdr att sdlja pé& dessa orter
eller till att kostnaden tdcks genom ett hdgre grund-
pris eller ldgre rabatter. Ingen av dessa konsekven-
ser anses kunna accepteras. FOr att clearingsystemet
skall fungera krdvs sttt samtliga sdljare av oljepro-
dukter deltar i det. De fbretag som sdljer dver hela
landet skulle i och f&r sig kunna acceptera ett sadant
clearingsystam men s& snart ett fdretag har ett mera
begridnsat verksamhetsomrade i kusttrakterna &dr dess
intresse av att delta i1 en utjdmning mycket litet. Den
sistndmnda typen av fdretag skulle kunna fa foérdelar

av att std utanfdr svstemet genom att de kan h&lla l&g-
re priser om de inte beh&ver erldgga utjdmningsavgift.
Branschen har ddrfdr hdvdat att ett i lag reglerat ob-
ligatoriskt system &r den enda tédnkbara 1l6sningen om

man vill utjdmna transportkostnaderna.

Vi har £or var del ansett oss bdra acceptera uppfatt-
ningen att en utjdmning maste bygga p&d ett system som
omfattar alla berdrda fdretag och att ett sadant pé
jrund av branschens struktur inte kan komma till stand
utan ett i lag stadgat obligatorium. Som vi kommer att
berdra ndrmare i1 det f&6ljande avsnittet medfdr ett séi-
dant obligatoriskt system att administrationen bdr
handhas av ett statligt organ.

Att skapa forutsdtitningar £6r en utjdmning i bransch-
ens regi genom prisreglerande Atgdrder avseende hela
priset eller transportkostnadsdelen synes inte heller
vara mdjligt utan att det samtidigt infdrs ett obliga-
toriskt clearingsystem. Permanenta prisreglerande at-
gérder fOr ett dndamial som det nu aktuella synes £8r
dvrigt vara uteslutna.
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8.4.4 Sammanfattning

Tidigare har vi redovisat olika problem med det av
SPK fdreslagna clearingsystemet. I det fdljande sam-
manfattas vara synpunkter pd SPK:s fdrslag och anges
hur ett system for total utjémning av de prisskillna-
der som beror pa orts- och zontilldggen enligt vAar

beddmning l&mpligen bdr utformas.

I avsnitt 8.1 har vi diskuterat f£&rutsittningarna for
undantag ifréga om produkter och fdrbrukarkategorier

1 de olika alternativen. SPK &vervidcde men avstyrkte .
avgrédnsningar med avseende vd savidl produktslag som
fdrbrukarkategorier. Flera remissinstanser - t.ex.

NO, SPI och OK - framhdll ocksa att undantag £ran sy-
stemet borde undvikas eftersom £8rfarandet ddrigenom
skulle komma att kompliceras och kontrollen fdrsvaras.
Aven vi har hdvdat att undantag £or vissa produktslag
eller fOrbrukarkategorier &r ol&mpliga. Ddremot bedd-
mer vi att ett undantag £%r den olja som levereras

vid sidan av den ordinarie lagerhandeln - cargoleve-
ranserna - bor kunna accepteras nér det gdller en to-
tal utjdmning. De proolem i bl.a. administrativt hdn-
seende som f&ljer med ett s&dant undantag dr inte av
nadgeon stdrre omfattning medan f8rdelarna f£8r de berdr-
da fbretagsgrupperna far anses vara relativt betydan-
de. Ddrmed skulle ocksa de dnskemal som i olika former
framfdrts fré&n industrihd&ll om att inte bli inbegripna

i utjdmningssystemet komma att tillgodoses.

Det nu diskuterade undantaget fdr cargolevererad olja
f£a4r viss betvdelse for nivén pd transportutjdmningsav-
giften. Som framgdtt tidigare byvagde SPK:s berdkning
av utidmningsavgifternas stcrlek pad OK:s uppgifter om
vigda genomsnittliga orts- cch zontilldgg f£6r de oli-
ka produktgrupperna. Berdkningen speglade sdlunda ett
svystem med cargoleveranserna undantagna. Om cargocljan

- som till évervdgande del fdrbrukas 1 kusttrakterna -
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beaktas vid ber&dkningen skille transportutjamningsav-
giften f&r de tjocka eldningsoljorna komma att sjunka

nagot.

Vi har inte gjort n&gon ndrmare berdkning av effekter-
na av en total utjdmning utgdende frin de fdrhallanden
som giller idag. Om man utgdr fran vissa nya berdkning-
ar som OK gjort av vigda genomsnittliga orts- och zon-
tilldgg kan dock f6ljande siffror tjdna till viss led-
ning. GCenomsnitten brgger p& en datorbearbetning dar

de nu gdllande tilldggen samkorts med uppgifter om OK:s
levererade volymer till olika orter i landet under ar
1977. ©8r bensin var genomsnittet 6 kr 10 O6re per m3
(genomsnittligt zontilldgg), f£Or dieselbré&nnoija 33

kr 70 Ore per m3, £6r eo I 32 kr 60 Ore ver m3 och for
eo III~V 30 kr per m3. For att exemplifiera effekterna
av en utjdmning har vi valt eo I. Ett utjdmningssystem
med nvssndmnda avgift f£6r eo I - avrundat 32 kr per m3
skulle medfdra att priset i G&teborg steg med 14 kr

per m3, i Stockholm med 8 kr per m> och i Luled med
samma belovp. Kiruna, Ostersund och J&nkdping skulle

. e . 3
f£4 prissédnxningar med 44, 21 respektive 11 kr per m

Vid den nu gjorda berdkningen har vi utgatt frén de
kKostnadskomponenter som f.n. ingdr i ortstilldggen. Vi
har till skillnad fran SPK inte inridknat nagon kostnad
£6r extra vinterlagring p& grund av isf®drh&llandena,
eftersom de tilldgg som skall utjdmnas inte inkluderar

nagon sadan kostnad.

Aven om férhé&llandena i viss man £&r&ndrats sedan SPK
lamnade sitt f&rslag har vi inte funnit anledning att
frdngd SPK:s foOrutsédttningar betridffande utjdmningen
£6r drivmedel som sdljs fran pump. Utjédmningen bdr sa-
ledes avse de 1 ortstilldggen ingaende kostnadskompo-
nenterna dven f&r dessa produkter men av kostnaderna
bdr 1 8re per liter eller 10 xr per m3 antas inrdknade

i varans grundpris.
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Ndr det gdller vilka som skall medverka 1 utjdmningern
dr ett problem, som SPK behandlade och scm flera re-
missinstanser ocksa pekade pa, vilka mojligheter det
finns att pa ett tillfradssté&llande s&dtt inordna det
relativt stora antalet adterfdrsdljare av eldningsolja
i ett utjdmningssystem. SPK anvisade tva typer av 1Os-
ningar. Stdrre sdljare borde beredas mdjlighet att
ldmna deklaration till RSV dven om de inte var regi-
strerade som skattskyldiga f&r energiskatt. De mindre
fristaende aterfdrsdljarna av eldningsolja borde ha
m&jlighet att ldmna sdrskild leveransuppgift till sin
leverantdr. Denna uppgift skulle endast behdva uppta
levererad kvantitet och leveransort. Aterférsédljaren
skulle dé&rmed kunna delta i systemet samtidigt som
hans intresse av att vissa affdrsfdrhdllanden hills

hemliga tillgodoses.

RSV hdvdade i sitt yttrande - efter att ha konstate-
rat att Sver 400 dteridrsdlijare med egen distribution
inte var registrerade enligt energiskattelagen - at:
det av SPK angivna £0rfarandet med leveransuppgift bor-

de tilldmpas £6r alla cregistrerade leverantdrer.

NO stdllde sig skeptisk till SPK:s f&rslag i det aktu-
ella avseendet och ifrégasatte om inte ett tillvaratagan-
de av Adterfdrsdljarnas intressen krivde mdjlighet for
dem att avge deklaration direkt till RSV. Hven SPI

gick p&d NO:s linje ifréga om aterfdrsédljarnas méjlig-
het att vdnda sig direkt till RSV. SPI fOrutsdg att

ett stort antal &terf8rsdljare skulle komma att utnvtt-
ja den mdjligheten. NO tog ocksd upp frigan ur en na-
got annan aspekt gencm att framhdlla att aterfdrsdljar-
nas ndringsutdvning kunde komma att forsvaras pa grund
av de stora krav i fraga om rapporteringsfdrmaga som

utjamningssystemet skulle komma att uppstdlla.
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Vi delar NO:s uppfattning att ett system me” leverans-
uppgifter inte kan anses uppfylla ifrdgavarande ater-
forsdljares berdttigade krav pd skydd $6r affdrshemlig-
heter. De méste Airfdr beredas mdjlighet att redovisa
direkt till RSV.

I avsnitt 2.3 har vi angett att det férekommer olika
typer av aterforsdljare av eldningsolja. Flertalet av
dessa har sadan stdllning att nagot behov av sdrskilt
skvdd f&r affidrshemligheter inte f£6religger. Sdrskilt
intresse av att medverka i utjdmningssystemet far en-
ligt var mening 1 huvudsak anses féreligga fdr de
dterfdrséljare som ombesdrijer transport av eldningsol-
ja och som sjdlva fakturerar sina kunder. Vad betrdf-
far antalet sadana &terfdrsdljare tyder vara undersodk-
ningar pa att det av RSV angivna antalet, 400, &r for
hogt uppskattat. SPK redovisar i sin kvartalsrapport
Oljemarknaden Nr 8, fjdrde kvartalet 1977, uppgifter
om antalet mellanhdnder vid :Z0rsdljning av eldnings-
olja. D&r anges att ca 350 &terfdrsdljare 4r engage-
rade 1 transport av eldningsoclja. Till detta antal bér
ldggas ett mindre antal - ca 40 - s k jobbers som k&-
per olja frén olika fdretag. Av dessa sammantaget ca
400 dr emellertid ett mindre antal redan registrera-
de hos RSV som skattskyldiga till energiskatt och vis-
sa utfdr endast transport medan fakturering av kunden
gérs av oljebolaget. Antalet dterfdrsiljare med egen
distribution och fakturering som i dag inte &r regi-
strerade hos RSV torde ddrmed vara ca 300. Fdr ndrva-
rande finns det ca 2350 registrerade energiskattskyl—
diga i fraga om flytande brédnslen. Ett tillskott med
de rnimnda 300 aterfdrsiljarna skulle sdlunda medfdra

en avsevird belastning f&r RSV.

Ndr det gdller administrationen av utjdmningen har vi
tidigare redovisat beddmningen att £8rfarandet bdr va-
ra obligatoriskt f&r samtliga s&ljare av ol jeproduk-

ter. SPI har fran samma utgangspunkt framlaagt ett £6r-
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slag om administraticn i branschens regi. I fdrslaget
gOrs gédllande att den frédmsta fordelen med en séadan
18sning bestdr i1 mdjligheterna att utnyttja befintlig
branschkdnnedom pa ett smidigt s&tt. Manga remissin-
stanser ansldt sig till SPI:s fOrslag. Vi delar emel-
lertid SPK:s bedOdmning att administrationen av ett
obligatoriskt utjamningssystem av £8rvaltningsskdl blr
handhas av en statlig myndighet. Aven om det formellt
dr mojligt, bdr en fdrvaltning av si& omfattande natur
som den aktuella, som ocksd innefattar myndighetsut-

dvning, inte Overlatas pd ett privatridttsiigt subjekt.

Som framddtt av remissyttrandena var en hos manga in-
stanser &terkommande synpunkt att den av SPK foérorda-
de l6sningen av administrationen fdrefdll onddigt
kranglig och omfattande. Flera remissinstanser ansag
att £6rfarandet borde kunna handhas av nagon befint-

lig myndighet.

Vi har Overvidgt mdjligheterna att administrera syste-
met i nagot enklare former, men funnit att framkomst-
vd8garna 1 det avseendet &r begrédnsade. Ndr det gdller
mojligheterna att inordna administrationen i en befint-
lig myndighet har pad var forfrégan de bada myndigheter
som synes vara aktuella - SPXK och RSV - vidhé&llit sin
tidigare instdllning ifraga om medverkan i administra-
tionen. Trots att vi k&nner tvekan infdr att anvisa
ett alternativ som innebdr att en s&rskild nimnd mas-
te inr&ttas; har vi inte sett ndgon annan ldsning med
hinsyn till de berdrda mvndigheternas standpunkt i

fréagan.

I “ridga om deklaration och uppbdrd delar vi SPK:s
uppfattning om hur fdrfarandet bér liggas upp. Lika-
s& hé&ller vi med om att ett kehov av en statskredit

kommer att uppsta pd grund av sdsongvariationerna.

Betréffande kostnaderna £5r administrationen angavs
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i SPK:s fdrslag endast att utjidmningsavgifterna borde
berdknas s& att de dven skulle tdcka dessa kostnader.
Det hidvdades att den erforderliga avgiftsh&jningen for
detta dndamdl p& grund av den hoéga totala omsdttningen
i systemet skulle komma att bli obetydlig. Under hand
har vi inhdmtat att man rdknade med att avrundning av
transportutjimningsavgifterna till ndrmast hoégre hela
krontal, som ocksda fordrades av redovisningstekniska
skdl, skulle ge tdckning f6r administrationskostnader-

na.

Vara kostnadsber&dkningar bvgger pa uppgifter fran SPK
och RSV och avser 1978 &rs 1ldne- och prislige. Foér
verksamheten i1 TKN har kostnaderna berdknats till un-
gefdar 550 000 kr cver &r. D3rvid har fdrutsatts att
kanslifunktionerna i ndmnden erfordrar en chef, tva
handldggare och ett bitrdde. Hos RSV uppkommer huvud-
delen av kostnaderna pa grund av Okat pehov av perso-
nal f8r kontroll och revision och har berdknats till
ca 1,6 milj kr per &r. RSV:s kostnadsberdkninc utgdr
frdn en utiidmning utan undantag. Vid ett undantag Ior
cargoljan torde en viss justering uppédt av beloppet bli
nddvindig. Den totala &rskostnader f{&r den statliga
£3rvaltningen av systemet skulle avrundat uppgd till
2,2 milj kr.

Sammanfattningsvis skulle en total utjdmning enligt
var mening omfatta den del av oljehandeln f&r vilken
systemet med orts- och zontilldgg tilldmpas. Undanta-
get fOr cargoleveranser till fdrbrukare innebdr att
nagot mer &n hdlften av de tjocka eldningsoljorna och
ca 10 3% av eo I skulle komma att ligga utanfdr utjidm-
ningen om de £6r &r 1976 gdllande leveransmidnstret
kvarstar. I dvrigt skulle alternativet ha samma omfatt-
ning och i stort sett samma utformning som SPK:s £8r-
slag. For de produkter som omfattas av utjidmningen
skulle saledes betrdffande samtliga leveranser och

egen fOrbrukning under en viss period redovisning av
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férsdlda volymer per ort inges till RSV. Systemet
skulle bertdra ndstan alla oljefdretag och industrier
som dr registrerade som skattskyldiga f&r energiskatt
pé flvtande brédnslen hos RSV - ca 350 - och dessutom
ca 300 aterfdrsdljare av eldningsolja som inte &r re-
gistrerade. F&r berdkning av transpcrtutjdmningsav-
gift och transportbidrag m.m. skulle en sdrskild ndmnd
inrdttas medan uppbdrd av avgifter, bidragsutbetalning
och kontrollverksamhet skulle ligga hos RSV. administ-
rationskostnaderna fdr dessa b®da organ har vi berdk-
nat till ca 2,2 mili kr per ar. Utj&mningen medfdr
naturlictvis ocksd kostnader hos de fdretag som skall

medverka i systemet.

8.5 Maximering av ortstilldggen

8.5.1 Inledning

Diskussionen om de regionala prisskillnaderna pa& clie-
produkter som orsakas av svstemet med orts- och zon-
£ill3gg har - i varje fall p& senare tid - v&sentli-
gen r8rt sig cm en fullstdndig utidmning av den typ
som SPK foreslog. Med hdnsyn till de olZgenheter ifra-
ga om administration, kontroll och konkurrenspaverkan
som #r oundvikligt £drbundna med en total utjémning

- som ocksd togs upp vid remissbehandlingen av SPK:s
férslag - har vi undersSkt vilka mdjligheter till f2r-
enklingar som star till buds med nagcon form av maxi-
mering av tilldggen. I detta avsnitt behandlas endast
férhdllandena ndr det gdliler eldningsolja och viss
dieselbridnnolja. Till drivmedel som sdlis £ran pump

dterxommer vi i avsnitt 8.6.

En maximering kan utformas i huvudsak pd tva sdtt. Man
kan vilja att faststdlla ett hdgsta tilldggsbelopp Z6r
hela landet. Alla orter med hoégre tilligg skulle £

dessa reducerade, till det faststdllca beloppet. En

annan metod dr att tillimpa maximerirgen endast £0r
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ett sammanhdngade omré&de av kommuner i inre Norrland
och vidstra Svealand. I bada fallen skulle sdljarna av

de oljeprodukter som omfattas av utjdmningen f& bidrag
som kcmpensation f&r de transportkostnader som p& grund

av maximeringen inte far tas ut av fdrbrukarna.

Administrationen av en maximering kan sk&tas av SPK och
RSV. N&gon nimnd motsvarande TKN vid en total utjdmning

fordras sdledes inte.

8.5.2 Allm&nna syrpunkter

Tilldggsnivan

En avvdgning bl.a. av rimliga krav pd utjdmning och
olika praktiska problem som kan uppkomma vid genomf&-
randet har lett till att vi beddmt en grédns vid 44 kr
per m3 scm limplig om man utgdr fran ce nuvarande orts-
tilldggen. Vid denna avvégning har man ocksd att beak-
ta att det gencmsnittliga tilldgget £8r exempelvis eo

- . . , 3
I f.n. ligger vid 32 Xr per m .

Utridmningens_omfattning och utformning

En maximering av ortstilldggen innebdr ett mindre
ingrepp i den nuvarande ordningen och dirmed blir be-
hovet av avgrédnsningar mindre &n vid en total utjim-
ning av tilldggen. Bland annat kommer behovet av bi-
drag till t&ckande av de transportkostnader som leve-
rantdrerna inte kan ta ut genom ortstilldgg att bkli
av begrédnsad storlek. Dirmed blir avgiftskravet m&tt-
ligt och f£8rbrukarna i kusttrakxterna skulle f& sma
héjningar av oljepriset jamfdrt med utfallet vid en
total utjdmning.

dven om krav pa avgradnsningar och undantag salunda

inte kan £8rvéntas stdllas i nadgon st&rre omfattning
vid ett maximeringsalterantiv b&r &ndock begrdnsning-
en med hdnsyn till leveransform berdras nagot. I fré&-

ga om en total utjdmning har vi ansett att undantag
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f8r cargoleveranserna bdr gdras. Vi konstaterade d&r-
vid att problemen med en sadan avgrdnsning inte var

av ndgon stdrre omfattning. Vissa grdnsdragnings— och
kontrollproblem torde dock inte kunna undvikas. Med
hdnsyn till det och till att en maximering i sa obe-
tydlig grad skulle xomma att belasta den oljeintensi-
va industrin har vi funnit att undantag f&r cargooljan

inte bOr komma i fradga i detta alternativ.

En sdrskild fréga ndr det gdller omfattningen av en
maximeringsatgdrd dr hur dieselbrdnnoljan skall be-
handlas. Sadan olja s&lijs ndmligen savidl direkt till
konsument mot uttagande av ortstilldgg som fran pump
da zontilldgg utgdar. Direktfdrs&dljningen utgdr ca 70
% av de totala dieseloljeleveranserna. Enliat var me-
ning bdr en utjdmning fdrutom eldningsolja dven om-
fatta den dieselbrdnnolja som levereras med ortstill-
ldgg. Avgift bdr dock av administrativa sk&l tas ut
pa all dieselbrédnnolja. Detta skulle visserligen
innepsra vissa f&rindringar 1 fOrvts&ttningarna

f6r foérsdljningen av dieselbrannolja respektive
bensin samt de olika leveransformerna for diesel-
brinnolia men det rdr sig i badda faller om mycket

begrinsade foriandringar.

H8gsta tillitna ortstilldgg bdr faststdllas av rege-
ringen. Som vi tidgare ndmnt bdr maximinivan med nu-
varande ortstilldgg ligga vid 44 kr per m3. Epn maxime-
ring av ortstilldggen bdr enligt var mening begrinsas
till att gidlla vid f&rsdljning till f£drbrukare som inte
ir registrerad hos RSV som skattskyldig till allmén
energiskatt f&8r dieselbr&nnolja och eldningsoljor. D&

behdver transportbidrag endast redovisas i ett led.

Det transportbidrag som skall ldmnas som kcmpensa-
tion £8r de transportkostnader, som till £813j4d av

utjdmningen inte blir tdckta, bdr faststillas av re-
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geringen sedan SPX tagit fram underlag och l&mnat for-
slag. Vi utg&r fr&n att OK i samarbete med andra olje-
fbretag &dven i fortsdttningen kommer att gbra berdk-
ningar av ortstilligg f&r hela landet. Med den valda
konstruktionen av systemet behdvs nidmligen dessa vid
férsdlijning till Aterfdrsdljare och registrerade skatt-
skyldiga i orter med ortstilldgg &ver den faststdllda
maximinivdn. Efter kontroll av OK:s berdkningar och

en skilighetsbeddmning av den i tilldggen ingdende
kostnaderna kan bidraasbelopp beriknas £Or respektive

ort i det omrédde som omfattas av utj&mningen.

Transportbidrag skall ldmnas till demsom sd&ljer och
transporterar brédnsle till forbrukare och demsom sdljer
till aterfdrsiljare men sjdlv transporterar brénslet
till f&rbrukare. Bidrag skall ocksd utgé till £drbru-
kare som &r registrerad som skattskyldig till allmdn
energiskatt for dieselbréd@nnolja och eldningsoljor. Slut-
ligen dr oregistrerad f&rbrukare som importerat brdnsle

berittigad till bidrag.

Den transportavgift som behdvs f8r att tdcka kostnader-
na I8r utjdmningen bdr bestdmmas av regeringen pid for-
slag av SPK. Som tidigare angetts bdr avgiften tas ut
P& all dieselbrédnnolja och eldningsoljor. Det totala
bidragsbehovet, som utgdr grund £8r berikningen av
avgiftens storlek, erhdlls genom att de enskilda orter-
nas bidragsbelopp multipliceras med fdregdende Aars
leveranser till dessa orter. Vid systemets inf&rande
blir sistndmnda berdkning ndgot komplicerad genom att
statistik som utvisar leveransernas fdrdelning pd orter
saknas. Eftersom leveranserna till de aktuella orter-
na gors av ett begridnsat antal oljefdretag och aterfdr-
sdljare, bor det dock vara m&jligt att genom direkta
uppgifter fran dessa siijare f& ett godtagbart under-
lag £0r berdkningen. Vid senare revideringar bortfaller
ndmnda komplikation eftersom man 34 har tillgédng till
de leveransuppgifter scm s#ljarna lZmnat till RSV fdr

12 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 109
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att £& bidrag. Med dessa utgdngspunkter f£dr berdkningen
av bidragsbehov och avgift fidr man naturligtvis rdkna
med att det faktiska utfallet av utjdmningen kan med-
fédra att dver- eller underskott uppkommer. I det fdrra
fallet bdr Sverskottet dverfdras till £8ljande ar me-

dan ett negativt utfall bor tickas genom en statlig
kredit.

En utjdmning av den av fdreslagna tyven fdrutsidtter
att avgiften kan hillas pa en tdmligen 1&g niva. Det
beror péd att systemet innebdr att alla f&rbrukare i
landet tré&ffas av en prisdkning som motsvarar avgif-
tens storlex. Om avgiften blir £&r hdg ger utjdmning-
en mindre lampliga effekter i de orter som har till-
ldgg omkrirg den valda maximinivén. Med den begré&nsade
dtgdrd scm vi diskuterar £dreligcer ingen risk f8r s&-

dana efifekter.

Transpcrtavgiften kan tas ut pad tvd sdtt. En ldsning &r
att ta upp den vid import av Zirdigproduxter respektive
nér sédana preodukter ldmnar raffinaderi i landet. Om
skyldicheten att betala avgift pa detta sdtt laggs

pé& importdrer och raffinaddrer skulle antalet avgifts-
skyldiga bli begrdnsat och uppbdrden ddrmed tdmligen
enkel att administrera. En nackdel &dr att nya uppbSrds-
rutiner i viss utstrdckning maste tillskapas. Dessutom
uppkommer svarigheter ndr det gdller att bestdmma vil-~
ka redovisningsperioder som skall gdlla. De avgifts-
skvldica vill undvika att ha avgiftsbelagda lager.

Mot det stir statens behov av att fa in medel till
tdckande av bidragsbehovet. Den andra ldsningen &r

att ta ut avgiften 1 samband med energiskatten. FOr-
delen med ett sddant system Zr att man kan utnyttja

en redan befintlig uppbdrdsapparat. Antalet avagifts-
skyldiga blir emellertid betydligt stdrre &dn i det

férsta alterrativet, men eftersom de 3ndé& har att av-
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ge deklaration i friga om energiskatt bdr cden till-
kommande uppgiftsskyldigheten inte bli alltfdr be-
tungande. Denna beddmning b&r dven kunna gdlla RSV:s

merarbete med granskning och kontroll.

Enligt var mening talar &vervigande sk&l for att man
bdr vidlja den sistnimnda lOsningen. Ddrmed ges ocksa
mdjlighet till nettoredovisning av avgift och bidrag

f8r de hos RSV registrerade skattskyldiga.

De oljefdretag som &r registrerade som skattskyldiga
till allmdn energiskatt skall ans&ka om transportbidrag
i samband med redovisnincen av avgiften som i det av-
seendet bdr fdlja energiskatten. Det bdr inte bereda
foretagen nédgra stdrre svarigheter att ta fram de upp-
gifter som bidragsansdkan krdver med hdnsyn till de
interna redovisningsrutiner som redan nu tilldmpas.

An mindre blir redovisningsproblemen £8r de fdrbrukare

som skall medverka i svstemet.

Genom den begrdnsning det nu aktuella systemet inne-
bdr jamflrt med det tidigare beskrivna clearingsyste-
met blir problemet med fristdende &terfdrsiljare av
eldningsolja vésentligt mindre. Fdr det begrdnsade an-
tal sadana &terfdrsdljare som har verksamhet inom det
omrade som omfattas av tillidggsreduktionen bdr bere-
das m&jlighet att ldmna ansdkningar om bidrag direkt
till RSV. Eftersom dessa sterfdrsiljare inte &r regi-
strerade hos RSV kommer den delen av f&rfarandet att ligga
helt wvid sidan av energibeskattningen. Med hinsyn hir-
till och till att aterfdrsdljarna fdrvirvar oljan i av-
giftsbelagt skick bdr bidragsutbetalningarna kunna ske

oftare dn kvartalsvis som gdller f&r energiskatten.

Hogsta ortstilldggsbelopp, transportbidrag och transport-
avgift bbr ldmpligen ses Over en gang per ar och justeras
med hdnsyn till kostnadsfdrédndringar o.d.
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8.5.3 Valet av maximeringsmetod

Inledningsvis har vi angivit att maximeringen anting-
en kan avse alla orter i landet med ortstilldgg dver
den valda maximinivan eller att den didridmte begrdn-
sas till ett geografiskt omrade. Nir det gdller den
f6rstndmnda metoden skiljer den sig inte fran vad som
sagts i fOregdende avsnitt medan den geografiskt be-

grédnsade metoden pékallar vissa ytterligare uppgifter.

vid den gecgrafiska avgrdnsningen bdr man utcd fran
kKommuner. I avsnitt 6.2.1 har vi belyst ett alterna-
tiv med en utjdmning av ortstilldggen £4r vissa de-
lar av landet. Den redovisningen inneh&ll uppqifter‘
om 42 kommuner i inre Norrland och vidstra Svealand
som i huvudsak har ortstillédgg over 44 kr per m3
ftabell 6:1). V&r beddmning &r att det angivna omré&-
det &r det som med nuvarande ortstillidgg i fOrsta
hand bér komma i friga vid en maximering med geogra-
fisk avgrdnsning. Som vi pdpekat finns det utdver
dessa 42 kommuner sju kommuner tillh&rancde stddomri-
de 5 och 6 som har négra orter med tilldgg over 44 kr
per m3. Enligt vir mening kan det &vervidgas att in-
nefatta dven de sistndmnda kommunerna i en geografiskt

avgrdnsad maximering.

Det totala bidragsbehovet vid en geografiskt avgrin-
sad maximering kan beré&knas till ca 17 milj kr och
den erforderliga avgiften skulle darmed bli ungefir
75 dre per m3. Eftersom det bidragsbehov som skulle
tillkomma om de ndmnda sju kommunerna inkluderades

i en geografisk utjé&mning &r obetydligt, paverkas in-
te de angivna ungefdrliga belopven ndmnvidrt av valet
mellan de bada varianterna av geografisk avgransning.
Motsvarande belopp £6r den generella maximeringen
skulle bli ndgot mer &n 22 milj kr respektive knappt

1 kr per m3.



Prop. 1979/80: 109 181

I friga om sittet fdr berdkning och faststiZllande av
pidrag vid en geografiskt begrédnsad maximering har

vi Bvervigt om detta skulle kunna gdras med hela
kommuner som utgangspunkt i stdllet f8r de enskilda
orterna. Metoden skulle innebdra att f£&r varje kommun
inom det bestidmda omradet berdknades ett genomsnitt-
ligt bidrag. Oljefdretagens redovisning till RSV skul-
le d4 endast behdva innehd&lla uppgifter om leveranser
till hela kommuner. Vi har dock funnit att en séadan
18sning inte bdr vdljas. Huvuddelen av ifragavarande
kxommuner har ndmligen en sadan struktur att det inte
kan uteslutas att metoden leder till orittvisor genom
att ett fdretag svarar for oljedistributionen i en del
av en kommun medan ett annat uteslutande levererar i

en ur transportsynpunkt sdmre beldgen del av kommunen.

Betrdifande valet mellan de tva metoderna vill vi fér-
orda en maximering med geografisk avgrinsning. Ett si-
dant system fordrar en mattligare administrativ inats.
Det kan ocksé& tillmdtas viss betydelse att problemet
med de fristdende aterfdrsiljarna av eldningsolja be-
grdnsas genom en geografisk avgrédnsning. Med en geogra-
fisk avgrdnsning enligt ndgon av de angivna formerna
kommer visserligen ett antal kommuner sdder om omré&det
som ocksd har ortstilldgg Sver den valda maximinivan
inte att f£& nigon tilliggsutjimning. FOr orterna i
dessa kommuner gdller emellertid att de i allminhet
har tilldgg som endast obetydligt &verstiger maximi-
beloppet. Det &r inte heller frdga om orter i utprig-
lad glesbygd. Dessutom ligger fdrbrukningstalen £&r
uppvdrmning pa grund av klimatidrhdllandena i genom-

snitt nidgot ldgre &n i de nordligare kommunerna.

Kostnaderna f&r den statliga administrationen av det
geografiska maximeringsalternativet har vi berdknat
till ca 400 000 kr per &r. Ddrav faller ungefsdr lika
delar pa SPK och RSV.
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8.6 Sdrskilda aspekter »d utjdmning av

contillé&ggen

Zontilldggen, som tas ut vid f&rsdljning fran pump av
bensin och dieselbrédnnolja, har haft sin nuvarande ut-
formning sedan ar 1967 d& zonerna 3-5 slopades. Till-
ldgg utgédr med 1 dre per liter i l-zon och med 2 &re
per liter i 2-zon. I 0-zcon som innefattar vissa ham-
nar och deras omland tas inget sdrskilt tilldgg ut.
Totalt uttagna zontill&dgg unde~r ar 1977 kan berdknas
till ca 35 milj kr. Fdrsdljningen i 2-zon, som vclym-
mdssigt utgdr nédgot mer dn 10 % av den totala fdrsilj-
ningen i landet, svarade £6r ca 12 milj kr eller ca

35 % av det totala zontilldggsbelcocvpet. Av drivmedels-

£6rsdljningen £rdn pump under &r 1977 skedde nligot mind-

re dn hdlften i 0-zon. Det v&dgda genomsnittliga zon-
tilldgget kan ber&knas till ungefdr 0,62 Ore per liter

(6 kr 30 &re per m>).

De nuvarande zontilldggen tdcker endast en del av de
faktiska transportkostnaderna f&ér rfragavarande pro-
dukter. Det fodrefaller sannolikt att kostnadsbilden
f6r drivmedelsdistributionen ligger ganska ndra den
som speglas i1 de nu tillémpade ortstilldagen pa eld-
ningsoljesidan. Berdkningar som OK tidigare gjort tv-
der p& att ett beaktande av de i ortstilldggen ingdaen-
de kostnadskomponenterna dven fdr drivmedel som sdljs
fridn pump skulle ge ett vigt genomsnittligt till&gg
som obetvdligt avviker fran det som giller £&r eo I.
Sistndmnda belopp kan for &r 1978 berdknas till ca

32 kr per m3 som sédledess kan jadmfdras med det vdgda
genomsnittliga zontilldgget fOr samma tid - ca 6 kr

30 dre per m3

I avsnitt 8.4.4 har vi redogjort for hur transportkost-
nadsutjdmningen ifrdga om drivmedel scm s&ljs fran
pump bdr ga till vid en total utjidmning. Enligt var

mening b&r man i1 ett sddant alternativ &dven f&r de



Prop. 1979/80: 109 183

produkter som i dag sdljs mot zontilldgg t+illdmpa ett
utjdmningsfdrfarande som bygger pa de kostnadselement
som ingdr i de nuvarande ortstilldagen. I likhet med SPK
anser vi dock att 1 &re per liter av de ifrdgavarande
transportkostnaderna bdr ingd i grundpriset. Det inne-
bdr likvdl att vissa kostnader £fdrs dver fran varans
grundpris genom att de blir fdremdl fdr utjédmningsat-
gédrden. Eftersom det dr fraga om kostnader som uttryckt
i 6re per liter inte ger hela tal blir utjd&mningens
inverkan pa konsumentpriserna svar att bestZmma. Myc-
ket talar for att atgdrden skulle resultera i en pris-
h&éjning i 0-zon med 1 Ore ver liter och en sdnkning i
2-zon med 1 ®re per liter. Ett sadant utfall var ock-
sa vad som diskuterades i den debatt som £5ljde pa

SPK:s fdrslag.

P& grund av att drivmedelspriset vid fdrsiljning frén
pump uttrycks i 8re per liter gdller {6r de flesta av
de tdnkbara utjdmningsalternativen att de praktiska
priskonsekvenserna dr svara att fdrutse. Det gdller
bl.a,en total utjdmning av de nuvarande zontilldggen
utan ndgon omrdkning till ortstillidggskostnader. Den
enhetliga transpo-tutjé&mningsavgiften skulle da uppga
till omkring 0,63 Ore pver liter och transportbidrag
skulle utga med G,37 Ore per liter vid leverans till
l-zon och med 1,37 8re per liter vid leverans till
2-zon. Det dr sannolikt att en sadan atgdrd skulle
leda till en 6kning av konsumentpriset i O-zon med

1 dre och motsvarande minskning i 2-zon, medan priset
i l-zon skulle ld&mnas ofdrdndrat. Det skulle i sin

tur innebdra Overkompensation f8r oljefdretagen.

De nu ndmnda bada alternativen &r de scm kommer ifrd-
ga om man vill infdra ett fOr hela landet enhetligt
transporttillédgg pd bensin och dieselbrdnnolja som
sdljs fran pump. Nir det gdller metoder f&r att &stad-
komma en begrdnsad utjdmning av den tvp som diskute-

rats fOr eldningsolian i det foregdende avsnittet sy-
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nes ocksd tvd alternativ vara 1 och f6r sig tdnkbara.
Det ena innebdr att nuvarande 2-zon slopas och det and-
ra en tilliggsmaximering applicerad pd ett crtstillaggs-

system dven fér drivmedel.

Om man maximerar zontilldggen till 1 dre per liter upp-
kommer ett tilldggsbortfall i nuvarande 2-zon som kan
berdknas till ca 12 milj kr. Med till&mpning av de for-
mer som vi angivit f£6r maximering av ortstilldggen i
avsnitt 8.5 pa en siddan atgdrd skulle avgiften, om en-
dast den totala bensinvolyvmen utgdr avgiftsunderlag,
kunna bestimmas till ca 2 kr 50 8re perxr m3 eller 0,25
Ore per liter. Det dr svart att dverblicka utjimning-

ens effekter pa konsumentpriset i olika delar av lan-
det.

En maximering tilldmpad pa ett ortstilldggssystem dven
f6r drivmedel som sdljs fran pump fdrefaller oldmplig

bl.a. med hénsyn till fdrs&dliningsformerna pad det om-
radet.

Det bdr framhé&llas att de administrativa konsekvenser-
na av en utjamningsdtgdrd i frdga om drivmedel som
sdljs fran pump visserligen inte &r lika omfattande
som vid en motsvarande &tgdrd for eldningsolja. Anta-
let fOrsdljningsstdllen for drivmedel &r relativt be-
grédnsat och problem med fristaende &terfdrsdljares re-
dovisning uppkommer inte. Samtidigt bSr man emellertid
beakta att de nuvarande prisskillnaderna dr obetydliga
och att den maximala effekten f&r f£o6rbrukarna i nuva-
rande 2-zon av en utjdmning skulle vara en prissidnk-

ning med 1 O6re per liter.

FOretrddare for de stdrre oljebolagen har i olika sam-
manhang hdvdat att det nuvarande till&ggssystemet, i

vart fall nir det giller drivmedel, ger alltfdr dalig
xompensation f&r transportkostnaderna hos ett rikstdc-

kande bolag. Konkurrensen fran lokala oljefdretag inom
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vissa omrdden i O-zonen gdr det inte mdjligt £for de
rikstdckande oljebolagen att dir ta ut ndgon kompen~-

sation fO0r sina transportkostnader.

Huvudsyftet med var utredning dr att undersdka vilka
metoder som kan anvandas f&r att mildra verkningarna
av det nu tilldmpade systemet med orts- och zontill-
ld4gg p& eldningsolja och bensin. Det &r sdledes det
nuvarande systemets konsekvenser f8r forbrukarna i
olika delar av landet som &r utgangspunkten £38r ut-
redningsuppdraget Frdagan om konkurrensférhdllandena
inom oljebranschen far naturligtvis betydelse f&r be-
démningen av de olika metoderna men det ankommer inte
pd oss att tillgodose olika krav pa féridndringar av
den nuvarande konkurrenssituationen. Enligt v&r mening
synes dessutom beskrivningen av de lokalt verkande bo-
lagens betydelse vara nagot OSverdriven. Dels svarar
dessa mindre bolag tillsammans f&6r en mycket liten del
av bensinmarknaden - 4,7 % ar 1977 - och dels &dr de i
hdg utstrdckning berocende av den s. k. spotmarknaden.
Sistné&mnda fdrhdllande gbr att f8Srutsdttningarna for
deras verksamhet kan variera kraftigt. Det fodrefaller
troligt att de mindre f&retagens konkurrenskraft har
betydligt stdrre samband med prisutvecklingen pa spot-
marknaden &n med skillnaderna i transportkostnadsfor-
hallanden.
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9 OVERVAGANDEN OCH FUORSLAG
9.1 Inledning

Alltsedan flytande bré&nslen bdrjade anvidndas i stdrre
utstrdckning i Sverige, har priset satts sd& att det
varierar efter forbrukningsortens avstand till import-
anldggningarna. Aven om utformningen av de tillémpade
tilldggssystemen dndrats vid olika tillfdllen har hu-
vudlinjerna varit ofdrdndrade sedan tilldggen infor-
des. Ar 1967 vidtogs dock en fdrdndring av zontill-
dggssystemet fOr bensin och dieselbridnnolja som sdlijs
fran pump. D& slopades tre zoner och hdgsta tilligget
begrédnsades till 2 Ore per liter. Sedan dess har zcn-

lldggen i1 stert sett varit ofdrdndrade. Orxtstilldg-
gen f&r eldningsolja och viss dieselbradnnolja som ock-
s& 1 huvudsak haft ofdréndrad utformning nigot mer &n
tio &r, har didremot vicé olika tillfillen justerats

med hd&nsyn till kostnadsffrandringar.

Fradgan om utjdmning av nu ifrdgavarande prisskillina-
der p& petroleumprodukter har tagits upp i1 riksdagen
ndstan varje &r sedan andra vdrldskriget. Krav pa ut-
jédmning har framfdrts av fdretrddare f&r olika parti-
er. Oftast har kraven kcmmit frén de norrldndska riks-
dagsmidnnen. Vid nagra tillfdllen har frigan blivit £&-
remdl fdr nd&rmare utredning. Oljeutredningen 1945 av-
styrkte £6r sin del &r 1947 &tgdrder for att £3& till
stdnd enhetliga priser péd drivmedel. Utredningen an-
sdg att fragan inte kunde bedtmas som en isclerad f£o-
reteelse utan ingick som ett moment i de st&rre ekono-
miska sammanhang som tar sig uttryck i olika levnads~
kostnader pa olika orter. Man pekade ocksad p& den be-
tydande administrativa apparat scm en utjidmning skul-
le erfordra. Ar 1963 tog kommittén £dr niringslivets

lokalisering p& nytt upp fragarn om utidmning av rprisst



Prop. 1979/80: 109 187
pd bensin och eldningsolja. Kommittén ansag att en re-
ducering av de hdgsta frakttilldggen, som togs ut i
Norrlands inland och de nordvdstra delarna av Svea-
land, framstod som angeldgen fran lokaliseringssyn-
punkt och foreslog d&ridr att férhandlingar om en sa-
dan utjdmning skulle tas upp med oljebranschen. Om
dessa forhandlingar inte gav resultat borde m&jlighe-
terna att infdra en clearing i statlig regi &vervégas.
Kommitténs forslag avvisades emellertid av regering
och riksdag. Vidare har frdgan pa regeringens uppdrag
utretts av SPK, som avldmnade sitt fOrslag ar 1975.
Forslaget ansigs dock fdrenat med sadana nackdelar

att vtterligare utredningsarbete fordrades. Inget f&r-
slag om &tgdrder f&r att 1&sa problemet har silunda
hittills ansetts lé&mpligt att genomféra. Vart utred-

ningsuppdrag skall ses mot den nu angivna bakgrunden.

Som framgatt var SPK:s utredning vdsentligen inriktad
P& att utforma en teknisk i8sning f&r utjdmning av de
regionala och lokala rrisskillnaderra. Ect stort antal
remissinstanser riktade emellertid kritik mot fdrsla-
get och hdvdade att det inte gav nagot underlag fCr
en bed&mning om det var l&mpligt att vidta den fre-
slagna utj&mningen. Eftersom vart uppdrag har varit
att granska olika mdjligheter att mildra verkningarna
av de nuvarande orts- och zontilldggen, har vi s&kt
komplettera redan fdreliggande material i syfte att
f& ett underlag f&r en diskussion kring fdrutsittning-
arna for och konsekvenserna av olika system med utjdm-

nade priser va oljeprodukter.

9.2 Problemets omfattning

I kapitel 6 har vi belyst de nuvarande prisskillnader-
nas ekonomiska betydelse £8r olika fi&rbrukarkategorier.
I den f&ljande diskussionen, som £&rst gdller eldnings-
oljan,forutsdtts att den maximala eifekten av en utjém-

nings&tcdrd innebdr att frakttilliggen stannar pa en
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nivd som motsvarar det vdgda genomsnittliga tilldgg
som kan berédknas utifrdn det nuvarande tillidggssyste-

met - ca 32 kr per m3

f0r eo I och ca 30 kr per m
f6r de tjocka eldningsoljorna. Som tidigare ndmnts
har det inte ifragasatts att vidta atgdrder som inne-

bdr att transportkostnaderna helt subventioneras bort.

P& eldningsoljesidan fdrekommer f.n. ortstilldgg som
varierar mellan 18 kr och 83 kr per m3. De allra hdgs-
ta tilldggen tas ut av ett mycket begridnsat antal f&r-
brukare. Nagon mer betydande f£&rbrukning finner man

fdrst i Kiruna som nar 76 kr per m3 i ortstillégg.

Ndr det gdller industrin dr det i f&6rsta hand i malm-
fdlten i Norrland som fdrbrukningen &dr av betydande
omfattning pa orter med hdga tilldgg. Huvuddelen av
oljeleveranserna till denna gruvindustri sker idag i
LKAB:s egen regi och omfattas inte av tillidggssyste-
met. En utjdmning av ortstilldggen enligt den av SPK
foreslagna modellen skulle £6r industrin i Kiruna med
hdnsyn till den hdga arliga f&rbrukningen av eldnings-
olja medfdra en ganska betydande reducering av olje-
kostnaderna. Fdrutom i Norrbotten fdrekommer gruvin-
dustri p& orter med relativt h&ga ortstillidgg i Koppar-
bergs lédn. I O6vrigt dr lokaliseringen av stérre olje-
intensiva industrianldggningar till orter med hdga
tilldgg i huvudsak begrédnsad till vissa jirn- och sté&l-
verk och ett fital anldggningar f&r massa- och pappers-
produktion. Vid sidan hdrav sker industrifdrbrukningen
av eldningsolja i de inre delarna av landet vid mindre
anldggningar. Aven om oljefdrbrukningen vid dessa in-
dustrier i allmd@nhet inte dr s&rskilt stor kan den to-
tala oljekostnaden naturligtvis i enskilda fall inne-
bdra en jdmfdrelsevis betydande belastning och orts-

tilldggen ddrmed fa en viss betydelse.

Vad vi nu sagt om prisskillnacdernas betvdelse f&r in-

dustrisektorn har begrédnsats till de f&rhallanden som
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rdcder f&r nidrvarande och till situaticnen f6r inlands-
industrin. Vilka konsekvenser olika utidmningsatgdrder
kan komma att f& f&r industrin totalt sett behandlas

i avsnitt 9.4.

De lokala prisskillnadernas betydelse ndr det gdller
bostadsuppvdrmning kan belysas pa olika s#tt. Vi har
bl.a. tittat pd vilken merkostnad ortstilidggen inne-
bdr fdr en normalvilla. I orter som har det genomsnitt-
liga tilldgget - 32 kr per m3 - och en arlig oljefor-
brukning pa ca 4 m3 betalar villadgaren saledes 128
{4x32) kr per &r i form av ortstillégg. For villadga-
ren i Kiruna med en Aarsfdrbrukning pd ca 5 m3 blix
motsvarande kostnad 380 (5x76) kr dvs 252 kr hégre.

Av denna skillnad beror 176 (252-76) kr p& prisskill-
nader till £&13jd av ortstilldggssvstemet medan resten
fdrorsakas av den hogre arsfdrbrukningen. Det bér
framhdllas att de av klimatet betingade fdrbruknings-
skillnaderna paverkar uppvadrmningskcstnaderna i vasent-
ligt hdégre grad &4n radande prisskillpader. Sdledes med-
f8r detta i det nyss angivna exemplet en prisdifferens

pd omkring 860 kr per ar.

Fridgan om en utjdmning av de oljekostnadsskillnader
som beror p& att oljefdrbrukningen p& grund av klimat-
férhdllandena varierar mellan olika delar av landet

faller naturligtvis utanfdr vart uppdrag.

Ndr det gdller prisskillnadernas betydelse i friga om hy-
resfastigheter har vi som tidigare ndmnts inte gjort nagon
ndrmare unders&kning. Vid de beddmningar som #dndock gjorts
har emellertid inget framkcmmit som tyder p& att ortstill-
laggen - relativt sett - skulle ha en stdrre ekonomisk be-

tvdelse fdr hyresgdsterna &n f&r villadgarna.

Med det nuvarande zontilldggssystemet har de regionala
prisskillnaderna pd drivmedel mycket liten betydelse f&r
bilisterna. Tilldggen utgdr i l-zon ca en halv procent
och i 2-zon ca en procent av det totala bensinpriset. Ut-

gadende fré&n de tidigare l&dmnade uprcifterna om genomsnitt-
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liga &rliga kdrldngder kan &rskostnaden i form av zon-
tilldgg berdknas till ca 15 kr i l-zon och 30 kr i 2-zon.
Aven fér den biligare i 2-zon som har en arlig k&rstrdcka
pd 3 000 mil och en bensinfdrbrukning dver genomsnittet
ryms utgifter f&r zontilldgg inom beloppet 100 kr per ar.
Sett i relation till de totala kostnader som bilinnehav
fér med sig framstdr nu ndmnda kostnader som sm&. Aven
nir det gidller transportmarknadens taxor har de nuvaran-
de regionala prisskillnaderna pa drivmedelmycket liten
betydelse.

Vi har i detta avsnitt och dven tidigare, utan att g&-

ra ndgra mer omfattande utredningar, genom olika exem-
pel sdkt belysa betydelsen av de nuvarande regionala
prisskillnaderna. Enligt var mening finns det inte an-
ledring att tro att fdrhallandena pa de omradden som

inte berdrts sdrskilt i det fdregaende ger ndgon avvi-
vikande bild. Sammantaget dr de av orts- och zontilligren
crsakade prisskillnaderna pa petroleumprodukter i allmZn-
het inte av ndgon stdrre omfattning fér de olika f&rbru-
karkategorierna. Detta gdller i synnerhet p& drivmedels-
omradet. Inte heller fdr industrin pd orter med hdga till-
ligg har oljeprisskillnaderrna i allmdnhet ndgon stdrre
betydelse men £8r vissa ffretag som har hog relativ ol-
jeidrbrukning kan naturligtvis oristilidggen f& en mer

dtaclig betydelse

o

Det bdr papekas att vi betrdffande eldningsolja i flera
fall haft Kiruna som utgdngspunkt. Det innebdr att mer-
kostnadsberékningarna i stort sett visar den maximala be-
lastning som ortstilldggssystemet medf6r. Fdr de i tabell
6:1 redovisade kommunerna med hdga ortstilldgg ligger det
vdgda genomsnittet ca 20 kr ldgre &n det tilldgg som gal-
ler £86r Kiruna. Vid jamfdrelse mellan sistndmnda genom-
snittsvdrde och det f&r hela landet genomsnittliga orts-
tilldgget framstér den ekonomiska betydelsen av pris-

skillnaderna som an mer begrdnsad.
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9.3 Regionalpolitiska aspekter

I debatten om prisskillnaderna pd eldningsolja och
bensin har som friamsta skdl for en utjdmnincg &bero-
pats att den skulle ligga i linje med samhdllets re-
gionalpolitiska strédvanden. Vid remissbehandlingen

av SPK:s f&rslag ansag ocksa de tillstvrkande instan-
serna att ett genomfdrande av fdrslaget skulle ge gynn-
samma regionalpolitiska effekter. Bland dem som av-
styrkte fdrslaget fanns dock nigra som ifrdgasatte om
det fran regiocnalpolitisk utgangspunkt kunde anses
ldmpligt med en utjdmning som skulle medfdra Skade

oljekostnader i Norrlands kustland.

Pen moderna regionalpolitiken tog sig fdrsta gangen
uttryck i det beslut om en mer aktiv och malmedveten
lokaliseringspolitik som riksdagen fattade a&r 1964.
Med statliga stddinsatser skulle industrisysselsdtt-
ningen &kas 1 landets norra delar. Den statliga regio-

nalpolitiken har sedan byggts ut & olika sidtt.

Vdsentligt £Or regioralpolitiken &ir att tillgdngen
tiil arbete, service och god miljd blir s& likvirdig
som mdjligt £6r mdnniskor 1 olika delar av landet.
Politiken &dr inriktad pé& att undanrdja £8rvidrvshin-
der och fordela arbetstillfdllen inom iandet s& att

en rimlig regional balans uppnas. Ovriga grundliggan-
de m&l &r att ge m&nniskorna tillgdng till xommersiell

och kulturell service och en god miljd i vid mening.

Den geografiska avgrédnsningen av de delar av landet

ddr behovet av stdddtgdrder beddmts vara stdrst har

gjorts genom en sdrskild stddomrddesindelning. Riks-

dagen har beslutat {(prop 1978/79:112, aU 1978/79:23,

rskr 1978/79:435) om en dndrad indelning i sex stddomriden.
Den viktigaste utgangspunkten viéd denna stddomrades-
indelning dr det nuvarande och framtida behovet av

arbete £5r de ménniskor som bor i regionen. Befolk-
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ningsutvecklingen &r en annan viktig faktor ndr det
gdller att beddma behovet av insatser i skilda kommu-
ner.

Det regionalpolitiska st&det till ndringslivet skall
ha karaktdren av inledningsstdd och utgd bade till fo-

retagens investeringar och dess personalkostnader.

Aven ifri&ga om den offentliga sektorns verksamhet

g8rs regionalpolitiska bed®mningar i olika sammanhang.
I det namnda riksdagsbeslutet framhdlls det angeligna
i att den offentliga sektorn i 8kad utstréickning pla-

neras fran regionalpolitiska utgangspunkter.

Till regionalpolitiken hé&nfdrs ocksd sdrskilda &tgdr-

der for glesbyggderna.

Ett i den regionalpolitiska debatten &terkommande &m-
ne, som direkt berdr var fridga, &r de nackdelar som
i olika avseenden £8ljer med de langa avsténden. F&r
att kompensera £dretagen inom stddomrddet f&r det av-
l4gsna ldget i forhallande till fdretag i sddra och
mellersta Sverige infdrdes &r 1971 det transportstdd,

som vi beskrivit i avsnitt 8.3.

Ifriga om de regionalpeclitiska effekterna f&r indu-
strins del av en prisutjdmning p& eldningsolja har vi
tidigare lidmnat vissa uppgifter om oljekostnadernas
betydelse f&r olika industrier. FOr de flesta indu-
strier i omrdden med héga ortstilldgg, som i stort
sett sammanfaller med det inre stddomrddet, &r de to-
tala oljekostnaderna av begrdnsad betydelse. Det f0-
refaller dirfdr inte troligt att en s& liten sdnkning
av dessa kostnader, som en utjdmning medfdr, i nigon
nidmnvird grad skulle pdverka industrilokaliseringen.
Fér sidan inlandsindustri ddr oljekostnaderna spelar
ndgot stdrre roll - det gédller framst gruvindustrin -

4r lokaliseringsaspekterna i allmdnhet inte aktuella.
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Den oljeintensiva industrin och den oljebaserade kraft-
produktionen torde inte heller komma att paverkas lo-
kaliseringsmdssigt av den begridnsade atgdrd som en ut-

jamning av ortstilldggen innebdr.

Regionalpolitiken syftar som ndmnts bl.a. till att astad-
komma likvirdiga levnadsférhallanden mellan olika delar
av landet. Fr&n dessa utgidngspunkter finns det skdl att
genom nigon form av utjdmning av prisskillnaderna pa
oljeprodukter'sdka uppna stdrre jamstdlléhet mellan en-

skilda konsumenter i olika delar av landet.

I detta sammanhang bdr ocksd berdras de invindningar
om vissa regionalpolitiska nackdelar med en total ut-
jamning av oljeprisskillnaderna som framférdes vid re-
missbehandlingen av SPK:s fdrslag. Det gdller friamst
eldningsoljan. I sin nuvarande utformning medfdr orts-
tilldggssystemet att tilldggen &r f&rhallandevis laga
dven 1 orter lings norrlandskusten. Ortstilldgget i
Lule& &r detsamma som i Stockholm och ligger ifraga

om eo I ca 10 kr per m3 under det genomsnittliga till-
ldgget. Vid en total utjidmning skulle oljepriset i
Lulead koma att stiga med detta belopp. Aven om olje-~
priset i Norrbottens inland samtidigt sjunker med hdég-
re belopp, kan cden regicnalpolitiska ldmpligheten av

en prishdjning i kustlandet ifrdgasdttas.

9.4 Industri~ och energipolitiska asvekter

Aven i andra avseenden &n de som ndmnts i f£dregdende

avsnitt berdrs industrin av en oljeprisutjdmning.

SPK:s £fdrslag mottes av kritik £rdn flera fdretridare
f6r ndringslivet. Kritikerna ansadg att en oljeprisut-
jdmning av den fdreslagna modellen skulle medféra sto-
ra problem £86r en stor del av den kustbaserade svenska
industri som i hég grad dr exportinriktad. Den olje-
prisndining scm skulle drabba industrin xunde allvar-

13 Riksdagen 1979180, 1 suml. Nr 109
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ligt fSrsdmra dess konkurrenskraft pa utlandsmarkna-

derna.

Ett annat genomgiende tema i industrins kritik mot
SPK:s forslag var att &tgdrden, genom att den tog sik~
te pa en enskild insatsvara, kunde f& svardverskadli-
ga konkurrensegfekter. Det hdvdades att verkningarna
f0r industrin skulle bli beroende pad oljefdrbrukning-
en inom repsektive verksamhet. Om utjdmningsfdrslagets
bakomliggande syfte var att 1 stort fdrbittra férut-
sdttningarna pd vissa orter borde i stdllet atgdrder

av mera generell natur tillgripas.

Det dr enligt vadr mening mdjligt att en sadan olje-
prisutjdmning som SPK fdreslog skulle kunna f£& negativa
verkningar f&r den kustlokaliserade och exportinrik-
tade industrin. Aven om prisfdrédndringarna, som vi ti-
digare sagt, blir relativt begrdnsade kan de med hédn-
syn till att denna industri har att verka i hard in-
ternationell konkurrens medfdra negativa effekter av
viss betydelse. I detta sammanhang kan paminnas om de
sdrskilda nedsdttningsregler som tilldmpas £6r indu-
strin vid energibeskattningen. Dessa regler, som be-
skrivits i avsnitt 8.2.4 har tillkommit f&r att undvi-
ka att i fdrsta hand den exportinriktade storindustrin
belastas alltfdr hirt av den inhemska energibeskatt-
ningen.

Det &r ocksd klart att en atgdrd som fdrdndrar priset
p& eldningsolja ger en ojamn verkan inom industrisek-

torn beroende pd skillnader i oljefdrbrukning.

Allmdnt gdller att frdgan om utjdmning av de regiona-
la prisskillnaderna inte har négra sdrskilda energipo-
litiska aspekter. I avsnitt 8.4.4 har vi dock nagot
berdrt fdrhallandena ifraga om den olja som anvénts
f6r produktion av elkraft och fjdrrvérme. Dessutom

kan papekas att ndgra kritiska instanser vid remiss-
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behandlingen av SPK:s forslag hidvdade att en &tgdrd
som innebar ett framjande av cliefdrbrukaingen i de
inre delarna av landet inte 1dg i linjc med den av
statsmakterna uttalade strivan att totalt sett begridn-
sa oljekonsumtionen i landet. En &kad f8rbrukning av
eldningsolja i landet skulle ocksa medfdra ©kad driv-
medelsfdrbrukning f£8r oljetransporter. Enligt var me-
ning dr farh&gorna for en sadan utveckling &verdrivna
och problemet ddrmed inte av den storleksordningen

tt det behdver beaxtas sdrsxil:,

9.5 Transcorteronomiska aspekter

Det nuvarancde corts- och zonti
att tilidgcen endast delvis

rtkostnaderna for olika ©li3
dr schabloniserade ochh ticke

kostnaderna. Ifréga om o

r
de komponenter som fdranleder
sport av olja varierar mellan orterna i landet. P& grund
av de sdrskilda £&
ningen av ortstillZggen speglar &
idealtransport dn de
fér olika oljefdretag. I d
wostnader inte tdcks av de sdr
beaktas ndr produkternas g
likhet med vad som gdller £5r médnga andra varsr. Aven
med de nu angivna utgdngspunkterna finns de= anle

att framhé&lla vikten av att olika mdlicheter act ratio-
nalisera oljetransporterna, t.exX. genom samdistribu-

tion, tas tillvara.

I den debatt scom uppstod med anledning av SPX:s £dr-
slag hdvdades fran nagra ndll att en utji
transporttilldggen xunde nedfdr

av den ré&dande distributi

sidg att eftersom oliefdre
g
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met skulle f& ersédttning f6r sina transpertkostnader,

i sdrskild ordning kxuncde incitamentet att finna ratio-
nellare transportldsningar komma att minska. Risker-
na f6r nu antydda konsekvenser av ett utjdmningssystem
dr svara att beddma. Enligt viar upefattning torde fa-
ran fOr en s&dan utveckling inte vara sdrskilt stor.
Med hdnsyn till de konkurrensfdrhdllanden som ri&der

pd den svenska oljemarknaden torde, dven i ett lige
med utjdmnade transportkostnader, drivkraften hos
enskilda oljebolag att gencm distributionsrationali-
seringar stdrka sin stdllning gentemct konkurrenter-
na finnas kvar. Vi fOrutsidtter ocksi att den myndig-
het som skall administrera utjiZmningen noga dvervakar
transportsystemet.

9.6 Pris-, konkurrens- och marknadsaspekter

Olika utjdmningsétgédrders inverkan pa prisutveckling-
en och pa konkurrensfdrhdllandena inom den svenska

oljemarknaden har naturligtvis betydelse wvid £fragans
bedémning.

SPK hdvdade att den fOreslagna totala utjémningen in-
te borde paverka den allmidnna prisnivan. Enligt SPK:s
uppfattning skulle utjdmningsfdrfarandet inte komma
att genomsnittligt paverka det allmidnna kostnadslidget
dven om utjidmningen i viss utstrdckning skulle komma
att fdrdndra det relativa xostnadsldget f&r industri-

fdretag inom samma bransch.

Flera remissinstanser kritiserade SPK:s uppfattning
om utjdmningens effekter pd den allminna prisutveck-
lingen. Kritikerna hivdade att fdrslaget i vart fall
pd lingre sikt kunde leda till vissa kostnads- och
prishéjningar. Som huvudskdl anfdrdes att utjdmnings-

systemet kunde komma att medfdra Skad etablering i in-
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landet av energikrdvande verksamhet och dirmed &kace
transportkostnader for fdretagen. Dessutom hdvdades
att utjdmningen pd& drivmedelssidan kunde f&ranleda att
de fordon i t.ex, fjdrrgodstrafik som £.n. oftast tan-
kas i O-zon i Okad grad skulle komma att kdpa sitt
drivmedel i inlandet. Detta skulle innebdra en &kning
av de lingre drivmedelstransporterna. En héjning av
utjdmningsavgiften och ddrmed ocks4 av det totala driv-
medelspriset skulle bli fdljden. Slutligen pekade nég-
ra remissinstanser pd det fdrhéllandet att en utjdm—
ning skulle f&rsdmra oljans konkurrenskraft i kustom-
raddena gentemot andra brdnslen. Om oljekonsumticnen i
dessa omraden av det skdlet minskade skulle h&jning

av utjdmningsavgiften erfordras.

Vi har tidigare framhdllit att &ven en total utjdmning
av de regionala oljeprisskillnaderna torde f&a begréan-
sad effekt pad industrins lockalisering. Nagon 6kning

av fdrbrukningen av eldningsolja i landets inre delar
kan dirmed inte idrutses. Inte heller b&r man ridkna
med nagon minskning av férbrukningen i kusttrakterna.
Ndr det ddremot gdller eventuella f&r&dndringar av in-
kOpsménstret i fraga om drivmedel kan utvecklingen va-
ra svarare att overblicka men dessa f&rdndringar tor-
de inte heller vara av némnvdrd betydelse. Niagon sir-
5kild inverkan pé den allmdnna prisnivdn torde dirfdr
inte kunna forutses vid en fullstdndig utj&mning av
Oljeprisskillnaderna. Vad vi nu sagt gdller naturligt-

vis dven fOr mer begrdnsade utjdmningsalternativ.

I friga om utjdmningens inverkan pd konkurrensf&rhal-
landena inom olijebranschen ans&g bl a NO att SPK:s
fdrslag inte skulle komma att paverka fdretagens mdj-
ligheter att driva en £0r konsumenterna fdrdelaktig
priskxeonkurrens, eftersom utjdmningen endast skulle av-
se transportkostnaderna. I utformningen av vissa de-

taljer i SPK:s f£drslag sdg NO emellertid vissa nackde-~
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lar i konkurrenshénseende. Det avsag bl.a. fridgan om
behandlingen av de fristadnde aterfdrsdliarna i utjam-
ningen. Vi har i avsnitt 8.4.4 tagit stdllning f&r den
uppfattning som NO deklarerade. Vissa administrativa
konsekvenser uppkommer genrnom att de ndmnda Aterfdrsdl-
jarna bdr fa redovisa sina leveranser direkt till RSV.
Jamfort med den av SPK foreslagna metoden medfdr en
sddan ordning en administrativ belastning f&r RSV med
h&nsyn till det stora antalet Aaterfdrsidliare. Denna
belastning minskar givetvis om utjédmningen begrédnsas
s& att endast ett mindre antal aterfdrséliare berdrs.
En utjdmning enligt SPK:s modell skulle enligt NO s%tdl-
la stora krav pa fdretagens rapporteringsf&rmiga. De
mindre fdretagen som inte har ADB-redovisning skulle
f4a okade kostnader for att kunna ldmna erforderliaga
uppgifter som sina leveranser. Jadmfdrt med de stora
oljebolagen skulle konkurrenssituationen fér dessa
mindre fdretag fdrsdmras. De av NO framfdrda svnpunk-
terna bdr enligt va&r mening beaktas ndr man tar still-
ning i utjdmningsfrégan. Det kan dock framnhdllas att
det dr frdga om ett mindre antal f&retag med relativt
liten f&rsdliningsvolym som skulle komma att fa vissa
problem med den redovisning som en utjidmning krédver.
Problemen minskar naturligtvis med en mindre omfattan-

de utjdmningsétgérd.

9.7 Férslag

I kapitel 8 har vi diskuterat olika metoder att utjdm-
na de recgionala prisskillnaderna p& oljeprodukter och
dirav framgaratt det i fdrsta hand finns tvad alterna-
tiv som kan anvadndas. Det ror sig i bada fallen - to-
tal utjdmning och maximering av tilldggen - om atgdr-
der som direkt tar sikte pd de idag tilldmpade orts-
och zontilliggen. Att é&stadxcmma en utjdmning med
hjalp av skattedifferentiering cllier transportstdd

fann vi inte vara lamplict.
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Betydelsen av de prisskillnader pa oljeprcdukter som
fdrorsakas av det nu tilldmpade systemet med orts-

och zontilldgg har belysts pd olika sdtt i det £ore-
gédende och sammanfattats i avsnitt 9.2. Enligt var
uppfattning f&r prisskillnaderna inte anses vara av
ndgon stdrre betydelse f&r férbrukarna i de inre de-
larna av landet. Det b&ér framh&llas att utgangspunk-
ten for denna beddmning dr att en utjémning maximalt
reducerar de hogsta tilldggen till en genomsnittsni-
vd fOr hela landet. Den begridnsade ekonomiska inver-
kan som prisskillnaderna ger framstar som sdrskilt up-
penbar ndr det gdller drivmedel. Vid en total u-jém-
ning skulle genomsnittsbilisten i1 nuvarande 2-zon fa
en arlig kostnadsminskning med 15 kr. I detta samman-
hang bdr ocks& beaktas att dvriga kostnader som 81~
jer med bilinnehav - kostnader £8r garage, parkering,
reparationer m.m.~ i allmd3nhet dr l&dgre pd orter i in-
landet &n i t.ex.storstadsomradena. Jimfért med f8rhdl-
landena pa drivmedelssidan betyder prisskillnaderna pa
eldningsolja nagot mer men &ven ddr ir de &rliaa mer-
kostnaderna relativt mattliga. De regionala fSrbruk-
ningsskillnaderna som beror pa& klimatet har stérre
ekonomisk betydelse.

Mot bakgrund av bedémningen av corts—- och zontilldggens
faktiska effekt och d& de utjémningsé&tgdrder som kan kom-
ma ifrédga medfdr inte obetydliga ol&genheter kan det
ifrdgasdttas om en utjdmning &ver huvud taget bdr genom-
féras. Utdver fragans ekonomiska betydelse bdr emellertid

dven andra aspekter beaktas.

vid den slutliga avvédgningen synes det la&mpligt att be-
handla orts- och zontilldggen var f&r sig. Vi tar forst

upp ortstilldggen.
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Redogdrelsen for frégans tidigare behandling visar

- med de &terkommande kraven pd en utjimning - att en
1ldsning av problemet framstdr som mycket angeligen

f6r olika intressenter. Vid riksdagshehandlingen har
ocksd vid flera tillfdllen uttalats att det rér sig

om en viktig frdga. I den langvariga debatten dr det

i férsta hand fragans rdttviseaspekter som kommit att
fa betydelse. En annan faktor dr de regionala skill-
naderna i fOrbrukningen av eldningsolja. De hdgsta orts-
tilldggen tas ut pd orter d&r forbrukningen p& grund
av klimatet dr stdrst. Det har vidare framgidtt att
inte endast tilldggssystemet utan dven variationer i
rabattgivning i viss man kan medverka till h8gre pri-
ser i de inre delarna av landet. Slutligen sammanfal-
ler omrddet med h6éga tilldgg i stort sett med det inre
stddomrddet. Trots olika regionalpolitiska insatser
kvarstdr en rad problem som g&r fdrh&llandena f£6r na-
ringsliv och befclkning besvdrligare i detta omride

dn i andra delar av landet.

Av det sagda framgdr att det finns sdvidl skil som ta-
lar £6r som skdl som talar mot en utjdmningsdtgird.
vid en samlad beddmning har vi stannat f&8r att ndagon
form av utjidmning av ortstilldggen pa& eldningsolja cch

dieselbrinnolja bdr komma till stand.

Ndr det sedan gidller valet av &tgdrd har vi férst
Svervigt férutsdttningarna f6r en utjdmning av orts-
till&dggen i den form som SPK fdreslog. Vi har, bl.a.
genom att beakta de synounkter aom framkom vid remiss-
behandlingen, utformat ett utjdmningssyvstem som ndgot
skiljer sig fran SPK:s fdrslag. Genom undantag f&r den
cargolevererade oljan skulle belastningen f3r de kust-
lokaliserade storfdrbrukarna vid en utjédmning kunna
undvikas. Ndr det gdller frdgan om behandlingen i ut-
jamningssystemet av det stora antalet ater:itdrsdljare
av eldningsolja som inte &r registrerade hos RSV anser

vi att de bor beredas mdjlighet att redovisa direkc
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till RSV och detta fa&r anses medfdra en avsevidrd admi-
nistrativ belastning jamfdrt med SPK:s fdrslag. Samman-
taget anser vi inte att en total utjdmning av tilldggen
med de av oss angivna justeringarna pa ett sddant sitt
skiljer sig fran det tidigare avvisade fdrslaget fran SPK
att utjdmningen nu skulle vara ldamplig att genomfdra.
Nackdelarna framstdr som alltfdr stora vid en jadmfdrelse
med de mattliga problem som de nuvarande prisskillnader-

na kan medfdra.

Det andra alternativet innebdr en reducering av de h&gs-
ta tilldggen. Vi har da i fdrsta hand sett méjligheterna
att maximera ortstilliggen inom ett visst omrade. Med
nuvarande tilldgg har vi beddmt som ldmpligt att sdtta
den h&gsta tilldtna ortstilliggsnivé&n vid 44 kr per m3.
Betriffande omridet har vi tidigare angivit tva m&jlig-
heter till avgrdnsning. Man kan antingen vdlja ut de

42 kommuner i inre Norrland och vdstra Svealand (se

sid 87-88) som till Overvidgande del har orter med till-
ligg Over maximinivén eller d&rutdver lita &tgidrden om-
fatta orter med sddana tilldgg i ett antal kommuner som
tillhor stddomrdde 5-och 6, ndmligen Ange, Sollefted,
Ragunda, Brdcke, Vindeln, Vidnnds och Overkalix. Med
hdnsyn till de sk&dl som anfbrts f£6r en utjdmning har

vi funnit att den ldmpligen b&r innefatta dven de sist-
ndmnda kommunerna. Utjdmningen skulle dirmed omfatta

49 kommuner. Dessa anges pa kartan, sid 183. Genom den
foreslagna atgdrden mildras verkningarna av det nuva-
rande ortstilldggssystemet samtidigt som mer betydande
prishdjningar f8r oljefdrbrukarna i kusttrakterna kan
undvikas och administrationen av utjidmningen kan hillas
pd en ma&ttlig niva. Enligt v&r uppfattning bdr man med
hdnsyn till det aktuella problemets omfattning stanna
f8r denna begrédnsade atgdrd. Utjidmningen fdreslis tri-
da i kraft den 1 juli 1980.

vVad sedan giller frdgan om utjidmning av zontilliggen

f6r bensin och dieselbr&dnnolja har visserligen i dis-
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kussionen liknande synpunkter anférts scm betrdffande
ortstilisggen. Med hidnsyn till de smd prisskilinader

som de nuvarande tilliggen medfdr anser vi emellertid
inte att en utjdmning hir &dr pakallad. Enligt vir me-
ning f&r den utjimning av de regionala prisskillnaderna
pa drivmedel som dect nu tillimpade zontilliggssystemet
faktiskt innebdr anses tillrdcklig. Aven om en utjimning
av dessa skillnader i vissa avseenden fordrar en mer
begridnsad administrativ insats dn ifridga om eldnings-
oljan framstdr en &tgidrd indock som onddig med hinsyn
till de obe:tydliga fdrdelar den skulle medfdra £8r vissa
foérbrukare. Vi utgdr frdn att det nuvarande systemet be-
stédr men om en ytterligare differentiering av zontill-
l&ggen i framtiden skulle leda till att statsmakterna
finner det nddvindigt att vidta en utjdmning bdr den 1
s& fall enligt var mening begrdnsas till en maximering
av zontilldggen. Man skulle sdledes - utgéence frin ett
nvtt zonsystem - bestdmma ett higsta tillédtet zontill-
18agg 1 lande*x. Tilldggsreducering tdr ddrvié i huvudsak
komma ifrdga Z¢r det omrade som vi angivit for eldnings-
oljan. Fér leveranser till det omrdade som £8r tilldggs-
reduktion skulle bidrac utgd med skillnaden mellan le-
veransortens tidigare zontilldgg och maximizontilldgget.
Systemet bdr kunna administreras pé i huvudsak samma

sitt som det vi redovisat f3r ortstilldcgsmaximeringen.

Huvuddragen av vart fdrslag om en maximering av orts-
tilliggen framgdr av avsnitt 8.5. Dat bdr framhallas

att de angivna uppgifterna om t.ex. maximinivé&, bidrags-
behov och avgift naturligtvis maste h&nfdras till de
fdrhdllanden som rdder nir systemet infdrs. Den ndrmare
utformningen av utjidnningen framgdr av vart f£érfatt-

ningsidrslag och specialmotiveringen till detta.
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Omrdde med utjamning av nristillaqq

Vdrmlands 3r

1 Eda

2 Torsby

3 Hagfors
Orebro 13n

4L Hillefors

S Ljusnarsoerg
6 Nora

7 Lindesberg

Vdstmanlands l3n
8 Norberg
9 Fagersta

Kopparbergs 13n
10 Vansbro

11 Malung

12 Gagnef

13 teksand

14 R3tevik

15 Orsa

16 Hlvdalen

17 Smed jebacken
18 Mora

19 Borl3nge

20 Ludvika

Gavleborgs I3
2! Cvanaker
22 Ljusda!

Vdsternorrlands 13n
23 &nge
24 sollef-ed

Jamtlands 13
25 Ragunda
26 Bridcke

27 Krokom

28 Strémsund
29 Are

30 Berg

31 Hirjedalen
32 Ustersund

V&sterbottens 13n
33 Vindeln

3% Norsjé

35 Storuman

36 Sorseie

37 Virnnis

38 Vilhelmina

39 Asele

Lo Lycksele

Norrbottens !&n
L1 Arvidsjaur
42 Arjeplog

43 Jokkmokk

by Gyerkalix

45 OGvertorned
b6 Pajala

47 c3ilivare

48 Harcaranda

49 Kiruna
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10 SPECIALMOTIVERING

10.1 Forslag till lag om utjdmning av ortstilligg

fdr vissa oljeprodukter

vart f&rslag innebdr att riksdagen skall ange riktlinjer-
na for ortstilldggsutjdmningen medan den ndrmare utform-
ningen bdr ankomma p& regeringen. Lagfdrslaget innehdller
sdlunda 1 huvudsak olika bemyndiganden f&r receringen.
Bestdmmelserna i1 lagen dr till stor del kommenterade ge-
nom beskrivningen av maximeringsalternativet i avsnitt
8.5. Lagen fordrar dirfdr endast nédgra kompletterande
upplysningar. Den fdreslagna till&mpningsifrordningen

behandlas nadgot utfdrligare i f&ljande avsnitt.

Som framgdr av 1 § bdr enligt vdr mening riksdagen an-

ge de kommuner som skall omfattas av utjamningen.

Det transportbidrag som enligt 2 § skall utgéd som kom-
pensation f8r transportkostnader som inte blir tdckta
p& grund av utjdmningen faststdlls av regeringen, som
ddrvid naturligtvis har att prdva skdligheten av de
ifridgavarande kostnaderna. Det bdr betonas att eftersom
utjdmningen avser ortstilldggen dr det endast de tran-
sportkostnadselement som ingdr i dessa som skall beak-
tas ndr bidraget bestidms. Enligt vart forslag skall
dven de fdrbrukare som kdper eldningsolja i cargoform
och sjdlva ombesdrjer landtransporten kunna f& transport-
bidrag. Bemyndigande fdr regeringen att fOreskriva rdtt
till bidrag f&r sidana forbrukare har darfdr tagits in
i2§.

I fréga om den transportavgift som enligt 3 § skall tas
ut f8r att tdcka kostnaderna for u;jémningen anser vi
att den har sddan karaktdr att det enligt regeringsfor-
men dr mdjlict att delegera beslutanderdtten till re-

geringen.
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Hir bdr erinras om att vi funnit det ldmpligt att anknyta
administrationen av transportavaift och transportbidraq
till uttagandet av allmdn enerygiskatt. Forfattningstek-~
niskt har detta i frédga om avaiften gjorts huvudsakligen
genom allmdnna hidnvisningar till lagen (1957:262) om
allmin energiskatt. Ett ndrmare &teryivande av energi-
skattelagens tilldmpliga bestdmmelser har vi inte ansctt

praktiskt genomférbart.

I detta sammanhang vill vi pépeka att i betdnkandet ge-
nomgdende anvints beteckningen dieselbrdnnolja i enlig-
het med bruket i oljebranschen och i flera andra samman-
hang. Denna beteckning &verensstdmmer ocksd med den no-
menklatur som anvidnds i utrikeshandelsstatistiken. Med
hinsyn till sambandet med energiskattelagen har vi emel-
lertid funnit det ldmpligast att i1 forfattninostexten
vdlja den beteckning som fdrekommer i den lagen, ndmli-
gen motorbrdnnolja. Av motsvarande skdl har vi tagit in
regeln i 4 §. I den fOrteckning Over brédnslen som &r
skattepliktiga enligt energiskattelagen aterfinns ndm-
ligen savdl beteckningarna motorbridnnoljor och eldnings-

oljor som bunkeroljor.

10.2 Forslag till f&rordning om utjdmning av orts-

tilldgg f6r vissa oljeprodukter

Ortstilldgg

18§

FOr att undvika en svarhanterlig redovisning i flera led
bdr maximeringen av ortstilldggen endast tilldmpas vid
fdrsdlining till sddan fdrbrukare som inte &r registre-
rad som skattskyldig till allmdn energiskatt fOr de pro-
dukter som omfattas av utjdmningen. Ortstilldgg med
hGgre belopp dn det av regeringen faststdllda maximi-
beloppet far sidledes dven i fortsdttningen tas ut vid
fdrsdljning till dterfdrsdljare och registrerad skatt-

skyldig. Om den som sdlunda erlagt hdgre tilldgg s&dljer
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brdnslet vidare har han att tilldmpa maximeringen

vid forsdljning till oregistrerad kdpare och blir da
berdttigad till det transportbidrag som gidller £f6r den
slutliga leveruansorten. Registrerad fOrbrukare far del
av utjamningen genom att han, ndr oljan fdrbrukas, blir
berdttigad till det transportbidrag som gdller f£6r £6r-

brukningsorten.

Transportbidrag

2§

Som vi tidigare ndmnt skall SPK ldmna fdrslag till re-
geringen om transportbidragens storlek. Med den kon-
strukticn vi valc £&r utjdmningen kommer &dven fortsidtt-
ningsvis ortstilldgg Sver den faststdllda maximinivén
att tilldmpas vid vissa f&rs&ljningar. SPK kan Q&rfdr

ta dessa tilldgg till utgdngspunkt vid de berdkningar
som skall utgdra underlag fOr fdrslaget tiil receringen.
Transportbidragen fastst&dlls sedan efter en beddmning
av skdligheten av de kostnadselement som ingdr i orts-—

tilldggen.

Den ortsfdrteckning som anvadnds f&r de nuvarande till-
l3agen innefattar ett mycket stort antal orter. Det

kan enligt var mening finnas anledning att SPK i sam-
rdd med oljeflretagen ser Over fdrteckningen i samband

med infdrandet av utjdmningen.

3§

I paragrafen anges vilka som dr berdttigade till tran-
sportbidrag. Punkt 1 innefattar alla som sdlier de ifra-
gavarande produkterna och som samtidigt sk&ter transport.
Under denna punkt faller sdledes &dven vissa mindre &ter-
férsdljare som enligt vad vi tidigare sagt sjilva bdr
medverka i utjdmningen med hdnsyn till kravet pd skydd
f6r affdrshemligheter. I de fall en &terfdrsdljare, som
kdper oljan av ett oljebolag, debiterar kunden men

transporten sk®ts av bolaget bdr bidraget kunna utgad
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till oljebolaget. Fallet regleras i punkt 2. FOrbrukare som
dr registrerad som skattskyldig dr berdttigad till bi-
drag enligt punkt 3. Om fdrbrukare som inte &r registre-
rad som skattskyldig importerar brdnsle far han erldgga

den fdreslagna transportavgiften vid inidrseln. Fdrbrukar
han sedan detta brinsle pa ort som omfattas av. utjidmning-

en fadr han ratt till bidrag enligt punkt 4.

4§
Bestdmmelsen anger ndr ritten till transportbidrag intr
der. Ndr det fdrbrukade brédnslet anvdnts £fOr framstiZilning

av annat brénsle bdr transportbidrag inte utgd.

58§
Ansdkan om transportbidrag skall ges in till riksskatte-
verket. FOrfarandet skiljer sig &t bercende p& om den bi=-

dragsberédttigade dr registrerad som skattskyldig eller

inte.

Den registrerade skall ansdka om bidrag i samband med re-
dovisningen av den f&dreslagna transportavgiften. Efter-
som uppbdrden av avgiften £8reslds fdlja energiskatteupp-
bordens regler skall ansdkan om bidrag avse kalenderkvar-
tal och ges in inom en mdnad efter utgdngen av det kvarta-
let. En nettoredovisning av avgift och bidrag bcr gdras.

I de fall bidraget Overstiger avgiften skall RSV enligt
forfattningsfdrslaget utbetala skillnaden. Om det skulle
anses lampligt kan givetvis dven rdtt till kvittning mot
den allmdnna energiskatten inforas.

De som har ré&dtt till bidrag och inte &r registrerade som

skattskyldiga hos RSV skall ansdka om bidrag mdnadsvis.

6§

Hé&nvisningen till lagen (1959:92) om fdrfarandet vid wviss
konsumtionsbeskattning ger RSV m&jlighet avc kontrcllera

riktigheten av uppgifterna i ans&kan om transportbidrag.
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7 §

Vid oriktiga uppgifter bdr f&r mycket utbetalat tran-
sportbidrag kunna krdvas tillbaka. Aterkravsrdtten bor

begrédnsas till fem &ar.

8 .§

Ett annat aterbetalningsfall avser transportbidrag som
utgétt f£Or brdnsle som sedan dtertas efter &tergdng av
kdép. Bven om fallet torde vara ovanligt bdr med en sa-
dan bestidmmelse fdrhindras att bidrag utgdr tvd gé&ncer

fOr samma brinsle.

Transportavgift

9 §

Utformningen av bestimmelsen innebdr att transportavgift
péd motorbrénnolja och eldningsolja, ndr det gdller av-
giftsplikten, helt samordnas med den allmé@nna energi-

skatten.

10 §

stdllet fO6r att enbart g&ra en allm&n hdnvisning till
energiskattelagen har vi valt att ndgot ndrmare ange
vem som dr avgiftsskyldig och ndr den skyldigheten in-
trider.

11 §

Nir transportavgiftens storlek skall faststdllas maste
behovet av transportbidrag och kostnaderna i &vrigt f&r
utjdmningen berdknas. Dessutom maste man géra en upp-
skattning av hur det totala underlaget f&r avgiftsut-
taget kommer att utvecklas. Underlagsmaterial fdr rege-

rincens beslut om avgiftens storlek bdr tas fram av SPK.

12 §

I friga om reglernz om uppbdrd och kontroll £5r tran-
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sportavgiften gbrs en direkt hdnvisning till lagen om
allmdn energiskatt. Vissa undantag framgar dock av 13
och 14 §§.

13 §

Jamfdrt med energiskattelagen fdreslds vissa avvikelser
nir det giller vilka avdrag som f&r gdras i deklaration
fé6r transportavgift. Avdragen i 13 § 1 och 2 har mot-
svarigheter i energiskattelagen och behdvs fér att und-
vika att dubbel avgift tas ut. Avern avdragspunkterna

13 § 4 och 6 finns i energiskattelagen. Punkt 4 avser
export d& avgift inte bdr utgd och avdraget i punkt 6
innebdr att den avgiftsskyldige inte beh&ver betala av-
giften om han inte kunnat ta ut den av kdparen. Avdra-
get ipunkt 3 gdller endast fartyg i utrikes trafik me-
dan motsvarande avdrag i1 energiskattelagen avser all
férbrukning i fartyg. Jamfdrt med energiskattelagen sak-
nas bestdmmelse om avdrag f6r olja som gdtt till kommu-
nikationsfdretag for bandrift eller dirmed likartat &n-
damdl. Inte heller bdr enligt var mening avdraget i

24 § f) energiskattelagen vara tilldmpligt f&r transport
avgiften. Genom avdragsrdtt f£6r olja som anvidnts fOr
framstdllning av avgiftspliktigt brédnsle, 13 § 5, und-
viks dubbel avgift. Ddremot saknas anledning att undan-
ta brédnsle som anvidnds fOr framstdllning av elektrisk
kraft fran avgiften.

14 §

I paragrafen anges att avgiftsbeloppet, i f&rekommande
fall efter avrdkning av yrkat transportbidrag, skall
sdttas in pd sdrskilt postgirokonto.

Sdrskilda bestdmmelser

15 §

Bestdmmelsen har kommenterats i avsnitt 10.1

14 Riksdagen 1979/180. 1 saml. Nr 109
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16 §

Beslut om transportbidrag torde vara av sa&dan karak-

tdr att det dr ldmpligt att besvdr handldggs av kam-
marrdatt.

17 §

RSV b&dr ha mdjlighet att meddela verkstdllighetsfdre-
skrifter.



Prop. 1979/80: 109 211

SARSKILT YTTRANDE

Av sakkunnige Bo Jdnestedt

Som industrins fdretrddare i utredningen kan jag i hu-
vudsak acceptera de resultat och fdrslag som utredningen

framlagger.

I ett avseende vill jag emellertid pd industrins vdgnar
reservera wig mot utredningens fdrslag. Det gdller upp-
fattningen att industrins cargoleveranser av eldnings-
olja skall inkluderas i det fOreslagna systemet fdr ut-
jdmning av skillnaderna av ortstilldggen i det s.k. maxi-
meringsalternativet. Mot denna uppfattning talar féljan-
de sk&l.

Rent principiellt mdste det betraktas som oskdligt, att
industrins cargoinkdp, som utgdr det mest rationella
sdttet att anskaffa olja och f&r vilka ortstilldgg inte
dr tilldmpliga, skall drabbas av en kostnad som syftar
till att minska totalkostnaderna p& oljan fdr andra ka-
tegorier av konsumenter. N&r man beaktar att ortstill-
li3ggen dr en f8ljd av varierande kostnader till resp.
ort framstar det som egendomligt, att de cargoimporte-
rande fodretagen som huvudsakligen &r baserade i kustlan-

det skall vara med och subventionera depdleveranser.

Utredningen accepterar i princip denna uppfattning ef-
tersom den dr beredd att undanta cargoleveranserna fréan

utjdmningssystemet om man valde totalutjdmningsalter-
nativet.

I maximeringsalternativet anférs administrativa ské&l

som huvudsaklig orsak att ej exkludera cargoleveranser.
Dessa skdl &r enligt min mening ej av den storleksord-
ningen att det finns anledning att inte undanta cargo-

leveranser dven 1 maximeringsalternativet.
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Slutligen kan man konstatera att de industrier som
importerar olja i form av cargoleveranser &r i hdg
grad de stora exportindustrierna, som dr starkt energi-
bercende. Det kan inte vara lédmpligt att belasta dessa

industrier med kostnader av denna karaktdr.

Med anledning av vad jag ovan framfdrt vill jag allt-
sd reservera mig mot utredningens beslut att inkludera

cargoleveranser i maximeringsalternativet.
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Bilaga 2.2

Sammanstillning av remissyttranden 6ver betdnkandet
(Ds H 1979: 3) Utjamning av ortstilligg.

1 Allminna synpunkter pa en utjimning av ortstilléigg

1.1 Hovritten for Nedre Norrland

Betriffande frigan om utjamning av ortstilliggen vill hovriitten anfora
foljande: Hogsta ortstilligget for 1966 var 65 kr. per m*. Oljepriset per m*
for samma ar uppgick till 173 kr. Motsvarande siffror var 51 kr. och 210 kr.
for 1972, 64 kr. och 590 kr. for 1977 samt 83 kr. och 1060 kr. {6r 1979 (juli).
Ortstillaggen har i takt med de hojda oljepriserna fitt en alltmer marginell
betydelse. Detta forhillande kan forutses bli bestaende. Det kan mot
bakgrund hirav och med beaktande dven av att forfarandet skulle komma
att medfora icke obetydliga kostnader for administration och kontroll
ifrigasittas om en utjimning over huvud taget bor penomforas.

1.2 Kommerskollegium

Kollegiet har som myndighet ingen sakkunskap om ecller sarskild erfa-
renhet av de forhillanden som behandlas i betinkandet. Frin mera all-
minna utgdngspunkter onskar kollegiet emellertid anfora viss tveksamhet
mot foreliggande forstag. Sdlunda konstateras i betinkandet att de regiona-
la prisskillnader pa oljeprodukter som fororsakas av systemet med orts-
och zontillagg har begrinsad ekonomisk betydelse. Dessutom foreslis en
utjamning endast av ortstilliggen och dirvid en reducering av enbart de
hogsta tilliggen. Savitt kollegiet kan bedoma torde de positiva effekterna
av en sadan utjamning bli ytterligt begriansade. Mot bakgrund hirav vill
kolicgict ifragasitta det rimliga i att tillskapa ytterligare cn administrativ
reglering till en érlig kostnad av 400 000 kronor.

1.3 Riksskatteverket

Om en utjimning av ortstilliggen pd eldningsolja och dieselbrinnolja
over huvud taget skall goras tillstyrker riksskatteverket (RSV) maxime-
ringsalternativet. Dect bor emellertid observeras, att den betydelse trans-
portbidragen kommer att fi for utjagmning av prisskilinaderna pi oljor
endast dr marginell. Mcd ledning av de genomsnittliga ortstilligg som
utredningen uppgett gilla vid leveranser till fyrtiotvA kommuner i inre
Norrland och vistra Svealand som har ortstilligg ver 44 kr. per m” (tabell
6: 1, s. 87—88) skulle transportbidragen per m® vid leveranser bli 1 —10 kr.
till 23 kommuner, 11-20 kr. till 12 kommuner. 21-30 kr. till 6 kommuner
och 31 kr. till en kommun (Kiruna). Som jimférelse kan nimnas att
hogstpriset pa eldningsolja I exklusive ortstillagg har hojts per m* fran 710
kr. till 760 kr. den 3 mars, till 860 kr. den 19 maj och till 1 060 kr. den 19 juli
1979.
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1.4 Niringsfrihetsombudsmannen

Aven om tgirdens betvdelse for enskilda forbrukare i kommuner inom
det aktuella omradet som i dag har mycket héga ortstillagg kan bli pataglig.
maste effekterna av den foreslagna maximeringen av ortstillaggen i forhél-
lande till samhiillets sammanlagda regionalpolitiska dtgdrder betraktas si-
som begransade och isolerade.

Ingripanden i marknadsmissigt bestamda kostnader och priser bor, en-
ligt NO:s mening, goras med viss iterhallsamhet. Sidana ingrepp bor
darfor forbehallas fall déir klara brister i marknadsmekanismen foreligger,
t.ex. pa grund av ofullstidndigheter i befintlig foretagsstruktur. 1 annat fall
riskerar man att samhiliets dtgirder genom en svirdverskidlig méngd
regleringar som var och en ar av forhallandevis ringa betydelse i praktiken
motverkar uppniendet av visentliga mil. En uppsplittring av regionalpoli-
tiskt stdd pd manga olika regleringar torde ocksi i regel féra med sig hogre
administrativa kostnader — bide hos myndigheterna och hos toretagen.

P& grund av olika yttre betingelser varierar forhillandena mellan olika
regioner i ¢n méngfald olika hiinseenden. Om sambhillet syftar till att
utjamna eller upphiva effckten av sidana regionala skillnader bor man
enligt NO:s mening undvika att skapa ett administrativt och organisato-
riskt otympligt system knutet till enskilda produkter och tjanster. Det
borde Overvigas att i stillet dstadkomma mer generella l6sningar och i
aktuella regioner ge stad t. ¢x. i form av skattetekniska atgiarder. — — —

Sammanfattningsvis vill NO ifrigasiitta om inte den asyflade regionalpo-
litiska malséttningen skulle kunna uppnés genom limpliga skattetckniska
Atgarder. Harigenom torde samhiillet kunna undvika att behova tiliimpa
flera olika, till enskilda produkter och tjdnster knutna stédformer. En
sadan mangfald av stodformer blir erfarenhetsmissigt mer kostsam. [ detta
sammanhang ma papekas att utredningsmannen endast summariskt berik-
nat kostnader savitt avser SPK och RSV men inte for 6vriga som berors av
forslaget.

1.5 Statens pris- och kartellndmnd

Sedan utredningsrapporten firdigstéllts har ortstilliggen okat ytterliga-
re. Sa har t. ex. ortstilligget for Kiruna okat fran 76 till 94 kr. per m®. vilket
innebir — utgdende fran de forbrukningsvirden som redovisas i rapporten
— en arskostnad (for en villadigare) i Kiruna pa ca 480 kr. per m® och i
Goteborg pa ca 86 kr. per ar, dvs. skilinaden mellan dessa bigge orter har
okat fran ca 325 till ca 394 Kkr. per ar. Prisgapet mellan kustorter och
inlandsorter okar successivt beroende pa att biltransportdelen — den del
som ir mest avstindsberoende — i ortstilldggskalkylen viger tyngst.

Av redovisningen ovan foljer att en utjimning av ortstilldggen for eld-
ningsolja skulle ge en pataglig ekonomisk fordel for de som bor i landets
inre och nordliga omraden. Hirtill kommer det forhallandet att konsumen-
terna har mindre mojlighet att piverka sin branslekostnad dn manga andra
kostnader i hushallsbudgeten.

1.6 Konsumentverket

Enligt konsumentverkets uppfattning talar uppenbara skl fér en utjam-
ning av ortstilliggen pa eldningsolja. Konsumenter bosatta i den del av
landet dér klimatet ar strangast, och ddr forbrukningen av eldningsolja {6r
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uppvarmning darfor ar storst, tvingas f.n. ocksd att betala de hogsta
ortstilliggen. De omriden dar ortstilliggen 4r storst sammanfaller vidare i
huvudsak med de omriaden som ur regionalpolitisk synpunkt i férsta hand
bor stodjas (stddomrade 5 och 6). Konsumentverket ir samtidigt medvetet
om att en utjimning av ortstilliggen endast i begransad utstriickning piver-
kar skillnaderna i uppvirmningskostnader mellan olika delar av landet.

1.7 Arbetsmarknadsstyrelsen

Arbetsmarknadsstyrelsen anser det ur regionalpolitisk synpunkt vérde-
fullt att uppna en ugimning av de regionala prisskillnaderna pé oljepro-
dukter. Det far ses som ett led i att skapa mer likvirdiga
produktionsbetingelser och levnadsforhillanden i olika delar av landet.

1.8 Statens industriverk

Effekterna av utredningens forslag ir sma: {or enskilda konsumenter ror
det sig bara om smébelopp och foretagens kostnader péverkas knappt
markbart. Aven om effckterna silledes dr sma anser industriverket att det
ar principiellt felaktigt att bedriva inkomsttordelningspolitik pé detta siitt.

Fragor rorande regionala inkomstomfordelningar bor enligt industriver-
kets mening behandlas samlat inom ramen for den av riksdagen beslutade
regionalpolitiken, snarare dn genom manipulering av priser pa enskilda
produkter. Om si sker kan man lattare skilja pa atgiarder motiverade av
inkomstfordelningshinsyn och tgirder som kan motiveras med en effekti-
vare arbetsfordelning mellan olika regioner i fandet, vilket ir till gagn fér
resurshushéllningen i hela samhiillet.

Enligt industriverkets uppfattning kan den 6nskade inkomstomfordel-
ningen enklast ske genom mer generella medel. t. cx. genom kommunala
skatteutjamiiingsbidrag, som dessutom har fordelen att de inte paverkar
relativa resurspriser. Ett villkor for ett samhallsekonomiskt effektivt ut-
nyttjande av landets resurser dr att den samlade resursuppoffringen i olika
verksamheter betalas till priser som avspeglar resursernas alternativut-
nyttjandeviirden. Det foreslagna systemet skulle innebiira en avvikelse
fran denna princip.

Det foreslagna systemet innebar att man tar i ansprak resurser till en
kostnad av 400000 kronor for att fordela om 17 miljoner kronor i ett nytt
system, i stillet for att kostnadsfritt utnyttja befintliga system for &ndamai-
let.

Det ir inte forenligt med ett effektivt utnyttjande av samhillets resurser.

Industriverket avstyrker med dessa motiveringar det forslagna syste-
met.

1.9 Statens vattenfallsverk (Centrala driftledningen har avlimnat likaly-
dande svar)

Utjamning av lokala och regionala prisskillnader pa cnergi férsvagar de
ekonomiska motiven att utnyttja lokala energiresurser. Speciellt om dc
principer som nu foreslds for utjamning av prisskillnader pa eldningsolja i
en framtid skulle komma att tillimpas dven pi fasta brinslen, torde ratio-
nell anvandning av inhemska energitillgngar avsevirt forsvaras. Statens
vattenfallsverk och Centrala driftledningen fir darfér med héinvisning till
bifogad PM (utgors hir av de tvi foljande styckena) avstyrka betinkandets
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forslag till lag om utjimning av ortstilligg for vissa oljeprodukter.

Frin statens sida gors stora insatser {or att minska anvindningen av olja,
bland annat genom att stimulera till verging till inhemska brinslen. En
utjamning av ortstilliggen pd olja skulle motverka denna milsittning. De
kommuner som berérs av ortstilldggen synes i samtliga fall vara inlands-
kommuner i skogslin och dirmed ha f{érutsiittningar {6r eldning med
vedbranslen och torv. Den subventionering av oljan som den foreslagna
utjamningen av ortstilliiggen utgdr skulle minska vedbrinsienas och tor-
vens konkurrenskraft gentemot oljan.

Principen med utjamning av ortstilldgg kan bli dnnu mer besviirande ur
allokeringssynpunkt om den i en framtid skulle komma att tillimpas pd
forutom olja dven fasta branslen. Om vedbrinslen och torv. som ménga
tror, i stor utstrackning kommer att ersétta olja skulle krav kunna stiillas pa
utjamning av prisskillnader som geografiskt ginge i rakt motsatt riktning
mot nu aktuell ujimning. Vid hantering av fasta briinslen finge dessutom
transportkostnaderna i forhallande till energiviirdet visentligt storre bety-
delse.

1.10 Lansstyrelsen i Visternorrlands lin

En uyjimning av tilliggen upplevs fortfarande av linsstyrelsen som
mycket angeligen utifran inte minst allménna regionalpolitiska och rittvi-
sesynpunkter.

1.11 Svenska kommunforbundet

En utjaimning av kostnaderna for bensin och eldningsolja skulle enligt
styrelsen med all sannolikhet fa en positiv regionalpolitisk effeckt och bidra
till att skapa gynnsammare forutsittningar for naringslivets utveckling i de
aktuella omradena.

1.12 Landstingsforbundet

Den av samhillet forda regionalpolitiken syftar bl. a. till att dstadkomma
likvirdiga levnadsforhillanden mellan olika delar av landet. Frin dessa
utgdngspunkter anser styrelsen att det finns skil att genom nagon form av
utjaimning av prisskillnaderna pa oljeprodukter sdka uppnd jamstilldhet
mellan enskilda konsumenter i olika delar av landet.

De av ortstilliiggen foranledda hoga kostnaderna pd oljeprodukter belas-
tar vidare bade offentlig och privat verksamhet och verkar himmande pa
naringslivets utveckling. En lika kostnad for oljeprodukter far en positiv
regionalpolitisk effekt och medverkar till att ogynnsamma forutséttningar
for olika niringsgrenars expansion i viss man undanrdjes inom de berorda
omradena.

1.13 Sveriges grossistforbund

Det synes som om utredningen mer baserar sitt forslag pé politiska én pa
ekonomiska grunder. Utredningen séiger nimligen att det mot bakgrund av
orts- och zontillaggens faktiska effekt kan ifrigasittas om en utjaimning
6ver huvud taget bor genomforas. Man framhéller ocksé att de utjamnings-
atgirder som kan komma i friga medfor “inte obetydliga oldgenheter™ .

Utover dessa ekonomiska faktorer aberopar utredningen emellertid
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dven andra aspekter. frimst rittviseaspekter. Detta motiv kan i och 10r sig
vara beaktansvirt men kan rimligen édnda inte fa ta over de tungt viigande
ekonomiska aspekter som redovisas i drendet.

Till bilden hor att en utgangspunkt for arbetet enligt direktiven skulle
vara att resultatet inte far innebiira att en tyngande och kostsam admini-
stration byggs upp. Enligt var mening kan utredningens forslag inte anses
uppfylla denna forutsittning. De administrativa Kostnader som utredning-
en anger kan inte anses rimliga i forhéllande till det forviintade resultatet.

Mot denna bakgrund kan den fOrslagna utjamningen inte anses moti-
verad. Det ir enligt viar mening angeldget att man gor en totalekonomisk
bedomning och stiller effekten av ortstilliggen i relation till andra kostna-
der i ifrigavarande omraden. Att sirbehandla ortstilliggen kan inte anses
dndamalsenligt. Det bor i stillet ingi i en samlad bedémning av behovet av
regionalpolitiska atgirder.

Pa angivna grunder avstyrker vi siledes utredningens forslag om utjam-
ning av ortstilliggen pé& eldningsolja.

1.14 Sveriges kopmannaférbund

Ingripanden i marknadsmaissigt bestimda kostnader och priser bor en-
dast ske i undantagsfall da annars marknadsekonomins resursaltokerande
effekter kan skadas. Regionalpolitiska stodatgdrder bor i storsta méjliga
utstriackning genomforas pa ett mer dvergripande plan och si langt méjligt
ar ej innefatta administrativa regleringar av cnskilda varu- och tjinstcom-
raden, — — —

Kopmannaférbundet ér inforstitt med att vissa konsumenter i kom-
muner med de hogsta ortstilldggen kan erhalla pitagliga kostnadsminsk-
ningar genom det av utredningen foreslagna utjamningssystemet. 1 000-tals
av forbundets medlemmar lever och verkar inom berérda kommuner. Vi
vill i detta sammanhang papeka att vi i grunden stéder ett samhiille priglat
av solidaritet och 6nskar icke motsitta oss en utjaimning — sirskilt nir
kostnadsokningarna f6r “"de solidariska™ blir blygsamma.

1.15 Norrlandsforbundet

Det hogsta ortstilldgget tas i dag ut pd orter dir {orbrukningen ér storst
pa grund av klimatet. Detta kan inte anses vara rittvist. Det ligger néra till
hands att jamfora distribution av olja med distributionen av elkraft. Vid
elkraftsdistribution fran norra till sédra Sverige tillimpas dock inga zon-
eller ortstilligg.

1.16 Svenska petroleum institutet (Sveriges redareforening ansluter sig till
detta yttrande)

Institutet, som visserligen godtog SPK:s tidigare forslag om en generell
utjimning av orts- och zontilligg, kan inte finna motiverat att inriitta en
sérskild statlig administration {or féreliggande, mycket begrinsade forslag,
siarskilt som utredningen Klart deklarerat, att de regionala prisskillnader pa
oljeprodukter som fororsakats av systemet med orts- och zontilligg har
begriinsad ekonomisk betydelse for forbrukarna.

En maximering av ortstilligget till 44 kr. per m" skulle enligt SPI:s
berikningar for en villa- och smahusiigande familj innebiira en besparing
av hogst 4 % och i genomsnitt mindre dn | % av gillande pris for eldnings-
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olja. Som jimforelse kan nimnas att om utomhustemperaturen ir 19 C
hogre dn normalt, minskar forbrukningen med 3—4 %e.

Om forhdllandena for naringsliv och befolkning éir besviirligare i det inre
stodomridet och inom andra av forslaget berorda kommuner. forefalier det
Institutet vara rationellare och riktigure att komma till ritta med kvar-
stiiende orittvisor genom regionalpolitiska insatser. Det kan visserligen
tyckas, att en administrationskostnad av 400000 kr. per ar kan verka
rimlig. Enligt Institutets mening miste utredningen emellertid dels ha
underskattat kostnaderna for den statliga administrationen, dels icke beauk-
tat de kostnader som forslaget medfor [0r oljeforetagen. Om det verkligen
inte skulle vara mojligt art med hjilp av regionalpolitiska insatser komma
till ritta med problem. som gor forhilllandena for naringsliv och befolkning
besviirligare i det inre stodomridet och andra av forslaget berorda Kom-
munecr in i andra delar av landet, vill Institutet inte motsétta sig foreslagen
utiiimning av ortstilliggen.

1.17 Svenska virmeverksforeningen

Inom det omride av landet som foreslds {4 begrinsade ortstilliigg har
toreningen for nirvarande sex medlemmar med fjirrvirmedistribution.
Dessa orter forbrukar tillsammans endast cirka 2.5 % av den totala oljefor-
brukningen for fjarrviarmeproduktion i landet. Den reduktion i torhillande
till nuvarande ortstillagg. som skulle kunna bli aktuell for dessa orter
uppgir i genomsnitt till cirka 10 kronor per m® eldningsolja. Detta ir en lag
surmma i forhillande till dagens oljepris pa cirka 800 kronor per m* och kan
knappast motivera den administrativa apparat som skulle erfordras tor att
genomfora utjimningen. Sett fran hela fjarrvarmekollektivets synpunkt
skulle systemet vidare medfora en fordyring av briinslekostnaderna. Den
reduktion av oljckostnaderna som skulle komma de aktuella virmeverken
till del kan nimligen beriknas till sammanlagt cirka 400000 kronor, medan
viirmeverken totalt skulle fa en dkad kostnad pa cirka 2 100000 kronor
p. g .a. avgiften till utjamningssystemet.

Virmeverk i dvre Norrlands inland anser dock att varje reduktion av de
hoga oljekostnaderna éir angeldgen, och vill for sin del tillstyrka forslaget.

Vid manga virmeverk diskuteras for niarvarande mojligheterna att ut-
nyttja alternativa brinslen till olja, i forsta hand kol for storre kustforlagda
firrvirmeverk samt torv eller vedflis for mindre virmeverk i inlandet. De
senare sammanfaller ofta med de orter som skulle omfattas av reducerade
ortstilliigg. En reduktion skulle di kunna fi den effekten att torvens eller
flisens konkurrenskraft gentemot olja forsamrades i de orter dir ctt utnytt-
jande av dessa brinslen ar mest naturligt. Overgangen till inhemska brins-
len f6r fjarrvirmeproduktion kan ddrigenom férsenas. Enligt foreningens
mening bor man ta hinsyn aven till sidana effckter vid en diskussion om
utjamning av ortstilliigg.

1.18 Svenska busstrafikforbundet

Vid sin beddomning av utredningens redovisade forslag och motiven till
dessa har SBF funnit att ctt genomforande av forslagen endast skulle fa
marginella effekter pa busstrafikforetagens driftekonomiska foérhallanden.
For hela den yrkesmiissiga busstrafiken skulie utjimningen (sammanlagda
transfererade beloppet for utjimning av drivmedelskostnaderna) rora sig
om hégst nigra hundra tusen kronor inom en total arlig driftkostnad om i
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storleksordningen nirmare tre miljarder kronor. Mot denna bakgrund och
med hinsyn till de nva administrativa resurser och kostnader som blir
forknippade med ett bidrags-iavgiftssystem av detta slag framstir den
foreslagna reformen inte som angeliigen for den verksamhet, som SBF har
att foretriida. Det kan heller inte beddmas att utgimningen skulle med{ora
nigra mitbara effekter pi priserna for utnyttjande av bussfaretagens trans-
porttjinster.

1.19 Svenska akeriforbundet

For den vrkesmiissiga lastbilstrafikens del far den foreslagna utjimning-
¢n endast marginella effekter.

Vad betriffar eventuella transportpriseffekter pa grund av foreslagen

Med beaktande av ovanstiende och mot bakgrund av att nya administra-
tiva resurser och kostnader, som forknippas med ett bidrags-/avgiftssy-
stem enligt forslaget, framstir dtgirderna inte som angeliigna vad giiller
den yrkesmiissiga biltrafiken.

Forbundet vill for sin del inte tillstyrka utredningens forslag.

1.20 Landsorganisationen

1.O:s principiella instédllning ir att prissattningen skall {6lja kostnaderna.
I vissa fall rader speciella konkurrens- och marknadsforhillanden si att en
sddan overensstimmelse inte skapas, utan samhiillet bor ingripa med sir-
losningar. Samhillet méste bedriva en sammanhéllen och aktiv regionalpo-
litik for att niringsutvecklingen skall kunna ske med acceptabel regional
balans. Dirvid kan motiv anforas f6r att géra ingrepp i transportkostnads-
forhallandena, sivida inte allmiinna regionalpolitiska dtgirder ar tilirick-
liga.

LO anser inte att utredningen klart visat att en reglering av orts- och
zontillaggen fyller en uppgift som i denna mening forbittrar den regionala
utvecklingsbalansen pd ett unikt sitt, som inte stadkoms eller kan &stad-
kommas med generella medel. Samtidigt kan viss nackdel uppsti i form av
okad administration. Utredningen foreslar att den transportaveift som
skulle finansiera en uyjamning samt transportbidragen knyts till uttagandet
av allmin energiskatt. De majliga nackdelarna med att eventuella trans-
portbidrag kan paverka konkurrensen for vederborande transportmarknad
anscr LO bor beaktas. LO vill vidare anfora att en utjamning av transport-
kostnaderna for oljeprodukter kan komma att féljas av krav pa au
kostnadsutjimningen senarc ocksa skall gilla transporter av kol och andra
fasta brianslen.

Zon- och ortstilldggen liksom vissa skillnader i rabattgivningen har emel-
lertid vickt en aktiv opinion for att en utjamning betriffande transport-
kostnaderna for oljeprodukter skall inforas. Under 1970-talet har fragan
aktualiserats varje ar i riksdagen genom motioner eller fragor. Utrednings-
direktiven fran ar 1977 pekar pa behovet av att frigan provas pa nytt infor
denna opinion.

Med hinvisning till vad som anforts ovan vill LO inte motsitta sig
utredningens forslag. men vill 4 andra sidan konstatera att det ar limpliga-
re att behandla denna fraga inom ramen for en beddmning av regionpoliti-
ken i stort.

Svenska skogsarbetareforbundet (vars bedomningar och forslag LO in-
stimmer i):
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Nu har emellertid regeringen framlagt cn proposition om kraftigt héjda
energiskatter, vilka avses att triida i kraft redan under 1979. Detta gor att
utredningens ovan beskrivna forslag méste anses overspelat. Enligt upp-
gifter i pressen har regeringen anfort att hansyn skall tas till de regionalpo-
titiska effekter som en generell hojning av energiskatten far for stodomra-
det. Detta skulle fa innebira att skattehdjningens effekter pé ctt cller flera
siitt elimineras for Norrlandsomridet cller 6r hela stédomridet. Om detta
skall bli mojligt maste langt storre dtgirder vidtas dn vad som utredningen
foreslagit frin och med den 1 juli 1980.

I princip anser Skogsuarbetareforbundet att den statliga regionalpolitiken
maste utformas si. att man si langt som majligt dstadkommer likvardiga
levnadstérhillanden mellan olika delar av landet. 1 de norra och inre
delarna av landet medfor det kidrvare klimatet att kostnaderna for upp-
virmning av bostiderna blir avsevirt hogre an i sddra och mellersta
Sverige. Vidare dr som regel avstanden stora inom stodomradet nir man
skall besoka sociala inrittningar cller institutioner som har med sambhélls-
service att gora. Eftersom kollektiva kommunikationsmedel inte heller
forekommer i samma omfattning som t évriga delar av landet blir ocksa
arbetskraften i1 stor utstrickning beroende av egen bil for fiird till och fran
arbetet. — — —

Den nu foreslagna hojningen av energiskatten innebir sjialvkiart harda
phfrestningar for bade naringslivet och befolkningen i hela landet. Hardast
kommer dock skatteh6jningen att drabba stddomridet, direst man inte
differenticrar skattesatser eller kompenserar skattehdjningen pa annat
siitt. Selektiva bidrag till néringslivet loser dock inte problemen for befolk-
ningen inom omradet. Det vore darfor i hogsta grad onskvirt att fackfor-
eningsrorelsen pd nagot sitt finge mojlighet att paverka utformningen av
de kompensationsforslag som regeringen enligt uppgift imnar ligga fram
betriffande stodomradet.

1.21 Tjinsteminnens centralorganisation

Vad betriffar de regionalpolitiska effekterna av ifragavarande prisut-
jamning, synes denna inte i niigon storre utstrickning komma att paverka
industrins val av lokaliseringsort. bl. a. beroende pa att de totala oljekost-
naderna i relation till 6vriga produktionskostnader {6r flera av industrierna
ir av relativt begrinsad betydelse. TCO vill emellertid framhalla att olje-
kostnaden kan for enskilda foretag utgbéra en forhillandevis betydande
belastning. En utjimning av ortstilliiggen kan saledes for sidana foretag
upplevas som positiv och kan tillsammans med andra regionalpolitiska
Atgarder utgdra ett incitament till val av lokaliseringsort. Betydelsen av
utjimningsforfarandet som regionalpolitiskt medel blir naturligtvis storrc.
ju ldgre maximalt ortstilligg som faststills.

1.22 Sveriges allminnyttiga bostadsforetag

Avslutningsvis framhéller dock SABO att nyttan av ett system f6r ut-
jamning av regionala och lokala skillnader givetvis méaste vagas mot det
administrativa merarbete som erfordras. Betydelsen av dessa skillnader
har onekligen minskat vésentligt som foljd av den snabba prisuppgingen
pé eldningsoljor under senare tid. Kostnadsskillnader fér uppvirmning av
bostdder betingas mer av klimatskillnader, husens och viarmesystemens
utformning och skotsel samt de boendes beteende 4n av de prisskillnader
som behandlas av utredningen.
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1.23 Sveriges fastighetsigareforbund

Forbundet kiinner tveksamhet infor torslaget ur principiclla synpunkter.
Det medfor niimligen vtterligare kriangel och byrikratisering samt innehir
cttingrepp i den fria marknadsekonomin. Som framgir av de exempel som
redovisas i utredningen ar vidare den merkostnad som ortstilliiggen inne-
biir for bostadsuppvirmningen begriinsad.

Aven om forbundet har viss forstielse {or de krav pé utjimning som
framforts, far forbundet med hiinsyn till ovan angivna synpunkter avstyrka
forslaget.

2 Utjamningsmetod

2.1 Hovritten for Nedre Norrland

Om kraven pi en utjamning likvil pd nigot sitt bor tillgodoses framstir
det forslag utredningen stannat for limpligare in dvriga alternativ.

2.2 Kammarriten i Sundsvall

Av de redovisade alternativen finner kammarriitten silunda. liksom
utredningen, det som innebir en maximering av ortstilliiggen vara det som
bor komma i friga. Som utredningen framhiller ir alla de tdnkbara utjim-
ningsatgirder som redovisas i betiinkandet forenade med nackdelar. Om
atgarder skall genomforas synes emellertid den ordning som utredningen
foreslar vara den som i skilda hinseenden framstir som limpligast. Siir-
skilt ar att framhdlla att forslaget — samtidigt som det dstadkommer en
kostnadsmaximering i de delar av fandet dir en sddan dr mest angeliigen —
framstdr som mindre administrativt betungande och mindre kostnadskri-
vande dn ovriga alternativ och den ordning som SPK:s tidigare forslag
innefattade. Det forhdllandet att det dven om forslaget genomfors kommer
att kvarsta skillnader i prishiinseende mellan skilda delar av landet finner
kammarritten mot den bakgrunden fa accepteras.

2.3 Forsvarets materielverk

1. Inget bidrag frin statskassan om f. n. enligt utredningen ca 17 miljoner
kronor bor utges.

2. Ingen transportavgift om f. n. enligt utredningen 75 dre/m* bor utta-
gas.

3.1 stillet faststilles ett grundpris pa bensin. dieselbrinnolja och cld-
ningsolja som inkluderar en viss tickning av transportkostnaden om sa
verkligen skulle behdvas (i likhet med vad som sker di det géller bensin
och dieselbrinnolja ex-pump). sa att foljande zontilligg skulle kunna tili-
lampas:

Bensin och dieselbrinnolja ex-pump For bensin, dieselbriinnolja
och eldningsolja i bulk
i0-zon 0:-/m? Bor tilligg 25:-/m*
il-zon 10:-/m? goras med 38:-/m?
i2-zon 20:-/m? f.n. ca 45:-/m*

4. Ortstilliggen utgar fr. o. m. den 1 juli 1980.
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2.4 Statens jarnvagar

Med anledning av remissen far SJ unfora att det friin SJ:s sida inte finns
nigot att erinra mot den i betiinkandet foreslagna ugjimningen av ortstill-
liigg for vissa oljeprodukter.

2.5 Transportnimnden

TN har utifriin de utgingspunkter nimnden har att foretrida inget att
erinra mot utredningens forslag,

2.6 Riksskatteverket

Om cn utjamning av ortstilliggen pa cldningsolja och dieselbriinnolja
dver huvud taget skall goras tillstyrker riksskatteverket maximeringsalter-
nativel.

2.7 Generaltulistyrelsen

Tullverkets befattning med det av utredningen foreslagna ujamnings-
systemet begriinsar sig till uppbérd av transportavgift i de fall avgiftsplik-
tigt brinsle infors till riket av annan dn den som ir registrerad hos riksskat-
teverket som skattskyldig till allméiin energiskatt for sidant brinsle.

Frin de synpunkter som tullverket ndrmast har att bevaka finns inget att
inviinda mot utredningens forslag. '

2.8 Konsumentverket

Utredningen har betriffande ortstilliggen évervigt nagra olika system.
En total ujimning anses vara forenad med sddana nackdelar att den med
hiinsyn till problemcts omfattning inte dr lamplig att genomfora. 1 stillet
forordas cn begransad utjamning dir de hogsta tillaggen reduceras. Darige-
nom mildras verkningarna av tilliggen for forbrukarna i landets inre delar.
Som skiil anges att prisnivin f6r 6vriga forbrukare i landet dirvid inte
piverkas nimnvirt samt att atgirden kriver en mindre administrativ in-
sats.

Enligt konsumentvekets uppfattning skulle utredningens forslag inte
innebira att de under efterkrigstiden omdiskuterade problemen med orts-
tilligg 10ses. Regionala prisskillnader skulle fortfarande kvarstd om én pa
en ligre niva. Samtidigt synes det foreslagna systemet erfordra en perma-
nent priskontroll.

2.9 Overstyrelsen for ekonomisk( forsvar

Den behandlade problematiken ligger 1 allt visentligt vid sidan av de
uppgifter som det ankommer pd éverstyrelsen att handligga. Overstyrel-
sen finner dock att det nu framlagda forslaget titl ugimning av ortstillagg ar
enklare dn vad som framkommit vid tidigare gjorda dverviganden varfor
det forefaller vara vil dgnat att tillgodose dnskemalet om att mildra verk-
ningarna av de nu utgiiende tilliggen. Frin éverstyrelsens synpunkt fore-
ligger dirfor ingen erinran mot att betinkandet liggs titl grund for ny
lagstiftning pa omradet.
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2.10 Arbetsmarknadsstyrelsen

Utredningens forslag innebir en pataglig reducering av ortstilligg pa
eldningsolja och dieselbrinnolja for de kommuner som har det besvirligas-
tc arbetsmarknadsliget. Genom att ortstilliggen reduceras inom ett visst
hegrinsat omrade kan enligt utredningens berdkningar mer betydande
prishdjningar undvikas for oljeforbrukarna i 6vriga landet, inklusive orter
lings norrlandskusten.

2.11 Linsstyrelsen i Jonkopings lin

Liansstyrelsen stéller sig mycket tveksam till utredningens forslag och
utredningen #r sjalv tveksam till om det ur ekonomisk synpunkt finns
tillrackligt starka motiv for att genomfora reformen.

Den méngériga diskussionen om en regional utjimning ur réittvisesyn-
punkt synes emellertid vara det avgorande skilct till att utredningen trots
allt foreslagit en reducering av de hogsta ortstilliggen for eldningsoljan.

Ur regional utjamningssynpunkt kan berittigade krav stiillas pa att ol-
jepriserna for landets olika delar blir mera enhetliga dn vad som nu ér
fallet. Lansstyrelsen anscr att utredningens forslag inte i tillrickligt hog
grad tillgodoser dessa krav. 1 forsta hand vore dirfor en tullstandig utjam-
ning av oljepriserna att foredra.

Om diiremot. som utredningen anfor.de administrativa kostnaderna (6r
ctt sidant system blir alltfor hoga anser linsstyrelsen att det knappast finns
nigon anledning att dndra pa det nu cxisterande ortstilliggssystemet.

2.12 Lansstyrelsen i Kronobergs lin

Utredningen konstaterar att det dr tveksamt huruvida ortstilliggen haft
nigon storre regionalpolitisk betydelse. Men det ar dock dels ur rittvise-
synpunkt och dels med hinsyn till den hogre oljeférbrukningen i de fore-
slagna orterna angeldget att en ujimning kommer till stind. Den foreslag-
na finansieringen innebdr en mycket marginell kostnadsokning med 75 ore
per kubikmeter eller 0.06 % for eldningsolja I. — — —

Linsstyrelsen tillstyrker utredningens forslag.

2.13 Lansstyrelsen i Gotlands Lin

Gotland tillhér de sysselsdttningssvaga omradena i landet med cn be-
folkning med lig inkomstnivi. Aven om utredningen anser att orts- och
zontilliggen har begrinsad ckonomisk betydelse for forbrukarna ir det
angeliget att de gotidndska forbrukarna inte samkas hogre kostnader dn
jamforbara grupper pa fastlandet. I debatten om orts- och zontilligg dr det i
forsta hand frigans riattviseaspekter som kommit att fa betydelse. Forelig-
gande forslag innebiir ej att de nu missgynnade gotliandska foéretagen och
konsumenterna far béttre villkor. Ett upphiivande av regionala prisskill-
nadcr pa oljeprodukter skulle utgora ett komplement till Gvriga regionalpo-
litiska atgirder.

Linsstyrelsen finner det forslag till utjimning som utredningen férordar
otillriickligt och anser att en total utjamning vad avser priset pa oljepro-
dukter bor komma till stind.
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2.14 Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus Yan

Linsstyrelsen har i och for sig ingen invindning mot utredningens {or-
slag. De regionalpolitiska effekterna av de utjamnade ortstilliggen synes
emellertid blygsamma och bor stéllas i relation till den okade administra-
tion som inférandet av transportbidrag och transportavgifter innebir. Det
ursprungliga forslaget fran statens pris- och kartellnimnd har enligt Liins-
styrelsens mening vissa fordelar genom att det syfiar till enhetliga priser
utan statssubventioner.

2.15 Lansstyrelsen i Kopparbergs lin

Det framlagda utredningstorslaget medfor enligt var uppfattning en avse-
vird ugjdmning av de geografiska prisskillnader som i dag rader pi olja.
Forsiaget skulle om det genomférs medfora en sinkning av oljepriserna i
11 av ldnets 15 kommuner. Vi tillstyrker dirtor att en maximering av
ortstilliiggen sker enligt utredningens forslag.

Enligt var uppfattning miste det dock vara nddviindigt att finna en
losning som pa sikt innebér en total utjimning av olje- och bensinpriserna i
landet. Vi foreslar darfor att frigan om en sadan utjiimning tas upp till
fornyad diskussion om exempelvis tre édr. En sidan diskussion kan da foras
bl. a. mot bakgrund av erfarenheterna friin det nu foreslagna systemet.

2.16 Lansstyrelsen i Givleborgs lin

Det forslag utredningen framfér om maximering av ortstilliggen innebiir
for Gavleborgs lin att konsumentpriset pi cldningsolja och dieselbrinnolja
fran tankbil blir ndgot ligre i QOvanakers och Ljusdals kommuner. 1 dvriga
kommuner ligger ortstilliggen ligre d4n den foreslagna maximigrinsen och
dessa ortstilligg paverkas dirfor inte.

Linsstyrelsen tillstyrker att utredningens forslag genomfors.

2.17 Lansstyrelsen i Visternorriands lin

Lénsstyrelsen vidhiller principicllt sin tidigare uppfattning om en total
utjiimning av transporttilliggen for ifrdgavarande oljeprodukter.

Utredningen har emellertid lagt fram vissa ekonomiska och administrati-
va skill for en begrinsad utjimning gcnom maximering av ortstilldggen.
Med hansyn till dessa kan liansstyrelsen i huvudsak tillstyrka de i betén-
kandet foreslagna atgirderna. Totalutjimning av transporttilliggen bor
komma tili stind nir klart ligre administrativa kostnader for reformen én
hittills kunnat presenteras.

I de fall en totalutjamning av transporttilliggen skulle komma ifriga
tillstyrker linsstyrelsen utredningens forslag om undantag for cargoleve-
ranser liksom inrittandet av en sirskild nimnd for administration av
utjimningssystemet. Namnden bor lokaliseras till Sundsvall, dar viss sam-
ordning kan ske med verksamheten inom RSV:s norra distriktskontor.

2.18 Lansstyrelsen i Jamtlands lin

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget.

Det ar samtidigt lansstyrelsens forhoppning att de svarigheter som allt-
sedan 1940-talet sttt i vigen for frigans 16sning dntligen kan dvervinnas
och en dkad prisutjimning snarast kan genomforas.
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2.19 Linsstyrelsen i Vasterbottens lin

Linsstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om transportbidrag och
transportavgift som c¢tt medel att na utjamning av regionala och lokala
skillnader. — — —

En utjamning av tilliggen till rikets genomsnittsniva ligger bittre i linje
med de regionalpolitiska stodnivierna diir SO0—7S procent ar vanliga. T. ex.
ir det statliga stodet till investeringar i bensinanlidggningar 50 procent. Om
griinsen siitts vid 32 kr. blir genomsnittsutjamningen 45 procent. Linssty-
relsen vill darfor fororda att beloppsgrinsen {or utjimning av ortstilliggen
av regeringen siitts vid den niva som en fullstéindig utjamning skulle medfo-
ra och fér linets del omfatta de kommuner som utredningen forordat.

2.20 Lansstyrelsen i Norrbottens lin

Lansstyrelsen har inte édndrat uppfattning sedan ar 1975 om att en
fullstindig utjamning dr att foredra frin regionalpolitisk synpunkt och sett
till det totala ckonomiska utfallet for finet. Samtidigt anser linsstyrelsen
att det kompromissforslag som utredningen forordar dnda innebiir hogst
patagliga kostnadssinkningar for linets inlandskommuner.

Utredningens forordade alternativ gir inte si 1angt som linsstyrelen
anser onskvirt. Genom att de stora merkostnaderna for orter i inlandet
kapas till rimlig nivd anser ldnsstyrelsen att {Orslaget dndd utgor ett stort
steg i ratt riktning.

2.21 Vigtrafikskatteutredningen

VSU kan nu inte se att foreslagen utjimning av ortstilligg skulle innebi-
ra nagra komplikationer vid en eventuellt dndrad beskattningsform for de
dieseldrivna fordonen.

2.2 Energiskattekommittén

Energiskattekommittén har ingenting att inviinda mot utredningens for-
slag om utjamning av ortstillagg.

2.23 Energisparkommittén

Mot bakgrund av de relativt sett hdga priserna pi petroleumprodukter
anser energisparkommittén att den marginella siinkning av priset, for vissa
delar av landet. som utredningen foreslar inte invekar menligt pa framtida
energihushallsningsinsatser. Med anledning av detta har energisparkom-
mittén inget att erinra mot utredningens forslag till dtgarder. och stdder
dirmed utredningens uppfattning.

2.24 Svenska handelskammarfiérbundet

Under de senaste aren har regionalpolitiken blivit allt mera omfattunde
och savil de selektiva som generella medien har utdkats. Svenska handels-
kammarforbundet stoder den regionalpolitik som fors, men har framhallit
vikten av att de regionalpolitiska stodformerna ska vara generella s& langt
detta dr mojligt. Utredningens forslag till utformning av ortstilligg kan
betraktas som ett sidant generellt regionalpolitiskt medel.

15 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 109



Prop. 1979/80: 109 226

Ortstillaggen pa olja kommer ¢j i nuvarande utformning eller efter cn
minskning att ha en avgorande betydelse for niringslivets lokaliseringsval.
Som cn av minga dtgirder for att ge de glesast befolkade delarna i landet
en stabilare befolkningsmissig och ekonomisk utveckling, dr dock den
foreslagna atgiirden riktig. For ndringslivet 1 dessa regioner ar forslaget
klart positivt och inte minst skogsbrukets mekaniserade avverkningar och
linga landsvigtransporter far klara fordelar.

Svenska handelskammarférbundet stiller sig sdledes positivt till att ut-
redningens {orslag om maximering av ortstilliggen genomfores.

2.25 Svenska kommunforbundet

Styrelsen anser darfor att en fullstindig utjimning av ortstilliggen bor
ske i enlighet med det alternativ som redovisats av utredningen. Aven
zontilliggen bor ujamnas pa motsvarande satt. Diaremot anser styrelsen
inte att en ny myndighet behdver inrittas for att administrera utjimnings-
systemet. Riksskatteverket och SPK bor kunna klara dven den utokade
insatsen som ett fullstindigt ugjamningssystem kan medfora.

Skulle emellertid vid en fullstindig utjamning de administrativa pro-
blemen beddommas som alltfor stora, vilket styrelsen betvivlar, ér styrelsen
beredd att acceptera de begriansade utjiimningsatgarder som utredningen
foreslagit.

2.26 Landstingsforbundet

Forbundets styrelse finner det naturligt, att en fullstindig utjimning sker
av tillaggen for savil eldningsoljor som bensin och dieselbrinnolja. Dirige-
nom Okar forutsattningarna for att en for riket enhetlig prisniva pa oljepro-
dukter kan uppnas. Samtidigt forutsitter styrelsen att garantier skapas for
leveranser av oljeprodukter till de orter som omfattas av utjimningen.
Ersiittning for de transportkostnader som till foljd av utjimningen inte blir
tickta kan limnas i form av sirskilda transportbidrag sdsom utredningen
foreslagit.

2.27 Sveriges kopmannaforbund

Forbundet finner det framlagda forslaget i och for sig kunna liggas till
grund for lagstiftning men 6nskar samtidigt papeka att betydligt mer ge-
nomgripande atgirder torde bli erforderliga for att i ndgon avgorande grad
forbittra servicestrukturen i glesbygderna.

2.28 SHI1O-familjeforetagen

Sctt ur strikt marknadsekonomisk synvinkel finns det skil att g emot
utredningens forslag att utjaimna prisskillnaderna ifrdga. Men i detta fall
anscr organisationen att de positiva regionalpolitiska foljderna som forsla-
get syftar till overviger eventuella nackdelar som kan folja ndr avsteg gors
fran de rena marknadsekonomiska principerna. Det ir just de 1anga avstén-
dens och klimatforutsittningarnas handikapp som utredningen vill mildra.
En utjimning av ortstilliggen dr ocksd ctt exempel pa ett lampligt generellt
verkande regionalpolitiskt medel.
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2.29 Oljekonsumenternas forbund

OK:s uppfattning i ujimningsfrigor och speciellt i detta drende har
tidigare belysts. Vi delar diarfor utredningens uppfattning att man hor med
hinsyn till det aktuella problemets omfattning stanna tor begriinsad dtgird
under forutsittning att maximiniva, bidragsbehov och avgift naturligtvis
miste hianforas till de forhillanden som rider nir systemet infors. — — —

Tillimpas foreslagen maximiniva pi dieselbrinnoljeforsiljning fran ben-
sinstation kan effekten intriffa att dieselpriset vid bensinstationsforsilj-
ning okar frin nuvarande 2 zon = 2 ére/lit. till enligt utredningsexemplet
Kr. 44:-/m* = 4.4 ore/lit.

I utredningen framgir ej nigra forslag hur redovisning skalt tillgd nir
orts- och zontilligg tillimpas vid olika forsiljningsformer.

Ytterligare utredning om dessa effekter méste ske s att oriittvisa mellan
forsiljningsformer och redovisning for erhéllande av transportbidrag ¢j
skapas.

2.30 Lantbrukarnas riksféorbund

LRF har i remissvar dver tidigare utférda utredningar pa omriidet, bl. a.
det av SPK avlamnade forslaget i juli 1975, stéllt sig bakom en utjimning.
Enligt férbundets uppfattning har inga skél tillkommit for att éindra den

ett borttagande av de speciella orts- och zontillaggen eller effekterna av
dessa. Bakom forbundets bedomning ligger dels regionalpolitiska overvi-
ganden och dels ctt ifrigasittande av det riktiga i au tillimpa ett system
diir vissa hamnar pa vistkusten skall anses utgora basomriden for syste-
met di betydande kvantiteter importeras dven till andra delar av landet. |
detta senare avseende dr zon-systemet bittre 4n systemet med ortstilligg.

2.31 Norrlandsforbundet

Norrlandsforbundet har inte dndrat uppfattning sedan 1975. om att en
fullstindig utjimning dr att féredra sett frin regionalpolitisk synpunkt och
sctt till det totala ekonomiska uttallet f6r hela Norrland.

Utredningens forordade alternativ gir inte si langt som Norrlandsfor-
bundet anser onkvirt ur regionalpolitisk synvinkel. Utredningen har dock
lagt fram vissa ekonomiska och administrativa skil tor en begriansad ut-
jAmning. Med hinsyn till detta kan forbundet. med de angivna reservatio-
nerna, i huvudsak tilistyrka de foreslagna atgirderna som ett torsta steg
mot en total utjimning.

2.32 Svenska Taxiforbundet

Svenska Taxiférbundet, som beretts tilifalle att avge yttrande éver rubri-
cerade betinkande far hirmed framfora, att det fran férbundets sida inget
finns att erinra mot forslaget.

2.33 Tjansteminnens centralorganisation

Enligt TCO:s uppfattning bor ett utjimningssystem inte utformas sa att
ett omfattande merarbete uppstar for foretagen eller att nya oskiiliga kost-
nader overférs pad industrin i andra delar av landet, Dylika kostnader
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medfor risk att denna industrins konkurrenskraft hirigenom kan komma
att forsamras. Utredningens forslag med en ny transportavgift om 75 ére
per m* — grundpriset {or cldningsolja ir for narvarande ca 800—1 100 kr.
per m® beroende pd kvalitet — svaes enligt TCO ¢j komma att medi{ora
nagra avgorande konstnadsproblem hirvidlag.

2.34 Sveriges fiskares riksforbund

Vi delar utredningens slutsats att skall ndgon utjamning av ortstilliiggen
ske bor det inte vara nigon totalutjimning utan bara en reducering som
begrinsar sig till de hogsta tilliiggen.

2.35 Sveriges allménnyttiga bostadsforetag

SABO kan i och for sig ansluta sig till utredningens principiella forslag
att genomfora en begriinsad utjimning av ortstilliiggen.

Genomtors en sddan utjamning anser vi det dock vara befogat att samtli-
ga orter t landet som har pristilliigg éver en vald maximinivi bor i del av
utjimningen.

2.36 Hyresgisternas riksforbund

Ett av utredningens motiv till att begrinsa utjimningen ar att mer bety-
dande prishajningar for oljetorbrukarna i kusttrakterna kan undvikas. Det
ar sjilvklart att behovet av prishijningar pa orter som idag ar gynnade stir
i direkt proportion till vilken grad av utjimning som efterstrivas. Férbun-
det anser att konsumenter av olika oljeprodukter solidariskt skall biira
kostnaderna for transporter inom landet av respektive oljeprodukt och

forordar darfor en fullstindig utjimning av orts- och zontillaggen.

2.37 Hyresgisternas sparkasse- och byggnadsforeningars riksforbund

HSB tilistyrker forslaget betriffande séinkning av hogsta ortstilligg tor
eldningsolja samt inforande av transportavegift.

2.38 Sveriges Villadgareforbund

Sveriges Villadgareforbund har i egenskap av riksorganisation inget
principiellt emot ftgirder av regionalpolitiskt syfte men 4 andra sidan kan
vi heller inte acceptera att dtgirderna kan komma att medfora negativa
biverkningar och forsamringar for villadigare i vissa omraden.

Betriffande metoden till [0sning av problemen har vi intet att invinda.

3 Utjamningens omfattning och finansiering

1 detta avsnitt redovisas de yttranden som behandlar ett utjimningssy-
stems geografiska omfattning, dess finansicring samt om cargolcveranser
av olja skall omfattas av systemet cller e).

3.1 Hovritten for Nedre Norrland

Négra birande skal for att ¢) undanta s. k. cargoleveranser i detta forslag
har emellertid ¢j framkommit. Hovritten ansluter sig i denna del till vad
som anférts i det sdrskilda yttrandet.
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3.2 Kammarritten i Sundsvall

Maximeringen bor, pd de skil utredningen anfor, genomforas si att
ortstilliggen inom vissa kommuner. {rdmst { det inre stddomridet. redu-
ceras och att transportbidrag, finansicrade genom en gencerell transportav-
gift, infors for att ersitta transportkostnader som till {6ljd av reduceringen
inte blir tickta.

3.3 Statens jarnvagar

SJ har utgitt frin att transportbidrag erhélles dven nir eldnings- och
motorbriinnolja transporteras i cisternvagn till berorda orter.

3.4 Konsumentverket

Utredningen har med hinvisning till regeringens direktiv till samtliga
kommittéer och sirskilda utredarc angiende finansiering av reformer (Dir.
1978: 40) avfirdat mojligheten att utjimna ortstilliggen genom subventio-
nering via statsbudgeten. Konsumentverket anser emellertid att en sadan
finansiering borde ha provats. Det av utredningen foreslagna uppbérdssys-
temet for transportavgifter skulle dirvid falla bort. Detta skulie medféra
besparingar for savil staten som petroleumbranschen. Enligt verkets be-
domning borde dven besparingar kunna gdras genom att utbetalningen av
transportbidragen gjordes mer schablonmissigt. Dirigenom skulle de to-
tala administrativa kostnaderna for utjimningssystemet begrinsas. Enligt
konsumentverkets uppfattning kan utgifterna for en utjimning av orts-
tilliggen tickas genom en hojning av energiskatten.

3.5 Statens vattenfalisverk (likalydande svar har avgivits av Centrala drift-
ledningen)

Skulle lagforslaget antagas bor enligt vattenfalls och CDL.:s uppfattning
cargoleveranser av olja undantagas fran prisutamningssystemet.

I betinkandet 'utjamning av ortstilldgg™” foreslas att alla oljeleveranser
for kraftindustrins elproduktion, dven cargoleveranser. inlemmas 1 det
foreslagna prisutjgmningssystemet. Hérigenom uppkommer en betydande
nettomerkostnad for kraftindustrin och diarmed for clkonsumenterna efter-
som elproduktion i oljekraftverken till helt vervigande del ligger i omra-
den dar transportbidrag ej skall utgd (sodra och mellersta Sverige samt
Norrlands kustland). Betraffande cargoleveranserna. som svarar for storre
delen av kraftindustrins oljetillférsel, har utredningens sakkunnige, Bo
Jonestedt, i sarskilt yttrande framhallit att det rent principiellt méste be-
traktas som oskiligt att cargoinkdp, som utgor det mest rationella siittet att
anskaffa olja och for vilka ortstillagg inte ar tillimpliga, skall drabbas av en
kostnad som syftar till att minska totalkostnaderna pi oljan for andra
kategorier och konsumenter.

3.6. Lansstyrelsen i Jonkopings lin

Det reducerade ortstilldgget skall enligt utredningens forslag vara geo-
grafiskt avgrinsat till att endast omfatta vistra Svealand och Norrlands
inland. Detta skulle medféra att kommunerna Néssjo, Eksjo, Aneby,
Sdvsjo och Vaggeryd tillsammans med sju andra kommuner i syd- och
mellansverige fick landets dyraste eldningsolja.

16  Riksdugen 1979/80. 1 saml. Nr 109
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3.7 Lansstyrelsen i Kronobergs lin

Utredningen foreslir att man ser dver den ortsforteckning som anviinds
tor de nuvarande ortstilliiggen. Linsstyrelsen tillstyrker detta. men anser
att en oversyn dven bor goras pd regional nivit, Det finns orter som har ctt
hogre ortstilligg in andra trots att de kommunikationstekniskt ligger néir-
mare inforsclhamnen.

3.8 Linsstyrelsen i Skaraborgs lin

For att tiicka de kostnader som maximeringen av ortstilliigget medfor
foreslas en generell avgift pa 75 ore per m® eldningsolja och diesclbrinn-
olja.

Niir det géller denna maximering av ortstilliggen ar linsstyrelsen tvek-
sam till om den enbart skall gilla {6r orter inom det inre stddomridet och
orter i viistra Svealand med hoga ortstillagg.

I Skaraborgs lan ar det 9 av 16 kommuner som helt eller delvis ligger
inom det omride som for niirvarande har ctt ortstilligg dverstigande 44 kr./
m’. Av dessa kommuner har Gullspang, Karlsborg och Téreboda av
linsstyrelsen tidigare foreslagits ingi 1 stodomréide. Det ar viisentligt att
foretagens konkurrenskraft inte forsamras i just detta omrade. Detta blir
fallet om ortstilliggen dr bland de hogsta 1 landet och i princip tillits hojus i
obegriinsad utstriickning i en framtid,

Linsstyrelsen foreslar att den maximigriins pa 44 kr./m* som utredning-
en forordar skall gilla hela landet samt att den sdrskilda transportavgiften
anpassas till detta.

3.9 Lansstyrelsen i Visternorrlands lin

I utredningens s. k. maximeringsalternativ, som linsstyrelsen siledes i
stort forordar. bor betriffande den geografiska avgrinsningen sirskilt un-
derstrykas vikten av att lata utidgmningsdtgirderna omfatta dven de sju
kommuner inown stddomrade 5§ och 6 (diribland Ange och Sollefted kom-
muner) som f6r en mindre andel av sina orter har transporttilligg over den
foreslagna maximinivan. Diremot ifrigasitter Yinsstyrelsen frin regional-
politiska synpunkter om ortstilliggen bechdver maximeras inom samtliga
foreslagna kommuner i viistra Svealand, ddr 16 av 20 kommuner ingér i
stodomrade 2, 3 och 4.

Betriffande industrins cargoleveranser av olja vill lansstyrelsen i maxi-
meringsalternativet foresld en regional differentiering. Cargolevererad olja
till hamnar i Norrbottens, Visterbottens och Visternorrlands lin bor
undantas fran utjamningsforfarandet. Detta kan ses som en begridnsad men
inda viktig atgird for att utjimna ridande regionala obalanser i landet. De
administrativa svarigheterna pa grund héarav torde vara mycket begrinsa-
de. Eventuellt merarbete liksom Ovriga nya arbetsuppgifter till f6ljd av
reformen kunde tor Norrlandslinens del huvudsakligen utféras inom ra-
men for en {6rstirkning med tva nya tjdnster vid norra distriktskontoret
inom riksskatteverket. Genom en obetydlig hdjning av foreslagen tran-
sportavgift skulle statsverkets kostnader {or detta tickas in.

3.10 Lansstyrelsen i Visterbottens lin

Likasd tillstyrker linsstyrelsen utredningens forslag om att samtliga
kommuner i linets inland omfattas av utjimningen.
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3.11 Linsstyrelsen i Norrbottens lin

Enligt utredningen kommer de oljeleveranser som sker till industrin i
foretagens egen regi att undantas fran ugjimningssystemet. Kustbascrade
exportindusirier drabbas hiirigenom inte av fordyringar vilket givetvis ir
positivt for stil- och massaindustrin i ldnet. For inlandsbaserade industrier
som képer olja i cargoform foreslis bemyndigande f6r regeringen ati
foreskrivi it Gl transportbidrag. Linsstyrelsen anser att detta bemyndi-
gande bor nvtyas till fordel tor den norrbottniska gruvindustrin med tunke
pa den konkurrensnackdel de hoga Tandtransportkostnaderna utgor.

3.12 Svenska handelskammarforbundet

Forbundet kan dock ¢ bitrida forslaget till reformens finansiering. For-
slaget innebiir visserligen en ganska blygsam kostnadsokning {6r oljefor-
brukarna i dagsliget, men det édr principicllt felaktigt att kostnader {or en
regionalpolitisk dtgird ska fordelas pa det foreslagna siitiet.

Forbundet anser att finansieringen av reformen, i likhet med det re-
gionalpolitiska transportstodet, lampligast sker dver statsbudgeten. Hir-
igenom uppnis ocksa mojligheten att gora en avviigning mellan anslagen
till de olika formerna av regionalpolitiska atgirder. Ett system med en
subvention &ver statsbudgeten skulle dessutom ha den fordelen att de
totala kostnaderna for reformen lattare kan utliisas.

3.13 Svenska kommunférbundet

Dock bor kostnaderna for de lokala transporterna i sumband med car-
goolja beaktas vid utjamningen.

3.14 Norrlandsforbundet

Vi anser det vidare helt felaktigt att — enligt utredningens forslag —
torsiljning av dieselbrinnolja over pump skall drabbas av okad Kostnad.

Till skillnad mot utredningen anser férbundet, att den geografiska av-
grinsningen betriffande maximeringsalternativet skall giilla hela kom-
muner och inte vissa orter inom en kommun. Det innebir att samtliga
kommuner inom stédomride § och 6 bor innefattas av ujamningsitgir-
derna. Vi ifrfgasétter fran regionalpolitiska synpunkter om ortstilliaggen
behover maximeras inom samtliga foreslagna kommuner i viistra Svea-
land, dir 16 och 20 kommuner ingar i stédomrade 2. 3 och 4.

Betriffande oljeleveranser (cargo) som sker till industrier vill forbundet
foresli en regional differenticring. Cargolevererad olja till hamnar i Norr-
bottens. Viisterbottens, Visternorrlands och Gévleborgs lin bor undantas
fran utjamningsforfarandet. T det fall en totalutjimning av transporttillig-
gen skulle komma ifriga tillstyrker forbundet utredningens forslag om
undantag for cargoleveranser.

3.15 Sveriges fiskares riksforbund

Skulle utredningens forslag genomforas innebdr det en 6kad kostnad {or
i stort sett alla Sveriges fiskeforetag. Vi anser det principielit fel att belasta
fisket med Okade kostnader nir niringen befinner sig i en situation dir
stodatgiarder frAn samhillets sida méste till for att 6ka l6nsamheten. — — —
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Vi hivdar iiven med det ovan sagda som bakgrund att man bor forsoka
finna viigar att halla fisket utanfor ett eventuellt kommande system. Den
tinkta avgifien pi 75 6re per kubikmeter har en, som utredningen papekar,
relativt liten betydelse {6r de flesta briinsleforbrukare men for ett fiskefére-
tag med c¢n stor brinsleforbrukning kan det dnda bli en betvdande belast-
ning.

Sveriges fiskares riksforbund toreslar att om en utjamning av ortstilliag-
gen skall genomforas skall det ske pé ett sadant sitt att fisket inte drabbas
av Okade kostnader. Detta kan enligt viir mening ske pd tva sétt:

1) Fisket limnas utanfor systemet.

2) Finansieringen sker via statskassan.

3.16 Sveriges allmannyttiga bostadsforetag

Utredningen anser vidare att de 12 kommuner i allminhet har tilligg
som endast obetydligt éverstiger maximibeloppet™ samt “dessutom ligger
forbrukningstalen for uppvirmning pa grund av klimatférhillandena i ge-
nomsnitt nagot Ligre in i de nordligare kommunerna®'.

SABO kan inte instimma i dessa pastaenden. | utredningen har mycket
riktigt noterats att Laxi har ett tilligg pa 52 kr. per m" i tillagg. Till saken
hor ocksé att Nissjo och Ostersund ligger pa samma hojd éver havet (300
m). Vinterforhdllandena i Nissjo kan sikerligen jamstallas med eller vara
“siamre’” dn dtskilliga av de 49 orter som ingér i utjamningen av ortstilligg.
Den efterstriivade riittviseaspekten uppnas séiledes endast titl en del genom
forslaget. — — — Genomfodrs en uyamning anser vi det vara befogat att
samtliga orter i landet som har pristilligg Over en vald maximinivd bor fa
del av utjamningen.

3.17 Hyresgasternas riksforbund

Aven cargoleveranser bor omfattas av utjamningen.

4 Utjamningens administration

4.1 Statistiska centralbyran

SCB vill i detta sammanhang, liksom med anledning av den tidigare
utredningen, nimna de underlag for Kontroll och skilighetsbedémning som
verket kan bidra med vid den periodvisa dversynen av dessa belopp.

SCB beriknar numera i sin reguljiira produktion rligen pris- och volym-
indexar for vrkesmadssiga lastbilstransporter. Dessa indexar anger prisut-
vecklingen per tonkilometer for transporterna totait och for enskilda varu-
slag. F.n. publiceras endast en totalindex {or lastbilstransporterna. Men
berdkningar finns f6r enskilda varuslag, diribland mineraloljor och
mineraloljeprodukter. Majligheter finns dven till férdelning av transporter-
na pd olika transportavstand som kan vara av intresse i detta sammanhang.

SCB beriiknar idven en faktorprisindex for lastbilstrafik. Denna index.
som utgor en delindex i entreprenadindex (H 63) och frimst avser kortviga
transporter av byggnadsmaterial m. m., grundas pa cn sammanviigning av
ett antal kostnadstaktorer. som himtas ur annat prismaterial. Salunda
ingar exempelvis léner, reparation och viardeminskning, administrations-
kostnader, skatter. SCB ar for sin del beredd att vid behov utveckla en
faktorprisindex som omfattar dven lingviga lasibilstransporter av oljor.
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4.2 Riksskatteverket

Utredningen foreslar att den transportavgift (75 dre per m') som behovs
for att ticka kostnaderna for transportbidragen skall tas ut i sumband med
uppborden av energiskatt pit briinslen. Den som ir registrerad hos RSV
som skattskyldig fér cnergiskatt pd brinslen avger forutom energiskatte-
deklaration dven deklaration for siirskild beredskapsavgift {or motorbriinn-
olja, eldningsolja och bunkerolja. Kontrollen av transportavgiften kan
dirfor kopplas ihop med den energiskattekontroll och den Kontroll av
beredskapsavgift som sker. Utredningens {orslag att avgitten skall tas ut pi
all dieselbriinnolja. alltsii dven den som siljs friin pump. innebar att Kon-
trollen blir relativt enkel.

De regler som medfor riitt tull transportbidrag sammanfaller inte helt med
de regler som giiller for skyldigheten att betala transportavgift. varfor vissa
extra kontrollitgirder fordras. Den del av dieselbriinnoljan som levereras
med ortstilliigg bor enligt utredningens mening omfattas av utjidmningen,
medan transportbidrag inte skall utgi tor olja som omfattas av zoatilliggs-
systemet. Detta miste uppmiirksummas i samband med kontrollverksam-
heten. Slutligen maiste sirskilt kontrolleras, att den transportbidragsberit-
tigade oljan verkligen levereras till forbrukare inom bidragsberittigade
omraden och att transportbidrag inte utgdr for olja som levereras till andra
omriden. Eftersom de elva rikstickande oljeforetagen svarar for den do-
mincrande delen av oljeférsorjningen kan en stor del av kontroflen forlig-
gas dit. Med tanke pa den redovisningsstandard. som dessa toretag har.
bor man inte befara att det foreslagna systemet i dessa delar medfor altt for
stora kontrollproblem. Detta innebir sjilvfallet inte att man kan underlita
att uppmirksamt folja upp bidragssidan. Nir det giller inte rikstackande
leverantdrer av transportbidragsberittigade oljor torde redovisningsstan-
darden variera och uppvisa stora brister bl. a. hos vissa leverantorer. som
inte ir registrerade hos RSV.

Utredningen har beriiknat kostnaden for den statliga administrationen av
det geografiska maximeringsalternativet till ca 400000 kr. per ar, varav
ungefiir hilften faller pd statens pris- och kartellnimnd och hiilften pé
RSV.

Enligt RSV:s uppfattning kan kostnaden for administration och kontrotl
komma att overstiga utredningens berdkningar. For det merarbete som
uppstar inom RSV foreligger behov av tva heldrsrevisorer pi filtet och en
halv arsarbetskraft for hanteringen av deklarationer foér transportavgift och
ansokningar om transportbidrag.

4.3 Naringsfrihetsombudsmannen

I friga om administrationen av det nu foreslagna utjimningssystemet har
av NO tidigare framforda synpunkter pa bl. a. limnande av everansupp-
gifter beaktats genom att mindre leverantorer ska kunna limna leverans-
uppgifter direkt till RSV och inte behova gi genom konkurrerande oljcbo-
lag.

4.4 Statens pris- och kartellnimnd

SPK har i sin anslagsframstéllning for budgetaret 1980/81 konstaterat att
det finns vésentliga krav pa ndmndens prisdvervakande och utredande
verksamhet vilka inte kan tillgodoses inom ramen for befintliga resurser.
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De begransade personella resurserna som stiitt till ndmndens {Grfogande
hur inneburit att en effektiv overvakning inte har kunnat uppritthillas pé
alla for konsumenten viktiga varu- och ginsteomriaden. Resursbrist fore-
kommer pa sa angeligna omraden som bostider. olja, transporter, kom-
munala taxor och avgifter samt frukt- och gronsaker. Mot den bakgrunden
dr det en absolut forutsittning for niimndens medverkan i det foreslagna
utiiimaingssystemet att erforderliga resurser stills tll niimndens forfogan-
de. Nimnden har beritknat att det merarbete som skulle {olja med ctt
ugiimningssystem av {oreslagen typ kriver ett resurstiliskott hos SPK med
cn byradirektor i 1onegrad F 15 till en kostnad — inklusive foljdkostnader
— av 145000 Kkr. per dir. For vissa beriknings- och skrivarbeten krivs
hirutover en halvtidsanstilld assistent 1 16negrad F S till en arskostnad av
55000 kr. Sammanlagt erfordras {or SPK:s medverkan i utjimningssyste-
met siledes ett resurstillskott med minst 200000 kr. per ér.

4.5 Lansstyrelsen i Skaraborgs kin

For att undvika de sirskilda administrationskostnader som av utredning-
cn beriknas till 400 tkr/dr, fOrestir linsstyrelsen att den tilltéinkta
transportavgiften inriknas i grundpriset. Redan nu ticks ju en del av
transportkostnaderna in av grundpriset da ortstilliggen ir schablonberik-
nade och enbart svarar for en del av kostnaderna.

4.6 Lantbrukarnas riksforbund

Enligt forbundets uppfattning ir det ndodvandigt att ett utjimningssystem
sker i former sé att fordyrande administration undviks. Mot den bakgrun-
den vill torbundet foresli att i forsta hand dverviigs méjligheterna till
utjimning i oljebranschens regi. i andra hand en utjimning via energiskai-
tesvstemet. Differentiering av fordonsskatten kan anvindas tor att utjim-
na vissa transportkostnader.

5 Zontillagg

5.1 Hovritten for Nedre Norrland

Hovriitten delar utredningens beddomning att nigon wijimning avscende
de nuvarande zontillaggen ime ar piakallad.

5.2 Kammarriitten i Sundsvall

Diremot har nigon utjimningsatgird inte funnits pikallad niir det giller
zontilliggen pi drivmedel. Kummarritten finner ingen anledning till in-
viindningar mot detia. De smi prisskillnader zontilliggen medfér ger inte
anledning till atgirder. 1 synnerhet som det i systemet faktiskt redan
inrymmes en viss utjimning.

5.3 Naringsfrihetsombudsmannen
De i dag forekommande ortstilliggen pd eldningsolja synes i stort spegla

faktiska skillnader i transportkostnader. Zontilliggen pa drivmedel ér dér-
emot schablonmissiga och tar endast { begrinsad omfattning hinsya till
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skillnader i transportkostnader. En viss ugjamning kan dirfor sigas ba
skett betriiffande zontilliggen och NO delar utredningens bedomning att
zontilliggens ekonomiska betydelse for normalbilisten dr av sddan margi-
nell betydelse att yuterligare utjimning och diirmed toljande administration
intc for nirvarande kan anses pékallad.

5.4 Statens pris- och kartellnimnd

De zontilliigg som tas ut for att ticka kostnaden for transport av bensin
inom landet utgdr en liten del av det totala priset. En utjimning genom en
sinkning av tilliigget i zon 2 fran 2 till | ore per liter skulle innebéra en
prissinkning med mindre dn en halv procent. 1 utredningen redovisas att
drskostnaden t form av zontillagg tor biligare kan beriknas till ca 1Skr. 1
zon 1 och tll ca 30 kr. i zon 2, utgdende {rin en genomsnittlig érlig
korstricka pé ca [ 300 mil. Bensinkonsumenten har vanligen storre mojlig-
het dn eldningsoljekonsumenten att sjilv bestimma dver sin konsumtion.
SPK instimmer dirfor i utredningens uppfattmng att det {or narvarande
inte finns skil att utjimna zontilliggen pa bensin.

5.5 Konsumentverket

Utredningen lamnar inget forslag betriffande utjamning av zontilliggen
pd bensin. Enligt konsumentverkets uppfattning bor zontilliggen utjiam-
nas. Priset pi bensin dr till foljd av zontillagget hogre i inlandet och hogst i
omraden som nira sammanfaller med de regionpolitiska stodomradena S
och 6. 1 dessa omraden kan avstinden till arbetsplatser och olika serviceut-
bud vara mycket stort.

Administrationen av ett ugjimningssystem enligt de olika alternativ som
skisserats skulle emellertid inte sti i rimlig proportion till zontilliggens
hushallsekonomiska verkningar. De tillimpade zontilliggen dr mycket
schablonmiissigt beriknade. och aterspeglar endast i begriansad utstrick-
ning kostnaderna for transporten Gll aterférsiljarna.

Tidigare har ett mer differentierat system {6r zontilligg tillimpats. For
att utjimna prisskilinaderna mellan olika delar av landet slopade OK 1967
de tre hogsta zontilliggen samtidigt som 0-zonen utvidgades. Ovriga olje-
bolag anpassade sig till denna fordndring. Mot bakgrund av detta anser
konsumentverket att SPK nédrmare bor underséka maojligheterna att édven
slopa fterstaende zonindelning.

Konsumentverket vill avslutningsvis framhélla att prisokningen till foljd
av zontilliggen har begriinsad betydelse for forbrukarna i glesbygd. Betvd-
ligt viktigare ur konsumentpolitisk synpunkt dr att det finns ctt vilfor-
grenat nat av forsaljningsstilien for drivmedel pd landsbygden. Dirfor ar
det angelaget att tilirdckliga resurser avsitts for att samhillet genom bl. a.
plancring. vidgning av servicefunktioner i glesbygdshandeln samt direkta
stodinsatser verkar for att inkop av drivmede! kan goras med rimliga
transportuppoffringar for konsumenter bosatta i glesbygd.

5.6 Lansstyrelsen i Jonkopings lin

Betriaffande bensinpriserna forordar utredningen inte nigon férindring
av nuvarande system beroende pé fragans ringa ekonomiska betydelse.
Lansstyrelsen delar denna bedémning.
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5.7 Lansstyrelsen i Gotlands lan

Vid pumpforsaljning av dieselbriinnolja och bensin indelas landet med
utgiingspunkt frin importhamn och deras niarmaste omland i tre zoner. 0-
zon. 1-zon och 2-zon. Hela Gotland tillhor 2-zon. — — —

Forcliggande forslag innebiir ¢j att de nu missgynnade gotliindska foreta-
gen och konsumenterna for battre villkor. — — — Liinsstyrelsen — — —
unser att en total utjamning vad avser priset pa oljeprodukter bor komma
tll stand.

5.8 Liinsstyrelsen i Skaraborgs lin

Utredningen har granskat olika mojligheter att minska verkningarna av
de nuvarande orts- och zontilliggen. Utredningen Konstaterar att det inte
finns nigon anledning till forandring nir det giller zontilliggen. Linssty-
relsen bitriider denna asikt.

5.9 Liansstyrelsen i Viisterbottens lin

Tilldggets relativa ande!l av det totala priset minskar i takt med oljepri-
sernas Okning. Landet har tidigare varit indelat i sex priszoner vilka
numera ir reducerade till tre. Linsstyrelsen vill darfor férorda att upphii-
vande av zontilliggen tas upp till férhandling med bensinbolagen i sam-
band med forhandlingar mellan staten och bensinbolagen om héjning av
bensinpriset.

5.10 Linsstyrelsen i Norrbottens lan

Vid nuvarande zontilligg pa drivmedel skulle en utjimning som innefat-
tar dessa vid en korstracka pa 1 500 mil motsvara en Kostnadssiinkning pi
15 kronor per ar i 2-zon. Jamfért med ortstilkiiggen pi oljeprodukter har
zonindelningen for drivmedel visentligt mindre betydelse f6r hushall och
foretag 1 liinets infand.

5.11 Svenska kommunforbundet

Styrelsen anser darfor att en fullstandig utjdmning av ortstilliggen bor
ske 1 enlighct med det alternativ som redovisats av utredningen. Aven
zontilliggen bor uyjamnas pa motsvarande sitt.

5.12 Landstingsforbundet

Forbundets styrelse finner det naturligt, att en fullstindig utjimning sker
av tillaggen for sdval eldningsoljor som bensin och dieselbriannolja.

5.13 Sveriges kopmannafiorbund

Utredningen fastslar emellertid att de nuvarande orts- och zontilliggen
har en relativt liten ekonomisk betydelse for forbrukarna. Man anser
t. 0. m. att effekterna av en ugamning av zontilldggen pa bensin och diesel-
briinnolja dr s sma att en sddan utjamning 4r ondding med hiinsyn till de
obetydliga fordelar det skulle medféra. 1 detta avscende delar Sveriges
kopmannatorbund utredaingens stiillningstagande. Ett slopande av zontill-
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lageen skulle inte innebitra nigra mer betydelsefulla forbittringar, efter-
<om merkostnaden per konsument och ar inte uppgir till mer éin 15 4 20
kronor med nuvarande system.

{ utpriglade glesbygdsomraden, dir befolkningsunderlaget och dirmed
kipkraften ir otillricklig for att detaljhandeln annars skall kunna erbjuda
en tillriicklig kommersicll service kombinerar ofta detaljhandeln det tradi-
tionella serviceutbudet med olika former av annan service. Minga av vira
medlemmar siljer drivmedel till fordon (rén singelanliiggningar i anslutning
1ill sina butiker. I stillet for att fundera dver zonindelningen ér det for oss
mera angeliiget att soka forbitira marginalstrukturen {6r vira medlemmar
och att sitkerstilli att dessa dven langsiktigt far tillging till drivmedel for
vidareforsiiljning. De problem vi primért har for 6gonen — den lingsiktiga
varuforsorjningen i glesbygd och dirmed ocksit arbets- och 1onsamhetssi-
tuationen for frimst lundhandeln — kréver andra insatser av mer sambhiills-
overgripande natur.

5.14 Oljekonsumenternas férbund

Enligt vart bedomande har efter den utveckling som skett inom bensin-
stationsetablering och indragning av forsiiljningsstillen i glesbygd skapat
andra konkurrensforhallanden én de som radde nir zontilliggen 3. 4 och §
slopades 1967.

Nyetablering speciellt i friga om nya lagprisstationer sker i forsta hand
inom importhamnarnas niromraden och mer sillan i glesbygd. Foretag
som driver denna etableringspolitik slipper utidmna de dyrare Eingre trans-
porterna i sitt bensin/dieselpris.

Till lagre transportkostnader kommer ocksa att etablerings- och drift-
kostnader for bensin/dicselankiggning med som regel lig omsittning ¢j
heller behover finansieras av totalkostnaderna.

Vart forslag tor riittvisare bensin/dieselhandel dr att omriiden med orts-
tillaggsutjamning erhaller éversyn och att ytterligare differentiering av
zontilliggen sker som motsvarar utjimningen i likhet med ortstilligg.

5.15 Lantbrukarnas riksforbund

LRF forordar — — — ctt borttagande av de speciella orts- och zontiltig-
gen eller effekterna av dessa — — —

Riksférbundet vill samtidigt uppmirksamma behovet av ytterligare &t-
girder betriiffande briinsle och drivmedelsdistribution i glesbvgderna. Mel-
lan 1 januari 1977 och 1 januari 1978 hade antalet forsiljningsstillen for
drivmedel reducerats frin S 118 till 4906 enheter. Den storsta nedgingen
har skett inom gruppen singelanliggningar som under 1977 minskade med
ett hundratal anliiggningar. Det behdver dven uppmirksammas att problem
uppstatt for de ca 600 livsmedelsatfirer i glesbygderna som tidigare képt
sina bensinpumpar frin oljebolagen di dessa for 5—6 r sedan genomforde
en omfattande strukturrationalisering. Av de 600 torde i dag finnas 400—
500 mirkeslosa singelpumpar kvar. Manga av dessa har fatt problem
genom att oljebolagen borjat slopa de rabatter pi 11—12 dre som normalt
ges till aterforsiljaren. Genom detta har drivmedelsforsorjningen i glesbyg-
den forsvérats ytterligare samtidigt som ett bortfall ofta medfér att kun-
derna for att skaffa drivmedel méste aka till nirmaste titort varvid diven
dvriga fornodenbeter inkops dir. Genom detta har lanthandelns kundun-
derlag ytterligare urholkats.
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LRF forordar att statsmakterna i sina dverliiggningar med petroleum-
handeln forsoker dstadkomma ndagon form av sambhiliskontrakt varvid
glesbygdens drivmedels- och oljelorsorjning garanteras, — — —

Grundprincipen bor enligt LRF:s uppfattning vara att tiligingen tili
sysselsittning och service samt kollektiva kommunikationer pa orten skall
laggas till grund {6r ett utjiimningssystem. De subventioner som storstads-
befolkningen och andra storre titorter fir via satsningen pd kollektiva
kommunikationer bor kompenscras genom motsvarande stod till enskilda
transporter i glesbyvgdsomriden dir inte kollektivtrafiken pé ett tillfreds-
stillande siut kan skota transporterna.

5.16 Norrlandsforbundet

En ugiiimning av zontilliiggen pa bensin och dieselolja har inte ansetts
pakallad med hinsyn till de sma prisskillnader som de nuvarande zontillig-
gen medfor. Utredningen beritknar merkostnaden per dr i zon 1 till 15§
kronor och 1 zon 2 till 30 kronor. Den taktiska skilinaden for konsumenten
blir dock avsevirt storre mellan kust och inland och mot bakgrund av att
bensin- och dieselfordon 1 manga fall dr det enda kommunikationsmedel
som finns att tiligd 1 infandet. Frin riittvisesvnpunkt borde dven denna
skillnad utiiimnas.

5.17 Svenska taxiforbundet

t‘orbundet delar siledes utredningens mening. att en utjimning av zontill-
liggen pd bensin och dieselbrinnolju inte édr pakallad med hinsyn till de
«mi prisskillnader som de nuvarande zontilliggen medfor.

5.18 Motormannens riksforbund

1 yvttrande "975-09-22 dver SPK:s forslag till upphivande av regionala
och lokala prisskillnader pa oljeprodukter i konsumentledet forklarade M
att forbundet i princip inte hade att erinra mot forslaget sdsom det presen-
terades 1 SPK:s utredning.

Detta tidigare stillningstagande till trots vill M i dag bitrida vad utred-
ningen sidger om utyimning av zontillaggen for bensin och dieselbriannolja,
niamligen att med hidnsyn till de smé prisskillnader som de nuvarande
tilliiggen medfoér — en arlig kostnad pa ca 30 kr. i nuvarande 2-zon jamfort
med 0-zon {6r genomsnittsbilisten ~ anses en utjamning inte pékallad.

5.19 Kungliga automobil klubben

KAK anser i princip att priserna pa motorbriannolja bor vara enhetliga
over hela landet. vilket ocksd framgir av KAK:s ytirande éver SPK:s
forslag till tcknisk 1osning av prisutjimningsfragan 1975, Det kan dérfor
synas orittvist att bildgarna i glesbygd, vilka forvisso har det storsta
behovet av bilen som fortskaffningsmedel, skall belastas med ett hogre
drivmedelspris. A andra sidan drabbas bilisterna i I-zonen av si manga
andra kostnader att totalkostnaden for fordonets utnyttjande inom detta
omrade 1 méanga fall blir hogre in inom glesbygdsomradena. Utredningen
har ocksad framhdllit att de regionala prisskillnaderna pa drivmede! har
mycket liten betydelse for bilisterna.
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Mot bakgrund av detta och de Ovriga motiv som utredningen framlagt
anser sig KAK dérfor icke béra motsiitta sig utredningens forslag att
bibehilla nuvarande regler.

5.20 Motorforarnas helnykterhetsforbund

Det kan forefalla rimligt att kostnader for bilinnehav inte skall vara
heroende av konsumentens hemvist. A andra sidan forekommer i samhiil-
let en miingd prisskillnader pa {ornodenheter av olika slug, som éir beroen-
de av transportkostnader. konkurrensforhitlanden inom orten m. m. Ef-
fekten och nodviindigheten av prisutidmnande dtgirder kan i vissa fall
ifrigasitias, Nir det tex. giller en bilist kan pristilliggen i 1- och 2-zon
medfora en mindre Okning av milkostnaden men kompenseras av ligre
kostnader f6r annan 16rbrukning. Behovet av direkta ingrepp frin myndig-
heterna i den lokala prisbildningen kan ifragasiittas ocksid fran den syn-
punkten att de omriden. dir prissiinkning pa petroleumprodukter skulle
vinnas, i stor utstrickning sammanfaller med s. k. stodomraden. dér tokali-
seringspolitiska étgirder skall verka allmént gynnande. Nir det speciellt
giller drivmedel kan dock priscrna pi dessa ha en si viisentlig betydelse
for forbrukarna. att MHF anser att dtgirder i prisutiimnande syfte kan
vara motiverade. Men hiirvid miste man férutsitta att de administrativa
kostnaderna for regleringen kan hillas inom siadana griinser att forhdjning-
ar av grundpriserna inte framtvingas.

5.21 Hyresgisternas rikstorbund

Forbundet anser att konsumenter av oliku oljeprodukter solidariskt skall
bira kostnaderna for transporter inom landet av respektive oljeprodukt
och forordur dirlor en fullstiindig utjimning av orts- och zontilliggen.

5.22 Sveriges villadgareforbund

Vi har heller inget att inviinda mot att zontilldggen éven i fortsittningen
medfor vissa regionala prisskillnader, ehuru av mindre natur.
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Biluga 2.3

Forslag till

Lag med bemyndigande om siinkning av ortstillagg for vissa oljepro-
dukter, m. m.

Hirigenom foreskrivs foljande.
1§ Med olja avses i denna lag dieselbriinnolja och eldningsolja.

2 § Regeringen fir, om det behévs 0r att minska siidana prisskillnader
pa olja som fororsakas av att siljare tillampar sirskilda tilagg for sina
transportkostnader (ortstilligg). foreskriva det hogsta ortstilligg som far
tas ut vid forsiljning av olja till forbrukare inom de kommuner som anges i
bilaga till denna lag.

3 § Kompensation for siduna transportkostnader som en siljare inte kan
tacka till {6ljd av toreskrifter om hogsta ortstilliige skall imnas Gl sijaren
i den utstrickning som regeringen foreskriver det. Kompensationen lam-
nas 1 form av ett sarskilt bidrag (rransporthidrag). 1 den man regeringen si
foreskriver timnus transportbidrag ocksd ull forbrukare inom de kom-
muner som avses 1 2 §. Regeringen tar dverlita it myndighet att meddela
foreskrifter om transportbidrag.

Ansokningar om transportbidrag provas av regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer.

4 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter rorande uppgiftsskyldighet i drende om transportbidrag.
5§ Till boter eller fingelse i hogst sex manader dgms den som uppsitli-
gen eller av oaktsamhet bryter mot foreskrifter om hogsta ortstilligg.

[ ringa fall doms inte till straft.

Denna lag triider 1t kraft den | januari 1981.
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Viirmlands lin
Eda

Torsby
Hugfors

Orebro lin
Hillefors

[ jusnarsberg
Nora
Lindesberg

Vistmanlands lin
Norberg
Fagersta

Kopparbergs kin
Vansbro
Mulung
Gagnef
Leksand
Rittvik

Orsa

Alvdalen
Smedjebacken
Mora
Borlinge
Ludvika

Gavleborgs lin
Ovaniker
Ljusdal

Visternorrlands lin
Ange
Sollefted

Norstedts Tryckeri, Stockhoim 1980

Jamtlands lan
Ragunda
Briicke
Krokom
Stromsund
Arce

Berg
Hirjedalen
Ostersund

Vasterbottens ldn
Vindeln

Norsjo

Storuman

Sorsele

Viinniis
Vilthcimina

Asele

Dorotea

Lycksele

Norrbotiens ldn
Arvidsjaur
Arjeplog
Jokkmokk
Overkalix
Overtornedt
Pajala

Giillivare
Haparanda
Kiruna
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