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En trygg och hallbar energiforsorjning

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om en ny energikommission
och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att energipolitiska mal
ska omfatta alla fossilfria kraftslag och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att genomfora en
oberoende analys av en eventuell fortsatt drift av Ringhals reaktor 1 och
tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att genomfora en
oberoende analys av en eventuell fortsatt drift av Ringhals reaktor 2 och
tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utveckla en fardplan
mot fjarde generationens kirnkraft och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att vidta atgérder for att
16sa kapacitetsbristen pd elmarknaden och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en ny marknadsmodell
for dagens elmarknad och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ge Svenska kraftnét
ett utdkat ansvar for leveranssédkerhet och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Energimyndigheten
ska satsa pa energiforskning inom alla relevanta kraftslag, inklusive kédrnkraft, och
tillkdnnager detta for regeringen.

10. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att tillsitta en
konkurrenskraftsutredning for att analysera den svenska elmarknaden och
tillkdnnager detta for regeringen.



Motivering

Sveriges konkurrenskraft och vélfiard bygger pa en trygg elforsorjning. Den svenska
energipolitiken ska vdrna klimatet, sékra el till konkurrenskraftiga priser och garantera
att el finns ndr den behdvs. Tillgang till el till konkurrenskraftiga priser &r avgérande for
svensk industri. Digitaliseringen av samhéllet forstarker samtidigt elberoendet och gor
samhéllet mer kénsligt for storningar i elforsorjningen.

For Moderaterna ér det en sjdlvklarhet att Sverige ska vara padrivande 1 omstillning-
en till en klimatneutral ekonomi. Lika sjélvklart &r det att detta inte star i motsats till
tillvaxt och jobbskapande. En framgéingsrik energipolitik maste kombinera en politik for
lagre utslapp av vaxthusgaser med reformer som mojliggor tillvaxt och teknologisk
utveckling.

Tack vare en vélutbyggd vatten- och kirnkraft dr det svenska elsystemet till 98 pro-
cent fossilfritt. Tillgdngen till fossilfti el dr central for att minska Sveriges utsldpp av
vixthusgaser. Det dr en nyckel for att minska klimatavtrycket inom transportsektorn och
industrin — tva sektorer som stér for en tredjedel vardera av utsldppen 1 Sverige.

Men for att klara elektrifieringen av samhéllet under kommande ar behdver elproduk-
tionen O0ka under kommande ar. Sweco har berdknat att elbehovet 6kar med 29 procent
fram till &r 2045 for att forverkliga de fardplaner for fossilfrihet som presenterats inom
en rad branscher.

Samtidigt bedomer Svenska kraftnit att balansen mellan tillgang och efterfragan pa
el kommer att forsdmras under de ndrmaste aren. Den frimsta orsaken till detta dr den
kommande nedstédngningen av att Ringhals 1 och 2. Foérdndringar i energimixen innebar
dessutom att leveranssikerheten i elsystemet forsvagas.

Redan i dag ser vi hur kapacitetsbrister i elndten hotar att stoppa allt fran klimat-
smart infrastruktur till etableringar av nya foretag och investeringar i1 befintliga bolag.
Situationen ar sa pass allvarlig att den pa vissa platser i Sverige har blivit akut. Kapaci-
teten har slagit 1 taket pd ménga platser 1 Sverige. Hojd kraftvirmeskatt leder till att
lokal elproduktion minimeras eller ldggs ned. Elforsorjningen kan inte ldngre fullt ut
garanteras i flera svenska stéder.

Sverige behdver en modern energipolitik som genererar mer el, minskar utsléppen
och garanterar en trygg elforsorjning 1 hela Sverige. Vi ska samtidigt driva pé for en
politik som skapar tillvaxt och frimjar teknologisk utveckling i form av mer elektrifi-
ering. D& behover vi mer fossilfri el. Karnkraften dr en del av det, men det handlar
ockséd om att stélla om till 6kad elektrifiering av savél fordonsflottan som industrin.

En ny energikommission

Alla riksdagens partier behover ta gemensamt ansvar for att formulera nya losningar for
Sveriges energipolitik. Det bor ske genom en gedigen process som samlar relevant ex-
pertis. Den nya energikommissionen bor vara en parlamentariskt sammansatt kommis-
sion och ldmna underlag till en uppdaterad bred politisk dverenskommelse om den lang-
siktiga energipolitiken.

Energipolitiska mél ska omfatta alla fossilfria kraftslag

Miilet om 100 procent fornybart i energidverenskommelsen fran 2016 bor bytas mot ett
mal om ett 100 procent fossilfritt elsystem. Det skulle bli en viktig signal till marknaden
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att det finns politiskt stod for karnkraft langt efter 2040. Inom EU har medlemslidnderna
enats om att fornybar energi ska sta for 32 procent av energikonsumtionen ar 2030.
Malet ska utvérderas for att senast ar 2023 eventuellt fordndras. I samband med att
malet ses Over vill Moderaterna att malet omformuleras, sa att det handlar om ett mal
for fossilfri energi och inte enbart fornybar energi.

For att 4stadkomma detta maste alla fossilfria kraftslag bidra. Den befintliga
karnkraften, som star for cirka 40 procent av den svenska elproduktionen, méste virnas
och alla ekonomiskt meningsfulla livstidsforlangningar bor goras. Ett forsta steg i att
virna kirnkraften vore att genomfora en oberoende analys av en eventuell fortsatt drift
av Ringhals reaktorer 1 och 2.

For att sikerstilla en stabil elproduktion dven ldngre fram i tiden bor dven en svensk
fardplan mot fjarde generationens kérnkraft utvecklas. Den nya tekniken anvinder
brinslet 100 ganger mer effektivt och kan ocksé ateranvinda kiarnbréansle. Den
satsningen bor inkludera svensk forskning och frdgan om en pilotanldggning i Sverige.

I syfte att uppna nationella och globala energi- och klimatmal &r vattenkraften en
viktig bestandsdel. Stor- och sméskalig vattenkraft ska vérnas och utokas. Alla
mojligheter till undantag och ligre stillda krav ska nyttjas. Provningar for ny vattenkraft
ska ske pd ett sitt som inte blir onddigt administrativt och ekonomiskt betungande for
verksamhetsutovare. Det ligger dven ett ansvar pa regeringen att sdkerstélla att berdrda
myndigheter vérnar vattenkraften och bedriver sin verksamhet i linje med
Ooverenskomna politiska intentioner.

Tillgang till el 1 hela Sverige

En fungerande distribution av el &r en forutsattning for ett elektrifierat samhille.
Sveriges distribution av el lider redan av brister. Vi har stora problem med
kapacitetsbrist pd elmarknaden. Stidder och energibolag tvingas séga nej till nya foretag
som vill etablera sig, detta for att det helt enkelt inte finns tillrdckligt med el.

Kapacitetsbristen i de svenska elnéten &r ett helt avgdrande problem som i lingden
aventyrar svensk konkurrenskraft. Uteblivna investeringar leder 1 sin tur till forlorade
arbetstillfallen och minskad tillvéxt. Det riskerar att std i vigen for nya bostidder och ny
infrastruktur och hotar upprétthéllandet av vara grundldggande vélfardssystem.

Pa ménga stéllen 1 Sverige dr dverforingskapaciteten inte tillracklig. I dag ser vi
framforallt problem vad géller 6verforingen av el fran stamnétet till de lokala och
regionala niten. I stamniten finns dessutom flaskhalsar som utgor hinder for effektiv
overforing av el fran de delar av landet dér elen produceras, frimst 1 norr, till de delar
déir den storsta konsumtionen sker, frimst i soder.

Utbyggnad av elnéten pagar, men skulle behdva ske betydligt snabbare for att
anpassa sig till dagens och morgondagens behov. En viktig forklaring dr att ledtiderna i
tillstdndsprocessen for att bygga elnit ar langa (upp till tio ar). Tillstandsprocesserna for
att bygga nya elnit behover forenklas betydligt jamfort med 1 dag. Det bor dven
tillséttas en effektutredning for att elmarknadens utformning ska bidra till ett stabilare
elsystem, men ocksa for att sdkerstdlla en tillracklig utbyggnad av elnitet.

Ett sétt att motverka flaskhalsar som kan uppsta ar att se Gver hur priset battre kan
avspegla knapphet i overforing, en form av “trangselskatt” i elndtet. En ytterligare
kompletterande dtgérd skulle kunna vara att ge region- och lokalnit en utvidgad roll for
att sikerstilla tillracklig effekt lokalt. Till exempel genom att skapa incitament for
samverkan med fjarrvirmesystem med kraftvdarme och styrmekanismer som gor det



mojligt att anvdnda forbrukningsflexibilitet, lager och produktionsanldggningar for att
kunna anvianda niten mer effektivt.

En ny marknadsmodell f6r dagens elmarknad

P4 dagens elmarknad far producenter betalt for den mangd el de levererar. For att indu-
stri och konsumenter ska kunna fa tillrickligt med el av god kvalitet behdver elsystemet
ocksa en rad stodtjanster. Flera av dessa stodtjdnster finns inbyggda i baskraft som kérn-
kraftverk och vattenkraftverk. En kraftig tillvéxt av fornybar och viderberoende elpro-
duktion och 6kad integrering av elmarknader har lett till en situation dér det inte givet dr
lonsamt att investera 1 viktig baskraft. Det okar risken for att det inte skall finnas tillrack-
ligt med kapacitet for att hantera toppar 1 elforbrukning och for att elsystemet ska bli
mindre stabilt.

En fungerande elmarknad handlar inte enbart om att forenkla marknadsmekanism-
erna utan dven om att sikerstilla elsystemets funktion. For att lampor och maskiner ska
fungera varje given sekund krévs det att ett antal systemtjanster &r pa plats — allt ifrén att
sdkra ratt svingmassa till reaktiv effekt. I dagsliget far en kraftproducent, i huvudsak,
betalt for den el denna levererar. Samtidigt bidrar olika kraftverk till att ratt spanning
och frekvens finns i systemet. Exempelvis dr det bestdmt att frekvensen skall vara 50
Hz. Vanligen ér industriutrustning dimensionerande pa sddant sétt att den automatiskt
slas av om frekvensen avviker mer &n plus/minus 0,5 Hz, men ett sddant stopp 1 ett stal-
verk eller pappersbruk kan fa en prislapp pa tiotals miljoner kronor.

I dag dr de systemtjénster som kraftproducenterna levererar i allt vasentligt gratis
och sker framst genom stora anldggningar. Men med en 6kad andel smaskalig produk-
tion finns det en dkad risk att kvaliteten pa el sjunker.

Marknadens utformning bor ses 6ver, 1 synnerhet de ekonomiska incitamenten, for
att sikerstilla att nddvindiga stodtjinster tillhandahalls. Planerbara kraftslag som kérn-
kraft skulle da fa ersittning for den viktiga funktion de har 1 elsystemet. Att leverans-
sdkerhet premieras dr normalt pd4 manga marknader och utgor inte ndgon subvention och
innebdr inte att marknadsmekanismerna sitts ur spel.

Ge Svenska kraftnat ett utokat ansvar for leveranssiakerhet

Svenska kraftnit har ett Gvergripande ansvar for att upprétthdlla den kortsiktiga balans-
en mellan produktion och forbrukning av el. I 6vrigt finns ingen utpekad aktdr som
sakerstdller att elsystemet tillhandahaller tillrickligt med el av god kvalitet. Tanken ar
att marknaden ska losa det. I takt med att de offentliga ingreppen pa elmarknaden blir
allt storre okar risken for obalanser.

Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademien (Iva) har foreslagit att Svenska kraftnit
skulle fa i uppdrag att ta fram 6vergripande prognoser for den langsiktiga energi- och
effektbalansen, behov av systemtjénster och for 6verforingskapacitet d&ven pa regional
och lokal niva, samt att foresla nodvéndiga atgérder. Pa sa sitt skapas ett underlag for
planering av elnétets utveckling och utbyggnad av produktionskapacitet.

Under véren 2019 beslutade riksdagen om att ett mal for leveranssékerhet ska infor-
as. Vi utgar fran att regeringen skyndsamt aterkommer om detta tillkdnnagivande. Ett
sdtt, som vi anser bor Overvégas, ir att ge Svenska kraftnit ett utokat ansvar for leve-



ranssidkerheten. Det skulle vara ett sitt att fortydliga vilka atgirder som behdver vidtas
for att systemet ska vara robust dven i fortsdttningen.

Forskning pé alla relevanta energislag

Morgondagens utmaningar moter vi med morgondagens teknik. Sverige dr pd ménga
omrdden i framkant ndr det géller miljo- och energiteknik. Det dr nodvéndigt i strivan
efter en mer klimatsmart och gron planet samtidigt som milj6- och energiteknik bidrar
till svensk innovation och konkurrenskraft pa en global marknad. I takt med att grona
innovationer nar fler och bredare marknader kan vi bidra till att minska klimatpaverkan
1 vérlden samtidigt som vi skapar fler jobb och tillvixt i Sverige.

De insatser som gors for forskning inom ny teknik och fornybar energi dr viktiga for
vért framtida energisystem. Dessa satsningar maste fortsétta, bland annat genom sats-
ningar pa demonstrationsanlédggningar och utveckling av hallbara elnit. I dagsléget ar
det Energimyndigheten som ansvarar for att fordela statens forskningsresurser, dér
medlens fordelning avgors av myndighetens utvecklingsndmnd. Inriktningen pa det
arbete som Energimyndigheten utfor bestims ddremot av regeringen. Oberoende av
vilken uppfattning man har om kirnkraftens framtid sa ar det ett faktum att kdrnkraft 1
ndgon form kommer att finnas kvar under en lang tid framdver. Kéarnkraftsbolagen tar
idag genom sin egen fond ansvar for kdrnbrianslehantering och avvecklande av uttjinade
reaktorer. Men en potentiell utmaning som vi ser dr inom forskning och kompetensfor-
sOrjning.

Har borde det finnas mdjlighet for Energimyndigheten att dven stodja projekt som
sdkrar att var kdrnkraftshantering ar av hogsta klass. Sverige maste behalla och forddla
forskningskompetens inom omradet for att kunna hantera befintliga reaktorer, ha mdj-
lighet att bygga nya samt avveckla de édldre reaktorerna pa ett sdkert och ansvarsfullt
satt. Darfor anser vi att Energimyndigheten ska satsa pé energiforskning inom alla re-
levanta kraftslag, inklusive kirnkraft.

En konkurrenskraftsutredning for att analysera den svenska
elmarknaden

For att mota klimatutmaningen racker det inte att vi tar ansvar i Sverige eftersom vi bara
star for en liten del av vérldens totala utslédpp. Hela vérlden behover stidlla om, men det
forutsétter att miljotekniken fortsitter att utvecklas. Tillgéng till effektiv ren energi och
miljoteknik ar pa sikt en avgdrande nyckelfaktor for den globala hallbara utvecklingen.

Svensk teknologi héller redan hog klass och har potential att 1 hdgre utstrackning na
en internationell marknad. Det blir en mojlighet for Sverige savil att tillhandahalla nya
jobb och foretag som att bidra till en béttre miljo med mindre CO,-utslépp. Det géller
den inhemska svenska energiproduktionens exportmojligheter av koldioxidfri el savél
som miljovanlig energiteknik. Har behovs insatser pé flera plan for att forbéattra export-
mdjligheterna och motverka vanligt forekommande handelshinder, sdsom hoga tullar péa
ny miljévanlig energiteknik. Solceller ar ett av flera exempel pé teknik som star foremal
for hinder. Det innebér att den dnskvirda globala teknikspridningen gar ldngsammare dn
vad som dr mgjligt.

Darfor menar vi att en ambitids politik for foretagande, frihandel och innovationer
gar hand 1 hand med en modern energipolitik. Vi foreslér att en utredning tillsitts med



uppdrag att analysera den svenska elmarknaden ur ett internationellt perspektiv och se
over vilka dtgirder som skulle behdvas for att Sverige ska fortsétta vara konkurrens-
kraftigt.

En gemensam energimarknad i EU

Sverige kan inte blunda for det klimathot som virlden méter. Stormar, torka, hdjning av
havsnivan och ménniskor som tvingas fly som en konsekvens av klimatets paverkan
méste adresseras skyndsamt. Klimathotet stéller ocksa krav pa en ambitids energipolitik
som inte bara ger svar pa dagens utmaningar utan dven forutser framtida behov. Var
langsiktiga vision om att Sverige ska ha en hallbar och resurseffektiv energiforsorjning
kompletteras med Miljomalsberedningens mal om att Sverige senast ar 2045 inte ska ha
ndgra nettoutsldpp av vixthusgaser till atmostéren, for att darefter uppna negativa ut-
slapp. Sverige har en mycket hog andel fornybar energi 1 vart energisystem och har éver-
traffat EU:s 2020-mal. Till det har vi en i det ndrmaste koldioxidfti elproduktion. Genom
denna inriktning bidrar Sverige pa ett ambitiost sétt till de globala utsldppsreduktioner
som behdvs pé lang sikt.

Just nu sker dven en sammanldnkning med 6vriga Europa genom den europeiska
energiunionen. Detta dr en viktig process som binder ithop vara marknader, 6kar handeln
med el och bidrar till att trygga elforsérjningen dven 1 Sverige. Nar marknaden vixer
okar intresset for att investera i klimatsmart el i Sverige — el som vi kan konsumera
sjélva eller exportera till andra. Resultatet blir ett sikrare och mer klimatsmart Europa.
Forhoppningen dr en sammanlédnkad vél fungerande elmarknad i EU med 6kad handel
och storre grad av effektivisering. Sverige bor driva pa for en gemensam energimarknad
dér 1angsiktiga konkurrenskraftiga spelregler rader.

Dessutom bor Sverige verka for att en bred ravarubas tilldts for biobriansle pa EU-
niva. Biodrivmedel bidrar till en gronare omstdllning for industri och transportsektor.
En omstéllning i transportsektorn kommer inte att ga over en natt, och darfér behovs
fortsatt olika typer av biodrivmedel for att underldtta en 6verging frén bensin och diesel
till gronare alternativ.

Starkt beredskap for framtida brister

En standigt storre andel volatil elproduktion och en minskande andel baskraft &r en ut-
maning som maste adresseras. Att effektbalansen uppratthélls dr en forutsittning for
svensk industri, jobb och konkurrenskraft. Ett sitt att mota framtida utmaningar med
effekt vore att skapa béttre forutsattningar for utveckling och nyttjande av batterilager.
Svenska kraftnét har idag ett uppdrag att momentant analysera effektlaget pa den sven-
ska energimarknaden. I juni 2017 beslutade riksdagen att tillkdnnage for regeringen att
Svenska kraftnéts uppdrag breddas till att &ven se Over effektsituationen aterkommande
och pa sikt. Pé sé vis stérks beredskapen for framtida brister 1 vart energisystem. Vi for-
utsitter nu att regeringen skyndsamt aterkommer till riksdagen med forslag pa hur ett
sadant uppdrag kan genomforas.

Riksrevisionen har i sin granskning av Svenska kraftnét pekat pa att det finns brister
1 bade finansieringsmodellen och samhéllstekniska analyser. Hér har riksdagen under
2017 riktat ett tillkdnnagivande mot regeringen om att dven en fristdende aktor bor fa i
uppdrag att genomfora samhéllstekniska I6nsamhetsbeddmningar vid nétinvesteringar



for att sdkerstélla en god kostnadseffektivitet vid utbyggnad. Framtida utbyggnad stéller
ocksa hoga krav pa de tillstindsprocesser som idag tar oerhort lang tid. Det dr angeléget
att om mojligt, med bibehallen rittssdkerhet, korta handldggningstider. Mot den bak-
grunden &r det positivt att en utredning tillsatts som ska se dver dagens regler for att fa
tillstand att bygga och driva elledningar. Vi utgér fran att regeringen aterkommer till
riksdagen med konkreta forslag for att korta handldggningstider for investeringar i elnét
liksom annan energiinfrastruktur.

Vidare ér det rimligt att olika tekniska l0sningar, nér det géller bade teknikval i nét-
utbyggnaden och alternativ till utbyggnad, provas for en framtida nitutbyggnad. Dértill
bor dterkommande analyser av effektlédget pa den svenska energimarknaden genomforas
i syfte att skapa bittre beslutsunderlag for savil politiken som marknadens aktorer.

Bittre forutséttningar for att ta tillvara fjarr- och kraftvarme

Sverige har ett vil utbyggt kraftvirmenit jaimfort med 6vriga Europa. Det dr en fordel
och en styrka som ska vérdas. Kraftvirmen spelar en viktig roll inte minst betrdffande
effektfrdgan da det kan avlasta elnétet for uppvérmning. Det finns dock ett behov av
helhetsgrepp om kraftvarmesektorn. Moderaterna har darfor presenterat ett kraftvarme-
paket for att stirka sektorn och skingra en del av osdkerheten som omger branschen idag.
Fjarr- och kraftvdarme skapar stora mojligheter for en cirkulidr ekonomi, dir kraftvirmen
producerar som mest ndr elbehovet dr som storst och fjérrvirmen minskar behovet av el
for uppvarmning. Dérfor stéller sig Moderaterna skeptiska till diskussioner och forslag
om NO,-skatt respektive avfallsforbranningsskatt. De kommer markant forsdmra fjérr-
viarmens mojligheter att bidra och konkurrera 1 energisystemet. Istillet for att forsvara for
fjérr- och kraftvirmen behovs goda forutsittningar for att dtervinna viarme och energi.
Fjarr- och kraftvdarme bor fortsatt vara en integrerad del av ett framtida héllbart energi-
system dir virmen produceras och distribueras pa ett hallbart sitt med grunden i atervun-
nen energi. Det forutsitter goda forutsattningar for konkurrenskraftig teknik- och affars-
utveckling, detta for att kunna skapa resurseffektiva 16sningar for framtidens hallbara
energisystem och pa sadant sitt vara till nytta for milj6, branschen, kunderna och sam-
hillet i stort.

I regeringens varandringsbudget 2019 inférdes dven en hojning av skatten pa kraft-
virme genom att ta bort nedsdttningen av energiskatten och samtidigt hdja koldioxid-
skatten for fossila brénslen som anvénds for att producera varme 1 kraftvarmeverk.
Forslaget syftade till att bidra till den pagédende omstéllningen frén fossila brénslen till
biobrénslen 1 svenska kraftvirmeverk. Kraftvirmeanldggningar meddelade redan innan
skatten infordes att de tvingas ldgga ned sin verksamhet. En tidigarelagd stingning av
dessa kraftvirmeanldggningar forvarrar den redan akuta effektsituationen. Minskad
elproduktion i svenska kraftvirmeanldggningar riskerar dérigenom att medfora 6kad
import av elkraft som producerats med fossila brénslen 1 andra ldnder. Den inférda
skatten pa kraftvirme bor sdledes avskaffas.

Energi och samhallssidkerhet

Det svenska samhillet dr beroende av el och andra former av energi. For hushall liksom
foretag och offentliga verksamheter &r en trygg tillgang helt avgérande. Dérfor ér fragor
om robusthet i energisystemet viktiga. Exempel pa det dr god tillgang till effekt och



véadersédkring av eldistribution. Till det finns d&ven andra hot sasom risker kopplade till
it-verksamheter. Detta har varit sdrskilt tydligt i Sverige de sista dren i samband med
haveriet i Regeringskansliet, vid Transportstyrelsen och senare med de allvarliga brister
och tillkortakommanden som uppdagades vid Svenska kraftnat. Ett dsidoséttande av
lagkraven pa att genomfora sékerhetskontroller av personal var en av flera allvarliga
brister. Dessa hindelser visar pa att arbetet med sékerhet inom energiomrédet maste
accentueras.
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