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INGEMAR MUNDEBO

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen godkinner ett tilliggsavtal mellan
Sverige och Finland om &ndring i dubbelbeskattningsavtalet den 27 juni
1973.

Andringen innebir att belopp som utbetalas enligt sociallagstiftningen i
den ena staten till mottagare i den andra staten skall vara undantaget fran
beskattning i sistnimnda stat, om beloppet pa grund av sin art inte utgor
skattepliktig inkomst i den forstnimnda staten.

Sedan tillaggsavtalet tratt i kraft avses dess bestimmelser bli tillimpliga
forsta gdngen pa inkomstskatt som utgar pa grund av taxering ar 1978, dvs.
fran och med det ar da avtalet i sin helhet bérjade tillimpas.
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLLI.

vid regeringssammantride

1980-02-07

Narvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Ullsten,
Bohman, Mundcbo, Wikstrom, Friggebo, Mogard, Dahlgren, Asling, S6-
der, Kronmark, Burenstam Linder, Johansson, Wirtén, Holm, Boo, Win-
berg, Adelsohn. Danell, Petri

Foredragande: statsridet Mundebo

Proposition om dndring i dubbelbeskattningsavtalet mellan Sverige och Fin-
land

Den 27 juni 1973 undertecknades det nu géllande avtalet mellan Sverige
och Finland for undvikande av dubbelbeskattning betriaffande skatter pa
inkomst och formogenhet. Samtidigt undertecknades ett protokoll som
utgor en integrerande del av avtalet. Enligt ett tilliggsavtal, som under-
tecknades den 9 november 1976, gjordes vissa dndringar i avtalet och
protokollet. Avtalet och protokollct i den dndrade lydelse de erhillit ge-
nom tilliggsavtalet godkindes av riksdagen (prop. 1973: 179 och 1976/
77:29. SkU 1973:73 och 1976/77: 17, rskr 1973: 361 och 1976/77: 108) och
tillimpades forsta gangen vid 1978 ars taxering (SFS 1977:812). Avtalet
och protokollet ersatte ett tidigare gillande avtal fran ar 1949.

Enligt art. 18 punkt 1 i avtalet beskattas pension pa grund av enskild
tjanst och andra liknande ersattningar samt livranta endast i den avtalsslu-
tande stat dar mottagaren har hemvist. Fran denna regel giller emellertid
ett viktigt undantag. Enligt art. 18 punkt 2 fir nimligen utbetalning enligt
socialforsakringslagstiftningen i en avtalsslutande stat beskattas i denna
stat. Utbetalning enligt finsk socialforsikringslagstiftning till mottagare
med hemvist i Sverige far siledes beskattas i Finland. Eftersom Sverige
enligt avtalet tillimpar den s. k. credit of tax-metoden for att undanréja
dubbelbeskattning, far emellcrtid det utbetalade beloppet beskattas dven i
Sverige, varvid dock den finska skatten pa beloppet avriknas fran svensk
skatt enligt bestimmelserna 1 art. 24 punkt 3 i avtalet.

Dc nu angivna beskattningsreglerna har for en del skattskyldiga med
hemvist i Sverige lett till en inte avsedd skatteskirpning i jimforelse med
det tidigare gillande avtalet. Enligt den finska lagstiftningen om skada i
militirtjanst dger invalid fran krigen under aren 1939~ 1945 och person som
annars adragit sig skada under virnpliktstid samt anhorig till dem och till
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person som stupat eller forsvunnit i krig rétt till erséittning for kroppsskada
eller sjukdom som fororsakats av krig eller (janstgoring under virnpliktstid
(invaliderséttning). Invalidersittning utgar till skadad eller insjuknad i
form av sjukvird, dagpenning, livrianta jamte forhdjning och tilliggsdel och
tillaggsrinta samt vid dodsfall till anhorig i form av begravningshjilp.
forsorjningspension, tilliggsforsorjningspension och engingsersittning.
Storleken av ersittningsbeloppet ar beroende av den skadades eller insjuk-
nades invaliditetsgrad samt ersittningstagarens arsinkomst och antalet
personer som denna har att forsérja. Invalidersatining utgar t.n. till er-
sattningstagare i utlandet i regel med ett arligt belopp om minst 1 300 mark
och hogst 35000 mark. Enligt 22 § 1 mom. 19 punkten i den finska lagen
om skatt pa inkomst och férmdégenhet utgdr invalidersiatining inte skatte-
pliktig inkomst i Finland.

Art. 18 forsta stycket i avialet den 21 december 1949 mellan Sverige och
Finland for undvikande av dubbelbeskattning betriffande skatter a in-
komst och férmogenhet foreskrev, att avloning, pension eller annan for-
mén, som pi grund av anstillning. {anst eller stadigvarande uppdrag
atnjots frin nigon av staterna. svensk eller finsk kommun elier annan
offentligrittslig svensk cller finsk juridisk person, skulle beskattas endast i
den av de bada staterna, frin vilken avidningen eller forménen utgick.
Eftersom den som tilldelats ersétining enligt den nyss angivna finska
lagstiftningen pa grund av skada &dragen under krigen arcn 1939—1945
med hinsyn till de da ridande sirskilda forhallandena ansetts likstilld med
person anstilld hos finska staten. har bestammelsen i praxis tolkats si att
finsk invalidersattning, som betalats till person med hemvist i Sverige,
undantagits fran beskattning i Sverige. Sddan invalidersittning utgér emel-
lertid skattepiiktig inkomst enligt svensk skattelagstiftning, om mottagaren
ar bosatt 1 Sverige. Ersittningen torde rent formellt utgéra sddan utbetal-
ning enligt finsk socialférsakringslagstiftning som, om den inte utgar till
tidigare fast anstilida vid finska forsvarsmakten, enligt art. 18 punkt 2 i
1973 ars dubbelbeskattningsavial kan beskattas i Sverige om mottagaren
har hemvist hér.

En formell tolkning av 1973 &rs dubbelbeskattningsavtal kommer hérige-
nom, jimfort med 1949 ars avtal, att innebira en forsdmrad skattesituation
i Sverige for har bosatta svenska eller finska krigsinvalider, som inte varit
fast anstillda vid finska forsvarsmakten.

Under ar 1978 idgde forhandlingar rum med finsk myndighet om sadan
andring i 1973 ars dubbelbeskattningsavtal att de nyss redovisade negativa
effekterna av avtalet undanrojdes. Forhandlingarna har medfort att detta
onskemal kunnat tillgodoses. De nya bestimmelserna har tagits in i ett pa
svenska och finska avfattat forslag till tilliggsavtal till 1973 ars dubbelbe-
skattningsavtal. Tillaggsavtalet remitterades till kammarrdtten i Stock-
holm och riksskatteverket. Remissinstanserna gjorde inte ndgra erinringar
mot forslaget. Forslaget bor fogas till protokollet i detta drende som
bilaga.
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Sedan regeringen den 17 maj 1979 beslutat att tilliggsavtalet skulle
undertecknas, har detta den 9 november 1979 undertecknats for Sveriges
del av chefen for utrikesdepartementet.

De nya beskattningsreglerna foranleder dndringar i art. 18 i avtalet.
Enligt art. 1 i tilliggsavtalet omredigeras art. 18 pa foljande sitt. Huvud-
regeln om beskattning av pension pa grund av enskild tjanst — art. 19
punkt 2 reglerar beskattningen av pension pa grund av allmén tjinst — och
annan liknande ersittning samt livrinta kvarstar i punkt 1. Sidana utbetal-
ningar skall i princip alltjimt beskattas endast i den stat dar mottagaren har
hemvist. Aven undantagsbestiammelsen i art. {8 punkt 2 i avtalet kvarstar i
sak oférindrad bortsett fran att uttrycket “'socialférsikringslagstiftning-
en’’, som pé finsk sida ansetts for snivt, ersatts med uttrycket 'sociallag-
stiftningen’’. 1 en ny punkt 3 har infoérts bestimmelser som avser att
forhindra bl. a. den tidigare omnamnda skatteskirpningen for vissa motta-
gare av finska socialférsiakringsutbetalningar. Bestimmelsen, som 4r ut-
formad som ett undantag frin punkt 2, innebir att sédana utbetalningar
enligt sociallagstiftningen i en stat vilka pd grund av sin art inte utgér
skattepliktig inkomst for mottagare med hemvist i denna stat, inte skall
beskattas i den andra staten, om mottagaren har hemvist dar. De féreslag-
na bestammelserna innebar bl. a. att finska invalidpensioner som betalas
till mottagare med hemvist i Sverige skall vara undantagna frén beskatt-
ning 1 Sverige si linge sidana pensioner inte utgér skattepliktig inkomst
for mottagare med hemvist i Finland.

Enligt art. 2 i tilldggsavtalet utgor detta en integrerande del av 1973 ars
avtal. Sedan tilliggsavtalet tritt i kraft tillimpas dess bestimmelser forsta
gangen betraffande inkomstskatt som utgar pa grund av taxering &r 1978,
dvs. fr. 0. m. den taxering di avtalet tillampades forsta gangen.

Den skirpning av beskattningen for vissa pensionstagare som intridde
med ikrafttridandet av 1973 ars dubbelbeskattningsavtal var inte avsedd
och maéste anses otillfredsstillande. Det ar fran alla synpunkter rimligt att
belopp, som betalas ut enligt sociallagstiftningen i en nordisk stat och vars
storlek dr avpassad med hinsyn tagen till att beskattning inte skall ske, inte
blir foremal for beskattning i annan nordisk stat om mottagaren har hem-
vist dar. Tillaggsavtalet innebir, att detta resultat uppnds i forhillandet
mellan Sverige och Finland. De nya bestimmelserna bor sadsom forcslagits
i tilliggsavtalet fa tillbakaverkande kraft for den tid 1973 ars avtal har
tilldmpats.

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att godkinna tilliggsavtalet om éndring i avtalet den 27 juni 1973 mellan
Konungariket Sveriges regering och Republiken Finlands regering for und-
vikande av dubbelbeskattning betriffande skatter pa inkomst och férmo-
genhet.
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Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviaganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att antaga det forslag som féredra-
ganden har lagt fram.
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Tilliggsavtal om andring i avtalet den 27
juni 1973 mellan Republiken Finlands re-
gering och Konungariket Sveriges rege-
ring for undvikande av dubbelbeskattning
betriffande skatter pd inkomst och for-
mogenhet

Republiken  Finlands regering och
Konungariket Sveriges regering, som onskar
ingl ett tillaggsavtal om andring i avtalet den
27 juni 1973 mellan namnda regeringar for
undvikande av dubbelbeskattning betriffan-
de skatter pa inkomst och férmogenhet (ne-
dan benamnt 'avtalet’"), har kommit Gverens
om féljande:

Artikel |

Artikel 18 i avtalet erhdller foljande andra-
de lydelse:

"1. Om icke bestammelserna i punkt 2 eller
3 av denna artikel eller punkt 2 av artikel 19
foranleder annat, beskattas pension och lik-
nande ersiittning samt livrinta, som betalas
till person med hemvist i en avialsslutande
stat, endast i denna stat.

2. Om icke bestammelserna i punkt 3 for-
anleder annat, fir utbetalning enligt sociallag-
stiftningen i en avtalsslutande stat beskattas i
denna stat.

3. Utbetalning enligt sociallagstiftningen i
en avtalsslutande stat till person med hemvist
i den andra avtalsslutande staten skall vara
undantagen fran beskattning i sistnamnda
stat, om utbetalningen p4 grund av sin art
icke utgor skattepliktig inkomst enligt lag-
stiftningen i den forstnamnda avtalsslutande
staten.”’

Artikel 2

Detta tilliggsavtal utgdér en integrerande
del av avtalet och trider i kraft trettio dagar
efter den dag di bida regeringarna genom
notevixling i Stockholm underrittat varand-

Suomen Tasavallan hallituksen ja Ruotsin
Kuningaskunnan hallituksen valilla tulo-
Jja omaisuusveroja koskevan kaksinkertai-
sen verotuksen vilttamiseksi 27 paivini
kesiikuuta 1973 tehdyn sopimuksen muut-
tamista koskeva lisisopimus

Suomen Tasavallan hallitus ja Ruotsin
Kuningaskunnan hallitus, haluten tehdi
mainittujen hallitusten vililla tulo- ja omai-
suusveroja koskevan kaksinkertaisen vero-
tuksen valttamiseksi 27 paivana kesidkuuta
1973 tehdyn sopimuksen (jiljempéana *'sopi-
mus’') muuttamista koskevan lisisopimuk-
sen, ovat sopineet seuraavasta:

1 artikla

Sopimuksen 18 artikla muutetaan nain kuu-
luvaksi:

1. Mikali tdaman artiklan 2 tai 3 kohdan tai
19 artiklan 2 kohdan médrdyksista ei muuta
johdu, verotetaan sopimusvaltiossa asuvalle
henkilolle maksetusta elikkeesta ja muusta
sellaisesta hyvityksesta seka elinkorosta vain
tissa valtiossa.

2. Mikili 3 kohdan méarayksista ei muuta
johdu, voidaan sopimusvaltion sosiaalilain-
sdadannén nojalla tapahtuneesta maksusta
verottaa tissa valtiossa.

3. Sopimusvaltion sosiaalilainsdadianndn
nojalla tapahtunut maksu toisessa sopimus-
valtiossa asuvalle henkilélle on vapaa verosta
viimeksi mainitussa valtiossa, jos maksu
luonteensa perusteella ei ole veronalaista tu-
loa ensiksi mainitun sopimusvaltion lainsia-
dannén mukaan.”

2 artikla

Tama lisdsopimus on sopimuksen olen-
nainen osa ja tulee voimaan kolmenkym-
menen paivan kuluttua siitd paivdstd, jona
molemmat hallitukset noottienvaihdolla Tuk-
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ra att de Atgiarder vidtagits som erfordras for
ikrafttradande i respektive stat. Tillaggsavta-
lets bestammelser tillimpas forsta gingen pé
inkomstskatt som utgér p4 grund av beskatt-
ning (taxering) ar 1978.

Till bekriftelse hirav har undertecknade,
dartill vederborligen befuliméaktigade. under-
tecknat detta tilliggsavtal.

Som skedde i Stockholm den 9/11 1979 i
tva exemplar pa finska och svenska spriken,
vilka bada texter har lika vitsord.

For Konungariket Sveriges regering:

holmassa ovat ilmoittaneet toisilleen, ettd
voimaan tulemiseksi asianomaisessa val-
tiossa vaadittavat toimenpiteet on suoritettu.
Lisdsopimuksen madrayksid sovelletaan en-
simméisen kerran tuloveroon, joka suorite-
taan vuonna 1978 toimitetun verotuksen (tak-
soituksen) perusteeella.

Taman vakuudeksi ovat allekirjoittaneet,
asianmukaisesti siihen valtuutettuina, allekir-
joittaneet tdmin lisasopimuksen.

Tehty Tukholmassa 9 paivind marras-
kuuta 1979 kahtena suomen- ja ruotsinkieli-
send kappaleena molempicn tekstien ollessa
yhti todistusvoimaiset.

Ruotsin Kuningaskunnan hallituksen puo-
lesta:

Ola Ulisten

For Republiken Finlands regering:

Suomen Tasavallan hallituksen puolesta:

Jorma Vanamo

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1980



