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Forbattringar av husavdragets
fakturamodell

Sammanfattning

| betédnkandet behandlar utskottet proposition 2014/15:10 Forbéttringar av
husavdragets fakturamodell.

Regeringen foreslér att en utforares begaran om utbetalning ska innehélla
uppgifter om antalet arbetade timmar, debiterad erséttning for material och
debiterad ersattning for annat an hushéllsarbete och material samt vilken typ
av arbete som har utforts. Syftet &r att ge Skatteverket en bredare bild av det
utforda hushallsarbetet och pd sé& satt skapa ett battre underlag vid urval for
kontroller.

Vidare foreslas att en begaran om utbetalning endast ska kunna lamnas
elektroniskt, att utbetalning endast ska kunna goras till utférarens konto och
att betalningssakring ska kunna goras for att sakerstélla aterbetalning. Kom-
municeringsbestdmmelsen anpassas till det nya skatteforfarandet och det for-
tydligas att ombud kan begéra utbetalning frén Skatteverket.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2015. Sarskilda dver-
géngsbestammelser ska gélla och innebar vissa forandringar som borjar til-
lampas den 1 april 2015. Bestdmmelserna om betalningssakring tillampas
forsta gangen i frdga om begéran om utbetalning som har gjorts efter den 31
januari 2015.

I en foljdmotion (SD) begérs ett tillkdnnagivande om att uppgiften om
antalet arbetade timmar i stallet ska gélla antalet fakturerade timmar.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionen.

Utskottet uttalar att husavdraget bor bli foremal for en bred samhéllseko-
nomisk studie som belyser dess effekter och ger ett underlag for en utvérdering
av dess effektivitet.

I betdnkandet finns en reservation (SD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Forbattringar av husavdragets fakturamodell
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229),
2. lag om &ndring i lagen (2009:194) om forfarandet vid skattereduk-
tion for hushallsarbete.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2014/15:10 punkterna 1 och 2.

2. Tillkdnnagivande om uppgiftsskyldighetens utformning
Riksdagen avslar motion
2014/15:374 av Olle Felten m.fl. (SD).
Reservation (SD)

Stockholm den 27 november 2014

Pa skatteutskottets vagnar

Per Asling

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Per Asling (C), Leif Jakobsson (S),
Sara Karlsson (S), Olof Lavesson (M), Peter Persson (S), Anna Hagwall (SD),
Maria Plass (M), Hannah Bergstedt (S), Rasmus Ling (MP), Helena Bouveng
(M), Adnan Dibrani (S), David Lang (SD), Mats Persson (FP), Aron Modig
(KD), Patrik Lundgvist (S), Anette Akesson (M) och Emma Wallrup (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| &rendet behandlar utskottet proposition 2014/15:10 Forbéattringar av hus-
avdragets fakturamodell och motion 2014/15:374 av Olle Felten m.fl. (SD)
som vackts med anledning av propositionen.

Regeringens och motiondrernas forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1.
Regeringens lagforslag redovisas i bilaga 2.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas vissa dndringar av den s kallade fakturamodellen for
husavdraget i syfte att forbattra dess funktion. Det foreslas att underlaget i
samband med att utforare begar utbetalning fran Skatteverket ska innehélla
uppgifter om antalet arbetade timmar, debiterad erséttning fér material och
debiterad ersattning for annat an hushéllsarbete och material samt vilken typ
av arbete som har utforts. En begéran om utbetalning ska endast kunna lamnas
elektroniskt. Utbetalning ska vidare endast kunna goras till utforarens konto.
Betalningssakring ska kunna goras for att sakerstalla aterbetalning enligt lagen
(2009:194) om forfarandet vid skattereduktion for hushéllsarbete. Kommuni-
ceringsbestdmmelsen i den lagen anpassas till det nya skatteférfarandet.
Vidare fortydligas ett antal bestdimmelser.

De foreslagna lagandringarna tréder i kraft den 1 januari 2015. Sérskilda
overgangshestammelser géller och innebar att bl.a. foljande forandringar
borjar tillampas den 1 april 2015:

» Yiterligare uppgifter ska ldmnas i en begdran om utbetalning.
* En begéran om utbetalning kan endast géras elektroniskt.
* En beslutad utbetalning kan bara ske till utférarens konto.

Om det finns sarskilda skal far Skatteverket medge befrielse fran skyldigheten
att 1amna begdran elektroniskt. Befrielse far medges for hogst sex méanader
fran den dag beslut om befrielse fattats. Ansékan om befrielse ska goras senast
den 30 april 2015.

Bestammelserna om betalningssakring tillampas forsta gangen i fraga om
begéran om utbetalning som har gjorts efter den 31 januari 2015.



Utskottets 6vervaganden

Forbattringar av husavdragets fakturamodell

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om foérbattringar av hus-
avdragets fakturamodell och avslar motionsforslaget om att utférare
ska fa lamna uppgift om fakturerade timmar i stallet for arbetade
timmar.

Utskottet uttalar att husavdraget bor blir foremal for en bred sam-
héllsekonomisk studie som belyser dess effekter och ger ett underlag
for en utvardering av dess effektivitet.

Jamfor reservation (SD).

Propositionen

Regeringen foreslar att underlaget i samband med att utférare begar utbetal-
ning fran Skatteverket ska innehalla uppgifter om antalet arbetade timmar,
debiterad ersattning for material och debiterad ersattning for annat 4n hushalls-
arbete och material samt vilken typ av arbete som har utforts.

Regeringen anfor att det forekommer att kostnader som inte &r arbetskost-
nader felaktigt uppges vara arbetskostnader och att det mot denna bakgrund ar
angelaget att 6ka mojligheterna att férebygga och forhindra fusk och missbruk
nér det galler skattereduktionens avgransning till arbetskostnader. Underlaget
kring det utforda arbetet i begdran om utbetalning bor darfor forbattras. Syftet
ar att ge Skatteverket ett fylligare underlag for urval av vilka utférare som ska
kontrolleras narmare. Samtidigt &r det viktigt att inte 6ka den administrativa
bdrdan for utforarna eller for Skatteverket mer &n vad som ar nédvandigt for
att astadkomma en effektivare kontroll.

I dvrigt foreslas en rad forandringar som syftar till att forbattra faktura-
modellens funktion. En begéran om utbetalning ska endast kunna lamnas
elektroniskt. Utbetalning ska endast kunna goras till utforarens konto. Betal-
ningssakring ska kunna goras for att sékerstélla aterbetalning enligt lagen
(2009:194) om forfarandet vid skattereduktion for hushallsarbete. Kommuni-
ceringsbestdmmelsen i den lagen anpassas till det nya skatteforfarandet.
Vidare fortydligas ett antal bestdimmelser.

De foreslagna lagandringarna trader i kraft den 1 januari 2015 och sar-
skilda 6vergéngsbestammelser géller.

Motionen

I motion 2014/15:374 av Olle Felten m.fl. (SD) anfors att kravet pa redovis-
ning av antalet arbetade timmar medfor en 6kad administration for foretagen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Branschen pekar ocksa pa svarigheterna att dela upp kostnader i material och
arbete. Motionérerna menar att det vore en rimlig medelvédg att komplettera
fakturainnehallet i de aktuella fakturorna fran foretagen sa att en specifikation
av arbetsdelen goérs genom att antalet fakturerade timmar framgar, men att
endast utfort arbete ska fa faktureras for att villkoren for husavdraget ska vara
uppfyllt. Det &r enligt motiondrerna missvisande att anvanda sig av det mer
svéaroverskadliga mattet arbetade timmar eftersom all nedlagd arbetstid inte
alltid debiteras, av olika skal. Detta ar ocksa den vag som de olika foretags-
organisationerna och flera andra remissinstanser har pekat ut i sina remissvar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att det forekommer att kostnader som inte &r arbets-
kostnader och darmed inte ger rétt till skattereduktion for husarbete felaktigt
uppges vara arbetskostnader och att det darfor ar nddvéandigt att forbattra de
uppgifter som lamnas om det utférda arbetet. Syftet ar att ge Skatteverket ett
fylligare underlag for urvalet av de utforare som ska kontrolleras ndrmare. Det
&r samtidigt viktigt att inte 6ka den administrativa bérdan for utférarna och
Skatteverket mer &n vad som &r nodvindigt for att dstadkomma en effektivare
kontroll.

Regeringens forslag innebdr att en begaran om utbetalning ska innehélla
uppgifter om antalet arbetade timmar, debiterad erséttning for material och
debiterad ersattning for annat &n arbete och material samt vilken typ av arbete
som har utforts. Dessa uppgifter kan stéllas i relation till varandra och till upp-
giften om debiterad erséttning och ger Skatteverket en bredare bild av det
utforda hushallsarbetet. Eftersom en utbetalning forutsatter arbetad tid, och
eftersom avsikten dr att forebygga och forhindra fusk och missbruk i form av
att kostnader for annat &n arbete faktureras som arbetskostnader, &r det enligt
utskottets mening naturligt att uppgiften om tid ska avse arbetad tid och inte
fakturerad tid.

Utskottet instammer séledes i regeringens bedémning nér det géller de upp-
gifter som ska lamnas ndr utforare begdr utbetalning. Utskottet har inte heller
i 6vrigt nagon invandning mot regeringens forslag.

Utskottet tillstyrker propositionen och avstyrker motionsférslaget om en
annan utformning av kravet pa uppgift om arbetad tid.

Husavdraget har annu inte blivit foremal for ndgon bred samhéllsekono-
misk studie som belyser dess effekter och ger ett underlag for en utvardering
av dess effektivitet. Utskottet anser att en sddan behdévs och forutsatter att
frdgan tas upp av regeringen.
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Reservation

Tillkénnagivande om uppgiftsskyldighetens utformning, punkt 2
(SD)
av Anna Hagwall (SD) och David Lang (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:374 av Olle Felten m.fl. (SD).

Stallningstagande

Regeringens forslag innebér att svarigheten att dela upp kostnadsslagen
material och arbete helt belastar foretagen. Det vore en rimlig medelvdg att
komplettera innehdllet i de aktuella fakturorna frdn foretagen sd att en
specifikation av arbetsdelen gérs genom att antalet fakturerade timmar
framgar, men att det endast ska vara utfort arbete som féar faktureras for att
villkoren fér husavdraget ska vara uppfylit.

Det blir missvisande att anvéinda sig av det mer svaroverskadliga mattet
arbetade timmar, eftersom all nedlagd arbetstid inte alltid debiteras, av olika
skil. Aven timprisskillnaden mellan olika leverantorer gor att antalet arbetade
timmar blir irrelevant. Detta &r ocksd den vidg som de olika
foretagsorganisationerna och flera andra remissinstanser har pekat ut i sina
remissvar.

Det anfoérda bor riksdagen som mening ge regeringen till kdnna.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2014/15:10 Forbattringar av husavdragets
fakturamodell:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
inkomstskattelagen (1999:1229). lag om &ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2009:194) om forfarandet vid skattereduktion for hushallsarbete. lag
om &ndring i lagen (2009:194) om forfarandet vid skattereduktion for
hushallsarbete

Foljdmotionen

2014/15:374 av Olle Felten m.fl. (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om riktlinjer for forbattringar av HUS-husavdragets fakturamodell.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Harigenom  foreskrivs  att 67 kap. 15§  inkomstskattelagen
(1999:1229)" ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

67 kap.
15§
For ritt till skattereduktion krévs att det utforda hushallsarbetet 4r hin-
forligt till den som begir skattereduktion eller dennes forilders hushall.
Foréldern ska dock vara bosatt i Sverige.

Hushallsarbetet far inte utforas En fysisk person som utfor hus-
av den som begir skattereduktion  hdllsarbetet far inte vara den som
eller av en nérstéende till denne. begir skattereduktion eller en nér-

stdende till denne.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2015.

' Lagen omtryckt 2008:803.
? Senaste lydelse 2009:197.
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2 Forslag till lag om #@ndring i lagen (2009:194)
om forfarandet vid skattereduktion for

hushallsarbete

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2009:194) om forfarandet vid

skattereduktion for hushallsarbete

dels att 10 § ska upphora att gilla,

dels att rubriken ndrmast fore 10 § ska utga,
dels att 7-9, 12, 21, 23 och 24 §§ och rubriken nidrmast fore 23 § ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Utbetalningen far uppga till ett
belopp som motsvarar mellan-
skillnaden mellan den debiterade
ersittningen  for hushallsarbetet
inklusive  mervérdesskatt  och
koparens faktiska betalning for
arbetet till utforaren, dock hogst
till samma belopp som koparen har
betalat.

Foreslagen lydelse

78§

Utbetalningen far uppga till ett
belopp som motsvarar mellan-
skillnaden mellan den debiterade
ersittningen fér hushéllsarbetet
inklusive  mervirdesskatt  och
koparens faktiska betalning for
arbetet till utféraren fore begdran
om utbetalning, dock hogst till
samma belopp som kdoparen har
betalat.

Utbetalning fér inte ske till den del kdparens sammanlagda prelimindra
skattereduktion enligt 17 § skulle uppga till ett belopp som Overstiger

50 000 kronor for ett beskattningsar.

8§

Utbetalning far begiras efter det att hushallsarbetet har utforts och

betalats.

Begiran ska vara skrifilig och
ska ha kommit in till Skatteverket
senast den 31 januari aret efter det
beskattningsar da arbetet betala-
des.

Begiran ska vara egenhdndigt
underskriven av utforaren eller av
den som #r behérig stdllforetrd-
dare for utforaren.

Begiran ska limnas elektroniskt
och ska ha kommit in till Skatte-
verket senast den 31 januari aret
efter det beskattningsar da arbetet
betalades.

Begiran ska vara undertecknad
av utforaren eller av den som é&r
ombud eller annan behorig fore-
tréidare for utforaren.

En begiran som ldmnats for en utforare som &r juridisk person, anses
ha ldmnats av utfSraren, om det inte var uppenbart att den som limnade
begiran saknade behérighet att foretrdda utforaren.

! Senaste lydelse 2011:1426.
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9§
En begiran om utbetalning ska innehalla uppgifter om
1. namn, adress och, om sadant nummer finns, organisationsnummer,
personnummer, samordningsnummer eller motsvarande registrerings-

nummer for utf6raren,

2. personnummer eller samordningsnummer i de fall sddant nummer

finns for koparen,

3. debiterad ersittning for hus-
héllsarbete, betalt belopp och den
dag som betalningen kommit ut-
foraren tillhanda, och

4.det belopp som utfSraren
begir som utbetalning frén Skatte-
verket.

12
Utbetalning ska goras till e
bank- eller kreditmarknadsfore-
tagskonto som utforaren har an-
mdilt till Skatteverket. Om utféra-
ren inte har anmdlt ett sadant
konto, far Skatteverket besluta att
utbetalning ska goras pa nagot
annat satt.

21
Ultforaren och annan mottagare
som avses i 13 § forsta stycket ska
ges tillfille att yttra sig innan dren-
det avgors, om det inte dr onddigt.

I fraga om rdtten att fa del av
uppgifier som har tillforts drendet
genom nagon annan och att fa till-
fille att yttra sig over dem gdller
bestimmelserna i 17 §  forvalt-
ningslagen (1986:223).

3. debiterad ersittning for hus-
héllsarbete, debiterad ersdttning
Jfor material och debiterad ersditt-
ning for annat dn hushadllsarbete
och material, betalt belopp for
hushallsarbete och den dag som
betalningen for hushallsarbetet
kommit utforaren tillhanda,

4. vad hushallsarbetet avsett och
antalet arbetade timmar, och

5.det belopp som utforaren
begir som utbetalning frén Skatte-
verket.

§

Utbetalning ska goras till utfora-
rens bank- eller kreditmarknads-
foretagskonto.

§

Ett drende far inte avgoras till
nackdel for utforaren eller annan
mottagare som avses i 13 § forsta
stycket utan att denne har fatt till-
falle att yttra sig / drendet. Om det
dr uppenbart obehovligt, behover
den som drendet gdller inte fa till-
fdlle att yttra sig.

Om ett drende har tillforts upp-
gifter av nagon annan, far det inte
avgoras utan att den som drendet
gdller har underrdttats om uppgif-
terna och fau tillfille att yttra sig
over dem.

Andra stycket géiller inte om

1. avgorandet inte dr till nackdel!
Jor den som drendet gdller,

2. uppgifien saknar betydelse
eller om det av ndgon annan
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anledning dr uppenbart obehovligt
att den som drendet gdller under-
rdttas och far tillfdlle att yttra sig,

3. det finns risk att en under-
rattelse skulle gora det avseviirt
svarare att genomfora beslutet i
drendet, eller

4. avgorandet inte kan skjutas
upp.

Underrittelseskyldigheten gdller
med de begrdinsningar som foljer
av 10 kap. 3§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Verkstiillighet Verkstillighet och
betalningssikring

23§

Om A&terbetalning enligt denna lag inte gors i ritt tid, ska fordran lim-
nas for indrivning. Regeringen far meddela foreskrifter om att indrivning
inte behéver begéras for ett ringa belopp.

Bestimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. Vid indrivning far verkstillighet ske enligt
utsékningsbalken.

I fraga om dterbetalning enligt
denna lag gdller vad som sdgs om
betalningssdkring i 46 kap. 2, 5-7
och 9-22 §§, 68 kap. 1 §, 69 kap.
13-18 §§ och 71 kap. 1§ skatte-
Sforfarandelagen (2011:1244).

24 §
Skatteverkets beslut enligt denna Skatteverkets beslut enligt denna
lag far overklagas hos allmidn lag far overklagas (ill allmén
forvaltningsdomstol. forvaltningsdomstol.

Beslut om sittet for utbetalning
enligt 12§ far dock inte
overklagas.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarritten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.

2. Bestimmelserna i 8, 9, 12 och 24 §§ i den nya lydelsen tillimpas
forsta gangen pa begidran om utbetalning som avser arbete som har beta-
lats av koparen efter den 31 mars 2015.

3. Den upphivda paragrafen giller dock fortfarande for begéran om ut-
betalning som avser arbete som har betalats av képaren fore den 1 april
2015.

4. Bestimmelsen i 23 § i den nya lydelsen tillimpas forsta gdngen pa
begéran om utbetalning som ldmnas efter den 31 januari 2015.
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5.0m det finns sdrskilda skl far Skatteverket medge befrielse fran
skyldigheten enligt 8 § andra stycket att limna begiran elektroniskt.
Befrielse far medges for hogst sex manader frin den dag beslut om
befrielse fattats. Ansdkan om befrielse ska goras senast den 30 april
2015.
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