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Sammanfattning

I detta betinkande behandlar utskottet ett regeringsforslag som bl.a. innebér
att en dklagares beslut om enskilda restriktioner — begrinsningar i den héikta-
des kontakter med omvérlden — skall kunna dverprovas av rétten pé begéran
av den héktade. Vidare skall aklagarens ritt att 6ver huvud taget meddela
restriktioner provas av rétten vid varje omhéktningstillfdlle. Haktade skall
ocksa beredas tillfdlle till samvaro med andra héktade om inte utredningsskél
talar daremot. Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Utskottet behandlar vidare tva under allmén motionstid vickta motioner
som utskottet avstyrker med hanvisning till att motionsdnskemalen tillgodo-
setts.

Propositionen

I proposition 1997/98:104 (Justitiedepartementet) har regeringen foreslagit
att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om éndring i rittegdngsbalken,

2. lag om dndring i lagen (1976:371) om behandlingen av hiktade och an-
héllna m.fl. samt

3. lag om &ndring i lagen (1998:000) om &ndring i lagen (1976:371) om
behandlingen av hiktade och anhéllna m.fl.

Lagforslagen som — utom lagforslag 3 — har granskats av Lagradet har fo-
gats som bilaga till betidnkandet. Den nya regleringen foreslas trdda i kraft
den 1 januari 1999.

Motionerna
Motion vickt under allmdnna motionstiden 1996

1996/97:Ju922 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att hikten och polisarrester snarast uppfyller FN-konventionens
krav.



Motion vickt under allmidnna motionstiden 1997

1997/98:Ju929 av Johan Lonnroth m.fl. (v) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om hiktesforhallanden och regeringens ansvar att se till att Sverige
foljer FN:s deklaration om ménskliga réttigheter,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att minska mdjligheterna att utfdrda hiktesrestriktioner,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att pdborja behandlingsinsatser redan under héktningstiden.

Utskottet
Inledning

Den 1 januari 1994 tridde nya bestimmelser i kraft betréffande restriktioner
for hdktade. Bland annat infordes en bestimmelse som innebér att aklagarens
mojligheter att besluta om inskrankningar i den héktades kontakter med
omvérlden (restriktioner) som huvudregel skall vara beroende av att ritten
givit tillstand till det. Bestimmelserna har utvdrderats i promemorian Re-
striktioner for hiktade (Ds 1996:46). Dar tas ocksa upp fragor om ytterligare
atgdrder for att minska anviandningen av restriktioner. Vidare foreslds vissa
dndringar i beslutsprocessen. Vid sidan av detta arbete har regeringen givit
Kriminalvéardsstyrelsen ett uppdrag betrdffande humanare utformning av
hiktesverksamheten. Uppdraget slutredovisas i rapporten Haktesuppdraget
1995/96. Forslagen har remissbehandlats.

Vidare behandlar regeringen i drendet tva beslut fran Justitiecombudsman-
nen som géller frgor med anknytning till frigan om restriktioner for hak-
tade.

Forslagen i propositionen bygger pa det nu redovisade underlaget och pa
yttranden som inhdmtats frén berérda myndigheter &ver ett utkast till
lagradsremiss med forslag som avvek fran de som fordes fram i promemo-
rian Restriktioner for hiktade.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslés att den som &r hédktad skall ha ratt att begéra réttens
provning av &klagarens beslut om enskilda restriktioner. Rétten att begira
domstolsprovning skall vara ett komplement till den nuvarande ordningen att
ratten enligt 24 kap. 5 a § rittegangsbalken ldmnar generellt tillstand till
restriktioner.

Vidare foreslds att reglerna skall fortydligas sa att det framgar att ritten
skall prova frdgan om restriktioner vid varje tillfdlle som den skall ta still-
ning till hdktningsfrdgan. Ett meddelat tillstdnd till restriktioner forfaller om
ritten inte vid denna prdvning ger ett nytt tillstind. Aklagaren skall ange
skélen for restriktioner i samband med att rittens tillstind begérs.

Réttens provning av enskilda restriktioner skall ske vid samma tillfélle
som den enligt 24 kap. 5 a § rittegdngsbalken skall prova fragan om tillstand
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till restriktioner. En provning av enskilda restriktioner dr mdjlig redan vid
den forsta hiktningsforhandlingen. Handldggningen skall ske pd samma sitt
och i samma ordning som réttens handlaggning av hiktnings- och tillstdnds-
frdgorna. Sedan aklagaren fatt tillfélle att yttra sig 6ver den hiktades begéran
om domstolsprovning skall rétten prova om det finns skél for de enskilda
restriktioner, dvs. restriktioner av ett visst slag, som den hiktade har invént
mot. Riéttens beslut far inte 6verklagas till hogre instans.

Vidare behandlas fragan om dokumentation av de omstandigheter som for-
anleder ett beslut om restriktioner.

Betriffande reglerna om restriktioner for anhéllna och gripna foreslés vissa
fortydliganden. Vidare foreslas att kopior och dversittningar av forsandelser
som granskats av aklagaren skall forstoras sa snart de inte langre behovs.

For att forbdttra hiktesverksamheten foreslés att intagna i hdkten som hu-
vudregel skall ges tillfélle att vistas tillsammans med andra intagna.

Pé hiktet och i polisarresten skall provtagning for kontroll av drogfrihet
kunna ske betrdffande en intagen som skéligen kan misstdnkas vara paverkad
av beroendeframkallande medel eller dopningsmedel. Hartill foreslds regler
om att foremal som &r sérskilt dgnade att anvéndas f6r missbruk kan tas om
hand och forstoras.

Overviiganden

Regeringens forslag innebdar sammanfattningsvis att domstolens inflytande
over fragan om restriktioner okar, bl.a. genom att ritten ges mojlighet att
Overprova ett beslut om enskilda restriktioner. Vidare skall héktade som
huvudregel ges tillfdlle att vistas tillsammans med andra intagna i héktet.
Undantag skall i princip bara gilla om utredningsskal talar hdremot.

Genom forslaget tillgodoses de synpunkter som FN:s och Europaradets re-
spektive kommittéer mot tortyr haft nir det giller de svenska hiktningsreg-
lerna (se prop. s. 24 f och s. 31 f). Kritiken har framfor allt skjutit in sig pa
bruket av isolering i hiktet och bristen pa aktiviteter for de intagna. Kritiken
har ocksé gillt att det inte varit mdjligt att fa till stind en domstolsprovning
av aklagarens beslut om enskilda restriktioner.

Utskottet kan for sin del inte annat &n finna att regeringen lyckats med den
svéara avvédgningen mellan & ena sidan den hiktades berittigade krav pa sa
sma ingrepp som mdjligt vid sidan av sjdlva frihetsberdvandet och & andra
sidan de krav som ett effektivt och rittssidkert brottsutredningsférfarande
stdller. Utskottet tillstyrker alltsa regeringens forslag. Det sagda innebér
ocksa att utskottet anser att yrkandena i motionerna 1996/97:Ju922 och
1997/98:Ju929 (bada v) som gar ut pa att Sverige skall uppfylla sina internat-
ionella ataganden é&r tillgodosedda. Detsamma géller yrkandet i motion Ju929
om farre restriktioner for hiktade. De nya reglerna syftar ju just till att se till
att frigan om restriktioner far en allsidig bedomning innan beslut fattas.
Beslutet kan dessutom, som framgatt, dverprévas av rétten vilket i sig utgor
en garanti for att onddiga beslut undviks. Utskottet maste dock understryka
att detta inte &r detsamma som att farre beslut om restriktioner kommer att
fattas i framtiden. Utvérderingen av de nuvarande reglerna ger snarare enty-
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digt besked om att restriktioner inte férekommer annat &n nér det ar pakallat
av utredningsskdl (se prop. s. 34). Utskottet vill i sammanhanget ocksa
nidmna att, sedan motion Ju922 vicktes, nya placeringsrutiner inforts och
beldggningssituationen pa anstalterna forbattrats sa att det numera dr mindre
vanligt att nadgon behdver stanna i héktet efter domen pa grund av platsbrist
pa anstalterna.

Nér det sedan géller yrkandet i motion Ju929 (v) om behandlingsinsatser
redan under hiktningstiden vill utskottet forst peka pa att den hiktade enligt
1 § lagen (1976:371) om behandlingen av héktade och anhallna skall erbju-
das den personliga hjdlp han behdver under forutsdttning av hans medgi-
vande. Enligt 4 § samma lag skall han ocksa beredas ldkarvard och psykia-
trisk vard vid behov. I friga om tvangsvard géller samma regler fér den som
dr hiktad som for andra. Psykiatrisk vard ges dock enligt lagen (1991:1129)
om rattspsykiatrisk vard och inte enligt lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard.

Enligt utskottets mening har dessa regler en ldmplig utformning; det kan
inte komma 1 fraga att utsitta en hiktad for behandling tvingsvis bara pd den
grunden att han dr hdktad — en sddan ordning efterfrigas for 6vrigt inte heller
i motionen. En annan sak &r att det kan vara synnerligen ldmpligt att under
héktningstiden, som redan sker, inleda ett motiveringsarbete for att fa den
hiktade att upphora med t.ex. narkotikamissbruk. S&dana insatser bygger
dock pa frivillighet. Sammanfattningvis anser utskottet alltsd att gillande
regler tillgodoser de behov som aktualiseras genom motionen. Nagon atgird
fran riksdagens sida behdvs inte. Motion Ju929 avstyrks i denna del.

Ovrigt
Forslaget till lag om &ndring i lagen om behandlingen av anhéllna och hak-
tade bor samordnas med det forslag till dndring i samma lag som riksdagen
for ndrvarande behandlar (prop. 1997/98:95, bet. 1997/98:JuU19). Samord-
ningen bor ske pa det sétt som framgar av utskottets hemstillan. Utskottet
foreslar ocksa ett par sprakliga redigeringar i regeringens forslag.

I 6vrigt har utskottet ingenting att anfora med anledning av propositionen
och motionerna.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller att riksdagen

1. betriffande lagforslagen m.m.

dels med anledning av motionerna 1996/97:Ju922 yrkande 10 och
1997/98:Ju929 yrkandena 3 och 4 samt med bifall till regeringens forslag
antar de i propositionen framlagda forslagen till lag om dndring i rittegangs-
balken och lag om &ndring i lagen (1976:371) om behandlingen av haktade
och anhéllna m.fl. med &ndring i den sistndmnda lagen dels i 11 § fjérde
stycket dir orden “hémtas in” skall ersittas med ordet "inhdmtas”, dels i 20 §
andra stycket dér ordet ’har” skall skjutas in fore ordet “gatt”,
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dels med anledning av regeringens lagforslag 3 och med &ndring av riks-
dagens tidigare beslut (1997/98:JuU109, rskr. 1997/98:208) i denna del beslu-
tar att 16 e § lagen (1976:371) om behandlingen av héktade och anhéllna
m.fl. skall betecknas 22 §,

2. betraffande behandling i hékte

att riksdagen avslar motion 1997/98:Ju929 yrkande 5.

Stockholm den 5 maj 1997

Pa justitieutskottets vignar

Gun Hellsvik

I beslutet har deltagit: Gun Hellsvik (m), Lars-Erik Lovdén (s), Birthe
Sorestedt (s), Goran Magnusson (s), Sigrid Bolkéus (s), Géthe Knutson (m),
Mairta Johansson (s), Gorel Thurdin (c), Margareta Sandgren (s), Anders G
Hégmark (m), Ann-Marie Fagerstrdm (s), Alice Astrdm (v), Maud Ekendahl
(m), Rolf Abjornsson (kd), Helena Frisk (s) och Ola Strom (fp).
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