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Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen ldgger skrivelsen till handlingarna och avslar
motionsyrkandena.

Utskottet har utifrdn motionsyrkandenas innehdll valt att behandla fyra
omraden i sitt betdnkande. Dessa &dr reformer, utformningen av stddet,
jamstélldhet samt kvinnor och sékerhet.

I betédnkandet finns sex reservationer (S, V, C, MP).

Behandlade forslag

Skrivelse 2025/26:97 Fordjupad resultatredovisning av internationellt bistand
— Ukraina.

Nio yrkanden i f6ljdmotioner.
Fyra yrkanden i motioner frn allménna motionstiden 2024/25.

19 yrkanden i motioner frén allmédnna motionstiden 2025/26.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Reformer
Riksdagen avsldr motionerna
2025/26:3623 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkandena 9 och 31,
2025/26:3962 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP) yrkande 4 och
2025/26:3967 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V) yrkandena 1 och 2.
Reservation 1 (S)
Reservation 2 (V, MP)

2. Utformningen av stodet

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:3168 av Anna Lasses m.fl. (C) yrkande 13,

2025/26:2818 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 3,

2025/26:3570 av Anna Lasses m.fl. (C) yrkande 17 och

2025/26:3967 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V) yrkande 3.
Reservation 3 (V)
Reservation 4 (C)

3. Jamstilldhet
Riksdagen avsldr motion
2025/26:3962 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP) yrkandena 1-3.
Reservation 5 (V, C, MP)

4. Kvinnor och sikerhet

Riksdagen avslar motion
2025/26:3967 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V) yrkandena 4 och 5.
Reservation 6 (V, MP)

5. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

6. Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2025/26:97 till handlingarna.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 19 maj 2026

Pa utrikesutskottets vignar

Aron Emilsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Aron Emilsson (SD), Morgan
Johansson (S), Fredrik Ahlstedt (M), Alexandra Volker (S), Margareta
Cederfelt (M), Linnéa Wickman (S), Fredrik Malm (L), Annika Strandhéll (S),
Ann-Sofie Alm (M), Magnus Berntsson (KD), Kerstin Lundgren (C), John E
Weinerhall (M), Jacob Risberg (MP), Stefan Olsson (M), Azra Muranovic (S),
Rasmus Giertz (SD) och Lotta Johnsson Fornarve (V).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I detta betéinkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2025/26:97
Fordjupad resultatredovisning av internationellt bistind — Ukraina. Utskottet
behandlar dven tvé foljdmotioner och 23 motionsyrkanden fran allménna
motionstiden 2024/25 och 2025/26.

Den 7 maj tog utskottets ordférande Aron Emilsson (SD), tillsammans med
fyra ledaméter fran utrikesutskottet och fyra ledaméter fran forsvarsutskottet,
emot Oleg Shymanskyi, Ukrainas bitrddande minister for veteranfragor. Den
23 oktober tog tillférordnad ordférande Mattias Karlsson (SD), tillsammans
med ytterligare fem ledaméter, emot FN-organet UNDP:s landrepresentant i
Ukraina, Auke Lootsma. Den 18 november tog ordférande Mattias Karlsson
(SD), tillsammans med tolv ytterligare ledaméter, emot Ukrainas ambassador
i Sverige Svitlana Zalisjtjuk. Den 26 november tog vice ordféorande Morgan
Johansson (S), tillsammans med étta ytterligare ledamoter, emot Roda Korsets
generaldirektér i Ukraina, Maksym Dotsenko, samt vice generaldirektoren
Olena Stokoz. Den 22-24 april besokte tio ledamdter fran utrikesutskottet
Kiev for att delta i Kyiv Security Conference samt ett bilateralt program.
Delegationsledare var utskottets ordférande Aron Emilsson (SD).

Den 19 april informerade statssekreterare Karin Juhlin, vikarierande
generalsekreterare vid Sida Hanna Hellquist och Folke Bernadotteakademiens
generaldirektor Per Olsson Fridh utrikesutskottet om skrivelsen.

Bakgrund

I Riksrevisionens rapport Sveriges internationella bistdnd — uppf6ljning,
utvirdering och rapportering (RiR 2024:4) rekommenderades regeringen att
utveckla redovisningen av bistdndets resultat till riksdagen. Regeringen
instdmde i detta i sin skrivelse till riksdagen med anledning av rapporten och
meddelade att arbetet med detta redan inletts for att forenkla, forbdttra och
fortydliga resultatredovisningen, bl.a. med stdd fran Statskontoret, ddvarande
Ekonomistyrningsverket (ESV) och Expertgruppen for bistaindsanalys (EBA).

Utrikesutskottet vilkomnade i sitt betdnkande 2024/25:UU3 att regeringen
avser att forbattra redovisningen. EBA lyfte i rapporten Det ar resultatet som
rdknas — For en forbéttrad resultatredovisning av bistdndet (rapport 2023:04)
fram att budgetpropositionen &r ett begrdnsande format och rekommenderade
darfor en kompletterande, mer fordjupad resultatredovisning.

2025/26:UU3
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen ger regeringen en fordjupad redovisning av det svenska bistdndets
verksamhet och resultat i Ukraina under perioden 2022-2025. Aven insatser i
Moldavien och Armenien behandlas dversiktligt. Med utgangspunkt i mél och
prioriteringar redovisas resultat inom fem omraden: uppbyggnad av det
ukrainska samhdllet, samhillsreformer, sdkerhet och stabilisering, budgetstod
samt humanitirt bistand.
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Utskottets overviaganden

Reformer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om reformer.
Jamfor reservation 1 (S) och 2 (V, MP).

Skrivelsen

I skrivelsen redogor regeringen for hur Sverige, dven under pagéende ryskt
anfallskrig mot Ukraina, har fortsatt att stodja landets omedelbara behov och
langsiktiga ateruppbyggnad. Det svenska stodet omfattar sdval humanitira och
ekonomiska insatser som betydande bidrag till Ukrainas reformarbete, vilket
har fort landet ndrmare ett framtida medlemskap i EU. Trots mycket svara
omsténdigheter bedriver Ukraina en ambitiés och bred reformagenda som
syftar till att stirka rdttsstatens principer, frimja ekonomisk tillvdxt och
paskynda den grona omstéillningen. Reformarbetet bedrivs samtidigt som
landet utsétts for omfattande péfrestningar till f61jd av den fortsatta ryska
aggressionen.

Motionerna

I kommittémotion 2025/26:3623 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 9
anfors att Ukraina hor hemma i EU och att Ukrainas vidg mot EU-medlemskap
ska klargéras. 1 yrkande 31 framfors att det krdvs tydliga och konkreta
utféstelser om stdd till Ukraina frén EU.

I kommittémotion 2025/26:3967 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V)
yrkande 1 foreslds att Sverige ska arbeta for att EU utser en sérskild
representant for Ukraina som ska spela en aktiv roll for att konsolidera insatser
for en rittvis fred, stabilitet och rittsstatlighet. 1 yrkande 2 anfors att
regeringen ska arbeta tillsammans med Ukraina for att dokumentera de
miljobrott som har begatts, for att sdkerstilla en ekologiskt hallbar
uppbyggnad av landet och for att Ryssland ska hallas ansvarig for de
miljoskador man har orsakat.

I kommittémotion 2025/26:3962 av Janine Alm Ericsson m.fl. (MP)
yrkande 4 anfors att ett starkt bistdnd for minrjning i Ukraina ska kombineras
med ett arbete for att uppritthalla férbudet mot personminor.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning om vikten av ett fortsatt starkt och
langsiktigt svenskt samt europeiskt stod till Ukraina. Rysslands fullskaliga
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

invasion mot landet utgér ett allvarligt brott mot folkrétten och fortsétter att
hota sidkerheten i hela Europa. Ett brett, samordnat och uthélligt stod fran EU
och dess medlemsstater dr avgorande for att Ukraina ska kunna forsvara sin
suverénitet, ateruppbygga landet och fortsétta sitt arbete mot EU-medlemskap.

Sedan Ryssland inledde den fullskaliga invasionen har EU fattat flera beslut
som formaliserar Ukrainas kandidatstatus, och forhandlingarna om
medlemskap har inletts. Utskottet vilkomnar att Sverige dven fortsittningsvis
ska verka for att EU uppritthéller ett tydligt och forutsdgbart stod bade
politiskt och ekonomiskt, i linje med pdgéende reformprocesser och unionens
regelverk.

Redan fore 2022 hade EU byggt upp ett omfattande stdd till ukrainska
reformer, bl.a. inom rdttsvdsen, polis, ridddningstjinst, decentralisering,
digitalisering, miljoskydd och utbildning. EU gav dven stod till réttsreformer
och antikorruptionsarbete och till att stirka civilsamhillets kapacitet. |
samband med inréttandet av EU:s Ukrainafacilitet utarbetade Ukraina och EU-
kommissionen den s.k. Ukrainaplanen som nu fungerar som leddokument for
Ukrainas reformprocess och EU-ndrmande.

Sedan 2022 har Sverige ldmnat riktat reformstdd inom 28 av de totalt 35
forhandlingskapitel som ligger till grund foér medlemskapsférhandlingar
mellan EU och kandidatlander. Genom detta breda engagemang har Sverige
fortsatt att vara en aktiv partner i Ukrainas arbete med att genomfora de
reformer som krivs for ett framtida EU-medlemskap och for landets
langsiktiga demokratiska och institutionella utveckling.

Utskottet framhaller att EU:s strukturer for samordning av stodet till
Ukraina dr omfattande och inkluderar bl.a. Europeiska kommissionens
samordningsfunktioner, EU:s civila krishanteringsinsatser och den nyligen
forstarkta strategiska dialogen med ukrainska myndigheter. Utskottet anser att
EU:s strukturer fyller en viktig funktion och att fokus bor vara att starka och
effektivisera dessa.

Under det svenska ordforandeskapet i den nordisk-baltiska kretsen 2024
lanserades en hognivagrupp med representanter fran samtliga nordisk-baltiska
lander som fungerar som ett expertstdd at Ukrainas regering under EU-
anslutningsprocessen. Svenska hdgnivarddgivare som ingdr i gruppen &r
Cecilia Malmstrom och Katarina Areskoug.

Mot bakgrund av det som anfors ovan avstyrker utskottet motionerna
2025/26:3623 yrkandena 9 och 31 och 2025/26:3967 yrkande 1.

Utskottet konstaterar att Rysslands fullskaliga invasion har medfort
omfattande forstorelse av infrastruktur och ekosystem. Utover de direkta
effekterna av kriget behdver Ukraina fortsatt hantera redan existerande miljo-
och klimatutmaningar samt de betydande miljoskador som orsakats av den
ryska aggressionen. Dessa omfattar bl.a. fororenade markomraden och stora
méngder rasmassor fran forstord infrastruktur och bebyggelse. Utskottet
framhaller att Ukraina ddrmed har ett 6kat behov av att stirka sin kapacitet for
en hallbar forvaltning. Sverige har bidragit till arbetet med gron omstéllning
och langsiktig hallbar utveckling genom att bl.a. stodja insatser som bidrar till
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att skapa mer motstdndskraftiga energiforsorjningssystem och bidrar dven
med svensk expertis inom t.ex. avfallshantering och framtagande av lagar och
reformer for kapitel 27 (Miljo och klimatférandringar) i processen for EU-
ndrmandet. Utskottet betonar dven vikten av att misstdnkta krigsbrott
dokumenteras och utreds. Under 2023 utsdgs Sveriges tidigare utrikesminister
Margot Wallstrom av Ukrainas president Volodomyr Zelenskyj att som
medordforande leda en internationell arbetsgrupp som analyserat krigets
miljokonsekvenser i Ukraina. Den 29 februari 2024 informerade Wallstrom
utrikesutskottet, tillsammans med miljo- och jordbruksutskottet, om
arbetsgruppens rapport.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion 2025/26:3967 (V) yrkande
2.

Ar 2025 var Ukraina virldens mest minerade land, vilket ger allvarliga
konsekvenser for civilbefolkningen liksom for landets jordbruk, transporter
och infrastruktur. Sverige har under flera ar ldmnat stod till minhantering i
Ukraina genom olika organisationer. Utskottet vdlkomnar att det svenska
stodet bl.a. bidrog till minrdjningsinsatser redan fore den fullskaliga
invasionen, vilket innebar att utbildad personal snabbt kunde expandera
verksamheten efter invasionen. Under aren 2022-2024 bidrog det svenska
stodet till att over 132 600 kvadratmeter mark rojdes, 151 minerade omréden
kartlades, Ukrainas Mine Action Centre tillfordes utrustning och att drygt
22 800 personer utbildades i riskerna med minor. Dérutdver har Myndigheten
for civilt forsvar (tidigare Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap)
bidragit med materiel och expertstdd. Sverige har dven ldmnat 209 miljoner
kronor till UNDP:s program for civil minhantering, vilket resulterat i forstérkt
ukrainsk kapacitet genom utrustning, utbildning och systemutveckling.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion 2025/26:3962 (MP)
yrkande 4.

Utformningen av stodet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om utformning av stddet.
Jamfor reservation 3 (V) och 4 (C).

Skrivelsen

I skrivelsen betonas att regeringens frimsta utrikespolitiska prioritet &r
Ukraina. Sverige str bakom Ukrainas rétt att forsvara sin suverénitet och
territoriella integritet och arbetar for att landet ska kunna uppna en réttvis och
héllbar fred. Regeringen framhaller att det ligger i bade Sveriges och Europas
langsiktiga intresse att stodet till Ukraina upprétthalls sa ldnge det krévs.
Reformagendan anger ett sirskilt fokus pa Ukraina och ndromradet, vilket
aterspeglas i det okade svenska bistdndet till Ukraina sedan Rysslands

2025/26:UU3
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fullskaliga invasion i februari 2022. Stodet omfattar savél humanitéra insatser
som langsiktiga bidrag till &teruppbyggnad, reformer och stiarkt motstands-
kraft.

Motionerna

I partimotion 2025/26:2818 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 3 framfors
att regeringen ska dterkomma med en strategi for att stodet till Ukraina ska ges
i form av additionella medel, utver bistdndsbudgeten.

I kommittémotion 2025/26:3967 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V)
yrkande 3 framfors att regeringen ska utreda och analysera vilka
konsekvenserna blir av ett fordndrat fokus i bistdndspolitiken dir medel
koncentreras till Europa.

I kommittémotion 2024/25:3168 av Anna Lasses m.fl. (C) yrkande 13
framfors att Sveriges stdd till Ukraina ska fortsédtta och utvecklas och att en
sdrskild utvecklingsfond motsvarande 1 procent av BNP érligen ska inrittas.

I kommittémotion 2025/26:3570 av Anna Lasses m.fl. (C) yrkande 17
foreslds att Sveriges stod till Ukraina ska fortsétta och utvecklas och att en
sdrskild utvecklingsfond motsvarande 1 procent av BNP éarligen ska inréttas.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att reformagendan, som presenterades 2023 i ”Bistdnd
for en ny era — Frihet, egenmakt och hallbar tillvaxt” utgér grunden for det
svenska bistdndet, och tar sin utgangspunkt i aktuella globala
utvecklingsutmaningar. Reformagendan betonar behovet av ett mer effektivt
svenskt bistand préiglat av langsiktighet, flexibilitet och 6kad transparens. En
central del &r att det svenska utvecklingssamarbetet ska fungera som en
hivstang for att stirka partnerlindernas egna forutséttningar att mobilisera
resurser och attrahera privata investeringar som bidrar till hallbar tillvéxt.
Reformagendan framhéller dessutom vikten av att fordjupa synergierna
mellan bistand, handel och migration samt att Sverige ska tala med en samlad
och samstdmmig rost dér bistindet ses som en integrerad del av utrikes-
politiken.

Utskottet framhaller att det i reformagendan anges ett kat fokus pa Ukraina
och ndromrédet, och sedan Rysslands fullskaliga invasion i februari 2022 har
det svenska bistandet till Ukraina okat avsevidrt. Under krigets géng har
Sverige bade stottat landets akuta behov och bidragit till dess langsiktiga
ateruppbyggnad, liksom till reformer som fort Ukraina ndrmare ett
medlemskap i EU, vilket &r den &vergripande prioriteringen i stodet till
Ukraina.

Genom stdd till Ukrainas statsbudget har Sverige medverkat till att uppratt-
hélla grundldggande samhéllsfunktioner och makroekonomisk stabilitet. Detta
har bidragit till att stdrka landets motstandskraft, sikerstélla att samhélls-
kritiska funktioner kan fortsitta att fungera, rddda liv och minska ménskligt
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lidande. Samtidigt har krigsdrabbade ménniskor, inklusive ménga pé flykt, fatt
humanitért bistdnd i forma av bl.a. livsmedel, nddbostdder, hdlsovard och stéd
till forsérjning. Pa detta sétt bidrar Sverige till att méta bade de akuta och de
strukturella behov som kriget har skapat. Dessutom bidrar Sverige till att
stirka Ukrainas forméga att std emot fortsatt rysk aggression samt bygga upp
ett stabilt och demokratiskt samhaélle. Insatserna har dven haft som mal att
fordjupa de bilaterala relationerna mellan Sverige och Ukraina, inklusive
ekonomiskt.

Utskottet vdlkomnar att regeringen redan har presenterat omfattande
flerfriga 4taganden genom strukturer som mojliggdr ett langsiktigt och
flexibelt stdd till Ukraina.

Mot bakgrund av det som anfors ovan avstyrker utskottet motionerna
2024/25:3168 (C) yrkande 13, 2025/26:2818 (V) yrkande 17 samt
2025/26:3967 (V) yrkande 3.

Jamstalldhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om jamstilldhet samt kvinnor
och sékerhet.
Jamfor reservation 5 (V, C, MP) och 6 (V, MP).

Skrivelsen

I skrivelsen konstateras att ett inkluderande och jamstillt ateruppbyggnads-
arbete dr en forutséttning for en héllbar fred och utveckling. Kvinnors och
flickors réttigheter, deltagande och egenmakt utgor darfor en integrerad del av
bistandet till Ukraina. Skrivelsen visar att bistandet har bidragit till att starka
kvinnors deltagande i samhéllsuppbyggnad och beslutsprocesser samt till 6kad
tillgang till skydd, vérd och stod.

Motionerna

I kommittémotion 2025/26:3967 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V)
yrkande 4 framhalls att regeringen ska aterkomma med en strategi for hur FN:s
resolution 1325 om kvinnor, fred och sdkerhet ska fi genomslag i Sveriges
stod till Ukraina. I yrkande 5 foreslés att Sverige ska ha som mal att minst 50
procent av bistdndet till Ukraina ska ga till flickor och kvinnor.

I kommittémotion 2025/26:3962 av Janine Alm Ericsson m.fl. (MP)
yrkande 1 foreslas att det fortsatta bistandet till Ukraina systematiskt ska
integrera jamstdlldhet och kvinnors réttigheter som en bédrande del av
ateruppbyggnaden, reformarbetet och Ukrainas ndrmande till EU. I yrkande 2
anfors att regeringen ska sdkerstdlla att stod till ukrainska kvinnors
organisationer, kvinnors politiska deltagande, skydd mot konsrelaterat vald

2025/26:UU3
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samt kvinnors ekonomiska egenmakt stirks inom bistandet till Ukraina. I
yrkande 3 foreslas att regeringen i kommande resultatredovisningar tydligt ska
redovisa hur stor andel av bistdndet till Ukraina som har jamstélldhet som
huvud- eller delsyfte och vilka resultat som uppnas for kvinnors réttigheter och
egenmakt.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet vidlkomnar regeringens inriktning att jdmstilldhetsperspektiv
integreras i det svenska bistandet. Utskottet vilkomnar ocksé att ménskliga
rattigheter, demokrati, rittsstatens principer och jamstélldhet utgdr ett av
huvudomradena for Sveriges reformarbete inom ramen for Ukrainastrategin.
Jamstilldhetsinsatser har varit en viktig del av stodet till Ukraina och har
genomforts bade genom riktade insatser och genom jamstélldhetsintegrering i
ett bredare reformarbete.

UN Women har genom svenskt kérnstdd och dronmérkt finansiering gett
tekniskt stdd och kompetensutveckling till statliga aktorer, sékerhetssektorn
och kvinnoorganisationer. Insatserna har bidragit till stirkt kvinnligt ledarskap
inom forsvars- och sdkerhetssektorn samt till genomforandet av Ukrainas
nationella handlingsplan for kvinnor, fred och sékerhet enligt resolution 1325.
Med svenskt stod har UN Women ocksa bidragit till lagstiftning for 6kad
jamstélldhet och till att jamstdlldhetsbudgetering institutionaliseras inom
ramen for reformen av den offentliga ekonomin.

Sverige har dven stottat civilsamhallets kapacitet att bidra med expertis i
Ukrainas reformprocess for EU-ndrmande, sarskilt i fragor om jamstdlldhets-
integrering och réttighetsperspektiv. Konsultstdd har bidragit till mer
samordnade, béttre styrda och motstandskraftigare civilsamhéllesorgani-
sationer. Genom FN:s befolkningsfond (United Nations Population Fund,
UNFPA) har stéd lamnats till utveckling och genomférande av en handlings-
plan for jimstélldhet inom utbildningssektorn, vilket har lett till 6kad kunskap
om jamstdlldhet och inkludering bland pedagoger samt Okat fokus pa
antidiskriminering i undervisningsmaterial.

Ett samarbete med den ideella organisationen National Democratic Institute
har bidragit till 6kad synlighet och inkludering av kvinnor och hbtqi-plus-
personer i politiska processer samt till férdndrade attityder kring jamstélld
representation och lika rittigheter. Ar 2025 hade 6 procent av Sidas stod till
Ukraina jdmstélldhet som huvudsyfte och 34 procent hade jamstilldhet som
delsyfte, och jamstilldhetsperspektivet integrerades dessutom i ménga
insatser. Svenska institutet har kompletterande bidragit genom stod till
individer och organisationer inom frdmjandet av demokrati, ménskliga
rattigheter och jamstélldhet, ddr ca 70 procent av verksamheten inom
Ukrainastrategin var inriktad pa dessa omraden.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna 2025/26:3962 (MP)
yrkandena 1-3 samt motion 2025/26:3967 (V) yrkandena 4 och 5.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar de motioner som beretts i forenklad ordning.

Utskottets stillningstagande

Utdver de yrkanden som behandlas tidigare i detta betdnkande finns forslag i
motioner som bereds forenklat enligt de riktlinjer som riksdagen har fastslagit
med anledning av Riksdagskommitténs betinkande Riksdagen i en ny tid
(framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21, rskr. 2005/06:333-335) och i
enlighet med promemorian Forenklad motionsberedning under valperioden
2022-2026 som utrikesutskottet faststdllde i oktober 2023. Utskottet har under
beredningen kommit fram till att de yrkanden som redovisas i bilaga 2 inte kan
vara aktuella for ndgot tillkdnnagivande frén riksdagen, och ett enigt utskott
avstyrker yrkandena. Detta kan innebdra att partier vidhéller de synpunkter
som framfOrs i motionsyrkanden men att de avstar fran att ge uttryck for dem
i detta betinkande.

Skrivelsen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger skrivelse 2025:26/97 till handlingarna.

Utskottets stillningstagande
Utskottet foreslar att skrivelse 2025/26:97 14ggs till handlingarna.
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Reservationer

1. Reformer, punkt 1 (S)

av Morgan Johansson (S), Alexandra Volker (S), Linnéa Wickman (S),
Annika Strandhéll (S) och Azra Muranovic (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Diarmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3623 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkandena 9 och 31 samt
avslar motionerna
2025/26:3962 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP) yrkande 4 och
2025/26:3967 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V) yrkandena 1 och 2.

Stillningstagande

Ukraina hor hemma i den europeiska gemenskapen och Ukrainas vig mot ett
framtida EU-medlemskap maéste tydliggoras. Aven om forhandlingarna
bedoms bli langvariga och det aterstér flera avgorande kriterier och reformkrav
att uppfylla, maste det langsiktiga mélet vara klart och tydligt: Ukraina ska bli
medlem i EU.

Stddet till Ukraina maste vara langsiktigt och behovsanpassat och utgé fran
landets egna prioriteringar och flja EU-integrationen.

EU ar Sveriges viktigaste utrikes- och sékerhetspolitiska arena. I en alltmer
orolig omvérld star medlemsldnderna starkare tillsammans. Med Rysslands
fortsatta krig i Ukraina och den 6kade osédkerheten kopplad till foranderliga
amerikanska positioner star Europa infor sitt allvarligaste sékerhetspolitiska
lage sedan andra vérldskriget. Detta kraver ett handlingskraftigt och enigt EU
som visar ledarskap och vérnar den regelbaserade varldsordningen.

For att stdrka Ukrainas position i framtida forhandlingar har EU ett sérskilt
ansvar. Att Ukraina ges en plats vid férhandlingsbordet &r positivt, men detta
maste foljas upp med tydliga och konkreta utfastelser om langsiktigt stdd fran
EU.
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2. Reformer, punkt 1 (V, MP)
av Jacob Risberg (MP) och Lotta Johnsson Fornarve (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2025/26:3962 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP) yrkande 4 och
2025/26:3967 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motion
2025/26:3623 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkandena 9 och 31.

Stdllningstagande

Regeringens redogorelse visar tydligt de omfattande och langvariga konse-
kvenser som personminor orsakar. Trots viktiga svenska insatser for min-
rojning, kapacitetsuppbyggnad och riskreducering i Ukraina kvarstar faktum
att minor fortsitter att doda och skada ménniskor och hindra ateruppbyggnad
langt efter att striderna upphort. De forsvérar jordbruk, livsmedelsforsorjning
samt ekonomisk aterhdmtning och skapar ett ldngvarigt lidande for civil-
befolkningen.

Detta understryker behovet av att inte enbart stodja minrdjning utan ocksé
tydligt upprétthalla och forsvara det internationella forbudet mot personminor.
Att vdrna denna norm &r avgérande bade ur ett humanitért perspektiv och for
att minska framtida kostnader for sanering, vard och ateruppbyggnad.

Diérutover bor arbetet for en réttvis och varaktig fred stirkas. En sdrskild
representant inom EU for Ukraina och fredsprocessen bor inrdttas for att
samordna och forstdrka internationella insatser. Samtidigt dr det viktigt att
dokumentera miljoskador som uppstatt till f6ljd av kriget och sékerstilla
ansvar for dessa, som en del av en langsiktigt hallbar ateruppbyggnad.

3. Utformningen av stodet, punkt 2 (V)

av Lotta Johnsson Fornarve (V).

Foérslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2025/26:2818 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 3 och
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2025/26:3967 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V) yrkande 3 och
avslar motionerna

2024/25:3168 av Anna Lasses m.fl. (C) yrkande 13 och
2025/26:3570 av Anna Lasses m.fl. (C) yrkande 17.

Stdllningstagande

Jag é&r kritisk till den utveckling inom EU som innebér att bistindsmedel
Oppnats upp for att finansiera militdr verksamhet. Detta strider mot grund-
laggande principer for bistdndet enligt OECD:s bistdndskommitté Dac och
mot intentionerna i EU:s fordrag. Sverige bor verka tydligt och aktivt inom
EU f0r att motverka denna utveckling och sékerstilla att bistdndsbudgeten inte
anvinds till militdra &ndamal.

Jag motsitter mig ocksa att regeringen har fradngatt malet om att avsitta en
procent av BNI till bistdnd. Att reducera bistandet riskerar att underminera
langsiktighet, forutsdgbarhet och effektivitet i Sveriges internationella dtagan-
den.

Regeringen har dessutom valt att koncentrera Sveriges internationella
bistand till EU:s ndromrade och Europa, framfor allt Ukraina, men dven
Moldavien och Armenien. Att omfordela resurser frén vérldens minst
utvecklade ldnder innebér att nagra av de mest utsatta manniskorna i virlden
riskerar att std utan stod.

Samtidigt vill jag understryka att stodet till Ukraina &r nddvindigt och
viktigt. Rysslands folkréttsvidriga angreppskrig kriver ett omfattande inter-
nationellt stdd, bdde humanitirt och for ateruppbyggnad. Detta stod ska
emellertid finansieras genom s.k. additionella medel utdver bistindsbudgeten,
sé att det inte sker pa bekostnad av andra angeldgna bistdndsinsatser.

4. Utformningen av stodet, punkt 2 (C)
av Kerstin Lundgren (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkédnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:3168 av Anna Lasses m.fl. (C) yrkande 13 och
2025/26:3570 av Anna Lasses m.fl. (C) yrkande 17 och
avslar motionerna
2025/26:2818 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 3 och
2025/26:3967 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V) yrkande 3.
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Stdllningstagande

Jag vill understryka att ett fortsatt och uthalligt stdd till Ukraina utgdr en
sjdlvklar och central del av det svenska bistdndet under 6verskadlig tid.

Det ér av storsta vikt att sékerstédlla en langsiktig och hallbar finansiering
som skapar forutsebarhet for Ukraina och mdjliggor landets ateruppbyggnad.
For att uppna detta anser vi att en sérskild utvecklingsfond for Ukraina bor
inréttas, motsvarande 1 procent av BNP. Fonden bor finansieras genom l&n
och ligga utanfor den ordinarie statsbudgeten, i syfte att garantera stabilitet
och uthéllighet i stddet dver tid.

Ukrainas sak &r dven Sveriges. Sverige och det internationella samfundet
maste darfor fortsdtta att stodja Ukraina i den omfattning som krivs for att
landet ska kunna forsvara sin territoriella integritet och vinna kriget.

Jag ser Ukraina som en sjédlvklar del av den europeiska gemenskapen.
Sverige bor aktivt verka for att stodja Ukrainas ateruppbyggnad samt
genomforande av nddvindiga reformer, sa att landet sa skyndsamt som mojligt
kan uppfylla kraven for medlemskap i Europeiska unionen och Nato.

5. Jamstilldhet, punkt 3 (V, C, MP)

av Kerstin Lundgren (C), Jacob Risberg (MP) och Lotta Johnsson
Fornarve (V).

Foérslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3962 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP) yrkandena 1-3.

Stéllningstagande

Vi anser att regeringens skrivelse inte i tillricklig utstrackning sékerstéller ett
konsekvent och systematiskt jamstélldhetsperspektiv i stddet till Ukraina.
Samtidigt som skrivelsen betonar vikten av demokrati, rittsstaten och
grundldggande rittigheter for Ukrainas EU-ndrmande tyder tillgédngliga
uppgifter pd att ambitionsnivan 1 arbetet med jamstélldhet och kvinnors
réttigheter har minskat. Andelen bistdnd med jamstilldhet som huvud- eller
delsyfte framstar som lag i forhallande till tidigare ar.

Ett forsvagat fokus pa jamstilldhet kan leda till minskat deltagande fran
kvinnor i samhéllsliv och dteruppbyggnad, forsvaga arbetet mot sexuellt och
konsrelaterat vald samt begrinsa kvinnors ekonomiska och politiska
egenmakt. I en situation ddr Ukraina behdver mobilisera hela samhéllets
kapacitet dr detta sdrskilt problematiskt.
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Breda samhillsinsatser, sdsom stdd till energi, infrastruktur och hélso-
sektorn, dr bade nodvéndiga och angeldgna. Dessa insatser kan dock inte
ersitta riktade och integrerade é&tgirder for att frdmja jamstilldhet.
Jamstilldhetsarbete handlar om att synliggéra och motverka strukturella
ojamlikheter samt sikerstilla att kvinnor fullt ut kan delta i politiska processer,
ekonomiskt liv och dteruppbyggnaden av landet.

Mot denna bakgrund menar vi att jimstélldhet, réttsstatens principer och
ménskliga rattigheter maste utgoéra en tydlig och integrerad kérna i stodet till
Ukraina, inte minst med hénsyn till landets framtida EU-medlemskap. Ett
bistdind som nedprioriterar dessa aspekter riskerar att forsvaga béde
reformformégan och forutsittningarna for ett langsiktigt hallbart och
demokratiskt samhéllsbygge.

Regeringen bor déarfor ateruppritta ett tydligt och systematiskt
jamstélldhetsperspektiv i bistdndet. Stodet till kvinnors organisationer,
kvinnors politiska deltagande, skydd mot sexuellt och konsrelaterat vald samt
kvinnors ekonomiska egenmakt behover stdrkas. Dértill bor regeringen
redovisa utvecklingen pa omradet dppet och transparent, sé att det blir mdjligt
att folja i vilken utstrackning jamstélldhet och kvinnors rittigheter faktiskt
prioriteras i praktiken.

6. Kvinnor och sikerhet, punkt 4 (V, MP)
av Jacob Risberg (MP) och Lotta Johnsson Fornarve (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkédnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3967 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V) yrkandena 4 och 5.

Stéllningstagande

Ukraina dr i dag den storsta mottagaren av svenskt bistdnd, men en begrédnsad
andel av stodet har jamstilldhet som huvudsyfte. Aven nir jimstilldhet riknas
som bade huvud- och delsyfte nar andelen inte upp till motsvarande nivéer i
det samlade bistdndet. Detta &r anméirkningsviart mot bakgrund av att
jamstalldhet dr en central forutsittning for langsiktig fred, sdkerhet och hallbar
ateruppbyggnad.

FN:s sikerhetsrads resolution 1325 om kvinnor, fred och sédkerhet slar
tydligt fast att kvinnors och méns olika behov och erfarenheter ska beaktas i
savil fredsinsatser som ateruppbyggnadsprocesser. Perspektivet dr avgérande
for att sédkerstdlla att insatser blir effektiva, inkluderande och langsiktigt
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héllbara. Trots detta saknas en tydlig strategi for hur dessa ataganden ska fa
genomslag i stodet till Ukraina.

Samtidigt visar internationella trender att stodet till jimstdlldhetsarbete
minskar i manga ldnder. Mot denna bakgrund finns det skil att i stillet stirka
ambitionerna. Sverige bor ta en ledande roll i att sékerstélla att bistdndet bidrar
till att stdrka kvinnors och flickors réttigheter och deltagande.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2025/26:97 Fordjupad resultatredovisning av
internationellt bistand — Ukraina.

Foljdmotionerna

2025/26:3962 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP):

1.

Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen i det fortsatta bistdndet till Ukraina systematiskt ska
integrera jamstilldhet och kvinnors réttigheter som en bérande del av
ateruppbyggnaden, reformarbetet och Ukrainas ndrmande till EU, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska sdkerstdlla att stod till ukrainska kvinnors
organisationer, kvinnors politiska deltagande, skydd mot konsrelaterat
vald samt kvinnors ekonomiska egenmakt stirks inom bistandet till
Ukraina, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen i kommande resultatredovisningar tydligt ska redovisa hur
stor andel av bistandet till Ukraina som har jamstilldhet som huvud-
eller delsyfte och vilka resultat som uppnas for kvinnors réttigheter och
egenmakt, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ett starkt
bistand for minr6jning i Ukraina bor kombineras med ett arbete for att
uppritthalla forbudet mot personminor och tillkdnnager detta for
regeringen.

2025/26:3967 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska arbeta for att EU utser en sdrskild representant for Ukraina som ska
spela en aktiv roll for att konsolidera insatser for en rittvis fred,
stabilitet och rattsstatlighet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor arbeta tillsammans med Ukraina for att dokumentera de miljobrott
som har begatts, for att sdkerstilla en ekologiskt héllbar uppbyggnad
av landet och for att héalla Ryssland ansvarigt for de miljéskador man
har orsakat, och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor utreda och analysera vilka konsekvenserna blir av ett
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fordndrat fokus i bistandspolitiken dir medel koncentreras till Europa
och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor aterkomma med en strategi for hur FN:s resolution 1325
om kvinnor, fred och sékerhet ska fi genomslag i Sveriges stod till
Ukraina och tillkénnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor ha som mal att minst 50 procent av bistandet till Ukraina ska g till
flickor och kvinnor och tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmidnna motionstiden 2024/25

2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP):

70.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att det inrdttas en sérskild tribunal for krigsbrotten i
Ukraina, inklusive for ekocid, och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:3107 av Morgan Johansson m.fl. (S):

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska fortsitta att stodja de insatser som gors for att samla in bevis och
bygga atal mot de ryska fordvarna och beslutsfattarna for att kunna
stilla dem till svars for deras forbrytelser, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2024/25:3162 av Kerstin Lundgren m.fl. (C):

53.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
aktivt ska driva pa for att generalférsamlingen ska besluta om en
sérskild tribunal for aggressionsbrottet och Gvergrepp begangna av
Ryssland i Ukraina och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:3168 av Anna Lasses m.fl. (C):

13.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sveriges
stod till Ukraina bor fortsdtta och utvecklas och att en sérskild
utvecklingsfond motsvarande 1 % av BNP arligen bor inréttas och
tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2025/26

2025/26:638 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska Oka sitt politiska, juridiska och finansiella stdd till Internationella
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brottmélsdomstolen (ICC) i dess arbete att utreda och lagfora de
ansvariga for tvadngsdeportation och olaglig adoption av ukrainska barn
under Rysslands krig mot Ukraina och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska ta initiativ till och aktivt stddja nya internationella diplomatiska
och multilaterala initiativ for att 6ka pressen pd Ryska federationen att
omedelbart ldmna ut information om de bortforda barnens vistelseort
och status och medge deras étervindande till Ukraina, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska ge riktat stod till ukrainska myndigheter och organisationer som
arbetar med identifiering, aterforande, rehabilitering och
aterintegrering av de bortférda barnen, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska verka for att EU-medel inom ramen fo6r EU:s finansiering ger
Ukraina stod till att f& hem de ukrainska bortférda barnen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:1930 av Jan Ericson (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om en strategi for
utokat vinortssamarbete med Ukraina och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:2006 av Magnus Berntsson (KD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av ett fortsatt
langsiktigt och brett stdd till Ukraina och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:2818 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

3. Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med en strategi for att stodet till Ukraina
ska ske i1 form av additionella medel, utdver bistandsbudgeten, och
tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:3410 av Emma Berginger m.fl. (MP):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att det inrdttas en sérskild tribunal for krigsbrotten i
Ukraina, inklusive for ekocid, och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska verka for att Ukraina vilkomnas som EU-medlem och stdtta
Ukraina i att leva upp till Képenhamnskriterierna och tillkdnnager
detta for regeringen.
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2025/26:3490 av Joar Forssell (L):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om stdd till Ukraina
och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:3570 av Anna Lasses m.fl. (C):

17.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sveriges
stod till Ukraina bor fortsdtta och utvecklas och att en sérskild
utvecklingsfond motsvarande 1 procent av BNP éarligen bor inréttas
och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:3622 av Morgan Johansson m.fl. (S):

21.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska fortsdtta att uthdlligt stddja Ukraina, samtidigt som vi bekdmpar
fattigdom och hungersndd i andra delar av vérlden, och tillkénnager
detta for regeringen.

2025/26:3623 av Morgan Johansson m.fl. (S):

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sveriges
militdra, ekonomiska och humanitéra stod till Ukraina ska fortsétta och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska fortsétta att stodja de insatser som gors for att samla in bevis och
bygga atal mot de ryska fordvarna och beslutsfattarna for att kunna
stilla dem till svars for deras forbrytelser och tillkdnnager detta for
regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att Ukraina
hor hemma i EU och Ukrainas vdg mot EU-medlemskap bor klargoras
och tillkdnnager detta for regeringen.

31.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det krdvs
tydliga och konkreta utféstelser gillande stdd till Ukraina frén EU och
tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:3729 av Kerstin Lundgren m.fl. (C):

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om fortsatt
politiskt, ekonomiskt, humanitirt och militdrt stod till Ukraina, vad
som &n krévs, och tillkdnnager detta for regeringen.

10.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att vidhélla
kravet att Ryssland omedelbart méste lamna Ukraina, inklusive det
sedan 2014 illegalt annekterade Krim, och tillkdnnager detta for
regeringen.

67.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
aktivt ska driva pa for att generalforsamlingen ska besluta om en

2025/26:UU3
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sérskild tribunal for aggressionsbrott och dvergrepp begangna av
Ryssland i Ukraina och tillkédnnager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

Motion

Motiondrer

Yrkanden

5. Motioner som bereds forenklat

2024/25:3038
2024/25:3107
2024/25:3162
2025/26:638

2025/26:1930
2025/26:2006
2025/26:3410
2025/26:3490
2025/26:3622
2025/26:3623
2025/26:3729

Daniel Helldén m.fl. (MP)
Morgan Johansson m.fl. (S)
Kerstin Lundgren m.fl. (C)
Matilda Ernkrans m.fl. (S)
Jan Ericson (M)

Magnus Berntsson (KD)
Emma Berginger m.fl. (MP)
Joar Forssell (L)

Morgan Johansson m.fl. (S)
Morgan Johansson m.fl. (S)
Kerstin Lundgren m.fl. (C)

70
3
53
14

20ch3

21

20ch3
8, 10 och 67

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2026
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