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Om vi vill bevara en bebodd och levande landsbygd behovs insatser pé flera
omrdden. Avreglering och 6kad flexibilitet behovs inom flera regelsystem.
En liberalisering av jordforvirvslagen hade pd ett positivt sitt kunnat
medverka. men det foreliggande forslaget ar ej tillrickligt.

Det viktigaste skélet till att vi maste ha en ny jordforviirvslag dr att storre
mojligheter maste 6ppnas att behalla aven mindre jordbruksfastigheter som
sjilvstindiga mindre enheter. Aven om de inte ar “rationella” ir de
oumbirliga som grundstruktur i en levande bebodd landsbygd. En ny
jordforvirvslag bor sdvitt mojligt avreglera mojligheterna for fysiska perso-
ner att kopa jord- och skogsbruksfastighet. For juridiska personer bor
noggrann provning bibehéllas och kop endast undantagsvis tillitas om
intresserad kopare i form av fysisk person ej finns.

Det maste vara tillatet for anstillda i industni och forvaltning, for
hobbyodlare av alternativa grodor. for hist- och farviinner och andra med
lingtan efter den livsmiljo som landsbygden ger. att forviirva en jordbruks-
fastighet. 1 dess upprustning kan de kanske ligga ner kapital fran den
forsalda villan eller detar av en inkomst fran annat hall. De kan bidra till att
varda kulturlandskapet och med sina familjer ge underlag for skola,
lanthandel och den levande befolkning som en levande bygd forutsitter.

Jordbruket ensamt kan inte generera det Kapital som behovs for att
bibehalla en levande landsbygd. Tillskott fran andra niringar édr en nédvin-
dighet. Om miinniskor som vill bo pa landsbygden far sin utkomst i niirmaste
samhille och dgnar sin fritid at att bevara en del av det dppna landskapet ér
detta ingen nackdel. tviirtom.

Jordbruket maste atltid vara grundstruktureni en levande landsbygd mena
stora omraden i vart land dr det inte lingre mojhigt att bygga enbart pa
jordbruksenheter av sadan storlek att de kan forsorja en hel familj. Redan i
dag har en majoritet av jordbrukarfamiljerna biinkomster fran annat hall.
Deltidsbonden ir ett nddvandigt inslag utom 1 de rena slittbygderna. Den
gamla jordforviirvslagens inriktning mot att gynna rationella enheter och
stordrift maste ersiittas med en ny malsittmng: att bevara den levande
landsbygden. Detta syns ocksa ha varit en malsiattmng infor lagtorslagets
tllkomst. Tyvirr har det blivit en halvmesyr och motsvarar ej intentionerna.

Redan under den gamla lagen har i manga fall lokala lantbruksnimnder
gjortsitt bista for att tiinja lagen till formén for t. ex. deltidsjordbrukare, som
velat bositta sig pd sma fastigheter. Den nya lydelsen som forestds i
propositionen kan ndgot underlitta detta.



Men detiir inte tillrickligt. Endast en mycket liten del av jordbruksfastig-
heterna formedlas genom kop inom lagens inflytande. De allra tlesta
fastigheter forviirvas genom arv. gava eller sliktkop. Skattelagstiftningen,
som bl.a. beskattar andra former av formogenhet betydligt hardare én
fastighetsinnehav forsvarar i hog grad omvandling av en for manga bundet
och foga avkastande kapital till mera lattrorliga tillgdngar. En arvinge i en
syskonskara harsillan mojligheter att kopa ut de 6vrigadd det kapital som da
skulle erfordras blir orimligt stort om de utkopta inte skall forlora och
koparen fa en rimlig avkastning. Utboiigande och samiigande ir ett betvdlipgt
storre problem @n risken for att en kopare av en jordbruksfastighet via
jordforvirvslagen inte skulle bli en bofast innevanare i bygden. Stora delar av
marken, framfor allt skogsmark. égs av juridiska personer och av staten.
Detta har i vissa delar av landet bidragit till en forédande avfolkning.

Om vir malsittning dr att fa iven de sma gardarna levande. bebodda och
underhillna och om vi vill bevara det 6ppna landskapet ir det nodviindigt att
stimulera boendet pa landsbypden. Att tala om bosattningstvang i samband
med fastighetsforviry enligt jordforvirvslagen ar dels en illusion, eftersom
sanktionsmajligheter inte finns — och inte lir kunna konstrueras — gentemot
den dgare som av olika skiil tvingas bosiitta sig pa annat hall. Dessutom ir
som namnts endast en forhallandevis ringa del av det aktuella fastighetsbes-
tandet berort. Man maste finna viigar att gynna sambandet boende-igare.
vilka har generell verkan och giller dven den som forviievat sin gard igenom
arv eller sliktforviry.

En t dessa stycken relevant och delvis férédande kritik har riktats mot
lagforslaget av tunga remissinstanser som lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen,
riksrevisionsverket, kammarkollegiet ech statskontoret. Man pépekar bl. a.
att inget forsok gjorts att utvardera vilka effekter den gallande lagstiftningen
haft. Ej heller har birande skil framkommit for att behdlla prisreglering,
forviarvsprovning och krangel. siirskilt inte vad giller mindre fastigheter
eller. vad giller de utvecklade jordbruksdistrikten. ens for att dstadkomma
en rationell struktur for jordbruket.

Staten maste sitlja ut delar av sin mark. i svanerhet om diirmed mindre
fastigheter kan fd bittre birkraft. De regler som giiller for kompensations-
kop for bl.a. kyrkan nir man efterstrivar rationellare struktur maste
liberaliseras och en fri priskonkurrens tillatas.

[agforstagets portalparagraf anges syftet med jordfOrvarvslagen. Vianser
att ett av de viktigaste malsdattningarna saknas. niamligen frimjandet av
bosittning pa landsbygden. Vi menar samtidigt att denna malsittning bist
uppfylls genom positiva stimulanser och inte genom tvingande lagstiftning.
Positiva stimulanser vad giller boendet pa landsbygden skulle for 6vrigt fa
effekt totalt sett, och inte enbart i samband med iigarskiften vad giller
enskilda jordbruksfastigheter. Vissa av de ditgiirder som vi hiir forordar skuile
lampligen kunna regleras i jordforvirvslagen medan andra maste anges i
anslutning till annan speciallagstiftning, och da med anledning av den
overgripande malsittningen i jordforvirvslagen. Vi foreslar dirfor dtgarder
for att underlitta och stimulera boendet pa landsbygden.
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Breddad dganderitt

For ménga i vart land framstdr det som angeliget att kunna éga en bit mark
for att pdsd vis fi utvecklasinaspeciella intressen. Det rorsigi mnga fallinte
om en ambition att dga stora markarealer utan snarare smd begriinsade
omraden, kanske 2-3 ha. Nuvarande lagstiftning ligger hinder i viigen for
detta. eftersom man inte tilldter avstyckning av mark och bildandet av smd
jordbruksfastigheter. Vi menar att riitten till avstyckning hiir maste breddas
och att denna ritt lampligen skrivs in i jordforvirvslagen.

Motivet nir det giller dnskemdlet att dga en bit mark varicerar. En famil]
kanske vill odla biodynamiskt, en annan vill dgna sig at djurskotsel i
begrinsad omfattning och ett annat motiv kan vara 6nskemilet att behdlla en
bit kulturlandskap 6ppet!

En sddan mojlighet till avstyckning och bildande av en ny fastighet skulle
ocksd kunna vara positivt vid generationsvixlingar. Om anhoriga cller
dodsbodeligare finge mojlighet skulle dessa fortfarande ha kvar en forank-
ring i hembygden utan att for den skull tvingas vara deldgare i stamfastighe-
ten. Vart forslag skulle pd sa vis fd en dubbelt positiv effekt. nimligen dkat
boende pd landet med bevarande av det 6ppna kulturlandskapet. samtidigt
som problemen med dodsbo- och utbo-dgandet skulle kunna minska.

Aven mojligheten att avstycka tomter enbart fér bostadsindamal maste
Oka. Hir behover dganderitten forstiarkas sd att den som éger marken ocksd
far 6kad mojlighet att bestimma O6ver sddana avstyckningar. Det dr helt
orimligt att familjemedlemmar skall vigras byggnadslov darfor att diffusa
allminna intressen lagger hinder i viigen. ! vissa fall finns givetvis verkliga
allminna intressen, men dessa maste da klart kunna motiveras och ses som
undantag snarare in regel. Agare och familjemedlemmar ir oftast starkt
kinslomassigt bundna till fastigheten. Detta kan t. ex innebira att man vill
bygga pd en speciell platsinom fastigheten men blir forviigrad detta. En 6kad
mojlighet till byggande pd landet skulle ocksd enligt vdr mening underlitta
generationsvixlingar och motverka ett negativt samigande. Vi vill dock
samtidigt understryka att allt samégande givetvis inte skall ses som negativt.

Vi anser att mojligheten till 6kad avstyckning for bildande av nya mindre
jordbruksfastigheter samt bostadsfastigheter pd lampligt siatt fors in i
jordforvirvslagen, och att byggnadslagstiftningen ocksd anpassas efter detta.

Vi vill ocksd med anledning av vira krav betriffande komplettering i
jordforvirvslagen foresld andra dtgirder. Sdledes bor mojligheterna till
direkta investeringsavdrag for sirskilt angivna investeringar, motsvarande
hela intikten av skogsbruk, kunna medgivas. Sddana stimulanser kunde
baseras pd ett system som innebdr att brukaren far ritt till direkta
investeringsavdrag for alla fasta investeringar 1 skogsbilviigar. byggnader
m.m. Aven ny, om- eller tillbyggnad av bostadsfastighet, som bebos av
brukaren eller anstillda, bor ingd i ett sddant avdragssystem. Att lita
bostadshus till fullo inga skulle ocksd medféra minskat behov av statssubven-
tionerade bostadsldn till aktuella fastigheter. viket i sin tur skulle begrinsa
den s. k. rundgdngen i ekonomin vad giller de fastighetsigare som foredrag
avdrag framfor rintesubventioner. Dessa mojligheter till direktavskrivning-
ar skulle verka positivt for sdvil boendet som for standarden i byggnadsbe-
stdndet pd landsbygden.
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Inom ramen for en helhetsambition vad giller boende pd landet anser vi
ocksa att formansvirdena betraffande bostaden pa jordbruksfastighet maste
sankas. Skattelagstiftningen miste dndras s att generationsvixlingar under-
lattas, och har skulle bl. a. mojligheterna tll successiv Overldtelse forbittras
sd att samma regler betraffande beskattning giller vid successiv overlatelse
som vid giva eller arv. Detta skulle t. ex. kunna underlatta for ete av barnen
att efter hand ta 6ver en jordbruksfastighet. Deltidsjordbruken maste 6ka
om viskall bevara en levande landsbygd med ett 6ppet kulturlandskap. Detta
innebdr behov av kompletterande inkomster med oftast ldnga dagliga resor

som foljd.

Hemstiillan

Med anledning av det anforda hemstiller vi
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts betraffande jordforvirvslagens tillimpning m. m.
for att frimja bosattning pd landet.
Stockholm den 14 april 1987

Anita Brikenhielm (m) Gote Jonsson (m)
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