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Till bostadsutskottet

Bostadsutskottet har den 7 september 1989 beslutat att bereda utbild-
ningsutskottet tillfdlle att yttra sig Gver proposition 1988/89:154 om en
ny regional statlig férvaltning jimte motioner savitt propositionen och
motionerna rr utbildningsutskottets beredningsomrade.
Utbildningsutskottet begrinsar sitt yttrande till propositionens kap. 8
Utbildning. 1 anslutning hértill behandlar utskottet motionerna
1989/90:Bo17 yrkande 6, 1989/90:Bo23 yrkande 2 och 1989/90:Bo27.

I propositionen ldgger regeringen fram t6rslag om en ny regional
statlig forvaltning. FOrslaget innebdr att en ny ldnsstyrelse bildas. Den
nya ldnsstyrelsens ansvarsomrade féresids omfatta bl.a. den verksamhet
som i dag bedrivs av ldnsskolnimnden. Vid sidan av ldnsstyrelsens
styrelse skall finnas ett antal obligatoriska ndmnder, bla. en utbild-
ningsndmnd. _

Enligt foredragande statsrddets uppfattning har de samiade utbild-
ningsresurserna blivit ett allt viktigare instrument i den regionala
utvecklingen. Inom utbildningsomradet f6reslds den nya ldnsstyrelsens
verksamhet omfatta frigor inom dels det alimdnna skolvdsendet, dels
hégskolan, dels arbetsmarknadsutbildningen. 1 propositionen anférs att
den nya ordningen kommer att skapa bittre mdjligheter till en inom-
regional samordning inom skolomrédet. frimst i vad giller den del av
den nuvarande linsskolndmndens ansvar som omfattar planering, di-
mensionering och lokalisering. Nir det giller de nationella milen or
verksamheten i skolan har utredningen om en samordnad ldnsférvalt-
ning i sitt betinkande (SOU 1989:5) Samordnad lansforvaltning fore-
slagit att med hdnsyn till den speciella situationen inom skolans
omrade bor en miniminiva av férvaltningsanslaget fér tillsyn, uppfolj-
ning och utvardering anges i regleringsbrevet for den nya lansstyrelsen.
Féredragande statsriddet delar utredningens beddmning att en sidan
16sning kan vara motiverad och avser dterkomma till regeringen i
dessa fragor. Nar det géller hdgskoleutbildningen bdr den nya ldnssty-
relsen ha till uppgift att bidra med planeringsunderlag som kan
anvdndas av hodgskolemyndigheterna i deras arbete. Det bor vidare
finnas en koppling mellan arbetsmarknadsutbildning och det &vriga
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skolvisendet. Ett reglerat samradsférfarande bor darfor ske betriffande
sadan arbetsmarknadsutbildning som #dr av mer langsiktig karaktdr
eller som pa annat sdtt dr av betydelse. Detta samrdd bor ske med
deltagande av bla. lansstyrelsen, linsarbetsndmnden och regionala
AMU-myndigheten.

I motion 1989/90:Bol7 (fp) yrkande 6 erinras om att den nya ldnssty-
relsen enligt propositionen skall ges en roll inom hdgskoleutbildning
och arbetsmarknadsutbildning. Mot denna bakgrund understryker mo-
tiondrerna vikten av att den nya ldnsstyrelsens resurser och intresse
inte styrs frdn det obligatoriska skolvdsendet, gymnasieskolan och
kommunal vuxenutbildning till dessa utbildningsomraden.

Utskottet vill hidnvisa till foredragande statsridets uppfattning att
vissa sarldsningar maste goras inom skolans omrade i syfte att garante-
ra resurser for tillsyn, uppféljning och utvirdering av skolvdsendet.
Utskottet erinrar dven om att skolSverstyrelsen (SO) i sitt remissvar
over betinkandet (SOU 1989:5) om samordnad ldnsforvaltning inte
motsatt sig ett inordnande av ldnsskolndmnden i den nya lidnsstyrelsen
under en bestdmd fOrutsidttning, namligen att garantier tillskapas for
att det nationella ansvaret och de nationella uppgifterna inom SO:s
omrade ges ett konkret genomslag i den nya lansstyrelseorganisationen
och f6r att sambandet mellan central och regional nivd inom vad som
i dag dr den statliga skoladministrationen bevaras.

Utskottet ansluter sig till regeringens beddmning i dessa fragor.
Syftet med motiondrernas yrkande dr hiarmed tiligodosett, varfér ut-
bildningsutskottet foreslar att bostadsutskottet avstyrker motion
1989/90:Bo17 yrkande 6.

[ motion 1989/90:Bo23 (m) anfdrs att fOorutsdttningarna for ldnsstyrel-
sernas verksamhet dr olika i skilda delar av virt land. Motionirerna
forordar f6r den regionala statliga verksamheten ett system med mind-
re byrdkrati och centralstyrning. Nir det giller skolomradet skutle ett
nytt finansieringssystem, som huvudsakligen styrs av elevernas val, ge
elever och fSrildrar mojlighet att paverka sdvél utbildningens inrikt-
ning som utformning. Samtidigt skulle en stor del av linsskolndmnder-
nas nuvarande arbetsuppgifter bortfalla. [ motionen tas bl.a. fragan om
en statlig skolinspektion upp. Motionirerna fGreslar att linsskolnidmn-
den blir ett oberoende utvdrderingsorgan — en fristiende 'statens
skolinspektion" — som inte inordnas i den nya lansstyrelsen (yrkande
2). Liknande tankegangar framfdrs i motion 1989/90:Bo27 (m, fp, c).
Motiondrerna hdnvisar bl.a. till vad som anférs i proposition 1988/89:4
om skolans utveckling och styrning i vad giller en férdndrad roll for
SO och linsskolndmnderna. Riksdagen bor fatta beslut om en statlig
skolinspektion utan lekmdn men med egen expertis, fOoretradesvis
gymnasieinspektdrer.
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Utskottet konstaterar att ifrgavarande motionsyrkanden tar sin ut-
gangspunkt i att lansskolndmndens roll skall fordndras. Utskottet vill
erinra om vad som anfbrs i denna friga i proposition 1988/89:4 om
skolans utveckling och styrning (s. 28 f): "En av ldnsskolndmndernas
viktigaste uppgifter bor vara att utdva tillsyn dver skolvdsendet. Denna
tillsyn bor innebdra att kontrollera att verksamheten i1 skolan och
vuxenutbildningen bedrivs i enlighet med faststdllda mal, riktlinjer och
regler. 1 flera sammanhang har patalats behovet av att precisera inne-
borden av begreppet tillsyn. Detta dr for nirvarande ett mycket vitt
begrepp nir det giller skolvisendet. Det innefattar savil rad och st6d
som kontroll, utvirdering, uppféljning och erfarenhetsiterforing. Jag
finner det vésentligt att man skiljer mellan & ena sidan kontroll och i
andra sidan stdd i syfte att frimja skolutvecklingen. Med tillsyn avser
jag kontroll av att verksambheten i skolvisendet bedrivs i enlighet med
faststdllda mal och riktlinjer inom givna ramar. Tillsynen innefattar
ocksa att avvikelser i dessa avseenden pétalas och/eller att fGreskrivna
mdjligheter till sanktioner aktualiseras. Den bdr enligt min mening
ocksd omfatta att bevaka att lokala beslut inte dventyrar principen om
ett enhetligt skolvdsende och en likvdrdig utbildningsstandard."

Utskottet vill vidare erinra om sitt eget stidllningstagande i denna
friga i betinkandet 1988/89:UbU7 (s. 21):"Nir det giller ldnsskol-
nimndernas tillsyn kan det finnas goda skil for en fOorstirkning med
dmnessakkunniga specialister. Enligt vad utskottet erfarit har vissa
linsskolndmnder under den senaste tredrsperioden byggt upp en infor-
mell samarbetsorganisation nar det giller dmnesexperter fOr att inom
ett storre regionalt verksamhetsomradde kunna anordna sédrskilda in-
spektioner."

I arets kompletteringsproposition (1988/89:150, bil. 7) behandlades
bl.a. utvecklingen av ungdomsskolan (s. 1— 4). Foredragande statsra-
det slog fast att genom riksdagens beslut om skolans utveckling och
styrning har grunden lagts for en ytterligare decentralisering av ansvar
och beslutanderitt frin central till lokal nivi. I propositionen fram-
holls att en visentlig del i uppf6éljningen av nyssndmnda riksdagsbeslut
dr forandringar nir det giller SO och ldnsskolnimnderna. En minskad
detaljreglering, 6kad maélstyrning och &kad lokal frihet gor det mojligt
att helt eller delvis avveckla vissa arbetsuppgifter. Dirav foljer att SO:s
och ldnsskolndmndernas roller och uppgifter dndrar inriktning mot
Okade insatser for stdd, utvdrdering och tillsyn. Enligt féredragande
statsradet dr utvdrdering en visentlig fOrutsdttning for att ett styrsystem
for skolan som bygger pa 6kat lokalt ansvarstagande inte skall leda till
minskad kvalitet och likvirdighet. Utvdrderingen maste bli en naturlig
del av det dagliga arbetet i skolan. Som komplement till en 16pande
intern utvirdering bor enligt fGredragande statsradet extern utvérde-
ring ocksa goras.
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Utskottet kan for sin del tinka sig att den nya lansstyrelsens funk-
tion nir det giller det allminna skolvisendet far en stark inriktning
mot utvdrdering och tillsyn/inspektion. Nar det giiler inspektion av
sivdl den obligatoriska skolan som gymnasieskolan finns det sedan
tidigare forebilder for en sddan. Utbildningsutskottet fGreslar att bo-
stadsutskottet med hinvisning till vad som hér anfdrts avstyrker motio-
nerna 1989/90:Bo23 yrkande 2 och 1989/90:Bo27.

Utskottet vill tilldgga fdljande avslutningsvis. Den obligatoriska
nidmnd, som enligt propositionen -skall finnas vid sidan av ldnsstyrel-
sens styrelse och som skall behandla. utbildningsfragor, foreslas i pro-
positionen kallas utbildningsnamnd. Utskottet anser att forvixlingar
1att kan komma att uppstd mellan denna ndmnd och landstingets

utbildningsndmnd (skollagen 2 kap. 5 §). Det dr darfor enligt utskot- .
tets mening angeliget att regeringen ger nigon av nimnderna en .

annan benimning, sa att de kan sirskiljas.

Utbildningsutskottet foreslar att bostadsutskottet med beaktande av vad
som anforts tillstyrker proposition 1988/89:154 i den del (kap. 8) som
avser utbildning.

Stockholm den 19 oktober 1989

Pa utbildningsutskottets vignar

Lars Gustafsson

Narvarande: Lars Gustafsson (s), Larz Johansson (c), Helge Hagberg
(s), Bengt Silfverstrand (s), Lars Leijonborg (fp), Lars Svensson (s),
Birgitta Rydie (m), Ingvar Johnsson (s), Berit Lofstedt (s), Birger
Hagard (m), Marianne Andersson (c), Eva Goé&s (mp), Ewa Hedkvist
Petersen (s), Ingegerd Wirnersson (s), Ulf Melin (m). Margitta Edgren
{fp) och Yiva Johansson (vpk).

Avvikande mening
Birgitta Rydle, Birger Hagard och Ulf Melin (alla m) anser

att den del av utskottets yttrande som borjar med "Utskottet konstate-
rar" och stutar med "och 1989/90:Bo27" bort ha foljande lydelse:
Utskottet anser i likhet med motiondrerna att tillsyn och utvirde-
ring av skolan skall utféras av ett frin skolmyndigheterna fristiende
organ. Utskottet vill erinra om att ett antal uppgifter inom skolomra-
det som tidigare huvudsakligen har legat inom ldnsskolnamndens
ansvarsomrade i dag dr kommunala angeldgenheter. Nir det giller
linsskolndmndens handliggning av drenden enligt sdrskilda foreskrifter
har sddana drenden genom en fortgaende decentralisering likasa redu-
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cerats under de senaste dren. Ett nytt finansieringssystem for skolan, i 1989/90:UbU ly
vilket elevernas val av skola skulle utgdra grunden for resursférdel-

ningen, skulle ytterligare minska ldnsskolndmndens administrativa

uppgifter. Mot denna bakgrund finns det enligt utskottets uppfattning

nu férutsittningar att gora ldnsskolndmnden till ett oberoende utvirde-

ringsorgan, en "statens skolinspektion". Ett sddant organ bor sédledes

inte inordnas i den nya ldnsstyrelsen. Detta bor riksdagen med bifall

till motion 1989/90:Bo23 yrkande 2 och med anledning av motion

1989/90:B027 som sin mening ge regeringen till kdnna.

Sarskilda yttranden
1. Larz Johansson och Marianne Andersson (bada c) anfor:

Centerpartiet anser att demokratin pa lansnivd méste fordjupas och fa
ett helt annat innehdll dn vad som fGreslas i proposition 1988/89:154
om en ny regional statlig férvaltning. Vi hénvisar till var partimotion
1989/90:B030 i dessa fragor.

2. Eva Goés (mp) anfor:

Miljopartiet de grona anser att det befintliga systemet for regional
forvaltning frdn demokratisk synpunkt dr otillfredsstillande och bor
revideras frdn grunden. Jag hinvisar till miljopartiets motion
1989/90:B024 i dessa frigor.






