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Utdrag
BOSTADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1981-10-08

Narvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsraden Ullsten,
Wikstrom, Friggebo, Asling. Soder, Johansson. Wirtén, Andersson, Boo,
Eliasson. Gustafsson, Elmstedt, Tillander, Ahrland, Molin

Foredragande: statsradet Friggebo

Skrivelse med redogérelse for arbetet med markhushallning i Skane

I sitt besiut med anledning av propositionen 1978/79:213 med redovis-
ning av planeringsskedet i den fysiska riksplaneringen gav riksdagen till
kénna att regeringen for riksdagen borde redogora for resultatet av den
etapp i arbetet med ett markhushallningsprogram fér Skane som skulle
redovisas av lansstyrelserna till regeringen i anslutning till redovisningen
av lansplanering 1980. Dirvid anfordes att regeringen dven borde redogéra
for sina bedémningar av i vilken mén det da uppnadda resultatet kunde
laggas till grund for dven de statliga myndigheternas stéllningstaganden for
den ndarmaste tiodrsperioden. Det fortsatta arbetet skulle da enligt riksda-
gen eventuellt kunna tillgodose dven berittigade krav pa en planering med
sikte pa konkret genomférande av aktuella kommunala mal (CU 1979/80: 6,
rskr 87).

Regeringen har den 17 september 1981 beslutat om fortsatt arbete med
markHushallning i Skine med anledning av den redovisning som linsstyrel-
serna i Kristianstads och Malmohus lan lamnade regeringen i december
1980. Som bilaga till regeringens beslut har fogats en promemoria som har
upprittats inom bostadsdepartementet i samriad med 6vriga berorda depar-
tement. Regeringens beslut innehaller de resultat och bedomningar som
riksdagen har begirt att f ta del av. Beslutet bor fogas till regeringsproto-
kollet i detta drende som bilaga.

Jag hemstiiller att regeringen till riksdagen overlimnar sitt beslut om
fortsatt arbete med markhushallning i Skéane.

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstillan.
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Biluga
REGERINGSBESLUT
1981-09-17 F 640/81
(delvis)
F444/79
(delvis)

Lansstyrelsen i Kristianstads lan
291 86 KRISTIANSTAD

Lansstyrelsen i Malmohus lin
205 15 MALMO

Fortsatt arbete med markhushallning i Skine

Regeringen har i beslut den 13 mars 1975 och den 7 december 1978
uppdragit at ldnsstyrelserna i Kristianstads och Malméhus ldn att uppritta
ett markhushallningsprogram for Skane och angett riktlinjer for arbetet.

Enligt sist nimnda beslut skulle arbetet fullféljas snarast mojligt och
redovisas till regeringen gemensamt av lansstyrelserna dels i samband med
redovisningen av lansplanering 1980, dels under ar 1982. I redovisningen ar
1980 skulle linsstyrelserna bl. a. utvirdera det da uppnidda resultatet av
kommunernas arbete med omrddesplaner och bedéma hur de redovisade
anspraken pa mark for titortsutbyggnad tillgodoser kravet pa markhushall-
ning. Redovisningen skulle vara en ctappredovisning. Lansstyrelserna
skulle ange utgingspunkter for det fortsatta arbetet infor redovisningen &r
1982.

Lansstyrelserna har i december 1980 till regeringen redovisat ett gemen-
samt forslag till markhushéallningsprogram for Skane. Lansstyrelserna har
darvid hemstallt bl. a. att regeringen skall besluta att uppdraget hirigenom
i huvudsak skall vara slutfort.

Lansstyrelsernas forsiag har remissbehandlats. Yttranden har avgetts av
statens vigverk efter horande av vagforvaltningarna i Kristianstads och
Malmohus ldn, riksantikvaricambetet, lantbruksstyrelsen efter hérande av
lantbruksnidmnderna i Kristianstads och Malméhus lidn, skogsstyrelsen
efter horande av skogsvardsstyrelserna i Kristianstads och Malméhus lén,
statens naturvardsverk, Sveriges lantbruksuniversitet, statens planverk,
Nordvistra Skanes kommunalférbund, Sydvistra Skanes kommunalfor-
bund, Kristianstads linsavdelning av Svenska kommunforbundet, Malmo-
hus lansavdelning av Svenska kommunférbundet, Lantbrukarnas riksfor-
bund, Skénes naturvardsférbund och Forbundet Aktion Sk&ne-Miljo.

Svenska kommunférbundet och Svenska naturskyddsforeningen har av-
statt fran att yttra sig. '

Forbundet Aktion Skine-Miljo och Lantbrukarnas provinsforbund i
Skéne har kommit in med skrivelser.
t1  Riksdagen 1981/82. | saml. Nr 29
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Kommunerna och lansstyrelserna i Skiane har beretts tillfille att komma
in med kompletterande synpunkter med anledning av remissyttrandena.
Synpunkter har limnats av de bida linsstyrelserna samt av Héssleholms,
Klippans, Simrishamns. Angetholms, Bjuvs. Helsingborgs. Horby, Lands-
krona, Malmé, Sjébo, Staffanstorps, Svedala och Vellinge kommuner.

I en promemoria. som har upprittats inom bestadsdepartementet i sam-
rad med évriga berérda departement, redovisas en sammanfatining av
linsstyrelsernas forslag till markhushaliningsprogram och en sammanstill-
ning av remissyttrandena. Vidare foreslas i promemorian utgdngspunkter
for det fortsatta plancringsarbetet i kommunerna i syfte att hushélla med
markresurserna. Promemorian fogas som bilaga till detta beslut.

Regeringen finner att det program for markhushéallning i Skine som har
redovisats av lansstyrelserna inte svarar mot de krav som har stillts i
regeringens tidigare beshut. De av statsmakterna uppstillida riktlinjerna for
hushéllning med jordbruksmark har inte beaktats pa ett tillfredsstillande
sitt. Arbetet med markhushdllning i Skdne bor dirfér drivas vidare i syfte
att ytterligare begrirsa anspréiken pd jordbruksmark. De i promemorian
angivna utgdngspunkterna bor utgéra grunden for arbetet. Regeringen vill
dérvid sirskilt framhélla att hushdllningen med jordbruksmarken kriver
att det vidtas aktiva atgarder i syfte att dstadkomma ett titare byggande
och ett siidant effektivare utnyitjande av befintliga titortsomriden som
kan genomforas med hiinsyn till den lokala miljén.

Enligt vad som f6reslas i promemorian behovs det inte nagon ny samlad
redovisning frin kommunerna av ett marknushallningsprogram fér Skane.
Det fortsatta arbetet med markhushaliningen bér i huvudsak kunna inord-
nas i kommunernas lépande plancring och bedrivas i de former och med
det samradsforfarande som normalt tillimpas enligt byggnadslagstiftning-
en. Linsstyrelserna bor vid vissa aterkommande tillfillen stilla samman
och utvirdera kommunernas arbete och dirvid bedéma hur Kravet pa en
god markhushallning har uppfylits.

Regeringen beslutar att linsstyrelserna i Kristianstads och Malmohus
lan skall verka for att arbetet med markhushdllning i Skdne drivs vidare
enligt de utgingspunkter som anges i den till detta beslut fogade prome-
morian.

Liansstyrelserna skall senast den 1 december 1982 limna en redogirelse
till regeringen for hur arbetet har fortskridit. Lansstyrelserna skall bedoma
i vilken omfattning redogorelserna tor de bada lanen behover samordnas.

P regeringens vignar
Birgit Friggebo

Kersti v Bahr
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BOSTADSDEPARTEMENTET PM
1981-09-17

Fortsatt arbete med markhushallning i Skane

P4 regeringens uppdrag lamnade linsstyrelserna i Kristianstads och
Malméhus ldn i december 1980 ett gemensamt forslag till ett markhushall-
ningsprogram for Skane. Forslaget har remissbchandlats.

I denna promemoria, som har upprittats inom bostadsdepartementet i
samrdd med Ovriga berorda departement, behandlas det arbete som har
foregatt forslaget och som har utforts av kommunerna och de bada lanssty-
relserna.

I promemorian beskrivs inledningsvis det arbete som har genomforts
och de beslut som har fattats av regeringen och riksdagen under 1970-talet
angéende markhushéllning i Skdne. Direfter limnas en kort sammanfatt-
ning av linsstyrelsernas forslag till markhushaliningsprogram. En sam-
manstéllning av remissinstansernas synpunkter pa programmet redovisas.
Avslutningsvis redovisas dverviaganden samt forslag till utgdngspunkter
for det fortsatta planeringsarbetet i kommunerna i syfte att hushélla med
markresurserna i Skéne.

Sammanfattning

I den gemensamma redovisning som ldnsstyrelserna i Kristianstads och
Malméhus 1dn har limnat av arbetet med ett markhushéallningsprogram for
Skane anhaller linsstyrelserna om att regeringen beslutar féljande:

Uppdraget att utarbeta ett fér Skdne samlat markhushallningsprogram
skall i huvudsak anses vara slutfort.

De s.k. intressezonerna for titortsutbyggnad bor efter viss ytterligare
kommunal bearbetning ligga till grund f6r den fortsatta omridesplanering-
en och darefter slutligt godkédnnas av liansstyrelserna.

Kommunernas arbete med omradesplanerna skall slutféras senast under
ar 1982,

Liansstyrelserna bor fa i uppdrag att informera regeringen om-arbetet
med att fardigstilla omradesplanerna.

Med anledning av lansstyrelsernas redovisning och framstéllning limnas
i denna promemoria f6ljande forslag.

En ny samlad redovisning frdn kommunerna av ett markhushéllnings-
program for Skane erfordras inte. Arbetet med att stadkomma cn god
markhushdllning i Skane behover emellertid drivas vidare av kommunerna
och de statliga myndigheterna. Det fortsatta arbetet bor i huvudsak kunna
inordnas i den kommunala och interkommunala planeringen och bedrivas
l6pande med aterkommande Oversyner. Linsstyrelserna bor vid vissa
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aterkommande tidpunkter stilla samman och utvirdera arbetet. En forsta
sddan utvirdering bor goras och redovisas till regeringen enligt tidigare
beslut, dvs. i slutet av ar 1982.

Inga krav bor i fortsittningen stillas pa sirskilda redovisningar frin
kommunerna av planeringsarbetet i syfte att uppné en god markhushall-
ning. Arbetet bor bedrivas i de planeringsformer och med det samradsfor-
farande som normalt tillimpas enligt byggnadslagstiftningen. Liksom hit-
tills forutsatts hidrvid viss interkommunal samordning ske. For att man
redovisningar bor lansstyrelserna i det 16pande plan- och samradsférfaran-
det systematiskt stilla samman information hirom. Linsstyrelserna bor i
sin redovisning ar 1982 redogéra for och jaimfora ianspraktagandet av olika
typer av mark under de senaste aren och under 1970-talet.

Markanspriaken for tatortsutbyggnad under 1980-talet bedéms med hin-
syn till bl.a. utvecklingen av bostadsbyggandet bli mycket begriinsade i
forhéllande till vad kommunerna har redovisat. Markhushallningsskal mo-
tiverar 4ndd att kommunerna aktivt planerar for ctt effektivare markutnytt-
jande. Linsstyrelserna bor vid plansamrad och faststillelseprovning av
detaljplaner hiivda krav pé effektivt markutnyttjande och verka f6r kom-
munala atgirder ndr det giller att fortita bebyggelsen inom befintliga
tétortsomraden.

Mojligheterna att genom regionala 6verviganden uppna biittre markhus-
hillning bor provas aktivt. Bl.a. bér forutsittningarna studeras for ett
forbattrat samarbete inom kommunalforbunden och planeringskommit-

* téerna samt mellan dessa och ldnsstyrelserna. Linsstyrelserna bor i redo-
visningen ar 1982 redogora for vilka tgiirder i detta avseende som har
vidtagits och foresla eventuella ytterligare atgirder.

Dc av kommunerna redovisade s. k. intressezonerna bor enbart ses som
Oversiktliga angivelser av vilken mark som under bestimda antagandcn
kan komma i friga for titortsutbyggnad. Regeringen bor séledes inte ta
stillning till intressezonerna.

I kommunernas fortsatta planering och fér den ¢versyn som bor ske av
delar av nu redovisad planering bor i 6vrigt foljande iakttas:

Planeringen for bostadsbyggandet bér med hinsyn till markhushéll-
ningskraven ske pa ett samordnat satt mellan kommunernas bostadforsorj-
ningsprogram och fysiska planering.

Bevarandeintressena och titortsbefolkningens behov av rekreationsom-
raden bor dgnas 6kad uppmirksamhet.

Arbetet de ndrmaste &ren bor inriktas pa stillningstaganden till tatorts-
strukturen i varjc kommun samt pd att uppritta och ajourhdlla omrades-
planer f6r expansiva titorter i en takt som anpassas till planeringsforutsatt-
ningarna i resp. kommun. Linsstyrelserna bor i redovisningen ar 1982
redogora for hur lingt planeringsarbetet har kommit och hirvid dverviga
om atgirder behdver vidtas av statsmakterna for att &stadkomma en god
markhushéallning.
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1 Bakgrund

1 regeringens beslut ar 1975 med anledning av programskedet i den
fysiska riksplaneringen angavs for Kristianstads och Malmohus lan bl. a.
att kommunerna i dessa lin i samarbete borde utarbeta ett markhushill-
ningsprogram. Nirmare riktlinjer for ett sadant arbete gavs i regeringens
beslut. Markhushéllningsprogrammet skulle utarbetas skyndsamt och efter
samrad med bl. a. berorda lansstyrelser och lantbruksnimnder. Linssty-
relserna i de bda linen skulle i anslutning till sina redovisningar ar 1977 av
resultatet av planeringsskedet i den fysiska riksplaneringen limna rege-
ringen cn gemensam redogorelse for arbetet med markhushdllningspro-
grammel. Regeringens stiliningstagande i denna friga redovisades i prop.
1975/76: 1. Riksdagen anslot sig till regeringens bedémning (CU 1975/76: 1.
rskr 1975/76:45).

Lansstyrelserna liimnade ar 1977 en gemensam redovisning till regering-
en av arbetet med att uppritta ett markhushéllningsprogram for Skéne. |
redovisningen betonades att det dittills utforda arbetet inte motsvarade ctt
samlat markhushallningsprogram av det slag som asyftades i regeringens
beslut ar 1975. Linsstyrelserna ansig att arbetet borde fortsitta och ldm-
nade forslag till hur det kunde bedrivas. Vissa fragor borde enligt lanssty-
relserna utredas niarmare i syfte att ge kommunerna ett gemensamt under-
lag for det fortsatta planeringsarbetet. Sirskilda medel for sadant utred-
ningsarbetc anvisades senare av regeringen efter framstéllning fran lins-
styrelserna.

Regeringen tog stillning till arbetet med markhushaliningsprogrammet
och till resultatet 1 6vrigt av planeringsskedet i beslut i december 1978 f6r
de bada Skéneliinen. 1 besluten konstaterade regeringen att det redovisade
markhushéllningsprogrammet i vissa avscenden inte uppfyllde de krav
som hade stiillts i 1975 ars beslut och att arbetet déirfor borde drivas vidare.
Bl. 4. inneholl materialet inte de regionala bedémningar som hade férut-
satts i beslutet. De av kommunerna redovisade anspriken pa mark for
tiatortsutbyggnad for perioden 1981—1990 stod vidare inte i dverensstam-
melse med gilllande riktlinjer for -hushélining med jordbruksmark. Mark-
anspriken borde darfoér 6vervigas pa nytt.

Arbetet med markhushéllningsprogrammet borde enligt regeringen full-
foljas snarast mojligt och redovisas tili regeringen gemensamt av de bada
lansstyrelserna dels i samband med redovisningen av kinsplanering 1980,
dels under ar 1982. I besluten gavs bl. a. féljande utgangspunkter {6r det
fortsatta planeringsarbetet.

Markhushallningsprogrammet syftar till att ge ett for hela Skanc ge-
mensamt underlag som ger forutsittningar for att kravet pa lingsiktig
markhushéllning skall kunna tillgodoses. 1 arbetet med att utforma ett
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sadant program skall kravet pd att tillgodose jordbrukets, skogsbrukets
och friluftslivets intressen viigas mot mojligheterna att tillgodose bostads-
forsorjningsbehovet och onskemélet om goda lokala arbetsmarknader.
Hirvid bor sjilviallet &ven naturvirdens och kulturminnesvardens intres-
sen beaktas.

Med utgangspunkt i den pagiende omridesplaneringen for titorterna i
Skéne bor i den forsta etappen arbetet Koncentreras till att beddma det
markbehov som oundgingligen erfordras (Or titorternas expansion fram
till &r 1990. Vidare bor i denna etapp de nirmaste drens behov av mark for
samhiillsbyggande klarlaggas. Kommunerna och ldnsstyrelserna bor ge-
mensamt ta stéillning till for vilka orter omradesplaner i forsta hand bér
uppriittas. Stillningstagandena bér bygga pa bedomningar om lamplig tét-
ortsstruktur inom resp. kommun. Lénsstyrelserna bor darvid fora over-
laggningar med berérda kommuner och kommunalférbund om behovet av
regionala 6verviganden om titortsstrukturen.

Vidare foreskrevs att linsstyrelserna i sin redovisning ar 1980 skulle
utvirdera det da uppnidda resultatet av kommunernas arbete med omra-
desplaner och beddma hur de redovisade anspriken pi mark for titortsut-
byggnad tillgodoser kravet pd markhushallning. De redovisade mark-
anspraken skulle stimmas av mot de forslag till planeringstal for kommu-
nerna som motiveras frin regionalpolitiska utgingspunkter. Linsstyrelser-
na skulle dessutom ange utgangspunkter for det fortsatta arbetet fram till
redovisningen ar 1982 och darvid overviga om markanviandningskonflik-
terna motiverar att hela eller delar av Skéne pa sikt bor bli féremal for en
samlad regionplanering.

I prop. 1978/79: 213 redovisades regeringens stillningstaganden betraf-
fande det fortsatta arbetet med ett markhushallningsprogram {or Skéne.
Riksdagen behandlade propositionen i december 1979 (CU 1979/80: 6. rskr
1979/80: 87). Civilutskottet tog i sitt betinkande bl. a. upp fragan om tids-
planen for det fortsatta planeringsarbetet samt det eventuella behovet av
en samlad regionplanering for Skéne.

Betriffande ldget i kommunernas planeringsarbete infor etappredovis-
ningen ar 1980 anforde utskottet bl. a. foljande. '

Kommunerna anses, sdvitt nu kan bedémas. vara pa god vig att precise-
ra ansprik som uttrycker en realistisk avvigning mellan av statsmakterna
fastlagda bevarandeintressen och onskemdlen om samhilisutbyggnad.
— — — Om dessa bedomningar bekriftas i de kommande kommunala still-
ningstagandena skulle sdlunda goda forutsittningar foreligga for att i nis-
tan alla Skinekommuner genom forenklade omradesplaner kunna urskilja
godtagbara markansprék for titortsutbyggnad i de mer expansiva orterna
— — — fram till 4r 1990. — — —
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Vad gillde regeringens uttalanden om att linsstyrelserna borde Over-
viiga behovet av en samlad regionplanering {6r hela eller delar av. Skéne
var det enligt utskottets mening uppenbart att nagon hittills okiind form av
statlig regionplanering inte kan ha avsetts. Regeringsbeslutet i denna del
uppfattades av utskottet endast som en anvisning att bedoma fragor med
anknytning till kommunalférbundens planeringsomraden, dvs. enligt ut- .
skottet rent planeringstekniska dverviganden.

Civilutskottet bedomde sammanfattningsvis att intresset att I6sa plane-
ringsfrigorna i Skane motiverar att regeringen for riksdagen redovisar
resultatet av 1980 irs etappredovisning av arbetet med markhushallnings-
programmet. Dirvid borde dven regeringens beddmning redovisas av i
vilken man det d uppnadda resultatet kan liggas till grund for de statliga
myndigheternas stéllningstaganden for perioden 1981—1990. Riksdagen
gav regeringen till kiinna vad utskottet hade anfort i denna fraga.

Liansstyrelserna har under ar 1978 och 1979 utarbetat underlagsmaterial
fér den kommunala planeringen med avseende pd markhushallning inom
ramen for det s.k. MARK-projektet, till vilket regeringen har anvisat
siarskilda medel. Utredningsarbetet har redovisats i rapporter som bl. a.
behandlar konsekvenser for samhillsutvecklingen av olika principer for
tatortsutbyggnad samt mojligheter till markbesparande byggnadssitt.

Samtliga kommuner i Skéne har under varen 1980 till resp. lansstyrelse
redovisat underlag for ett samlat markhushallningsprogram. Nordvistra
Skénes kommunalférbund (NSK) och Sydvistra Skénes kommunalfor-
bund (SSK) har deltagit i arbetet genom att utarbeta planeringsunderlag
och samrida med medlemskommunerna. SSK har vidare under ar 1979
redovisat ett forslag till regionplan for sydvastra Skane i vilket markhus-
héllningstragorna har behandlats sirskilt. Forslaget har remissbehandlats
samtidigt med att berérda kommuner har utarbetat sitt underlag for mark-
hushallningsprogrammet fér Skane.

Liansstyrelserna har stallt samman och utvirderat de kommunala redo-
visningarna. Linsstyrelscrnas arbete har samordnats genom att gecmen-
samma grupper har bildats for dndamélet. Under arbetets ging har linssty-
relserna vid flera tillfillen diskuterat markhushallningsfrigorna med kom-
munerna. Samrad har ocksid skett med var och en av kommunerna i
Kristianstads och Malmohus lan. Lantbruksnimnderna och skogsvirds-
styrelserna har tillhandahdllit ett omfattande underlagsmaterial. Lant-
bruksnimnden i Malmoéhus lan har for vissa titorter ocksi redovisat s. k.
intressegrinser utanfor vilka byggande skulle medfora direkta konflikter
med jordbrukets intressen.

Linsstyrelserna har vidare fort diskussioner om markhushallningsfré-
gorna med NSK och SSK. Norddstra och Sydostra Skines samarbetskom-
mittéer samt Mellanskanes planeringskommitté. Berorda dmbetsverk
m. fl. har hallits informerade om arbetet.

Linsstyrelserna lamnade i december 1980 regeringen ett gemensamt
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forslag till markhushéallningsprogram fér Skidne. En sammanfattning av
forslaget lamnas i avsnitt 2 i denna promemoria. Forslaget har remissbe-
handlats. Remissyttranden har avgetts av statens vigverk efter hérande av
vagforvaltningarna i Kristianstads och Malmoéhus 1dn, riksantikvariedmbe-
tet, lantbruksstyrelsen efter hérande av lantbruksnidmnderna i Kristian-
stads och Malméhus lin, skogsstyrelsen efter hérande av skogsvardssty-
relserna i Kristianstads och Malméhus ldn, statens naturvardsverk, Sveri-
ges lantbruksuniversitet, statens planverk, Nordvistra Skines kommunal-
forbund, Sydvistra Skanes kommunalforbund, Kristianstads linsavdel-
ning av Svenska kommunférbundet, Malméhus lansavdelning av Svenska
kommunférbundet, Lantbrukarnas riksforbund. Skines naturvardsfor-
bund och Forbundet Aktion Skdne-Miljo. _

Svenska kommunférbundet och Svenska naturskyddsféreningen har av-
stétt fran att yttra sig.

Forbundet Aktion Skéne-Milid och Lantbrukarnas provinsférbund i
Skéne har kommit in med skrivelser.

Kommunerna och lansstyrelserna i Skéine har beretts tillfille att komma
in med kompletterande synpunkter med anledning av.remissinstansernas
yttranden. Synpunkter har lamnats av de bida linsstyrelserna samt av
Hissleholms, Klippans. Simrishamns. Angelholms, Bjuvs, Helsingborgs,
Horby, Landskrona. Malmd, Sjobo. Staffanstorps, Svedala och Vellinge
kommuner.

En sammanstillning av remissyttrandena redovisas i avsnitt 3 i denna
promemoria. :

2 Sammanfattning av linsstyrelsernas redovisning

Linsstyrelserna i Skdne har i sin redovisning til} regeringen i december
1980 stillt samman och tagit stillning till kommunernas bedémningar av
hur de s. k. expansiva titorterna arealmissigt kan komma att utvecklas
fram t. 0. m. ar 1990. Med expansiv titort avser linsstyrelserna en ort dar
utbyggnaden overstiger 50 Jagenheter eller motsvarande under den ak-
tuella tiodrsperioden.

Antalet expansiva titorter i Skdnes 33 kommuner uppgar enligt lanssty-
relserna till 140 st. For var och en av dessa titorter har i de kommunala
redovisningarna angetts dels ett beriknat markbehov for utbyggnad fram
t.o.m. ar 1990, dels, pa Kartor, s.k. intressezoner for titorternas utbygg-
nad. Intressezonerna inrymmer i vissa fall alternativa utbyggnadsomriden
och reservomrdden och &r darfor till arcalen storre 4n det berdknade
markbehovet. Kartredovisningarna bygger huvudsakligen pa sammanstill-
ningar av pagicnde arbete med omradesplaner. De markansprak som
redovisas bygger i flertalet kommuner pa en befolkning ar 1990 som 6ver-
ensstimmer med de preliminira befolkningstal som har angetts i lansplane-
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ringen. Vissa kommuner i Malméhus ldn har dock grundat sina bedém-
ningar av markanspriken pé en befolkning ar 1990 som ér storre in dessa
befolkningstal.

Intressezonerna omfattar i kommunernas redovisning en areal om ca
11200 hektar (ha) medan det beriknade faktiska markbehovet for tiitorts-
utbyggnad utgdr ca 8 100 ha eller ca 810 ha/dr fram t. 0. m. dr 1990. Av detta
markbehov berér ca 4400 ha jordbruksmark. ca 300 ha skogsmark och ca
1300 ha 6vrig mark. Ca 2 100 ha eller ungefiir en fjairdedel av det berdknade
totala markbehovet ingér i faststillda detaljplaner.

Liansstyrelserna framhaller att resultatet av berikningarna av markbeho-
vet dr beroende av gjorda antaganden betriffande befolkningsékning,
utrvmmesstandard, nybebyggelsens tithet, markansprak for verksamheter
samt crforderliga gronomraden, trafikytor m. m. Enligt linsstyrelsernas
berdkningar erfordras ca 3200 ha av det berdknade totala markbehovet om
8100 ha for att tillgodose det behov den vintade befolkningsékningen
innebdr medan den stérre delen — ca 4900 ha — behovs for det Okade
utrymmesbehov bade vad giller bostider och verksamheter som kan forut-
sattas dven vid oforiandrad befolkning. Lansstyrelserna konstaterar att
kommunerna sinsemellan har redovisat mycket olika viirden i sina anta-
ganden om utrymmesstandard och bebyggelsetithet. P4 grundval av en
analys av kommunernas redovisningar har lansstyrelserna gjort en egen
teoretisk berikning av kommunernas behov av mark. Berdkningen utgér
bl.a. fran att kommuner som har likartade }'érutsiiltningar nir det géller
behovet av att hushilla med marken och som har ungefiar samma storlek
och regionala betydelse bér planera utifran-ungefir samma antaganden om
utrymmesstandard, bebyggelsetithet etc.

Genom att i berikningarna utgi fran lansplaneringens befolkningstal i
stallet for kommunernas befolkningsalternativ kan man enligt lansstyrel-
scrna minska markbehovet med ca 700 ha, fran ca 8 100 ha till ca 7400 ha.
Intressezonerna kan pa motsvarande sitt minskas fran ca 11200 ha till ca
10000 ha. En dndring av utrymmesstandarden fran 2,08 rumsenheter (re)
per boende till knappt 2 re/boende skulle minska markbehovet med ca
1500 ha. En 6kning av nybebyggelsens tithet fran 90 re/ha i genomsnitt for

Skéne till 100 re/ha skulle vidare minska markbehovet med ca 600 ha.
Ytterligare exempel pé att markbehovet kan fordndras avsevirt genom

andrade antaganden om utrymmesstandard osv. har getts i linsstyrelser-
nas redovisning. Ett resultat av analysen ir att linsstyrelserna bedomer att
ett markbehov om sammantaget ca 7400 ha sannolikt ir for stort och att
det i verkligheten kan komma att uppga till i storleksordningen 6000 ha.
Lansstyrelserna stryker emellertid under att det hér ror sig om ett rakne-
exempel och att de ingéngsviirden som ldnsstyrelserna har anvint i exemp-
let inte far uppfattas som stéllningstaganden frin lansstyrelsernas sida.

Linsstyrelserna pekar i sin redovisning pa att forutsittningarna for att
Overviga en regional omfordelning av tétortstillvixten i Skdne har éndrats
2 Riksdagen 1981/82. 1 suml. Nr 29
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genom den numera betydligt mer dimpade sysselsittnings- och befolk-
ningsutvecklingen i viistra Skine. Bl a. har neddragningarna inom varvs-
industrin och servicesektorn kraftigt inverkat pd sysselsittningen i denna
del av landskapet. Bl.a. med hdansyn hirtill bedomer lansstyrelserna att
nagon mer betydande omfordelning av befolkningstilivixten mellan vastra
Skéne och ovriga delar av landskapet i syfte att hushitla med jordbruks-
marken inte ir mojlig under 1980-talet. Overviiganden av detta slag kom-
mer dock enligt lansstyrelserna fortldpande att goras. bl.a. i den fortsatta
lansplaneringen och bdr samtidigt kunna ske inom ramen [6r kommunal-
forbundens och samarbetskommittéernas verksamhet.

Kommunernas redovisning av plancringsarbetet har kommenterats av
lansstyrelserna kommun for kommun. Av dessa kommentarer framgar att
elva kommuners redovisning enligt linsstyrelserna motsvarar de krav pa
markhushélining som har stilits upp av regeringen och i huvudsak kan
ligga till grund for det fortsatta omradesplanearbetet.

Redovisningarna fran yttertigare 17 Kommuner har lansstyrelserna be-
domt vara sadana att arbetet med omradesplaner kan fortsitta med beak-
tande av de papekanden om oklarheter och brister m. m. som har gjorts av
resp. linsstyrelse.

Vad giiller redovisningarna fran évriga fem kommuner har linsstyrelser-
na inte kunnat ta slutlig stillning i markhushéllningstragan. Redovisningar-
na har bedomts vara sidana att vtterligare éverviiganden om hur arbetet
bor fortsitta bor ske i samrad med resp. lansstyrelse.

Linsstyrelserna anhdller i redovisningen om att regeringen skall besluta
att uppdraget att utarbeta ett for Skane samlat markhushallningsprogram i
huvudsak skall anses vara slutfort. Intressezonerna bor efter viss ytterliga-
re kommunal bearbetning ligga till grund for den fortsatta omradesplane-
ringen och dérefter slutligt godkdnnas av linsstyrelscrna. Utbyggnadsom-
raden som forliggs inom intressezonerna bor enligt linsstyrelserna déref-
ter inte kunna ifragasittas frin markhushailningssynpunkt. Diremot skall
bebyggelsens utformning och tithet m. m. prévas i vanlig ordning. Lins-
styrelserna anhaller vidare om atl regeringen beslutar att kommunernas
omradesplanearbete skall slutforas senast under ar 1982 och att linsstyrel-
serna skall fA i uppdrag att informera regeringen om arbetet med att
slutfora planerna.

3 Sammanstillning av remissinstansernas synpunkter

3.1 Allmanna synpunkter

Sveriges lantbruksuniversitet konstaterar att de 4400ha jordbruksmark
som enligt markhushaliningsprogrammet kan komma att tas i ansprak fram
till ar 1990 utdéver vad som redan ar detaljplanelagt motsvarar livsmedels-
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forsériningen f6r mellan 15000 och 20000 personer i ett &r med den kost
som vi har i Sverige i dag. Forbundet Aktion Skéne-Miljé betonar ocksa
jordbruksmarkens virde som produktionsfaktor. Forbundet framhaller vi-
dare att hushallning med dkermark framstar som innu viktigare i och med
att vi nu mer allmidnt har blivit medvetna om v;“u' cgen och virldens
energisituation. Det ir enligt forbundet sannolikt att vi i framtiden miste
utnyttja vissa delar av var jordbruksmark for energiproduktion. Dirmed ér
det viktigt att ha all mojlig dker tillgdnglig t6r livsmedelsproduktion och
kanske dven f6r att producera ravara for textilier.

Savil Sveriges lantbruksuniversitet som Forbundet Aktion Skane-Miljé
konstaterar att svenskt jordbruk i dag bedrivs med stor insats av produk-
tionsmedel sdsom godselmedel. maskiner, bekimpningsmedel m. m. Om
man i en framtid skulle fa brist pa nigot av dessa produktionsmedel ar det
nodvindigt att tillrackliga arealer jordbruksmark finns tiligingliga for livs-
medelsforsériningen. For att vi skall kunna behilla handlingsfribet infor
framtiden ar det vil motiverat att jordbruksmarken véger tungt vid en
avviigning mellan olika intressen. Vira majligheter till import av livsmedel
kommer enligt forbundet i framtiden att bli mycket osikra. Redan i dag ar
det tydligt att spannmal ir en strategisk rivara. Med all sannolikhet kom-
mer si att i innu hogre grad bli fallet i framtiden.

Flera remissinstanser pekar pé att tdtortsexpansionen i Skane och sér-
skilt i de sydvistra delarna av landskapet férutom konflikterna med intres-
set att spara hogvirdig jordbruksmark dven innebér konflikter med beva-
randeintressen av olika slag. ) _

Riksantikvarieambetet Konstaterar att den pagdende urbaniseringen med
bl. a. 6kande utrymmesstandard och stérre markansprik {or den industri-
clla verksamheten under de senaste decennierna har medfort en omfat-
tande forindring av markanvindningen runt titorterna. I ménga fall sud-
das grianserna mellan stad och landsbygd ut. Sarskilt i vdstra Skdne har
tatortsexpansionen varit sa stark att stora omraden som tidigare har prag-
lats av jordbruket har inlemmats i de viixande titorterna. Flera orter som
tidigare har varit friliggande dr pa vig att viixa ihop eller har redan vixt
ihop till stérre sammanhiingande bebyggelseomriaden. Detta forsvarar upp-
levelsen av de geografiska sammanhangen och utarmar det kulturella ar-
velt.

Kulturminnesvarden har enligt imbetet betyvdande intressen i Skéne.
Bjirehalvon, Osterlen och Saderslitt tillhér de storre omriden av sérskild
betydelse for kulturminnesvairden som i sin helhet behover ett skydd mot
forandringar i stor skala av savil landskapsbild som bebyggelseménster.
Dessa sirpraglade landskapsomraden stiller stora krav pa hinsynstagande
i samband med nytillkommande tiatortsbebyggelse och dartill knuten infra-
struktur. Konflikterna torde enligt ambetet i detta fall vara mest patagliga
niir det giller Malmé kommuns utbyggnadsplaner at soder.

Riksantikvarieimbetet anser darfor att en god hushallning med jord-
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bruksmarken i Skine ir synnerligen angeldgen dven frian kulturhistorisk
synpunkt. Detta galler sirskilt i ctt ldngre tidsperspektiv da stora delar av
det traditionella. karakteristiska skanska kulturlandskapet riskerar att tas i
ansprik for den fortgiende urbaniseringen. Nir det gilller den pagiende
tatortsexpansionen i Skine sammanfaller darfor kulturminnesvardens och
jordbrukets intressen i minga stycken.

Forbundet Aktion Skdne-Miljé betonar ocksa Skanes stora natur- och
kulturviarden. Mycket hirav har enligt férbundet gatt forlorat i den utbygg-
nadsvag som var mest valdsam under 1960-talet. Detta ar sarskilt fallet i
vastra Skane. Det landskap som behélls {6r jordbruksindamal far samti-
digt for all framtid stor betydelse som miljé och for rekreation for den stora
titortsbefolkningen.

Skénes naturvardsforbund ifrigasitter titortsexpansionen i sydvistra
Skane bl. a. darfor att den mark som tas i ansprik utover dkerjorden tillhor
de redan knappa markomraden som ir tillgingliga for allemansrittstigt
utnyttjande. Det saknas hirvidlag underlag som gor det mojligt att i varje
kommun bedéma Atgangen av mark i férhéllande till den sammanlagda
areal som olika markslag upptar i kommunen.

Sydvistra Skines kommunalforbund (SSK) konstaterar att Kravet att
hushalla med jordbruksmarken kan medfora att vattenomraden méste ut-
nyttjas for vissa idndamail. Att fylla ut grunda havsomriden och bygga pa
den nyvunna marken stoter dock enligt kommunalforbundet pa en rad
ekologiska problem och hinder. Det ér latt att i allminna dnskemal foresla
utfylinad i havet fér att spara dker men i verklighcten ar det med hiansyn il
naturvirdens krav mycket svart att férverkliga sddana forslag.

Som instrument for att dstadkomma en hushillning med den skanska
dkermarken synes ealigt Sveriges lantbruksuniversitet det redovisade
markhushéllningsprogrammect for Skne inte vara sarskilt effektivt. Lant-
bruksuniversitetet formodar att de centralt beslutade riktlinjerna att i
storsta mojliga utstrackning spara brukningsvird jordbruksmark for jord-
bruksproduktion kan vara svira att acceptera fér manga kommuner. Sys-
selsittning och ekonomi kan pid kommunal niva framsti som viktigare dn
hushallning med jordbruksmark. Det bér darfér ankomma pa regering och
riksdag att skapa de styrmedel som erfordras for att genomfora riktlinjerna
aven pa kommunal niva.

Lantbrukarnas riksforbund (LRF) anser att kommunernas syfte med
markhushéliningsprogrammet i Skéine synes vara att sikerstilla de expan-
siva orternas utbyggnad och markbehovet t6r denna utbyggnad i stallet {6r
att sikerstilla jordbrukets intressen gentemot dessa ansprik. Enligt LRF:s
uppfattning kan en tiitort inte tillitas vdxa ohdmmat. Det méste kunna
sattas gri{méer for en titorts utbyggnad om man skall fa en samhillsutveck-
ling som dels férbattrar den regionala balansen, dels ger den stérsta effek-
ten fran markhushéllningssynpunkt.
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SSK anser att det till markhushéllningsprogrammets fortjénster hor att
det har forbittrat planeringsunderlaget i regionen och kommunerna. Som
underlag for den regionplanering som forbundet bedriver har SSK vid ctt
samlat tillfialle fitt ett relativt enhetligt material frin egna och angriinsande
kommuner. Vidare har liinsstyrelserna i Skiine utarbetat och fatt politisk
majoritet for ett markhushéallningsprogram for hela landskapet. Till nack-
delarna hor i synnerhet den osdkerhet och de fordréjningar i planeringen
som arbetet med markhushallningsprogrammet har medfort speciellt f6r
kommunerna i Malméhus lan.

Lantbruksstyrelsen betonar att viardet med markhushaliningsprogram-
met framst ligger i att ett omfattande underlagsmaterial har utarbetats och
att en enhetlig redovisning av kommunernas markbehov har skett. Det
senare har gjort det mojligt att fa en regional dverblick éver avsedd
markanvindning och att analysera de faktorer som har legat till grund for
kommunernas bedémning av frimst markbehovets storlek.

3.2 Markansprak

~ Malmdhus lansavdelning av Sveaska kommunférbundet anser att den
berdkningsmodell som linsstyrelserna har utarbetat fér att bedoma areal-
behov for titorterna ar alltfor schablonartad. Varje titorts utbyggnad
méste bedomas utifran lokala forutsattningar varvid befintlig miljé, histo-
riska, geografiska och niringspolitiska forhallanden samt lokalpolitiska
malsittningar maste viga tungt. Forsok till generaliseringar av det slag
som berdkningsmodellen har nédvandiggjort kan leda till felaktiga slutsat-
ser.

SSK stryker pa motsvarande sitt under att den av linsstyrelserna anvi-
sade berikningsmetodiken maste betraktas som en oversiktlig riknemo-
dell dir enskilda resultat kan vara behiftade med stora fel. Resultaten {ar
inte anvindas i tron att de ger en bild av det verkliga markbehovet for det
niarmaste decenniet.

Statens planverk konstaterar att berikningarna av markbehovet for de
expansiva titorterna har grundats pd en framskrivning av utvecklingen
under 1960- och 1970-talen. Planverket pekar emellertid pa flera utveck-
lingstendenser, bl. a. i bostadsbyggandet som paverkar utgingspunkterna
fér berikningarna pa ett sadant sitt att markbehovet under 1980-talet
sannolikt blir mindre #n vad som har angetts.

Sélunda har enligt planverket bostadsbyggandets omfattning i landet
fr. 0. m. ar 1976 varit ca 55000 ligenheter per ar. Utvecklingen i landet som
helhet och i Skine pekar mot att bostadsbyggandet i varje fall under 1980-
talets forsta hilft kommer att bli visentligt lagre dn vad som tidigare har
forutsatts.

Andelen sméhus i nyproduktionen har vidare enligt planverket minskat
ndgot under aren 1979 och 1980 i landet som helhet och i Skdne. Denna
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tendens kan komma att férstirkas under de niirmaste dren pi grund av
Okade driftskostnader och dndringar i skatte- och belaningsregler m.m.
Efterfrigan pd smihus avtar troligen ocksa till f6ljd av att smahusen har
utgjort en stor andel av produktienen under senare ar. Ligenhetsytan i
smithus tenderar att sjunka av tidigare nimnda skil och genom de begriins-
ningar i linesumman for statligt belinade hus som har inforts.

Av flera skdl dr dirfor enligt planverket den utveckling av utrymmes-
standarden ull ca 2.1 rumsenheter per person dr 1990 som forutsiitts i det
redovisade markhushéllningsprogrammet numera mindre sannolik. Mojlig-
heterna till tortitning inom nuvarande titortsareal utnyttjas numera i stor-
re utstriackning dn tidigarc i kommunerna. Fortsatta éverviganden om
mdjligheterna till {6rtiitning torde kunna resultera i en ytterligare minsk-
ning av de i markhushdllningsprogrammet angivna arcalbehoven.

De utvecklingstendenser som har niamnts Kan enligt planverket ocksa
komma att paverka bostadsbyggandets tokalisering. Okade drivmedels-
kostnader och dndrade avdragsregler for arbetsresor kan innebiira att de
storsta tatorterna. som har en stor inpendling, fir en storre andel av
byggandet. En 6kad inriktning av efterfrigan mot flerbostadshus och mot
mindre smahus kKan verka i samma riktning.

Sveriges lantbruksuniversitet. Nordviistra Skines kommunalférbund
(NSK). LRF. Forbundet Aktion Skéne-Miljé och Skénes naturvardsfor-
bund gor delvis liknande bedémningar som planverket nir det géller beho-
vet av mark for bostadsbyggande i de expansiva titorterna.

Den prognos som lansstyrelserna har anvint for att berdkna behovet av
mark for tatortsutveckling innebar enligt planverket dven nir det giiller
verksamheter en framskrivning av den tidigare atvecklingen med de felkil-
lor detta kan innchiira. Héartill komimer att kommunernas uppskattningar
av detta markbehov sammantaget dr tre ginger si stort som det resultat
som prognosen ger. Detta torklaras dels av den stora osidkerhet som rider
nir det giller berdkning av arcaler for verksamhetsiindamal. dels av dnske-
malet fran varje kommun att halla god planberedskap for detta dndamal.
Det verkliga ianspriktagandet av sidan mark kan bli avseviirt mindre.

NSK menar att den anviinda beriikningsmetoden nér det giiller verksam-
hetsytor endast kan utnyttjas f6r att gora bedémningar for stori regioner i
sin helhet. Berikningsmetoden ger dd ctt minimivirde f6r markbehovet.
Forbundet stryker under att det med hiinsyn till osiikerheten nir det giller
arealbehovet och lokaliseringen av olika l-ypcr av verksamheter dr nodviin-
digt att vissa reservytor finns tillgingliga utover det berdknade minimibe-
hovet.

Statens naturvardsverk finner det inte méjligt att med lansstyrelsernas
redovisning som grund gora nagra stillningstaganden betriaflande den av-
sedda titortsutbyggnadens kvalitet i friga om gronytor. Orsaken till detta
ar att gronytor har redovisats sammanlagda med trafikytorna. Eftersom
trafikvtor och deras ndrzoner 4r helt ointressanta fran rekreationssynpunkt
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bor trafikarealerna inkl. stérningszoner redovisas separat fran gronytor for
rekreation. Enligt verkets mening kan denna friga i det enskilda fallet
behandlas i omriadesplaneringen. Med hiinsyn Gll den knappa tillgdngen i
Skéne till lamplig mark for niarrekreation dr det dock angeldget att det finns
en overblick éver hur tillgingen pa sddan mark férdndras inom titorternas
utbyggnadsomriden.

Behovet av allemansrittstigt tillginglig mark for friluftsliv och rekrea-
tion utanfor titorternas intressezoner bor vidare enligt naturvardsverket
behandlas inom ramen for ett samlat markhushiallningsprogram. Hirvid
bor bl. a. behandlas behovet av samordning mellan friluftsliv och jordbruk
resp. skogsbruk.

Maiméhus linsavdelning av Svenska kommuntérbundet anser att tragan
kommunerna planerar fér borde ha dgnats storre uppmérksamhet i mark-
hushéliningsprogrammet och att en analys av kommunernas beriknings-
grunder dérvid kunde ha gett viirdefulla impulser for den fortsatta omré-
desplaneringen. Som materialet nu redovisas kan enligt linsavdelningen
inga slutsatser dras av vilka diskussioner som har forts i kommunerna
angiende befolkningsfordelning. tatortsstruktur, alternativ lokalisering av
utbyggnadsomraden. fOrtitning av befintlig bebyggelse, utrymmesstan-
dard och andra faktorer som piverkar kommunernas behov att ta jord-
bruksmark i ansprak for annat dndamal.

Naturvardsverket anser att det med hinsyn till bristen pa mark i friimst
vistra Skline bor vara ett mal att arealen for bebyggelse, vigar etc. intc
namnvirt okas i forhallande till dagens situation. Lansstyrclsernas analys
visar enligt verket att dgiirder som leder till minskat markbehov bor
Overvigas av statsmakterna.

Lantbruksstyrelsen konstaterar att vissa anstringningar har gjorts i
kommunernas plancring for att minska ianspriktagandet av akermark.
Atskilliga besparingsmdjligheter har emellertid limnats oprovade eller har
inte beaktats pa ett sitt som vore Onskvirt frin markhushallningssyn-
punkt. Detta giller markbehovets storlek och lokalisering pa séivil kom-
munal som regional nivi.

Planverket bedomer mot bakgrund av de utvecklingstendenser inom
bl. a. bostadsbyggandet som verket berdr att markbehovet under 1980-talet
kan bli vasentligt ldgre dn de ca 6000ha som linsstyrelserna har bedémt
som sannolikt. Enligt planverket torde kommunernas intresse av att plane-
ra for mindre markatgang komma att 6ka, bade med hiinsyn till behovet av
att hushélla med jordbruksmark och av kommunalekonomiska skil.

Den fysiska planeringen i kommunerna méste enligt planverket utgd fran
en realistisk bedomning av mdjlighetlerna att genomfora planeringsinten-
tionerna. Genomférandemdjiigheterna bestims, utdver vad som hiinger
samman med den allmianna ekonomiska situationen. i hog grad av de lagar
och regler som anger villkor f6r markkriavande verksamheter. Planverket
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pekar diarfor pd de mojligheter till lingsiktig forbéttring av markhushall-
ningen som en Gversyn av lagstiftning och férfattningar i vissa avseenden
kan ge.

Hustypen har en avgorande inverkan pa markbehovet for en ligenhet.
Andringar i line- och beskattningsregler som gynnar flerbostadshus och tit
smahusbebyggelse skulle darfor enligt verket ha stor betydelse for mark-
hushéllningen.

Vidare kan gatu- och vigbyggandet goras mindre utrymmeskrivande
bl.a. genom ligre krav pd hastighetsstandard och pa differentiering av
fordonstrafiken. Den statliga radgivningen for planering av trafiknétet
behover ses Over i detta syfte.

Byggandet inom befintliga titorter dr bl. a. beroende av kommunernas
mojligheter att fa tillgdng till mark som ar lamplig for bebyggelse. Det bor
undersokas om mojligheterna till forkdp och expropriation samt tillhdran-
de finansiering behéver forbattras. Denna fraga bor enligt verket behand-
las sarskilt inom stadsfornyelsekommittén.

Nir det giller de starkt 6kande anspraken pa ytor for verksamheter har
villkoren fér markupplitelse en viss inverkan. Industrins behov av att
reservytor liggs ut till varje tomt redan vid den forsta markupplatelsen.
Andra sitt att tillgodose verksamhetens utvecklingsméjligheter bor enligt
planverket undersokas.

Planverket konstaterar sammanfattningsvis nir det géller markbehovet
for tiatortsutveckling att den hoga kvaliteten pé jordbruksmarken och for-
héllandet att mojligheterna att bygga pd annan mark ér begriansade gor att
siarskilda krav maste stillas pa ett hogt markutnyttjande i Skanes tiitorter.

I den kommunala planeringen miste dock cnligt planverket kravet pa
hushéllning med jordbruksmark vigas mot krav pa friytor och parker.
Flera av de storsta staderna i Skane har smé parkytor jamfoért med vriga
stader i landet. Markhushallningsskél kan enligt verket i sddana fall inte
motivera att friytestandarden ytterligare t6rsimras. Manga av titorterna i
Skane, diribland de storsta och mest expansiva, dr praktiskt taget omgivna
av jordbruksmark av hog klass. Den stora vinsten ur markhushallningssyn-
punkt kan dirfor enligt planverket framfor allt goras vid valet av hustyperi
nya bostadsomraden.

Ocksa riksantikvarieambetet anser att det i atskilliga fall borde vara en
fordel att stadkomma ett effektivare utnyttjande av marken inom titorter-
na. Ambetet avser di inte bara de besparingar som kan goras i friga om
mark, infrastruktur, energi etc. utan framfor allt de positiva effekter en
fortatning kan ge bl.a. genom en mer stimulerande stadsmissig miljo och
en battre utbyggd service, t.ex. vad giller kollektivtrafiken. Dessutom
skulle en mer stadsmiéssig miljé dterknyta till ett bebyggelsemdnster med
mycket lang tradition i Skéne.
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3.3 Regionala éverviganden

Flera remissinstanser menar att saviil markhushaliningsskil som de se-
narc arens svaga befolkningsutveckling m. m. talar {Or att planeringen for
1980-talet bér inriktas pa en langsammare utbyggnadstakt i vistra Skane
in vad som redovisas i markhushallningsprogrammet.

Kristianstads linsavdelning av Svenska kommunférbundet anser att en
regional omfordelning av befolkningstillviixten fréin friimst viistra Skéne till
landskapets 6vriga delar bor efterstrivas i den fortsatta planeringen. Om
detta inte kan ske beroende pd den dimpade utvecklingen i de viistra
delarna bor anspriken pa mark for tatortsutbyggnad i viistra Skéine i stillet
kraftigt minskas.

Lantbruksstyrelsen konstaterar att anspriken pa att fa bygga pa aker-
mark Ar storst hos kommunerna inom Nordvistra och Sydvistra Skdnes
kommunalférbund. vilket dr naturligt eftersom de flesta tatorter i dessa
kommuner 4r omgivna av dkermark. Dessa kommuner svarar for drygt
73% av den av alla kommuner i Skdne planerade forbrukningen av aker-
mark fram t.o.m. ar 1990 och 909 av den planerade forbrukningen av
hogvirdig jordbruksmark i klasserna 8—10. Det ér enligt lantbruksstyrel-
sen uppenbart atl statsmakternas krav pa hushallning med brukningsvird
jordbruksmark ir svart att forena med en sidan fortsatt omfattande tét-
ortsutbyggnad i vistra Skane som markhushallningsprogrammet ger ut-
tryck for. Lansstyrelsernas bedomning, att det féor kommuner som utgor
primira och regionala centra dr rimligt att rdkna med dubbelt si stort
markbehov for verksamhetsytor som MARK-projektets modell anger. an-
tyder enligt lantbruksstyrelsen att dessa inte ar restriktivt instéllda till en
fortsatt koncentration av arbetstillfiilen till vastra Skéne.

LRF anser att de hogexpansiva delarna i vistra Skéne under sdvil 1960-
som 1970-talen vid de regionalpolitiska dvervéiganden som har gjorts helt
har tillatits dominera dver de 6vriga delarna av landskapet. Detta forhal-
lande har i olika yttranden framhéllits tidigare av framfor allt Lantbrukar-
nas provinsforbund i Skane. Hérvid har strukits under att en balanscrad
regional utveckling i hela Skéne forutsitter en forbittrad samordning mel-
lan den 6versiktliga regionalpolitiska planeringen och markhushallnings-
strivandena. Ett sddant synsitt tycks liansstyrelserna enligt LRF inte dela.
Foérbundet kan inte godkidnna att man i markhushaliningsprogrammet har
accepterat en nira nog oforminskad satsning pa de redan expansiva or-
terna vilket ytterligare kommer att utarma de svaga omriadena i landska-
pet. Aven om linsstyrelsernas befolkningstal nu har satts ligre dn under
tidigare planeringsperioder anser LRF att de angivna befolkningstalen
fortfarande ar for hoga. Linsstyrelserna riknar med en fortsatt betydande
nettoinflyttning. Detta forutsitter en okad sysselsittning vilket inte LRF
tror r realistiskt. LRF anser tviirtom att betydande svarighcter torde ligga
i att ordna sysselsittningen for de redan bosatta i de bada linen.



Skr. 1981/82: 29 2

Planverket delar linsstyrelsernas upptatining att en regional omiordel-
ning av befolkningstillvixten mellan vistra Skine och landskapets dvriga
delar inte dr realistisk. Verket motiverar detta med att utvecklingen i
framfor allt sydvistra Skane numera 4r svag och att styrmedel t6r en
omfordelning saknas. Diskussionen om markhushiliningen i Skiine har
enligt planverket i alltfér hog grad utgétt fran att den tysiska planeringen
skulle kanna piverka utvecklingen. Detta har lett till en dverskattning av
mojligheterna att med hjilp av planliggning enligt byggnadslagen styra
valet av bostadsort och bostadstyp inom regionen.

Lantbruksstyrelsen. LRF och Forbundet Aktion Skiine-Miljé anser att
det ar ¢n brist att linsstyrelserna inte nirmare har behandlat magjlighcterna
att &stadkomma en regional omfordelning genom att anviinda de styrmedel
som finns i den fysiska plancringen. {rimst i form av viigrad plantaststil-
lelse. Lantbruksstyrelsen konstaterar vidare att i det forslag till muarkhus-
hdllningsprogram som linsstyrelserna nu ligger fram ir kommunernas
markansprak grundade pé lansplaneringens preliminiira befolkningstal.
Dessa tal dr regionalpolitiskt betingade och nigon egentlig hiinsyn till
markhushéllningsaspekterna har inte tagits. Négra éverviganden om kon-
sekvenserna av befolkningstal som ér bittre anpassade till kruvet pa hus-
hillning med jordbruksmark har inte gjorts. Om nu redovisat markhushall-
ningsprogram godtas avhinder man sig mojligheten att inhdmta komplette-
rande underlagsmaterial som kan ligga till grund {or en avstimning av
planeringstalen mot markhushallningskravet. Detta kan enligt lantbruks-
styrelsen inte vara forenligt med statsmakternas uppdrag om markhushill-
ningsprogrammet.

SSK anser att tankarna pa omflyttning av befolkning och niiringsliv trin
vistra Skane till de mellersta och Gstra delarna av landskapet ir orealis-
tiska. Nya arbetstillfillen beriiknas inte tillkomma i industrin i samma
utstriackning som i serviceniringarna. De senare dr 1 hog grad bundna till
det nuvarande titortsminstret. De serviceinritimingar i form av t.ex.
barnstugor, skolor. sjukhem, kontor och affirer som skall betjiina befolk-
ningen i SSK-omradet kan helt enkelt inte {6rliggus vare sig till dstra
Skéne eller till andra delar av landet.

NSK konstaterar att niastan all mark i nordvésta Skdne iir av intresse i
den fysiska riksplaneringen. Varje form av forindrat markutnyttjande
riskerar att berdra omriden av stort intresse for bl. a. jordbruket, skogs-
bruket, friluftslivet eller natur- och kulturminnesvirden. En fungerande
langsiktig markhushéallning fSrutsitter en samverkan mellan angriinsande
kommuner s att forutsiittningar och konsekvenser beddéms lika oberoende
av administrativa grénser.

SSK framhaller att torbundet under ar 1979 har utarbetat cn regionplan,
bendmnd R79. Under ar 1981 avser SSK att sammanfatta huvudforslagen i
R79 i ett s. k. utbyggnadsprogram (U&1). som liksom nu redovisat mark-
hushallningsprogram framst rér markanvindningen i regionen fram 6l ar
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1990. Det kommer enligt SSK att bli vissa skillnader mellan markhushall-
ningsprogrammet och det planerade USL, vilket hiinger samman med att
U81 méste vara mer flexibelt om det skall kunna fylla nigon samordnande
roll i medlemskommunernas oversiktliga planering.

Redan under arbetet med R79 stod det enligt SSK klart att expansionen
under 1960-talet troligen inte terkommer inom 6verskadlig tid. Utveck-
lingen under det senaste dret har forstiarkt detia intryck. Kostnaderna for
bilen och drivmedlen till den medfér nu sddana uppoffringar fér manga
hushall att 1 varje fall andrabilen ér hotad. Avregistreringen av bilar har
Okat och biltrafiken stagnerar eller minskar. I Danmark med dess dnnu
hogre bil- och bensinpriser édr dessa tendenser dnnu tydligare. Samtidigt
okar kraven pé den kollektiva trafiken. Darmed forstirks dnskemélen om
en ndrmare regional samverkan.

Den langviga pendlingen fran mellersta och stra Skidne tll arbetsplat-
serna i Vistskane kommer enligi SSK att utsiittas for svara pafrestningar.
Bilsamhillet méaste ersiittas av ett smhéllsbyggande dir tramst orter med
forutsittningar att ge en acceptabel kollektiv trafikstandard bér komma i
fraga for fortsatt utbyggnad. Detta maste ocksd beaktas i den fortsatta
statliga lansplaneringen. Efter ett mer dn femtonirigt samarbete har SSK:s
nio medlemskommuner senast i R79 kommit fram till att man bor satsa pa
en bebyggelseutveckling i tolv utbyggnadsorter som kan uppfylla nimnda
krav. Bostadsbyggandet sker nu till éver 80% i just dessa utbyggnads-
orter.

Statsmakterna maste enligt SSK vid prévningen av markhushalinings-
programmet f6r Skiane ocksa uppmirksamma dnskemalet om att hushélla
med och minska beroendet av oljan. Genom ctt nara regionalt samarbete
betriffande energiplaneringen hoppas SSK att under de nérmaste aren
kunna minska oljeberoendet avsevirt. For SSK giller det att finna en
rimlig avviigning mellan bl. a. kraven pd markhushélining och energihus-
hallning. De erfarenheter som SSK har av hittills genomférda energistudier
séger att en utspridning av nybebyggelsen 1 regel ger 6kad forbrukning av
bl. a. olja. Vidarec minskar en spridning av behyggelsen mdjligheterna att
hushélla med tillfért briinsle t. ex. genom att bygga ut rationella kraft- och
vdarmesystem.

Planverket anser att fordelningen av bostadsbyggandet och titortstill-
viixten i Ovrigt mellan olika tatorter bor beddmas fortlépande i den kom-
munomfattande planeringen och i det interkommunala planeringsarbetet
inom plancringsforbundens ram. Planverket har for sin del tillstyrkt den
foreslagna ortsstrukturen i regionplanen (R79) t6r SSK-omridet. Det dr
enligt verket angeldget att ett motsvarande planeringsarbete utfors och
redovisas ocksa for NSK-omridet.

NSK anser att den fortsatta planeringen for resurshushallning i Skane
madste genomforas i viss samverkan mellan kommuner som hor ithop funk-
tionellt. Som har pévisats i den regionalpolitiska planeringen kan vissa
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med tiden alltmera integrerade arbets- och bostadsmarknader urskiljas i
Skane. Inom siddana regioner synes det enligt forbundet foreligga realis-
tiska mojligheter till omférdelningar av titortstillviixten sa att positiva
effekter kan uppnés sivil betriffande markbesparingar som i 6vrigt.

En lingsiktig resurshushalining férutsitter enligt NSK ett planerings-
och beslutsunderlag dir féljderna av olika handlingsalternativ har analyse-
rats. Inom férbundets omrade har NSK péborjat studier av konsekvenser-
na av alternativa principer for att bygga ut regionen. Detta arbete, som har
skett i samverkan med foretridare for samtliga medlemskommuner, kom-
mer att fortsitta for regionen varvid ocksé bl. a. linsmyndighcterna f6érut-
sitts medverka. Ett av syftena med arbetet dr att skapa underlag fér en
mera aktiv och Overgripande markhushallning i samverkan mellan regio-
nens kommuner. -

LRF framhaller att man vid en samhiillsutbyggnad i vissa delar av Skiine
bor kunna kombinera énskemélet om en god markhushéllning med regio-
nalpolitiska strivanden om en jamnare befolkningsfordelning. Det giller
t.ex. stora delar av de inre omradena av landskapet som ligger i nirheten
av stambana, riksvigar och Europavégar. En analys av alternativa utbygg-
nadsomraden fir darfor inte forbigds i markhushallningsprogrammet iiven
om en sadan analys i ctt slutligt stéllningstagande kan komma att innebéra
omférdelning av samhiillsutbyggnad, arbetsplatser m. m. fran en kommun
till en annan. :

Trots att en méngd atgirder har vidtagits for att skapa en bittre balans i
befolkning och sysselsidttning mellan och inom olika regioner har man
utformningen av den planeringsmetodik som skall tillimpas. Utover de
styrmedel som finns for att dstadkomma en lamplig regional fordelning av .
tillviaxten borde enligt LRF en planeringsorganisation med sérskilda befo-
genheter tillskapas i Skine. Da en sédan organisation endast kan bildas
genom statsmakternas forsorg borde ldnsstyrelserna ha begért detta i sin
redovisning till regeringen. Fordelarna hirav i form av méjligheterna till en
bittre markhushéllning dr enligt LRF sa stora att detta bor viiga tyngre dn
den begrinsning av den kommunala handlingsfriheten som blir féljden.

Naturvirdsverket anser att ett alternativ med storre befolkningstillvixt
dn vad planeringstalen anger i nordostra delen av Skidne och de konsekven-
ser detta skulle innebéra for jordbrukets, friluftslivets och naturvardens
intressen ocksa bér belysas i arbetet med ett markhushdllningsprogram.
Overvagandena bor utmynna i forslag till eventuella atgérder och riktlinjer.
Overviganden av detta slag iir enligt verket nédvindiga for att de areella
nédringarnas och friluftslivets intressen skall kunna tillgodoses i et langsik-
tigt perspektiv pa det siitt som angavs i regeringens uppdrag till linsstyrel-
serna. Det ir ocksa ett nddvindigt underlag for atgirder som kan behévas
for att nd en fér regionen vilavviagd markhushallning i ett lingre perspektiv
an fram t. 0. m. ar 1990.
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Lantbruksstyrelsen anser att ett stéiliningstagande till om planeringsar-
betet kan ske i nuvarande former cller om en samlad regionplanering 4r
motiverad bor kunna ske sedan konsekvenserna av ligre planeringstal har
provats for vissa kommuner.

3.4 Fortsatt planering

Lantbruksstyrelsen, naturvirdsverket och planverket har invindningar
mot de i markhushillningsprogrammet redovisade intressezonerna for tit-
ortsutveckling.

Planverket pekar pa att kommunernas redovisningar i vissa fall endast
bygger pa utdrag ur pagiende omriadesplanering dar alla aspekter inte har
hunnit vigas in. | andra fall kan utvecklingen leda till omprévningar av
vissa stillningstaganden. Det ar darfor viktigt att inte 6verdriva betydelsen
av de exakta lagesangivelserna pi kommunernas kartredovisningar. Det
kan heller inte enligt planverket anses motiverat att i ett sammanhang géra
ett sddant stillningstagande for alla Skines titorter. Svérigheten med ett
sadant forfarande framgir ocksd av ldnsstyrclsernas kommunvisa kom-
mentarer som enligt planverket har blivit summariska och svéirtolkade.
Intressezonerna ger dock enligt verket en dverblick 6ver de omraden i
anslutning till titorterna i Skdne som anses kunna komma i fraga for
titortsutbyggnad fram t. 0. m. ir 1990,

Lantbruksstyrelsen anser att det inte ir limpligt att godta de intresse-
zoner som nu redovisas. Alla mojligheter till markhushélining har dnnu
inte hunnit prévas i kommunerna och det finns uppenbarligen betydande
besparingsmgjligheter. Intressezonernas sammanlagda areal édr nira nog
dubbelt si stor som den arcal som enligt linsstyrelsernas bedémning 4r
nddvindig f6r titorternas expansion fram t. 0. m. &r 1990. Lantbruksstyrel-
sen har forstaclse for att vissa reservomriden kan vara nodviindiga med
hinsyn till den osikerhet som foreligger om den framtida samhiéllsutveck-
lingen. Styrelsen anser dock inte att den redovisning av intressezoner som
har tillampats ar den fran jordbrukssynpunkt limpligaste metoden att
hantera denna osikerhet. En jamforelse med det markhushéllningspro-
gram som redovisades ar 1977 tydcr ocksi pa att kommunerna vid val av
tatortsstruktur och utbyvggnadsomréaden inte har lyckats dstadkomma né-
got viisenligt sparande av dkermark. En uppenbar brist i sammanhanget ir
att det inte finns nigot objektivt méitt som visar i vad mén planeringsinsat-
serna efter ar 1975 verkligen har lett till en béttre markhushallning én
tidigare. '

Kristianstads linsavdelning av Svenska kommunférbundet antor att 14-
nets kommuner borjar bli plancringstrotta. DArfor dr det av vikt att de
intressezoner som ar acceptabla frin jordbrukets synpunkt kan liggas fast.
For de kommuner dir konflikter med hushéllningen med jordbruksmark
inte synes foreligga bor uttalas att omrades- och detaljplancr kan ldggas
fram enligt f6religgande markhushéllningsprogram.
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Flera remissinstanser lamnar forslag till utgangspunkter for ett fortsatt
planeringsarbete i kommunerna. Planverket stryker under att sjilva lokali-
seringen av bebyggelse m. m. inte dr den enda faktor som har betydelsc for
en god markhushéllning. Fragorna om vilken bebyggelsetithet och utbygg-
nadsordning mellan nyexploatering och foértatning inom befintliga titorter
som man viiljer i planeringen torde vara av lika stor betydelse. Riktlinjer
for bebyggelsctiathet och standard for friytor bor sasom ocksa har skett i
flera kommuner diskuteras redan i den 6versiktliga planeringen. Flera
kommuner behéver ocksa utreda mojlighcterna till fortitning viterligare.
Det ar darfor viktigt att dversiktsplaner med hdg detaljeringsgrad inte
utarbetas tidigare &n vad som ér nodviindigt och att en Kontinuerlig éver-
syn av planerna sker.

Flertalet remissinstanser dr eniga om att fortsatt plancringsarbete i allt
vasentligt bor bedrivas genom fysisk planering i kommunerna. Kristian-
stads linsavdelning av Svenska kommunforbundet anser att ytierligare
mark — dven brukningsvird jordbruksmark — maste kunna tas i ansprik
for annat dndamél om verksamheter skall kunna utvecklas och invanarna i
de skinska téitorterna i framtiden skall kunna ges friytor som ger en god
livsmiljo. Markbehovets omfattning méste bedémas kommun fér kommun
och titort for titort. Planeringsarbetet bor bl.a. inriktas pa en fortsatt
provning av alternativa titortsstrukturer samt utbyggnadsriktningar for de
enskilda titorterna inom varje kommun. Vidare bor man bygga tédtare saval
i nybebyggelsen som inom befintliga omraden. Detta far dock inte leda till
en ensidig koncentration av bebyggelsen till vissa storre titorter. I mindre
orter didr naturen har direkt anknytning till bostdderna bor kraven pé
planlagda gronomriden kunna minskas visentligt.

Statens planverk menar att lansstyrelsernas stdllningstaganden till vil-
ken mark som kan tas i ansprik for tatortsutveckling bor redovisas i
samradsyttranden 6ver kommunernas oversiktliga planer. Verket forutsit-
ter att sidana planer handliggs enligt byggnadslagsliﬂningchs regler {or
antagen generalplan. Ett positivt stéillningstagande fran resp. lansstvrelses
sida innebir en bekriiftelse pﬁ att skiliga Oversiktliga avvigningar har
gjorts i fraga om titortstillvixtens fordelning inom kommunen pi det sétt
som forutsitts i planverkets och lantbruksstyrelsens meddelande (Jord-
bruksmarken och titorternas utbyggnad, Dnr K 409/80) till kommunerna.
Liansstyrelsen bor enligt planverket ocksi redovisa sin syn pa utbyggnads-
ordning och bebyggelsetiithet. Vid faststillelseprovningen av detaljplancr
bér frin markhushallningssynpunkt sadana planer godtas som inte innebir
uppenbar avvikelse frin de intentioner som ldnsstyrelse och kommun har
kommit dverens om i anslutning till den dversikthiga plancringen. Lant-
bruksstyrelsen och statens naturvirdsverk redovisar en liknande uppfatt-
ning. .
Riksantikvaricimbetet. statens planverk och statens naturvardsverk an-
ser inte att allt aterstaende arbete med omradesplaner med nddvindighet
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maste stutforas till ar 1982 sasom ldnsstyrelserna har féreslagit. Lantbruks-
styrelsen menar att omradesplancringen bor vara rullande med en plane-
ringshorisont pid minst 10--15 ar. I de fall dar kommunernas utbyggnad
berér savil jordbruksmark som annan mark ér det fran jordbrukets syn-
punkt angeliiget att utbyggnadsordningen for olika delomraden anges. Ut-
byggnadsordningen kan ocksé anges i ctupper. L.cx. en forsta etapp med
samma tidsperspektiv som [or olika verksamhetsplaner (fem ar) och en
andra etapp med ett lingre tidsperspektiv. Pa si siitt ges bittre forutsitt-
ningar for att bedéma var jordbruksdriften t. v. kan fortgé.

4 Overvaganden och utgangspunkter for fortsatt arbete med mark-
hushallning

4.1 Alimint

Kommunerna och kommunalférbunden i Skane har bedrivit ett omfat-
tande arbete 1 syfte att astadkomma ett markhushallningsprogram. Ett
stort antal oversiktliga fysiska planer har utarbetats under en férhallande-
vis kort tidsperiod. 1 flertalet fall har man dven behandlat planerna enligt
reglerna for samrad m. m. i byggnadslagstiftningen.

Linsstyrelserna och ovriga berorda statliga regionala myndigheter har
medverkat aktivt i arbetet. Lansstyrelserna har utarbetat ett regionalt
underlagsmaterial inom ramen for det s. k. MARK-projektet. Hirigenom
har man bl. a. kunnat gora enhetliga sammanstiillningar av kommunernas
beriknade markbehov.,

Det samlade materialet har gett en dverblick éver avsedd markanvand-
ning. Det har ocksd mojliggjort analyser av betydelsen av de faktorer som
har legat till grund f6r kommunernas bedémningar av hur mycket mark
som behovs for titortsutbyggnad m. m. under 1980-talet.

Det arbete som har redovisats av liansstyrelserna motsvarar i stora drag
den etappredovisning av arbetet med ett samlat markhushéllningsprogram
for Skane som begirdes av regeringen i de linsvisa besiuten dr 1978 med
anledning av planeringsskedet i den fysiska riksplaneringen. Resultatet av
det genomforda arbetet upptyller emellertid i flera avseenden inte de krav
pa markhushallning i Skine som har stillts upp av regeringen i forsta hand
i ndimnda beslut. Silunda har méjligheterna att genom en regional omfor--
delning av tétortstillvaxten uppnd en bittre markhushillning, av skill som
lansstyrelserna redovisar. inte kunnat 6vervigas nirmare liksom inte hel-
ler mgjligheterna till ett mer omfattande interkommunalt samarbete. Vi-
dare har bevarandeintressena inte hunnit behandlas i den utstrackning som
har forutsatts i regeringsbesluten ar 1978.

Det redovisade planmaterialet visar att kommunerna har hunnit olika
lingt i arbetet med att uppni en god markhushillning. Arbetet med kom-
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munomfattande studier av titortsménster har i manga kommuner, bl. a. till
foljd av den korta tid som har statt till forfogande, inte hunnit drivas si
langt att det har kunnat bilda underlag {6r arbctet med omridesplanering.
Alternativa utbyggnadsmaojligheter och konsekvensbedémningar av de ut-
byggnadsforslag som limnas har redovisats i begriansad omfattning. Vidare
har kommunerna inte hunnit tilirdckligt préva mojligheterna att genom ett
hégre markutnyttjande uppné ¢n béttre markhushalining i Skdnes titorter.

Under de senaste dren har ocksi, som kommer att behandlas niirmare i
avsnitt 4.2, ménga av férutsittningarna for kKommunernas bedémningar av

Kommunernas och de statliga myndigheternas arbete med markhushall-

ning i Skine bér mot bakgrund av vad som ovan har anforts drivas vidare.
Inriktningen behover darvid emellertid inte vara att, som tidigare har
angetts, ett for hela Skine samlat planeringsmaterial skall fardigstillas och
redovisas vid en tidpunkt. Det fortsatta arbetet med markhushallning bér i
stillet i huvudsak kunna inordnas i de enskilda kommunernas, kommunal-
férbundens och samarbetskommittéernas fortlépande planering. Linssty-
relserna bor, bl. a. genom sammanstéliningar och analyser av kommuner-
nas program och plancr. vid dterkommande tillfallen utvirdera och redovi-
sa hur kravet pa en god markhushallning uppfylls och vid behov féresla
atgarder for att forbéttra markhushallningen. En forsta sddan utvirdering
och redovisning tili regeringen bor ske i slutet av ir 1982,

Arbetet med att &stadkomma en god markhushallning i Skéne bor i
fortsittningen, shsom flertalet remissinstanser har anfort, kunna bedrivas
utan krav pa sirskilda redovisningar frin kommunerna. Arbetet bor kunna
drivas vidare i de planeringsformer och med det samradsforfarande m. m.
mellan ldnsstyrelse och kommun som tillimpas enligt bestimmelserna i
byggnadslagstiftningen.

Med beaktande av det arbete som hittills har genomférts och de erfaren-
heter som hiirigenom har vunnits laimnas i det foljande forslag till utgangs-
punkter for det fortsatta arbetet.

4.2 Markansprak

Lansstyrelserna har gjort en omfattande redovisning och analys av kom-
munernas ansprak pd mark under 1980-talet och av de faktorer som ligger
till grund for berikningarna av markbehovet. Redovisningen visar att de
forhallanden som vid sidan av antaganden om befolkningstillvixten ger
storst effckt pd markbehovet dr férindringar i utrymmesstandarden (ut-
tryckt i antalet rumsenheter/boende) och bebyggelsctitheten (uttryckt i
antalet rumsenheter/ha). Linsstyrelserna bedémer bl. a. att det av kommu-
nerna angivna totala markbehovet for 1980-talct om drygt 8000 ha sanno-
likt kan reduceras till ca 6000 ha genom en nigot mindre Okning av
utrymmesstandarden #n vad kommunerna har rdknat med och genom en
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nagot hogre bebyggelsetithet. Statens planverk bedémer att markbehovet
torde kunna bli vasentligt mindre én 6 000 ha.

Flera skal talar for att de bedomningar som har gjorts av kommunerna
om markbehovet for titortsutbyggnad fram t.o.m. ar 1990 utgdr fran

forutsattningar som numera ar mindre realistiska. Salunda torde nyexploa- -

teringsverksamheten under de ndrmaste dren komma att bli mindre én vad
kommunerna har riknat med. Vidare torde intresset av att mer eftektivt
utnyttja marken inom titorterna 6ka som en foljd av bl. a. kostnadsutveck-
lingen pé bostadssidan och behovet av att bittre utnyttja gjorda investe-
ringar i infrastruktur. Det dkade intresset for och de insatser som f. n. gors
ndr det giller stadsférnyelse talar dven for en utveckling i denna riktning.
Ocksa de dkade kraven pa encrgihushéillning bor ge vissa nya forutsétt-
ningar vad giller titortsstruktur, bebyggelsetithet m. m. Dessa utveck-
lingstendenser. som har betonats av flera remissinstanser, pekar samtliga i
riktning mot att behovet att ta ny mark i ansprik for titortsbyggande blir
vasentligt mindre dn vad kommunerna har riknat med.

Aven om markbehovet for tiatortsutbyggnad i forhallande till tidigare
bedomningar saledes under de nidrmaste aren kan vintas minska avsevért,
ar det angeléget att stryka under att statsmakternas beslut i den fysiska
riksplaneringen utgar frin att arbetet med markhushéllning skall ske i ett
langsiktigt perspektiv och med medel som ir oberoende av de planerings-
forutsattningar som giller pa kortare sikt. En av de viktigaste utgéngs-
marken skall utnyttjas s effektivt som mojligt.

Den utveckling av utrymmesstandarden som har forutsatts vid kommu-
nernas berikning av markbehovet dr. som bl. a. planverket anfor, mindre
sannolik med hansyn till vissa tendenser i bostadsbyggandet, vilka hinger
samman frimst med kostnadsutvecklingen och den allméinna ekonomiska
utvecklingen. Med hiansyn till den stora effekt som fordndringar i
utrymmesstandarden har pd behovet av mark {6r bostadsbyggande bor,
sarskilt i sidana omriden i landet diar konkurrensen om marken &r stor,

<

noggranna dverviganden goras i denna fraga av savil kommunerna som de -

statliga myndigheterna.

Markhushallningsskal motiverar att kommunerna planerar for eit effek-
tivare markutnyttjande in vad som framgar av linsstyrelsernas redovis-
ning. I denna anges ett medelvirde fér kommunerna i Skdne om 90 rums-
enheter/ha for den planerade bostadsbebyggelsen. Forutsittningarna for
och de krav som bér kunna stillas pa ett effektivare markutnyttjande
varierar dock mellan olika titorter beroende bl. a. pa titorternas storlek
och lage, markens beskaffenhet samt bebyggelsens sammansittning. I
sammanhanget bor uppmirksammas de fordelar ett titare byggande och en
vil genomtinkt titortsstruktur kan ge genom att man dérigenom kan
astadkomma besparingar i energi och infrastruktur samt fa béttre underlag
for kollektivtrafik och annan service.
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Det finns ocksa markreserver i varierande omfattning som &r limpliga
och avsedda for bebyggelse bidde i och i direkt anslutning till den redan
byggda miljon. Dessa resurser bor utnyttjas bitire. Méjligheterna att ge-
nom en komplettering av bebyggelse i mindre titorter minska konflikterna
med markhushéllningsintresset bor diven kunna provas, frimst i sidana fall
dir en komplettering kan bidra till att uppritthalla befintlig service i dessa
tatorter. : .

Det dr samtidigt angelidget att intresset av en fortatning och ctt eftektiva-
re markutnyttjande vigs mot dvriga anspriak som kan stédllas pd en god
tatortsmiljo. Fortdtning och torbittring bor ske med beaktande av de
varden som finns i den befintliga bebyggelsemiljén.

Linsstyrelserna bor 1opande folja hur effektivt marken avses bli utnytt-
jad och vid samrdd om dectalj- och 6versiktsplancr. férutom de 6vriga
beddmningar som bor goras med hidnsyn till uppstillda riktlinjer tor hus-
hallning med jordbruksmarken, @ven bedéma.i vilken man utrymmesstan-
dard och bebyggelsetithet har anvints som medel for att dstadkomma en
god markhushalining. Nér detaljplaner provas for faststiiliclse bér diven en
bedémning av effektiviteten i markutnyttjandet ingd i sammanvigningen
av skil for och emot faststéllelse. Betraffande bostadsbebyggelse finns ett
omfattande referensmaterial utarbetat inom det tidigare nimnda MARK-
projektet. Av detta material framgar bl. a. den stora betydelse som valetav
hustyp har nir det giller att hushalla med marken.

Det ir bl.a. med hinsyn till kravet pid markhushalining angeliget att
planeringen for bostadsbyggandet i kommunerna sker pa ett samordnat
sitt mellan den fysiska planeringen och hostadsférsoriningsprogrammet.
Overviiganden om bostadsbyggandets omfattning och lokalisering som
gors i bostadsforsorjningsprogrammet bor naturligen bygga pa den ver-
siktliga fysiska planeringen. Bostudsf(')rsijrjningsproﬁrammet kommer i
andra sidan att ligga till grund for olika detaljplaner. Kravet pid markhus-
hallning bor vara en utgangspunkt nidr frigor om ldgenhetstordelning,
utrymmesstandard och boendetithet behandlas i bostadsférsérjningspro-
grammet. Linsstyrelserna bor, t.ex. i samband med de yttranden som
lamnas 6ver de kommunala bostadsférsoérjningsprogrammen. uppmirk-
samma kommunerna pi dessa frigor.

Som har angetts ovan kan dnskvirda markbesparingar inte dstadkom-
mas enbart genom fysisk planering. Det kan darfor finnas skal att tgirder
vidtas av berorda myndigheter och av statsmakterna nar det giller rid och
normer for utrymmesstandard, bebyggelsetithet m. m. samt betridffande
lane- och beskattningsreglerna for bostider. Sddana atgirder miste emel-
lertid vidtas 1 ett brett bostadspolitiskt och ekonomiskt sammanhang.
Forslag kan sdledes inte limnas hir. Féljande bor dock nimnas.

Under scnare ar har uppmirksamheten alltmer riktats mot intlationens
snedvridande inverkan pé bostadsefterfrigan och mot de snabba 6kningar
som sker av samhillets subventioner till bostadssektorn. Bade regering
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och riksdag har uttalat att det inte ar rimligt att rakna med vésentligt 6kade
subventioner i framtiden. Det har strukits under att det ir nodvindigt att
fortlopande Gverviiga inriktningen av subventionerna med hénsyn bl. a. till
deras fordelningspolitiska och bostadspolitiska effekter. En riktlinje for
dessa Overvidganden ir att uppritthilla neutralitet i kostnadshinseende
mellan olika besittningsformer. De dndringar som nyligen har vidtagits
inom réntebidrags- och villabeskattningssystemen har varit led i dessa
strivanden. Fortsatta éverviganden pagir. bl. a. i anslutning till den skat-
tereform som har aviserats. Det bor vidare ndmnas att vissa dndringar
genomfordes den 1 januari 1980 av de regler som géller for statliga lan till
smahus. Andringarna innebér att storleksgriinsen for de smihus som kan
fa statliga bostadslan har sinkts.

De olika dndringar i regelsystemet som har vidtagits torde komma att
aterverka pi bl.a. utrymmesstandarden och darmed ge effckt ocksd pé
markbehovet i framtiden.

Stadsférnyelsekommittén (Bo 1979: 04) har i uppdrag att Gver ett brett
filt limna forslag rorande férnyelsen av bebyggelsemiljon. Enligt vad som
har upplysts dverviger kommittén forslag som pé olika sitt kan underlatta
for kommunerna att uppna ett effektivare markutnyttjande inom befintliga
tatortsomréaden. _

Mgjligheterna att dstadkomma ett effektivare markutnyttjande inom in-
dustri- och andra verksamhetsomriden ir begrinsade med hénsyn till att
markbehovet for varje foretag som regel dr anpassat till en sirskild tillverk-
ningsprocess eller motsvarande. Som planverket papekar hiinger ett exten-
sivt markutnyttjande inom industriomraden ofta samman med industrins
behov av att kontrollera villkoren f6r framtida fordndringar. Det ar darfor
vanligt att stora reservytor liggs ut til] varje tomt redan vid forsta mark-
upplatelsen. Planverket studerar f.n. i samriad med vissa andra berdrda
myndigheter markutnyttjandet i verksamhetsomréden. Det finns anledning
att ridkna med att arbetet bl. a. leder till forslag som kan gagna en bittre
markhushéllning.

Bevarandeintressena har, som flera remissinstanser papekar. inte be-
handlats tillrackligt ingéende i det hittilisvarande arbetet med markhushall-
ning. Vad giller t. ex. behovet av mark for gronytor ar det som naturvards-
verket anfor inte mgjligt att med stdd av lansstyrelsens redovisning bedo-
ma hur detta behov har beaktats av kommunerna, eftersom gréonytor
redovisas tillsammans med trafikytor. De synpunkter pd bevarandeintres-
senas behandling som har forts fram av riksantikvarieimbetet och natur-
vardsverket bor dgnas sirskild uppmirksamhet i det fortsatta arbetet. 1
samband med att omridesplaner utarbetas bor silunda stor hiinsyn tas till
dels att det 4r en regional brist pi naturmark for rekreation i sarskilt
sydvistra Skane, dels att viss mark for nirrekreation bor reserveras for
varje titort. Den av linsstyrelserna upprattade naturvéardsplanen for Ska-
ne bor vara vigledande nir det giller att hivda naturvérdens och friluftsli-
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vets intressen samt vid avvigningar mot intresset att ta i ansprak mark for
tatortsutveckling. Det kulturminnesvardsprogram som héller pé att utarbe-
tas bor kunna komma att fylla samma funktion nér det galler kulturminnes-
vérdens intressen.

Sammanfattningsvis torde markhushallningskravet och ridande utveck-
lingstendenser nar det giller bostadsbyggandets omfattning och inriktning
leda till att kommunernas motiv att utnyttja de befintliga titortsarealerna
effektivt 0kar. Harmed ges, som planverket framhéller, goda forutsittning-
ar for att ianspriktagandet av ny mark for titortsutbyggnad under 1980-
talet skall komma att ligga vésentligt ldgre 4n vad bade kommunerna och
lansstyrelserna har bedomt.

En av ldnsstyrelsernas uppgifter i den fysiska riksplaneringen ar att f6lja
upp och ha éverblick 6ver fordandringar i markanviindningen. En forutsitt-
ning for att linsstyrelserna pa ett enkelt sdtt och utan sirskilda redovis-
ningar frin kommunerna skall kunna ha en sidan overblick ar att lanssty-
relserna med stod av de Iopande samriaden med kommunerna och faststél-
lelseprovningen av kommunernas detaljplaner systematiskt stiller sam-
man erforderlig information. Lansstyrelserna bor éverviga i vilka former
detta bor ske.

Linsstyrelserna bor fa i uppdrag att i slutet av ar 1982 till regeringen
redogéra for hur mycket mark av olika slag som har tagits i ansprék {or
tatortsutveckling under iren 1980 och 1981 jamfort med utvecklingen
under 1970-talet.

4.3 Regionala dverviganden

De uppstiillda riktlinjerna for arbetet med markhushéllning i Skane inne-
héller bl. a. krav pa att vissa regionala éverviganden skall goras i syfte att
forbattra markhushéliningen. Riktlinjerna har redovisats tidigare i denna
promemoria.

Med hiénsyn till de dndrade planeringsforutsittningar som foljer av den
ddmpade befolknings- och sysselsittningsutvecklingen i vdstra Skine an-
ser linsstyrelserna att det f. n. inte &r mojligt att dverviga en omfordelning
av befolkningstillvixten i Skane i syfte att frimja markhushéliningen. Som
ldnsstyrelserna framhaller bor dock fortlopande tas tillvara mojligheterna
att bl. a. med hénsyn till markhushallningskravet stddja en utveckling mot
en jamnare befolkningsfordelning i Skine.

Av lansstyrelsernas redovisning framgar att kommunerna med négra fa
undantag har foljt den utgangspunkt i regeringens beslut som innebir att
kommunens bedomningar av behovet av mark for titortsutbyggnad skall
utgd fran de planeringstal som i léinsplaneringen anges for varje kommun.
Hirmed kan en viss samordning av planeringsarbetet for hela Skine anses
ha skett.
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Forutsattningar for att mera aktivt behandla markhushallningsfragorna
inom ramen for det plancringsarbete som bedrivs av kommunalférbunden i
viistra Skéine och ovriga planeringskommittéer i Skdne har inte ndrmare
redovisats av linsstyrclserna. Det ar angeliget att lidnsstyrelserna vidtar
aktiva atgirder som kan forbéttra forutsittningarna for det interkommu-
nala samarbetet inom etablerade samarbetsorgan. Linsstyrelserna bor
hirvid utveckla sitt eget samarbete med kommunalférbunden och plane-
ringskommittéerna bl. a. genom att diskutera forutsiattningar for arbetsfor-
delning t. ex. nir det giller att genomfdra utredningar och stilla underlags-
material till forfogande for den kommunala planeringen. Lénsstyrelserna
torde ocksa mot bakgrund av sitt ansvar for utvecklingen inom hela lidnct
kunna ligga synpunkter pa om det kommunala samarbetet sker i limpligt
avgrinsade omraden.

Det finns anledning att betona att behovet av interkommunal samord-
ning ir storst i véastra Skine. Det ligger diarfor ett sirskilt samordningsan-
svar med hinsyn till kraven pa markhushéllning pi Nordviistra och Syd-
vastra Skdnes kommunalférbund (NSK resp. SSK). Den regionplanering
som bedrivs i sydvéstra Skane av SSK ir av betydelse och bor kunna
utvecklas vad géller kravet pa markhushillning. Det finns bl.a. mot bak-
grund av vad som tidigare har angetts i denna promemoria om utvecklings-
tendenserna i bostadsbyggandet m. m. starka skil for att omprova vissa
forutsittningar for regionplaneringen.

Mojligheterna att genom regionala dverviganden dstadkomma en for-
bittrad hushéllning med bl. a. jordbruksmark maste betraktas som goda i
nordvistra Skdne. Fran markhushallningssynpunkt ir det darfor onskvért
att en regionplanering bedrivs for NSK-omradet pd motsvarande sétt som
for SSK-omridet. Lansstyrelserna bor verka for att ett planeringsarbete
med detta syfte genomfors.

Linsstyrelserna bor fa i uppdrag att i slutet av ar 1982 till regeringen
redovisa de dtgérder som har vidtagits av kommunerna och linsstyrelserna
i syfte att forbéttra det interkommunala samarbetet vad giller markhus-
héllning och hirvid éverviga om ytterligare atgirder behdvs.

4.4 Intressezoner for titortsutbyggnad

Kommunerna har till liansstyrelserna pd kartor for varje titort som
behandlas redovisat behovet av mark for titortsutbyggnad. Pa grund av
osidkerheten i framtidshedéomningarna samt 6nskemél om alternativa ut-
byggnadsomraden och reservytor m. m. omfattar omradena pa dessa kar-
tor som regel sammanlagt en storre areal dn vad som motsvaras av det av
kommunerna berdknade markbehovet. Dessa omraden benimns i lanssty-
relsernas redovisning intressezoner, dvs. omraden inom vilka kommuner-
na onskar ta i ansprak mark for titortsindamal.
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Liansstyrelserna anhéller om att regeringen beslutar att intressezonerna
efter viss ytterligarc bearbetning av kommunerna skall fa ligga till grund
for den fortsatta omradesplaneringen och dérefter slutligt godkénnas av
linsstyrelserna. Hur mycket mark som kommer att tas i ansprak inom
dessa zoner t.o.m. ar 1990 blir enligt linsstyrelserna beroende av cn
méngd faktorer, alltifrin den allmédnna standardutvecklingen till politiska
beslut i den enskilda kommunen.

I linsstyrelsernas arbete med att stilla samman och redovisa kommu-
nernas planeringsarbete har ingétt att beddma intressezonernas omfatining
f6r 140 titorter i Skine. Det har inte varit mgjligt for ldnsstyrelserna att for
alla dessa tiatorter pd den korta tid som har statt till forfogande géra alla de
avvigningar som forutsitts enligt riktlinjerna {6r hushallning med jord-
bruksmark. Linsstyrelserna har inte heller kunnat ta stéllning till i vilken
utstrickning sddana avvigningar har gjorts av kommunerna. Enligt rege-
ringens beslut fér Kristianstads och Malmohus lan ar 1978 var heller inte
avsikten att ett sddant samlat stillningstagande skulle drivas fram till ar
1980.

Flertalet remissinstanser anser att de redovisade intressezonerna inte
bor bli foremal for stallningstagande fran statsmakternas sida. Det framsta
skilet hartill dr att forutsdattningarna for det fortsatta planeringsarbetet
skulle liggas fast innan de kommunala Oversiktsplanerna har genomarbe-
tats tillriickligt. Vidare anfors att bevarandeintressena dnnu inte har be-
lysts i erforderlig omfattning.

Ett godkdnnande fran linsstyrelsernas eller regeringens sida av att mar-
ken inom intressezonerna fir tas i ansprak for bebyggelse skulle strida mot
reglerna i byggnadslagstiftningen.

De slutliga avvagningarna mellan olika statliga, kommunala och enskilda
intressen kan ske forst i samband med beslut om detaljplaner och till-
standsgivning. Intressczonerna bor mot denna bakgrund enbart ses som
Oversiktliga angivelser av vilken mark som kan komma i fraga for titortsut-
byggnad m. m., om de antaganden betriffande befolkningsutveckling. be-
byggelsestruktur, utrymmesstandard och bebyggelsetithet som kommu-
nerna 1 Skine har gjort skulle bli verklighet. I den min kommunen och
lansstyrelsen vid ett forberedande samrad dr Gverens om att intressezo-
nerna innebar en rimlig bedémning och lokalisering av markanspriken
med hénsyn till kravet pd markhushallning far de naturligtvis betydelse for
efterfoljande mera formella samrad och planbeslut.

Nir det géller nirmare besked fran lansstyrelserna om vilken mark som
med hénsyn till riktlinjerna fér hushallning med jordbruksmark ar limplig
att ta i ansprak for titortsutveckling kan detta. som planverket anfér.
lamnas i samband med samrad kring omradesplaner. Antagna. omrades-
planer for vilka linsstyrelsen vid samrad har bedémt att riktlinjerna ér
tillgodosedda torde i de allra flesta Tall utgora tillriicklig sakerhet for att
kommunerna skall kunna ga vidare med detaljplanering. Statens planverk
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har utarbetat rad och vigledning fér hur 6versiktliga markanvindnings-
planer bor behandtas i samrdd mellan kommunen och liinsstyrelsen.'

4.5 Fortsatt planeringsarbete i kommunerna

Planeringsarbetet i kommunerna bor under de ndrmaste aren inriktas pa
att det for samtliga kommuner skall finnas ctt aktuellt stillningstagande till
titortsutbyggnadens férdelning mellan olika orter i kommunen samt pa att
omridesplaner for expansiva titorter utarbetas och antas i en omfattning
och med en ambitionsniva som dr anpassad till utbyggnadsbehoven och
radande planeringsforutsattningar.

"Kommunernas stéillningstaganden till framtida tétortsstruktur bor redo-
visas i en plan for hela kommunen. Det dr angelidget att arbetet med
titortsstruktur — och omradesplaner bedrivs 16pande och med aterkom-
mande dversyner. )

Planeringsarbetet bor bedrivas samordnat med 6vrig kommunal plane-
ring. Aven om det dr dnskvirt att planeringsarbetet i syfte att dstadkomma
cn god markhushdllning bedrivs skyndsamt och att ett likartat planerings-
material utarbetas i kommunerna i Skane behOver ar 1982 inte vara en
absolut tidpunkt da ett sidant material skall foreligga for samtliga kom-
muner.

Liansstyrelserna bor snarast overligga med kommunerna om de utgangs-
punkter som nu har angetts for det fortsatta arbetet med att hushélla med
marken i Skdne. Mcd beaktande av dessa utgdngspunkter bor ocksd de
kommentarer som lansstyrelserna i sin redovisning till regeringen har
limnat kommun for kommun kunna utgora vigledning for kommunernas
fortsatta planeringsarbete.

Lénsstyrelserna bor fi i uppdrag att i slutet av ar 1982 till regeringen
redovisa hur langt kommunerna har kommit med att uppritta och ajour-
hélla omradesplaner for expansiva titorter och i vilken utstrickning kom-
munomfattande och regionala bedomningar hiirvid har gjorts. Lansstyrel-
serna bor dirvid bedoma hur kommunerna har tilampat uppstilida rikt-
linjer for hushallning med jordbruksmark samt foresla eventuella atgirder
med anledning hérav.

! Sta_tens planverk — Handliggning av kommunala fysiska oversiktsplaner inom
statlig lansforvaltning (Dnr R 158/77)
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