Riksdagens protokoll
1992/93:33

i

e
B

Fredagen den 27 november Protokoll
1992/93:33

KI1.9.00-12.42

1§ Anmilan om fraga Svar pa
interpellationer

Anmildes att foljande fraga framstéllts
den 26 november

1992/93:235 av Margareta Viklund (kds) till statsradet Ulf Dinkelspiel om
sanktioner mot Sydafrika:

Riksdagen beslutade i vdras att stegvis avveckla sanktionerna mot Syd-
afrika under férutsdttning att vissa villkor kopplade till en fortsatt utveckling
i Sydafrika till demokrati uppfyllts. Avvecklingen skulle ske i tvd steg med
bada stegen kopplade till villkor vad giller den fortsatta demokratiserings-
processen i Sydafrika. Handelsforbudet och 6vriga sanktioner och rekom-
mendationer skulle kunna upphévas nir det foreligger en bindande dverens-
kommelse om en interimsregering i Sydafrika.

Eftersom dispens nu har givits till olika svenska foretag att litta pa han-
delsforbudet, vill jag fraga statsriddet om foérhdllandena i Sydafrika nu ir sé-
dana att riksdagens stillningstagande i frdgan nu kan upphivas?

2§ Svar pé interpellation 1992/93:2 om det vixande antalet vrik-
ningar

Anf. 1 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Fru talman! Hans Goéran Franck har stillt féljande frigor till mig:

Har regeringen tillricklig kunskap om vilka personer som vriks, vad som
hinder dem samt hur det samhiilleliga stodet fungerar, eller behovs ytterli-
gare undersdkning?

Vilka atgirder avser regeringen att vidta for att minska antalet vrikningar
samt for att forbattra stodet till de drabbade?

Jag borjar med att besvara den forsta frigan.

Enligt uppgifter frin kronofogdemyndigheter, socialtjdnst och Konsu-
mentverket har antalet vrikningar 6kat mellan dren 1990 och 1991. Under
dr 1990 verkstilldes enligt kronofogdemyndigheterna 5 000 vrikningar.
Forra aret var siffran uppe i drygt 6 000. Detta ir mycket oroande.
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Forra dret dndrades det rittsliga forfarandet betriffande vrikningar.
Prévningen i tingsratt avskaffades och lades dver pd kronofogdarna. Krono-
fogdarna blev didrmed sdvill ddomande som verkstillande instans.

De nya reglerna har dnnu bara gillt under en kort tid, men det finns dnda
skdl att gora en uppfoljning for att undersoka vilka konsekvenser de andrade
reglerna har fatt for hyresgisterna.

En sadan uppfoljning ingér i ett forskningsprojekt som regeringen nyligen
beslutat att finansiera tillsammans med Konsumentverket. Projektet bedrivs
vid Institutet for social forskning och syftar framst till att soka orsakerna till
det kade antalet vrikningar. Man kommer ocksd att undersoka vrakningar-
nas konsekvenser for hyresgister, virdar, socialtjanst och kronofogdemyn-
digheter.

Projektet kommer forhoppningsvis att ge oss mer kunskap om vad en
vrikning innebir, bide for de midnniskor som blir vrikta och fér sambhillet.
Den kunskapen kan ligga till grund f6r stillningstaganden om vilka dtgarder
som bor vidtas fran regeringens sida. Som framgér av det jag nu har sagt ar
jag saledes dverens med Hans Goran Franck om vikten av att fi storre vet-
skap om vad som hiander med de hushill som vriks frin sina hem.

Den andra frigan kriver ett ndgot langre svar.

Bostadspolitiken inriktas pd att alla skall ha méjlighet till en bra bostad
till ett rimligt pris. De problem vi i dag har inom bostadssektorn beror till
stor del pd den ekonomiska krisen.

Regeringens ekonomiska politik har inriktats pd att dterstilla forutsatt-
ningarna for tillvaxt, foretagande och sparande i Sverige. Men samtidigt som
viktiga steg tagits d4r problemen uppenbara.

Krisuppgorelsen mellan regeringen och Socialdemokraterna ér ett uttryck
for insikten om djupet och vidden av de ekonomiska problem Sverige har.

Riksdagen har fattat beslut om ett nytt bostadsfinansieringssystem och om
besparingar i de generella bostadssubventionerna. Vi kan i dag se att bygg-
kostnaderna sjunker. Okad konkurrens kan pressa kostnaderna én mer, vil-
ket pd sikt kommer hyresgisterna till godo i form av lagre boendekostnader.

Forutom dessa generella insatser krivs for vissa grupper mer riktade insat-
ser for att ge mojlighet till ett tryggt och bra boende.

Jag har i tidigare frigesvar uttalat att jag anser att det kan vara motiverat
att forbittra bostadsbidragen nir man minskar de generella subventionerna
till bostadsbyggandet. De regler som beslutats for forsta halviret 1993 och
nu foreslds gilla hela &ret innebar en upprakning av kostnadsgrinserna for
bostadsbidragen till barnfamiljer.

Regeringen har vidare foreslagit att bostadsbidragens administration fors
over frin kommunerna till forsakringskassorna den 1 januari 1994. Eftersom
nya regler for bidragsgivningen bor inforas samtidigt som administrationen
andras, avser jag att {oresld regeringen att i februari nista ar dterkomma till
riksdagen med forslag till nya regler fér bostadsbidragen, som dé kan trida
i kraft den 1 januari 1994.

Det ir socialtjinstens uppgift att stddja och hjilpa de méanniskor som av
olika skil behéver samhillets insatser. Socialndmnden skall aktivt soka kon-
takt med dem som riskerar avhysning och bedéma om ett ingripande bor
goras. P4 uppdrag av regeringen genomforde Socialstyrelsen under ar 1988



en kartliggning av socialndmndernas handliggning av drenden angiende av-
hysning. Kartliggningen visade att handldggarna hade bristande kunskaper
om bide de lagar som reglerar omrddet och om handldggningsrutiner. Mot
bakgrund av de uppgifter som framkom vid kartliggningen har Socialstyrel-
sen utarbetat allminna rad som skall fungera som vigledning i socialndmn-
dens handliggning av avhysningsidrenden.

1989 érs hyreslagskommitté har i ett delbetinkande (SOU 1991:86) om ny
hyreslag foreslagit att en ny lag skall gilla fran den 1 juli 1993. Kommittén
foreslir omfattande dndringar i de nuvarande bestimmelserna om forver-
kande av hyresritten till en bostadslidgenhet pa grund av bristande hyresbe-
talning. Forslaget skall enligt kommittén bidra till ett minskat antal avhys-
ningar. En hyresgist skall enligt forslaget forlora sin bostad forst efter ett
forfarande i tre steg. Bl.a. foreslds att en avhysning skall kunna stoppas re-
dan ndr en socialnamnd &tar sig betalningsskyldighet for hyran. I dag sker
det forst sedan socialnimnden har betalat hyresskulden. Betiankandet har
varit pd remiss och bereds for narvarande inom regeringskansliet. En lag-
radsremiss avses bli beslutad inom kort.

Syftet bakom de olika forslag som bereds inom regeringskansliet r att
samhillet pd ett tidigare stadium skall komma i kontakt med hushdll som
slipar efter med betalning av hyror eller rintor for att pa sa sitt kunna for-
hindra att det gir sa langt som till vrikning.

Anf.2 HANS GORAN FRANCK (s):

Fru talman! Jag tackar statsrddet Bengt Westerberg for det utforliga sva-
ret. Bakgrunden till att det behovs radikala dtgarder for att dstadkomma en
forandring dr forst och framst att hyreshdjningarna har varit dramatiska un-
der de senaste dren. For en trea har sedan 1990 en 6kning skett med ungefir
800 kronor per manad. Vi kan nu rikna med en betydande hojning under
1993 liksom 1994.

Hyreshojningarna méste dimpas. Det 4r nu inte friga om ett antingen el-
ler niir det giller hyror resp. bostadsbidrag, utan det ir nddviindigt att bo-
stadsbidragen anpassas efter den rddande situationen, alltsi forbéttras, och
att det sker snarast.

Bengt Westerberg har berort hyreslagskommitténs forslag. Jag anser att
det forslaget bor genomforas fullt ut. Den punkt som dr aktuell nir det giller
vrikningar innebdr redan den en kompromiss inom hyreslagskommittén
som jag tillhorde som ledamot. Jag hoppas verkligen att Bengt Westerberg
stdr pd sig i diskussionerna inom regeringen, for jag ar oroad over att det kan
bli ytterligare forsamringar av forslaget.

Det tredje som jag vill ta upp 4r att det behovs en skuldsaneringslag. Hir
dr jag mycket kritisk till de uttalanden som Gun Hellsvik har gjort, men hon
har vil inte talat pd hela regeringens vignar. En skuldsaneringslag ligger i
linje med vad som har framkommit ocksé i det svar som Bengt Westerberg
har limnat. Jag vill verkligen stilla frigan till Bengt Westerberg om han kan
verka for att vi fir en skuldsaneringslag.

Kommunernas ekonomi dr av avgdorande betydelse nar det giller vad man
kan gora for det klientel som vi talar om. Det har skett drastiska forsim-
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ringar i kommunernas ekonomi, vilket vi frdn socialdemokratisk sida hért
har kritiserat, och vi har kommit med alternativa forslag.

Négonting maste goras for att forbittra kommunernas majligheter att
gora insatser pd det sociala omréadet, sd att vi inte standigt fir hora: Var eko-
nomi dr sa dalig. Det later bra vad ni sdger, men det gir inte.

Bengt Westerberg tar i sitt svar upp antalet vrikningar. Det har skett en
dramatisk 6kning av vriakningarna fran 4 254 ar 1988 till 6 026, den siffra som
nu giller frin 1991. Vi kan rikna med att antalet vrikningar innevarande dr
sannolikt kommer att ligga pa 6 300 eller kanske 6 500.

Men detta ir bara en del av bilden. Lika minga ménniskor flyttar pd grund
av hot om vrikning nir proceduren har borjat. Detta ér inte alls hela bilden.
Situationen dr mycket allvarlig. Det dr bra att Bengt Westerberg har sagt
ifrdn att situationen dr oroande. Jag skulle vilja siga att den ar mycket
oroande.

De nya reglerna skall f6ljas upp, och jag tycker att det som Bengt Wester-
berg hir har sagt dr bra. Men det vi redan nu vet dr tillrickligt for att sitta
in atgirder av det slag jag har nimnt, och det giller ocksa en del forslag i
Bengt Westerbergs svar.

Jag vill stillla ndgra ytterligare frigor till Bengt Westerberg. Ca 370 000
minniskor far i dag bostadsbidrag. Hur minga fler, och hur mycket mer, rik-
nar Bengt Westerberg med att det kan bli? Bengt Westerberg talar om So-
cialstyrelsens allminna rdd. Men har Bengt Westerberg tagit reda pé vilken
effekt dessa allmiinna rid har haft och om anvisningarna behover ytterligare
utbyggas och skirpas?

Fru talman! Jag vill slutligen hora vad Bengt Westerberg anser om forsla-
gen frin Hyreslagskommittén, vilket ér det centrala. Bengt Westerberg si-
ger att forslag kommer inom kort. Min friga dr: Kommer det forslag fore
jul?

Anf.3 ANITA JOHANSSON (s):

Fru talman! Dailiga tider betyder fler vrikningar. Just nu sitter bostads-
foretagen pé en socialpolitisk bomb. Det har visat sig att merparten av bo-
stadsforetagen har infort tuffa regler for att vriaka hyresgéster som inte beta-
lar hyran.

Alarmerande siffror frAin Riksskatteverket visar att antalet genomforda
vrikningar dkade forsta halviret i dr jimfort med motsvarande period forra
iret, detta trots att dr 1991 uppvisade det dittills hogsta antalet noterade av-
hysningar under ett r, drygt 6 000. Allt talar nu for att denna siffra kommer
att overtriffas i ar.

I min hemkommun Nacka kan jag konstatera att vrikningarna har okat
med Over 105 %. 1 Sollentuna, en annan kommun i Stockholms lén, har an-
talet okat med nidrmare 60 %. Totalt uppvisar Stockholms lin en mycket
kraftigare 6kning én i landet i 6vrigt. Samtidigt visar statistik frin Boverket
att antalet hushall med bostadsbidrag nu kraftigt 6kat. I maj i ar fick 40 000
fler hushéll bostadsbidrag, jamfort med samma manad 1991. Sammanlagt
fick hela 367 000 hushill bostadsbidrag denna ménad. De flesta ir naturligt-
vis barnfamiljer, och cirka hilften i denna grupp ir dessutom ensamstiende
forédldrar med ett eller flera barn.



Tidningen Hyresgésten har kartlagt hyrorna i 38 av Stockholms bostads-
foretag. Mer dn hilften begar vrikningar redan efter tvd obetalda hyror. Un-
der drets forsta dtta manader vriiktes narmare 1 500 ménniskor i Stockholms
lin. Samtidigt har flera bostadsféretag noterat kraftigt okat antal obetalda
hyror.

Man kan konstatera att tva obetalda hyror kan ricka {6r en vrikning. Men
enligt hyreslagen har hyresvirden ritt att siga upp hyresgisten redan tvi
vardagar efter forfallodagen. 1 praktiken tror jag att en sidan uppsigning
aldrig skulle godkénnas i hyresnimnden.

Allt fler hyresgister tillhor det glomda Sverige. Folkpartiet liberalernas
stravan att virna om manniskor i det glomda Sverige dr ett mycket fint initia-
tiv. Enligt min mening tillhor hyresgéster med akuta ekonomiska bekymmer
denna grupp. De borde édgnas en alldeles sdrskild omtanke frin oss politiker.

Som socialminister har Bengt Westerberg ju dven ett ansvar for social-
tjansten. Den har enligt lag skyldighet att bista enskilda hushéll som drabbas
av vrikningshot, for att forsoka klara ut situationen utan att vrakningar be-
hover fullféljas. Regeringen méste nu ta initiativ till en nidrmare undersok-
ning av problemet med det Okade antalet vrikningar. Vilka personer ir det
som vriks? Vad hinder med de vrikta hushdllen, och vilket stod far de frén
samhillet?

Situationen dr enligt min mening mycket akut. Vi ser fram emot en snabb
reaktion frin socialministern. Dessutom tror jag, socialministern, att det be-
hovs extra insatser for storstadsregionerna i och med den stora 6kning som
dir skett av antalet vrikningar. Jag héller med Hans Goran Franck om att
en skuldsaneringslag maste tas fram omedelbart. Det 4r ocksa oerhdrt vik-
tigt att de 3 miljarder som skall tas frin bostadssektorn i och med krispaketet
fordelas over hela bostadsbesténdet.

Anf. 4 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Fru talman! Lt mig kort kommentera de frdgor som Hans Goran Franck
stillde och som Anita Johansson ocksd var inne pd. Den forsta gillde hur
ménga fler hushéll som kommer att fi bostadsbidrag. Det gir naturligtvis
inte att ge ndgot exakt svar pd den frdgan. Daremot ir jag ganska overtygad
om att antalet hushéll med bidrag kommer att oka.

I samband med skattereformen, nir vi minskade de generella subventio-
nerna kraftigt, kom det stora lyftet av antalet bostadsbidragsmottagare. Ef-
tersom vi kan se fram emot en period av ytterligare minskningar av de gene-
rella subventionerna, utgér jag ifrin att vi kommer att kompensera dem som
har ldga inkomster och hoga boendekostnader. Det innebir att det framover
blir fler hushill som kommer att f bostadsbidrag. Man skall dock notera
att det sammantaget blir firre hushdll som fir bidrag, eftersom de generella
subventionerna gdr till i princip alla hushdll, medan bostadsbidragen inriktar
sig pa vissa hushéll, nimligen de som har liga inkomster och hoga kostnader.

Hans Goran Franck frigade ocksd vilka effekter som Socialstyrelsens all-
minna rad har haft. Det 4r en av de frigor som jag utgdr frin kommer att
belysas av den forskningsinsats som socialforskningsinstituten nu kommer
att gora, och som bekostas av regeringen och Konsumentverket tillsammans.

Anita Johansson sade att regeringen méste ta initiativ for att ta reda pa
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mer. Regeringen har redan tagit ett sidant initiativ, och vi riknar med att sd
sméiningom fa fram bittre information om detta.

En erfarenhet som méinga socialndmnder har dr att de kommer in for sent
i bilden. Det dr inte alla hyresgaster som star infor vrakning som sjilvmant
tar kontakt med socialnaimnden. Detta innebdr att socialnimnderna ofta fir
kiannedom om fallet for sent. Som reglerna nu ir, kan de vara beredda att
fatta beslut, men det kommer alltsd for sent.

Hir dr de forslag som hyreslagskommittén kommit med viktiga for att man
sd att séiga skall kunna dra ut pi tiden, sé att socialnimnden fér stérre mojlig-
heter att ingripa. Det krivs dd inte att det har gjorts en utbetalning, utan det
ricker med det principiella beslutet for att kunna stoppa en vrikning. Det
ir ett viktigt framsteg for att férhindra att vi far ett antal onodiga vrikningar.

Jag delar Anita Johanssons uppfattning att ménga hyresgister, speciellt de
som star infor sddana har ekonomiska problem, tillhor det glémda Sverige.
Det ér angeliget att vi pa olika sitt genom lagiandringar och forbittringar av
socialtjidnsten forsoker verka for att undvika vrikningar.

Vi kan pa 90-talet se framfor oss en period nar de generella subventio-
nerna kommer att minska, som jag tidigare sade. Jag tror inte att detta dr ett
problem som kommer att forsvinna med den akuta ekonomiska krisen.
Detta kommer att vara ett stort problem under hela 90-talet. Det gor det
naturligtvis desto mer angeldget att vi bygger ut olika mekanismer for att
hindra en snabb utslagning av manniskor, s att vi i stéllet pd olika sitt kan
forbittra stodinsatserna for dem som berdors.

Anf. 5 EVA ZETTERBERG (v):

Fru talman! Det ar bra att Hans Goran Franck har vickt den hir interpel-
lationen och f6ljt upp de frégor som jag tog upp i en interpellation till social-
minister Bengt Westerberg i viras. Detta dr angelédget eftersom situationen
nar det géller antalet vrikningar tyvirr inte har forbdttrats. Den tendens till
okat antal vrikningar som vi sag da har fortsatt under dret.

Jag skall inte gd in pa ndgra siffror, eftersom Anita Johansson och Hans
Goran Franck har tagit upp de siffror som ér aktuella. Men jag vill tilligga
att vi ocksa har problemet med exekutiva auktioner. Antalet manniskor som
har egna hem och stills bostadslgsa dkar. Situationen ar ocksé allvarlig for
de manniskor dir man fruktar att det skall bli en exekutiv auktion.

Lt mig ocksd ta upp vinklingen till regeringens bostadspolitik. Rege-
ringen har foreslagit en hojning av bostadskostnaderna genom en minskning
av subventionerna. Man gor det under 1993 och 1994. Det sker tyvirr i sam-
arbete med Socialdemokraterna och i en situation diar ekonomin dr mycket
dilig i vart land. Arbetslosheten kar, och méanniskors majligheter att betala
sin hyra minskar saledes. Den kombinationen ér inte sirskilt bra, dven om
jag forstar regeringens vilja att pa sikt minska statens kostnader for bostads-
subventioner. Den hir minskningen kommer vid en mycket olamplig tid-
punkt.

Jag vill dven fridga socialministern om kopplingen mellan antalet vrik-
ningar och det faktum att vi i dag har ett 6kat antal tomma ligenheter i vért
land. Den kombinationen ér inte sérskilt lyckad. En rad olika bostadsforetag



betalar i dag hyra for tomma lidgenheter, medan ménniskor star helt utan
bostad.

Fru talman! Nir min interpellation behandlades i vdras, och dven i svaret
pa Hans Goran Francks interpellation nu, var vi inne pd socialbidragen. De
okar ju drastiskt. Det har Bengt Westerberg sjilv lyft fram i olika samman-
hang. Det ér oroande att manniskor méste leva pa bidrag.

Men det ir ocksd oroande att socialtjdnsten, i och med att man far fler
uppgifter, inte hinner komma in pa ett tidigt stadium. Darfor tycker jag att
det forslag som Hyreslagskommittén har kommit fram till &r mycket bra. Jag
dnskar att det snarast kan trida i kraft. I dag blir det bade onodig administra-
tion och onddigt lidande ndr man tvingas g till avhysning for att sedan i ef-
terhand ridda en familj. Det vore bra om socialtjansten kom in mycket tidi-
gare.

I min interpellation i véras till socialministern efterfrigade jag ocksd un-
dersokningar om vad som hinder med de minniskor som vriks. Da fick jag
ett mycket svivande svar. Jag var mycket otillfredsstilld pd den punkten.
Darfor tycker jag att det dr bra att regeringen har tagit ytterligare kontakter
hir och att det kommer analyser av situationen. Men jag tror inte att det
ricker, socialministern.

Tidigare i diskussionen har vi varit inne pé bostadsbidragen. Foriandringen
att ligga over bostadsbidragen pé forsiakringskassorna och att det blir en
omedelbar koppling mellan inkomstminskning och eventuellt dkat bostads-
bidrag 4r bra. Men det hor ocksd till bilden att regeringen har hojt den ligre
grinsen for bostadsbidrag. Det gor att en del manniskor kommer i klim.
Det dr ndgot som varken Vinsterpartiet eller Socialdemokraterna tycker ar
sarskilt lyckat.

Fru talman! Hans Goran Franck var inne pé skuldsaneringslagen. Det dr
naturligtvis angeliget att den kommer till stind. Det finns dven andra frigor
som ror detta. Det giller den ekonomiska radgivning som kommunerna stir
for i dag. Nir vi diskuterade i vdras var den saken ocksa pa tapeten. Jag ser
det som ett utmarkt forebyggande instrument for att hjalpa méanniskor med
délig ekonomi.

Det har visat sig att man faktiskt har kunnat sinka socialbidragen nir man
har anvint sig av ekonomisk réddgivning i olika kommuner. Det leder inte till
en totalt 6kat kostnad, utan till minskade socialbidrag. Men framfor allt far
de familjer som annars stir med stora skulder och problem hjilp att reda
upp sin ekonomiska situation pé ett bra sitt.

Dirfor vill jag lagga till en fréga till socialministern: Har regeringen haft
ndgra ytterligare kontakter for att forsoka fi till stdnd ekonomisk rddgivning
i de kommuner som inte har det i dag? Och har regeringen haft nigra kon-
takter med de kommuner som har ekonomisk radgivning, men som ibland
ligger ner den dirfor att de inte anser sig ha riid med den?

Anf. 6 HANS GORAN FRANCK (s):

Fru talman! Det ir bra att Socialforskningsinstitutet har fitt det hir upp-
draget. Hypotesen ir att fler vanliga familjer blir vrikta. Jag tror att vi redan
vet ganska mycket om detta. Infor Hyreslagskommittén redovisade Social-
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styrelsen och andra en hel del material som det &r viktigt att titta pd redan
nu.

Kronofogdemyndigheten, vars styrelse jag tillhor, har ocksd ett rikhaltigt
material. Det dr bra att den hir undersdkningen, som skall bli klar i juni
1993, kommer till stind, men vi vet redan tillréckligt {for att agera pd de om-
rdden som vi har talat om.

En friga som jag inte berorde och som jag ocksd anser éir viktig i det hir
sammanhanget dr att vi snarast bor fa en lagfist socialforsikringsnorm.
Detta fér inte droja for linge. Den frigan dr mycket viktig. Jag skulle vilja
ha en kommentar frin Bengt Westerberg pa den punkten.

Bengt Westerberg berorde inte lagforslaget om skuldsanering. Skuldsatta
hyresgister drabbas ndr kommunerna skar ner pa konsumentvigledningen.
Samtidigt driver Konsumentverket skuldsaneringsprojekt som har varit av
betydelse. Det hir forslaget gér ju lingre. Remissvaren har varit positiva.
En niistan enig opinion stdr bakom detta. Darfor tycker jag att det finns all
anledning att genomfora ett forslag i den riktningen, men jag saknar Bengt
‘Westerbergs kommentar.

Anf.7 ANITA JOHANSSON (s):

Fru talman! Jag skulle vilja ha en kommentar frin Bengt Westerberg om
vad han tinker gora at de speciella problemen i storstiderna. Det skulle
ocksa vara bra om vi i debatten fir hora vad Bengt Westerberg tycker om en
skuldsaneringslag. Ar socialministern beredd att skynda pd den hir friigan i
regeringen? Jag tror att det dr enormt viktigt.

Det Eva Zetterberg sade om ekonomisk ridgivning stimmer. I varenda
kommun skir man ner pa konsumentridgivning och ekonomisk ridgivning.
Det sker nu nir de behovs mer dn ndgonsin. Det skulle vara bra att fi hora
vad Bengt Westerberg téinker gora it detta.

Anf. 8 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Fru talman! Lit mig bérja med Anita Johanssons friga om storstiderna.
Svaret dr att vi inte har nagra speciella planer for storstiderna. De dtgérder
vi vidtar giller generellt. Ddremot ar problemen pa det hir omradet ofta
koncentrerade till storstiderna. Det innebér att de atgérder vi vidtar eller
forbereder i praktiken ofta kommer att bli av storst betydelse i storstaderna.

Eva Zetterberg pdpekade att samtidigt som vrikningarna okar finns det
tomma ldgenheter. Det ér naturligtvis alldeles sant. Nu beror ju vrikning-
arna pd att manniskor inte kan betala sina hyror. Samtidigt dr naturligtvis de
som dger bostiderna angeligna om att fa in inkomster for de bostider som
man uppliter. Det dr inte alldeles latt att bara koppla ihop personer utan
bostider med tomma ligenheter, om det inte finns betalningsforméga. Dar
krivs det att samhdllet gar in pa olika sitt och ser till att de personer som
inte har ligenheter eller hotas av att bli vrikta kan betala, atminstone i ett
overgangsskede.

Eva Zetterberg pekade ocksd pé att socialbidragen okar. Det dr alldeles
riktigt. Hans Goran Franck var inne pa tanken pa en socialforsikringsnorm.
Man kan siga att vi i praktiken har en sddan norm i dag genom att de perso-



ner som sdker socialbidrag och inte far det pd en rimlig niva, har mojlighet
att overklaga detta.

De fér alltid ritt ull socialbidrag nir de overklagar, Men det hindrar inte att
systemet har stora brister. Socialtjdnstkommittén ser nu over dessa brister
och kommer att presentera ett betinkande den 1 mars. Jag hoppas att efter
remissomgangen kunna aterkomma till riksdagen nista host med forslag till
dndrade regler for socialbidrag.

Hans Goran Franck stillde en friga om skuldsaneringslagen. Ja ber om
ursiikt for att jag glomde att svara pa den fragan i mitt forra inligg. Jag ir
principiellt positiv till att genomfora en skuldsaneringslag. Fragan bereds
inom Justitiedepartementet. Jag har inte en alldeles klar bild dver exakt hur
tidsplanen ser ut. Men man skall inte 6verdriva effekterna av en skuldsane-
ringslag pé de problem som vi nu talar om. Skuldsanering kan endast bli ak-
tuell i exceptionella fall. Ménga av de personer som blir foremdl for vriikning
kommer Over huvud taget inte att beroras av skuldsaneringslagen. Kopp-
lingen dr inte fullt sd stark som man skulle kunna tro av Hans Gorans
Francks utliggning. Men sjilvklart dr skuldsanering i ménga sammanhang
viktig och nodvindig. Frigan diskuteras just nu i regeringskansliet.

Den ekonomiska rddgivningen dr ocksa viktig i det hiar sammanhanget.
Regeringen har nyligen tagit initiativ till att uppdra it Konsumentverket att
bedriva forsoksverksamhet i nigra kommuner. Om jag minns ratt skall
denna forsdksverksamhet gilla bide skuldsanering och ekonomisk radgiv-
ning i ett par kommuner i landet. Tanken &r att de erfarenheterna skall ligga
till grund fér en vidare bedomning av dessa fragor. Civilministern har tagit
detta initiativ. Jag kdnner tyvirr inte till detaljerna i det projektet. Men ett
beslut har nyligen fattats av regeringen.

Hans Goran Franck frigade ocksa om ett forslag till ny hyreslag skall
komma fore jul. Jag kan tyvirr inte ge ett exakt svar pa frigan om tidspla-
nen. Enligt de uppgifter som jag har inhimtat skall lagradsremissen komma
ndgon ging under den nirmaste tiden.

Eva Zetterberg var tveksam till hojningen av den nedre hyresgrinsen i bo-
stadsbidragssystemet. Det kan man naturligtvis vara, i synnerhet i ett lige
nir realinkomsterna éver huvud taget inte 6kar. Men generellt, sett Gver en
lingre period, dr det rimligt att hoja bide den nedre och den hogre hyres-
grinsen. Man fér alltsd utgd frén att nir realinkomsterna 6kar avsitter mén-
niskor en del till att betala hojda hyror. Diremot kan man diskutera, nir
utvecklingen av realinkomsterna ar simre ett visst ar, om det ar rimligt eller
inte att hoja den nedre hyresgrinsen.

Fru talman! Jag tror att jag darmed har svarat pa de flesta fragorna.

Anf. 9 EVA ZETTERBERG (v):

Fru talman! Socialministern tog upp frigan om socialforsikringsnormen.
Vi har diskuterat den frigan tidigare. Jag tycker naturligtvis att det r bra att
Socialtjanstkommittén skall komma med ett forslag. Men jag beklagar att
det inte kommer att ske forran till viaren 1993. Eftersom Bengt Westerberg i
svaret pd min interpellation i véaras — och vid en rad andra tillfallen — ut-
tryckte upprirdhet éver den 1iga niva pd socialbidragen som en del kommu-

Prot. 1992/93:33
27 november 1992

Svar pa
interpellationer



Prot. 1992/93:33
27 november 1992

Svar pa
interpellationer

10

ner har, skulle jag 6nska att socialministern tydligare ville uttrycka hur vik-
tigt det dr att det finns en acceptabel ligsta niva for hela landet.

Vi vet att en del minniskor overklagar och att de fér ritt. Den ritten skall
vi viirna om, och den skall finnas kvar. Men vi vet ocksé att en rad ménniskor
som av olika skil inte 6verklagar skulle i lika hog grad som andra behoéva
socialbidrag. Darfor tycker jag att det dr bittre att ha en acceptabel ligre
griins pd socialbidraget dn att man skall behova dverklaga for att fi ett accep-
tabelt socialbidrag.

Vidare har vi frigan om den ekonomiska ridgivningen. Det ir bra att for-
soksverksamheten finns ute i kommunerna. Men rddgivningen finns pd all-
deles for fa stallen. Jag 6nskar att den fanns i de flesta kommunerna i virt
land. Nu vet vi att en orsak ar kommunernas déliga ekonomi. Dir kommer
vi tillbaks till frigan om de indragna statsbidragen och den viktiga roll rege-
ringen har. Indragningen av 7,5 miljarder kronor i statsbidrag till kommu-
nerna bidrar givetvis till att kommunerna inte 4r angeligna om att dta sig
uppgifter som de inte dr tvungna till enligt lag.

Fru talman! Slutligen har vi frigan om den nedre grinsen av hyrorna for
att fi bostadsbidrag. Visst dr det bra att anpassa bidragen till manniskors
inkomster. Men vi vet att det i dag ir fA méanniskor som féir okade realin-
komster. Situationen i landet ér ju att allt fler fir minskade realinkomster.
Diirfor beklagar jag att man frin regeringens sida vill héja den nedre griin-
sen. Det kommer sjélvklart att drabba manniskor och kanske i slutindan att
oka pa antalet vrikningar.

Anf. 10 HANS GORAN FRANCK (s):

Fru talman! Det 6kade antalet vrikningar ar en skamflick for vért land,
socialministern. De hor inte hemma i Socialsverige, och de ir inte forenliga
med en politik som skall virna om det glomda Sverige. Vi mdste verkligen
agera kraftfullt for att viinda strommen och minska antalet vrakningar.

Huvudfragan 4r att inte urvattna hyreslagskommitténs forslag. Det dr
ocksd angeliget att lagridsremissen kommer snart. Jag vill erinra socialmi-
nistern om att det 4r ett ar sedan kommittéforslaget lades fram. Nu ar det
verkligen angeldget att fa lagradsremissen fore jul.

Jag anser att det bor bli en lagstadgning av socialbidragsnormen.

Jag tycker att det socialministern har sagt om skuldsaneringslagen ar bra.
De inviindningar som justitieministern har haft ir inte birande pd den punk-
ten.

Anf. 11 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Fru talman! Jag tycker, liksom Eva Zetterberg och Hans Goran Franck,
att det i princip skall finnas en lagsta nivd i socialbidragsnormen — om nuva-
rande teknik skall anvdndas. Socialtjanstkommittén provar nu om en viss
flexibilitet skall tillatas i landet med besvirsritt eller om ett krontal skall fast-
stiillas som justeras frén ar till ir i lagstiftningen. Pa den punkten vill jag for
dagen inte binda mig.

Jag ar mycket oroad Gver att det finns en rad kommuner som i dag ldgger
normen pé en ldg nivd. Aven om besvirsritten finns, tar den tid for den en-
skilde, och processen miste géras om ging pd gang om kommunerna envisas
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till ny socialbidragsnorm i nigon mening.

Dié har vi frigan om ekonomisk ridgivning. En omfattande {6rsdksverk-
samhet har bedrivits i Malmohus lin som sa smaningom skall avrapporteras
till regeringen. Man har begirt forlingd tid {or denna verksamhet, eftersom
man inte har ansett sig {a in tillrickligt med material for att kunna rapportera
till regeringen. Vi kommer alltsa att dir f ett visst underlag.

Vi jobbar med hyreslagkommitténs forslag. Det avgirande ar kanske inte
om lagridsremissen kommer fram fore jul, utan det avgorande ér att det
kommer ett forslag till riksdagen under nista ér. Jag riknar med att det skall
ga.

Svar pa
interpellationer

Anf. 12 EVA ZETTERBERG (v):

Fru talman! Jag instammer till fullo med Hans Goran Franck och Anita
Johansson i den oro de kianner for det 0kade antalet vrikningar. Det finns
all anledning for Socialdepartementet och den ansvariga regeringen att se
dver dessa fragor for att stoppa denna utveckling.

Vi har vid andra tillfillen hir i kammaren diskuterat det 6kade antalet
hemlosa i Sverige. D& och d fir vi i annonser frin Stadsmissionen och andra
hjilporgan veta att antalet hemldsa 6kar i virt land. Det hir var ett problem
som jag inte trodde kunde 6ka i omfattning i vért land, utan som jag trodde
horde hemma i tredje virlden och i delar av England med den sociala situa-
tion som rader dir. Faktum ér att det finns tecken som tyder pd att antalet
hemlosa okar i vart land.

I andra debatter har socialministern sagt hur svirt det ir att rida bot pa
denna situation och att hitta bra lésningar f6r de midnniskor som har blivit
hemlosa. Det idr da viktigt att fran regeringens och riksdagens sida ligga fast
att alla dtgarder som kan vidtas skall séttas in for att stoppa vriakningar, sa
att minniskor skall kunna bo kvar och leva i en socialt bra miljo. Det hir
madste goras, sé att inte antalet hemldsa 6kar och en sidan situation skapas
som den i England och tredje virlden.

Overliggningen var hirmed avslutad.

3 § Svar pi interpellation 1992/93:26 om hemspriksstodet i forskolan

Anf. 13 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):
Fru talman! Maj-Inger Klingvall har fragat mig vilka atgérder jag dr be-
redd att vidta for att sikerstilla hemspriksstodet i forskolan. Iinterpellatio-
nen redovisas vissa uppgifter ur en rapport frin Socialstyrelsen som visar att
antalet barn som fiar hemspriksstod i forskolan minskar.
1991 fanns néra 34 000 invandrar- och flyktingbarn i den svenska forsko-
lan, vilket innebér att en tiondel av barnen i forskolan har dubbel kulturtill-
horighet och ett annat hemsprék idn svenska.
Jag delar Maj-Inger Klingvalls uppfattning nir det giller vikten av hem-
spriaksstod i forskolan. Forskolans mél for invandrarbarnen ar att ligga 11
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grunden for en aktiv tvasprikighet och dubbel kulturell identitet. Det ér sé-
ledes inte en friga om hemsprik eller svenska, utan om att lita barnen ut-
veckla de bégge spriken parallellt. Sévil forskning som erfarenhet tyder pé
att det sarskilt for de yngsta barnens trygghet och sprik- och identitetsut-
veckling ir viktigt att det finns personal i barnomsorgen som behirskar bar-
nens bida sprik och diarigenom linkar samman hemmet och barnomsorgen.

Enligt vad som kan utldsas av de senaste statsbidragsansokningarna sak-
nar 98 kommuner hemspriksstod i forskolan och i 95 kommuner minskade
antalet barn med hemspréksstod under 1991. Men bilden ér splittrad. 1 68
kommuner okade antalet barn som fick hemspraksstod. I 63 kommuner ges
minst hilften av invandrarbarnen hemspraksstod. 123 kommuner fir minst
90 % av invandrarbarnen hemspriksstod.

Sammanfattningsvis kan utldsas att insatserna for invandrar- och flykting-
barn i forskolan i form av hemspriksstod har minskat. Variationen ir stor
mellan olika kommuner. I vissa kommuner fir néstan alla forskolebarn med
annat hemsprak stod om forildrarna s 6nskar. I andra kommuner ér det
bara barn som har mycket starka skl till det som fér hemspriksstod eller
ocksa saknas mojligheten helt.

Fran den 1 januari 1993 kommer bidraget for invandrar- och flyktingbarn
i barnomsorgen att inga i det generella statsbidraget till kommunerna.

Vad det nya statsbidragssystemet kommer att innebéra for stodet till in-
vandrarbarnen i forskolan, vet vi dnnu inte. Jag konstaterar dock att hem-
spraksstodet, trots att det sarskilda statsbidraget till invandrarbarnen i for-
skolan funnits i manga dr och utgjort en klar markering av fragans betydelse,
inte dr en sjélvklar verksamhet i alla kommuner.

For de flesta verksamheter for barn finns mer eller mindre vildefinierade
nationella mél uppstillda. Det géller t.ex. for barnomsorgen, for invandrar-
och flyktingpolitiken och for hemspriksstodet i forskolan. Det dr viktigt att
dessa nationella mal kan uppratthallas.

Mot denna bakgrund har Socialstyrelsen fatt regeringens uppdrag att folja
utvecklingen i ett antal kommuner och landsting, for Gvrigt tillsammans med
bl.a. Barnmiljoridet. Uppdraget omfattar all verksamhet for barn, men
nigra omriden har sirskilt framhéllits som prioriterade.

Ett av dessa ir barnomsorgen, dir Socialstyrelsen bl.a. har uppdraget att
folja utvecklingen av invandrar- och flyktingbarnens situation med avseende
pd hemspriksstodets omfattning och inriktning.

Socialstyrelsen skall senast den 1 mars 1993 till regeringen limna en redo-
visning av situationen inom berérda omrdden under hosten 1992. Senast den
1 mars 1994 skall Socialstyrelsen redovisa utvecklingen under den mellanlig-
gande perioden och dven foresld eventuella dtgiarder som kan foranledas av
den.

En annan satsning pa invandrar- och flyktingbarn, som Socialdepartemen-
tet har tagit initiativ till, 4r den projektverksamhet som nu pagir och vars
sylte ér att ge barnomsorgspersonal som arbetar med invandrar- och flyk-
tingbarn kunskaper, stod och handledning. Sammanlagt har 5 miljoner kro-
nor per ar under en tredrsperiod stillts till forfogande av regeringen ur All-
minna arvsfonden for detta dndamdl. Under det forsta éret har tolv projekt
paborjats, varav flera har bred spridning over landet.
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det géller invandrar- och flyktingbarnen i barnomsorgen.
Jag kommer att noggrant folja frigan om hemspraksstodets utveckling i
forskolan dven i fortsittningen.

Svar pa
interpellationer

Anf. 14 MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Jag vill tacka socialministern for svaret. Det var tillfredsstil-
lande att hora att Bengt Westerberg tagit del av Socialstyrelsens nedsliende
rapport om hemspriksstodet i barnomsorgen. Jag ir ocksé glad over de at-
gdrder som hittills har vidtagits ndr det giller uppdraget till Socialstyrelsen
om barns villkor och de projektpengar fran Allminna arvsfonden som sikert
kommer till god anvindning. Lit mig ocksé siiga att jag inte betvivlar social-
ministerns engagemang i denna frga.

Anda ar det nigot viisentligt som fattas i svaret. Hur tiinker Bengt Wester-
berg ta steget fran teori till praktik? Hur ta steget frin rapporternas och pro-
jektens virld till verkligheten som méter invandrar- och flyktingbarnen ute
i kommunerna? Hur ser de konkreta dtgérderna ut som skulle kunna siker-
stiilla dessa barns ritt till hemspréksstod i forskolan?

I tvisprikiga daghemsgrupper med tviisprikig personal fir barnen bide
svenskan och sitt hemsprék pd ett enkelt och naturligt sitt. Sma barn lar sig
inte sprak. De féar spriken pd kopet, nir de tillsammans med andra barn och
vuxna ldr kiinna omvirlden, mianniskorna nidrmast omkring, och sig sjélva,
forst med sinnena, sedan med hjilp av spriket. Begrinsningarna sitter inte
i huvudet pé barnen. Mojligheter och hinder for barns sprikutveckling ska-
pas av minniskor kring barnet.

Det ir en mycket kortsiktig politik att inte mdna om dessa barn. De blir
ndmligen stora en dag, och det gar ratt fort. D4 ir det for sent att reparera
forsummelserna frin deras barndom. Lingsiktigt ar det vér instéllning till
spriaket och kulturen som kommer att avgora flyktingbarnens framtid i Sve-
rige.

Tva dagar i oktober triffades hir i Stockholm ungefir 150 ménniskor frin
hela Sverige till en rikskonferens om invandrar- och flyktingbarnen i barn-
omsorgen. Det var personal frin barnomsorgen och flyktingmottagandet i
kommunerna med bred och méngdrig kompetens. Ménga kanslor fanns re-
presenterade: ilska, sorg och bitterhet dver att en verksamhet som médo-
samt byggts upp under flera ar nu var pé vig att raseras i manga kommuner.

Mot detta stilldes en redovisning av flera intressanta projekt, bl.a. fran
Huddinge, Rinkeby och Luled, som speglade glidje, optimism och framtids-
tro. Men hangande i luften fanns hela tiden frigan: Hur skall vi klara att gi
vidare, att motivera hemspriksstodet i kommunernas tuffa budgetmang-
lingar? Eller dnnu mer konkret: Hur skall vi forma bestiilllarnamnderna att
bestilla hemspriksstod?

Fru talman! Jag vill nimna tre faktorer som forsvdrar liget. For det forsta
befinner sig minga kommuner i en ekonomisk kris, dir risken ir uppenbar
att udda gruppers behov ifragasitts. Invandrar- och flyktingbarnen ar en sé-
dan grupp. Dessutom ér det ont om starka talesmin eller -kvinnor for dessa
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barn. Ofta anvinds ocksd argumentet att manga flyktingforildrar vill att bar-
nen skall ldra sig svenska sd fort som majligt.

For det andra genomfors i rask takt omfattande organisationsfordandringar
i midnga kommuner. Det giller privatisering av framfor allt barnomsorgen,
men ocksd skolan. Skolpeng och barnomsorgspeng infors for att ge frihet at
forildrar i val av skola och barnomsorg. Men systemet har en baksida. Hur
skall man klara att fi en vettig planering av tvisprikiga grupper i barnomsor-
gen, hemsprikstrining i fembarnsgrupper och hemspriksklasser pd ligsta-
diet? Strivan efter 6kad valfrihet far inte ske pa en del barns bekostnad.

For det tredje kommer dessutom det generella statsbidragssystemet
fr.o.m. arsskiftet. Bengt Westerbergs kommentar till detta i interpellations-
svaret dr att vi annu inte vet vad det kommer att betyda. Nej, det vet vi inte,
men jag har viildigt sviirt att tro att det skulle innebira okade satsningar pé
barnomsorg och hemsprak.

Det ir ocksd stotande att variationerna ér si stora mellan kommunerna. 1
vissa kommuner fir nistan alla barn i forskoledldern med annat hemsprik
hemspriksstod om forildrarna 6nskar det. I andra kommuner ér det bara
barn som har mycket starka skil som far hemspriksstod eller inga barn alls.
De nationella mélen uppfylls alltsd inte.

Vad drar socialministern for slutsats av detta? Nir det giller barnomsor-
gen har Bengt Westerberg i ett och ett halvt &r sagt att det skall bli en lagstad-
gad ritt till barnomsorg. Det tycker jag dr mycket bra, men problemet ér att
vi aldrig fir se nigot {orslag. Forst gick hela forra riksdagsdret till dnda utan
négot forslag. Nu har snart hela hostterminen i riksdagen gitt utan ndgot
forslag. Anda kan vi lisa var och varannan vecka att Bengt Westerberg har
varit pi konferens eller kurs eller mbte och pratat om n6dvindigheten av en
barnomsorgslag. Men vi fir aldrig se nigon, trots att det finns majoritet i
riksdagen for ett sadant forslag.

Jag tror, precis som socialministern, att det behovs en starkare markering
av de nationella milen dn vad nuvarande lagstiftning ger vid handen. Konse-
kvenserna kan vi se ndr det giller hemspraksundervisningen i skolan, som
till skillnad frin hemspriksstodet i barnomsorgen har lagstod.

Hur ser socialministern pd mojligheterna att starkare markera de natio-
nella milen via lagstiftning? Ar det inte trots allt en konkret atgird, som
skulle kunna sikerstilla dessa barns ritt till hemspréiksstod i barnomsorgen?

Anf. 15 CLAUS ZAAR (nyd):

Fru talman! Hemspriksstodet i forskolan behdver omprovas och forind-
ras. Vi méste se pd sambandet mellan resultat och kostnader. I t.ex. Stock-
holm bedrivs trining i nistan ett femtiotal olika sprik for omkring 1500
barn. Situationen ér liknande i andra kommuner, dven om antalet varierar.

Vi i Ny demokrati vill prova nya alternativ. Lt foreningar f& méjlighet
att utveckla en alternativ verksamhet. Det kan ge béde billigare och bittre
resultat for fler barn. Lat oss aktivera foridldrarna for att kunna genomfora
en forindring av hemspréksarbetet.

Jag vill att socialministern ger sin syn pa hur foreningarna skall kunna bli
ett alternativ for dtminstone de dldre forskolebarnen. Vi maste genomfora
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De 98 kommuner som saknar hemspriksstad i férskolan oroar, och jag ber
nu socialministern om en signal till dessa att prova nya, billigare modeller
for hemspriksstod. Dir bor foreningarna kunna fa en plats och visa péa nya
alternativ, si att kommunernas nuvarande losningar kan fordndras.

Av socialministerns svar och rapporter frin Kommunforbundet ir det tyd-
ligt att kommunerna i de flesta fall, liksom vi nydemokrater, tycker att un-
dervisningen i svenska dr viktigast for att invandrarbarnens anpassning och
forstaelse skall underlittas.

Fru talman! Arbete utfort enligt min motion om Projekt samhillsnytta,
som innebir att den som fir bidrag i samhiillet skall gora en arbetsinsats for
att hjilpa till med arbetsuppgifter som annars inte skulle kunna utféras, kan
kanske vara en utvig for en del kommuner. Vi ir ju alla medvetna om det
ekonomiska stilbad som vintar och delvis har pabérjats ute i kommunerna,
och fér att kunna hivda hemspraksstodet maste vi hitta nya losningar.

Svar pd
interpellationer

Anf. 16 SINIKKA BOHLIN (s):

Fru talman! Det som oroar mig i den hir debatten dr de trender och attity-
der som dr vanliga i Europa i dag och som ocksa verkar sprida sig till Sverige
och den svenska riksdagen. Man talar om barn som resultat och som kost-
nad, och detta drabbar barn och speciellt de barn som kanske har det svérast
i vért land.

Bland barn i Sverige utgor invandrar- och flyktingbarn en stor men ocksi
heterogen grupp. De har andra uppvixtvillkor én évriga barn och befinner
sig oftai en mycket utsatt situation. De kan métas av fraimlingsfientlighet och
rasism, och de kan diskrimineras pa olika sitt. Till detta kommer skillnader i
kultur, sprék, vanor och uttryckssitt. Vissa kommer hit utan nigra anhoriga
och saknar helt stéd av vuxna.

Minga flyktingbarn har sjilva eller genom anhoriga erfarenhet av vild,
fortryck och kanske tortyr. Uppbrottet frin hemlandet och flykten till ett
annat land fir ofta svarare konsekvenser for barn dn for vuxna, eftersom
barn har svirare att forstd orsaken till flykten. Det dr mycket viktigt att ha
detta i dtanke vid planeringen och genomforandet av mottagandet av flyk-
tingbarn inom barnomsorgen och vid hemspraksstod.

I den allminna debatten, framfor allt i massmedierna, beskrivs ungdomar
i allminhet och invandrarungdomar i synnerhet oftast som ett problem. Men
vi skall komma ihdg att de en gdng har varit barn. Som socialministern siger
i sitt svar tyder savil forskning som erfarenhet pa att det sirskilt for de yngsta
barnens trygghet, sprik och identitetsutveckling ér viktigt att det finns per-
sonal i barnomsorgen som behirskar barnets bada sprak och darigenom liin-
kar samman hemmet och barnomsorgen och bygger en bra och stabil grund
for barnets fortsatta utveckling. Om det ér ndgonstans som vi méiste kunna
satsa ordentligt ir det just inom detta omride.

Men som jag sade har den tilltagande ekonomiska krisen, den hoga arbets-
losheten, bostadsbristen och viaxande klyftor mellan rika och fattiga under
de senaste dren skapat en desillusion bland mdnga manniskor i dagens Viist-
europa. Invandrare och flyktingar ir i dagens Europa iterigen syndabockar. 15
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Tyvirr har dven vi i Sverige drabbats av den hir trenden, varigenom det blir
legitimt att minska resurserna for t.ex. hemspriksstod inom kommunernas
barnomsorg.

Dagens invandrar- och flyktingbarn ar morgondagens vuxna i Sverige. Vi
mdste se helheten och inte fastna i detaljer. Att se tvdsprikighet som en till-
gang i samhillet borde vara sjilvklart. Det kan inte vara storande for oss
vuxna att hora vdra barn tala manga olika sprik. Om vi inte har riad att satsa
pd barn och deras sprikutveckling, dr det stor risk att vi kommer att fa
mycket besvirliga problem i framtiden.

Till slut, fru talman: Visst dr det bra med Socialstyrelsens uppfoljning,
men frigan dr om den ricker. Denna uppféljning stricker sig dver flera dr,
och nir vi far resultatet dr det kanske, som Maj-Inger Klingvall siger, for
sent. Vi har forlorat mycket tid. Vore det inte béttre att uppmana kommu-
nerna att i de kommunala foérskoleplanerna konkret uttrycka de ambitioner
som man har och de dtgiardsprogram som man tinker sig for att frimja en
aktiv tvisprikighet och en aktiv méngkulturell vardag?

Anf. 17 LAHJA EXNER (s):

Fru talman! Jag vill liksom Maj-Inger Klingvall tacka Bengt Westerberg
for det vil genomarbetade svaret pid Maj-Inger Klingvalls interpellation. Jag
delar Maj-Inger Klingvalls oro for utvecklingen ute i kommunerna. Annu
djupare blir min oro med tanke pa det nya statsbidragssystemet, som faktiskt
ligger storre ansvar hos kommunerna.

Vi har ingen anledning att tvivla pé det engagemang, den inlevelsefor-
miga och den kiinsla som Bengt Westerberg visar i dessa fragor, men tyviirr
ar det ganska tunnsdtt med sidana ménniskor ute i landet. De kunskaper
som erfordras édr ju inte sidana som man fir pa kopet eller skaffar sig med
viinster hand, utan for att fi dessa kriivs det manga ginger ett mdngérigt ar-
bete bland och ett samarbete med ménniskor med en annan kulturell och
spréklig bakgrund.

Vi har ocksd ménga exempel i landet. Nistan dagligen moter jag 1 mitt
arbete minniskor frin vuxenutbildningen, sidrvux — frin folkhogskolorna —
som forsoker reparera de skador som brister i, eller helt utebliven, hem-
sprikstrining och hemspraksundervisning har orsakat for invandrarbarn.
Dessa ungdomar befinner sig i dag i 25-30-drsdldern. Med misslyckad skol-
gdng bakom sig fir de nu férsdka borja om igen. Och jag kan intyga att det
kostar massor av pengar och stora anstriangningar bide for lirare och for
dessa ungdomar. Det dr en mycket stor rikning som vi fir betala. Jag hoppas
verkligen att vi slipper géra om samma misstag som man gjorde fran borjan.

Det ir en jéttestor tillgéng {6r Sverige att ha ménga minniskor som redan
frin grunden fir tvi sprik med sig. Det dr dd ocksa littare att lira sig sprak
nummer tre och fyra.

Jag har ocksd i internationella sammanhang métt bl.a. simultantolkar som
vuxit upp i mangkulturella hem, med vilutbildade forildrar, med barnsko-
terskor som har talat flera sprik med barnen. Dessa har di inte behdvt na-
gon hemsprikstriining, och de har dndi fitt en mycket gedigen spraklig
grund. Men detta ar inte verkligheten for invandrarfamiljer i Sverige. Det ér
ytterst fi invandrarfamiljer som har sidana férhallanden. De flesta familjer .
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engagerade 1 invandrarforeningar och andra foreningar, t.ex. idrottsfor-
eningar, och stottar dven andras barn och ungdomar. De séljer lotter, de fun-
gerar som idrottsledare osv. Men detta ricker inte, utan det behovs ocksa
forstdelse och insatser frin det s.k. storsamhadllet, alltsi frin oss alla.
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Anf. 18 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Fru talman! Lat mig séga att jag kan instimma i allt som Maj-Inger Kling-
vall, Sinikka Bohlin och Lahja Exner har sagt hir frin talarstolen. Jag vill
kommentera ett par saker Maj-Inger Klingvall tog upp och som andra har
aterkommit till.

Forst giller det effekten av det nya statsbidraget. Jag héller med om att
man kan befara att det nya statsbidraget leder till minskade satsningar pa
hemspriksstod till forskolebarn. Den oron baserar jag pa att redan den om-
liggning av stddet som skedde 1991 och som innebir att man gick frin ett
direkt stod dt hemspraksundervisning for forskolebarn till ett generellt stod
till alla flyktning- och invandrarbarn i forskolan — att man alltsd slippte
kopplingen till hemspriksstod — har lett till en minskning redan under 1991
och sannolikt under 1992. Jag delar alltsd den oro som flera talare har gett
uttryck for hér.

Liksom Maj-Inger Klingvall tycker jag ocksa att det i ett lige ndr man har
en starkt decentraliserad struktur i samhillet, nir kommunerna far ett stort
ansvar for att forverkliga politiska mél pd olika omrdden, ocksd ir rimligt att
statsmakterna, nir det finns anledning till det, formulerar nationella mél och
foljer upp hur mélen forverkligas ute i kommunerna. Det ér det viktigaste
skilet till att jag linge har arbetat for att vi skall forindra socialtjdnstlagen
vad giller barnomsorgen; det 4r snarare friga om det 4n om en speciell barn-
omsorgslag. Vi ir helt Gverens pa denna punkt.

Som Maj-Inger Klingvall val kanner till, finns det ett starkt motstind frén
den kommunala sidan, och vi har ocksd en hel del diskussioner, far jag vil
erkdnna — det dr ingen storre hemlighet — i regeringen om detta. Nir det
giller kommunerna ér det inte bara friga om personer frin vissa borgerliga
partier, utan ocksa socialdemokraterna, t.ex. i Kommunforbundets styrelse,
motarbetar aktivt den hér tanken pa en skarpt lagstiftning pd detta omrade.
Men jag hoppas fortfarande kunna aterkomma till riksdagen sd smdningom
med ett forslag i denna friga, forhoppningsvis under véren.

Jag dr inte heller frimmande for tanken att man skulle ge ett lagstdd till
hemspraksstddet i forskolan pa ett eller annat sitt. Fragan har inte provats
sarskilt, men min principiella instillning till detta uppslag frin Maj-Inger
Klingvall édr positiv.

Lat mig sd, fru talman, kommentera Claus Zaars olika frigor och uppslag.
Claus Zaar sade att for Nydemokraterna ar svenska viktigast. Ja, hela vir
diskussion gir ju ut pé att man skall lira smé barn tvsprikighet, kanske med
sikte pa tre eller fyra sprik, som Lahja Exner sade. Det handlar inte om att
de skall lara sig hemspraket i stillet for att lara sig svenska, utan de skall
gora bade—och. Mycken pedagogisk forskning och annan forskning visar att
ordentliga kunskaper i hemspriket, det sprik som ofta talas i deras eget 17
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hem, betyder mycket for att de ocksa skall kunna lira sig svenska pé ett bra
satt.

Jag lig faktiskt i singen i morse och lidste for min lille son en saga, som en
kvinna vid namn Gunilla Lundgren har skickat till mig. Den har boken har
hon skrivit tillsammans med en flicka frin Marocko, som har invandrat till
Sverige och som heter Gisline Bogrini. 1 boken beskrivs pa ett ganska bra
siitt, tycker jag, varfor det dr bra for den hir flickan, Gisline, som alltsd nu-
mera bor i Sverige, att inte bara kunna tala svenska utan ocksd arabiska.
Hon berittar hiir om hur hon kommer tillbaka till sitt hemland och far tréffa
sina kusiner och andra sliktingar och hur virdefullt det dr for henne att da
kunna kommunicera med dem 6ver huvud taget. Det hade inte vara méjligt
om hon inte hade kunnat sina forildrars sprik utan bara lart sig svenska. Jag
tycker att det dr en bra illustration, och jag vill girna rekommendera Claus
Zaar att lidsa denna bok om han behover argument inom sitt eget parti nar
det giller att tala om varfor det hiar med hemsprdk ar viktigt.

Trots allt uppfattade jag Claus Zaar s, att han insdg att hemsprak var vik-
tigt. Han uttryckte oro for att det i ett stort antal kommuner inte fanns ndgon
hemspraksundervisning for de har foreskolebarnen. Det uppfattar jag som
ett stort framsteg eftersom jag tidigare, néar jag har mott nydemokrater i de-
batter om detta, ofta har hort kritik for att man éver huvud taget bedriver
hemspriksundervisning.

Nu hade Claus Zaar tvi uppslag till hur man skulle kunna bedriva denna
verksamhet billigare. Det ena var att ligga ut den pa foreningar. Det dr nog
alltfér optimistiskt, menar jag, att tro att foreningar skulle kunna ge hem-
spriksundervisning till barn i forskoledldern. Jag vet inte om Claus Zaar
sjalv har eller har haft barn i férskoledldern. Men jag har haft ndgra, och har
innu en liten kille som inte dr mer dn sex 4r gammal. Tanken att han skulle
dka i viig till foreningar for att lira sig ndgonting — hemspréket har han ju
med sig gratis, men i detta fall ndgonting annat — kinns mycket konstig och
verklighetsfrimmande.

Dessutom ir det sé, att bigge spriken behover trinas parallellt i varda-
gen. Skall man skicka barnen till féreningar for lektioner, nistan i skolans
mening, blir det en helt annan sak. Det ir naturligtvis inte en limplig form
for de hir forskolebarnen.

Till detta kommer att Ny demokrati ju ocksd driver en kampanj for att
kraftigt skiira ned stodet till foreningslivet i Sverige. Ett av era forslag for att
sanera svensk ekonomi ér att ta bort 4 miljarder kronor fran det foreningsliv
som Claus Zaar nu hoppas skall géra mycket stora insatser for att t.o.m.
klara av hemspriksundervisningen for forskolebarn. Politiken hdnger inte
riktigt ihop.

Jag blir inte heller sirskilt imponerad av det andra forslaget, narmligen att
personer som mottar socialbidrag eller arbetsloshetsunderstod skulle dgna
sig 4t hemspridksundervisning. Det dr nog att underskatta de pedagogiska
krav som stiills for att man skall kunna lira forskolebarn hemsprak.

Jag tror alltsa att Claus Zaar inte dr sédrskilt val forankrad i verkligheten
med de bigge forslag som han nyss framforde hir frin talarstolen.



Anf. 19 MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Till socialministern vill jag forst saga att jag d4r mycket glad
for att jag har gehor for bl.a. onskemdlet om lagstod for hemsprik, och for
att socialministern pé nytt understryker hur viktigt det d&r med de nationella
malen.

Men vad jag inte kan forstd ir att det skall droja si linge innan vi far se
det hir forslaget om lagstadgad ritt till barnomsorg. Uppenbarligen har soci-
alministern lyckats bittre pa dtminstone ett annat omréide. I mitten av okto-
ber lade socialministern fram en ¢roposition om bostadsanpassningsbidrag,
och i den propositionen finns det :n utmiérkt argumentering for att det be-
hovs en sdrskild reglering pd det li «r omradet.

Fru talman! Ett kort citat fran propositionen: T och med att statsbidraget
till bostadsanpassning forsvinner ke =»mer férordningen om statskommunalt
bostadsanpassningsbidrag att upph«.:a och dirmed kommer verksamheten
med bostadsanpassning att helt och nillet vara en oreglerad verksamhet. Vi
kan jimfora detta med barnomsorg ~h hemspraksundervisning, som vi talar
om i dag. Jag fortsitter att liisa ur pro-ositionen: Med hinsyn till bostadsan-
passningens roll inom ildre- och hanlikappomsorgen anser jag detta inte
vara godtagbart. Kommunerna bor «:irfor genom en sirskild reglering ges
skyldighet att svara for bostadsanpassningsverksamheten.

Denna argumentation ar direkt éverforbar till barnomsorgen i allménhet,
och speciellt nir det giller barn med behov av sirskilt stod for sin utveckling.
Varfor kan inte Bengt Westerberg i den hir fragan 6vertyga sina kolleger i
regeringen med samma kraft som i frigan om bostadsanpassningsbidraget?
Jag riktar en rak uppmaning till Bengt Westerberg: Ligg fram forslaget om
rdtt till barnomsorg! Det finns en majoritet i riksdagen for det.

Sedan vill jag siga ndgra ord till Claus Zaar. Jag undrar vilken kunskap
Claus Zaar har om barnomsorgen. med tanke pa de uttalanden som han
gjort i dagens debatt. For de stora <ordkgrupperna i barnomsorgen handlar
hemspriksstodet till storsta delen om att organisera en verksamhet dér spré-
ket hela tiden finns i barnets miljo, genom tvdsprikiga grupper med tvaspra-
kig personal. Att tala om undervisning i sprak nir det géller barnomsorgen
tyder pd att Claus Zaar dr kvar i forra fredagens interpellationsdebatt om
undervisningen i skolan. Man undervisar inte i sprik i barnomsorgen. Som
barn bér man vistas i en miljo dir ens hemsprik talas.

Anf. 20 CLAUS ZAAR (nyd):

Fru talman! Jag dterkommer till vdra forslag om att ta fram fler ekono-
miska metoder, eller att A&tminstone prova fler metoder. Nir jag nimnde att
verksamheten skulle kunna bedrivas av foreningar avsig jag éldre barn, i
slutet av foreskoleperioden. Jag menade givetvis inte barn som dr tvd, tre
och fyra dr — méjligen fem och sex dr. Enligt mina killor finns det mojlighet
att préva modellen med féreningar som géar in med sin verksamhet. Det finns
barn som inte fir mdjlighet till hemspriksstod pd grund av langa koer. Vi
skulle di kanske slippa koerna. I Stockholm ér det fler barn som dnskar
hemspriksstod dn som fér det.

Jag forviixlar inte hemspriksstod med undervisning. Det 4r ju inte frga
om undervisning, och dirfor papekar jag att det finns en rad arbetslosa peda-
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goger som mycket vil uppfyller kraven for att kunna hjilpa till i denna verk-
samhet. Om hemspriksstodet tas bort fran frihetsmailen, vilket Socialdemo-
kraternas foretridare vill, kommer man ute i kommunerna att undra vad det
ar for stat som vi haller pa att skapa. Det maste fa finnas mojlighet att prova
olika metoder. Den hir storebrorsmentaliteten trodde jag att vi hade ldmnat
for friheten att i si stor utstrickning som majligt se mojligheter till nya 16s-
ningar.

Varje barn kostar samhiillet pengar, och dé skall dessa pengar ocksd ge
resultat. Med tanke pd att pengar liggs ut pa annan verksamhet som inte ger
resultat, skulle det vil vara positivt om vi kunde anviinda dessa resurser. Jag
hade hoppats pa ett erkiannande.

Anf. 21 SINIKKA BOHLIN (s):

Fru talman! Varje barn kostar pengar. Jag tycker att varje barn skall fi
kosta pengar. Barnen ar ju dem som vi bygger vir framtid pa.

Jag dr litet orolig Gver att vi i den stora debatten om arbetsloshet och bo-
stadspolitik tappar bort diskussionen om barn, om barn som har det vildigt
svart. Riksdagens revisorer har nyligen limnat riksdagen en skrivelse, i vil-
ken de begiér en dversyn av hela invandrarpolitiken. Det séigs i skrivelsen att
forutsattningarna ar annorlunda och att vi nu lever i en annan virld. I skri-
velsen tas egentligen endast de frigor upp som giller vuxna. Jag vet inte om
man medvetet eller omedvetet har glomt bort att det ocksa finns barn och
ungdomar.

Jag vill skicka med socialministern att vi, nér vi talar om dagens allvarliga
problem, inte fir glémma bort de hdr smi grupperna av invandrarbarn som
i forskolan behover stod och trygghet for att i framtiden battre kunna leva i
det hiar samhillet. Claus Zaar sade att det kommer att frigas om vilken stat
det dr som vi skapar. Det ir inte riksdagen som skapar staten, utan vi manni-
skor som lever i samhillet med de valfrihetsmal som vi har.

Det ir kanske dags att klarligga de nationella mélen, precis som Maj-
Inger Klingvall sade. Vi skall samtidigt stilla krav pd kommunerna att kon-
kret redovisa sina planer ndr det giller att ge barnen mojlighet till en bra
framtid. Dessa barn behover allt det stid och all den hjélp som gér att fa fran
samhillets sida.

Anf. 22 LAHJA EXNER (s):

Fru talman! Forindringarna som skall borja gilla fr.o.m. den 1 januari ir
ocks# kopplade till den organisatoriska forandring som sker i ménga av viira
kommuner. Ménga beslut skall fattas i stadsdelsnamnder och kommundels-
namnder i stéllet for i kommunfullmiktige. Det stiller naturligtvis storre
krav pi spridning av kunskaper i dessa frigor. Jag vilkomnar all diskussion
i dessa frigor. Det behovs ménga fler minniskor pé barrikaderna for att fa
minniskor att sitta sig in i de hir frigorna.

Det projektstdd som nu delats ut dr bra. Jag ser giirna att ytterligare stod
limnas till invandrarorganisationerna — girna i form av veckoslutsverksam-
het och sommarverksamhet f6r invandrarbarn — som ett komplement till
hemspriksstodet, som skall finnas i forskolan. Det dr nimligen viktigt att
man ocksa fir lustbetonade upplevelser, dir hemspriket finns som en natur-
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spraket fungerar i ett samhdlle dir alla talar det spriket. Man blir helt enkelt

mer motiverad att anvinda hemspriket niar det ar mer accepterat och nir Svar pd
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man ser att spriket fungerar i andra sammanhang, inte bara i hemmet och i nierpeliationer

barnomsorgen.

Jag vill avsluta med att dterkomma till fem- och sexaringars hemsprakstri-
ning i forskola. Under det femte och sjitte levnadsiret forbereds barnen in-
for skolstarten, och dé krivs det pedagogiska kunskaper. Visserligen har jag
sjilv varken gatt i den svenska forskolan eller skolan, men tack vare mina
erfarenheter genom mina barn och barnbarn forestiller jag mig att det r sa.
Hur minga medlemmar i invandrarorganisationerna har sidana kunskaper?

Anf. 23 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Fru talman! Nir det finns nationella mal bor de ocksi, som sagt var, ha
stod i1 en lagreglering. Maj-Inger Klingvall citerar forslaget till bostadsan-
passningslag, som har precis denna grund. Nu var liget litet annorlunda dér
an nar det giller barnomsorgen, darfor att om vi bara hade avstatt fran bi-
dragsforordningen pa det hir omradet hade det inte funnits nigot lagstod
alls for bostadsanpassning. Ddremot finns det redan i dag en viss lagreglering
av barnomsorgen inom ramen for socialtjinstlagen. Den behover alltsé skir-
pas, och jag hoppas, som jag ocksd har sagt tidigare, dterkomma med ett
forslag till riksdagen sd sméningom.

Claus Zaar dterkommer till sitt forslag om att foreningar skall bedriva
verksamhet for fem- och sexdringar. Jag kan bara instimma i de invidnd-
ningar som Lahja Exner hade mot denna tanke. Det krivs alltsa pedagogisk
formAga och pedagogiska kunskaper. Claus Zaar siger ocksi att arbetslosa
pedagoger kunde gora insatser. Det ar alldeles utmarkt; om det finns arbets-
losa pedagoger kan de fi anstéllning och bedriva verksamheten. Men att de
skulle uppbira arbetsloshetsunderstod och sedan dgna sig it den verksamhet
som de har utbildning for vore en konstig ordning. Det ir béttre att de dgnar
sig at de jobb som de har och far 16n for det.

Det ir litet svirt att kommentera Claus Zaars forslag i ovrigt. Han séger
att det enligt hans kéllor finns foreningar som skulle kunna bedriva verksam-
het. Vilka killor? Vilka foreningar? Hur skall de kunna klara det, nir ni i
Ny demokrati vill dra in pengar for dessa foreningar? Ett av era huvudforslag
ar ju att det skall goras mycket kraftiga ingrepp i bidragen till féreningar av
olika slag. Ni vill ta 3 miljarder kronor eller mer frin dessa foreningar, skrev
Ian Wachtmeister i Aftonbladet haromdagen. Man kan inte bdde borja stilla
krav och forlita sig pa att de skall astadkomma resultat i samhillet och samti-
digt ta ifrdn dem de resurser som de i1 dag har for att bedriva den verksamhet
som redan finns. Jag tror inte att det ricker med mer pengar till féreningarna
for att de skall kunna ta over den har uppgiften.

Jag har framfor allt svirt att forstd vad Claus Zaar har emot att den hir
verksamheten bedrivs inom ramen for forskolan, dir den fungerar mycket
vil, dir det kiinns naturligt for dem som dr verksamma att bedriva undervis-
ning i hemspraket och i svenska parallellt och dér barnen far lira sig de tvd
spriiken samtidigt och pé det sittet lira sig hur de fungerar i samma miljo. 21
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For de hir smé barnen ir det ofta viktigt att veta hur man anviinder spriket
for att beskriva situationer, vad olika saker heter pa olika sprik, och darfor
ar just parallelliteten mycket viktig for att de skall bli tvasprakiga, vilket dr
malet for hemspriksundervisningen i forskolan.

Claus Zaar sdger att man inte skall ta bort frihetsmélen. Nej, det skall i
hogsta grad finnas frihet for ménniskor — men inte for kommuner. Om vi nu
har en starkt decentraliserad struktur, med stor egen beslutsritt for kommu-
nerna, ibland t.o.m. kommundelsnimnder eller stadsdelsndmnder, ar det
viktigt att vi talar om vilka mélen dr och vilken verksamhet som skall bedri-
vas. Jag tycker ocksd att man skall lamna stor frihet &t kommunerna att ut-
forma verksamheten konkret. Men tanken kan inte vara att vi skall avskaffa
all lagstiftning och séga till kommunerna att de far bedriva vilken verksam-
het de vill.

Vi mdste uppritthilla en viss standard overallt i Sverige. Man skall kunna
flytta fran en kommun till en annan och veta att det finns skola for barnen
och barnomsorg for de minsta barnen, att det finns en viss klass, en viss stan-
dard pa det som erbjuds, men med stor frihet for kommunerna att inom ra-
men for de mdl vi sitter upp utforma verksamheten. Det skall vara den kom-
munala friheten. Fér médnniskorna ar det frihet att ha tillgang till den service
som de behover, t.ex. hemspréksstod for de sma invandrarbarnen i forsko-
lan.

Anf. 24 MAJ-INGER KLINGVALL. (s):

Fru talman! Det ér bra att socialministern dnnu en ging understryker vik-
ten av nationella mal och lagstod till barnomsorgen. Det ér bra att vi har en
socialminister som ar kunnig, engagei.-I och viltalig. Men med tiden blir
minniskor som vill se handling och resuitat otéliga. Att noga f6lja fragan,
som Bengt Westerberg i sitt interpellationssvar sager att han skall gora, ér
nog bra, men det ricker inte — att handla ar mycket bittre.

Det ir ménga som runt om i landet vintar pd en handikapproposition, en
proposition om en barnombudsman och en proposition om barnomsorgslag.
Det dr minga som vintar pd att socialministern skall ta ett initiativ ndr det
giller flykting- och invandrarbarnens ritt till hemspriksstod. Frigan ar hur
linge vi skall viinta.

Jag ser ett uppenbart problem for Bengt Westerberg att vara socialminis-
ter. Han skoter det sociala, och finansministern skoter finanserna. Folkpar-
tiet ar hemsokt av det som pa psykologspréik brukar kallas for dubbla bud-
skap. Bengt Westerberg lovar, och Anne Wibble skir ned. Mottagaren av si
dubbla budskap blir forvirrad och besviken och till slut helt ointresserad. Jag
vet inte om det dr det som dr pé vig att drabba Folkpartiet, men det ser sd
ut.

Bengt Westerberg ar barnens talesman i regeringen och har verkligen velat
axla den ansvarsfulla uppgiften. S hari alla fall jag uppfattat det. Men soci-
alministern fir aldrig glomma att det alltid dr handlingen som riaknas, inte
de vackra orden. Tyvirr tenderar Bengt Westerbergs ord att bli vackrare och
vackrare vecka for vecka, utan att nigonting mer hiander.

Ar det sa att Bengt Westerberg — han antydde nistan det i sitt tidigare
inldgg — inte fir genomféra det som han har utlovat pa barnomradet och pa



handikappomradet? Ju mer jag lyssnar, desto mer overtygad blir jag om att
han har hamnat i fel sillskap. Det finns i dag en majoritet i riksdagen for en
lagstiftad ritt till barnomsorg.

Anf. 25 CLAUS ZAAR (nyd):

Fru talman! Bengt Westerberg ville hiir gd in pd foreningsstodet och den
forandring av detta som vi onskar. Vi ir ju alla — dven Bengt Westerberg —
medvetna om att ekonomin i Sverige kraver dtstramningar. D4 fir alla bjuda
till, p alla omrdden, och ingenting kan undantas. Vi anser dé att en mojlig-
het dr att rationalisera foreningarnas arbete, vilket innebar att verksamheter
i foreningar méste omprovas. Det ar sjilvklart.

Nir det giller hemspriksstodet och hemspréiksundervisningen finns det en
koppling. Riksdagens revisorer har gjort en undersokning, som visar att
85 % av barnen gir i svensk klass och att man har 85 olika sprik. Vi miste
alltsd hitta nya metoder, nir det har omradet har s stor omfattning.

Det ir mojligheten att tillgodogdra sig undervisningen som ar grunden i
verksamheten med dels hemspriksstod, dels hemspraksundervisning. Det ar
invandrarelevernas mojligheter att tillgodogora sig en bra undervisning som
avgor om de sd smaningom, efter genomgangen utbildning, kan komma in
pa den svenska arbetsmarknaden.

Vi bér observera att en tredjedel av barnen i familjer dir det finns en in-
vandrarforilder inte har ndgot annat hemsprdk dn svenska. Detta presente-
ras i Riksdagens revisorers rapport. I si minga familjer har alltsd bade for-
dldrarna och barnen prioriterat svenskan.

Det ir trots allt svenska spriket som skall vara mélet nir det giller mojlig-
heten att lyckas pd var arbetsmarknad. Jag tror att vi miste hitta nya meto-
der framéver. Vi kan inte fortsitta i samma fotspar nar en verksamhet ir sd
resurskriavande.

Anf. 26 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Fru talman! Maj-Inger Klingvall dr missndjd med det konkreta handlan-
det friin min sida. Det kan hon méjligen vara, men sa déligt dr det vil inte.

Handikappropositionen ar pa vag — den ligger hos lagradet. Lagradet har
haft mycket att gora under hosten, bl.a. genom arbetet med EES-avtalet,
och det har gjort att arbetet med handikappropositionen har bromsats. Men
lagridet kommer under denna eller nista vecka att behandla handikappro-
positionen, och sedan kommer den till riksdagen.

Vi bereder drendet om barnomsorgslagen inom regeringen, och jag har
flera génger sagt att jag raknar med att dterkomma med ett forslag i host. Vi
skall naturligtvis folja utvecklingen vad giller hemspriksstodet och se om
det ir motiverat med nigra speciella dtgirder. Jag har ocksé aviserat en pro-
position om en barnombudsman till viren, sd den kommer ocksa.

Jag blir inte sd imponerad nar jag ser vad mina foretradare gjorde pa det
hir omradet. Hemspriksstodet forsimrades. Statsbidragen lades om den 1
januari 1991, och vi har sett att det har lett till minskade insatser. Det forslag
till barnomsorgslag som Maj-Inger Klingvall sjilv tog fram ldg ju bara och
samlade damm pd Socialdepartementet nir jag kom dit. Nu jobbar vi atmin-
stone aktivt med det hir forslaget.
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Handikappropositionen hade kanske inte kunnat ldggas fram tidigare.
Men arbetet bromsades lange av att den socialdemokratiska regeringen hade
gett s.k. nolldirektiv till Handikapputredningen, vilket naturligtvis var helt
orimligt. Det kommer att innebdra en reform som kostar ganska myckel
pengar, ungefdr en och en halv miljard kronor.

Takten har kanske inte varit tillrackligt snabb, men den har inte varit lang-
sammare @n vad den var under den tidigare regeringsperioden. Vi har efter
regeringsskiftet snarare satt litet béttre fart.

Claus Zaars inldgg frin talarstolen har blivit mer och mer svarbegripliga,
for att inte saga nagot forvirrade. Nu talar han enbart om hemspriksunder-
visning i skolan, men den interpellationsdebatt som {ors har i varje fall haft
sin utgangspunkt i hemspriksstodet i forskolan. Denna friga undviker Claus
Zaar hela tiden. Han dtervinder i stillet till andra saker som han tydligen
hellre talar om.

Han sdger att det dr viktigt att barnen lir sig svenska. Det rader ingen
oenighet pd den punkten. Jag har den uppfattningen, och de socialdemokra-
tiska deltagarna i debatten har den uppfattningen. Jag tror att alla mianniskor
har den uppfattningen. Men poingen iar ju att barnen, genom att de far hem-
spriksstod, skall kunna bli tvdsprikiga och att de genom hemspréksstodet
skall kunna hdlla kontakt - ifall detta sprdk talas i hemmet — med personer i
deras tidigare hemland.

Jag talade om den marockanska flickan, som fick komma hem till Ma-
rocko och triffa alla sina kusiner. Det var naturligtvis en oerhord fordel att
hon kunde tala med dem pé deras spriik, annars hade de kunnat titta pd var-
andra, men inte tala med varandra. Det hade naturligtvis varit mycket
mycket sdmre.

Visst ar det en stor fordel om vi kan utnyttja denna mdjlighet att fi fler
tvasprakiga personer i Sverige. Jag tror faktiskt att det gor dessa personer
annu mer konkurrenskraftiga pi arbetsmarknaden, om vi nu skall se si lingt
fram i tiden, som Claus Zaar var ute efter. Det ér bra att kunna svenska, men
det ar dnnu béttre att kunna négot sprik vid sidan om svenskan. Dirfor ir
det viktigt att man fortsitter att sld vakt om hemspréksstodet i forskolan.

Overliaggningen var hirmed avslutad.

4 § Svar pa interpellation 1992/93:29 om Baltic Cable-projektet

Anf. 27 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Fru talman! Per Stenmarck har frigat mig om det s.k. Baltic Cable-projek-
tet.

Jag vill inledningsvis informera Per Stenmarck foljande om Baltic Cable-
projektet och regeringens handldggning av koncessionsfrigan.

Det s.k. Baltic Cable-projektet omfattar dels en 24 mil lang sjokabel mel-
lan Skére i Trelleborgs kommun och Liibeck i Tyskland, dels en 5,5 km léng
kabel frén stranden vid Skire till Hermanstorp i Vellinge kommun och diref-
ter en 12 km ldng luftledning till Vistra Kirrtorp i Svedala kommun.

Regeringen beslutade den 23 juli 1992 om koncession for ledningsprojek-



tet. Beslutet innebér att Baltic Cable AB fick tillstiind att dra fram och, Prot. 1992/93:33
t.o.m. den 23 juli 2032, anviinda hogspédnningsledningen. Regeringen kon- 27 november 1992
staterar i beslutet att den ansokta verksamheten dr forenlig med hushéll-
ningsbestimmelserna i 2 och 3 kap. naturresurslagen (NRL).

Regeringen fann samtidigt att projektet inte kunde antas f en sddan bety-
dande omfattning, eller bli av en séidan ingripande beskaffenhet, att en tillit-
lighetsprovning enligt 4 kap. 2 § NRL borde ske.

Den planerade kabeln for dverforing av el mellan Sverige och Tyskland
ger visentliga fordelar {or elférsorjningen i sodra Sverige. De svenska och
tyska elproduktionssystemen ir sammansatta pa olika sitt och kan genom
kabelns tillkomst utnyttjas mer effektivt. Det svenska produktionssystemet
har en stor andel vattenkraft, medan det tyska produktionssystemet ar helt
viarmekraftdominerat. Bl.a. kommer produktionsanliggningar i Tyskland
att kunna utnyttjas som bl.a. reservkapacitet i det svenska systemet vid t.ex.
torrir. Det kan darfor bli mojligt att senareldgga investeringar i nya svenska
produktionsanldggningar. Baltic Cables 6verféringskapacitet innebér vidare
att elférsoryningen i sodra Sverige forstarks, vilket 6kar driftsikerheten i det
svenska systemet.

Under beredningen av Baltic Cables koncessionsansokan har ett omfat-
tande samrad gt rum. Linsstyrelsen i Malméhus lin foreslog i detta samrad
bl.a. en strackning av luftledningen mellan Vistra Kirrtorp och Hermans-
torp som fran intringssynpunkt var forenlig med en god natur- och kultur-
miljovard. 1 foretagets koncessionsansokan som den slutligen utformats har
dessa synpunkter beaktats. Hiansyn har tagits till bade natur- och kulturmil-
jovéarden. Detta har dven tillgodosetts i det koncessionstillstind som rege-
ringen meddelat Baltic Cable AB.

Regeringens och 6vriga myndigheters provning har alltsd varit omfattande
och har inneburit att olika intressen vigts mot varandra.

Baltic Cable-projektet innebir den i dag lingsta markforlagda kabeln av
denna kapacitet i virlden. Andra jimforbara kablar dr kablarna mellan de
norra och sodra nyzeelindska darna och forbindelsen mellan Sverige och
Finland.

Om en likstromsledning med en kapacitet pa 600 MW skall liggas i mark
lings en stricka av 12 km maste skarvning av kabeln ske. Det ér naturligtvis
tekniskt mojligt att gora sadana skarvar. I praktiken innebér forfarandet
dock bide tekniska och ekonomiska begrinsningar for kabelns tillgidnglig-
het, verkningsgrad och driftsikerhet. Det dr bl.a. detta som regeringen be-
aktat vid provningen av tillstindet till Baltic Cable-projektet.

Under samrédsprocessen justerades projektet i ett flertal avseenden; bl.a.
forlingdes den stricka som ledningen ldggs i marken till ca 5,5 km jamfort
med ursprungligen planerade 1 km. Darmed kommer ledningen den forsta
strickan fran stranden till Hermanstorp att i sin helhet forliggas i marken.
Markldggningen gors helt utan skarvningar av kabeln. Detta kan mojliggo-
ras genom att kabeln dras upp pé land fran ett fartyg. Detta dr i sig ett mycket
avancerat tekniskt projekt och av en storleksordning som inte tidigare ge-
nomforts.

En fortsatt markforliggning av ledningen fram till Vistra Karrtorp skulle
innebiira ett stort antal komplicerade skarvningar, oavsett vilken typ av ka- 25

Svar pi
interpellationer



Prot. 1992/93:33
27 november 1992

Svar pi
interpellationer

26

bel som anvinds. Storre delen av de problem som kan uppstd i en markfor-
lagd kabel kan hiéinforas till skarvarna. Den hantverksmissigt tillverkade
skarven dr oftast den svagaste punkten vid drift av kabeln. Detta har kunnat
konstateras i bl.a. andra likstromsprojekt som Fennoskan-projektet mellan
Sverige och Finland och i de likstromskablar som lagts i Nya Zeeland.

Kraftledningens paverkan av landskapsbilden var en viktig fraga vid rege-
ringens provning. Som jag nyss namnde forlingdes den markforlagda
strickan redan under det forsta samridsférfarandet, s att luftledning helt
undviks pa det kinsliga omridet vid kusten. For att ytterligare begrinsa pi-
verkan av landskapsbilden foreskrev regeringen i koncessionsbeslutet bl.a.
att Baltic Cable AB, genom att avtal triffas med Sydkraft AB, totalt sett
skall reducera antalet luftledningar inom de berorda kommunerna. Detta
skall ske genom att for varje ny luftledningsstolpe som sitts upp skall tva
befintliga monteras ned inom de berérda kommunerna. De stolpar som tas
ned skall vara av samma storleksordning som de nytillkommande eller i 6v-
rigt vara sirskilt angeldgna att fa bort. Valet av de stolpar som skall tas ned
skall goras 1 samrad mellan Baltic Cable AB och linsstyrelsen, som i sin tur
radgor med berdrda kommuner. Tillkomsten av Baltic Cable innebir alltsd
en minskning av antalet kraftledningsstolpar i omradet.

Efter denna information dvergar jag till Per Stenmarcks huvudfriga, nim-
ligen om regeringen ar beredd att, mot bakgrund av de nya tekniska fakta
som nu ir kinda, ompréva beslutet om koncession till Baltic Cable-projek-
tet.

Per Stenmarck refererar i sin friga till det danska kabelprojektet mellan
Gedser i Danmark och Rostock i Tyskland. Diskussionen om detta projekt
ir enligt vad jag erfarit fortfarande i inledningsstadiet och ingen konkret led-
ningsstrickning dr dnnu beslutad. Det underlag som jag har tagit del av och
som i huvudsak var ként vid regeringens provning visar att man i Danmark
diskuterar minst fem alternativa ledningsstrickningar med kombinationer av
luftledning och markforlaggning. Markforldggningen varierar mellan 13 och
115 km. Om danskarna, av ndgot skil, viljer att markligga en 115 km léng
kabel och didrigenom dr beredda att acceptera en ligre tillginglighet, driftsa-
kerhet och verkningsgrad dr detta, som framgar av vad jag nyss sagt, tekniskt
mojligt.

Jag har kunnat konstatera att det i Danmark inte har kommit fram nagon
ny teknik eller nya losningar for skarvning och markforliggning av stora lik-
stromskablar med bibehéllande av de tekniska och ekonomiska krav som
miiste stiillas pd en sddan kabel. Det bor 4ven noteras att det tidigare i Dan-
mark inte har gjorts nidgon lingre kabelforliggning av denna kapacitet.

Som avslutning vill jag konstatera att Baltic Cable-projektet, som alla
storre infrastrukturprojekt, kommer att innebéra ett visst intring pa natur-
och kulturmiljén. Regeringen har gjort en samlad bedémning av de energi-
politiska, miljopolitiska och ekonomiska intressen som finns i projektet. Re-
geringen har efter prévningen kommit fram till att tillstind for att dra fram
och anvinda en hogspanningsledning mellan Sverige och Tyskland skall lim-
nas till Baltic Cable AB pa de villkor som foreskrivits i beslutet. Den infor-
mation som jag har inhdmtat frin bl.a. Danmark foranleder inte nagot dnd-
rat stillningstagande vad giller regeringens beslut.



Anf. 28 PER STENMARCK (m):

Fru talman! Lat mig inledningsvis tacka niringsministern for det utforliga
svaret.

Som namnts bdde i min interpellation och i svaret dr Baltic Cable-projek-
tet mycket omfattande. Svensk industri dr i behov av billig elenergi. Pd en
alltmer avreglerad marknad 6kar nu mojligheterna att bide exportera och
importera elkraft. Detta skapar nya mojligheter, och i grunden dr detta en
positiv integrationsprocess i Europas utveckling.

Det s.k. Baltic Cable-projektet ir ett led i en sadan satsning. Avsikten dr
att dra en kabel p4 Ostersjons botten mellan Liibeck i Tyskland och sédra
Skéne. Dirmed tillgodoser vi ett krav som ér viktigt i sammanhanget, nimli-
gen behovet av elkraft. Men det finns ytterligare ett krav, och det géller natu-
ren och miljon. Detta har inte pa ett tillfredsstéllande sétt tillgodosetts.

Niringsministern uttrycker forstielse for detta i sitt svar. Han séager att
regeringen har gjort “en samlad bedomning av de energipolitiska, miljopoli-
tiska och ekonomiska intressen som finns i projektet”.

Jag anser att regeringen har gjort en felaktig beddmning och kommit till
en felaktig och beklaglig slutsats. Just genom att projektet ar sd stort och s
omfattande borde det rimligtvis ocksé finnas mojlighet att 16sa problemen i
den del av projektet som jag har tagit upp i min interpellation, nimligen att
genomfora det hela pé ett acceptabelt satt fran miljo- och natursynpunkt.

Lit mig i det sammanhanget siga att det dr positivt att regeringen ocksé
stiller krav pd Sydkraft att reducera antalet luftledningar i omradet. Det
skall ske genom att tvi stolpar monteras ned for var och en som sitts upp.
Men niir ndringsministern siger att de som skall tas ned skall vara i samma
storleksordning som de nytillkommande kan jag bara konstatera att nagra
sidana inte finns. Samtliga de stolpar som det hir ir tal om dr betydligt
storre dn alla andra som i dag finns pa Soderslitt. Det gor att det blir en
negativ effekt for den natur- och kulturmiljé som néringsministern i svaret
siger sig sld vakt om.

Lit mig understryka att stora delar av det berorda omradet &r av riksin-
tresse, sdvil fér naturvirden som frén kulturhistorisk synpunkt. Stora delar
av omradet anges i miljoskyddsprogram som ekologiskt kinsliga. Det ar i
det omrédet som kabeln skall dras fram, och det dr ocksa i det perspektivet
som kravet att kabeln i stéllet skall griavas ned skall ses.

Det ar i det sammanhanget ocksé intressant att naringsministern siger att
detta faktiskt ar fullt mojligt tekniskt sett. Det ar darfor fragan méste stillas:
Varfor gor vi da inte detta? Den fragan stiller jag nu; jag anser att jag inte
har fatt nagot tillfredsstillande svar pi den. Varfor kriver inte niringsminis-
tern just detta?

I Danmark diskuteras detta pa fullt allvar. Dir stiller politikerna, nir det
giller ett projekt liknande Baltic Cables, uppenbarligen kravet att kabeln
skall grivas ned.

Jag har i min hand ett brev frin det danska foretaget Elkraft till den
danske miljoministern Per Stig Mpller; man skriver dir som svar pé politi-
kernas krav: Styrelsen dr mot denna bakgrund instélld pa att kabelligga lik-
stromsdelen av Tysklandsforbindelsen frin Neastved (Rislev) till Gedser. —
Det bor rimligtvis vara en stridcka som dr oerhort mycket langre in den som
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viialla tankbara alternativ diskuterar pi den svenska sidan. Det vittnar om
att det i Danmark finns en positiv instillning i frigan, en instéllning som in-
nehir att nar politikerna staller krav gar dessa vildigt ofta ocksi att uppfylla.

Man kan undra: Varfor har vi hir inte samma instillning? Varfor stiller vi
inte samma krav som de gor? Trots att den tekniska méjligheten finns har
denna mojlighet aldrig pa allvar funnits med i de diskussioner som forts i
Sverige. Den har forts at sidan pa ett tidigt stadium. Alla har utgitt frin att
arendet skall hanteras pd samma siitt som tidigare. Detta dr som jag ser det
ett svaghetstecken. Det ar en kritik som det finns anledning att rikta mot alla
dem som deltagit i beslutet, alltifrdn linsstyrelsen till regeringen.

Lit mig avsluta med att i det sammanhanget friga niaringsministern: P4
vilket siitt har regeringen framfort krav till initiativtagarna till Baltic Cable-
projektet att griva ned kabeln i hela dess lingd pa den svenska sidan?

Anf. 29 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Fru talman! Beredningen av drendet har varit utomordentligt noggrann.
Vi har, vigar jag siga, haft dialog med de flesta som har haft synpunkter i
den hir fragan.

Det édr inget tvivel om att det finns tekniska mojligheter att griva ned ka-
beln, dven om det innebdr mindre tillginglighet, mindre verkningsgrad och
storre risk for driftsavbrott dn om man har en luftforlagd ledning.

Vi har under beredningsarbetet stillt 6kade krav. Vi har forlingt den
markforlagda delen frdn 1 km till 5,5 km. Vi har, for att forsoka virna miljén
i detta omrade, stillt kravet att man skall plocka bort dubbelt s& ménga stol-
par som man séitter upp. Vi dr medvetna om att det i Danmark fors en debatt
om att gora dnnu lingre, markforlagda ledningar. Vi bara noterar att det vi
nu begir av Baltic Cable AB ar den lingsta av denna dimension som dnnu
sd linge har genomforts i varlden.

Till sist kommer man dnda alltid till ett samlat 6vervigande av kostnader
och olika typer av intring, bade nar det galler markforlaggning och luftfor-
liggning och nir det giller driftskostnader for projektet. Vi har i den sam-
lade bedomningen kommit till den slutsatsen att de ganska visentligt 6kade
krav som vi har stiillt pd Baltic Cable AB om en kraftigt forlingd markfor-
liggning av ledningen nirmast kusten och om ett borttagande av stolparna
ar en rimlig samlad bedomning av de olika intressena.

Anf. 30 PER STENMARCK (m):

Fru talman! Lit mig inleda med att stilla en friga till naringsministern nér
det giller de stolpar som skall tas bort nir andra skall sittas upp. Far jag
tolka néringsministerns svar sd, att de stolpar som skall siittas upp inte far
vara storre dn de som nu skall monteras ned? Det dr en mojlig tolkning av
det svar som ndringsministern har givit.

Si tillbaka till min ursprungliga friga om de krav som bor stillas. Det som
ir sa beklagligt i sammanhanget ar ju att detta krav i praktiken egentligen
aldrig har stéllts pa foretagen bakom Baltic Cable. Darmed har man, som
jag ser det, inte heller gatt till roten med hela den hiir frigan och undersokt
vilka forutsittningar som verkligen finns, tekniskt och ekonomiskt, att 16sa
detta pd ett betydligt bittre sitt.



Som naringsministern sade i sitt kompletterande svar kommer Baltic Cab-  Prot. 1992/93:33
les kabel nu att grivas ned i 5,5 km, och detta ir naturligtvis en utomordent- 27 november 1992
ligt stor framgdng. Om man hade grivt ned den i hela dess lingd hade det
rort sig om ca 17,5 km.

Det ir siikert ocksd helt riktigt, som niringsministern séger, att alla beslut
pa den danska sidan dnnu inte dr klara. Vi vet inte exakt hur l6sningen dir
kommer att bli. Men — detta ér skillnaden mot handliggningen i Sverige —
man har stillt de nodvandiga kraven. Det har vi uppenbarligen inte vagat
gora i Sverige. I de olika alternativ som man dér diskuterar édr 13 km den
kortaste strickan for jordkabling. Alla andra alternativ dr 20 km eller mer,
dvs. alla andra alternativ ar langre dn det som skulle behovas pé den svenska
sidan. Och dé ar det dnda hogst troligt att den danska lésningen innebér en
nedgrivd kabel i en betydligt lingre strickning. Man gor ocksd bedom-
ningen att detta skall ge en driftsikerhet pd mellan 97 och 98 %. Jag méste
fraga: Menar naringsministern att vi inte skulle kunna uppné samma rimliga
resultat ocksé i Sverige?
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Anf. 31 Naringsminister PER WESTERBERG (m):

Fru talman! Driftsikerheten blir ungefir densamma. Nu dr det som be-
kant inte bara fraga om driftsiikerheten, utan det giller éiven tillgiingligheten
och verkningsgraden i kabeln.

Vi skall sjalvfallet forsoka ta de storsta stolparna i jimforelsen. Sedan ir
det en friga om vilken storlek pd stolparna vi behéver for Baltic Cable-pro-
jektet. Det finns litet olika storlekar pa stolparna, och storleken dr beroende
av var de kommer att finnas. Det ror sig om stolpar pd mellan 25 och 39
meter.

Det har provats om det ar tekniskt och ekonomiskt majligt. Det fornekas
inte att det ar tekniskt mojligt att gora markforldgggning hela strickan. Jag
noterar dock att vi har stillt krav pd den lingsta markforlaggningen hittills i
virlden av en kabel av denna storlek. Vi har dirutover stallt krav pi rivning
av dubbelt s& minga stolpar som har stillts upp for att mildra paverkan pa
landskapet. Jag fornekar pé intet sitt att den hér typen av infrastrukturpro-
jekt, liksom de flesta andra, paverkar landskapsbilden. Det hiir iir dock ett
sitt att forsoka gora en avvigning.

Anf. 32 PER STENMARCK (m):

Fru talman! Jag i4r medveten om att det ér friga om avviigningar som
ibland dr svira att gora.

Lat mig saga tvi saker betriffande ndringsministerns kompletterande
svar. Jag tolkar det ndringsministern siger om stolparnas storlek positivt.
Niringsministern siger att det hir dr den lingsta jordkablingen i virlden.
Det ir sakert riktigt, sd som forutsattningarna ér i dag. Det ir dndock en
brikdel av det som man i dag diskuterar i Danmark att man skall kunna
uppna.

Jaginledde den hiir debatten med att konstatera att vi lever i en marknads-
ekonomi och att vi gor det dven pd det hir omradet. Det innebiir att vi har
ritt och skyldighet att stilla krav pa dem som ér aktorer pd den hiir markna-
den. Jag menar att det dr det man har gjort i Danmark. Det borde vi gora i 29
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Sverige ocksd. Vi idr inte lingre beroende av ett mycket litet antal foretag
som i praktiken har monopol pd sin marknad inom ett givet geografiskt om-
ride. Aven formedlingen av elenergi avregleras nu. Det iir den positiva sidan
av det hir projektet.

Jag menar att det som ér tekniskt majligt i Danmark sjilvfallet ocksé ar
tekniskt mojligt i Sverige. Naringsministern har ocksd héllit med om att s
ar fallet. De natur- och miljokrav som ar rimliga att stilla i Danmark dr, som
jag ser det, dven rimliga att stélla i Sverige. Det ansvar for natur och miljo
som tas i Danmark ar givetvis mojligt att ta dven i Sverige.

Om Baltic Cable AB insisterar pd att man inte klarar av en jordbunden
likstromskabel, méste politikerna ha is i magen och sidga nej. Da kommer
med sikerhet en av tvd olika saker att intriiffa inom nigra mianader. Det ena
ar att Baltic Cable AB aterkommer och forklarar att man klarar av att han-
tera en jordbunden kabel. Det andra ér att det visar sig att ndgot annat fore-
tag, i den fria konkurrensens namn, klarar av det. S fungerar en fri eko-
nomi. Vi kan stiilla storre krav én tidigare och dirmed ocksé fa en bittre
miljo. Jag menar att regeringen borde ha gjort pé detta sitt.

Anf. 33 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Fru talman! Avslutningsvis vill jag siiga att vi nu avreglerar marknaden for
att fa battre effektivitet, forhoppningsvis ligre priser och en bittre kapitalra-
tionalisering inom clmarknaden. Jag tror att detta kommer att bli mycket
positivt for konsumenterna.

Nir det giller den aktuella kabeln har vi skirpt kraven utéver vad man
har gjort ndgon annanstans i omvirlden genom att kriva lingre markforlagd
kabel. Vi har ocksi stillt krav pa rivning av stolpar. Jag tycker att det 4r en
mycket klar skirpning i forhéllande till den politik som hittills har ratt. Nar
man gor den hiir typen av skiarpningar tycker jag att det dr rimligt att det sker
nigorlunda jimnt och inte med vildiga hopp dd man fir vissa problem med
att uppni de krav pi effektivitet, verkningsgrad och tillgiinglighet som man
kan stilla pd kabeln.

Jag ar fullstandigt dvertygad om att detta med Baltic Cable AB och den
markforlaggning som hiir sker av kabeln inte dr det sista steget i de olika
skdrpningar som sker. Men jag tror att det dr en rimlig avvigning i detta lige
att gora denna femdubbling av den tinkta markforliggningen av kabeln och
stilla dessa extra miljokrav. Man mdste trots allt gora en samlad bedomning
i forhallande till kostnader, de tekniska forutsattningarna och de miljomas-
siga kostnaderna ett sadant har projekt for med sig.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Ajournering

Kammaren beslot kl. 10.55 pa forslag av talmannen att ajournera forhand-
lingarna till kl. 11.00, da regeringsinformationen skulle borja.
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5§ Information frin regeringen om propositionen om étgirder for
att stirka det finansiella systemet

Anf. 34 Statsrddet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! De forslag som laggs fram i propositionen om atgirder for att
starka det finansiella systemet ar av sddan karaktdr och omfattning att de
forutsatter en noggrann och kontinuerlig information till riksdagen. Jag har
dérfér bedomt att redan nu bor information ges om bakgrund, syfte och for-
utsdttningar for forslagen.

Det finansiella systemet har haft stora problem de senaste dren. Den sam-
mantagna kreditforlustvolymen fér bankkoncernerna rér sig under perioden
1990-1992 om ungefar 100 miljarder kronor. De problem som den svenska
finansiella sektorn upplever dr i och for sig inte unika, men i Sverige ar pro-
blemen mycket djupa och allvarliga.

Orsakerna till att vi har hamnat i den situation som vi nu befinner oss i 4r
att den nddvindiga och oOnskvirda avregleringen av kreditmarknaden
skedde i fel miljo. Under mitten av 80-talet priglades svensk ekonomi av hig
inflation. Efter hand fick vi en 6verhettning i ekonomin till f6ljd av brister i
den ekonomiska politiken. Vi hade under mitten av 1980-talet och fram till
1991 hoga marginalskatter, och darmed sammanhingande hoga skattemis-
siga avdragsvirden for rinteutgifter.

Avregleringen och den miljo som dé existerade ledde till en mycket kraftig
kreditexpansion, som framfor allt kom att anvindas for olika former av fas-
tighetsinvesteringar.

Genom de dndrade forutsittningarna, genom att vi dntligen har fatt ligre
marginalskatter, genom att inflationen har kommit ner pa en nivd som kan
vara ldngsiktigt rimlig, fick vi fallande fastighetspriser och didrmed problem
vad giller sikerheterna for de beviljade lanen. Niar man ser det kan man
naturligtvis ocksd ifrigasitta den finansiella sektorns méjligheter och for-
mdga att hantera de problem som uppkom.

Det ar klart att man maste ta sin del av ansvaret. Men dven hir har det
politiska systemet naturligtvis ansvaret for att vi under sa lang tid hade en
reglerad kreditmarknad.

Mycket talar for att kreditforlusterna under de nidrmaste dren kommer att
ligga kvar pd en hog nivii inom den finansiella sektorn. Den uppkomna situa-
tionen péverkar i stor utstrickning den ekonomiska utvecklingen och det
ekonomiska lidget i dag, dven om det kanske i vissa fall gloms bort i analy-
serna om hur den ekonomiska politiken skall utformas. Det finns mycket
stora risker som en foljd av vad som intréffat inom den finansiella sektorn.

Sjalvklart skulle situationen kunna skapa en oro hos insittare och ovriga
fordringsigare, vilket skulle kunna leda till en kraftig instabilitet i betal-
ningssystemet och i hela samhillsekonomin —inte minst vad giiller den inter-
nationella situationen och de valutaproblem som skulle kunna uppkomma. 31
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Till det kommer att en situation som den nuvarande kan riskera att leda till
en samre kreditforsorjning genom den dtstramning som féljer av krympande
balansrakningar, av simre kapitaltickningsmojligheter och av att det inom
banksektorn krivs valdigt mycket tid for att hantera kreditforluster, snarare
in att arbeta med de kreditforsorjningsfrigor som dr si viktiga for det
svenska ndringslivet.

Det ir mot den bakgrunden man méste se statens ansvar for stabiliteten i
betalningssystemet. Staten har ett ansvar, och mdste ta ett ansvar, for att be-
vara stabilitet och fortroende for det finansiella systemet. Men staten har
inget ansvar for enskilda banker eller andra institut inom denna sektor.

Regeringen har vidtagit ytterligare dtgirder som syftar till att underlitta
situationen vad giller kreditforsorjningen, vad giller stabiliteten i betal-
ningssystemet. Fastighetsskatten for kommersiella lokaler slopas den 1 ja-
nuari 1993. Avskattningsreglerna for banksektorn har forindrats sa att de
kan anvindas pa det sitt som giller 6vriga foretag. Och vi har méojliggjort
en ombildning av utlindska bankers dotterbolag till filialer utan skattekon-
sekvenser, vilket kan forbattra forutsittningarna for en kapitalforsorjning.

De problem som har uppstitt har lett till att staten tvingats gé in i vissa
enskilda kreditinstitut. Staten har ett dgaransvar vad betriffar Nordbanken,
och det dgaransvaret har naturligtvis inneburit ett kapitaltillskott, som har
beslutats av riksdagen. Forsta Sparbanken fick for ungefir ett ar sedan stora
ekonomiska problem. Aven i det avseendet fick staten gé in med stodétgir-
der av olika slag, och i hostas fick vi information om situationen i Gota Bank.

I samtliga dessa fall har vi haft ett informationsutbyte med Socialdemokra-
terna nir det giller de dtgirder som sedermera har vidtagits efter enskilda
beslut av riksdagen.

Nir vi har bedomt utvecklingen har det statt klart under ritt lang tid att
situationen var si allvarlig att mycket talade for ett generellt dtagande fran
statens sida. Det var emellertid viktigt att inte i fortid utfista ett sidant dta-
gande, dirfor att det i sin tur skulle ha skapat stérre oro i sig. Det gallde att
vid ritt tidpunkt gd in och avisera det som nu har forelagts riksdagen.

De forslag som har tagits fram har som syfte att man for det forsta ser till
att insdttarna i det svenska banksystemet skall kinna sig trygga och for det
andra ser till att kreditforsorjningen fungerar pa ett tillfredsstillande sitt,
vilket ju inte minst édr viktigt for de mindre och medelstora foretagen. For
det tredje ér syftet att se till att fortroendet for hela betalningssystemet sdvil
i Sverige som utomlands skall kunna bevaras. De forslag som liggs fram i
propositionen har utarbetats efter samriid med Socialdemokraterna. En re-
missomgéng har ocksid genomforts, vilket framgér av propositionen.

Forslaget innebir att staten garanterar att banker och vissa andra kreditin-
stitut som anges i propositionen kan fullgdra sina forpliktelser i ritt tid.
Detta ir ett atagande som méste goras {or att vi skall kunna uppna mélsitt-
ningarna om trygghet for insiittare och andra fordringsigare, en fungerande
kreditforsdrjning och ett fortroende for hela betalningssystemet.

Det finns naturligtvis problem forknippade med att staten gér in pé det vis
man nu gor. Ett dr att nir staten gor ett atagande for vissa delar av ekono-
min, uppkommer naturligtvis en risk for snedvridning konkurrensmassigt.
Detta dr ofrdnkomligt. Det giller naturligtvis att avviga forslagen, sa att
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kommer alltsd att bli friga om griinsdragningar. Da giller det att se till att
grinsdragningen blir sé sniv som mojligt for att dnda uppna syftet med for-
slagen, att garantera betalningssystemets stabilitet.

Det dr ocksd viktigt att se till att det skapas forutsittningar for sa snabb
atervinning som mdjligt for de insatser som staten kan komma att gora i olika
former, att genom avgifter for garantier, genom atervinning for eventuella
lin och andra stodformer se till att statens, och dirmed skattebetalarnas,
kostnader minimeras. Det ir sjilvklart en grundmadlsittning for de forslag
som liggs fram. Det ir ocksd nigonting som ar oerhort viktigt for att mini-
mera eventuella risker {6r snedvridning. Det giller alltsd for de institut som
kommer att ha en overlevnad att veta att man inte kan utnyttja situationen
till att skaffa sig konkurrensfordelar. Staten kommer att begéra atervinning,
avgifter, for att ticka de forluster som annars skulle ha uppkommit.

Det giller naturligtvis for de institut som inte har en éverlevnad pa sikt att
genomfora en avveckling, sjélvfallet i ordnade former och med den garanti
staten har limnat. Ocksi detta dr viktigt for att minimera risken for konkur-
renssnedvridning.

Det dr viktigt att se till att inte den uppkomna situationen leder till att
man bérjar ifrigasitta de naturliga och riktiga marknadslosningarna. Den
avreglering av kreditmarknaden som genomfordes var som jag tidigare sagt
nodvindig och énskvird. Den borde ha genomforts i en annan ekonomisk
miljo. Dir ligger problemet.

Vi hade en hoginflationsekonomi. Vi hade ett skattesystem som av en del
betecknades som perverst, och i det har avseendet fick det motsvarande ef-
fekter. Det ar ddr problemen ligger, inte 1 avregleringen. Den maste ligga
fast och maste fordjupas pa andra omraden.

Mot den bakgrunden ér det ocksa sjalvfallet att vid tillimpningen av stod-
formerna i det lingsta undvika att staten kommer att bli dgare till delar av
eller hela banker eller andra kreditinstitut. Syftet dr naturligtvis att inom
marknadsldsningarnas ram klara de problem som vi méste klara.

Sammanfattningsvis: 80-talets ekonomiska utveckling har skapat de pro-
blem vi i dag stir infor. Det finns anledning att i annat sammanhang utvir-
dera dessa orsaker mer noggrant. I dag maste vi ta stillning till hur vi lser
problem som har uppkommit, garanterar trygghet {or insittare, garanterar
kreditforsdrjningen och bevarar stabiliteten i betalningssystemet. Det ar
mot denna bakgrund regeringen har lagt det forslag som limnas till riksda-
gen i dag.

Information
[frin regeringen

Anf. 35 TALMANNEN:
Sveriges riksdag gistas av en delegation ledamoter fran Alands landsting,
och vi hillsar dem hjértligt vilkomna.

Anf. 36 JOHAN LONNROTH (v):
Fru talman! Skattebetalarna har gatt in med stodatgarder pa ménga mil-
jarder i det finansiella systemet. Nu skall nya garantier utfistas. Jag forstar
viil att det 4r nodvindigt att garantera insdttarnas pengar i bl.a. banksyste- 33
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met. Nu siger statsridet Lundgren att vi ocksd skall ha en dtervinning av de
pengar som skattebetalarna har plgjt in, bl.a. genom att avgifter sitts pa
olika garantier. Det kan formodligen handla om ganska sma summor som vi
kan f3 tillbaka pd det sittet, jamfort med alla de miljarder som kommer att
plojas in.

Vi har ett annat exempel. I USA hade man en rad sparbankskrascher dar
de statliga myndigheterna - for det var vil myndigheterna — mer eller mindre
ofrivilligt fick ta 6ver bl.a. stora delar av det fastighetsinnehav som sparban-
kerna hade. Jag laste for inte sd linge sedan en uppgift om att det finansiella
liget for den federala budgeten i USA genom detta ofrivilliga dgande fak-
tiskt dr bra mycket bittre &n det annars skulle ha varit, i och med att fastig-
hetspriserna dterigen borjar stiga.

Det finns ocksé de som har gjort bedémningen, att om vi s sminingom
och foérhoppningsvis far en ny hogkonjunktur i mitten och slutet pa 90-talet,
kan bl.a. fastighetsvirden komma att stiga ordentligt, och da kan de banker
som mer eller mindre ofrivilligt har fitt del av alla de panter som har forfallit
i kreditsystemet bli mycket rika.

Min fréga till Bo Lundgren 4r: Vad avser statsridet att gora for att skatte-
betalarna skall f4 ta del ocks av dessa stora vinster och dirmed verkligen fi
en rejil atervinning pé de inpumpade skattepengarna?

Anf. 37 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Det ir en intressant tanke, for att komma inte minst frin
Johan Lonnroth, att staten i stor skala skulle dgna sig dt risktagande pé fas-
tighetsmarknaden. Jag kan inse att beddomningen pé sikt maste vara att den
prisnivd som géller nu kanske inte kommer att galla om tio &r. Det finns moj-
ligheter att gbra vinster.

Men svaret frdn min sida dr enbart att det finns tvd mojligheter om vi tittar
pd institut och banker som kommer i behov av stod. Den ena mojligheten ir
att instituten som sddana har overlevnadsmojligheter. D4 giller det natur-
ligtvis for oss att pd olika sitt, inte bara genom garantiavgift, utan ocksi ge-
nom #tervinningsmaojligheter pa annat vis, kunna fi tillbaka det som satsas
av skattebetalarna pd i princip kommersiella villkor.

I det andra fallet, dvs. banker och institut som inte bedoms ha en langsik-
tig overlevnad, dr det viktigt att fi en sddan avveckling, i ordnade former,
att man klarar milet. Men ocksd diar méste man minimera kostnader och
risker for snedvridning.

Det har funnits en diskussion om att staten i stéllet skulle gé in och ta over
de tillgdngar vars pantvarde har minskat och pd det viset 16sa problemet till-
falligt. Lika litet som jag tror att staten dr bra som dgare av banker, tror jag
att staten skulle vara en bra fastighetsforvaltare. Men sjilvklart géller det
for oss och den nya myndighet som enligt forslagen etablerats att se till att
skattebetalarnas intressen tas till vara i sd stor utstrickning som man kan
gora. Det dr ocksd ambitionen.

Anf. 38 JAN WACHTMEISTER (nyd):

Herr talman! Statens ansvar att i det héar fallet stdlla upp for insdttarna
tycker jag ir sjélvklart. Det jag skulle vilja friga om ir i stillet vilka villkor
man stdller for bankerna.
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ihjil sina egna kunder, dvs. man sitter foretag i konkurs helt i onédan, och =~ —
man for en mycket délig politik 6ver huvud taget. A ena sidan fir man stor
nytta av det s.k. samhillsansvaret, & andra sidan tar man inget ansvar sjilv.
Det ar en besk kritik mot bankerna. Detta kan vi inte l6sa hér.

Men staten kan delvis 16sa problemet genom att stilla upp villkor for ban-
kerna. Man kan villkora det stod som man ger, exempelvis genom att kréiiva
klara férdndringar av hur bankerna behandlar konkurser och sjilva driver
fram konkurser. Vi har bl.a. foreslagit en konkursgarantifond for att fi en
losning pa detta. Man kunde anvinda lontagarfondsmedlen en géng till, for
ndgot vettigt. Bankerna skoter inte sitt jobb. Nér ni har givit dem den hir
hjilpen maste ni se till att de skoter sitt jobb.

Kommer ni verkligen att fora en lagrantepolitik, kommer Riksbanken att
gora det, eller kommer Dennis att fastna halvvigs, som i Finland? Det vore
skandalost, i sd fall.

Det dr den del som handlar om vad ni gér. Men édven dir miste man stilla
krav pa bankerna, for den rinta som betalas ut beror dels pé det allménna
rianteldget, dels pd den vinst som de vill ha tickning for. Den riinta som de
astadkommer har varit uppe i 7 %.

Skatteministern séger hir att man kan dstadkomma en fordndring genom
konkurrens. Det finns ingen konkurrens mellan banker i dag éver huvud ta-
get. I sd fall hoppas jag att det kommer in utlindska banker och dstadkom-
mer den konkurrensen.

Information
Sran 1 ceringen

Anf. 39 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Jag kan forst notera att de dndrade forvarvsregler som rege-
ringen har lagt fram foérslag om, liksom de férindrade skattereglerna for om-
bildning till filialer, syftar just till att 6ppna mdjligheterna fér konkurrens.
Nir den svenska marknaden bedoms som intressant kommer det naturligtvis
ocksd att finnas ett utlindskt intresse av att konkurrera.

Jag delar uppfattningen att marginalerna ir otillfredsstillande stora. Det
giller inte bara Sverige. Det giller ocksd andra linder, dir det finns problem
inom den finansiella sektorn. Hanteringen av den finansiella sektorns all-
minna problem ir ctt globalt bekymmer. Det finns inte mojlighet att hinna
med det har.

For att beta av fragorna bakifrdn dr det sjélvklart att sdvil regering och
riksdag som riksbank méste féra en balanserad ekonomisk politik. Det inne-
biir att man undviker extremer av bide det ena och det andra slaget. En ex-
trem lagrintepolitik skulle innebiira att vi med dagens flytande valutakurs,
som dtminstone av mig och regeringen ér odnskad, fick kraftiga inflationsim-
pulser i den svenska ekonomin och darfér en uppgéng pé den linga riintesi-
dan till foljd av en hégre inflationstakt. Det giller att fora en mycket balan-
serad politik som innebir att man stravar efter att skapa utrymme for sa 13ga
rintor som mdjligt, men med bevarad trovirdighet for antiinflationspoliti-
ken. Dir tror jag att vi rimligen méste vara dverens. Det handlar inte bara
om sexmdnadersrintan, utan det giller dven lingre rdnteperioder for att
klara investeringarna. 35
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Det ar naturligtvis viktigt att vi pipekar for banksektorn, att i den min
staten nu gor detta dtagande mdste man dirigenom, genom att fi andrum,
kunna ta sitt ansvar for kreditforsorjningen. Jag har vid flera tillfdllen fram-
fort detta och gor det girna fran talarstolen ocksi. Diremot dr det oerhort
svirt for oss att g& in — vi skall inte heller gora det — och tala om att man skall
fora en viss form av kreditpolitik. Dé tar vi 6ver ansvaret for kreditprov-
ningen frin bankerna. Viskall kriva en normal, rimlig och riktig kreditprov-
ning. Det ligger ocksd i bankernas intresse vad giller sdvil foretagare som
privatpersoner att prova om konkursen ir den riktiga vigen att gd. Det kan
ur bankens eget perspektiv vara rimligt att vélja andra losningar. Det vi nu
har gjort ér att ge dem mojlighet att ta stéllning till sddana har saker i storre
lugn och ro i ordnade former.

Anf. 40 TAN WACHTMEISTER (nyd):

Herr talman! Med anledning av det sista statsradet sade vill jag friga:
Kommer regeringen att vara med pé att ta stirkta tag i de utredningar som
nu pagéir om konkurser och liknande - det finns pégiende utredningar, obe-
standsutredning och vad de nu heter — for att skydda leverantérerna? De
forsvinner ju, och det ar det som ér problemet.

Betriaffande ligrantepolitik: Den korta rdntan sitter ju Riksbanken. Jag
har inte sett ndgra signaler om att man tanker sitta ldga rantor. Den linga
rantan satts darefter av marknaden, beroende pa vilken politik regeringen
for.

Min friga dr: Kommer regeringen att kira stenhdrt med att ha en lagrante-
profil pi sina atgirder? Har regeringen nagra signaler om att Riksbanken dr
med pa det, eller dr det kris under uppsegling?

Anf. 41 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Riksbanken formulerar sin kreditpolitik med utgdngspunkt
i vad som i ovrigt giller betrdffande finanspolitik och den ekonomiska situa-
tionen i stort. Regeringens inriktning ar naturligtvis att genom de struktu-
rella dtgirder som mdste vidtas i den svenska ekonomin skapa forutsitt-
ningar for en sa lag ranta som majligt. Om man driver ner rintenivan under
vad marknaden ir beredd att acceptera med utgdngspunkt i det ekonomiska
liget och den ekonomiska politiken, tenderar det att pd marknaden leda till
en bedémning om hogre inflation och hogre ling rianta. Det krivs alltsd en
balanserad politik.

Vi fortsitter att ta itu med obalanserna, dra ner pi den offentliga sektorn
och skapa forutsittningar for expansion inom den privata konkurrensutsatta
sektorn. Det ér grunden for att klara rantenivan.

Insolvensutredningen ligger sé att siaga inte under mig. Den utredningen
kommer att presentera sina forslag senare. Syftet ar sjalviallet att forbittra
situationen vad giller konkurseffekterna bide for dem som drabbas direkt
och fér dem som drabbas indirekt.

Vad giller leverantorer och andra fordringsagare skall vi aldrig driva — dér
tror jag inte heller att vi har delade meningar — politiken sa langt att man tar
over leverantdrernas viktiga roll att bedéma kreditviirdigheten. Det maste
till en balansging hiir.



Anf. 42 AGNE HANSSON (c):

Herr talman! Det ir tillfredsstillande att f4 information si tidigt som moj-
ligt hér i riksdagen i denna mycket viktiga friga. Det dr ocksa tillfredsstél-
lande att regeringen har tagit sitt ansvar och reagerade snabbt for att garan-
tera stabiliteten pé finansmarknaden.

Hur vi lyckas framover beror pd hur vi hanterar bostadsmarknaden.
Mycket av kapitalet dr bundet just i fastigheter. Det vore naturligtvis oerhdrt
olyckligt om minga egnahemsigare finge limna sina hus, om ménga hyres-
gister finge flytta och fastigheterna stilldes tomma. Det skulle kunna stilla
till ytterligare problem pa finans- och kreditmarknaden.

Jag skulle darfor vilja fraga statsradet om regeringen har diskuterat med
bankerna om t.ex. ctt moratorium for egnahemsdgare cller verkligen for
bankerna betonat deras ansvar for att hantera situationen for t.ex. villadgare
som har en besvirlig likviditetssituation for tillfillet men som kanske kan
klara ut situationen med moratorium tills fastighetsvirdet har stigit igen.

Vidare vill jag friga om staten och regeringen har stillt krav pia motpresta-
tioner nu nir man ger bankerna stod sd att finansieringsinstituten och andra
klarar den kreditforsorjning som édr nddvindig for byggnationen i hela
landet. Det idr viktigt att den fungerar sa att vi inte far besvir med kreditfor-
sorjningen. Det piverkar ocksi finansmarknaden.

Anf. 43 Statsradet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Det Agne Hansson tar upp 4r ett av skilen till att vi bedomt
det forodande felaktigt att hoja fastighetsskatten i dagsliget. Det skulle
ligga ytterligare kostnader pd just bostadssektorn, och det ér inte speciellt
onskvirt.

Regeringen kan inte, och bor inte, ligga ett formellt moratorium nér det
giller egnahemsiigare generellt. Det jag har gjort ir att i olika sammanhang
forklara for kreditinstituten vikten av att de for sin egen skull klarar ut be-
svirliga situationer for bade villaigare och foretagare. Det kan niamligen
vara s att den som forlorar mest i en konkurs idr den som sitter med en bank-
pant, litet beroende pa hur panten ser ut. Jag dar medveten om att det finns
problem med flera fordringsigare i finansieringsbilden. Da forutsitter jag
att dessa fordringsigare ocksa har ett intresse, eftersom det finansiella syste-
met dr sd integrerat, av att komma fram till en gemensam vettig 16sning.
Detta har jag i olika sammanhang forsokt framhilla.

Niégon reglering i det hir avseendet dr inte mojlig. Det tror jag inte heller
att Agne Hansson menade. Vi kan inte heller stdlla enskilda kreditbeslut
som villkor for stod. For dvrigt har inte stod utgatt till andra dn Nordbanken
och Forsta Sparbanken enligt det system som vi héller pi att diskutera. Det
ligger sjilviallet i bankernas och institutens eget intresse att klara ut situatio-
nen. Deras méjlighet forbittras genom det har generella atagandet.

Nir det giller finansieringen blir svaret till Agne Hansson ungefir det-
samma: Vi mdste naturligtvis gora det vi nu gér med utgingspunkt i att
trygga kreditforsorjningen. DA méste vi informera bankerna och andra, om
det inte har framgétt klart, att det ligger pd dem att klara av kreditforsorj-
ningen i framtiden for de olika sektorer som behover krediter.
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Anf. 44 AGNE HANSSON (c):

Herr talman! Jag vill betona det som statsridet siger, att det ar oerhort
vikligt att det framgér klart, for det finns en risk att man nu enbart ser pa sin
cgun situation sé att det ger problem pé det hiar omridet. Vilka atgarder pd
bostadsmarknaden som bor vidtas skall vi kanske inte ta upp en diskussion
om har, men det har naturligtvis en oerhort stor betydelse for fordelningen
av bordorna pé marknaden, inte minst for de samst stillda. Det kan fa effek-
ter pa finansmarknaden pé sikt. Dir finns kanske fler fordelningsdtgiarder
att diskutera. Har man funderat pa det?

Anf. 45 Statsrddet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Nu bérjar vi komma ldngt ifrén dagens dmne. Jag tror att vi
i annat sammanhang far ta upp den diskussionen. Vad giller malsittningen
att fa en riittvis fordelning ér sjilvfallet Agne Hansson och jag 6verens.

Anf. 46 BENGT HARDING OLSON (fp):

Herr talman! Vi har fatt en véldigt viktig information i dag. Det dr faktiskt
en unik dtgdrd att staten gir in och engagerar sig pd ett si grundliggande siitt
idet hittills fria svenska bankvisendet. Jag har uppfattat det si att det hir ar
en tillfdllig 16sning och att man sd snart det ndgonsin gar skall forsoka av-
veckla systemet.

Jag ser dock en uppenbar risk att det blir en permanent ordning. Det ir
svart for de svenska bankerna att komma loss ur det trisk som de sjélva har
forsatt sigi. De har visserligen marginaler, men det krdvs enorma marginaler
for att klara sig ur situationen. Situationen blir innu svirare nu nir utlindska
banker har mgjlighet att etablera sig i Sverige. Hir uppkommer ett speciellt
problem mellan svenska och utlindska banker med tanke pé att konkurren-
sen inte far snedvridas. Jag ser detta i ett EES-perspektiv. Detta leder mig
till att stélla tre fragor:

For det forsta: Far denna tillfilliga 16sning bli permanent?

For det andra: Vid risk for att den skall bli permanent, ir det da bittre att
avveckla en eller flera banker?

For det tredje: Ar propositionen forenlig med de antidiskrimineringstan-
kar i konkurrenshinseende som stadgas i EES-avtalet?

Anf. 47 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Jag forutsitter att en nation har rétt att klara problemen {or
att fa ett fungerande betalningssystem. EES-avtalet kan knappast kriva att
vi skall ha en annan situation vad giller den svenska ekonomin.

Jag vill kommentera négra av de utgdngspunkter som Bengt Harding Ol-
son hade. Han talade om det hittills fria banksystemet. Utgéngspunkten ar,
som framgick av mitt anforande, att vi aven i fortsittningen skall ha fria och
sjalvstandiga banker enligt den marknadsekonomiska l6sning som ér rimlig.

Sedan sade Bengt Harding Olson att det ér svart for bankerna att komma
loss frén det trask som de har forsatt sig i. Vi skall naturligtvis inte forringa
det ansvar som resp. bank har for de beslut som har fattats dir. Vi far inte
heller glomma det politiska systemets ansvar. Om 80-talet priiglades av en
ckonomisk politik med hdga marginalskatter och en inflationsekonomi som



skapade grunden for fastighetsspekulation, 4r det sjélvklart att det politiska
systemet har huvudansvaret. Att avregleringen av kreditmarknaden skedde
vid felaktig tidpunkt dr en sak, men dven dér bér det politiska systemet an-
svaret. Kanske hade regleringarna behéllits under en for lng tid. Vi skall
vara noga med att se till att skuldbordan ldggs didr den hor hemma. Huvud-
ansvaret ligger i det politiska systemet, som skapade forutsdttningar for det
som har intriffat.

Sjilvfallet ir inte detta system avsett att vara permanent. A andra sidan
far avvecklingen av systemet inte ske pé ett sddant sitt att man riskerar ford-
ringsdgarnas intressen. Det framgdr klart av propositionen. Det far bara ske
efter ett nytt riksdagsbeslut. Det géller for oss att se till att bdde svenska och
utlindska investerare och fordringsidgare blir medvetna om att det svenska
finansiella systemet kommer att vara starkt till f6ljd av dessa dtaganden.
Bankerna kommer att i ritt tid kunna infria sina forpliktelser. Det dr A och
O i propositionen. Dirom rader inget tvivel.

Visst kommer det att finnas forutsittningar att avveckla det hir systemet
i ordnade former, utan att fordringsdgare blir lidande i framtiden. Vi har i
grunden tekniskt bra utvecklade banker i Sverige. Vi har stora forutsitt-
ningar for ett fungerande banksystem, nér vél krisen har genomlidits.

Anf. 48 BENGT HARDING OLSON (fp):

Herr talman! Jag tackar for svaret. Jag sammanfattar det pd det sittet, att
det inte 4r tinkt at det skall bli ndgon permanentning. Man ir alltsd beredd
att i denna situation pd ett eller annat sitt verka for att vissa svenska banker
avvecklas, om in i ordnade former. Slutligen uppfattar jag det som att det
inte skulle vara nigon konflikt med EES-avtalet. Jag hoppas att det ar rik-
tigt.

Allra sist en tilliggsfriga: Det hir ir en tillfillig och ej permanent [6sning.
Kan man fi nigon tidsplansangivelse hir, i varje fall som en mélsittning for
nér regeringen tinker avveckla den hér i grunden #nd4 vildigt olyckliga ga-
rantin, som skattebetalare och regeringen har tvingats att ge till bankerna?

Anf. 49 Statsrddet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Det gir inte att i f6rvdg ange en tidsplan. Tidsplanen styrs
av utvecklingen. Garantin maste vara, och dr, hundraprocentig. Det svenska
systemet innebdr att banker och de institut som omfattas av garantiitagandet
skall fullgora sina forpliktelser i ritt tid. En bortlyftning av stodsystemet kan
bara ske sé att fordringsiigarna inte riskerar ndgonting. Detta fir styra valet
av tidpunkt.

Anf. 50 HARALD BERGSTROM (kds):

Herr talman! En effekt av bekymren i bankvirlden och i banksystemet i
Sverige ir ju att fastighetsvardena drastiskt har gitt ned. Smaforetagen lider
av detta pd ett speciellt sitt.

Ett foretag har ofta sin sikerhet for t.ex. en checkrakningskredit justi den
fastighet som foretaget dger. Det har nu hint vid ett flertal tillfidllen att fore-
tagen i frdga har fitt en begéran om att sinka en utnyttjad checkrikningskre-
dit pa en miljon kronor till exempelvis hilften med mycket kort varsel.
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Det hir édr en mycket besvirande situation, och ganska manga foretag har
tvingats till likvidation pa den grunden. Vi har diskuterat detta problem i kds
sméforetagarrad, och vi har diskuterat det med foretagare. Vi har luftat en
tanke om en kreditmarknadsndmnd som skulle kunna siitta ett tryck pd ban-
kerna att agera etiskt och inte upptrida si kortsiktigt.

Det finns nagot liknande nir det giller aktichandeln. Man inforde efter
Leo-affiren, om jag har uppfattat det riitt, en aktiekreditndmnd. Jag skulle
girna vilja hora statsradets kommentar till en sidan dtgird. En sidan nimnd
skulle inte vara tvingande, men vi menar att den skulle verka sanerande i
branschen.

Anf. 51 Statsriddet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Lat mig forst sdga att krisen i den finansiella sektorn ér en
foljd av att fastighetspriserna gick ned, vilket i sin tur dr en {6ljd av vad som
intrdffade under 80-talet med t.ex. uppblasta priser.

Det dr klart att det for ett institut med sikerheten i en fastighet vars viirde
har minskat dramatiskt finns skal att fundera kring hur mycket beldning man
kan acceptera. I det exempel som Harald Bergstrom namnde maste det rim-
ligen i inledningsskedet ha varit en mycket hog beldning pé fastigheten med
mycket smd marginaler. Det giller ju att ha vissa marginaler.

Vad betriffar den principiella fragestillningen har jag sagt flera ganger ti-
digare att det géller att forklara for banker och de institut som omfattas av
atagandena att deras motprestation méste vara att fungera normalt och ra-
tionellt nar det giller kreditforsorjningen. Det dr sjilvklart. Jag tror inte att
en namnd kan gé in och dverprova enskilda kreditbeslut i banksektorn. Det
ansvaret miste tas av handliggarna. Diremot miste handliggarna fi veta
att det ar en normal situation och att de skall utgd fran en normal kreditfor-
sOrjning.

Anf. 52 HARALD BERGSTROM (kds):

Herr talman! Vi tinker oss inte att en sddan nimnd skulle ges majlighet
att Gverprova beslut eller gé in med direkt ekonomiska atgirder. Den skulle
kunna brinnmirka en banks agerande, och det skulle, menar vi, i langa
stycken vara tillrackligt for att en sanerande effekt skall uppstd.

Anf. 53 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Inte heller i detta avseende tror jag att det dr lampligt att ha
en institution som talar om vad som var ritt eller fel i ett enskilt kreditbeslut.
Det viktiga ir att den banksektor som existerar och som kommer att existera
inser vilken dess uppgift ir. Det tror jag ocksd att den kommer att gora.

Anf. 54 KENT CARLSSON (s):

Herr talman! Jag har tvd mindre fragor. Forst vill jag friga om omfatt-
ningen av garantin och vilka som kan komma i friga.

Det har i massmedia forekommit uppgifter om att det finns andra typer av
kreditinstitut och sparkassor som inte skulle komma att omfattas av den hir
garantin. Jag tinker bl.a. pd JAK, som nimndes i Dagens Nyheter hdaromda-
gen. Den dr i och for sig en liten kredit- och sparkasseinstitution, men den



skulle inte omfattas av bankgarantin. Samma sak giller for HSB:s Riksfér-  Prot. 1992/93:33
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komma att omfattas. Statsridet kan kanske reda ut om dven den hir typen
av kreditinstitut och sparkassor kan komma att omfattas av garantin.

Nir man fridn nu statens sida gir in och utformar eventeulla hjilpétgirder,
kommer regeringen di att driva frigan om de s.k. fallskdrmsavtalen? Ténker
man resonera med bankledningarna om huruvida det finns mojlighet att
prova, jamka eller avskaffa fallskdrmsavtalen?

Information
frdn regeringen

Anf. 55 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Av de skil som jag inledningsvis redovisade bor omfatt-
ningen vara sd sniv som maojligt. Det ér viktigt att rikta dtagandena mot de
institut som ir av avgorande betydelse i1 betalningssystemet. Om man drar
en annan grins, kan det snart uppstd en situation dir det dr omojligt att gora
en rimlig avgriansning, vilket i sin tur leder till andra effekter. Detta géller
for svenska banker och de kreditinstitut som redan tidigare har angivits i en
promemoria. Néigon utvidgning foreslds inte i propositionen.

Fallskdrmsavtal ér avtal som har traffats och som ér civilrittsligt bindande.
Hur illa vi én tycker om en del av dessa avtal tror jag inte att ndgon vill att
Sveriges riksdag genom att g& in och dndra i civilratten skall forsoka att bryta
dessa avtal. Det tror jag inte att ndgon av oss hir egentligen vill. Diremot
finns det anledning att diskutera om det finns mojlighet att férdndra fall-
skidrmsavtalen. Det har ju skett nir det t.ex. giller Nordbanken, dér staten
har ett direkt dgaransvar. 1 friga om Ovriga foretag kan jag inte bedoma i
vilken mén det ir mojligt att pd ndgot annat sitt forindra sidana avtal.

Anf. 56 KENT CARLSSON (s):

Herr talman! Det finns ju i avtalslagen paragrafer som innebér att man kan
gora jamkningar av avtal. Jag vet att finansministern i olika ssmmanhang har
sagt att frgan skall utredas och att man skall gé till botten med den. Hir
finns det mojligheter att dven i de banker dér staten inte dr huvudigare ta
upp en diskussion om huruvida bankledningarna har gjort allvarliga prov-
ningar om att se 6ver avtalen. Det ér klart att lagen méste f6ljas. Om ett
avtal har ingdtts, miste det respekteras, men det finns ju en ventil i lagen
som medger jamkning eller omférhandling av ett avtal.

Anf. 57 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Jag inser att tiden flyter, men jag tycker att detta ar viktiga
fragor.

Vi har all anledning att fundera 6ver om det frdn dgarsynpunkt finns moj-
ligheter att gora ndagonting ét de avtal som tidigare har triffats. Det ar i och
for sig forvidnande att den forra ansvariga politiska ledningen accepterade
sddana avtal, men det kan ju alltid diskuteras. Men vi skall undersoka vilka
majligheter som finns att hantera situationen.

Nir det géller stodatgirder betrdffande andra banker och institut finns det
anledning att fundera kring dessa frigor. Lingre in sa vill jag inte gi i dag.
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Anf. 58 JOHAN LONNROTH (v):

Herr talman! Statsridet Lundgren anvinde dterigen begreppet marknads-
system och marknadslosningar. Fallskirmsavtalen hade ju slagits ut av mark-
nadssystemet, om det hade fitt fungera for de banker som egentligen borde

»n_ o

ha "gatt i putten”. Ni fattade tidigare ett beslut om att man garanterade
Nordbankens privata dgare ett visst minimipris nér de skulle sélja ut sina ak-
tier. Det var ocksd i strid med marknadsldsningen.

Jag skulle vilja prova foljande tolkning av statsradets instillning och defi-
nition av marknadssystem: Det politiska systemet har huvudansvaret for det
finansiella systemets problem nar det gér ddligt. Men det politiska systemet
har ingen rétt att ta ndgon som helst del av det finansiella systemets vinster,
nir systemet fungerar bra.

Ar statsridets definition av marknadssystem ritt tolkat?

Anf. 59 Statsriddet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Den definition som Johan Lonnroth anforde far sta for ho-
nom.

Jag vet inte om vi har olika utgéingspunkter nir det giller det sitt pd vilket
man bor organisera en ekonomi, eller rittare sagt hur en ekonomi skall
kunna vara organsierad. En sak vet vi, nimligen att marknadslosningar ir
overldgsna varje form av politisk styrning. Erfarenheterna ér alltfor tydliga
i det avseendet. Sjilvfallet finns det ansvar som gér utanfor det som mark-
nadslosningar kan hantera. Det ar darfor som staten har varit tvungen att g
in for att garantera betalningssystemets stabilitet.

Avslutningsvis vill jag bara notera att det forslag som nu har framlagts for
riksdagen tyvirr ar nddvindigt. Det dr inget forslag som ir onskat, vare sig
av mig eller andra i regeringen. Det idr en foljd av vad 80-talet med hog infla-
tion och med alltfér hoga skatter medforde for svensk ekonomi, vilket i sin
tur ledde fram till fastighetsspekulation. Nu miste vi losa de problem som
har uppkommit for att garantera insittarna, for att se till att kreditforsorj-
ningen fungerar och for att garantera betalningssystemets stabilitet.

Overliggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pi interpellation 1992/93:1 och friga 1992/93:235 om dispen-
ser frin svenska sanktioner mot Sydafrika

Anf. 60 Statsrddet ULF DINKELSPIEL (m):

Herr talman! Hans Goran Franck har i en interpellation till utrikesminis-
tern stillt ett antal frigor om dispenser frin svenska sanktioner mot Syd-
afrika. Arbetet inom regeringen ér sa fordelat att det dr jag som skall svara
pé interpellationen.

Jag besvarar i detta sammanhang iven den friga om sanktionerna mot
Sydafrika som Margareta Viklund har stillt till mig.

Lét mig forst sld fast: Det ar riktigt som Hans Goran Franck anfor i sin
interpellation, att férslagen i prop. 1991/92:146 byggde pd den parlamenta-
riska delegationens rapport. I propositionen ldmnades dven en redogorelse
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gjordes, mot bakgrund av utvecklingen i Sydafrika, att de svenska sanktio-

nerna och restriktionerna borde upphévas steg for steg under vissa forutsitt- ‘.gmrpt;! .
ningar. Vad giiller handelsférbudet konstaterade regeringen att det i avvig- mrerpt: e
och friga

ningen mellan skilda 6nskemaél och krav vad giller tidpunkt och avveckling
var rimligt att ta hdnsyn till det stora behovet av ekonomisk tillvéxt och ut-
veckling i Sydafrika. Vidare gjorde regeringen den bedémningen att det var
rimligt att en avveckling av Sveriges sanktioner inleddes genom upphivande
av forbudet mot handel nér en bindande 6verenskommelse triffats om en
interimsregering. Riksdagen har stillt sig bakom detta.

Hans Goran Franck framhéller i sin interpellation att den socialdemokra-
tiska oppositionen och regeringspartierna enades om en precisering och
skirpning av kriterierna for dispensgivning i utrikesutskottets betinkande
1991/92:UU13.

Jag delar inte Hans Géran Francks uppfattning pa den punkten. I utrikes-
utskottets betinkande anfors bl.a.:

"Utskottet noterar det som Sydafrikadelegationen angett om att rege-
ringen bor utnyttja sin mojlighet att limna dispens frin investeringsforbudet
under den tid som dterstar till dess att detta slutligt kan upphévas.

Utskottet utgdr frin att avsikten med denna hdllning, liksom betriffande
dispensforfarandet generellt, inte dr att fringd gillande sanktioners syfte,
men att ge ett visst utrymme for en tillimpning avpassad till utvecklingen i
Sydafrika.”

Men nu till de av Hans Goran Franck stéllda konkreta frigorna. Jag vill
forst ta upp i vilken utstriickning dispensgivning har férekommit och pa vilka
grunder.

Regeringen kan enligt gillande lagstiftning i enskilda fall medge undantag
frin handelsférbudet. Sddana undantag kan komma i friga om ett uppritt-
hillande av férbudet skulle medféra effekter som ér dgnade att motverka
syftet med forbudet eller om det i dvrigt finns sdrskilda skal.

Hittillsvarande praxis har varit att dispens i allmédnhet limnas for export
av varor inom det medicinska och humanitira omréadet. Sedan april 1992,
och efter samridd med Sydafrikadelegationen, har regeringen dessutom med-
gett undantag for viss utforsel av varuprover, for transiteringstrafik och da
starka sysselsittningsskiil kunnat dberopas.

Vidare frigar Hans Goran Franck om regeringen avser att ta upp dessa
principiella frigor om dispenser fran Sydafrikasanktionerna for samtal i utri-
kesndmnden.

I samband med Nelson Mandelas besok i Stockholm i maj 1992 konstate-
rades att Sverige och Norge var de enda lander som hade kvar generella for-
bud mot handel med Sydafrika. Frin svensk sida noterades att det faktum
att praktiskt taget alla andra lander avvecklat sina handelssanktioner leder
till avsevirda nackdelar for svenska foretag. Regeringen klargjorde darfor i
anslutning till och under samtalen med Nelson Mandela att den avsdg att
6verviiga en mer liberal praxis vad giller dispenser frin handelsforbudet i
avvaktan pd ett beslut om sanktionernas upphivande.

Utvecklingen i Sydafrika under sommaren och hdsten har innehallit bide 43
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negativa och positiva element. Ett avgdrande steg i riitt riktning togs emel-
lertid den 26 september da president de Klerk och Nelson Mandela under-
tecknade en sirskild dverenskommelse som bl.a. innehiller stadganden om
tillsdttande av en interimsregering.

En serie kontakter har direfter tagits mellan regeringen de Klerk och
andra parter i Sydafrika, med sikte pd att kunna dteruppta multilaterala for-
handlingar med syfte att tillsitta en interimsregering och utlysa val till en
konstituerande forsamling.

I Jjuset hirav, med tanke pd sysselsdttningslidget i Sverige och mot bak-
grund av den parlamentariska delegationens rapport har regeringen beslutat
att tillimpa en mer liberal dispenspolitik. Dispens medges numera ocksd om
ett uppritthillande av handelsforbudet skulle leda till avsevarda nackdelar
for svenska foretags mojligheter att verka i Sydafrika och till betydande kon-
sekvenser for produktion och sysselsittning i Sverige. I sidana fall bor det
liksom hittills ankomma pa det enskilda foretaget att visa att handelsforbu-
det far sddana foljder.

Regeringen fattade mot bakgrund hirav den 29 oktober beslut om dispen-
ser for ett antal foretag. Det séiiger sig sjélvt att dessa beslut i hdg grad har
vilkomnats av de berdrda foretagen och deras anstéllda.

Beslutet har i sedvanlig ordning féregatts av samriid med den parlamenta-
riska Sydafrikadelegationen och i Utrikesndmnden.

Anf. 61 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Tack for svaret. Jag vill emellertid uttrycka min starka kritik
mot att regeringen har beslutat inféra en liberalisering av sanktionspolitiken
genom att bevilja ett mycket stort antal dispenser mot handelsforbudet. I ar
har inte mindre dn 38 dispenser bifallits. Endast i tre fall har avslag skett.
Av dessa fall har Kommerskollegium avstyrkt i elva fall dir regeringen har
bifallit.

Den generella dispensen till Atlas Copco ar sirskilt allvarlig. Den utgor
en avvikelse, inte bara fran lagstiftningens syfte utan ocksd, enligt min me-
ning, fran riksdagens beslut i juni detta ar. Beslutet om dispens innebir ett
kringgdende och en avvikelse frin den restriktivitet som skall iakttas vid dis-
pensgivning.

Jag anser att detta inte fir upprepas. Men risk foreligger att andra foretag
kommer att aberopa detta fall i samband med nya dispensansokningar som
nu kan forvintas i okat antal. Sandvik har redan gjort en ansokan om en
generell dispens. Motiveringen till regeringens stéliningstagande i denna
friga 4r om mojligt &nnu sémre an sjalva beslutet.

Jag gjorde nyligen, tillsammans med en visteuropeisk delegation, ett be-
sok i Sydafrika, just di beslutet om dispenser fattades. Det viickte starka
reaktioner, inte bara hos ANC utan dven bland andra foretridare for Rorel-
sen for ett demokratiskt och icke-rasistiskt Sydafrika. Kyrkoledaren Franck
Cichane ir representativ for denna opinion. Han uttryckte sin starka kritik.

I detta sammanhang vill jag referera ett uttalande fran ANC-ledningen:
Situationen i Sydafrika dr mycket instabil. De som motsitter sig demokrati
ivért land tar varje tillfille att underminera processen. Tragiskt nog kommer
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Vilken kommentar har statsrddet till detta?

Statsridet har en, enligt min uppfattning, for regeringens beslut tillritta- .?varpa )
I ‘ o e : : interpellation
agd uppfattning om situationen i Sydafrika. N
och friga

Jag vet inte i vilken utstriackning som Ulf Dinkelspiel foljer amerikansk
politik. Men det har vil inte forbigdtt honom att USA:s nye president Bill
Clinton har uttalat sig {6r en skirpning av USA:s sanktionspolitik. Jag anser
att Sverige i detta mycket allvarliga lige inte skall gora retritter i sanktions-
politiken.

Det giller nu att pa allt satt stodja kampen for att Sydafrika snarast fir en
demokratisk icke-rasistisk konstitution, kan genomféra fria och demokra-
tiska val och éntligen fi en brett forankrad demokratisk regering pé plats.
Det giller att nu ge allt tainkbart stéd 4t ANC och andra demokratiska kraf-
ter som samarbetar med ANC. Det var ocksa detta som president Clinton
forordade. Delar handelsministern Bill Clintons stindpunkter?

Under mitt besok kunde jag konstatera att den sydafrikanska regeringen,
som saknar legitimitet, genomfor stindiga mandvrer for att sabotera demo-
kratiseringsprocessen och angripa frimst ANC, dess medlemmar och samar-
betspartner med metoder som stér helt i strid mot vad respekt for demokrati
och minskliga riattigheter kraver.

Den sydafrikanska regeringen, dess polis och dess sikerhetsstyrkor &r i
hog grad ansvariga for det massiva vald som utévas. Regimen gor stindiga
kast i sina positioner. Vid besoket i Sydafrika samtalade vi med de Klerks
minister Rolf Mayor, som skoter forhandlingsfrigor och konstitutionella fra-
gor. Han uttalade bestamt att det skulle bli allmédnna val senast fjdrde kvarta-
let 1993. I dag ldser vi i pressen att man har foridndrat dven denna stindpunkt
och att det skall bli val under det forsta kvartalet 1994.

Uttalanden och deklarationer svarar inte mot regimens handlingar. Stats-
radet tar fasta pa de uttalanden som passar den svenska regeringens politik,
men han bortser frin de Klerk-regimens girningar.

Sverige miste stodja ANC och de demokratiska krafterna ocksa pa den
sista men kanske sviraste strickan mot mélet.

Anf. 62 MARGARETA VIKLUND (kds):

Herr talman! Aven jag fir tacka utrikeshandelsministern for svaret, som
jag tycker var klargorande pa flera punkter.

En del av det som jag har undrat 6ver har jag fitt svar pa, och en del av
mina formodanden har jag kanske fitt befista. Vad jag ér speciellt intresse-
rad av att fa ytterligare belyst ar vilka kriterier som har gillt vid den dispens-
givning som ganska nyligen har skett, och hur manga och vilka typer av fore-
tag som den omfattade.

Som tidigare niamnts limnas i utrikesutskottets betiankande 1991/92:UU13
Avskaffandet av sanktioner mot Sydafrika, en redogorelse for svenska sank-
tionsatgiarder mot Sydafrika och bedémningar och stillningstaganden i fra-
gan om deras avskaffande.

Regeringens stillningstagande bygger i stor utstrickning pd en rapport
frin den 25 mars 1992 av den parlamentariska delegation som besokte Syd- 45
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afrika under februari 1992. Delegationen foreslog att de svenska sanktio-
nerna skulle upphavas samtidigt med att de sista resterna av apartheidpoliti-
ken avskaffades steg for steg.

Riksdagens krav for att sanktionerna och handelsférbudet skulle kunna
upphavas var att det skulle ske "nir det féreligger en bindande dverenskom-
melse om en interimsregering i Sydafrika”.

Anser utrikeshandelsministern att det fanns en sddan di de nyligen givna
dispenserna gavs? Och foreligger en sddan bindande overenskommelse nu?

I morse kunde vi hora pd nyheterna i radion och ldsa i tidningarna att all-
manna val skall hillas i Sydafrika om 17 mdnader. ANC tycker att det ar for
ling viintetid och att demokratiseringsprocessen miste piskyndas. Efter de
allminna valen skall, enligt massmedias rapporter, en interimistisk regering
bildas. I regeringen skall féormodligen bl.a. ANC och de Klerks nationalist-
parti och kanske dven andra partier ingd. En overgdngsregering skall skriva
en ny forfattning.

Betyder den hir 6ppningen att de svenska sanktionerna kommer att littas
ytterligare? Anser statsradet att det, i vantan pd att bojkotten helt skall slo-
pas, skall tillitas en mer generell dispensgivning? Gdr det i sd fall inte emot
det beslut som riksdagen tidigare har fattat?

Kan inte det uppfattas som att svenska dispenser i sd fall dr nytt inslag i
regeringens Sydafrikapolitik? Tidigare har dispens givits endast for likeme-
delsexport eller export av medicinsk utrustning, vilket statsridet nimnde i
sitt svar.

Statsrddet hdnvisar ocksd i svaret till samtal med Nelson Mandela, niir han
i viras var i Sverige. Regeringen berittade di for honom om en mer liberal
praxis for dispenser frin handelsforbudet. Det skulle vara intressant att veta
vad Mandela gav for svar pa den upplysningen. Eller var det en upplysning
som han fick acceptera?

Enligt vad jag har erfarit har bl.a. ANC uttryckt sin oro éver den nya trend
som kommit till uttryck, bl.a. i Sverige. Jag anser att vi inte far svika dem
som kampar for demokrati i Sydafrika. Jag tycker att det dr viktigt, och jag
tinker pd alla de minniskor som under drtionden levt under fortryck, forfol-
jelse och apartheid, minniskor som levt som flyktingar i sitt eget land.

Vi talar i mdnga andra sammanhang om att vi star pad demokratins sida.
Jag anser att mélséttningen arbete for demokrati maste std fast och om och
om igen slds fast i land efter land i vér virld.

Aven om det finns en viss dppning i att kunna limna dispens frin investe-
ringsforbudet under den tid som dterstér till dess att detta slutligt kan upp-
hiivas, anser jag att det trots detta inte fir finnas ndgon automatik i dispens-
givningen. Dispensforfarandet fir inte anvindas for att fringd gillande
sanktioners syfte. Det dr viktigt.

I september 1991 sade de Klerks justitieminister, Koibie Coetsee, i ett ut-
talande: "Det var de internationella sanktionerna som tvingade Nationalist-
partiet och regeringen att forandra apartheidpolitiken.” Vi kristdemokrater
tycker att sanktionspolitiken har varit bra som pétryckningsmetod mot
apartheid och fér demokrati. Det dr viktigt att inte slippa pd sanktionerna
innan de har uppnatt sitt fulla syfte.

Herr talman! Det ir ocksa angelaget att fastsla att dispenserna inte fir ges



i avsikt att kringgd investeringsférbudet, s linge de politiska forhallandena
i Sydafrika motiverar en restriktiv tolkning av férbudet.

Att situationen fortfarande ir labil visar ett uttalande som de Klerk har
gjort, dir han pdpekar att flera saker miste intriffa nista ar for att mélet
om val 1994 skall uppnas, ndmligen framging for bilaterala samtal med olika
grupper, en flerpartikonferens som skall vara avslutad i mars och att en dver-
gangsforfattning trader i kraft i september.

Det 4r viktigt att fa faststallt att riksdagens beslut om vilka férutséttningar
som skall gélla for upphévande av sanktionerna mot Sydafrika ligger fast.

Anf. 63 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Herr talman! Jag vill ocksd tacka statsridet for svaret pA Hans Goran
Francks interpellation, men jag maste sdga att jag sitter en del frigetecken
i kanten pa det svaret.

Det forsta giller att statsridet sager att han inte delar Hans Goran Francks
uppfattning om den precisering som utrikesutskottet gor i friga om skirp-
ningen av kriterierna fér dispenser. Jag forstar inte riktigt det resonemanget.
Vi kan kanske tala litet grand ytterligare har om vad det 4r som gor att stats-
ridet anser sig inte dela Hans Goran Francks uppfattning.

Enligt min mening och enligt protokollet fran den debatt som fordes hir
den 1 juni dr det mycket klart att vad riksdagen beslutade dr vad som har
angivits av de foregdende talarna. Jag tycker inte att det finns utrymme for
ndgra tolkningssvérigheter.

Det stir i utskottets betinkande att det ir friga om "en stegvis avveckling
av sanktionerna under forutsittning av att vissa villkor kopplade till en fort-
satt utveckling i Sydafrika till demokrati uppfylls. Saledes bor enligt utskot-
tets uppfattning handelsforbudet jamte 6vriga sanktioner och rekommenda-
tioner enligt punkt 2.5. till 2.8. i propositionen kunna upphivas nir det fore-
ligger en bindande dverenskommelse om en interimsregering i Sydafrika.”
Det ir mycket klart och redigt, likasa villkoren for upphidvande av investe-
ringsforbudet.

Jag sade i debatten den 1 juni: "Det ar bra att utskottet sé tydligt redogor
fér den ordning och den process som skall gélla for Sveriges agerande i sank-
tionsfrigan. Regeringen har hir fitt ett tydligt korschema.” Jag anser att re-
geringen har ett tydligt kdrschema men nu tinjer pa detta.

Menar statsradet att riksdagens beslut vad giller garantier for en over-
gingsregering i dag har férverkligats? Ar det sd som det stir i betankandet?
Eller tinjer regeringen pa riksdagens beslut? Jag menar att sé ir fallet.

Sedan gor statsradet en stor poing av att regeringen samrader med Sydaf-
rikadelegationen. Vi som var med i processen som vidtog hir med anledning
av Sydafrikadelegationens arbete vet att det fanns ett visst missndje med de
rapporter som forst kom, att dessa blev justerade och att vi slutligen landade
pé det som riksdagen sade.

Jag menar att regeringen snarare skall titta pa riksdagens beslut én pé vad
som sades vid overliggningar med Sydafrikadelegationen. Riksdagen har
faktiskt stramat upp det.

De Klerks forhalningstaktik dr ju ptaglig. Jag vet vilken eufori som ridde
hir i viras nir Sydafrikadelegationen kom hem. Man talade om att det var
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frdga om snarare veckor in ménader innan det skulle finnas en Gvergéngsre-
gering. Jag varnade da for det stillningstagandet, och jag varnar for det i
dag.

Vet man litet grand om den vita minoritetens forhandlingstaktik, kan man
forstd att det hir kommer att ta tid, och vi skall inte ha for brattom. Jag be-
klagar att andra linder har haft det i sanktionsfrigan.

Samtidigt ar det ju sd, precis som Margareta Viklund pipekade hir, att
demokratin nu genomfors i land efter land pé den afrikanska kontinenten.
Vi ser att enpartistater forvandlas till flerpartistater med demokratiska val.
Att di siinda sidana signaler nir det géaller Sydafrika som den svenska rege-
ringen gor ar helt felaktigt, menar jag.

Sanktionerna har ju aldrig haft som utgdngspunkt den svenska industrins
mdjligheter att fungera. Pi flera stillen stir det i svaret som statsradet har
list upp att sanktionerna innebir avseviarda nackdelar for svenska foretags
mojlighet att verka i Sydafrika, med betydande konsekvenser for produktio-
nen och sysselsittningen i Sverige. Det star vidare att berorda foretag och
deras anstillda sjdlvfallet vilkomnar regeringens beslut.

Men si har det alltid varit. Det ér inget nytt. Den debatten har vi alltid
haft nir det gallt sanktioner mot Sydafrika. Nu har man pa nagot satt vant
pa hela debatten, si att det ar Sveriges industri man forst funderar kring,
inte vad sanktionerna som sidana skall astadkomma.

Slutligen vill jag stilla tvi precisa fragor: Anser ministern att regeringens
agerande dr i dverensstimmelse med riksdagens beslut? Och anser statsridet
att regeringens agerande paskyndar demokratiseringsprocessen i Sydafrika?

Anf. 64 KENT CARLSSON (s):

Herr talman! Situationen i Sydafrika dr minst sagt instabil, och vi nds nas-
tan dagligdags av motsigelsefulla rapporter om vad som hinder i de forhand-
lingar som fors mellan regering och opposition. Att det ir ett svirbedomt
lige kan alla vara overens om. I det liget ser jag det som oerhort viktigt att
Sverige star fast och att vi uppritthiller det tryck som vi kan uppritthalla
mot den sydafrikanska regeringen.

Nir jag laste det svar som statsradet har givit blev jag precis som herr
Biorsmark forvanad over formuleringarna. Statsradet siger: "I ljuset hirav,
med tanke pa sysselsittningsliget i Sverige, — — =" Langre ner stér det som
herr Bidrsmark tidigare citerade om produktion och sysselsittning i Sverige.

Detta ir ett mérkligt resonemang. Jag ér inte tillrickligt mycket historiker
eller statsvetare for att kunna bedéma om det har stéd i den lagstiftning och
de beslut som riksdagen via ett férslag frin utskottet har fattat, men det ver-
kar oerhért mirkligt. Om man drar ut resonemanget innebir det i sin for-
lingning, att sa fort ett foretag som har verksamhet i Sydafrika anfor som
skil att sysselsattningen hir i Sverige skulle paverkas, skulle regeringen i
princip siga ja till dispenser. Det tror jag inte att det finns utrymme for ge-
nom de beslut som vi har fattat har i riksdagen.

Statsrddet citerar pd s. 2 i sitt svar utskottets betidnkande. Dar sags att man
kan ha vissa speciella skil. Ar de speciella skiilen for att ge dispenser det
svenska sysselsdttningsliget?

En annan friga som jag vill kommentera ir det som sdgs pd slutet i svaret.
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kussionerna i utrikesniamnden ar hemligstimplade, och dir kan vi inte fi nd-

. . Svar pa
gon information. ; Hati
Nir det géller det dispensbeslut som regeringen fattade den 29 oktober vill mterpen ation
och fraga

jag fraga: Tillstyrkte de som deltog i delegationsmotet och i det samrdd som
regeringen genomforde alla dessa dispenser? Tillstyrkte de den generella
dispens som Atlas Copco har fatt? Var de eniga i samrddet? Det vore intres-
sant att f reda pa. Jag ifrdgasitter att det skulle kunna vara si, men statsra-
det kan kanske skingra dessa oklarheter.

Herr talman! Vad regeringen nu gor dr i princip att bakvigen via dispens-
forfarandet upphdva den sanktionslagstiftning som Sverige trots allt har. Jag
iir sd pass fundersam att jag anser att man kanske skall éverviga om detta
inte strider mot riksdagens beslut. Man fir di be konstitutionsutskottet att
granska drendet for att se om regeringen har gjort ritt tolkning av riksdagens
beslut.

Anf. 65 Statsradet ULF DINKELSPIEL (m):

Herr talman! Tidigare talare har stillt ett stort antal frigor och gjort ett
stort antal kommentarer till det svar jag har givit pd Hans Goran Francks
interpellation. Jag skall sd gott tiden medger det forsoka att i ett samman-
hang besvara de olika frigor som stallts.

Det regeringen har beslutat innebir en uppmjukning av dispensbestim-
melserna. Men det ar inte friga om ett avskaffande av sanktionerna. Om
regeringen hade ansett att villkoren uppfylits hade sanktionerna avskaffats.
Detta ar ett steg pa vigen i ljuset av utvecklingen i Sydafrika. Det ir en ut-
veckling som dr mycket svirbedomd och svértolkad. Man slits mellan hopp
och fértvivlan. Faktum ér att de tidsplaner som den parlamentariska delega-
tion som besokte Sydafrika i véras trodde var realistiska, har visat sig inte
vara realistiska. Det ir ett tecken pd hur svart det ir att bedoma det hela.

Det ar viktigt att de svenska foretagens konkurrenssituation och hur detta
paverkar deras egna forhdllanden har hemma och sysselsittningen finns med
i bilden. De kriterier vi nu har innebiir, som jag sade i mitt svar, att vi medger
dispens, om ett uppritthillande av handelsforbud skulle leda till avsevirda
nackdelar for svenska foretags mojligheter att verka i Sydafrika och till bety-
dande konsekvenser for produktion och sysselsittning i Sverige.

Vad vi framfor allt tittar pd 4r om foretagen tidigare har varit verksamma
i Sydafrika — detta som svar pd Margareta Viklunds friga. Det ir friga om
olika typer av foretag. Generellt géller i den utvidgade dispensgivningen att
foretagen tidigare har varit verksamma i Sydafrika och alltsd lidit sdrskilt
hirt av sanktionslagstiftningen. Det ér ett kriterium. Regeringen har inte
" med anledning av synnerliga skil medgivit ndgra nya handelsstrommar.

Detta dr en besvirlig avvigning, det medger jag gdrna. Men jag vill inte
minst till Hans Goran Franck sdga, att om han liksom jag besoker svenska
foretag — vilket utgdr frin att han gér — fir han ocksa klart for sig hur besvir-
ligt laget ar. Jag har sjélv haft kontakt med ett antal foretagsledningar, repre-
sentanter for de anstillda och de centrala fackforeningsinstanserna. De har
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med mig tagit upp de problem for jobben och sysselsittningen som orsakas
av Sydafrikasanktionerna.

Det dr inte sd att vi forlorar en massa export och jobb pd grund av sanktio-
nerna. Det dr ett pris som vi har varit beredda att betala, och i viss utstrick-
ning dr beredda att fortsétta att betala, i solidaritet med de demokratiska
krafterna i Sydafrika. Men det ér friga om den avvigning som vi i Sverige
g0r, och som andra linder gor. Ser vi till de nordiska linderna har Danmark
och Finland avskaffat det generella handelsforbudet. Norge har det kvar,
men man har i mycket stor utstrackning uppmjukat det. Vi blir i den har
utvecklingen snart ensamma pa skansen.

Nar man samtalar med anstallda i foretagen eller foretagsledningarna,
speciellt de som har sin sysselsiattning hotad, ar det inte sirskilt litt att for-
klara och forsvara sanktionspolitiken, just pa grund av att andra har avveck-
lat den och vi nu dr timligen ensamma om att uppritthalla den. Det leder
till mycket stora nackdelar for svenskt niringsliv, nigot som man inte kan
undga att ocksa beakta.

Nir detta ér sagt, vill jag konstatera att de beslut som har fattats ér i full
overensstimmelse med gallande lagstiftning. Den medger regeringen att be-
vilja dispenser fran handelsforbudet. Jag vill ocksd betona att det sitt pé vil-
ket regeringen anvinder dispensinstitutet sjalviallet star i dverensstimmelse
med gillande lagstiftning och de uttalanden som har gjorts av riksdagen.

En viktig instans dr parlamentarikernimnden, dvs. den s.k. Sydafrikade-
legationen. Vi har strivat efter att 4stadkomma en mycket bred enighet i
dessa olika frigor, men det ir ingalunda det enda. I mitt interpellationssvar
har jag citerat utrikesutskottets uttalande. Regeringen har ocksd samrétt i
dessa fragor i utrikesndmnden. Det ér riktigt att dverliggningarna i utrikes-
namnden ar hemliga. Jag kan darfor inte frin denna talarstol redovisa dem.
Men utifrdn mina allménna kontakter kan jag séiga att det foreligger en bred
partipolitisk enighet bakom de beslut som nu har fattats.

Anf. 66 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Det ar viktigt att Ulf Dinkelspiel hir nu medger att det ar
fraga om en uppmjukning. Regeringen tar ocksd nya hinsyn som inte ingar
isjalva Sydafrikalagstiftningen. Han talar om att vi ir beredda att betala pri-
set att man luckrar upp tillimpningen. I sanktionslagstiftningen ligger att vi
har varit beredda att betala ett pris for sanktionerna.

Felet dr att regeringen gér alldeles for 1dngt i dispensgivningen. Den all-
ménna dispensen star i strid med riksdagsbeslutet, eftersom den innebiir ett
kringgdende av bestimmelserna. Regeringen iakttar inte den restriktivitet
som riksdagen klart har uttalat sig for. '

Om dispenser skall ges med motiveringen att svenska foretag har forlorat
marknadsandelar, hade Sverige 6ver huvud taget inte kunnat ha nigra sank-
tioner. Det ir en sjilvklar bieffekt av sanktionerna, som har konstaterats
gdng pd ging av olika utredningar och i samband med beslut.

Sedan talar Ulf Dinkelspiel om att dessa avsteg och denna langtgende
fordndring av politiken kan ske med hinvisning till andra ldnder. Men han
svarar inte pa den friga som jag stillde om den amerikanske presidentens
hallning. Den kommer att fi effekter i méinga linder, sivitt jag kan forsti.
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sar som sldr vakt om den nuvarande regimen. Det dr mirkligt att statsradet
inte beaktar detta.

Dispensen till Atlas Copco ér ju ingen liten friga. Det dr inte en dispens
som giller en enstaka sak. Dispensen fir mycket vittgdende konsekvenser.
Det talas inte om en generell dispens av det hir slaget nigonstans i sjélva
handelsforbudet och i bestimmelserna. Det hir dr en innovation nar det giél-
ler beslutet som jag inte tycker dr tilldten,

Svar pd
interpellation
och fraga

Anf. 67 MARGARETA VIKLUND (kds):

Herr talman! Lt mig tacka for det ytterligare klargérandet av statsridets
svar. Jag tycker inte riktigt att jag fick svar pd ett par fragor som jag stiillde.
Dirfor vill jag stilla dem igen.

Anser statsridet att det finns en bindande 6verenskommelse om interims-
regering i Sydafrika? Kommer det att ldttas ytterligare pa sanktionerna till
foljd av vad som nu har skett i Sydafrika, enligt massmedia?

Det har tidigare sagts hir att de signaler som Sveriges regering och riks-
dag, genom sitt agerande, sidnder ut bl.a. gillande sanktionerna dr mycket
viktiga for den pagdende processen i Sydafrika, Demokratiseringsprocessen
behover stod. Det ar viktigt att hélla ut i givandet av stod. I land efter land
kan vi ju se hur skér demokratin dr. Vi behover inte gé sarskilt lingt for att
sc det.

Utifrin den ekonomiska situation som virt land befinner sig i kan jag for-
std att bl.a. niringslivet kiinner en viss otilighet dver att det inte just nu gir
att fa bort alla restriktioner. Min viadjan gors for Sydafrikas folks skull och
for att {3 ett slut pa apartheid. Vi miste forsoka att halla ut i det som vi nu
har péborjat. Den svaga demokratildga som har borjat glimma och flimta
fir inte slickas ut. Den miste skyddas. Riksdagens beslut méste ocksd sta
fast till dess att ndgot annat har beslutats.

Anf. 68 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Herr talman! Det ldter litet bestickande nir statsridet sdger att det dr
friga om en uppmjukning. Det later som om detta r ett agerande inom ra-
men for riksdagens beslut. Det ir bara en uppmjukning av detta. Var gir da
gransen for denna uppmjukning? Nér passerar man gransen for vad riksda-
gen har beslutat? Det kan bli en ganska delikat beddmning framover. Den
fdr man kanske prova i ett historiskt perspektiv sd smaningom, som antytts
hir. Enligt min uppfattning har den gransen passerats genom uppmjuk-
ningen i de beslut som regeringen har fattat.

Jag dterkommer till att utgdngspunkten ir foretagens och de anstilldas in-
tressen. Jag har full respekt for dessa svirigheter. Det har jag alltid haft. Jag
har alltid menat att Sverige fir agera pd ett sddant sétt att den enskilde inte
kommer i kldm. S& har jag alltid resonerat nar det géller Sydafrikapolitiken
och sanktionerna. S fir det bli nu ocksa.

Men det ar ett 6vergivande av svensk politik gentemot Sydafrika att ha det
som utgdngspunkt, motivering, forklaring och anledning till att man agerar
som man gor. 51



Prot. 1992/93:33
27 november 1992

Svar pd
interpellation
och friga

52

Jag forstir sammanfattningsvis inte att statsridet kan pastd att detta dr i
overensstimmelse med riksdagens beslut. Vi far vil se vad historien sager
om detta s& smdningom.

Att beropa andra linders agerande dr ocksd ett argument som kan lita
bestickande. Danmark och Finland har dndrat pé politiken, och da skall vi
folja efter. Sverige har inte haft den hillningen tidigare. Vi har agerat sjélv-
standigt, vi har varit foregdngare och drivit pd. Det skulle vara olyckligt om
Sverige skulle 6verge ANC, dess syn och dess stravanden. Det pégir en {6r-
halningstaktik. Jag har en kinsla av att Sverige nu haller pd att forlora nigot
av det vi statt for tidigare, namligen en solidarisk politik for de svarta i Syd-
afrika.

Anf. 69 KENT CARLSSON (s):

Herr talman! Den uppmjukning som statsridet talar om riskerar ju, som
flera andra papekat har, att bli ett fullstindigt avskaffande av sanktionerna.
Det har jag inte uppfattat att riksdagen har varit beredd att géra i det hir
liget. Vi dr vil nigot slags apor pd Skansen, som envist hiller fast vid de
beslut som den hir forsamlingen - Sveriges hogsta beslutande organ, riksda-
gen - har fattat.

Med de skiil, de svenska sysselsittningsskilen, som statsradet star kvar
vid, kan inte jag se att man skulle kunna viigra ndgot svenskt foretag dispens.
Det innebar att man i princip faktiskt har avskaffat sanktionslagstiftningen
bakviigen. Om regeringen gor den bedémningen utifrin sysselsittningsliget
i Sverige och konsekvenserna for produktion och sysselsittning hir hemma,
ir det dé inte mer érligt och konsekvent att gi tillbaka till riksdagen och be-
gira en dndring av beslutet? DA far riksdagen dterigen diskutera detta, med
de nya fakta som kan ha kommit fram.

Jag stillde en fraga tidigare. Den géllde faktiskt inte utrikesndmnden. Det
var jag noga med att podngtera. Jag vet att forhandlingarna och diskussio-
nerna dér dr hemliga. I det svar som statsradet har lamnat pa Hans Goran
Francks interpellation stir det: "Beslutet har i sedvanlig ordning foregitts av
samrad med den parlamentariska Sydafrikadelegationen — — —.”

Vilken information har man givit till Sydafrikadelegationen, och vad har
de olika parterna sagt om detta med att man nu mjukar upp eller ndstan i
princip avskaffar sanktionerna? Var man dverens om det? Fick delegaterna
i delegationen information om att det var en generell dispens for Atlas
Copco? Vad sade man om det? Det gillde allsd inte utrikesnimnden, utan
Sydafrikadelegationen.

Anf. 70 Statsrddet ULF DINKELSPIEL (m):

Herr talman! Lit mig forst upprepa vad jag sade tidigare. Det ir friga om
en uppmjukning av den praxis som giller for dispensgivningen inom ramen
for nuvarande lagstiftning. Det ér icke friga om ett avskaffande av sanktio-
nerna. Om vi skulle avskaffa sanktionerna skulle vi godkanna alla de dispen-
ser som har limnats in och de som ligger och viintar pd beslut. Vi iakttar
fortsatt restriktivitet pd det hir omradet just med hénsyn till utvecklingen i
Sydafrika. Den har inte gétt sd 1dngt att vi anser tiden mogen for att avskaffa
handelsférbudet.
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dr viktigt att slé fast detta hir.

Jag vill samtidigt sdga att detta dr inget ldatt beslut. Vibeaktar utvecklingen ..S'varp::'[ )
i Sydafrika, och det dr i ljuset av utvecklingen dir som beslutet har fattats. mrerpti o
och fraga

Vi beaktar ocksd vad andra lander har gjort. Jag har pekat pd att andra Jan-
der har gitt i uppmjukande riktning.

Hans Goran Franck har pekat pa Bill Clintons uttalande. Jag har inga indi-
kationer pa att det skulle innebdra att man fradn amerikansk sida skulle vara
beredd att inféra handelssanktioner av det slag som Sverige nu har. Om jag
har fel pa den punkten skulle det vara intressant att fa hora vad Hans Géran
Franck har for informationer p4 den punkten. Ar USA berett att inféra han-
delssanktioner?

I bilden ingédr 6verviganden av svenska foretags framfor allt langsiktiga
konkurrensstdllning pa den sydafrikanska marknaden. Forhoppningen ar ju
att utvecklingen gir i den riktningen att vi snart skall avskaffa handelssank-
tionerna. Aven om jag sympatiserar med delar av Hans Géran Francks bak-
omliggande motiv, har jag svért att folja honom nir han s bestimt tar av-
stind frén varje hinsyn till svenska foretags intressen i det hiar samman-
hanget. Jag tycker att det dr nigot uppseendevickande att en foretridare for
ett parti som har en minskning av arbetslosheten som ett av de allra frimsta
madlen sd helt vill bortse frin detta argument nér vi diskuterar denna friga
och tar det till intéikt for en stark kritik mot regeringen i frdga om dispenspo-
litiken. Engelsminnen brukar anvinda ett uttryck med inneborden att man
skjuter sig sjélv i foten. Risken ir pitaglig att precis gora sa med en sadan
politik.

Det hir dr en svér avvigning. Vi har gjort denna avvigning, och vi har
icke kommit till den punkt dé tiden 4r mogen att avskaffa sanktionerna. Men
nuvarande riksdagsbeslut forutsétter en interimsregering innan ett bindande
beslut kan fattas. Det kan diskuteras i vilken utstrackning den éverenskom-
melse som har triffats mellan ANC och regeringen skall karakteriseras som
en bindande dverenskommelse. Men den svenska regeringen har icke funnit
att tiden d4r mogen att avskaffa handelssanktionerna nu. Som svar pa Marga-
reta Viklunds friga kan jag sdga att beslut har fattats om vissa lattnader i
dispensgivningen.

Kent Carlsson stillde en friga om parlamentarikerdelegationen. Ja, den
har hallits orienterad om hela utvecklingen, inte bara om den allminna be-
démningen utan ocksd om de beslut som har fattats om uppmjukningen av
dispensgivningen. Beslutet har fattats under bred partipolitisk enighet.

Herr talman! I en situation dér det dr svirt att viga de olika hdnsyn som
regeringen maste ta, och det giller dven for en ansvarig riksdagsman, tror
jag dnd4 att det finns en grundliggande enighet pa en punkt, nimligen att
handelsférbudet skall kunna avskaffas si snart som méjligt. Det ir inte sd
mycket av hiinsyn till handelsférbudet som sidant utan just i de grundlig-
gande frigorna att utvecklingen i Sydafrika skall gd i en sddan riktning att
forutsittningarna finns att avskaffa handelsforbudet i enlighet med det be-
slut som riksdagen har fattat.
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Anf. 71 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Tiden ér alls inte mogen for ett upphidvande av sanktionerna,
eftersom det inte finns ett bindande avtal om en Gvergingsregering. Det
finns nu ménga problem pé vagen dit.

Den fraga vi diskuterar dr att regeringen har utnyttjat dispensgivningen i
en otillborlig och alltfor stor utstrdckning. Sedan den 1 januari har det kom-
mit in 89 ans6kningar om dispens. De strommar till i 6kad takt. Det dr ocksé
allvarligt att regeringen inte ens bryr sig om vad Kommerskollegium siger.

Den absolut viktigaste frigan ar den generella dispensgivningen. Kommer
regeringen att dven ge Sandvik generell dispens? Da hiavdar jag bestamt att
det kommer att utgora ett ytterligare steg pa vigen att fringd det av riksda-
gen fattade beslutet om en restriktiv tolkning.

Handelsministern nimnde den friga jag stillde om USA. I USA ir det
varje enskild delstat som fattar beslut i dessa frigor. Det finns delstater som
gar langre dn andra nar det giller sanktionerna och dven niir det giller han-
del.

Bill Clinton har sagt att han inte kommer att éindra pa nigon av delstater-
nas beslut. Han uttalar sig for en skiarpning. Den viktigaste punkten giller
frigan om IMF, vilket har den stdrsta betydelsen for Sydafrika. Han intar
dir en negativ hillning till att gora satsningar pa Sydafrika under ridande
forhdllanden. Han tar klart stéllning for ANC och visar hiansyn till dess in-
tressen.

Diremot talar Ulf Dinkelspiel mest om svenska intressen. Det gir natur-
ligtvis att ge vissa dispenser. Men avvigningen har gitt alldelse for langt, och
man tillmotesgar de svenska foretagen alldeles for mycket. Det ér ett pris
som vi har varit beredda att betala. Men det utgor ett alldeles for daligt hin-
synstagande till ANC. Pi den punkten har Ulf Dinkelspiel klart blivit kland-
rad av ANC:s ledning. Jag delar den uppfattningen, och jag tror att det finns
en stark opinion i vért land som gor detsamma.

Anf. 72 MARGARETA VIKLUND (kds):

Herr talman! Jag hiller med statsridet om att detta ir en svir fraga, och
jag vet att frigan behandlas seridst pd ménga olika nivéer och i minga instan-
ser. Det ir en friga som fordrar hinsynstagande, solidaritet och avvigningar
i olika dimensioner.

Statsridet sade som svar pd min tidigare friga att det skall ske vissa lidttna-
der. Det har redan skett littnader i dispensgivningen. Som jag sade inled-
ningsvis tycker jag att det dr viktigt att det inte blir rutin eller automatik i
dispensgivningen. Dispensforfarandet far inte anviindas for att fringd gal-
lande syften med sanktionerna. Man méste hélla fast vid dispensgivningen
som en sista utvig och med hinsynstagande till minga dimensioner.

Anf. 73 Statsrddet ULF DINKELSPIEL (m):

Herr talman! Hans Goran Franck hinvisade i sitt sista inlagg enbart till
ANC:s uppfattning i frigan. Han berorde inte pa nagot sitt de svira avvig-
ningar som man stills infér niir man har att beakta dessa hinsyn mot andra
hinsyn. Inte heller pekade han pd ndgot sitt pd det faktum att det frén
ANC:s sida har uttalats forstdelse och uppskattning for att Sverige, som ett
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med ANC. Det dr en solidaritet som jag har betygat i mina tidigare svar.

Jag har ocksd uttryckt férhoppningen om att processen skall leda fram till tSvarpc;I :
en sddan situation att forutsattningar skapas for avskaffande av handelsfor- mterpe; .
och friga

budet. Pa den punkten kan vi alla vara ense.

Jag vill ocksa peka pd vad Hans Goran Franck sade en passant, att det
kommer in mingder av dispensansdkningar. Det visar ju pd svirigheterna
och pd det intresse som finns frén svensk sida, fran foretag och anstillda. Jag
kan forsiikra att jag hor frin arbetsgivare, fack och andra om de svirigheter
som detta férbud skapar.

Vi uppritthaller fortfarande férbudet. Det ér priset som vi betalar. I ljuset
av utvecklingen i Sydafrika medger vi samtidigt en uppmjukning.

Till Margareta Viklund vill jag sdga att vi har beslutat om dessa littnader,
och de kriterier som jag angav hir ar de som fortsatt kommer att tjina som
utgdngspunkt. Det kommer uppmuntrande men ocksé nedsldende rapporter
fran Sydafrika. Utvecklingen @r oerhort svértolkad och svarbedombar. Jag
har icke for avsikt att i nuldget foresld niigon dndring, ndgon ytterligare litt-
nad, av de nya kriterier vi anvinder. Men det dr alldeles klart att eventuella
fortsatta beslut fir bli beroende av utvecklingen i Sydafrika.

Vi foljer utvecklingen i Sydafrika noggrant. Vi har mycket nira kontakter
med de olika parterna. Vi soker efter bista férmédga gora en bedomning av
utvecklingen sadan den kan komma att te sig framover. Men jag erkinner
gédrna att det dr mycket svirt.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7§ Hinvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Motionerna
1992/93:Jo17 till jordbruksutskottet
1992/93:Sk9 och Sk10 till skatteutskottet

8 § Bordliggning

Anmildes och bordlades
Proposition
1992/93:135 Atgiirder for att stirka det finansiella systemet

Konstitutionsutskottets betinkanden

1992/93:KU7 Allminna helgdagar, m.m.

1992/93:KU9 Riksdagsfragor

1992/93:KU10 Riksdagens forvaltningskontors verksamhetsberattelse
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Finansutskottets betinkande
1992/93:FiU11 Riksdagens revisorers verksamhet under budgetéret 1991/92

Skatteutskottets betdnkande
1992/93:SkU12 Foreskrifter for fastighetstaxering

Justitieutskottets betinkanden

1992/93:JuU8 Immunitet och privilegier inom ESK
1992/93:JuU9 Fortsatt giltighet av 1952 érs tvdngsmedelslag
1992/93:JuU10 Teleavlyssning och teledvervakning

Lagutskottets betdnkanden

1992/93:LU6 Arrestkonventionen m.m.

1992/93:LU7 Den svenska trafikskadelagens anpassning till EG:s regelverk
m.m.

1992/93:L.U8 Grannelagsritt och tomtratt

1992/93:LU9 Andring i produktansvarslagen

1992/93:LU12 Mirkning av textilier

1992/93:LU13 Mirkning av hushéllsapparater

1992/93:LU24 Andring i lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag

Utrikesutskottets betinkanden

1992/93:UU4 Tillimpning i friga om "Férbunds-republiken Jugoslavien”
(Serbien-Montenegro) av lagen (1971:176) om vissa internationella sank-
tioner samt dndring av nimnda lag

1992/93:UU5 Godkidnnande av avtal rorande handeln mellan EFTA-sta-
terna och Israel m.m.

1992/93:UU6 Godkidnnande av frihandelsavtal med Fiaroarna, m.m

1992/93:UU10 Svensk ekonomisk zon

1992/93:UU11 Omedelbara hjilpinsatser i det forna Jugoslavien

Socialutskottets betinkanden

1992/93:SoU5 De bostadslosas situation

1992/93:SoU6 Foljdlagstiftning med anledning av den nya likemedelslag-
stiftningen m.m.

Trafikutskottets betinkande
1992/93:TU4 Vissa trafiksdkerhetsfragor

Niringsutskottets betinkande
1992/93:NU8 1992 éirs redogorelse for de statliga foretagen



9§ Anmilan om interpellationer
Anmildes att foljande interpellationer framstéllts
den 26 november

1992/93:53 av Ines Uusmann (s) till kommunikationsministern om utvirde-
ringen av 1988 ars trafikpolitiska beslut:

Riksdagen faststillde &r 1988 grunderna for trafikpolitiken for 1990-talet.
Det overgripande malet for trafikpolitiken ar enligt riksdagsbeslutet att er-
bjuda medborgarna och niringslivet i landets olika delar en tillfredsstil-
lande, siiker och miljovinlig trafikforsérning till lagsta mojliga samhills-
ekonomiska kostnad.

Riksdagen har ocksa beslutat att en utvirdering av 1988 érs trafikpolitiska
beslut skall ske under 1992.

Nu dterstir endast en dryg ménad av ar 1992, och riksdagen har &nnu inte
presenterats nigon sidan utvirdering.

Jag vill med anledning av detta stilla foljande fraga till statsradet:

Vilka atgirder avser statsrddet vidta for att den beslutade utviarderingen
skall ligga pé riksdagens bord fore utgdngen av ar 1992?

1992/93:54 av Ulla Tillander (c) till justitieministern om pafoljder for rattfyl-
leri:

En person som ir onykter och sitter sig vid ratten ror sig med ett dodligt
vapen i sina hinder. Medvetandet om den situationen trubbas av i propor-
tion till ju mer pdverkad av alkohol foraren ar. Med jimna mellanrum pa-
minns vi om att ménniskor inte tagit till sig vetskapen om att alkohol och
bilkérning inte hor ihop. Resultatet avspeglar sig i tragedier pa vigar, gator
och trottoarer dir oskyldiga mejas ned med lemléstning eller d6d som foljd.

Jag vill ta som exempel en rubrik ur tidningen iDAG den 21 april 1992:
Rattfyllerist korde ihjéal 11-dring. Det var vid 12-tiden pd piskdagen som
Nicklas (fingerat namn) och en jaimnérig kamrat kom géende pd en trottoar
i Askim soder om Goteborg. D3 kom en bil korande upp pé gingbanan och
mejade ned honom bakifrdn. Bilen fortsatte utan att stanna. Den kraftigt
berusade foraren greps senare. Vederborande misstinktes for villande till
annans dod, smitning och rattfylleri. Trots det sldpptes hon ett par timmar
efter gripandet.

Vad som med rétta upprér méanniskor ir inte bara den tragiska hdndelsen
i sig, som sd meningslost drabbar den eller de som blir direkt traffade och
deras familjer, utan det 4r ocksd, som ménga upplever det, samhillets otill-
rickliga reaktion pa det som skett.

Det saknas en klar och otvetydig reaktion fran samhiillets sida som i ord
och handling siger att priset méste vara hogt for den som med vett och vilja
med alkohol i kroppen sétter sig vid ratten och kor ihjil en ménniska.

Det pagar visserligen arbete for att utreda den nuvarande rattfyllerilagen,
men liknande fall som det jag kortfattat har refererat hir har intriffat dr ef-
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ter ir. Avsaknaden av dtgérder som bide straffar de skyldiga och pa ett fére-
byggande sitt varnar dem som i det har sammanhanget ir lattsinninga och
obetinksamma blir mer och mer pétaglig.

Vad man saknar ir en kontinuerlig information fran rittsvirdande myn-
digheter som ihardigt inprantar att rattfylleribrott ér allvarligt. Darfor skall
risken att dka fast med sprit i kroppen Oka. Polisens kontroller far inte in-
skrinkas till punktinsatser. Som det nu dr s& utgdr problemet med rattfylle-
rister pd vigarna en mycket storre risk @n vad gemene man tror.

Det forebyggande arbetet méste ocksd innebira att samhillet reagerar
snabbt ndr man fir nigon indikation pa att en person har alkoholproblem
och kombinerar det med bilkdrning. Om samhillet viljer att i sddana hir fall
tillimpa ndgot slags lat-ga-liberalism och viljer att hellre ”fria dn filla”, dvs.
underldter att ingripa, da blir det alltid ndgon annan som far betala dyrt for
den underlatenheten.

Jag vet att justitieministern har aviserat dtgirder som skulle tillgodose
ménga av de krav som maste stillas for att man skall kunna anse att samhil-
let reagerar pé ett tillrackligt kraftfullt sdtt och i relation till den skada och
det lidande som ofta dsamkas bide den enskilde och samhillet i stort. Det
ir ett helt batteri av dtgirder som har ndmnts och som av referaten att doma
inte alls framstér som frimmande for justitieministern. Hit hor:

= att man sianker promillegransen for grovt rattfylleri,

= att den norska synen pé en forare som kort onykter och dédat en person
och som kan domas for bildrdp ocksd maste kunna vara nigot for Sverige,

= att fingelsestraffen for rattfylleri skall vara langre 4n nuvarande praxis,

+ att straffminimum for grovt rattfylleri skérps,

= att det skall vara betydligt svirare att fa tillbaka sitt korkort efter eventuell
rattfylleridom,

* att rattfyllerister omedelbart skall kunna lasas in och att korkortet direkt
tas om hand.

Allt det som har aviserats eller antytts ir bra, men det finns en otdlighet
mot att det dréjer si ldng tid frén tanke till tillimpning.

Jag vill med hinvisning till ovanstiende till justitieministern stélla féljande
friga:

Ar regeringen beredd att snarast infora striinga lagar mot rattfylleri till
skydd for alla som ror sig pa gator och torg?

den 27 november

1992/93:55 av Rolf L Nilson (v) till miljéministern om forsurningen:

Forsurningen av vért lands marker och vattendrag blir allt akutare. Varje
ny forskningsrapport som publiceras visar att ldget ir simre édn vad man tidi-
gare trott. Det ir framfor allt utslippen av svavel- och kviveoxidforeningar
som orsakar den tilltagande forsurningen.

Sverige har reducerat sina svavelutslépp kraftigt, i ménga andra linder pa-
gir reduceringar av utslippen. Problemet ir att kviveoxidutsldppen inte har



minskat och att reduceringen av svavelutsldppen inte dr tillrickliga for att
komma ned pa nedfallsnivier som ar oskadliga.

De internationella avtal som nu finns om begrinsningar av svavelutsldp-
pen férvintas inte minska svavelnedfallet 6ver sddra Sverige med mer 4n
5-10%. For att vi skall kunna rikna med en varaktig forbattring kravs ut-
sldppsreduceringar med ca 80 % i forhéllande till dagsldget. Sverige bor i de
internationella férhandlingarna inte noja sig med mindre.

Betriffande kvdveoxidutslippen maste Sverige visa hur mélet med en tret-
tioprocentig reducering fran ar 1980 till 1998 skall ske. Hittills har frin ar
1980 till 1992 ingen ndmndvird minskning dver huvud taget skett. De minsk-
ningar av utslipp som skett vid fasta anldggningar har tyvirr motverkats av
okade utslipp fréin trafiken. Katalysatorer i bensindrivna personbilar ricker
¢j for att minska utsldppen av kviveoxid frdn vigtrafiken till en acceptabel
niva.

Forskningsrapporterna ar alarmerande och djupt oroande

I t.ex. Monitor 12 "Forsurning och kalkning av svenska vatten”, Natur-
vardsverket, konstateras bl.a. foljande:

"Négon namndvird minskning av nederbordens surhet har dnnu inte 4gt
rum. I Sydsverige uppgér pH-virdet inte till mer 4n 4,2-4,3 vilket innebir
att nederborden fortfarande dr mer dn tio gdnger surare én i forindustriell
tid. I Mellansverige och lings Norrlandskusten dr det sura nedfallet nistan
lika omfattande - det genomsnittliga pH-virdet i regn och snd 4r dar
4,4-4,5."

Nirmare 40 % av landets sjoar riskerar att drabbas av forsurning om ytter-
ligare effektiva dtgarder ej genomfors. I ett forsok att uppskatta vardeforlus-
ten som véra forsurade sjoar utgér hamnar summorna hittills p& 1-2 miljar-
der.

En undersokning frin Lunds universitet visar att skadorna p& Halland och
Skénes skogar nu ir si omfattande att de ekonomiska forlusterna férmodli-
gen kommer att kunna riknas i hundratals miljoner kronor om aret.

En stark oro finns att ytterligare stress for triden, t.ex. en torrsommar,
kan utlosa en omfattande skogsddd. DA ir det for sent med insatser.

Det mest oroande ir de troskeleffekter som kan intriffa i vira marker,
vilket betyder att nir bl.a. pH-vardet sjunkit ned till en viss grins kan det
relativt snabbt ske kemiska och ddrmed biologiska forindringar i marken
som bl.a. snabbt minskar tridens éverlevnadsgrad. Aven kvivemittnaden
ger troskeleffekter. Allvarligt dr ocksd att markens innehdll av imnen som
neutraliserar det sura nedfallet, pd manga hill nirmare sig kritiska nivier.

I delar av Skéne, Vistkusten, Smaland och Blekinge ar vi nu néra ett pH-
virde i marken dar det plotsligt kan ske dramatiska forandringar i markens
naturliga kemiska balans. Sjunker pH-virdet ytterligare frigors bl.a. giftiga
metaller — t.ex. aluminium som normalt dr bundet och inte paverkar biosfi-
ren — och bdde vixter och djur dér.

Aven forsurningen av marker i Norrland inger stor oro. Beroende pi bl.a.
jordart dr stora omréden hért drabbade av forsurningen, och vidstrickta om-
raden tycks ha liten motstindskraft mot ytterligare forsurande nederbord.
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Pé ndgra irs sikt — kanske kortare tid — hotas skogstillvixten och timmer-
kvaliteten och dirmed stora ekologiska och ekonomiska virden.

Sverige méste vidta egna atgarder for att minska sina inhemska utsliapp av
svavel och kviveoxider; det dr friga om att minska vigtrafiken, effektivisera
energisektorn, dtgirder i jord- och skogsbruket, m.m.

Riksdagen har tidigare pd initiativ frin Vinsterpartiet debatterat forsur-
ningen. Médnga menar nu att det kanske ar Sveriges allvarligaste miljépro-
blem.

Olof Johansson har minga ganger tidigare beriittat vad som tidigare gjorts
och vad regeringen skulle vilja gora.

Men jag undrar vad regeringen tinker vidta for dtgirder nu med anledning
av det allt akutare forsurningslaget — fransett 6kade kalkningsinsatser som
jag antar ar en sjalvklarhet i de svéra ligen som nu rider.

Jag vill dirfor frdga miljoministern:

1. Vilka atgirder kommer regeringen att vidta nu med anledning av det
akuta forsurningsliget?

2. Vilka atgiirder tinker regeringen vidta for att faststéllda mél betréffande
reduceringen av kviveoxidutslippen skall nés?

1992/93:56 av Rosa Osth (c) till jordbruksministern om alternativa metoder
for aggproduktionen:

Riksdagen antog 1988 djurskyddslagen, som i vissa avseenden kraftigt
skarpte bestimmelserna vid djurhdllning.

Beslutet innebar bl.a. att burhénsen skulle slippa ut ur sina burar senast
1998.

Nir beslutet fattades stod det timligen klart for alla initierade att nigra
bra alternativ till burhénsuppfédning knappast existerade. Dé bortser jag
frin de mindre enheter som har mycket liten betydelse for landets dggpro-
duktion. For att mgjliggora en 6vergéng till andra former krivdes alltsa sats-
ningar pa forsknings- och utvecklingsprojekt.

Riksdagen beslot att det 1993 skall goras en utvirdering av de alternativa
sitt att halla hons som kommit fram. De nya systemen far inte vara simre,
vare sig for honsen eller for honsskotarna, én tidigare system, heter det.

En oro fanns i sammanhanget, vilket bl.a. kom till uttryck i en Centermo-
tion, betraffande mojligheten for svenska dggproducenter att med de nya
bestammelserna hivda sig i konkurrensen med utlandska producenter. Till-
gingliga uppgifter pekade bl.a. pd storre kostnader vid produktion med fri-
géende héns én vid produktion i burar. I konsekvens med det uppsatta mélet
for svensk dggproduktion krivdes i reservationen importférbud av dgg som
virpts av utlindska burhons.

Nu ir vi snart framme vid den av riksdagen uppsatta kontrollstationen
1993. DA skall det utvirderas om och i sé fall vilka alternativa metoder till
burhdllning som framkommit.

Av intresse dr dd att se hur regeringen och statliga organ uppmuntrar till-
komsten av sddana alternativ som riksdagen krivt. Det ar inte minst av in-
tresse mot bakgrund av att det narmare samarbete med EG som nu inletts,
dels genom antagandet av EES-avtalet, dels genom ansdkan om medlemska-



pet i EG. I sammanhanget har Sveriges harda miljokrav framhéllits som en
konkurrensfordel pd den europeiska marknaden.

Att det finns vissa motsdttningar mellan de som foretrider nya system och
de som gjort stora investeringar i de mer traditionella systemen &r inte sar-
skilt forvinande. Mer anmérkningsvirt dr det nar ledande experter, som pé
nuvarande stadium borde forhalla sig ndgorlunda objektiva, nirmast oméj-
ligforklarar alternativa system. Om utsagor i den riktningen blir ledande i
debatten riskerar viktig forskning och forsoksverksamhet att g forlorad.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts vill jag fraga jordbruksministern:

Ar regeringens arbete inriktat p att riksdagens beslut frin 1988 skall full-
foljas?

Vilka dtgirder vidtar regeringen for att i praktiken mojliggora att férsoks-
verksamhet med alternativa metoder for dggproduktion kan genomforas?

10 § Anmilan om fragor
Anmildes att foljande frigor framstillts
den 26 november

1992/93:236 av Kent Carlsson (s) till statsradet Beatrice Ask om étgiirder for
att hindra diskriminering av homosexuella:

Enligt uppgifter i massmedia har en ldrare i Goteborg tvingats sluta sin
tjinst som ldrare for barnen till de franska familjer som arbetar pé Volvo pé
grund av att han ir homosexuell.

De ansvariga i Goteborg har genom sitt agerande klart brutit mot de utta-
lande som riksdagen gjort om att diskriminering av homosexuella inte far
férekomma.

Jag vill darfor fraga statsradet Ask:

Vilka atgirder kommer regeringen att vidta for att stoppa denna typ av
diskriminering av homosexuella?

1992/93:237 av Lars Bjérkman (m) till statsradet Bo Lundgren om Riksskat-
teverkets forhandsbesked:

Mojligheten for medborgare att vinda sig till Riksskatteverket for att fa
ett forhandsbesked iir en bra sdkerhetsventil.

I takt med att skattelagstiftningen blir alltmer omfattande ir det svérare
att overblicka konsekvenserna av tdnkta transaktioner. I alla affiarer ir det
slutresultatet efter skatt som ar intressant. Riksskatteverkets beddémning i
drendet dr darfor viktig och paverkar sjélvfallet uppligget av den téinkta affi-
ren. Det ar darfor niarmast sjélvklart att handlaggningstiden bor vara kort.

Tyvirr har frigestillare upplevt att det tagit ling tid innan besked kommit
och dirmed har mojligheten att genomféra tiankta transaktioner, anpassade
till RSV:s besked, minskat.

6 Riksdagens protokoll 1992/93. Nr 33

Prot. 1992/93:33
27 november 1992

61



Prot. 1992/93:33
27 november 1992

62

Vilka dtgirder dr skatteministern beredd att medverka till sd att forhands-
besked avges inom rimlig tid?

1992/93:238 av Torgny Larsson (s) till kulturministern om atgarder mot ra-
sism:

I allt fler europeiska lander breder hatet mot frimlingar och oliktinkande
ut sig alltmer. Virt sodra grannland Tyskland har under den senaste tiden
skakats av flera illddd som skadat eller dodat manniskor med avvikande hir-
komst, kultur eller religion.

Aven ivért land syns nu flera tecken p att detta vald och hat tilltar. Exem-
pelvis har nu tvé judiska begravningsplatser vandaliserats, vilket av naturliga
skl oroat ménga manniskor.

Med anledning av detta vill jag frdga kulturministern:

Vilka atgérder amnar regeringen vidta for att forhindra att denna form av
vild och skadegorelse ytterligare sprids?

1992/93:239 av Ingela Thalén (s) till arbetsmarknadsministern om rekryte-
ringsstodet till foretag med skatteskulder m.m.:

Dagens Nyheter hivdar, efter att ha undersokt 60 slumpmissigt utvalda
foretag, att vart femte foretag som far rekryteringsstod frin AMS ér skyldigt
staten moms, killskatter eller arbetsgivaravgifter.

1 nuvarande arbetsmarknadspolitiska lige ir AMS och arbetsformedling-
arna hart belastade.

Men det ir oacceptabelt att féretag som undandrar sig sina skyldigheter
mot staten samtidigt tar emot statliga bidrag. Samhallet méste ocksé med all
kraft bekdmpa den ekonomiska brottsligheten.

Mot denna bakgrund vill jag stilla foljande friga till arbetsmarknadsmi-
nistern:

Vilka &tgérder avser arbetsmarknadsministern vidta for att forhindra att
foretag som inte fullgor sina skyldigheter i form av att betala skatt m.m. far
arbetsmarknadspolitiskt stod?

1992/93:240 av Torgny Larsson (s) till kulturministern om 4tgérder for att
hindra diskriminering av homosexuella:

I Goteborg har en manlig homosexuell ldrare tvingats bort frén sin lirar-
tjanst pa grund av att han bor tillsammans med en annan man. Négra an-
mirkningar mot hans upptridande finns inte. Tvirtom uttalar svil stads-
delsnimndsforvaltning som skolledning sitt fulla fortroende fér honom.
Anda ger man efter for forildrakrav om avsked.

Vilka dtgarder dmnar regeringen vidta for att forhindra att diskriminering
pé grund av homosexualitet fortsatter?



1992/93:241 av John Bouvin (nyd) till justitieministern om atgarder mot s.k.
fistfucking:

Gillande ritt ér att det ar tillitet att skildra och sprida s.k. fistfucking i
rorliga bilder, t.ex. i TV och pi videogram. Fistfucking innebir att hela eller
delar av en hand fors in i slidan eller i dndtarmen. Utan tvekan framkallar
handlingen bade akuta viivnadsskador och stor smirta. Till kvinnojourerna
soker sig manga fortvivlade kvinnor som vittnar om hur deras mén, inspire-
rade av véaldspornografiska filmer, utsatt dem for sexuellt vild, fistfucking.
Det finns ett uppenbart samband mellan sexuella dvergrepp mot kvinnor och
pervers vildspornografi. Den nuvarande lagstiftningen ricker inte till for att
stoppa skildringen och spridningen av sddan vildspornografi. Ett mera
lingtgdende forbud skulle sannolikt bidra till att radda ménga kvinnor och
barn frin sexuellt vild och perversiteter. Men ett siddant forbud skulle up-
penbarligen komma i konflikt med yttrandefriheten. Ytterst handlar det om
vem riittsordningen skall skydda, kvinnorna och barnen, de virnlosa brotts-
offren eller vildspornografins profitorer.

Ar justitieministern beredd att medverka till en skirpning av lagstift-
ningen sd att fistfucking och liknande perversiteter omfattas av férbudet mot
olaga vildsskildring?

1992/93:242 av Eva Zetterberg (v) till socialministern om mellanstadiets fri-
tidsverksamhet:

Enligt socialtjdnstlagen har kommunerna ett ansvar for omsorg for barn
upp till 12 ar. T gir bestimde sig den borgerliga majoriteten i Stockholms
stadshus for att avskaffa mellanstadiets fritidsverksamhet.

Jag vill dérfor fraga socialministern:

Vad avser regeringen vidta for atgiirder mot de kommuner som bryter mot
socialtjidnstlagen nir de avskaffar mellanstadiets fritidsverksamhet?

1992/93:243 av Bertil Mébrink (v) till statsridet UIf Dinkelspiel om krigsma-
terielexporten till Indonesien:

Indonesien ér en militardiktatur, som grovt kriinker de ménskliga rittighe-
terna i sivil Indonesien och Osttimor som i Vistpapua. Sverige har fordomt
Indonesiens folkrittsvidriga ockupation av och vildsbrott i Osttimor, bl.a.
massakern i Dili den 12 november 1991. Trots detta och trots Europaridets
rekommendation om vapenembargo mot Indonesien beviljas fortfarande
tillstind for export av krigsmateriel dit. Denna export dkade 1991 till 1,782
miljoner kronor. Forsta halvédret i &r uppgick den till 0,65 miljoner kronor.

Uppenbarligen stravar regeringen efter att 6ka handeln i 6vrigt med Indo-
nesien och stimulera svenska investeringar i detta lgloneland. I september
besikte den indonesiske handelsministern Sverige, och samma ménad be-
sokte industriminister Per Westerberg Indonesien och triffade dven dikta-
torn general Suharto. Exportkreditnimnden har [dtit forsta att Indonesien
kan komma i fraga for exportkrediter.

Mot bakgrund av detta vill jag friga statsridet:
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Avser regeringen att fortsitta att bevilja tillstind for krigsmaterielexport
till Indonesien?

1992/93:244 av Bertil Mabrink (v) till utrikesministern om Kambodja:

FN genomfor sin storsta fredsbevarande operation nigonsin i Kambodja.
Mailet — att skapa fredliga férhédllanden sa att demokratiska val kan héllas -
maste uppnis, om ej kommer FN:s prestige att skadas allvarligt. 1 dag ser
det emellertid mérkt ut. Pol Pots réda khmerer vigrar att samarbeta med
FN-styrkan UNTAC och lta sig avvipnas. De har utfirdat en krigsforkla-
ring mot UNTAC. Det kan bli svart att genomfora valet 1 maj som planerat.
FN-soldaterna méste nu igna storre uppmirksamhet it att avskricka frin
brott mot vapenvilan, sade generalsekreterare Boutros-Gahli i en rapport i
férra veckan.

Om valen inte kan genomforas i maj, finns tva mdjligheter. Antingen
maste FN forstiarka och sannolikt ocksa forlinga UNTAC:s uppdrag eller
ocksa lamnas filtet fritt for Pol Pot att fullflja sin strategi {or att atererdvra
makten i landet. Det skulle innebira en ny katastrof for det kambodjanska
folket och en massflykt ur landet, som skulle medfira enorma péfrestningar
for grannarna Vietnam och Thailand och fér FN.

Mot den bakgrunden vill jag friga utrikesministern:

Awvser regeringen att ta nagot initiativ i FN for att forstarka och eventuellt
forlinga FN-insatsen i Kambodja?

1992/93:245 av Georg Andersson (s) till arbetsmarknadsministern om arbets-
marknadspolitiska atgirder:

Allt oftare kan man i dagstidningar ldsa om att elever tvingas avbryta sin
arbetsmarknadsutbildning pd grund av att arbetsférmedlingarna saknar
pengar. Vid besok pd arbetsformedlingarna i Visterbottens lin har jag tving-
ats konstatera att mdnga nu saknar medel for att kunna erbjuda utbildning
eller beredskapsarbete. Inte heller arbetsmarknadsministerns "garanti” om
ungdomspraktik kan alltid infrias. Situationen ér dess virre likadan i andra
lin. I bérjan av nésta &r kommer de arbetsmarknadspolitiska dtgarderna att
successivt minska om AMS skall kunna undgé att 6verskrida tilldelade eko-
nomiska ramar. Detta kommer att leda till en ytterligare 6kning av den redan
starkt vixande 6ppna arbetslosheten.

Med anledning av denna skrimmande situation vill jag friga arbetsmark-
nadsminister Borje Hornlund:

Vilka dtgérder planerar regeringen vidta for att kunna uppritthalla atmin-
stone dagens nivi i friga om arbetsmarknadspolitiska atgirder under denna
vinter?

1992/93:246 av Inga Berggren (m) till statsrddet Gorel Thurdin om tillimp-
ningen av plan- och bygglagen:

En kommun har detaljplanerat ett markomrade utmed en mycket liten del
av Sveriges langa kuststricka. Den nya bebyggelsen utgdr ett bra exempel



pi kompletterande bebyggelse, som inte kan anses vara en ingripande ex-
ploatering. Detaljplanen skulle inte hindra tillgingligheten till stranden.
Linsstyrelsen upphiver det kommunala beslutet, Motiven dr att mark som
ir av betydelse for det rorliga friluftslivet inte bor tas i ansprak for annat
dndamadl samt att tillgdngligheten till attraktiva strandomriden bor dkas.

Strax intill finns ett kyrkojordsomride. Ett avtal har hir ingdtts mellan
Liinsstyrelsen och brukaren om s.k. skdtselersittning (bete for djur). Malet
for skotseln dr enligt Linsstyrelsen att de natur- och kulturhistoriska vér-
dena skall skyddas och virdas genom betesdrift. I det ena fallet anger Lins-
styrelsen att naturmiljén pitagligt skadas, medan i det andra fallet dr skiilet
att marken skall skyddas och virdas.

Vilka dtgiirder ir statsridet beredd att medverka till for att det lokala in-
flytandet skall oka vad giller markens anvindning?

1992/93:247 av Patrik Norinder (m) till jordbruksministern om avregleringen
av mejeriprodukter:

For att dstadkomma en marknadsanpassning av mejeriniiringen foreslog
den livsmedelspolitiska utredningen 1989 att utjamningssystemet inom me-
jerindringen skulle avvecklas.

Riksdagen beslutade 1990 att systemet skulle avvecklas, men forst den 1
juli 1995 och med 50 % avtrappning den 1 juli 1994.

En forindrad marknadssituation gor nu att det rider en overlonsamhet
vid produktion av ost vilket ger fel signaler till marknaden. Sa gynnas t.ex.
Skinemejerier och Falkopings mejerier pa ovriga mejeriers bekostnad.

Vilka atgiirder avser jordbruksministern vidta for att pdskynda avregle-
ringen och dirmed oka marknadsanpassningen av mejeriprodukter infor ett
EG-intride?

1992/93:248 av John Andersson (v) till statsradet Bo Lundgren om grinskon-
troll av vapeninnehav:

Det s.k. vapendirektivet beslutades av EG:s ministerrid i juni 1991. Di-
rektivet trider i kraft den 1 januari 1993 och géller for Sverige i samma Ggon-
blick som EES-avtalet borjar gilla. Grundprincipen i direktivet dr att grians-
kontrollen upphor for resande med vapen. Om en ménad kan vi ha dels ett
direktiv, dels vir egen lagstiftning.

Med anledning av detta vill jag friga statsradet Bo Lundgren:

Hur kommer regeringen att hantera denna situation?

1992/93:249 av Sten Andersson i Malmd (m) till statsradet Ulf Dinkelspiel
om konkurrensneutraliteten och den europeiska varvsindustrin:

Enav poiingerna med EG dr att ingen medlem ensidigt skall kunna besluta
om dtgiirder, vilka innebdr konkurrensfordelar gentemot andra medlemsléin-
der.

Dock har EG tillitit att skeppsvarv i 6stra Tyskland under en omstrukture-
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ringsfas skall erhilla subventioner i en omfattning som saknas annorstides
inom Gemenskapen.

Enligt uppgift har nu Danmark beslutat att méta denna konkurrens ge-
nom att 6ka subventionsgraden till landets nybyggnadsvarv. Detta drabbar
dven i forlangningen svenska varv, vilka redan i dag befinner sig i en besvir-
lig konkurrenssituation jamfort med vissa EG-lander.

Vilka méjligheter har Sverige, niar EES-avtalet tritt i kraft, att verka for
konkurrensneutralitet mellan linderna?

den 27 november

1992/93:250 av Birger Andersson (c) till utbildningsministern om studentbo-
stiader:

Sedan hosten 1991 har en visentlig utbyggnad av den hogre utbildningen
skett. Regeringens avsikt dr att fortsitta 6kningen av antalet platser. Men
for goda studieresultat behdvs bra bostédder till rimliga kostnader for de stu-
derande.

Vilka dtgirder har utbildningsministern vidtagit for att underlitta berorda
kommuners bostadsplanering for de studerande?

1992/93:251 av Birger Andersson (c) till statsradet Reidunn Laurén om god-
trosforvirv av 16sore:

Stoldgods siljs i stor omfattning. Tillimpningen av reglerna om godtros-
forvirv av 16sore synes inte forhindra att det alltid finns kopare av stéldgods.

Avser statsrddet att snarast undersoka tillimpningen av lagen om godtros-
forvirv av losore?

1992/93:252 av Ulrica Messing (s) till arbetsmarknadsministern om ytterli-
gare medel till linsarbetsndmnderna:

Arbetslosheten fortsiitter att stiga orovickande. Nya varsel ligger och vin-
tar. Allt fler unga och gamla kastas ut i bidragsberoende dd deras arbetsupp-
gifter inte lingre finns kvar.

Linsarbetsndmnderna runt om i landet arbetar for hogtryck. Trots att de-
ras nya budgetér endast har varat i ndgra f4 manader borjar pengarna ta slut.
Detta har hint Givleborgs lin liksom flera andra lin i landet.

Om regeringen inte tillskjuter ytterligare pengar till utbildningsplatser
m.m. stiger den Oppna arbetslosheten ytterligare.

Kommer arbetsmarknadsminister Borje Hornlund att foresla extra pengar
till linsarbetsnamnderna?
1992/93:253 av Leif Marklund (s) till arbetsmarknadsministern om forsoks-

verksamheten med arbetslivsutveckling:

1 proposition 1992/93:50 under avsnittet Arbetsmarknadsdepartementet



foreslis en forsoksverksamhet dir arbetslosa som uppbir a-kasseersittning
skall erbjudas delta i aktiviteter for att bibehalla kontakten med arbetslivet.
Detta ir i och for sig ett helt nytt siitt att pavisa arbetslinjen.

Det finns uppenbar risk att de som anvisats till arbetslivsutveckling kom-
mer att ersitta ordinarie arbeten. Ett bra exempel dr skogsbruket i syssel-
siittningssvaga omréiden.

Kommer arbetsmarknadsministern utforma forordningen sa att uppsig-
ningar och permitteringar inte ersitts av arbetskraft med arbetslivsutveck-
lingsanvisning?

1992/93:254 av Tage Pahisson (c) till civilministern om lagen om prisinforma-
tionen:

Den s.k. prisinformationslagen, som antogs av riksdagen for drygt ett ar
sedan med ikrafttridande den 1 januari 1992, innehdller vissa avsnitt som ir
onodiga och till problem for handeln.

Inom branschen anser man lagen i princip vara dverflodig — speciellt nir
det galler kravet pid butikerna om skyldighet att i skyltfonstren ange priser
pd eller i omedelbar anslutning till varorna. Dels orsakar detta krav mycket
merarbete och kostnader, som i slutinden méste liggas pd priset, dels menar
man att det inte finns ndgot uttalat krav frin konsumenterna om en sadan
information. Dessutom ligger det helt naturligt i varje siljande foretags in-
tresse att limna prisinformation pa det sitt som tillgodoser kundernas 6ns-
kemdl utan lagens anvisningar.

Jag vill med anledning hirav friga civilministern:

Har statsradet uppmiirksammat problemen med lagens krav pa prisinfor-
mation i skyltfénstren, och vilka dtgiarder avser regeringen i sa fall att vidta
for att anpassa lagtexten till realistiska krav pa handeln?

1992/93:255 av Bertil Danielsson (m) till statsridet Gorel Thurdin om detalj-
planen for handelsandamal:

Riksdagen beslot den 19 februari 1992 pé forslag av regeringen, proposi-
tion 1991/92:51, att gora sddan dndring i PBL att kommunerna inte lingre
kommer att ha mojlighet att i detaljplan precisera handelsandamalet till viss
form av handel. Andringen innebir att en bittre konkurrens skall kunna
uppnis.

Bostadsutskottet anforde i sitt betinkande att det inte kunde anses till-
fredsstillande att den ndgot forindrade synen pa konkurrensens betydelse
inte fir genomslagskraft ocksd i gillande planer, och att denna friga kan be-
hova Gvervigas i ett storre sammanhang. Riksdagen beslot att uppdraga at
regeringen att bedoma i vilka former dessa 6vervaganden bor ske. Av fram-
for allt konkurrensskil dr det angeliget att den foreslagna foridndringen sna-
rast genomfors. Nagot regeringsforslag har dnnu inte forelagts riksdagen
trots att det nu gétt nio minader sedan riksdagen gav regeringen detta upp-
drag.

Niir avser regeringen att ligga proposition om éndring i PBL avseende gil-
lande detaljplaner for handelsindamal?
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1992/93:256 av Jerzy Einhorn (kds) till utbildningsministern om lontagar-
fondsmedel till forskning:

En av de planerade anvindningarna av lontagarfonderna ir medicinsk
forskning. Det vore av varde att fa information om regeringens aktuella
overviganden i den frigan.

Nya sektorer av forskningen har alltid simre méjligheter att erhdlla resur-
ser. Hit hor omvardnadsforskning, hdlsoinformationsforskning och studier
over metoder for kvalitetssakring inom varden. Potentialen for inhiimtande
av ny information dr betydande. Tillskott av resurser skulle mojliggéra okad
forskarrekrytering.

Detta giller patienternas och de anhorigas psykologiska behov och perso-
nalens som skoter svirt sjuka psykologiska problem.

Vira kunskaper om orsaker till olika sjukdomar och méjligheter att fore-
bygga dem har dkat snabbt. Det behdvs en ny kunskap om hur information
skall formedlas utan att skrimma. Mangfalden inom sjukvirden, bl.a. infé-
randet av kop- och siljsystem, prestationserséttning etc. har aktualiserat be-
hovet av kvalitetsuppfoljning och kvalitetssdkring.

Overviiger statsrddet att medel frdn lontagarfonder skall kunna tillforas
dven dessa nya forskningsomriaden?

1992/93:257 av Bengt Hurtig (v) till kommunikationsministern om Sallaba-
nan, m.m.:

Nu tas ett forsta steg mot nordisk exploatering av naturrikedomarna pa
Kolahalvon. Norsk Hydro har gétt in som deldgare vid en fosfatgruva i Ki-
rovsk och avser att 6ka brytningen av fosfat frén 0,5 till 2 miljoner kubikme-
ter. Fosfaten torde komma att transporteras langs jarnvigen Murmansk - S:t
Petersburg for utskeppning. Béde jiarnvigen och hamnen har otillricklig ka-
pacitet, varfor avsevirda vantetider kan komma att uppstd. Bésta transport-
vigen vore jarnvigen via Salla, men det fordrar istindsittande av den ban-
delen mellan finska gransen mot Ryssland och ryska Kovdor. En omaxlings-
station 1 Haparanda skulle ocksa underlitta en sddan jirnvigstransport. Jag
vill dérfor friga kommunikationsministern:

Ar kommunikationsministern beredd att ta nigot initiativ for att skynda
pé Oppnandet av Sallabanan och byggandet av omaxlingsstation i Hapa-
randa?

1992/93:258 av Eva Zetterberg (v) till civilministern om Bibelkommissionens
direktiv:

Den statliga Bibelkommissionen tillsattes for ca 20 ar sedan och har hittills
presenterat nydversittningar pd Nya testamentet och delar av Gamla testa-
mentet av hog klass.

Direktiven behandlar huvudsakligen vilka hebreiska urkunder som skall
anvindas samt vilken svensk sprikform ny6versittningen skall ha.

Under kommissionens arbete har 6nskemal kommit frin bl.a. Kvinnornas
alternativa kyrkomote att nyoversittningen borde forses med ett forord om
Bibelns kvinnosyn.



Den av Svenska kyrkan nyligen utgivna "Lilla boken om kristen tro” har
pd samma sitt kritiserats for en gammaldags kvinnosyn.
Jag vill dirfor fraga civilministern:

Avser regeringen att komplettera Bibelkommissionens direktiv eller pd
annat satt fordandra kyrkans kvinnosyn?

1992/93:259 av Eva Zetterberg (v) till statsridet Bo Lundgren om en parla-
mentarisk grupp rérande bostadspolitiken:

Regeringen har i dagarna inriittat en bostadspolitisk delegation med re-
presentanter frin olika departement. Viinsterpartiet vilkomnar detta initia-
tiv och antar att det ar det forsta steget i att aterskapa ett bostadsdeparte-
ment. Inte minst mot bakgrund av det fria fall som nu drabbar bygg- och
bostadssektorn ir det viktigt, att denna sektor kan f en seriés behandling
inom ett eget departement.

Ett stod till denna dteruppbyggnad av en serids bostadspolitik #r att denna
delegation kompletteras med en parlamentarisk grupp med deltagare frin
alla riksdagspartier. Till gruppen hor experter frén berorda organisationer,
myndigheter och andra intressenter.

En av de forsta uppgifterna bdr vara att férdndra bostadssubventionerna
sd att de anviinds pd ett mer fordelningspolitiskt korrekt sitt, dvs. att subven-
tionerna i hogre grad gér till liginkomsttagare.

Kommer statsridet att verka for att en sddan parlamentarisk grupp till-
sdtts?

1992/93:260 av Ylva Annerstedt (fp) till arbetsmarknadsministern om de stat-
liga 16nebidragen:

Nyligen har det avsldjats att statliga l16nebidrag utbetalats till foretag och
foreningar med skulder for skatt och arbetsgivaravgifter.

Dessa avslojanden har fétt linsstyrelserna att innehélla sina 1onebidrag for
kommande ménad, tills en undersokning har gjorts. Bland dem som nu inte
far ndgra pengar, finns det t.ex. idrottsfdreningar, som har anstillt personal
som &r svirplacerad pd arbetsmarknaden.

Nir féreningarna inte far det bidrag som de riknat med, kan de dels inte
betala 16n till dessa personer, dels inte betala arbetsgivaravgifter den 18 de-
cember. De blir di restforda och blir automatiskt registrerade som for-
eningar som fuskar med arbetsgivaravgifter. I forlangningen kommer de an-
stillda att bli av med sina arbeten.

Med anledning av ovanstdende vill jag stilla foljande friga till arbets-
marknadsministern:

Vilka dtgirder avser arbetsmarknadsministern vidta for att ridda jobben
for de l6nebidragsanstéllda?
1992/93:261 av Inger Gustavsson (fp) till statsrddet Beatrice Ask om idrott i
den nya liroplanen:

Alltsedan utredningsforslaget till ny laroplan presenterades har synpunk-
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ter frin flera hall horts nar det géller en kraftig reducering av dmnet skol-
idrott. Idrottslarare, elever, forskare och idrottsorganisationerna fordémer
forslaget. Folkhilsan kan bli lidande om forslaget genomfors. Fler kommer
att drabbas av skador senare i arbetslivet om de inte i sin ungdom har fatt ett
rikligt inslag av idrottsutdévning i skolan. En lucka i ett teoretiskt imne kan
ofta kompletteras senare i livet, men en lucka i idrottslig triining dr mycket
svirare att komplettera i vuxen dlder.

Amnet idrott utgdr ocksd ett vilkommet avbrott for minga elever si att
de kan tillgodogéra sig inldrningen pé ett bittre siitt efter utférd idrottspre-
station.

Med anledning av ovanstdende vill jag stilla foljande friga till statsradet:

Auvser statsridet beakta idrottens betydelse for inlirning och hilsa nir det
giller antalet obligatoriska timmar for dmnet idrott i den nya liroplanen?

1992/93:262 av Ylva Annerstedt (fp) till socialministern om Kina och de
minskliga rittigheterna:

Under nagra dagar har statsradet varit viird for den kinesiske vice premiér-
ministern Zhu Rhongji och hans delegation.

Rapporterna om Kinas dvergrepp mot de ménskliga rittigheterna béde i
Tibet och i Kina har inte minskat i antal. Godtyckliga fingslanden och ritte-
géngar forekommer stdndigt, och grymheterna i Tibet fortsitter som forut.

Med anledning av ovanstiende vill jag stilla féljande friga till vice stats-
ministern:

Vilka krav for forbittrande av de ménskliga réttigheterna har vice statsmi-
nistern stéllt till sin kinesiske kollega?

1992/93:263 av Bo Finnkvist (s) till naringsministern om Cityvarvet:

Regeringen har sagt nej till Goteborgs kommuns och linsstyrelsens bega-
ran om en snabbutredning av méjligheterna till fortsatt drift av Cityvarvet.

Med anledning av detta vill jag friga néringsministern hur regeringen av-
ser att hantera frigan om Cityvarvet?

1992/93:264 av Eva Johansson (s) till statsridet Beatrice Ask om individuell
hjdlp till skolelever:

Klasstorleken och skolornas méjligheter att stodja eleverna individuellt
har tidigare varit foremél for frigor till skolministern. Hon har d&, med hin-
visning till att inte statistiken finns framme, inte velat diskutera situationen.

Nu finns det statistik, bl.a. frin Kommunférbundet, som visar att det blir
fler barn i varje klass, att specialldrarresurserna minskar, att talpedagogre-
surserna minskar, att stoddundervisning i mindre grupper minskar och att re-
surserna for grupptimmar och delade klasser minskar.

Jag vill mot den hiir bakgrunden friga skolministern vilka atgdrder hon ar
beredd att medverka till som kan 6ka skolans mojligheter att ge eleverna det
individuella stéd som mdnga behdver.



1992/93:265 av Kristina Svensson (s) till utrikesministern om FN-soldater till  Prot. 1992/93:33
Somalia: 27 november 1992

FN:s generalsekreterare har vidjat till Sverige om att skicka FN-soldater
till Somalia for att skydda matleveranser som kommer in i landet for att
mildra sviltkatastrofen.

Den svenska regeringen har svarat nej pd generalsekreterarens forfragan.
USA erbjuder sig nu att skicka 30 000 soldater till Somalia.

Ett villkor for insatsen ér dock att detta sker inom ramen for en flernatio-
nell insats.

Kommer den svenska regeringen nu att omprova sitt beslut att inte skicka
FN-soldater till Somalia?

11 § Kammaren atskildes kl. 12.42.

Forhandlingarna leddes
av talmannen frdn sammantradets bérjan t.o.m. 5§ anf. 36 (delvis) och
av tredje vice talmannen darefter till sammantradets slut.

Vid protokollet

BENGT TORNELL

/Barbro Nordstrém
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