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Strategisk exportkontroll 2004 —
Krigsmateriel och produkter med dubbla
anvandningsomraden

Sammanfattning

I betinkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2004/05:114 Strate-
gisk exportkontroll 2004 — Krigsmateriel och produkter med dubbla anvind-
ningsomraden samt motioner som vickts med anledning av skrivelsen och
ett antal motioner frdn den allménna motionstiden hosten 2004. Forslagen
avser bla. regelverket kring kontroll av krigsmaterielexport och tillimp-
ningen av detta, kontroll av litta vapen samt internationellt samarbete.

Ett flertal motioner innehaller yrkanden som liknar sddana som utskottet
har behandlat i flera tidigare betdnkanden. En Oversyn av regelverket for
krigsmaterielexport pagér ocksd for ndrvarande. Utskottet vill inte fore-
gripa denna, vilket i kombination med att manga motioner innehaller forslag
som nyligen behandlats, gor att flertalet motioner endast ges en &versiktlig
behandling.

Utskottet foreslar att skrivelsen ldggs till handlingarna. Motionerna
avstyrks.

Till betdnkandet har fogats 11 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Allmint om regelverket
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:U15 yrkandena 2, 5 och 7,
2004/05:U16 yrkande 3 och 2004/05:U268 yrkande 26.
Reservation 1 (v, mp)

2.  Motiv for svensk produktion och export av krigsmateriel
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:U15 yrkandena 3 och 4 samt
2004/05:U16 yrkande 1.

Reservation 2 (v, mp)

3. Demokrati och de ménskliga rittigheterna
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:U15 yrkande 11, 2004/05:U16
yrkande 2, 2004/05:U278 yrkandena 7 och 9-11, 2004/05:U336 yr-
kandena 3, 5 och 6 samt 2004/05:Sf266 yrkande 1.
Reservation 3 (v, mp)

4. Krigsmaterielexport och dvrig politik
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:U10 yrkande 7, 2004/05:U14,
2004/05:U15 yrkandena 1 och 12, 2004/05:U278 yrkande 8, 2004/05:
U331 yrkandena 32 och 33 i denna del och 2004/05:U336 yrkande 4.
Reservation 4 (v, mp)

5. Litta vapen
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:U10 yrkande 5, 2004/05:U314
yrkande 11 och 2004/05:U323 yrkandena 1-6.
Reservation 5 (v, mp)

6. Europeiska exportkontrollregler och internationellt samar-
bete
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:U15 yrkandena 6, 8§ och 9,
2004/05:U331 yrkande 31, 2004/05:U336 yrkande 1 och 2004/05:
Sf266 yrkande 2.
Reservation 6 (v, mp)

7. Bedomning av enskilda linder
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:U15 yrkande 10, 2004/05:
U227 yrkande 3, 2004/05:U268 yrkande 28 i denna del, 2004/05:
U288 yrkande 2 och 2004/05:U322 yrkandena 3 och 4.
Reservation 7 (v, mp)
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10.

11.

12.

Vapenembargo mot Kina
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:U201 yrkandena 1 och 2,
2004/05:U224 och 2004/05:U239 yrkandena 1 och 11.

Reservation 8 (fp, kd, ¢, mp)

Krigsmaterielimport
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:U209, 2004/05:U217 yrkande
4, 2004/05:U268 yrkande 28 i denna del, 2004/05:U331 yrkande 33
i denna del och 2004/05:U336 yrkande 2.

Reservation 9 (fp, c¢)

Klusterbomber
Riksdagen avslar motion 2004/05:U230 yrkandena 1-3.
Reservation 10 (v, mp)

Utarmat uran
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:U275 yrkandena 2, 3 och 5
samt 2004/05:F6204 yrkandena 1 och 2.

Reservation 11 (v, mp)

Regeringens skrivelse 2004/05:114 Strategisk exportkon-
troll 2004 — krigsmateriel och produkter med dubbla an-
vindningsomraden

Riksdagen lagger skrivelse 2004/05:114 till handlingarna.

Stockholm den 26 maj 2005

Pa utrikesutskottets vignar

Urban Ahlin

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Urban Ahlin (s), Gunilla Carls-
son i Tyreso (m), Berndt Ekholm (s), Carina Hégg (s), Birgitta Ahlqvist (s),
Holger Gustafsson (kd), Alice Astrom (v), Kent Hirstedt (s), Géran Lind-
blad (m), Kaj Nordquist (s), Birgitta Ohlsson (fp), Kenneth G Forslund (s),
Veronica Palm (s), Lotta Hedstrom (mp), Bjorn Hamilton (m), Cecilia Wik-
strom (fp) och Annika Qarlsson (c).



Redogorelse for darendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2004/05:114 Strate-
gisk exportkontroll 2004 — Krigsmateriel och produkter med dubbla anvénd-
ningsomraden samt ett antal motioner som vickts med anledning av
skrivelsen och under den allminna motionstiden hdsten 2004.

Skrivelsens huvudsakliga innehéll

Sedan 1985 har regeringen genom en arlig skrivelse till riksdagen redovi-
sat det gangna arets aktiviteter pad exportkontrollomradet och dédrigenom
bidragit med underlag till en bredare diskussion om fragor relaterade till
exportkontroll och icke-spridning.

I skrivelsen redogors for exportkontrollpolitikens inriktning och uppgif-
ter om hur den bedrivits 2004, informationsverksamhet pa omradet, gil-
lande regelverk och nationell tillimpning samt internationellt samarbete
inom bl.a. EU och FN. I skrivelsen ingar ocksd en redovisning av arets
internationella arbete inom omraden som antikorruption och immateriella
overforingar. Vidare aterfinns i skrivelsen en sammanstéllning av uppgifter
om svensk krigsmaterielexport och exportkontroll av produkter med dubbla
anvindningsomraden 2004 samt aktuella dokument sdsom de svenska rikt-
linjerna for krigsmaterielexport och EU:s uppfoérandekod for vapenexport.
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Utskottets overviaganden

Allmént om regelverket
Skrivelsen

Sverige har av utrikes-, sékerhets- och forsvarspolitiska skl valt att i viss
utstrackning tillata export av krigsmateriel. Regeringen redogdr i skrivel-
sen for den lagstiftning och de riktlinjer som géller for krigsmaterielexpor-
ten. Det svenska regelverket bestdr av lagen (1992:1300) om export av
krigsmateriel med tillhérande foérordning samt av regeringens riktlinjer for
krigsmaterielexport. I tillimpningssystemet har en fristiende myndighet,
Inspektionen for strategiska produkter, i uppgift att, med ledning av regel-
verket, prova ansdkningar om exporttillstand.

Det ricker dock enligt regeringen inte med att Sverige utformar och
utovar exportkontroll pé ett nationellt plan. For att fullgdra ansvaret att
forhindra odnskad spridning av vapen krivs ocksé aktivt deltagande i det
internationella samarbetet pd omradet. I skrivelsen anfors att verkligheten
har foréndrats drastiskt sedan kalla krigets slut och mdjligheterna till 6ppen-
het och samarbete mellan lédnder har aldrig varit béttre. Till exempel enades
EU:s medlemsldander 1998 om en politiskt bindande uppforandekod for
vapenexport. Denna har under aret genomgatt en revision for att kunna bli
ett allt starkare instrument for exportkontroll.

For att det svenska regelverket pa krigsmaterielomrédet skall fortsdtta att
vara dndamalsenligt och verklighetsanpassat tillsatte regeringen 2003 en
utredning. Krigsmaterielutredningens uppgift var att géra en dversyn av den
svenska krigsmateriellagstiftningen i ljuset av de fordndringar som skett de
senaste dren inom de utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiska omradena.
Utredningen ldmnade i februari 2005 sitt betankande (SOU 2005:9). I skri-
velsen redogors for utredarens slutsatser:

I betdnkandet konstaterar utredaren att Sverige sedan kalla krigets slut
successivt Okat sitt deltagande i europeiska och transatlantiska samar-
betsstrukturer. Export samt tillverkning och utveckling av krigsmateriel
har blivit samarbetsomraden av betydelse. Utredaren anfor ocksé att det
idag inte finns ndgon motsittning mellan den militdra alliansfriheten och
deltagande i dessa strukturer. Mot bakgrund av hotbildsutvecklingen
konstateras att ett svenskt materieloberoende varken &dr ndodvindigt eller
ekonomiskt mojligt. Istdllet méste Sverige dela kostnaderna for utveck-
ling och tillverkning med andra lédnder. Inom EU véxer ockséd ett allt
nidrmare exportkontrollsamarbete fram. Bland annat &r Sverige redan

bundet av den uppforandekod for vapenexport som Overenskommits
mellan EU-lédnderna.

Som en konsekvens av de fordndringsfaktorer utredaren observerat, fore-
slas 1 betdnkandet ett antal justeringar i det svenska regelverket, bland
annat f6ljande:

*  Begreppet “krigsmateriel” bor bytas ut till “forsvarsmateriel”
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* Den svenska krigsmaterielforteckningen boér bytas ut mot EU:s mili-
téra lista

* Riktlinjerna for export bér vidareutvecklas och moderniseras

*  Vissa ndringspolitiska skil bor laggas till som skél for att tillata export

* EU:s uppforandekod bor integreras med de svenska riktlinjerna

* Inforsel av krigsmateriel bor i princip goras tillstdndpliktig

* Lamnande av tekniskt bistdnd i utlandet bor goras tillstdndspliktigt

Motionerna

I motion 2004/05:U15 (v) yrkande 2 anfors att det generella forbudet nér
det giller den svenska krigsmaterielexporten méste utgéra den grundlig-
gande forutsdttningen for den svenska krigsmaterielexportpolitiken.

I motion 2004/05:U16 (mp) yrkande 3 anfors att Sverige radikalt bor
skdrpa de svenska riktlinjerna for vapenexport och tillse att de efterlevs pa
striktast mojliga satt.

I motion 2004/05:U268 (v) yrkande 26 anfors att de svenska riktlinjerna
for krigsmaterielexport maste utformas sé att export och uthyrning av krigs-
materiel till krigférande ldnder inte kan intraffa.

I motion 2004/05:U15 (v) yrkande 7 anfors att det svenska regelverket
nér det giller foljdleveranser av krigsmateriel maste bli d4n mer restriktivt
genom att en sndv tidsgrins sitts for hur lang tid foljdleveranser av krigs-
materiel kan fortga.

I motion 2004/05:U15 (v) yrkande 5 anfors att den bestdmmelse i det
nuvarande regelverket som sdger att den svenska krigsmaterielexporten inte
skall vara materielspecifik bor behéllas.

Utskottets stdillningstaganden

Utskottet vill inledningsvis erinra om att det av skrivelsen framgar att krigs-
materielutredningens betdnkande avses att remissbehandlas under forsta
hilften av 2005. Darefter skall regeringen ta stillning till huruvida en pro-
position skall utarbetas och understéllas riksdagen. Utskottet ser det som
vérdefullt att en samlad Gversyn av exportkontrollagstiftningen nu sker. Den
sdkerhetspolitiska situationen i Europa och vart ndromrade har genomgatt
grundldggande fordndringar sedan den nu géllande lagen om krigsmateriel
forbereddes, beslutades och dérefter trddde i kraft den 1 januari 1993.
Utskottets generella utgangspunkt ar att inte foregripa regeringens over-
syn utan att i stéllet avvakta regeringens eventuella forslag. Flera motions-
yrkanden i detta betdnkande ges dérfor endast en Gversiktlig behandling.
Utskottet konstaterar att det av regeringens direktiv till Krigsmaterielut-
redningen (dir. 2003:80) framgar att en utgangspunkt for Oversynen av
krigsmateriellagen dr att den svenska traditionellt restriktiva synen pé export
av krigsmateriel skall uppritthallas. Enligt lagen (1992:1300) om krigsma-
teriel fér tillstind for krigsmaterielexport ldmnas endast om det finns
sdkerhets- eller forsvarspolitiska skl for det och det inte strider mot Sve-
riges utrikespolitik. De nérmare principerna for provningen har lagts fast i
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

regeringens praxis och har kommit till uttryck i regeringens riktlinjer for
krigsmaterielexport och annan utlandssamverkan. Riktlinjerna uttolkas med
brett parlamentariskt stdd och &r végledande for Inspektionen for strate-
giska produkter (ISP) vid prévningen av drenden om tillstind. Varje utfor-
seldrende provas individuellt.

Riktlinjerna &r ett balansinstrument dér ocksé faktorer som talar for export
vigs in (exempelvis forsvarets behov och Sveriges trovérdighet som leve-
rantor). Inget av kriterierna, forutom de tre s.k. ovillkorliga hindren, har en
direkt forbudseffekt. De tre typer av ovillkorliga hinder som riktlinjerna
anger och som, om de foreligger, omdjliggor export dr beslut av FN:s sdker-
hetsrdd, internationella Gverenskommelser som Sverige bitrétt (t.ex. EU-
sanktioner) samt de neutralrittsliga reglerna i Haagkonventionerna.

Utskottet har i tidigare betinkanden (senast i 2003/04:UU13, 2003/04:
UU3 och 2002/03:UU9) papekat att den vikt som tillmédts i de fastlagda
riktlinjerna att export inte bor beviljas till en stat som befinner sig i vép-
nad konflikt med en annan stat, maste kunna balanseras mot den vikt som
tillméts ett langtgdende internationellt forsvarsindustriellt samarbete for att
trygga den svenska framtida materielférsorjningen. 1 balansen mellan olika
riktlinjer for krigsmaterielexporten maste, enligt utskottets mening, natio-
nens eget intresse ha fortur.

For foljdleveranser anger riktlinjerna i dag att tillstind bor ges till utfor-
sel av reservdelar till tidigare, med vederborligt tillstand exporterad krigs-
materiel, om inte ovillkorligt hinder mdter. Detsamma bor gélla andra
leveranser, t.ex. av ammunition, som har samband med tidigare utforsel eller
dér det annars vore oskiligt att inte ge tillstind. Utskottet ser ingen anled-
ning att i dagsldget ta stillning for en dndring av dessa kriterier, sérskilt
som det skulle foregripa regeringens dversyn av regelverket.

Enligt lagen (1992:1300) om krigsmateriel indelas krigsmateriel i tva
kategorier: krigsmateriel for strid (KS) och 6vrig krigsmateriel (OK).
Bestdmmelser om vilken materiel som innefattas i de tva kategorierna éter-
finns i forordningen (1992:1303) om krigsmateriel. Europeiska unionens
uppforandekod for vapenexport antogs av medlemsstaterna 1998. Koden
innebédr bl.a. att materielspecifika hénsyn tas vid prévningen av tilltinkta
mottagarstater, vilket betyder att man vid tillstindsprovningen beaktar hur
mottagaren/slutanvdndaren skall och rimligen kan anvénda den aktuella
materielen. Om det finns en uppenbar risk att materielen kan komma att
anvindas 1 strid med kriterierna bor detta leda till avslag. I Krigsmaterielut-
redningen foreslas att riktlinjerna vidareutvecklas sa att den svenska &ren-
deprovningen fullt ut anammar det materielspecifika synsétt som foreskrivs
i uppforandekoden. Som papekats inledningsvis vill utskottet inte féregripa
regeringens beredning av frdgan och tar darfor i dagsldget inte stillning i
fragan om ett materielspecifikt synsitt dr onskvért eller inte.

Med vad som ovan anfOrts anser utskottet att motionerna 2004/05:Ul15
(v) yrkandena 2, 5 och 7, 2004/05:U16 (mp) yrkande 3 och 2004/05:U268
(v) yrkande 26 kan avstyrkas.
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Motiv for produktion och export av krigsmateriel

Skrivelsen

I skrivelsen redogérs for motiven till att Sverige producerar och exporterar
krigsmateriel. Dér sdgs bl.a. att den nya sdkerhets- och forsvarspolitiken
innebdr samverkan dven pa materielforsorjningsomrédet. Styrande for den
svenska materielforsdrjningen dr i dag forsvarets formaga att genomféra
internationella insatser och att ha nédvéindiga resurser for att hivda var
territoriella integritet.

Det internationella samarbetet pd materielforsorjningsomradet ar enligt
skrivelsen en forutsittning for forsvarets flexibilitet och anpassningsfor-
maga infor nya hot och risker som kan uppstd. Det ligger darfor i Sveriges
siakerhetspolitiska intresse att sl vakt om ett langsiktigt och kontinuerligt
samarbete med traditionella samarbetsldnder. Detta dmsesidiga samarbete,
inklusive samarbetsprojekt, bygger pa sévil export som import av krigsma-
teriel.

Sverige forblir enligt regeringen ett intressant land fOr internationellt
samarbete endast med fortsatt utveckling av en teknologinivd som har en
internationell konkurrenskraft. En konkurrenskraftig teknologiniva forutsét-
ter for sin existens dels tillrickliga ekonomiska resurser for att kunna besta
och utvecklas, dels i sin tur ett visst métt av samarbete Over grinserna.
Exporten beddoms vara en nddvéndig faktor i bevarandet av en hdg svensk
teknologiniva med internationell slagkraft.

Motionerna

I motion 2004/05:U15 (v) yrkande 3 anfors att Sverige i hogre grad skulle
kunna genomf6ra en omstillning till civil produktion.
I motion 2004/05:U15 (v) yrkande 4 anfors att nérings- och sysselsitt-
ningspolitiska argument for svensk krigsmaterielproduktion maéste avvisas.
I motion 2004/05:U16 (mp) yrkande 1 invinds mot att svenska myndig-
heter och regeringsforetrddare aktivt deltar i marknadsforing av svensk
krigsmateriel. De svenska exportstodjande verksamheterna méste avskaffas.

Utskottets stdillningstaganden

Utskottet menar att det finns en rad forsvars-, utrikes- och sdkerhetspoli-
tiska skl for att upprétthédlla en inhemsk forsvarsindustriell formaga. Det
ligger ockséd i Sveriges sdkerhetspolitiska intresse att sla vakt om ett lang-
siktigt och kontinuerligt samarbete med traditionella samarbetsldnder.
Utskottet delar regeringens uppfattning att detta Omsesidiga samarbete,
inklusive samarbetsprojekt, bygger pa savil export som import av krigsma-
teriel.

Utskottet delar ockséa regeringens uppfattning om motiven for staten att
engagera sig i exportstodjande verksamhet. Exporten av krigsmateriel bidrar
till att langsiktigt sékerstdlla en teknologisk och industriell bas for nyut-
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veckling, men ocksd till vidmakthallande och vidareutveckling av befint-
liga materielsystem. Exporten &r ocksa en viktig forutsittning for att stérka
den inhemska industrins internationella konkurrenskraft.

Utskottet vill dven erinra om att riksdagen i forsvarsutskottets betin-
kande 1998/99:F6U1 uppmanade regeringen att vidta ytterligare atgérder i
syfte att skapa béttre forutsdttningar for exportframgangar rérande viktiga
forsvarsmaterielprojekt, déribland stridsflygplan JAS 39 Gripen. Samma
stindpunkt upprepas i forsvarsutskottets betinkande 2001/02:FOU11. Krigs-
materielutredningens betéinkande, som bl.a. ror néringspolitiska skl for
tillstand till export och internationellt samarbete avseende krigsmateriel,
skall nu remissbehandlas. Regeringen kommer dérefter att ta stillning till
om en proposition skall foreldggas riksdagen. Utskottet ser ingen anled-
ning att foregripa denna process.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2004/05:U15
(v) yrkandena 3 och 4 och 2004/05:U16 (mp) yrkande 1 kan avstyrkas.

Demokrati och de méanskliga réttigheterna
Skrivelsen

I skrivelsen papekas att riktlinjerna sérskilt framhéller den vikt som vid den
utrikespolitiska bedomningen av varje utforseldrende skall fastas vid respek-
ten for ménskliga réittigheter i mottagarlandet. Situationen i mottagarlandet
vad giller ménskliga réttigheter skall alltid védgas in dven i de fall da det &r
friga om utforsel av materiel som i sig inte kan anvindas for att krinka
ménskliga rattigheter.

Motionerna

I motion 2004/05:U16 (mp) yrkande 2 anfor motiondren att Sverige inte
skall tillata export av krigsmateriel fran Sverige till diktaturer.

I motion 2004/05:U278 (v) yrkande 9 anfors att krigsmaterielexport till
lander som bryter mot grundldggande demokratiska réttigheter ej skall tilla-
tas. Det ar darfor angelédget att lagstiftningen skirps sé att export inte tillats
till lander dér systematiska eller grova brott forekommer.

I motion 2004/05:U278 (v) yrkande 10 anfors att kriterier for grundlag-
gande demokratiska réttigheter bor inforlivas i svensk lagstiftning om
krigsmaterielexport.

I motion 2004/05:U336 (mp) yrkande 6 anfors att det svenska regelver-
ket kring handel med krigsmateriel med ldnder som inte respekterar grund-
laggande politiska och demokratiska rittigheter skall skérpas.

I motion 2004/05:U15 (v) yrkande 11 invinder man mot krigsmaterielut-
redarens argumentation for sitt stéllningstagande mot ett inférande av ett
demokratikriterium och menar att utredaren borde ha forsokt definiera
begreppet demokrati. Motiondrerna anser att ett demokratikriterium maéste
inforas i de svenska riktlinjerna for krigsmaterielexport.
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I motion 2004/05:5f266 (v) yrkande 1 anfors att svensk vapenexport till
lander dér grova krinkningar av ménskliga réttigheter dger rum omedelbart
skall stoppas.

I motion 2004/05:U278 (v) yrkande 7 anfors att lagstiftningen bor skér-
pas sa att krigsmaterielexport inte tillats till lainder dér allvarliga brott mot
ménskliga rattigheter forekommer, oavsett om dessa rdknas som enbart
grova eller enbart systematiska.

I motion 2004/05:U278 (v) yrkande 11 anfors att i den hdndelse tolk-
ningssvarigheter uppstar, skall en forsiktighetsprincip inforlivas som ger
fattigdomsbekdmpningen, de ménskliga réttigheterna och demokratikriteri-
erna foretride.

I motion 2004/05:U336 (mp) yrkande 3 anfors att 16ftet om implemente-
ring av internationell humanitdr rétt i svensk krigsmateriellagstiftning
(import och export) skall uppfyllas.

I motion 2004/05:U336 (mp) yrkande 5 anfors att kriterierna for och
bedomningar av forbud mot handel av krigsmateriel bor skérpas sé att han-
del inte tillaits med ldnder som bryter mot de ménskliga réttigheterna.

Utskottets stillningstaganden

Motioner roérande krigsmaterielexporten, demokrati och de ménskliga réttig-
heterna har behandlats av utskottet vid ett flertal tillfdllen, senast i betin-
kandena 2003/04:UU13, 2003/04:UU3 och 2002/03:UU9. Dessutom pagar
en dversyn av regelverket som utskottet inte vill foregripa. Utskottet kom-
mer darfor att behandla motionerna i detta avsnitt oversiktligt och hanvisar
framst till betinkande 2003/04:UU3 dar utskottet redovisade huvudregeln
vad géller bedomningen av riktlinjerna for svensk krigsmaterielexport.
Denna innebér att en helhetsbeddmning som omfattar flera relevanta fakto-
rer skall goras. Vid behov ingar en redovisning av den politiska situatio-
nen i mottagarlandet, bl.a. gillande styrelseskicket, men ocksa situationen
vad giller pressfrihet, yttrandefrihet, den politiska oppositionens stillning
och andra faktorer. De svenska riktlinjerna for krigsmaterielexport framhal-
ler den sidrskilda vikt som vid bedémningen av varje utforseldrende skall
fastas vid respekten for de ménskliga rittigheterna i mottagarlandet. Utfor-
seltillstdnd for nya leveranser bor enligt riktlinjerna inte 1dmnas om det avser
en stat didr omfattande och grova krinkningar av de ménskliga réttighe-
terna forekommer. Utskottet konstaterar att den helhetsbedomning som skall
goras innebdr att sannolikheten &r liten for att tillstdnd skall beviljas for
export av krigsmateriel till diktaturer.

I Krigsmaterielutredningens direktiv ingick att undersdka konsekven-
serna av inforandet av ytterligare riktlinjer, déribland inforandet av ett
demokratikriterium. Sammanfattningsvis anser utredningen att det for nér-
varande varken finns tillrickliga skél eller forutsdttningar for att infora ett
demokratikriterium for provningen av drenden om export och internatio-
nellt samarbete avseende forsvarsmateriel. Utskottet konstaterar att reger-
ingen nu skall ta stillning till utredarens forslag och eventuellt ligga fram
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forslag som innehaller dndringar av de svenska riktlinjerna. Som utskottet
nirmare behandlat i betdnkande 2003/04:UU3 é&r frimjande av de ménsk-
liga réttigheterna tillsammans med demokrati och jamstdlldhet mellan kénen
grundldggande komponenter i den svenska politiken. Utskottet vill dock i
nuldget inte foregripa regeringens dversyn av krigsmateriellagstiftningen.

Med vad som ovan anfOrts anser utskottet att motionerna 2004/05:U15
(v) yrkande 11, 2004/05:U16 (mp) yrkande 2, 2004/05:U278 (v) yrkan-
dena 7 och 9-11, 2004/05:U336 (mp) yrkandena 3, 5 och 6 samt 2004/05:
87266 (v) yrkande 1 kan avstyrkas.

Krigsmaterielexport och 6vrig politik

Motionerna

I motion 2004/05:U10 (mp) yrkande 7 anfors att den samstdmmighet som
annars skall genomsyra svensk politik i enlighet med den av riksdagen
beslutade politiken for global utveckling saknas. Det reglemente som finns
for svensk vapenexport far inte mildras.

I motion 2004/05:U14 (kd) argumenteras for att politiken om global
utveckling skall redovisas i alla politiska styrdokument, regeringsrapporter
och skrivelser som berdr svensk export av krigsmateriel och produkter med
dubbla anvindningsomréaden.

I motion 2004/05:U15 (v) yrkande 1 anfors att regeringens skrivelser om
krigsmaterielexporten i fortsdttningen bor innehélla en beddmning av i vil-
ken grad den stimmer Gverens med de dverordnade mal som angivits nir
det giller samstdmmigheten mellan olika politikomrdden i Gemensamt
ansvar — Sveriges politik for global utveckling (prop. 2002/03:122).

I motion 2004/05:U15 (v) yrkande 12 anfors att de mal som proklamera-
des for Sveriges internationella utvecklingssamarbete i regeringens proposi-
tion Gemensamt ansvar — Sveriges politik for global utveckling, dar
samstdmmighet mellan olika politikomraden starkt betonades, ocksa maéste
gilla for den svenska krigsmaterielproduktionen och krigsmaterielexporten.

I motion 2004/05:U278 (v) yrkande 8 foresprakas en éndring av kriteri-
erna for krigsmaterielexport pa sa sitt att export ej skall tillitas om
krigsmaterielexporten riskerar att underminera eller forsvéara fattigdomsbe-
kdmpning.

I motion 2004/05:U331 (kd) yrkande 32 efterfragas obligatoriska konse-
kvensanalyser av enskilda vapenexportforfragningar for att sikerstélla att
svensk vapenexport inte undergriaver kampen for méanskliga réttigheter eller
kampen mot fattigdom. Avvéiganden som géiller malkonflikter mellan krigs-
materielindustrin och utvecklingspaverkan bor ske enligt forsiktighetsprin-
cipen.

I motion 2004/05:U331 (kd) yrkande 33 (delvis) anfors att de existe-
rande svenska reglerna kring krigsmaterielexport skall justeras i linje med
Sveriges sammanhéllna politik f6r en global utveckling.
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I motion 2004/05:U336 (mp) yrkande 4 anfors att det i nationell lagstift-
ning skall inforas obligatoriska krav pd konsekvensanalyser av enskilda
vapenexportforfragningar utifrdn ett fattigdoms- och rittighetsperspektiv.

Utskottets stdillningstaganden

I flera motioner argumenteras for att krigsmaterielexporten inte far inverka
menligt pd den svenska politiken for global utveckling. Utskottet anser att
fattigdoms- och utvecklingsaspekter i mottagarlandet samt dvriga aspekter
som ryms inom en samstimd politik for en global utveckling alltid maste
beaktas vid provningar av tillstdnd for export av krigsmateriel. Darfor vill
utskottet hér ater framhélla det som uttalades om krigsmaterielexportens
samstdimmighet med politiken for global utveckling i betidnkande 2003/04:
UU3, dvs. att
.. ocksa svensk politik vad avser svensk exportkontroll och export av
krigsmateriel maste ske samstimt med maélet for politiken for global
utveckling att bidra till en réttvis och hallbar global utveckling. Detta
inkluderar rittvise- och fattigdomsperspektivet samt de huvuddrag som
ar kopplade till politiken, bl.a. om demokrati, ménskliga rittigheter och
omsorg om miljon. Det dr enligt utskottets mening angeléget att svensk
vapenexport inte motverkar arbetet for att nd mélet om en rittvis och
hallbar global utveckling, ej heller malet for utvecklingssamarbetet att
bidra till att skapa forutsédttningar for fattiga ménniskor att forbéttra sina
levnadsvillkor.
I betéinkandet konstaterades ocksa att huvudregeln vad géller riktlinjerna for
svensk krigsmaterielexport dr att en helhetsbedomning skall gdras som
omfattar flera relevanta faktorer. Utskottet menar att de helhetsbedém-
ningar som gors till sitt innehdll och resultat liknar konsekvensanalyser av
det slag som motionérerna efterlyser.

Den europeiska uppforandekodens attonde kriterium, det s.k. utvecklings-
kriteriet handlar om ”’[v]apenexportens forenlighet med mottagarlandets
tekniska och ekonomiska forméga, med beaktande av det onskvérda i att
stater far sitt legitima behov betrdffande sikerhet och forsvar tickt med
minsta mdjliga anvéndning av ménskliga och ekonomiska resurser till krigs-
materiel”. Enligt kriteriet kommer medlemsstaterna, “mot bakgrund av
informationen fran relevanta killor sdsom FN:s utvecklingsprogram, Vérlds-
banken, Internationella valutafonden samt OECD-rapporter, att beakta
huruvida den tilltdnkta exporten allvarligt skulle hindra den héllbara utveck-
lingen i mottagarlandet. De kommer i detta sammanhang att beakta motta-
garlandets relativa niva pa militdra och sociala utgifter och dven ta hinsyn
till eventuellt bistdnd fran EU eller bilateralt bistand.”

Av skrivelsen framgér att regeringen i enlighet med maélsdttningen att
uppnd en 6kad och tydlig samstdmmighet mellan olika politikomraden, ver-
kar aktivt for att nd en gemensam syn bland medlemsldnderna géillande
tolkningen av kriterierna i EU:s uppforandekod. Som ett forsta steg har
Sverige tillsammans med Storbritannien tagit initiativ till ett arbete rérande
tillampningen av kodens attonde kriterium. Liksom vid arbetet med anvén-
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darhandboken deltar Sverige hér i den grupp som skall utarbeta forslag till
en metod for bedomningar enligt utvecklingskriteriet. Detta arbete fortsét-
ter under 2005.

I Krigsmaterielutredningens uppdrag ingick att prova forutsittningarna att
for svensk nationell tillimpning integrera de nationella och internationella
riktlinjerna. Utredaren tog i sitt betdnkande ocksé fasta pa det utrikesutskot-
tet framholl i betdnkande 2003/04:UU3, némligen att politiken for global
utveckling méste genomsyra alla politikomraden. Utredaren kom fram till
att géllande riktlinjer bor kompletteras med ett kriterium som anger att till-
stdnd inte bor medges om det finns en uppenbar risk att exporten eller
samarbetet allvarligt skulle hindra en héllbar utveckling i mottagarlandet.
Utskottets generella utgdngspunkt &r som tidigare ndmnts i detta betdn-
kande att inte foregripa regeringens dversyn av krigsmateriellagstiftningen
utan att i stéllet avvakta regeringens eventuella forslag.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2004/05:U10
(mp) yrkande 7, 2004/05:U14 (kd), 2004/05:U15 (v) yrkandena 1 och 12,
2004/05:U278 (v) yrkande 8, 2004/05:U331 (kd) yrkandena 32 och 33 (del-
vis) och 2004/05:U336 (mp) yrkande 4 kan avstyrkas.

Léatta vapen m.m.
Skrivelsen

Regeringen redogor i skrivelsen for arbetet i olika internationella forum for
att forebygga och bekédmpa destabiliserande anhopningar och okontrollerad
spridning av smé och létta vapen. Sverige féster stor vikt vid detta arbete
och verkar bl.a. for att varje land skall inrédtta och genomfora en ansvars-
full exportpolitik med heltickande lagar och regler. I samarbete med FN-
sekretariatet bidrog Sverige till genomforandet av ett regionalt seminarium
i Nairobi i maj 2004 for 11 ldnder pa Afrikas horn och kring De stora
sjoarna. Ett av seminariets syften var att visa de deltagande ldnderna hur
man genom en effektiv exportkontroll kan forhindra en okontrollerad sprid-
ning av sma och litta vapen.

Av skrivelsen framgér vidare att FN:s arbete med smé och ldtta vapen
bl.a. syftar till att 6ka medvetenheten om den destabiliserande verkan som
dessa har i konfliktregioner. Icke-spridning av dessa vapen dr ocksa ange-
laget for att bekdmpa griansoverskridande brottslighet och terrorism.

Motionerna

I motion 2004/05:U10 (mp) yrkande 5 anfors att det i lingden behdvs en
separat konvention mot spridning av smé och létta vapen.

I motion 2004/05:U314 (kd) yrkande 11 anfors att regeringen till riksda-
gen snarast mojligt skall inkomma med en klargérande utredning som
behandlar innehav och forsdljning av illegala ldtta vapen i Sverige.
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I motion 2004/05:U323 (mp) yrkande 1 anfors att man i FN skall stodja
framtagandet av en konvention i den riktning som Arms Trade Treaty anger.

I motion 2004/05:U323 (mp) yrkande 2 anfors att regeringen i Oversy-
nen av reglerna for svensk vapenexport séirskilt skall beakta statistik, export
och import av létta vapen.

I motion 2004/05:U323 (mp) yrkande 3 forordas ett aktivt deltagande i
de internationella samarbeten som tar sikte pad gemensamma regler for spar-
ning och mérkning av létta vapen.

I motion 2004/05:U323 (mp) yrkande 4 anfors att regeringen i véntan pa
en global konvention aktivt tar del i POA, Programme of Action och stré-
var att uppfylla dess ataganden.

I motion 2004/05:U323 (mp) yrkande 5 anfors att regeringen i de dele-
gationer 2005 och 2006 som i FN skall forhandla om dessa fragor, aktivt
verkar for god representation av bade parlamentariker och enskilda organi-
sationer med kunskap och engagemang i dessa fragor.

I motion 2004/05:U323 (mp) yrkande 6 anfors att regeringen bor med-
verka i och initiera medvetandehdjande aktiviteter pa svensk botten for
ansvarsfullare hantering av litta vapen i alla led, pa myndighetsniva sévél
som hos allménheten.

Utskottets stillningstaganden

Utskottet ser positivt pa arbetet for att motverka anhopningar och sprid-
ning av ldtta vapen och vélkomnar att det under 2004 inletts férhandlingar
inom ramen for FN i syfte att astadkomma ett internationellt instrument for
mérkning och spérning av litta vapen.

I betdnkande 2003/04:UU3 har utskottet framhallit sitt stod for Sveriges
aktiva arbete for att genomfora FN:s handlingsprogram fran 2001 mot ille-
gal handel med ldtta vapen, vilket bl.a. handlar om att stidrka reglerna for
exportkontroll. Sverige prioriterar vidare, som utskottet framholl i betinkan-
det, fragor som har direkt koppling till konsolidering av fred och utveck-
ling, bl.a. stod till avvédpning av f.d. soldater, inklusive barnsoldater, och
aterintegrering av soldater i samhdllet.

Utskottet har vid ett flertal tillfdllen behandlat motionsyrkanden om létta
vapen med likartad innebdrd som ovan och redovisat sin syn pa behovet av
forbattrad kontroll samt okad Oppenhet och transparens i vapenhandeln
(senast i betdnkandena 2003/04:UU13 och 2002/03:UU9). I betdnkande
2004/05:UF6U2 papekade det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet att
hotet frdn en okontrollerad spridning av litta vapen méste tas pé stort allvar.

Sverige deltar aktivt i de internationella anstringningar inom bl.a. Orga-
nisationen for sékerhet och samarbete i Europa (OSSE), EU och FN som
gors betrdffande kontroll och 6kad transparens kring handeln med létta
vapen. Genom att arbeta for stdrre internationell dppenhet pad omradet 6kar
mojligheterna for Sverige att offentliggdéra mer detaljerad information om
den egna handeln med litta vapen. Fridgan om detaljnivdn pa redovis-
ningen av exporten av litta vapen bor ses mot bakgrund av kommersiella
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och utrikespolitiska dverviganden. Utskottet konstaterar att regeringen stdn-
digt strivar efter att forbattra och fortydliga den information om krigsmate-
rielexporten som ldmnas till riksdagen. Utskottet forutsdtter att den
malséttningen dven giller redovisningen av exporten av létta vapen.

Utskottet noterar i sammanhanget att det av skrivelsen framgér att finka-
libriga militdra eldhandvapen — det som i sammanhanget utgdr den vikti-
gaste delen av begreppet “litta vapen” — spelar en mycket begrinsad roll i
svensk krigsmaterielexport. Utskottet faster dock stor vikt vid kontrollen av
vapenhandlare och vid dkad dppenhet och transparens i vapenhandeln. Med
svensk lagstiftning kommer en kontroll till stind nér personer och foretag
agerar som formedlare i vapentransaktioner. Den svenska lagstiftningen
utgdr darmed ett exempel som framhalls i det internationella arbetet for att
forhindra okontrollerad spridning av litta vapen.

Utskottet har erfarit att det inom Justitiedepartementet pagar en omfat-
tande Oversyn av vapenlagstiftningen, vilken innefattar ett uppdrag om
atgdrder for att forhindra spridning av illegala vapen (Ju2003/10202/P). 1
departementspromemorian Forstarkt kontroll av vapen m.m. (Ds 2004:32)
ldémnas ett antal forslag till andringar i vapenlagen och vapenférordningen.
Andringarna syftar i forsta hand till att forhindra att vapen hamnar pi den
illegala marknaden, men ocksa till att motverka missbruk, olyckshéndelser
och brottslig verksamhet med legala vapen. Vidare har en sérskild utredare
redovisat en Oversyn avseende bl.a. de atgdrder som krévs for att Sverige
skall kunna tilltrdda FN:s vapenprotokoll. Forslagen i departementsprome-
morian och utredningen bereds nu inom Justitiedepartementet.

Som framgér av skrivelsen antogs vid 2001 &rs FN-konferens om illegal
handel med lédtta vapen ett handlingsprogram som bl.a. innehaller vissa
grundldggande regler om kontroll av tillverkning och handel med létta
vapen. Handlingsprogrammet skall bli féreméal for en dversyn 2006. Under
2004 inleddes forhandlingar i FN for att astadkomma ett internationellt
instrument for mérkning och sparning av létta vapen. Férhandlingarna vén-
tas vara avslutade under 2005.

Utskottet konstaterar att parlamentariker och enskilda organisationer av
regeringen regelbundet inbjuds till, och deltar i, férhandlingar i de fall det
av regeringen och riksdagen bedoms dndamalsenligt.

Med vad som ovan anfOrts anser utskottet att motionerna 2004/05:U10
(mp) yrkande 5, 2004/05:U314 (kd) yrkande 11 och 2004/05:U323 (mp)
yrkandena 1-6 kan avstyrkas.
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Europeiska exportkontrollregler och internationellt
samarbete

Skrivelsen

EU:s uppforandekod for vapenexport antogs 1998 och innehéller gemen-
samma kriterier for export av krigsmateriel, vilka skall tillimpas vid den
nationella provningen av exportansdkningar. Till koden hér en forteckning
over de produkter som skall kontrolleras i enlighet med koden och en
anvéndarhandbok som mer i detalj reglerar hur bl.a. kodens overenskom-
melser om informationsutbyte och konsultationer skall ske. Koden represen-
terar en minsta gemensam ndmnare inom EU pa exportkontrollomradet och
hindrar inte enskilda medlemsstater fran att féra en mer restriktiv politik.
Regeringen menar att uppforandekoden, som baseras pd en politisk dver-
enskommelse och inte utgor lag, har lett till viktiga fordndringar i medlems-
staternas nationella regelverk sévil som i ldndernas policy.

Enligt kodens tillimpningsbestimmelser skall medlemsstaterna utbyta
underrittelser om avslag. Sadant utbyte och konsultationerna kring under-
rittelserna gor, enligt regeringen, att exportpolitiken inom EU blir 6ppnare
och mer enhetlig. Risken att exportkontrollen skall undergrivas genom att
nagot annat medlemsland beviljar exporten minskar ocksa.

I rédsarbetsgruppen Coarm (Council Working Party on Conventional
Arms Exports) diskuterar EU:s medlemsstater regelbundet uppforandeko-
dens tillimpning, utbyter information om synen pa exportdestinationer och
utarbetar gemensamma riktlinjer for medlemsstaternas nationella regelsy-
stem for exportkontroll.

Under aret har ett omfattande arbete for att uppdatera och modernisera
texten gjorts. Sverige deltog, enligt regeringen, aktivt i detta arbete. Forsla-
get till ny text innehaller en rad fortydliganden och, i vissa fall, skérp-
ningar av sdrskilt tillimpningsbestimmelserna.

Av skrivelsen framgéar vidare att medlemsldnderna under 2004 beslot att
systematisera den verksamhet som innebér aktivt uppsdkande av ldnder
utanfor EU for att inleda och upprétthalla samtal om exportkontrollpolitik.
Syftet dr att, med utgangspunkt i EU:s uppforandekod, uppmuntra andra
lander att utveckla liknande system for exportkontroll.

Motionerna

I motion 2004/05:U15 (v) yrkande 6 anfors att Sverige inom EU bor driva
en politik mot s.k. materielspecifik krigsmaterielexport till stater dar brott
mot ménskliga réttigheter begas.

I motion 2004/05:U15 (v) yrkande 8 anfors att Sverige i EU skall driva
en politik om Okad restriktivitet nér det géller foljdleveranser av krigsmate-
riel.
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I motion 2004/05:U15 (v) yrkande 9 anfors att Sverige i EU skall arbeta
for att EU:s s.k. uppforandekod nér det giller krigsmaterielexporten dels
blir mer restriktiv, dels far status av ett for medlemslinderna bindande
dokument i stéllet for som nu endast vara en rekommendation.

I motion 2004/05:U336 (mp) yrkande 1 anfors att Sverige aktivt skall
verka for att EU:s uppforandekod implementeras som nationell lagstiftning.

I motion 2004/05:5f266 (v) yrkande 2 anfors att regeringen bor ta ett
svenskt initiativ i FN till en konferens for att paborja arbetet med ett inter-
nationellt fordrag om restriktioner i vapenexport och vapenhandel.

I motion 2004/05:U331 (kd) yrkande 31 anfors att Sverige bor arbeta for
en dkad harmonisering av reglerna for krigsmaterielexport pd EU-niva under
forutsittning att sddan export inte far ske till diktaturer, stater som krénker
grundldggande ménskliga réttigheter, dr krigforande eller d& konflikt upp-
star med utvecklingsmalen.

Utskottets stdillningstaganden

Utskottet konstaterar att EU:s politiskt bindande uppfoérandekod ger med-
lemslédnderna végledning for en mer konvergent tillimpning av deras natio-
nella lagstiftning inom omradet. Sammantaget betyder detta att exportkon-
trollen for EU som helhet forstérkts och gatt i en mer restriktiv riktning.

Som framgér av regeringens skrivelse har det under 2004 gjorts ett omfat-
tande arbete for att — for forsta gdngen sedan uppforandekodens antagande
1998 — uppdatera och modernisera texten. Sverige deltog aktivt i detta
arbete. Forslaget till ny text innehéller en rad fortydliganden och, i vissa
fall, skdrpningar av sdrskilt tillimpningsbestimmelserna. Till exempel fore-
slas att koden skall forklaras tillamplig pa alla typer av Overforingar av
krigsmateriel, alltsd d&ven om Overforingarna sker i form av licensavtal, tran-
sit eller i form av dokument eller t.ex. ritningar som skickas over Internet.
Vad giller sjilva kriterierna finns det, enligt skrivelsen, bl.a. forslag till
inférande av ny text géllande hidnsynstagande till ett mottagarlands respekt
for internationell humanitir ritt. Férhoppningen &r att den nya texten skall
kunna antas under forsta delen av 2005.

Utskottet menar att en internationellt samordnad restriktivitet vad géller
vapenexport dr en effektiv fredsfrimjande atgird och konstaterar att reger-
ingen sedan lang tid arbetar inom EU och andra internationella forum for
att dstadkomma en 6kad restriktivitet.

Utskottet har i tidigare betdnkanden, senast 1 2003/04:UU13 och 2002/03:
UU9 betonat att det faster storsta vikt vid att kunna bevara en restriktiv
nationell exportpolitik. Den nationella beslutanderitten pa detta omrade bor
besta. Utskottet menar dock att det dven skall finnas plats for ett hdnsynsta-
gande till det tilltagande samarbetet over grinserna i Europa. Koden utgor
en politisk avsiktsforklaring och anvdnds och beaktas inom ramen f6r den
helhetsbeddmning som gors enligt de svenska riktlinjerna.
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Utskottet anser att det i samarbetet kring EU:s uppforandekod och i den
dialog som uppstar till foljd av forsvarsindustrins europeiska omstrukture-
ring &dr av vikt att frdn svensk sida verka for att en hdg niva av restriktivi-
tet dven tillimpas av andra EU-linder. Denna ambition giller ocksa
foljdleveranser av materiel. Utskottet har i tidigare betinkanden, senast i
betdnkande 2001/02:UU11, dock konstaterat att det dr viktigt att krigsmate-
rielexporten préglas av langsiktighet. Reglerna om f6ljdleveranser &r en
naturlig del i denna politik. De innebér att en sdrskilt noggrann provning
sker av export till ldnder dit export av svensk krigsmateriel inte tidigare har
agt rum, men att en stat som har kopt ett storre system av en svensk leve-
rantér maste kunna lita pa att det i framtiden kommer att vara mojligt att
erhélla nédvéndiga foljdleveranser.

Krigsmaterielutredaren stéllde sig positiv till att anamma ett materielspe-
cifikt betraktelsesitt dven i det svenska regelverket. Utskottet vill dock pa
denna punkt, liksom tidigare pépekats i detta betdnkande, inte foregripa
regeringens fortsatta beredning av fragan.

Niér det géller ett svenskt initiativ till FN-konferens hinvisar utskottet till
att samma yrkande behandlades i betdnkande 2003/04:UU13. Dér framholl
utskottet bl.a. vikten av att Sverige engagerat och malmedvetet fortsitter att
verka for storsta mojliga 6ppenhet och tydlighet i det internationella samar-
betet rorande vapenexport.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2004/05:U15
(v) yrkandena 6, 8 och 9, 2004/05:U331 (kd) yrkande 31, 2004/05:U336
(mp) yrkande 1 och 2004/05:Sf266 (v) yrkande 2 kan avstyrkas.

Bedomning av enskilda lander
Skrivelsen

Av skrivelsen framgar att Sverige under 2004 var bundet av vapenembar-
gon mot 15 ldnder. EU hade embargon mot 10 olika ldnder (ofta utfirdar
flera organisationer embargon mot samma lénder). Inom EU fattades under
aret beslut om att hdva vapenembargot mot Libyen. Beslutet fattades sedan
man konstaterat att de forhallanden som foranlett inférande av embargot
1986 inte liangre foreligger.

Motionerna

I motion 2004/05:U15 (v) yrkande 10 anfors att alla 1ander skall métas efter
samma mattstock nér riktlinjerna for svensk krigsmateriel tillimpas.

I motion 2004/05:U288 (kd) yrkande 2 anfors att vapenhandeln mellan
Sverige och Vitryssland snarast maste upphéra.

I motion 2004/05:U268 (v) yrkande 28 (delvis) anfors att alla typer av
militdrt samarbete, t.ex. export eller annat utbyte av krigsmateriel till Israel
skall upphéra.
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I motion 2004/05:U322 (mp) yrkande 3 anfors att Sverige skall upphora
med vapenhandel med Israel och med all form av militdrt samarbete mel-
lan Sverige och Israel.

I motion 2004/05:U322 (mp) yrkande 4 anfors att Sverige skall verka for
att EU infor vapenembargo mot Israel.

I motion 2004/05:U227 (v) yrkande 3 anfors att Sverige inom EU och
FN och andra internationella organ bor verka for ett vapenembargo och ett
stopp for krigsmaterielexport till de konfliktdrabbade linderna i Ostafrika.

Utskottets stdillningstaganden

Utskottet konstaterar, liksom i betdnkande 2003/04:UU13, att géllande regel-
verk innebir att en enhetlig politik tillimpas gentemot alla ldnder som visar
intresse for att forvdrva svensk krigsmateriel. Samma riktlinjer och krite-
rier anvinds oavsett vilken betydelse det presumtiva mottagarlandet har for
Sveriges samlade intresse.

Enligt regeringens uppfattning, sdsom den kommer till uttryck i Krigs-
materielutredningens direktiv, aterspeglar detta synsétt inte dagens for-
svars- och sékerhetspolitiska situation. Krigsmaterielutredningen hade darfor
att prova om det dr dags att ersitta den hittillsvarande exportpolitiken som
stialler samma krav pa alla mottagarlinder, med en som tydliggdr den vikt
Sverige faster vid ett langsiktigt och Omsesidigt samarbete med ett antal
lander. Krigsmaterielutredningens slutsats var bl.a. att skdlen att fortsatt
tillimpa en sirskild hédnsyn till vissa lander (dvs. en positiv presumtion) vid
tillstdndsprovningen &r sérskilt framtrddande nir drendena rér medlemssta-
ter i EU. Utredningen forordar vidare bl.a. att USA ldggs till i upprak-
ningen av ldnder for vilka en positiv presumtion bor gélla.

Utskottet konstaterar aterigen att utredaren har Gverldmnat sitt betén-
kande till regeringen som nu eventuellt kommer att utarbeta en proposi-
tion. Utskottet ser ingen anledning att foregripa denna process.

Utskottet har i flera tidigare betdnkanden, senast i betdnkande 2002/03:
UU9, tagit stéllning till yrkanden om enskilda ldnder och omraden. Dessa
yrkanden liknar de som hir framforts om Israel, Vitryssland och Ostafrika.
Utskottet konstaterar att det géllande regelsystemet syftar till att s& langt
som mojligt uppna politiskt samforstaind i dessa, manga ganger svdra,
avvigningsfragor. For provning av ansokningar om utforseltillstand tilldm-
pas det restriktiva svenska regelverket pd omradet. Varje drende avseende
export av krigsmateriel skall provas individuellt av Inspektionen for strate-
giska produkter i enlighet med det svenska regelverket och de sedan linge
tillimpade och av riksdagen fastlagda riktlinjerna for krigsmaterielexport.
Principiellt viktiga drenden behandlas ockséd i Exportkontrollradet ddr samt-
liga riksdagspartier dr representerade. Den parlamentariska insynen i arbe-
tet dr ddrmed vl tillgodosedd.

Forbud mot utférsel géller ndr s.k. ovillkorliga hinder foreligger, exem-
pelvis ett beslut om vapenembargo i FN. I det svenska regelverket finns
inte utrymme for ndgon annan formell uppdelning i tillatna eller forbjudna
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lander. Slutligen upprepar utskottet vad som framhallits i tidigare betdnkan-
den, ndmligen att riksdagen inte bor fatta beslut i forvaltningsangeldgenhe-
ter som enligt forfattning ankommer pé regeringen, domstolar eller andra
myndigheter.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2004/05:U15
(v) yrkande 10, 2004/05:U227 (v) yrkande 3, 2004/05:U268 (v) yrkande 28
(delvis), 2004/05:U288 (kd) yrkande 2 samt 2004/05:U322 (mp) yrkan-
dena 3 och 4 kan avstyrkas.

Vapenembargo mot Kina

Skrivelsen

Enligt regeringen har langtgdende diskussioner under aret hallits om
EU:s vapenembargo mot Kina. Detta embargo dverenskoms mot bakgrund
av hindelserna pd Himmelska Fridens Torg 1989. Till sin natur &r embar-
got inte heltickande. Dess ordalydelse tillater export av en rad kategorier
av krigsmateriel. Sverige har dock valt att tillimpa embargot strikt och har
inte tillatit ndgon krigsmaterielexport 6ver huvud taget till Kina. I decem-
ber 2004 enades EU-ldnderna om ett uttalande dir man forklarar sig arbeta
for ett hivande av embargot under 2005, men att ett hdvande inte skall leda
till en 6kning av vapenexporten till Kina, vare sig kvalitativt eller kvantita-
tivt. T uttalandet understryks ocksd vikten av EU:s uppforandekod for
vapenexport och sdrskilt de kriterier som géller ménskliga rittigheter och
stabilitet och sdkerhet i regionen. Ett omfattande arbete, diar Sverige delta-
git aktivt, for att starka tillimpningen av uppférandekoden och nd dverens-
kommelse om sérskilt informationsutbyte mellan EU-ldnderna i hdndelse av
att embargot hédvs har pagatt under aret. Avsikten dr att de nya reglerna skall
antas innan ett beslut om hdvande av vapenembargot mot Kina fattas.

Motionerna

I motion 2004/05:U224 (m) anfors att Sverige inom EU med kraft skall
verka for att EU-ldndernas nuvarande vapenexportembargo gentemot Folk-
republiken Kina inte hévs.

I motion 2004/05:U201 (m) yrkande 1 anfors att regeringen skall verka
for ett bevarande av vapenexportembargot gentemot Folkrepubliken Kina.

I motion 2004/05:U201 (m) yrkande 2 anfors att EU bor inleda en dia-
log med Ryssland for att forma Ryssland att avsta fran eller kraftigt begrinsa
vapenforsiljningen till Kina.

I motion 2004/05:U239 (fp) yrkande 1 anfors att EU:s vapenembargo mot
Folkrepubliken Kina inte skall hévas.

I motion 2004/05:U239 (fp) yrkande 11 anfors att EU och USA skall
utforma en gemensam Kinapolitik.
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Utskottets stdillningstaganden

Fragan om ett hdvande av EU:s vapenembargo mot Kina har under en tid
varit foremal for diskussioner i EU. Vid Europeiska radets méte den 16—
17 december 2004 bekriftade stats- och regeringscheferna den politiska vil-
jan att fortsdtta att arbeta for att vapenembargot péd sikt skall hivas. Rédet
uppmanade nésta ordférandeskap att slutfora det ldngt framskridna arbetet
for att mojliggora ett beslut. Europeiska radet betonade att ett beslut inte
far leda till en 6kning av vapenexporten frdn EU:s medlemsstater till Kina,
vare sig kvantitativt eller kvalitativt. Europeiska radet erinrade i detta avse-
ende om vikten av kriterierna i uppforandekoden for vapenexport, sérskilt
de kriterier som avser minskliga réttigheter, stabilitet och sékerhet i regio-
nen och vinligt sinnade och allierade ldnders nationella sékerhet. Europe-
iska radet betonade hirvid dven vikten av att den reviderade uppforandeko-
den antas sa snart som mojligt, liksom de atgérder som diskuteras for att
forstdirka EU-samarbetet nir det géller vapenexport till linder som inte
langre omfattas av vapenembargo (den s.k. verktygslddan). Fragan om ett
hdvande av vapenembargot mot Kina diskuterades senast pa det informella
utrikesministermétet den 15-16 april 2005. Enligt utrikesministerns svar pa
fradga 2004/05:1421 stod det da klart att ett flertal ldnder kénner att tiden
inte 4r mogen att nu hdva embargot.

Utskottet noterar att det framgar av svaret pa fraga 2004/05:1589 att
Sverige star bakom Europeiska radets beslut fran den 17 december 2004
om att EU skall fortsitta arbeta for ett hdvande av embargot mot Kina. I
slutsatserna fran Europeiska radets mote understroks att ett hdvande av
vapenembargot inte far leda till en dkning av vapenexport fran EU-ldnder
till Kina, vare sig kvantitativt eller kvalitativt. I slutsatserna erinras dven
om att EU:s uppforandekod innehaller kriterier i fraga om respekt for de
ménskliga réttigheterna och hénsyn till stabilitet och sdkerhet i regionen
samt till vénligt sinnade och allierade ldnders nationella sékerhet.

Regeringen anfor i fragesvaret att den alltsedan diskussionerna om vapen-
embargot inleddes inom EU kontinuerligt framhallit att situationen for de
ménskliga réttigheterna i Kina och eventuella konsekvenser for den regio-
nala stabiliteten méste végas in i den samlade bedomningen. Regeringen
kommer &ven i den fortsatta processen att ta hénsyn till dessa faktorer.

Utskottet konstaterar att det fortfarande férekommer allvarliga brott mot
de minskliga rdttigheterna i Kina. Genom att upprétthilla vapenembargot
ger EU:s medlemsstater en tydlig signal till Kina om att man &r bekymrad
over situationen for de manskliga réttigheterna i landet. Det ligger heller
inte 1 Europas strategiska intresse att hidva vapenembargot mot Kina.
EU:s uppforandekod kring vapenexport bor skérpas sérskilt vad giller kri-
terier kring ménskliga rdttigheter, stabilitet och sdkerhet i regionen samt
nationell sidkerhet for vinligt sinnade nationer och allierade.

Det finns i dag inga tillforlitliga instrument att forhindra att Kina spri-
der avancerad vapenteknologi till oansvariga regimer. Vidare har den lag
som Kinas parlament i bdrjan av dret antog mot uttrdde, “antiutbrytningsla-
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gen”, forstérkt oron inom EU-kretsen, liksom i USA och Japan, dver den
regionala stabiliteten, och inte minst Kinas aterkommande hotfulla utspel
mot Taiwan.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna har tillgodo-
setts och att motionerna 2004/05:U201 (m) yrkandena 1 och 2, 2004/05:
U224 (m) samt 2004/05:U239 (fp) yrkandena 1 och 11 didrmed kan avstyr-
kas.

Krigsmaterielimport

Skrivelsen

Enligt skrivelsen &r det internationella samarbetet pa materielforsorjnings-
omréadet en forutsittning for forsvarets flexibilitet och anpassningsformaga
infor nya hot och risker. Anpassningsférmagan har av riksdagen givits hog
prioritet, och regeringen har for sin del konstaterat att det r ett vitalt siker-
hetspolitiskt intresse for ett militért alliansfritt land som Sverige att omvaérl-
den har tilltro till var anpassningsforméga. Det ligger darfor i Sveriges
sikerhetspolitiska intresse att sl vakt om ett langsiktigt och kontinuerligt
samarbete med traditionella samarbetsldnder. Detta dmsesidiga samarbete,
inklusive samarbetsprojekt, bygger pa sévil export som import av krigsma-
teriel.

Motionerna

I motion 2004/05:U336 (mp) yrkande 2 anfors att de existerande svenska
reglerna kring krigsmaterielexport bor justeras sa att reglerna for import &r
samstdimmiga och likalydande med exportkontrollen.

I motion 2004/05:U331 (kd) yrkande 33 (delvis) anfors att importen av
krigsmateriel skall provas enligt samma regler som exporten.

I motion 2004/05:U209 (kd) hévdas att lagen om import av krigsmate-
riel bor dndras sa att kriterier sdésom demokrati och ménskliga réttigheter
skall fordras av land som siljer vapen till Sverige.

I motion 2004/05:U268 (v) yrkande 28 (delvis) anfors att alla typer av
militdrt samarbete, t.ex. import av krigsmateriel fran Israel, skall upphora.

I motion 2004/05:U217 (fp) yrkande 4 anfors att svensk krigsmaterielim-
port fran Vitryssland skall upphora.

Utskottets stdillningstaganden

Som utskottet anfort i betdnkande 2002/03:UU9 styrs import av krigsmate-
riel av det svenska forsvarets behov, mal och tilldelade medel. Enligt
utskottets uppfattning géller det att tillgodose de nationella intressena och
dérvidlag inforskaffa materiel som &r sa kvalitativt fullvardigt som mojligt,
till 1agsta mojliga kostnad och under affarsmaissiga villkor.

2004/05:UU6

23



2004/05:UU6

24

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den svenska importen av krigsmateriel syftar till att garantera svenska
sdkerhets- och forsvarspolitiska intressen och skall inte strida mot Sveriges
utrikespolitik och militdra alliansfrihet. Sjdlvfallet innebér detta att Sverige
inte koper materiel fran ett land som dr foremal for internationella sanktio-
ner eller embargon, eller dir en nationell svensk sanktion dr beslutad.

Som utskottet konstaterat ovan ingick det i Krigsmaterielutredningens
uppdrag att utredaren skulle Overvdga behovet av att reglera import av
krigsmateriel. Utredaren foreslar ett antal justeringar i det svenska regelver-
ket, bl.a. att inforsel av krigsmateriel i princip bor goras tillstandspliktig.
Krigsmaterielutredningen har ldmnat sitt betdnkande till regeringen. Utskot-
tet har tidigare i detta betdnkande uttalat att man inte vill foregripa den
process som foljer, en ésikt det star fast vid dven nér det giller fraigan om
det framtida regelverket for import av krigsmateriel.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2004/05:U209
(kd), 2004/05:U217 (fp) yrkande 4, 2004/05:U268 (v) yrkande 28 (delvis),
2004/05:U331 (kd) yrkande 33 (delvis) samt 2004/05:U336 (mp) yrkande 2
kan avstyrkas.

Klusterbomber

Motionerna

I motion 2004/05:U230 (v) yrkande 1 anfors att regeringen inom EU skall
verka for ett omedelbart moratorium vad géller klusterbomber.

I motion 2004/05:U230 (v) yrkande 2 anfors att regeringen i FN och
Ovriga internationella forum skall verka for ett omedelbart moratorium vad
giller klusterbomber.

I motion 2004/05:U230 (v) yrkande 3 anfors att regeringen skall verka
for att det femte protokollet till konventionen om férbud mot eller inskrank-
ningar i anviandningen av vissa konventionella vapen som kan anses vara
ytterst skadebringande eller ha urskillningslésa verkningar, skall inkludera
ett forbud mot klusterbomber.

Utskottets stillningstaganden

Utskottet konstaterar att Sverige aktivt engagerat sig for att stirka 1980 ars
vapenkonvention och for att reglera de vapen som anses vara sérskilt ska-
debringande och ha urskillningslésa verkningar. Riksdagen godkénde i mars
2004 svensk anslutning till det femte protokollet till konventionen om for-
bud mot eller inskrdnkningar i anvéndningen av vissa konventionella vapen
som kan anses vara ytterst skadebringande eller ha urskillningslésa verk-
ningar (se bet. 2003/04:UU16). 1 huvudsak avser protokollet framtida
vipnade konflikter men innehaller i begridnsad utstrickning dven uppma-
ningar att bistd lander, i dag drabbade av explosiva lamningar efter krig,
med rdjningsinsatser och med stdd for vard och rehabilitering av skadade.
Till viss del behandlar ocksé protokollet atgérder for att i forebyggande syfte
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minska forekomsten av explosiva ldmningar efter krig. Sverige och dvriga
EU var padrivande i processen mot tillkomsten av protokollet. Utskottet ser
positivt pa att Sverige har foresprakat att protokollet dven maste omfatta
forebyggande regler. Ett led i dessa anstringningar &r att 6ka kvaliteten pa
och tillforlitligheten hos de vapen och ammunitionstyper, inklusive kluster-
bomber, som anvédnds sd att dessa vapen inte riskerar att explodera i
efterhand.

Utskottet konstaterar vidare att klusterbomber i sig inte 4r forbjudna enligt
folkrdtten, men de omfattas av humanitérréttsliga regler for hur vapen far
anvindas under en vépnad konflikt. Endast militira mal far anfallas. Alla
tinkbara forsiktighetsatgérder maste vidtas for att skydda civilbefolk-
ningen, civila och civil egendom.

Utskottets bedomning ar att ett krav pa ett moratorium mot klusterbom-
ber i dagsldget inte dr en framkomlig vég i det fortsatta arbetet. I stillet bor
anstrdngningarna bl.a. inriktas pa forebyggande insatser for att forhindra att
blindgangare, bl.a. fran klusterbomber, éver huvud taget uppstar.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2004/05:U230
(v) yrkande 1-3 kan avstyrkas.

Utarmat uran

Motionerna

I motion 2004/05:U275 (mp) yrkande 2 anfors att Sverige bor verka for att
all anvéndning av vapen som anvinder utarmat uran omedelbart stoppas.

I motion 2004/05:U275 (mp) yrkande 3 anfors att regeringen soker bidra
till forskning som kan klarldgga sambandet mellan utarmat uran och sjuk-
lighet och dodlighet i de lander som utsatts for dessa d&mnen.

I motion 2004/05:U275 (mp) yrkande 5 anfors att fragan om forbud mot
utbrint uran bor lyftas upp till FN:s médnniskoréttskommitté och att anvén-
ding av utbréint uran bor klassas som krigsforbrytelse.

I motion 2004/05:F5204 (v) yrkande 1 anfors att regeringen skall arbeta
for ett internationellt férbud mot anvdndandet av utarmat uran i projektiler.

I motion 2004/05:F5204 (v) yrkande 2 anfors att regeringen skall arbeta
for ett internationellt forbud mot anvéndandet av utarmat uran som forstirk-
ningsskydd i bepansrade fordon.

Utskottets stdillningstaganden

I betinkande 2000/01:UU14 behandlade utrikesutskottet ett yrkande om
utarmat uran i ammunition, och det sammansatta utrikes- och forsvarsut-
skottet behandlade fragan i betinkande 2001/02:UF6U1. Det sammansatta
utskottet uttryckte da bl.a. foljande:

Utskottet har forstaelse for den oro som uttrycks betrdffande verkning-

arna pa hilsa och miljo pa grund av anvédndning av utarmat uran i
ammunition och missiler, men konstaterar att det enligt expertinforma-
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tion inte finns nagra vetenskapliga bevis for att en sidan anvdndning
skulle innebéra nagon farlig stralningsrisk eller ndgon stérre toxisk risk
dn vad som &r fallet med andra tungmetaller. Utskottet menar dock att
den oro och medvetenhet som genererats av debatten om utarmat uran
maste tas pa stort allvar. Darfor kan utskottet med tillfredsstéllelse kon-
statera att hdlsoaspekter av krishantering diskuteras i ett bredare sam-
manhang av EU:s militdra hilsomyndigheter. Utskottet har bl.a. erfarit
att den svenska generalldkaren deltog i ett mote med sina europeiska
kolleger i oktober 2001 i denna fraga. Utskottet vill framhélla att Sve-
rige dr drivande i det internationella arbetet med att reglera olika typer
av vapen, ammunition och springmedel och foljer noga hindelseutveck-
lingen inom detta omrade. Skulle 6vertygande medicinska bevis visa att
utarmat uran i ammunition ger hélso- och miljoskador, dr utskottet berett
att verka for att ett forbud mot denna typ av ammunition och dess
anvindning kommer till stand.

Utskottet ser i nuldget ingen anledning att &dndra detta stidllningstagande.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2004/05:U275
(mp) yrkandena 2, 3 och 5 samt 2004/05:F6204 (v) yrkandena 1 och 2 kan
avstyrkas.

Skrivelsen

Utskottet foreslar att regeringens skrivelse 2004/05:114 Strategisk export-
kontroll 2004 — Krigsmateriel och produkter med dubbla anvindningsomra-
den ldggs till handlingarna.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stdllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Allméint om regelverket, punkt 1 (v, mp)
av Alice Astrom (v) och Lotta Hedstrém (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:U15 yrkan-
dena 2, 5 och 7, 2004/05:U16 yrkande 3 och 2004/05:U268 yrkande 26.

Stdllningstagande

Det generella forbudet nér det giller den svenska krigsmaterielexporten
maste utgora den grundldggande forutséittningen for den svenska krigsmate-
rielexportpolitiken. Det svenska regelverket, dédr export av krigsmateriel inte
ar “materielspecifik”, maste bestd och tillimpas dn mer restriktivt. Nér det
giller foljdleveranser av krigsmateriel maste regelverket bli &n mer restrik-
tivt genom att en sndv tidsgrins sdtts for hur ldng tid foljdleveranser av
krigsmateriel kan fortga.

De senaste arens utveckling inom krigsmaterielomradet med en okad
export, dven till diktaturer, lander i krig och till linder som krinker de
ménskliga réttigheterna dr en foljd av dels en liberalisering av tolkningen
av regelverket fran den ansvariga myndigheten, dels tydligt uppmuntrande
signaler och ett aktivt stod fran svenska myndigheter. I linje med denna
oroande utveckling ar Krigsmaterielutredningens forslag om nytt regelverk
for vapenexporten.

Utvecklingen de senaste aren samt utredningens forslag rimmar illa med
2000-talets krav pé en politik som gagnar demokrati, utveckling och ménsk-
liga rdttigheter. Det rimmar ocksé illa med de utféstelser om haéllbar
utveckling och allmén nedrustning som formulerats i FN:s millenniedekla-
ration och som Sverige stéllt sig bakom.

Det dr nu dags att borja agera i enlighet med vara utfastelser. Sverige
maste leva upp till sina internationella ataganden dven pad hemmaplan. Sve-
rige bor darfor radikalt skdrpa de svenska riktlinjerna for vapenexport och
tillse att de efterlevs pa striktast mojliga sitt. De svenska riktlinjerna for
krigsmaterielexport maste utformas sa att export och uthyrning av krigsma-
teriel till krigférande lander inte kan intréffa.
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Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som ovan framfors. Forslaget limnas med anledning av motionerna 2004/05:
Ul15 yrkandena 2, 5 och 7, 2004/05:U16 yrkande 3 och 2004/05:U268
yrkande 26.

2. Motiv for svensk produktion och export av krigsmateriel,
punkt 2 (v, mp)
av Alice Astrom (v) och Lotta Hedstrém (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:U15 yrkan-
dena 3 och 4 samt 2004/05:U16 yrkande 1.

Stdllningstagande

Sveriges sdkerhetspolitiska situation har i grunden foréndrats. Det kalla kri-
get &r slut. Det foreligger inget behov av “ett stormaktsforsvar i miniatyr”.
Foljaktligen behovs inte heller en krigsmaterielproduktion av det format som
man tidigare ansdg vara nddvéndig. Av detta foljer att Sverige i hogre grad
skulle kunna genomfora en omstéllning till civil produktion. Att som Krigs-
materielutredningen i KRUT — Reformerat regelverk for handel med for-
svarsmateriel (SOU 2005:9) utifrdn nédrings- och sysselsittningspolitiska
utgéngspunkter argumentera for svensk krigsmaterielproduktion och export
ar destruktivt och inhumant. Nirings- och sysselsittningspolitiska argu-
ment for svensk krigsmaterielproduktion maste avvisas.

Det ir ett beklagligt faktum att Sverige 6kar sina andelar pé den interna-
tionella vapenmarknaden. Detta dr en oroande utveckling. Det 4r ett mal i
sig att begrdnsa den internationella vapenhandeln, och Sverige bor darfor
ligga i framkant for att verka for en minskning av produktion och export
av krigsmateriel. Darfor 4r det beklagligt att svenska myndigheter och rege-
ringsforetrddare aktivt deltar i marknadsforing av svensk krigsmateriel. Vad
Sverige i stéllet behover gora &r att 6ka satsningarna pa hallbar och demo-
kratisk utveckling snarare dn att 6ka kapprustningen i vérlden. De svenska
exportstodjande verksamheterna maste av dessa skil avskaffas.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som ovan framfors. Forslaget lamnas med anledning av motionerna 2004/05:
U15 yrkandena 3 och 4 samt 2004/05:U16 yrkande 1
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3. Demokrati och de minskliga rittigheterna, punkt 3 (v, mp)
av Alice Astrom (v) och Lotta Hedstrém (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:U15 yrkande
11, 2004/05:U16 yrkande 2, 2004/05:U278 yrkandena 7 och 9—11, 2004/05:
U336 yrkandena 3, 5 och 6 samt 2004/05:Sf266 yrkande 1.

Stdllningstagande

I den utredning som nyligen framlagts om den svenska krigsmaterielexpor-
ten finns inget att ldsa om kravet pa ett demokratikriterium nir det giller
de lander till vilka Sverige kan exportera krigsmateriel. I utredningen avfér-
das detta krav pa ett ytterligt nonchalant sétt. Ett demokratikriterium maste
inforas i de svenska riktlinjerna for krigsmaterielexport.

Trenden &r att Sverige fortsitter att bevdpna diktaturer, tvdrtemot vér
utrikespolitiska malsittning, att stddja demokrati och motverka fortryck och
krénkningar av FN:s ménskliga réttigheter. Krigsmaterielexport till diktatu-
rer legitimerar diktaturen och motverkar mdjligheterna till en demokratisk
utveckling. Den svenska krigsmaterielpolitiken méste mot bakgrund av detta
regleras hardare si att icke-demokratier forbjuds som kdpare av svenska
vapen.

Krigsmateriellagstiftningen bor skdrpas sa att krigsmaterielexport inte
tillats till lander ddr allvarliga brott mot ménskliga réttigheter forekommer,
oavsett om dessa ridknas som enbart grova eller enbart systematiska. Sve-
rige har vid Internationella Roda Korsets och Rdda Halvmanens 28:e
internationella konferens kring internationell humanitér rétt utfést sig att i
svensk nationell lagstiftning och politik i framtiden véga in efterlevnad av
internationell humanitir rétt i kriterierna for svensk vapenhandel. Darfor bor
regelverket dndras pa sa sitt att krigsmaterielhandeln (import och export)
véger in efterlevnad av internationell humanitér ratt.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som ovan framfors. Forslaget 1amnas med anledning av motionerna 2004/05:
U15 yrkande 11, 2004/05:U16 yrkande 2, 2004/05:U278 yrkandena 7 och
9-11, 2004/05:U336 yrkandena 3, 5 och 6 samt 2004/05:Sf266 yrkande 1.
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4. Krigsmaterielexport och ovrig politik, punkt 4 (v, mp)
av Alice Astrom (v) och Lotta Hedstrém (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:U10 yrkande
7, 2004/05:U15 yrkandena 1 och 12, 2004/05:U278 yrkande 8 och 2004/05:
U336 yrkande 4 och avslar motionerna 2004/05:U14 och 2004/05:U331
yrkandena 32 och 33 i denna del.

Stdllningstagande

I regeringens skrivelse saknas en analys av den svenska krigsmaterielexpor-
tens roll 1 ett storre globalt sammanhang. Den svenska krigsmaterielexpor-
ten sétts pa intet vis i relation till de millenniemal som Forenta nationerna
antagit nir det géller fattigdomsbekdmpning och ménskliga réttigheter.

Vi anser att de mal som proklamerades for Sveriges internationella
utvecklingssamarbete, i Gemensamt ansvar — Sveriges politik for global
utveckling (prop. 2002/03:122), diar samstdmmighet mellan olika politikom-
raden starkt betonades, ocksa maste gilla for den svenska krigsmaterielpro-
duktionen och krigsmaterielexporten.

Det dr synnerligen oldmpligt att Sverige sa tydligt forbereder uppluck-
ringar av den restriktiva svenska exportkontrollregimen och att det vapen-
samarbete som raskt utvecklas inom EU genom bl.a. Forsvarsbyran bejakas
utan svenska forbehéll. De vackra orden om Sveriges arbete i FN i fraga
om massforstorelsevapen och annat fredsarbete klingar falskt nir var egen
vapenexport samtidigt inte bara Okar, och enligt de senaste siffrorna nu
uppgér till ett virde av 7,2 miljarder kronor per ar, utan dessutom blir fore-
mal for regeringens omhuldande. Det &r uppenbart s att den ena handen
inte vet vad den andra gor.

I samband med riksdagens behandling av propositionen for global utveck-
ling gjorde riksdagen ett speciellt tillkénnagivande om att dven krigsmateri-
elpolitiken skall underordnas den nya politiken for global utveckling. Det
ar “angeléget att svensk vapenexport inte motverkar arbetet for att nd malet
om en réttvis och hallbar global utveckling”. Darfor bor det goras konse-
kvensanalyser av huruvida en vapenexportaffiar sker i enlighet med detta
riksdagsbeslut eller inte.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som ovan framfors. Forslaget lamnas med anledning av motionerna 2004/05:
U10 yrkande 7, 2004/05:U15 yrkandena 1 och 12, 2004/05:U278 yrkande
8 och 2004/05:U336 yrkande 4.
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5. Létta vapen, punkt 5 (v, mp)
av Alice Astrom (v) och Lotta Hedstrém (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:U10 yrkande
5 och 2004/05:U323 yrkandena 1-6 och avslar motion 2004/05:U314
yrkande 11.

Stdllningstagande

Over 639 miljoner litta vapen cirkulerar i virlden i dag, minst 59 % &r i
civila hiander utan registrering och kontroll. De dédar 1 000 ménniskor varje
dag eller en halv miljon per ar och har sedan 1990 anvints i 46 vdpnade
konflikter som kostat fyra miljoner medmaénniskor livet. I Sverige begés
numera mer én tre valdsbrott varje dag dér skjutvapen &r inblandade.

Det arbete som péagar inom FN:s ram nédr det giller sma och litta vapen
dr vilkommet da dessa vapen i dag till stora delar dr okontrollerade. Ett
juridiskt bindande instrument for att marka och spara litta vapen &r ett steg
i rétt riktning, liksom den Plan of Action som finns som etablerat instru-
ment vid sidan om en rad regionala &verenskommelser. I lingden behdvs
dock en separat konvention i enlighet med riktlinjerna i Arms Trade Treaty
mot spridning av just sma och ldtta vapen (SALW). Detta bor regeringen
verka for inom FN.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som ovan framfors. Forslaget 1imnas med anledning av motionerna 2004/05:
U10 yrkande 5 och 2004/05:U323 yrkandena 1-6.

6. Europeiska exportkontrollregler och internationellt samar-
bete, punkt 6 (v, mp)
av Alice Astrém (v) och Lotta Hedstrém (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:U15 yrkan-
dena 6, 8 och 9, 2004/05:U336 yrkande 1 och 2004/05:Sf266 yrkande 2 och
avslar motion 2004/05:U331 yrkande 31.
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Stdllningstagande

I det regelverk som finns i dag ingdr numera bestimmelsen att krigsmate-
riel som exporteras inte méste vara direkt knuten till de MR-brott som begas
1 ett land for att krigsmaterielexport skall vara forbjuden. Férekommer det
brott mot ménskliga réttigheter, oavsett om dessa har ndgon anknytning till
den krigsmateriel som dr tilltdnkt for export eller inte, dr krigsmaterielex-
port till landet i fraga forbjuden.

Det torde vara fullstindigt omdjligt att faststélla vilka typer av materiel
som kan och vilka som inte kan anvéndas for MR-brott. Foljaktligen &r det
enda rimliga att behalla den bestimmelse i det svenska regelverket som
sdger att den svenska krigsmaterielexporten inte skall vara s.k. materielspe-
cifik. Forekommer det brott mot minskliga rittigheter i ett land skall
krigsmaterielexport dit vara férbjuden. Sverige bor inom EU driva en poli-
tik mot materielspecifik krigsmaterielexport till stater dér brott mot ménsk-
liga rattigheter begas.

Trots att de svenska bestimmelserna nér det giller den svenska krigsma-
terielexporten dr avsedda att vara restriktiva, har det funnits stora kryphal i
de riktlinjer som antagits. Dessa har fraimst handlat om f6ljdleveranser. Med
hénvisning till att Sverige maste uppfylla ingédngna avtal och uppvisa palit-
lighet nédr det géllde leveranser av krigsmateriel har Sverige exporterat
krigsmateriel till lander dir MR-brott begas. Sverige bor dven i EU driva
en politik om 6kad restriktivitet nir det géller foljdleveranser av krigsmate-
riel.

De hoga siffrorna nar det giller dodsstraff, forekomsten av réttsvidriga
domar och fall av tortyr i Kina visar knappast pd nagot fordndrat sinnelag
hos regimen. Detta visar pa nddviandigheten av att Sverige verkar for att
EU:s s.k. uppforandekod nér det géller krigsmaterielexporten dels blir mer
restriktiv, dels far status av ett for medlemsldnderna bindande dokument i
stéllet for att som nu endast vara en rekommendation. Sverige bor darfor
aktivt verka for att EU:s uppforandekod implementeras som nationell lag-
stiftning.

Sverige bor ocksa ta initiativ i FN till en konferens for att pabdrja arbe-
tet med ett internationellt fordrag om restriktioner i vapenexport och
vapenhandel.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som ovan framfors. Forslaget limnas med anledning av motionerna 2004/05:
U15 yrkandena 6, 8 och 9, 2004/05:U336 yrkande 1 och 2004/05:Sf266
yrkande 2.
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7. Bedomning av enskilda linder, punkt 7 (v, mp)
av Alice Astrom (v) och Lotta Hedstrém (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:U15 yrkande
10, 2004/05:U227 yrkande 3, 2004/05:U268 yrkande 28 i denna del och
2004/05:U322 yrkandena 3 och 4 samt avslar motion 2004/05:U288 yrkande
2.

Stdllningstagande

Med den nya virldsordning som vi ser vdxa fram, med en ensam stor-
makt, finns det anledning att forhélla sig starkt kritisk till de lander med
vilka Sverige samarbetar eller exporterar krigsmateriel till. USA utvecklas
till en allt arrogantare och alltmer sjélvtillricklig stormakt. Till denna stor-
makt, med militdrbaser utplacerade ver hela vérlden vars syfte ér att bevaka
och bevara USA:s intressen, exporterar Sverige krigsmateriel.

Det dr uppenbart att alla ldnder inte mits med samma maéttstock nér det
giéller tillimpningen av de riktlinjer som den svenska riksdagen antagit.
USA och flera andra ldnder bryter mot ménskliga rittigheter och folkrétt i
lika hog grad som flera andra till vilka Sverige inte exporterar vapen. Vi
menar att alla lander skall métas efter samma mattstock nér riktlinjerna for
svensk krigsmateriel tillimpas.

Skrupelfria stater séljer vapen till regimer som upprétthéller en kortsynt
ordning som gagnar stormakters intressen av att forse sina ldnders indu-
strier och kommunikationssystem med billig energi eller tillskansa sig
kontrollen ver andra vérdefulla tillgdngar. Stolta mal som fattigdomsbe-
kdmpning och millenniemal forbleknar i sammanhanget. Sudan kdper vapen
for sina oljeinkomster. T andra linder i Ostafrika &r krigsmaterielimporten
en tung post i ldndernas magra budgetar.

Israel dr en stor vapenexportdr, den femte i viirlden. Aven Sverige impor-
terar vapen fran Israel. Nér Sverige, som Laila Freivalds séger det, tillgo-
doser de svenska nationella intressena” och tillater svensk vapenimport fran
Israel &r det ett aktivt stdd till den israeliska ockupationsmaktens militdra
insatser. I den svéra och djupa konflikt som rader i Israel-Palestina torde
alla typer av militdrt samarbete, oavsett om det handlar om import eller
export av krigsmateriel eller andra former av militdrt utbyte med Israel,
anses vara otillstdndiga och maste upphora. Sverige bor dessutom arbeta for
att EU infor ett vapenembargo mot Israel.
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Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som ovan framfors. Forslaget limnas med anledning av motionerna 2004/05:
Ul15 yrkande 10, 2004/05:U227 yrkande 3, 2004/05:U268 yrkande 28 i
denna del och 2004/05:U322 yrkandena 3 och 4.

8. Vapenembargo mot Kina, punkt 8 (fp, kd, ¢, mp)
av Holger Gustafsson (kd), Birgitta Ohlsson (fp), Lotta Hedstrom
(mp), Cecilia Wikstrom (fp) och Annika Qarlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2004/05:U239 yrkandena
1 och 11 samt avslar motionerna 2004/05:U201 yrkandena 1 och 2 samt
2004/05:U224.

Stdllningstagande

Hittills finns det inget som tyder pa att den nya kinesiska ledningen kan
eller vill gora en omsvéngning i sitt forhallningssétt nir det géller fragor
om demokrati och ménskliga réttigheter i Kina och de autonoma omrédena
Tibet, Xinjiang, Hongkong och Taiwan. EU:s syn pa det “mognande part-
nerskapet” mellan EU och Folkrepubliken Kina tyder pa en vilja att sitta
ekonomiska intressen framfor respekten for grundliggande ménskliga fri
och rittigheter. Det har ackompanjerats av en vildig iver fran exportvilliga
EU-stater som Frankrike, Tyskland och Italien att hdva det embargo mot
vapenexport som EU inférde som en reaktion pa hiandelserna i Beijing som-
maren 1989. Ett hdvande av vapenembargot skulle i Beijing bara tolkas som
ett tecken pé att fortsatta krankningar mot ménskliga réttigheter och demo-
krati véger latt.

Innan en diskussion om att hdva vapenembargot kan féras maste en rad
forbéattringar ske; situationen for de ménskliga réttigheterna i Kina maéste
forbdttras avsevirt, en bindande vapenexportkod med full transparens om
vapenforsiljning maéste utvecklas och fullkomliga garantier ges att den lag
mot uttride som Kinas parlament antagit inte innebér ett hot mot Taiwan.
Vidare méste en dialog for att 6ka stabiliteten i regionen initieras. Europa
och USA bor samordna sin politik gentemot Kina och i dialog utforma en
gemensam politik i Kinafragan.

Mot bakgrund av vad som anfors ovan menar vi att Sverige bor ompréva
sin héllning i frigan och agera for att embargot skall bibehallas. Detta skil-
jer oss frén majoriteten i utskottet som verkar anse att hinvisningar till
Sveriges beslut att stilla sig bakom Europeiska ridets strivan att avskaffa
vapenembargot, gar att forena med skrivningar i utskottstexten om att
embargot inte skall avskaffas, pd grund av att det inte skulle ligga i Euro-
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pas strategiska intresse. Vi tolkar detta som att utskottsmajoriteten dnda
stoder det svenska beslutet att arbeta for att embargot skall hdvas. Vi tar
dérfor avstand frén inkonsekvensen i majoritetstexten genom denna reser-
vation, som tydligt anfor att vapenembargot mot Kina skall vara kvar.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som ovan framfors. Forslaget 1dmnas med anledning av motion 2004/05:
U239 yrkandena 1 och 11.

9. Krigsmaterielimport, punkt 9 (fp, c)
av Birgitta Ohlsson (fp), Cecilia Wikstrom (fp) och Annika Qarlsson

(©).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2004/05:U217 yrkande 4
och avslar motionerna 2004/05:U209, 2004/05:U268 yrkande 28 i denna
del, 2004/05:U331 yrkande 33 i denna del och 2004/05:U336 yrkande 2.

Stdllningstagande

Forsvarets materielverk har importerat vapen frdn den vitryska staten under
perioden 1996-2003 till ett vdrde av 90 miljoner kronor enligt Svenska
Freds- och Skiljedomsféreningen, men enligt Forsvarsdepartementet enbart
13 miljoner kronor. Beloppet ar ovisentligt. Genom krigsmaterielimport fran
Vitryssland finansierar Sverige Lukasjenkos odemokratiska regim, trots att
fortrycket 1 Vitryssland okat.

Sverige skédnker genom detta legitimitet &t den hemlighetsfulla och
ansvarslosa vitryska vapenhandeln. Pa listan over liander som pa senare ar
kopt vitrysk krigsmateriel dterfinns linder som Nordkorea, Iran, Irak, Sudan
och Angola. Rapporter gor ocksa géllande att terroristgrupper forsetts med
vapen fran landet. Sveriges vapenimport fran Vitryssland gér stick i stdv
med var utrikespolitiska maélséttning att frimja ménskliga rittigheter. Det
innebdr ett svek mot den vitryska demokratirérelsen som ser sin kamp mot-
verkas av Sveriges agerande.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som ovan framfors. Forslaget ldmnas med anledning av motion 2004/05:
U217 yrkande 4.
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10. Klusterbomber, punkt 10 (v, mp)
av Alice Astrom (v) och Lotta Hedstrém (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2004/05:U230 yrkandena
1-3.

Stdllningstagande

I praktiken har klusterbomber blivit en stor fara for civilbefolkningen i de
omraden dir de har anvénts. Anledning dr att en stor del av de mindre
bomberna inte exploderar utan blir liggande pa marken och i vegetationen
som blindgangare. Dessa fungerar dérefter i praktiken som minor och utgor
pa sa sitt ett stort hot for de som lever och verkar i omradet.

En del av dessa blindgangare &r firgglada och kan padminna om andra
foremal. Dessa vicker ldtt barns och ungdomars nyfikenhet med ofta tra-
giska foljder. Den stora skillnaden mellan vanliga antipersonella minor och
blindgéngare efter klusterbomber ar att de senare i storre utstrickning dodar
dem som utldser dem.

Riksdagen beslutade tidigare i ar att bifalla ett betdnkande (bet. 2003/04:
UU16) om att ratificera det femte protokollet till konventionen om foérbud
mot eller inskrankningar i anvéndningen av vissa konventionella vapen som
kan anses vara ytterst skadebringande eller ha urskillningslosa verkningar.
Till viss del behandlar protokollet atgirder for att i forebyggande syfte
minska forekomsten av explosiva ldmningar efter krig. Med detta menas att
t.ex. klusterbomber skall ha en sjélvutlgsare som skall f& bomben att explo-
dera om den blivit en blindgingare. Det 4r bra, men inte tillrickligt. Aven
den tekniken kommer att fallera frdn gang till annan.

Regeringen menar att det nya femte protokollet fyller en viktig funktion
1 det internationella regelsystemet och innebédr ett erkdnnande av staters
ansvar for att gora ndgot it de allvarliga hot mot civilbefolkningen som
lamningarna utgdr. Detta dr ett véllovligt och bra steg i rétt riktning, men
ar enligt Vinsterpartiet och Miljopartiet inte nog. Vi vill verka for ett for-
bud mot att anvinda klusterbomber. Darfor bor Sverige verka inom EU for
ett omedelbart moratorium till dess ett forbud mot klusterbomber finns.

Klusterbomber finns i ménga lédnders arsenal, och darfor maste motstan-
det mot dem drivas pd ménga fronter. Vénsterpartiet och Miljopartiet vill,
med ovanstidende motivering, att Sverige verkar inom FN och 6vriga rele-
vanta internationella forum for ett omedelbart moratorium till dess ett forbud
mot klusterbomber finns.



RESERVATIONER

De flesta av de i dag befintliga klusterbomberna fungerar som ovan
beskrivet. I andra bomber och projektiler finns en inbyggd sjdlvdestruktion
som gor att en blindgdngare exploderar av sig sjilv efter en viss tid. Bada
dessa typer fungerar i praktiken som minfélt, &ven om den senare sorten, i
de fall sjdlvdestruktionsmekanismen fungerar som tinkt, endast utgdr en
fara under en begrinsad tid. Det av riksdagen ratificerade femte protokol-
let till konventionen om forbud mot eller inskrénkningar i anvdndningen av
vissa konventionella vapen dr enligt Vinsterpartiet och Miljopartiet inte
tillrdckligt langtgdende. Regeringen borde darfor verka for att protokollet
skall inkludera ett férbud mot klusterbomber.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som ovan framfors. Forslaget 1dmnas med anledning av motion 2004/05:
U230 yrkandena 1-3.

11. Utarmat uran, punkt 11 (v, mp)
av Alice Astrém (v) och Lotta Hedstrém (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:U275 yrkan-
dena 2, 3 och 5 samt 2004/05:F6204 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Vapen med s.k. utarmat uran, Depleted Uranium (DU), som USA anvint
och anvinder i Irak, Afghanistan och f.d. Jugoslavien &r savil kemiskt gif-
tiga som radioaktiva. DU-vapen ingar i USA:s kdrnvapenprogram och har
en stor sprangkraft. De avger radioaktiv strdlning under miljarder &r, och
det giftiga och radioaktiva dmnet sprids med luften och grundvattnet.

Den storsta faran med utarmat uran &r, vad vi vet i dag, den oxidering
till uranoxid som sker i samband med detonation. Vid detonation foérvand-
las uranet till ett ldtt stoft som kan fardas mycket ldngt som sma partiklar
som man sedan via inandning eller sar far in i kroppen. Den alfastrilning
som i fast form dr litt att hélla ifrdn sig kan vara &desdiger att fa in i
kroppen. Alfastralningens vavnadsskadande effekt 4r mycket stor, och uran-
dammet formar tringa djupt ned i lungsdckarna, vilket ger astmaliknande
symtom. Uranoxiden bildar sedan uranylacetat och uranylfosfat i kroppen,
vilka kemiskt skadar benmérg, njurar och konsceller. Skador kan dven dver-
foras genetiskt till kommande generationer genom att arvsmassan skadats.

Trots att vetskapen om vilka faror radioaktiv stralning kan innebéra for
ménniskor och natur &r vél spridd, anvénds utarmat uran i stor omfattning.
Skadeverkningarna kvarstdr i miljon under oerhdrt ldng tid och drabbar
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generation efter generation av oskyldiga méinniskor. Allménheten har inte
fatt kinnedom om dessa forhallanden, trots att svenska soldater och civila
skickas till omraden som f6rorenats av utarmat uran dér radioaktiviteten kan
vara tusentals génger hogre dn vad som ar normalt.

Anvindningen av DU-vapen strider mot FN-konventioner och internatio-
nella avtal som icke-spridningsfordraget (NPT) och provstoppsavtalet (TBT).

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som ovan framfors. Forslaget 1amnas med anledning av motionerna 2004/05:
U275 yrkandena 2, 3 och 5 samt 2004/05:F6204 yrkandena 1 och 2.



BiLaga

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2004/05:114 Strategisk exportkontroll 2004 — Krigs-
materiel och produkter med dubbla anvindningsomraden.

Foljdmotioner

2004/05:U14 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att politiken for global utveckling skall redovisas i alla politiska styrdo-
kument och regeringsrapporter och skrivelser som berér svensk export av
krigsmateriel och produkter med dubbla anvdndningsomraden.

2004/05:U15 av Alice Astrom m.fl. (v):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringens skrivelser om krigsmaterielexporten i
fortsattningen bor innehdlla en bedémning i vilken grad den stim-
mer 6verens med de &verordnade mal som angivits nir det giller
samstdmmigheten mellan olika politikomrdden i Gemensamt ansvar
— Sveriges politik for global utveckling (prop. 2002/03:122).
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att det generella férbudet nér det géller den svenska
krigsmaterielexporten maste utgéra den grundldggande forutsétt-
ningen for den svenska krigsmaterielexportpolitiken.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige i hogre grad skulle kunna genomfora en
omstdllning till civil produktion.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att nirings- och sysselséttningspolitiska argument for
en sadan krigsmaterielproduktion och krigsmaterielexport avvisas.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att den del av det svenska regelverket som handlar
om exporten av krigsmateriel inte skall vara “materielspecifik” maste
besta och tillimpas dn mer restriktivt.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige inom EU bor driva en politik mot s.k.
materielspecifik krigsmaterielexport till stater dér brott mot ménsk-
liga réttigheter begas.
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10.

11.

12.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att det svenska regelverket nér det géller foljdleve-
ranser av krigsmateriel maste bli 4n mer restriktivt genom att en sniv
tidsgrins sitts for hur ldng tid foljdleveranser av krigsmateriel kan
fortga.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att dven Sverige i EU driver en politik om 6kad
restriktivitet nér det géller foljdleveranser av krigsmateriel.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige 1 EU arbetar for att EU:s s.k. uppforan-
dekod nir det giller krigsmaterielexporten dels blir restriktiv, dels
far status av ett for medlemsldnderna bindande dokument i stéllet
for som nu endast vara en rekommendation.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att alla l&nder skall métas efter samma maéttstock nér
riktlinjerna for svensk krigsmaterielexport tillimpas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ett demokratikriterium maste inforas i de svenska
riktlinjerna for krigsmaterielexport.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att de mal som proklamerades for Sveriges interna-
tionella utvecklingssamarbete i regeringens proposition Gemensamt
ansvar — Sveriges politik for global utveckling, ddr samstdmmighet
mellan olika politikomraden starkt betonades, ocksa maéste gélla for
den svenska krigsmaterielproduktionen och krigsmaterielexporten.

2004/05:U16 av Lars Angstrom (mp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att svenskt officiellt exportstdd av krigsmateriel
avskaffas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige inte skall tillata export av krigsmateriel
frén Sverige till diktaturer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige maste infora restriktiva regler med en
strikt efterlevnad.

Motion vickt med anledning av skr. 2004/05:95

2004/05:U10 av Lotta Hedstrom (mp):

5.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om en konvention om sma och létta vapen.
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7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om svensk vapenexport.

Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2004

2004/05:U201 av Sten Tolgfors (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om ett fortsatt vapenexportembargo gentemot Folk-
republiken Kina.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att EU bor inleda en dialog med Ryssland for att
forma Ryssland att avsta fran eller kraftigt begrinsa vapenforsilj-
ningen till Kina.

2004/05:U209 av Torsten Lindstrom (kd):

Riksdagen begir att regeringen snarast skall dterkomma med forslag avse-
ende dndring i lagen om krigsmateriel s att kriterier avseende bl.a. uppritt-
hallande av demokrati och minskliga rattigheter fordras av land som séljer
vapen till Sverige.

2004/05:U217 av Cecilia Wigstrom m.fl. (fp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om svensk krigsmaterielimport fran Vitryssland.

2004/05:U224 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att Sverige inom EU med kraft verkar for att EU-ldndernas nuvarande
vapenexportembargo gentemot Folkrepubliken Kina inte hévs.

2004/05:U227 av Alice Astrom m.fl. (v):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige inom EU och FN och andra internatio-
nella organ bor verka for ett vapenembargo och ett stopp for
krigsmaterielexport till de konfliktdrabbade linderna i Ostafrika.

2004/05:U230 av Berit Johannesson m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen inom EU skall verka for ett omedel-
bart moratorium vad géller klusterbomber.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att regeringen i FN och Ovriga internationella forum
skall verka for ett omedelbart moratorium vad géller klusterbomber.
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Riksdagen begir att regeringen verkar for att det femte protokollet
till konventionen om forbud mot eller inskridnkningar i anvind-
ningen av vissa konventionella vapen som kan anses vara ytterst
skadebringande eller ha urskillningslosa verkningar, skall inkludera
ett forbud mot klusterbomber.

2004/05:U239 av Cecilia Wigstrom m.fl. (fp):

L.

11.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att inte hdva EU:s vapenembargo mot Folkrepubli-
ken Kina.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att EU och USA skall utforma en gemensam Kina-
politik.

2004/05:U268 av Alice Astrom m.fl. (v):

26.

28.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att de svenska riktlinjerna for krigsmaterielexport
maste utformas s att export och uthyrning av krigsmateriel till krig-
forande lander inte kan intréffa.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att alla typer av militirt samarbete oavsett om det
handlar om import eller export eller annat utbyte av krigsmateriel
till Israel skall upphora.

2004/05:U275 av Lotta Hedstrom och Helena Hillar Rosengvist (bdda

mp):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Sverige
bor verka for att all anvéndning av DU-vapen omedelbart stoppas.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att sdka bidra till forskning som kan klarligga
sambandet mellan utarmat uran och sjuklighet och dodlighet i de
lander som utsatts for dessa dmnen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att frigan om
forbud mot utbrént uran lyfts till FN:s ménniskordttskommitté och
att anvéndning av utbrént uran klassas som krigsforbrytelse.

2004/05:U278 av Alice Astrom m.fl. (v):

7.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att lagstift-
ningen skirps sé att krigsmaterielexport inte tillats till lander dar
allvarliga brott mot ménskliga réttigheter forekommer, oavsett om
dessa rdknas som enbart grova eller enbart systematiska.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att export ¢j
skall tilldtas om krigsmaterielexporten riskerar att underminera eller
forsvara fattigdomsbekdmpning.



10.

11.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att, i enlig-
het med vad riksdagen tidigare tillkénnagivit, krigsmaterielexport till
lander som bryter mot grundliggande demokratiska réttigheter ej
skall tillatas.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening att dessa kri-
terier for grundliggande demokratiska rittigheter bor inforlivas i
svensk lagstiftning om krigsmaterielexport.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att, i den
héndelse tolkningssvérigheter uppstar, en forsiktighetsprincip infor-
livas som ger fattigdomsbekdmpningen, de ménskliga rittigheterna
och demokratikriterierna foretrade.

2004/05:U288 av Torsten Lindstrém och Annelie Enochson (bdda kd):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att vapenhan-
deln mellan Sverige och Vitryssland snarast méste upphora.

2004/05:U314 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

11.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen till riksdagen snarast mgjligt skall
inkomma med en klargérande utredning som behandlar innehav och
forsdljning av illegala létta vapen i Sverige.

2004/05:U322 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp):

3.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att Sverige skall upphora med vapenhandel med
Israel och med all form av militirt samarbete mellan Sverige och
Israel.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige verkar for att EU infor vapenembargo mot
Israel.

2004/05:U323 av Lotta Hedstrom (mp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att i FN stddja framtagandet av en konvention i den
riktning som Arms Trade Treaty anger.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att i dversynen av reglerna for svensk vapenexport
sarskilt beakta statistik, export och import av létta vapen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att aktivt delta i de internationella samarbeten som
tar sikte pd gemensamma regler for sparning och méarkning av létta
vapen.

2004/05:UU6

43



2004/05:UU6

44

BiLAGA FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen i vintan pa en global konvention aktivt
tar del i POA, Programme of Action, och strivar att uppfylla dess
ataganden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att i de delegationer 2005 och 2006 som i FN skall
forhandla dessa fragor, aktivt verka for god representation av bade
parlamentariker och enskilda organisationer med kunskap och enga-
gemang i dessa fragor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att medverka i och initiera medvetandehdjande
aktiviteter pa svensk botten for ansvarsfullare hantering av latta
vapen 1 alla led, pd myndighetsniva savdl som hos allménheten.

2004/05:U331 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

31

32.

33.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor arbeta for en dkad harmonisering av
reglerna for krigsmaterielexport pd EU-niva under forutsittning att
sddan export inte far ske till diktaturer, stater som krénker grundlag-
gande ménskliga rittigheter, dr krigférande eller da konflikt uppstar
med utvecklingsmalen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om obligatoriska krav pa konsekvensanalyser av enskilda
vapenexportforfragningar for att sikerstilla att svensk vapenexport
inte undergraver kampen for ménskliga réttigheter eller kampen mot
fattigdom och att sidana avvdganden gors utifrdn forsiktighetsprin-
cipen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att justering av de existerande svenska reglerna kring
krigsmaterielexport, i linje med Sveriges sammanhallna politik for
en global utveckling, samt att ocksa importen av krigsmateriel skall
provas enligt samma regler som exporten.

2004/05:U336 av Lars Angstrém och Helena Hillar Rosenqvist (bdda

mp):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige aktivt verkar for att EU:s uppforandekod
implementeras som nationell lagstiftning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att justera de existerande svenska reglerna kring
krigsmaterielexport sa att reglerna for import dr samstdmmiga och
likalydande med exportkontrollen.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om att uppfylla 16ftet om implementering av internatio-
nell humanitér rétt i svensk krigsmateriellagstiftning (import och
export).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att i nationell lagstiftning infora obligatoriska krav
pé konsekvensanalyser av enskilda vapenexportforfragningar utifran
ett fattigdoms- och réttighetsperspektiv.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om kriterierna for och beddmningar av forbud mot handel
av krigsmateriel med ldnder som bryter mot de ménskliga rittighe-
terna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att skdrpa det svenska regelverket kring handel med
krigsmateriel med ldnder som inte respekterar grundliggande poli-
tiska och demokratiska réttigheter.

2004/05:F6204 av Berit Johannesson m.fl. (v):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om att regeringen arbetar for ett internationellt forbud
mot anvindandet av utarmat uran i projektiler.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen arbetar for ett internationellt forbud
mot anviandandet av utarmat uran som forstirkningsskydd i bepans-
rade fordon.

2004/05:5f266 av Lars Ohly m.fl. (v):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett omedelbart stopp for svensk vapenexport till
lander dér grova krankningar av ménskliga rattigheter dger rum.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett svenskt initiativ i FN till en konferens for att
péborja arbetet med ett internationellt fordrag om restriktioner i
vapenexport och vapenhandel.

Elanders Gotab, Stockholm 2005
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