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Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och funktionsnedsattning

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag for utgiftsomrade 10, som
totalt uppgar till ca 107 miljarder kronor for 2017. Darmed avstyrker utskottet
oppositionspartiernas alternativa budgetforslag. Utskottet tillstyrker ocksa
regeringens forslag om éndringar i socialforsékringsbalken och bemyndigande
om ekonomiska ataganden. Utskottet har &ven granskat regeringens
resultatredovisning for utgiftsomradet.

Utskottet foreslar att riksdagen ska gora ett tillkannagivande till regeringen
med anledning av motionerna 2016/17:3235 (M, C, L, KD) och 2016/17:865
(C). Regeringen bor aterkomma till riksdagen med férslag om att
myndigheternas underrattelseskyldighet vid misstanke om felaktig utbetalning
aven bor gélla for socialtjansten och att bidragsbrottslagen bdr omfatta
felaktiga utbetalningar till féretag och organisationer.

Ovriga motionsférslag avstyrks.

I betdnkandet finns 21 reservationer (S, M, SD, MP, C, V, L, KD).
Moderaterna,  Sverigedemokraterna,  Centerpartiet, Liberalerna och
Kristdemokraterna har inte deltagit i anslagsbeslutet. Dessa partier redovisar i
stéllet sina stallningstaganden i sarskilda yttranden.

Behandlade forslag

Proposition 2016/17:1 inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjuk-
dom och funktionsnedséttning.

Ett hundratal yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2016/17.
Ett motionsyrkande fran allmanna motionstiden 2015/16.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Anslag inom utgiftsomrade 10

a) Anslagen for 2017
Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 10 enligt
utskottets forslag i bilaga 3.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:1 utgiftsomrade 10
punkt 5 och avslar motionerna
2016/17:832 av Robert Stenkvist m.fl. (SD) yrkande 8,
2016/17:833 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 3,
2016/17:835 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 9,
2016/17:2350 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 1, 2, 4-7 och 9,
2016/17:2355 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 1 och 3-6,
2016/17:2492 av Linus Bylund m.fl. (SD),
2016/17:2506 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 25,
2016/17:2891 av Linus Bylund m.fl. (SD),
2016/17:2971 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 3,
2016/17:3078 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 10,
2016/17:3279 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkandena 4, 8 och 18,
2016/17:3450 av Solveig Zander m.fl. (C) och
2016/17:3489 av Emma Carlsson Lofdahl m.fl. (L) yrkande 1.

b) Lagforslagen
Riksdagen antar regeringens forslag till lagar om &ndring i
socialforsékringsbalken.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:1 utgiftsomrade 10
punkterna 1-3 och avslar motionerna
2016/17:2350 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 8,
2016/17:3279 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkandena 11 och 12 samt
2016/17:3489 av Emma Carlsson Léfdahl m.fl. (L) yrkandena 2 och 3.

¢) Bemyndigande om ekonomiska ataganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2017 besluta om en kredit i
Riksgéldskontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till
hdgst 170 000 000 kronor for att tillgodose Forsékringskassans behov av
likviditet vid utbetalning av ersattning for vard i andra lander.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:1 utgiftsomrade 10
punkt 4.

2. Allmant om socialférsakringen
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:408 av Finn Bengtsson (M),
2016/17:439 av Finn Bengtsson (M),
2016/17:481 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V),
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2016/17:678 av Anette Akesson (M),

2016/17:886 av Anna Vikstrom och Ida Karkiainen (bada S),

2016/17:987 av Catharina Brakenhielm (S),

2016/17:1737 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 15,

2016/17:2438 av Markus Wiechel och Jennie Afeldt (b&da SD)

yrkandena 1-3,

2016/17:2545 av David Lang och Mikael Jansson (bdda SD) yrkande 2,

2016/17:2631 av Annika Lillemets m.fl. (MP),

2016/17:3243 av Anders Hansson (M) och

2016/17:3279 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkandena 1, 3 och 7.
Reservation 1 (SD)

Reservation 2 (V)

Reservation 3 (KD)

Vard av narstaende
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:2284 av Larry Soder (KD),
2016/17:902 av Catharina Brakenhielm (S),
2016/17:1187 av Solveig Zander (C),
2016/17:1505 av Margareta Cederfelt (M),
2016/17:3279 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 15,
2016/17:3305 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 41 och
2016/17:3386 av Larry Séder (KD).
Reservation 4 (KD)

Felaktiga utbetalningar
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
bor aterkomma till riksdagen med forslag om en utvidgning av
myndigheternas underrattelseskyldighet vid misstanke om felaktig
utbetalning och att bidragsbrottslagen bér omfatta felaktiga
utbetalningar till foretag och organisationer och tillkannager detta for
regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion

2016/17:3235 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, L, KD) yrkandena 4 och 5,
bifaller delvis motion
2016/17:865 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkandena 35 och 36 samt
avslar motion
2016/17:1248 av Lotta Olsson (M).

Reservation 5 (S, MP, V)

Trygghetssystemen for féretagare

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:348 av Anders Akesson och Helena Lindahl (bada C),
2016/17:489 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) yrkande 2,
2016/17:935 av Johanna Haraldsson (S),

2016/17:SfUl
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2016/17:1015 av Hanna Westerén m.fl. (S),
2016/17:2971 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 17,
2016/17:3184 av Penilla Gunther (KD),
2016/17:3279 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 9 och
2016/17:3392 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 12.
Reservation 6 (C)
Reservation 7 (KD)

6. Trygghetssystemen for studerande
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:480 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 2,
2016/17:1129 av Jasenko Omanovic och Ingemar Nilsson (béda S),
2016/17:1399 av Jamal Mouneimne (S),
2016/17:2961 av Linda Snecker m.fl. (V) yrkande 3,
2016/17:2971 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkandena 8 och 12 samt
2016/17:3211 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 48.
Reservation 8 (C)
Reservation 9 (V)
Reservation 10 (KD)

7. Sjukférsakringen
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:480 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 1,
2016/17:885 av Johan Andersson m.fl. (S),
2016/17:891 av Veronica Lindholm och Helén Pettersson i Umed (béda
S) yrkande 2,
2016/17:1425 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 2,
2016/17:1490 av Andreas Norlén (M),
2016/17:1940 av Staffan Danielsson (C),
2016/17:2692 av Johanna Haraldsson m.fl. (S),
2016/17:2793 av Teres Lindberg m.fl. (S),
2016/17:2971 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkandena 2 och 6,
2016/17:3037 av Annika Qarlsson m.fl. (C) yrkande 22 och
2016/17:3279 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 2.
Reservation 11 (C)
Reservation 12 (V)
Reservation 13 (KD)

8. Bortre tidsgrénsen i sjukforsakringen
Riksdagen avslar motion
2016/17:2353 av Johan Forssell m.fl. (M, C, L, KD).
Reservation 14 (M, C, L, KD)

9. Rehabilitering
Riksdagen avslar motionerna



10.

11.

12.
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2016/17:480 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkandena 4 och 5,

2016/17:891 av Veronica Lindholm och Helén Pettersson i Umea (bada

S) yrkande 1,

2016/17:1696 av Veronica Lindholm och Jamal Mouneimne (bada S)

yrkande 1,

2016/17:2971 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 1 och

2016/17:3279 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkandena 5 och 6.
Reservation 15 (C)
Reservation 16 (V)

Reservation 17 (KD)

Aktivitets- och sjukersattning

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:402 av Jenny Petersson (M),

2016/17:415 av Finn Bengtsson (M),

2016/17:480 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkandena 3 och 6,

2016/17:1144 av Emanuel Oz (S),

2016/17:2971 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 9 och

2016/17:3279 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 10.
Reservation 18 (C)
Reservation 19 (V)

Reservation 20 (KD)

Arbetsskadeersattning

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:874 av Patrik Bjorck m.fl. (S),

2016/17:928 av Teres Lindberg m.fl. (S) och

2016/17:2971 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkandena 10 och 11.
Reservation 21 (C)

Finansiell samordning

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:884 av Helene Petersson i Stockaryd och Johanna Haraldsson
(béda S),

2016/17:908 av Hanna Westerén (S),

2016/17:1154 av Eva Lindh m.fl. (S) och

2016/17:1202 av Maria Stromkvist m.fl. (S).
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Stockholm den 6 december 2016

P4 socialforsakringsutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S), Johan
Forssell (M)", Carina Ohlsson (S), Mikael Cederbratt (M)", Phia Andersson
(S), Lars-Arne Staxang (M)", Yilmaz Kerimo (S), Solveig Zander (C),
Rickard Persson (MP), Kerstin Nilsson (S), Linus Bylund (SD)*, Emma
Carlsson Lofdahl (L), Aron Modig (KD)", Patrik Engstrom (S), Tina Ghasemi
(M), Heidi Karlsson (SD)" och Rossana Dinamarca (V).

* Avstar fran stallningstagande under punkt 1, se sérskilda yttranden.



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta &rende behandlar utskottet regeringens budgetproposition 2016/17:1 i
de delar som galler utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning och ett stort antal motionsyrkanden fran allmanna
motionstiden 2016/17 samt ett motionsyrkande fran allmédnna motionstiden
2015/16. Regeringens forslag till riksdagsbeslut och forslagen i motionerna
finns i bilaga 1 och lagférslagen i bilaga 4.

I bilaga 2 finns en sammanstélining av regeringens forslag till anslag for
2017 samt de avvikelser frn dessa som Moderaterna, Sverigedemokraterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna foresldr i sina anslags-
motioner. | bilaga 3 finns utskottets forslag till anslagsfordelning.

Under beredningen av drendet har Forsakringskassans generaldirektor
Ann-Marie Begler besokt utskottet och informerat om myndighetens arbete.
Den 17 november 2016 holl utskottet en offentlig utfragning om Finsams fort-
satta utveckling.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdar bl.a. att riksdagen i forsta steget i budgetprocessen
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § riksdagsord-
ningen).

Riksdagen har, med bifall till regeringens forslag, bestamt utgiftsramen for
2017 for utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktions-
nedsattning till 107 051 805 000 kronor (prop. 2016/17:1, bet. 2016/17:FiU1,
rskr. 2016/17:49). | detta &rende ska socialférsakringsutskottet foresla for
riksdagen hur anslagen for utgiftsomréadet ska fordelas inom utgiftsomrades-
ramen. Riksdagens stéllningstagande till anslag inom utgiftsomradet ska goras
genom ett beslut (11 kap. 18 § riksdagsordningen).

Uppfdljning av regeringens resultatredovisning

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen lamna en
redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i forhallande till
de mal som riksdagen har beslutat.

I utskottets beredning av arenden ingar uppgiften att folja upp och utvardera
riksdagsbeslut (4 kap. 8 8 regeringsformen). Som en del i utskottets uppfolj-
ning ingar att behandla den resultatinformation som regeringen presenterar.
Riksdagen har beslutat om riktlinjer for bl.a. den l6pande uppfdljningen av
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regeringens resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21).
Av riktlinjerna framgar att riksdagen bestaller och tar emot information om
resultatet av statens verksamhet.

Utskottet har mot den bakgrunden granskat regeringens resultatredovisning
for utgiftsomrade 10 i budgetprocessen. Granskningen har syftat till att vara
ett underlag for utskottets behandling av budgetpropositionen och for den fort-
satta mél- och resultatdialogen med regeringen.

Beténkandets disposition

Betankandet har disponerats sa att regeringens resultatredovisning behandlas
forst. Dérefter behandlas de forslag i budgetpropositionen och i motioner som
galler anslag inom utgiftsomrade 10. Slutligen behandlas ett stort antal
motionsforslag som véckts under allmdnna motionstiden 2016/17 och ett
motionsforslag som vackts under allménna motionstiden 2015/16. Forslagen i
dessa motioner galler en rad olika fragor med anknytning till sjukférsakringen
och de sociala trygghetssystemen.



Utskottets Overvdaganden

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 10

Propositionen

Riksdagen har beslutat om malet for utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och funktionsnedsattning: Franvaron fran arbete pa grund av sjuk-
dom ska ligga pa en langsiktigt stabil och Iag niva.

Regeringen har preciserat malet pa foljande satt:

—  Sjukfranvaron ska inte variera mer an inom ramen fér normala sasongs-
variationer.

—  Osakliga regionala skillnader i sjukfranvaron ska inte forekomma.

—  Nivan pé sjukfranvaron ska vara i linje med motsvarande system och for-
maner inom EU och OECD.

De centrala indikatorer som anvands for att mata resultatet mot mélet inom
utgiftsomradet 4r foljande:

—  Ohalsotalet: antal heldagar per & som personer i aldern 16—64 &r i
genomsnitt har sjukpenning, rehabiliteringspenning eller aktivitets- och
sjukerséttning.

—  Sjukpenningtalet: antal heldagar per ar som personer i aldern 1664 ar i
genomsnitt har sjuk- eller rehabiliteringspenning.

—  Antal pagdende sjukfall.

— Antal nybeviljade sjukerséttningar och aktivitetserséttningar.

Av regeringens resultatredovisning framgar bl.a. att sjukpenningtalet har 6kat
kraftigt sedan 2010. Sjukpenningtalet uppgick i juni 2016 till 10,7 dagar, och
enligt Forsdkringskassans senaste prognos beddms sjukpenningtalet 2020
uppga till 11,0 dagar. Regeringen bedomer att mélet for utgiftsomradet om en
langsiktigt 1ag och stabil sjukfranvaro darmed inte ar uppfyllt och anger att
sjukfallen blivit bade fler och langre. Ett skal till att sjukfallen i genomsnitt
blivit langre anser regeringen vara att andelen med psykiatriska diagnoser,
som ofta genererar langa sjukfall, har okat. Enligt regeringen &r det darfor
viktigt att metoderna for beddmningar av arbetsformaga och stod for atergéng
i arbete vid dessa diagnoser utvecklas av saval Forsakringskassan och arbets-
givare som halso- och sjukvarden. Regeringen anser att det jamstalldhets-
politiska malet om att kvinnor och mén ska ha samma makt att forma samhallet
och sina egna liv inte heller ar uppfyllt utifran sjukfranvarons mycket ojamna
konsfordelning, och anger att uppgangen i sjukfranvaron ar mer markant for
kvinnor &n for man. Regeringen konstaterar dock att nybeviljandet av sjuker-
sattning &r historiskt lagt. Under 2015 nybeviljades 6 500 kvinnor och 5 200
man denna erséttning. Samtidigt konstateras att antalet personer med aktivi-
tetserséttning oOkar. Orsakerna bakom oOkningen av antalet personer med
aktivitetsersattning ar enligt regeringen flera och komplexa och ror flera
politikomraden.

2016/17:SfUl
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Regeringen anger att sjukpenningtalet skiljer sig at mellan olika lan. Skill-
naden mellan den hogsta respektive l&gsta lansvisa noteringen i sjukpenning-
talet i mars 2016 uppgick till 7,6 dagar for kvinnor och 3,2 dagar fér mén. For
bade kvinnor och man ar sjukfranvaron higst i Vasternorrlands lan och lagst i
Ostergétlands 1an. Skillnaden &r i stort sett oférandrad jamfort med 2015.

Regeringen anger att den svenska sjukfranvaron enligt Arbetskraftsunder-
sokningar (AKU) ligger i nivd med EU-genomsnittet, men att den varierar
betydligt mer éver tid an EU-genomsnittet. Vidare framgar av AKU att
kvinnor i Sverige har hogre sjukfranvaro an vad kvinnor inom EU i genomsnitt
har, vilket enligt regeringen delvis kan bero pa att arbetskraftsdeltagandet
bland kvinnor i Sverige generellt sett &r hogre an bland kvinnor i andra EU-
lander. Det framgar dven att skillnaderna i sjukfranvaron mellan Sverige och
andra EU-lander ékat bland kvinnor under senare ar. Regeringen anser att detta
inte kan forklaras med ett hogre arbetskraftsdeltagande. For méan i Sverige
galler daremot att de har ungefar samma sjukfranvaro som EU-genomsnittet
for mén.

For att bryta den negativa utvecklingen och stabilisera sjukfranvaron har
regeringen beslutat om ett kvantifierat mél for sjukfranvaron, att sjukpenning-
talet hogst ska uppga till 9,0 dagar vid utgangen av 2020 och ett brett &tgards-
program for att uppnd detta mal. I budgetpropositionen fér 2017 namns det
kvantifierade malet, och &tgardsprogrammet for 6kad halsa och minskad sjuk-
franvaro redovisas utforligt.

Utskottets stallningstagande

Som en del i utskottets Iopande uppféljning har utskottet gétt igenom
regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 10. Genomgangen har syftat
till att ge ett underlag for den fortsatta mél- och resultatdialogen med
regeringen.

Resultatredovisningen dr ett viktigt underlag for utskottets beredning av
budgetpropositionen. Regeringens redovisning och bedémning av uppnadda
resultat bidrar till en okad forstaelse for hur statliga anslagsmedel anvands och
vilka resultat de fér i forhallande till de mal som riksdagen beslutat om.

Utskottet konstaterar inledningsvis med tillfredsstéllelse att regeringens
resultatredovisning i propositionen i stora delar ar utformad pa ett tydligt och
logiskt satt. I vissa delar skulle dock redovisningen kunna disponeras om s
att det tydligare framgar hur de resultat regeringen valt att redovisa ar kopplade
till respektive anslagspost. Nar det galler anslaget 1:6 Bidrag till sjuk-
skrivningsprocessen &r resultatredovisningen t.ex. inte lika enkel att dver-
blicka som inom 6vriga anslag. Enligt utskottet aterfinns redovisningen av
anslaget under rubriken Aktorer i sjukskrivningsprocessen och da tillsammans
med resultat som mer har att gora med anslaget 2:1 Forsakringskassan.

Utskottet ser positivt pa att regeringen for de storsta anslagsposterna 1:1
Sjukpenning och rehabilitering m.m. och 1:2 Aktivitets- och sjukerséttningar
m.m. gor effektanalyser. | resultatredovisningens analysavsnitt anges t.ex. att
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okningstakten i sjukpenningtalet avtar som en foljd av atgardsprogrammet.
Utskottet efterlyser dock att regeringen om mdojligt redovisar fler effekt-
analyser av de atgéarder som vidtagits under aret. Detta géller inte minst inom
anslaget 1:6 Bidrag till sjukskrivningsprocessen. Utskottet efterlyser dven en
mer utvecklad analys av resultaten inom anslaget 1:3 Handikappersattningar.

Utskottet ser positivt pa att flera av de rapporter som Inspektionen for
socialforsékringen, Forsakringskassan och Riksrevisionen publicerat under
2015 och 2016 citeras i regeringens resultatredovisning. Det forstarker riks-
dagens beslutsunderlag.

Regeringen redovisar att det finns relativt stora regionala skillnader i sjuktal
och att dessa skillnader i stort sett inte forandrats sedan foregaende ar. Ut-
skottet kan konstatera att regeringen inte gor nagon beddmning av ut-
vecklingen i forhallande till malet, dvs. till frigan om skillnaderna kan anses
vara osakliga. Fragan om regionala skillnader i sjukpenningtal har tagits upp
av riksdagen vid ett flertal tidigare tillfallen. Utskottet vill understryka vikten
av att regeringen i budgetpropositionen tar stallning till om mélet kan anses ha
uppnatts. Utskottet vill garna se en langre tidsserie for utvecklingen av de
regionala skillnaderna i sjukpenningtal.

Anslag inom utgiftsomrade 10

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 10 i enlig-
het med regeringens forslag, antar regeringens forslag till &ndringar
i socialférsakringsbalken och lamnar det bemyndigande som
regeringen begart. Oppositionspartiernas alternativa forslag till
anslagsfordelning avslas.

Jamfor sarskilda yttrandena 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (L) och 5
(KD).

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget 1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.
bestams till 41 740 154 000 kronor for 2017.

Anslaget far anvandas for utgifter for sjukpenning, rehabiliteringspenning,
narstaendepenning och arbetshjéalpmedel enligt socialférsakringsbalken och
lagen (2010:111) om inférande av socialforsakringsbalken. Anslaget far
vidare anvandas for utgifter for boendetillagg och sjukpenning respektive
rehabiliteringspenning i sérskilda fall enligt socialférsakringsbalken. Anslaget
far dessutom anvéndas for utgifter som kan uppkomma med anledning av vissa
bestdammelser i sjuklénesystemet, ndmligen den s.k. sjuklénegarantin och det
sarskilda hogriskskyddet enligt lagen (1991:1047) om sjuklon. Anslaget fér
aven anvandas for utgifter for aterbetalningspliktiga studiemedel nar det galler
studerandes sjukperioder enligt studiestodslagen (1999:1395). Dartill far
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anslaget anvéndas for utgifter for erséttning for skada orsakad av deltagare i
arbetslivsinriktad rehabilitering, arbetshjalpmedel m.m. Anslaget far ocksa
anvandas for utgifter for statliga Aalderspensionsavgifter enligt lagen
(1998:676) om statlig alderspensionsavgift.

Utgiftsutvecklingen for sjukpenningen styrs dels av antalet ersatta dagar,
dels av medelerséttningen. Antalet dagar paverkas av forandringar inom regel-
verk och regelverkets tilldmpning och administration. Utdver detta har framfor
allt demografiska forandringar, utvecklingen pa arbetsmarknaden samt sjuk-
franvaron och forandringar av denna betydelse for utvecklingen. Den genom-
snittliga ersattningen paverkas framfor allt av erséttningsnivan samt lone-
utvecklingen. Mot bakgrund av att 6kningstakten mattats av under hdsten 2015
prognostiseras en avklingande 6kningstakt aren framéver. Sedan drygt ett ar
tillbaka har sjukfallens varaktighet visat en dampad 6kningstakt. Detta beror
sannolikt pa Forsakringskassans arbete med att forstarka och forbattra sina
utredningar och bedémningar. Utgifterna for sjukpenningen inklusive statlig
alderspensionsavgift for 2017 berédknas till 39 358 miljoner kronor.

Utgiftsutvecklingen for rehabiliteringspenning styrs till stérsta delen av
samma faktorer som sjukpenningutgifterna. Utgiftsutvecklingen paverkas
ocksa av Forsakringskassans bedomning av behovet av rehabilitering och sam-
ordnade rehabiliteringsinsatser. For 2017 beréknas utgifterna, for rehabilite-
ringspenning inklusive statlig &lderspensionsavgift uppga till 1 835 miljoner
kronor.

Forsdkringskassan har sarskilda medel for kop av arbetstekniska hjalp-
medel, lakarutlatanden och lakarundersokningar samt for sarskilt bidrag och
for ersattning for resor till och fran arbetet. Forsakringskassan har framst
anvant medlen for kop av arbetstekniska hjalpmedel. | dvrigt har medlen
anvants for bl.a. utgifter for lakarutlatanden samt for bidrag till resor. For 2017
berédknas utgifterna till 169 miljoner kronor. Utgifterna for sjukpenning
respektive rehabiliteringspenning i sarskilda fall beréknas till 72 miljoner
kronor, utgifterna for boendetillagg beréknas till 102 miljoner kronor och
utgifterna for narstaendepenning inklusive statlig alderspensionsavgift berak-
nas till 204 miljoner kronor.

Regeringen foreslar att anslaget 1:2 Aktivitets- och sjukersattningar m.m.
bestams till 48 706 606 000 kronor for 2017.

Anslaget 1:2 far anvandas for utgifter for aktivitets- och sjukersattning,
bostadstillagg till personer med aktivitets- och sjukerséttning samt for kostna-
der for sysselsattning av vissa personer med aktivitets- och sjukerséttning
enligt socialférsakringsbalken och lagen (2010:111) om inférande av social-
forsdkringsbalken. Anslaget far dessutom anvindas for utgifter for statlig
alderspensionsavgift enligt lagen (1998:676) om statlig alderspensionsavgift.

Regeringen aviserade i budgetpropositionen for 2016 att den avsag att se
6ver majligheterna for Iangtidssjuka att prova arbete eller studera en tid med
bibehallen sjukersattning (prop. 2015/16:1, utg.omr. 10). Béttre mojligheter
for unga med funktionsnedsattning eller sjukdom att komma i arbete ingar i
regeringens atgardsprogram for okad halsa och minskad sjukfranvaro.
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Regeringen lamnar nu flera lagférslag for att starka den ekonomiska trygg-
heten for personer med aktivitets- och sjukersattning och underlétta dver-
gangen till arbete och studier.

Enligt regeringen har aktivitetsersattningen inte kommit att praglas av en
sadan aktivitet som avsags nar forménen infordes. Vilandereglerna har visat
sig otillrackliga for att forma unga att vaga ta steget fran aktivitetsersattning
till studier. Av drygt 31 000 unga som under hdsten 2015 hade aktivitetsersatt-
ning pa grund av nedsatt arbetsférméaga var det endast ca 140 personer per
manad som studerade med erséttningen vilande. Regeringen anser att det &r
onskvart att fler unga med aktivitetsersattning gar vagen via studier for att
komma ut i arbete och egen forsorjning. Tryggheten bor stérkas och de
ekonomiska riskerna och administrationen for den enskilde under den
inledande studietiden minskas. Regeringen foreslar darfor att den som fatt
aktivitetsersattning under minst tolv manader ska fa mojlighet att behalla sin
ersattning under en prévotid om totalt sex manader for att studera. Darefter
kan han eller hon, beroende pa hur studierna har gatt, fortsatta studierna med
aktivitetsersattningen vilande eller avbryta studieforsoket. Vilandefor-
klaringen tillsammans med provotiden bdr dock begrdnsas i omfattning.
Regeringen foreslar darfor att det fran de 24 méanader som det maximalt &r
mojligt att bevilja vilande aktivitetsersattning for, raknas av ménader med
provotid for studier som infallit under de 12 ménader som narmast foregatt
vilandefdrklaringen.

Né&r det géller berdkningen av erséttning inom aktivitets- och sjukersétt-
ningen och samordning med andra férmaner anser regeringen att det &r rimligt
att unga med langvarigt nedsatt arbetsformaga, oavsett om nedsattningen ar
tidsbegrénsad eller varaktig, har likvardiga ekonomiska forutsattningar.
Forslag lamnas darfor om att ett belopp motsvarande 25 procent av den sjuk-
ersattning som forklarats vilande ska kunna betalas ut varje manad under en
period om 24 manader, nar ersattningen ar vilande for forvarvsarbete.

Vidare foreslés att hel sjukersattning ska kunna lamnas till en person fran
19 rs alder. | dag har unga i aldrarna 19-29 &r inte ndgon mojlighet att fa en
varaktig ersattning frn sjukforsakringen. Aktivitetsersattningen ar alltid tids-
bestdmd. Enligt regeringen finns det en heterogen grupp unga med aktivitets-
erséttning som sannolikt aldrig kommer att kunna arbeta eller med hjalp av
adekvata insatser utveckla arbetsférmaga och som for att kunna fa en varaktig
ersittning bor kunna beviljas sjukersattning. For att dessa personer ska fa
likvardiga ekonomiska forutsattningar som de som beviljats aktivitetsersatt-
ning foreslas att inkomstrelaterad ersattning och garantiersattning ska berak-
nas pd samma satt som aktivitetsersattningen. Vissa samordningsregler vid
ersittning fran flera férmaner foreslas ocksa.

Regeringen foreslar dven att tidpunkten for uppfoljning inte langre ska vara
knuten till beslutet om sjukersattning. | stallet foreslas att Forsakringskassan
senast inom tre ar raknat fran ett beslut om sjukersattning ska gora en uppfol;j-
ning av den forsakrades arbetsformaga och sedan, sa lange den forsakrade har
ratt till sjukersattning, minst vart tredje ar pa nytt félja upp den forsékrades
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arbetsformaga. Om den forsakrade har fyllt 60 ar foreslas att det inte ska
behdéva goras nagon uppféljning. Den narmare utformningen av uppfoljningen
anser regeringen ar en fraga for Forsakringskassan. Regeringen kommer att
folja utvecklingen noga.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 februari 2017 men tillampas
forsta gangen for ersattning som avser tid efter den 28 februari 2017, med vissa
overgangsbestammelser.

Regeringen foreslar att bostadstillagget ska héjas och kunna lamnas med
95 procent av bostadskostnaden upp till bostadskostnadstaket dven till den som
inte har fyllt 65 &r. Darmed stirks den ekonomiska tryggheten fér personer
med aktivitets- och sjukersattning. | dag ar nivan 93 procent for personer som
inte har fyllt 65 ar, medan den &r 95 procent for personer som har fyllt 65 ar.
Vidare foreslas att den skéliga levnadsnivan vid berakning av sarskilt bostads-
tillagg &ven for den som inte har fyllt 65 ar ska hdjas till 1,473 ganger prisbas-
beloppet for den som ar ogift och 1,204 ganger prishasbeloppet for den som ar
gift. Dessutom foreslas att garantinivan for hel sjukersattning fran och med
den ménad dé den forsikrade fyller 30 ar ska hdjas med 0,05 prisbasbelopp,
sd att den for ar raknat motsvarar 2,45 prishasbelopp. Garantinivan for hel
sjukersattning till och med ménaden fore den méanad da den forsakrade fyller
30 &r samt for hel aktivitetsersattning foreslas pa motsvarande sitt hjas med
0,05 prisbasbelopp.

Lagandringarna som avser bostadstillagget foreslas trada i kraft den 1
januari 2017 med vissa Gvergangsbestimmelser. Lagandringarna som avser
garantiersattning foreslas trada i kraft den 1 juli 2017 med vissa Gvergangs-
bestdmmelser.

Sjukersattning betalas ut till en forsakrad till och med den ménad han eller
hon fyller 65 &r. Nuvarande utgiftsutveckling paverkas dels av att manga inte
langre kommer att fa sjukersattning pa grund av att de fyller 65 ar, dels av att
nybeviljandet ar 1&gt i forhallande till utflodet. Vidare bedoéms sjukfranvaron
som ersétts med sjukpenning 6ka nagot de narmaste aren, vilket forvantas
péverka utgifterna for aktivitets- och sjukersattning eftersom en viss andel av
dessa personer overgar till aktivitets- eller sjukersattning. Utgifterna for
aktivitets- och sjukersattning inklusive statlig lderspensionsavgift for 2017
beréknas till 43 560 miljoner kronor. Utgiftsutvecklingen for bostadstillagg
till personer med aktivitets- och sjukersattning styrs av antalet personer med
aktivitets- respektive sjukersattning, utvecklingen for prisbasbeloppet,
boendekostnaderna och av medelersattningen. Utgifterna for 2017 beréknas
till 5 118 miljoner kronor. Kostnader for sysselséttning av vissa personer med
aktivitets- och sjukersattning berdknas till 29 miljoner kronor for 2017.
Hojningen av bostadstillagget och garantinivderna i aktivitets- och sjuk-
erséttningen berdknas 6ka utgifterna inom anslaget med 336 miljoner kronor
for 2017.

Regeringen foreslar att anslaget 1:3 Handikappersattningar bestams till
1 384 000 000 kronor for 2017. Anslaget far anvandas for utgifter for handi-
kapperséttningar.
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Regeringen foreslar att anslaget 1:4 Arbetsskadeersattningar m.m. bestams
till 3015000 000 kronor for 2017. Anslaget far anvandas for utgifter for
arbetsskadeersattning som omfattar férmaner enligt socialforsakringsbalken
samt motsvarande aldre lagar. Anslaget far dessutom anvandas for statlig
alderspensionsavgift. Utgifterna inom arbetsskadeférsakringen har de senaste
aren reducerats betydligt. Detta beror framst pa farre nybeviljade arbetsskade-
livréntor i kombination med att ett stérre antal personer som har livranta upp-
nétt 65 ars alder. Denna utveckling bedoms fortsitta &ven de kommande &ren.

Regeringen foreslar att anslaget 1:5 Ersattning inom det statliga person-
skadeskyddet bestams till 33 277 000 kronor. Anslaget far anvandas for ut-
gifter for ersattningar inom det statliga personskadeskyddet enligt socialfor-
sakringsbalken samt motsvarande aldre lagar. Anslaget far dessutom anvandas
for utgifter for statlig lderspensionsavgift. Ersattningen for det statliga
personskadeskyddet beraknas bli nagot lagre de kommande aren framst pa
grund av att livrantor enligt aldre lagstiftning upphor.

Regeringen foreslar att anslaget 1:6 Bidrag till sjukskrivningsprocessen
bestams till 2 901 000 000 kronor for 2017. Anslaget far anvandas for utgifter
for statsbidrag och bidrag till berérda aktérer i sjukskrivningsprocessen. Med-
len avser bidrag till hilso- och sjukvérden for arbetet med sjukskrivnings-
processen och forsékringsmedicinska utredningar, bidrag till arbetsgivare for
arbetsplatsnara stod samt bidrag till foretagshalsovarden for medicinsk
service. Medlen avser &ven kostnader for rehabiliteringsinsatser i samarbete
mellan Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen, finansiell samordning
genom samordningsférbund samt vissa forvaltningskostnader. Dartill avser
medlen utgifter for kunskapsutveckling for sjukskrivningsprocessen.

Forsékringskassan och Arbetsformedlingen samarbetar for att gora insatser
som bidrar till att den som ar sjukskriven ska aterfa arbetsférméagan och kunna
aterga i arbete. Insatserna ska bidra till att skapa battre forutsattningar for Gver-
gang till arbetsmarknaden och forkorta tiden i sjukforsakringen. Utgifterna for
samarbetet mellan Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen beréknas till
709 miljoner kronor for 2017. Finansiell samordning genom samordnings-
forbund syftar till att ge individer som dr i behov av samordnade rehabilite-
ringsinsatser stod sé att dessa uppnar eller forbattrar sin formaga att utfora for-
vérvsarbete. Finansiell samordning genom samordningsforbund ar en frivillig
samverkan mellan Forsakringskassan, Arbetsformedlingen, landstinget samt
en eller flera kommuner. | april 2016 fanns det 83 samordningsférbund som
omfattar 244 av Sveriges 290 kommuner. Av resurserna till samordnings-
forbunden ska Forsakringskassan bidra med statens andel motsvarande halften
av medlen. Landsting och kommuner ska bidra med var sin fjardedel. Ut-
gifterna for 2017 beraknas till 339 miljoner kronor. For att stimulera fortsatta
utvecklingsinsatser inom halso- och sjukvarden som bidrar till en effektiv
sjukskrivningsprocess avser regeringen att under hosten 2016 teckna en
tvadrig Gverenskommelse med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).
Utgifterna for 2017 beraknas till 1 500 miljoner kronor. Regeringen och SKL
ingdr, ofta arliga, 6verenskommelser om ersattning till landsting som levererar
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s.k. medicinska utredningar till Forsakringskassan. Dessa kompletterande
medicinska underlag fran halso- och sjukvarden till Forsakringskassan, s.k.
forsakringsmedicinska utredningar, ligger till grund for Forsékringskassans
bedémning av den forsakrades arbetsformaga. Nuvarande 6verenskommelse
galler fram till den 31 oktober 2016, och en ny éverenskommelse planeras for
perioden den 1 november 2016 t.0.m. den 31 december 2017. Den pilotverk-
samhet med aktivitetsformageutredningar (AFU) som pégatt sedan 2013
avslutas den 31 oktober 2016 och utredningsformen permanentas sa att alla
landsting fr.o.m. den 1 november 2016 ska kunna valja att genomféra dessa
utredningar. Utgifterna for 2017 beréknas till 250 miljoner kronor. Sedan april
2014 finns ett bidrag riktat till arbetsgivare for kop av arbetsplatsnéra stod for
atergang i arbete. Syftet med bidraget ar att géra det lattare for arbetsgivare att
ta sitt rehabiliteringsansvar. Om den anstalldes arbetsformaga kan tas till vara
pa arbetsplatsen i ett tidigt skede 6kar hans eller hennes mojligheter ocksa att
tidigt atergd i arbete. Utgifterna for 2017 beraknas till 200 miljoner kronor.
Bidrag for foretagshalsovardens kostnader for kop av sddan medicinsk service
som ingar som ett led i bedémningen av en arbetstagares arbetsférmaga berak-
nas for 2017 till 55 miljoner kronor.

Regeringen foreslér att anslaget 1:7 Erséttning for hoga sjuklénekostnader
bestams till 810 000 000 kronor.

Sedan den 1 januari 2015 finns en ny erséttning som kompenserar arbets-
givare som har hdga sjukldnekostnader. Kompensationen riktar sig framfor
allt till mindre arbetsgivare. Antalet arbetsgivare som fick ersattning for sina
sjukldnekostnader under 2015 uppgick till ca 42 200. Utgifterna for erséttning
for hoga sjuklonekostnader uppgick for 2015 till 810 miljoner kronor. Detta ar
avsevart hogre an vad reformen var beraknad till. Det forsta arets utfall tyder
pa att vissa arbetsgivares sjuklonekostnader ar betydligt hdgre an vad som
tidigare har varit kant. Ett arbete pagér inom Regeringskansliet for att studera
reformens utfall ndrmare liksom erséttningens utformning.

Regeringen foresldr att anslaget 2:1 Forsikringskassan bestams till
8 395 404 000 kronor och att regeringen bemyndigas att for 2017 besluta om
en kredit i Riksgéldskontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till
hdgst 170 000 000 kronor for att tillgodose Férsdkringskassans behov av
likviditet vid utbetalning av ersattning for vard i andra lander.

Anslaget far anviandas for Forsakringskassans forvaltningsutgifter. Ansla-
get far dven anvandas for forskning inom socialforsakringens omréde.

Regeringen foreslar att anslaget 6kas med 131 miljoner kronor for 2017.
Resurserna ska anvandas for att ge Forsakringskassan férutsattningar att han-
tera de reformer regeringen vill genomféra inom valfardsomradet. Det handlar
t.ex. om reformer inom aktivitets- och sjukersattningen och de familjeeko-
nomiska stdden. Resurserna ska &ven anvéandas for assistansersattningen, t.ex.
hoja kvaliteten pa utredningar, 6ka utredningskapaciteten samt starka arbetet
mot bidragsbrott. Dartill ska resurserna anvéndas for att handlagga okade
volymer inom flera socialforsakringsformaner till foljd av det 6kade antalet
nyanlanda personer. Harutdver foreslar regeringen att anslaget 6kas med 2,5
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miljoner kronor 2017 som en féljd av 6kade kostnader pa grund av att utveck-
lingsersattningen for unga i aldern 20-24 ar sanks. Vidare foreslar regeringen
att anslaget minskas med 2 miljoner kronor for 2017 for att sedan Okas
foljande ar for att varaktigt finansiera nationella digitala tjanster.

Regeringen foreslar att anslaget 2:2 Inspektionen for socialforsakringen
bestams till 66 364 000 kronor for 2017. Anslaget far anvandas for Inspek-
tionen for socialforsékringens forvaltningsutgifter.

Motionerna

Moderaterna

Johan Forssell m.fl. (M) foreslar i kommittémotion 2016/17:2350 yrkande 1,
2 och 4-9 att riksdagen anvisar 4 683 230 000 kronor mindre &n regeringen
till utgiftsomradet. Till anslaget 1:1 anvisas 3 670 miljoner kronor mindre an
regeringen. Motionarerna vill bl.a. aterinfora den bortre tidsgransen i sjukfor-
sékringen, stérka drivkrafterna tillbaka i arbete, inféra en ny karensdag dag 15
i sjukskrivningsperioden samt sanka sjukpenningbeloppet till 75 procent av
den sjukpenninggrundande inkomsten fran dag 90 och till 70 procent fran dag
365. Det hogsta sjukpenningbeloppet som kan utges till arbetslosa foreslas
sénkas. Till anslaget 1:2 anvisas ca 291 miljoner kronor mindre &n regeringen.
Automatisk ratt till sjukersattning och bostadstillagg vid forlangd skolgang bor
slopas och regeringens forslag om sjukersattning till den som fyller 19 ar m.m.
awvisas. Till anslaget 1:6 anvisas 800 miljoner kronor mindre &n regeringen.
Genom en omfoérdelning inom anslaget med 500 miljoner kronor stéarks arbets-
givares och landstingens majligheter att genomfora tidiga insatser och en
foresbyggandegaranti mot psykisk ohdlsa. Vidare tillférs 100 miljoner kronor
for att genomfora ett pilotprojekt, den s.k. Kalmarmodellen, for att understka
om landstingen kan ta hela eller delar av det ekonomiska ansvaret for sjukfor-
sakringen. 100 miljoner kronor anslas for att Forsakringskassan ska inratta en
sérskild rehabiliteringskedja for personer med lattare psykiska diagnoser. Till
anslaget 2:1 anvisas drygt 78 miljoner kronor mer &n regeringen bl.a. for att
Forsékringskassans handlaggning av rehabiliteringsérenden och kontroll av
vérdgivare bor starkas. Satsningen avser ¢kad tillsyn av vardgivarnas arbete
med sjukskrivningarna och en forstarkning av dagens rehabiliteringskedja
med tidsgranser och regelbunden uppféljning. Anslagen 2:1 och 2:2 péaverkas
av en justerad pris- och I6neomrakning.

I kommittémotion 2016/17:2355 yrkande 1 och 4-6 av Johan Forssell m.fl.
(M) foreslds ocksd en separat rehabiliteringskedja for vissa lattare psykiska
diagnoser och en forstarkning av dagens rehabiliteringskedja, att tillsynen av
lakares sjukskrivningsmonster ska oka samt att halso- och sjukvardens roll
inom sjukforsakringen och drivkrafterna for atergng i arbete maste stérkas
och fortydligas. | kommittémotion 2016/17:3078 av Elisabeth Svantesson
m.fl. (M) yrkande 10 begérs ett tillkdnnagivande om &tgarder mot kvinnors
ohdlsa. 1 motionen anges att forutsattningarna for rehabilitering bor stérkas
mot bakgrund av de 6kande ohélsotalen.
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Sverigedemokraterna

| kommittémotion 2016/17:2891 av Linus Bylund m.fl. (SD) féreslas att riks-
dagen anvisar 4 410 000 000 kronor mer &n regeringen till utgiftsomradet. Till
anslaget 1:1 anvisas 200 miljoner kronor mer an regeringen till foljd av forslag
inom arbetsloshetsforsékringen. Anslaget 2:1 tillférs 10 miljoner kronor for att
forbattra Forsakringskassans rutiner for att begara uppgifter fran hilso- och
sjukvarden. Motionarerna foreslar vidare att 400 miljoner kronor anvisas till
ett nytt anslag: Slopad karensdag for personal i skol- och fritidsverksamhet.
Avsikten ar att minska smittspridning bland barn och foraldrar. Vidare foreslas
att drygt 3 800 miljoner kronor anvisas till ett nytt anslag: Sjuklon for smé
foretag. For att gora det billigare och enklare for sma foretag att anstalla anser
motionarerna att sjuklénekostnaderna for sméaforetagare bor avskaffas. Slut-
ligen berdknas enligt motionérerna forslag om minskad invandring medfora
minskade utgifter inom utgiftsomradet.

Aven i kommittémotionerna 2016/17:832 av Robert Stenkvist m.fl. (SD)
yrkande 8, 2016/17:833 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 3,
2016/17:835 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 9 och 2016/17:2506 av
Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 25 foreslas att karensdagen for personal inom
skolan och fritidsverksamheten ska tas bort. | motion 2016/17:2492 av Linus
Bylund m.fl. (SD) begars ett tillkdnnagivande om att en utredning bor tillsattas
for att forbattra Forsakringskassans mojligheter att fa uppgifter fran halso- och
sjukvarden.

Centerpartiet

Solveig Zander m.fl. (C) foreslar i kommittémotion 2016/17:3450 att riks-
dagen anvisar 3 955 132 000 kronor mindre &n regeringen till utgiftsomradet.
Till anslaget 1:1 anvisas 3 200 miljoner kronor mindre &n regeringen. Den
bortre tidsgransen i sjukforsakringen bor &terinforas, och ytterligare en ny
karensdag, dag 15 i sjukskrivningsperioden, bor inforas. Vidare bor till foljd
av forslag inom arbetsloshetsforsékringen det hdgsta sjukpenningbeloppet
som kan utges till arbetslosa sénkas. Till anslaget 1:2 anvisas 536 miljoner
kronor mindre an regeringen. Motionarerna foreslar att den inkomstrelaterade
aktivitets- och sjukersattningen bér sankas till den niva som gallde fore
héjningen 2015. Regeringens forslag om aktivitets- och sjukerséttning av-
visas. Till anslaget 2:1 anvisas knappt 219 miljoner kronor mindre &n
regeringen som en foljd av effektiviseringar i Forsakringskassans
handlaggning. Anslagen 2:1 och 2:2 pdverkas av en justerad pris- och
I6neomrakning.

I kommittémotion 2016/17:2971 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 3
begars att den bortre tidsgransen i sjukforsakringen aterinfors.
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Liberalerna

I kommittémotion 2016/17:3489 yrkande 1-3 av Emma Carlsson Lofdahl
m.fl. (L) foreslas att riksdagen anvisar 4 957 000 000 kronor mindre &n rege-
ringen. Till anslaget 1:1 anvisas 3 200 miljoner kronor mindre &n regeringen.
Motionarerna foreslar att den bortre tidsgransen i sjukforsakringen aterinfors
och att det infors ytterligare en karensdag, dag 15 i sjukskrivningsperioden.
Vidare foreslas ytterligare en kontrollpunkt fr.o.m. dag 300 i sjukperioden. Det
hogsta sjukpenningbeloppet som kan utga till arbetslosa bor sankas till foljd
av forslag inom arbetsldshetsforsakringen. Till anslaget 1:2 anvisas
1 728 miljoner kronor mindre &n regeringen. Motionarerna foreslar att unga
med funktionsnedsattning och forlangd skolgdng ska kunna ges ersattning fran
studiemedelsystemet i stallet for aktivitetsersattning, att de sdrskilda reglerna
for ersattning pa garantiniva i aktivitets- och sjukersattningen for flyktingar
och skyddsbehdvande m.m. ska slopas samt att den inkomstrelaterade aktivi-
tets- och sjukersattningen ska sankas till den niva som géllde fore hojningen
2015. Regeringens samtliga forslag om aktivitets- och sjukersattning avvisas
av motiondrerna.

Kristdemokraterna

| kommittémotion 2016/17:3279 yrkandena 4, 8, 11, 12 och 18 av Aron Modig
m.fl. (KD) foreslas att riksdagen anvisar 2 648 130 000 kronor mindre &n
regeringen till utgiftsomradet. Till anslaget 1:1 anvisas 2 600 miljoner kronor
mindre &n regeringen. Motionarerna foreslar att den bortre tidsgransen i sjuk-
forsdkringen ska aterinforas. Anslaget minskas aven till foljd av att forslag
inom arbetsloshetsforsakringen medfor att det hogsta sjukpenningbeloppet
som kan utges till arbetslosa bor sdnkas. Till anslaget 2:1 anvisas drygt
48 miljoner kronor mindre an regeringen. Det bor enligt motionéren inréattas
en arbetsplatsradgivare pa Forsakringskassan som ger arbetsgivaren stod i
rehabiliteringsfragor, och Forsakringskassans anslag bor okas med knappt
50 miljoner kronor. Anslagen 2:1 och 2:2 paverkas av en justerad pris- och
I6neomrakning.

Utskottets stallningstagande

| budgetpropositionen lamnar regeringen flera forslag for att 6ka tydligheten
och aktiviteten inom aktivitets- och sjukersattningen. Bland annat foreslas att
en forsakrad ska kunna fa studera viss tid med bibehallen aktivitetsersattning,
en storre trygghet vid vilande sjukerséttning och att den ekonomiska trygg-
heten stérks inom aktivitets- och sjukersattningen genom hojd erséttningsgrad
i bostadstillagget och hojd grans for skalig levnadsniva i det sérskilda bostads-
tillagget samt hojd garantiniva i aktivitets- och sjukersattningen. Vidare fore-
slas att hel sjukersattning ska kunna ges till personer i dldern 19-29 ar.
Utskottet delar regeringens bedémning att aktivitetsersattningen inte har
kommit att praglas av aktivitet s& som var avsikten nar forménen infordes. Det
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ar angelaget att regelverket ar utformat sa att den enskildes initiativ att narma
sig arbetsmarknaden underléttas. Samtidigt kan utskottet konstatera att det
finns en forhallandevis liten grupp unga vars funktionsnedsattningar ar sa pass
omfattande att de sannolikt aldrig kommer att kunna utveckla en arbets-
formaga. Personer i dldern 19-29 ar med Iangvarigt nedsatt arbetsférméga har
séledes olika behov som sjukforsikringen behover anpassas till. 1 likhet med
regeringen anser utskottet att de personer som behdver en dkad forsérjnings-
trygghet bor kunna beviljas hel sjukersattning. Det ar ocksa viktigt att de
aktiva atgarderna for unga med nedsatt arbetsférmaga utformas sa att de kan
overga till arbete eller studier utan att den ekonomiska tryggheten péaverkas.
Det &r sarskilt viktigt mot bakgrund av att allt fler unga personer beviljas
aktivitetsersattning. Utskottet delar regeringens bedémning att en forsakrad
ska kunna fa studera viss tid med bibehallen aktivitetsersattning. Utskottet
anser ocksa i likhet med regeringen att bostadstillagget och garantinivan inom
aktivitets- och sjukersattningen bor hojas.

Studier visar att okade insatser fran halso- och sjukvarden kan innebara
Okade kostnader for landstingen, samtidigt som kostnaderna fér sjukforsék-
ringen minskar. Omvant kan uteblivna insatser inom varden leda till kade
kostnader for sjukforsékringen. Olika former av finansiell samordning mellan
sjukfarsakringen och hélso- och sjukvarden kan bidra till ett effektivare ut-
nyttjande av de ekonomiska resurserna i samhéllet. Utskottet noterar ocksa att
regeringen i budgetpropositionen anger att mojligheterna till finansiell sam-
ordning mellan sjukforsakringen och halso- och sjukvarden bor dvervagas i
sérskild ordning for att ytterligare starka sjukskrivningsprocessen och for-
béattra stodet till sjukskrivna.

Nar det galler 6kad tillsyn Gver véardgivarna och forbattrade rutiner for att
inhamta uppgifter frdn halso- och sjukvarden aviserar regeringen i budget-
propositionen att en arbetsgrupp inom Socialdepartementet med representan-
ter fran Socialstyrelsen och SKL ska bildas for att utarbeta behdvligt
kunskapsstod for primarvarden vad galler bl.a. rad for sjukskrivning. Utskottet
konstaterar att landstingen far fortsatta stimulansmedel for behandlingar av
psykisk ohalsa och langvarig smarta och att detta ingér i éverenskommelsen
om en kvalitetsséker och effektiv sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess
(den s.k. sjukskrivningsmiljarden). Genom 6verenskommelser utvecklas dven
elektroniskt informationsutbyte mellan halso- och sjukvéarden och
Forsakringskassan for att effektivisera hanteringen av och oka kvaliteten pé
lakarintygen.

Arbetsgivarna har en central roll, och deras majligheter bor stirkas béade
nar det galler att forebygga sjukfranvaro och nar det galler anstalldas rehabili-
tering vid sjukdom. Utskottet noterar att arbetsmarknadens parter har lamnat
in en for respektive sektor partsgemensam avsiktsforklaring till regeringen
med l&sningar som syftar till att minska sjukfranvaron.

Fran och med den 1 januari 2015 ersattes hogkostnadsskyddet for sjuklone-
kostnader av en ny erséttning for hoga sjuklonekostnader. Ett nytt anslag
Ersattning for hoga sjuklonekostnader har fors upp pa statens budget fr.o.m.
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2016. Stodet innebar att sma foretags skydd mot hdga sjuklonekostnader har
starkts vasentligt. Det har aven blivit enklare for arbetsgivare att fa erséttning.

Fran den 1 februari 2016 avskaffades den bortre tidsgransen i sjukforsak-
ringen samtidigt som regeringen presenterade ett atgardspaket med 7 omraden
och 25 konkreta atgarder for dkad halsa och minskad sjukfranvaro. Ett kvan-
tifierat mal for sjukfranvaron att sjukpenningtalet hogst ska uppga till 9,0
dagar vid utgangen av 2020 angavs ocksa. Regeringen aviserar i budgetpropo-
sitionen att det inletts ett arbete inom Regeringskansliet for att se dver dels hur
rehabiliteringsinsatserna kan stérkas i rehabiliteringskedjan, dels hur Parla-
mentariska socialférsakringsutredningens forslag om karensavdrag ska kunna
genomforas. Utredningen har i sitt slutbetdnkande Mer trygghet och battre
forsakring (SOU 2015:21) lamnat ett forslag om att infora ett karensavdrag i
stéllet for en karensdag.

Mot bakgrund av det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till
anslagsfordelning inom utgiftsomrade 10 och forslag till andringar i socialfor-
sékringsbalken samt bemyndigande. Utskottet tillstyrker darmed proposition
2016/17:1 punkterna 1-5 och avstyrker motionerna 2016/17:2350 (M) yrkan-
dena 1, 2 och 4-9, 2016/17:2355 (M) yrkandena 1, 3-6, 2016/17:3078 (M)
yrkande 10, 2016/17:832 (SD) yrkande 8, 2016/17:833 (SD) yrkande 3,
2016/17:835 (SD), 2016/17:2492 (SD), 2016/17:2506 (SD) yrkande 25,
2016/17:2891 (SD), 2016/17:2971 (C) yrkande 3, 2016/17:3450 (C),
2016/17:3489 (L) yrkandena 1-3, och 2016/17:3279 (KD) yrkandena 4, 8, 11,
12 och 18 med forslag till annan anslagsfordelning.

Allmant om socialforsakringen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med férslag om en
utvidgning av myndigheternas underréattelseskyldighet vid miss-
tanke om felaktig utbetalning och att bidragsbrottslagen bér omfatta
felaktiga utbetalningar till foretag och organisationer.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. vard av foréaldrar och
ett samordnat kostnadsansvar for sjukvard och sjukforsakring.

Jamfor reservationerna 1 (SD), 2 (V), 3 (KD), 4 (KD) och
5 (S, MP, V).

Motionerna

I motion 2016/17:408 av Finn Bengtsson (M) begars ett tillkdnnagivande om
att se dver mojligheterna for ett friare val av sjukforsékringsleverantor &n den
monopolsituation som rader i dag. Den enskilde bor fa disponera sin del av
sjukforsékringsavgiften och sjalv vélja leverantor. De som vill bor kunna ha
kvar Forsakringskassan som leverantor.
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Finn Bengtsson (M) begéar i motion 2016/17:439 ett tillkdnnagivande om
behovet av att se dver mojligheterna till ett battre samordnat kostnadsansvar
mellan sjukvard och sjukforsakring. Sjukvarden och sjukforsakringen maste
samverka pa ett battre satt an i dag. En I6sning skulle kunna vara att staten
overtar kostnadsansvaret for sjukvarden frdn landstingen, en annan att lagga
over hela kostnadsansvaret for sjukforsakringen pé landstingen.

| motion 2016/17:678 av Anette Akesson (M) begars ett tillkannagivande
om att se dver mdjligheten att frysa svenska medborgares sjukpenning-
grundande inkomst vid utflyttning fran Sverige och att denna sedan aterupptas
p& samma niva vid aterflyttning. Det skulle 6ka incitamentet for hemflytt.

Anders Hansson (M) begér i motion 2016/17:3243 ett tillkdnnagivande om
mojligheten att ge Forsékringskassan skyldighet att underrétta forsakrings-
bolag om foérandringar av utbetalningar till myndighetens kunder.

| motion 2016/17:2438 av Markus Wiechel och Jennie Afeldt (bdda SD)
begars i yrkandena 1-3 tillkdnnagivanden om att lagstifta om krav pa
uppehallsratt for utbetalning av stod fran Forsakringskassan, om en
lagstiftning for att mojliggora aterkrav nér bidrag betalats ut felaktigt och om
en generell justering av lagstiftningen for att undvika fusk. Motionérerna anser
att Forsakringskassan har bristande kontroll dver utbetalningar till vissa EU-
medborgare och att bidrag som har grundats pa handlingar som varit falska
maste kunna aterkrivas. Det ska kravas laglig vistelse i landet for att
utbetalningar fran socialférsakringssystemet ska fa goras.

David Lang och Mikael Jansson (bada SD) begar i motion 2016/17:2545
yrkande 2 ett tillkdnnagivande om att endast svenska medborgare ska kunna
ta del av Sveriges vélfardssystem. For att komma till ratta med de skenande
kostnaderna for migration bor icke-medborgares tillgang till de svenska val-
fardsystemen begransas.

I partimotion 2016/17:1737 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) begérs i yrkande 15
ett tillkdnnagivande om att utreda hur sjukldneansvaret for foretag med upp
till tio anstéllda ska kunna avskaffas.

I kommittémotion 2016/17:481 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) begérs
ett tillkannagivande om att tillsatta en utredning och ta fram férslag pa hur
socialforsakringssystemet kan mota de férandrade forutsattningarna pa arbets-
marknaden med allt fler kombinattrer. Sjukforsdkringen behdver dndras for
att fungera battre och ge dkad trygghet pa en arbetsmarknad med allt st6rre
inslag av korta jobb och osékra anstallnings- och anlitandeformer.

Aron Modig m.fl. (KD) begar i kommittémotion 2016/17:3279 yrkande 1
ett tillkdnnagivande om utformningen av socialférsékringssystemet.
Insatserna for rehabilitering behover stirkas och individanpassas sa att den
som har mojlighet att komma tilloaka till forvarvsarbete far det stod som
behovs. | yrkande 3 begérs ett tillkdnnagivande om malet med sjukfor-
sakringen. Sjukforsakringen ska vara trygg for den som saknar arbetsformaga
pa grund av sjukdom. En person som har eller kan aterfa en arbetsférmaga ska
fa hjélp och gott stéd for att komma ater i arbete. | yrkande 7 begars ett till-
kannagivande om att slopa de fasta stegen i sjuk- och rehabiliteringspenning
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och aktivitets- och sjukerséttning med en individanpassad procentsats mellan
25 och 100 procent. Det behovs en storre flexibilitet vad galler deltidssjuk-
skrivning.

I motion 2016/17:886 av Anna Vikstrom och Ida Karkiainen (bada S)
begdrs ett tillkdnnagivande om att beakta behovet av en enkel och begriplig
terminologi for Forsékringskassan vid kommande foréndringar i berdrd lag-
stiftning.

I motion 2016/17:2631 av Annika Lillemets m.fl. (MP) begérs ett till-
kannagivande om en utredning som pa djupet undersoker vilka konsekvenser
ett system med basinkomst skulle f& i Sverige. Det nuvarande svenska regel-
verket behdver anpassas till dagens situation och manniskors behov.

Vard av narstaende

Margareta Cederfelt (M) begdr i motion 2016/17:1505 ett tillkdnnagivande om
en utredning for att skapa en modell for vard av foraldrar. For att underlatta
kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden ska ersattning ges vid vard av aldre
anhoriga. Det bor utredas narmare hur en sddan ersattning kan utformas.

Solveig Zander (C) begér i motion 2016/17:1187 ett tillkdnnagivande om
att utreda forutséattningarna for att foralder med ersattning ska kunna félja med
en ungdom eller vuxen med funktionsnedsattning till sjukvard i vissa fall.

I motion 2015/16:2284 av Larry Soder (KD) begérs ett tillkdnnagivande om
en utredning for att hitta ett system for vard av foraldrar som oberoende av
anstéllningsform gor det mojligt at varda sin nara slakting. Aven en person
som ar timanstalld eller har annan anstallning &n tillsvidareanstallning bor fa
ledigt med ersattning for att varda foraldrar eller en nara slakting.

I kommittémotion 2016/17:3279 av Aron Modig m.fl. (KD) begars i
yrkande 15 ett tillkdnnagivande om att utreda fragan om hur ett system med
vard-av-foralder-dagar (VAF) skulle kunna utformas.

I kommittémotion 2016/17:3305 Emma Henriksson m.fl. (KD) begérs i
yrkande 41 ett tillkdnnagivande om att utreda fragan om hur ett system med
VAF-dagar skulle kunna utformas. Sadana dagar skulle kunna tas ut nar en
aldre anharig, narstaende eller van behdéver hjalp for att kunna besoka lakare,
tandlakare eller liknande.

Larry Soder (KD) begér i motion 2016/17:3386 ett tillkdnnagivande om att
utreda forutsattningarna for ett system med vard av foralder eller en nara
slékting oberoende av anstéllningsform.

I motion 2016/17:902 av Catharina Brakenhielm (S) begars ett tillkanna-
givande om att infora anhorigdagar for aldre. Ekonomisk erséttning bor ges
till anhdriga som hjélper foraldrar eller en narstdende dement eller narstaende
med funktionsnedsattning med exempelvis lakarbesck eller vid inlaggning pa
sjukhus.

I motion 2016/17:987 av Catharina Brakenhielm (S) begars ett tillkdnna-
givande om att se Gver reglerna for narstdendepenningen s& att minst tva
anhoriga samtidigt kan fa ersattning.
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Felaktiga utbetalningar

Beatrice Ask m.fl. (M, C, L, KD) begér i kommittémotion 2016/17:3235
yrkande 4 ett tillkdnnagivande om att utvidga myndigheternas underréttelse-
skyldighet vid misstanke om en felaktig utbetalning. Aven socialtjansten bér
omfattas av underrattelseskyldigheten. | yrkande 5 begérs ett tillkdnnagivande
om att bidragsbrottslagen bor &ndras och &ven omfatta felaktiga utbetalningar
till féretag och organisationer. Det &r viktigt att bekampa bedragerier mot vara
gemensamma bidragssystem och bidragsfusk och missbruk som utférs av
foretag och organisationer méste stoppas.

I partimotion 2016/17:865 av Annie L86f m.fl. (C) yrkandena 35 och 36
finns motsvarande forslag.

I motion 2016/17:1248 av Lotta Olsson (M) begars ett tillk&nnagivande om
skarpta straff for uppsatligt bidragsfusk. Avancerat bidragsfusk bor betraktas
som lika allvarligt som motsvarande bedrégerier mot enskilda. Straffsatserna
for uppsatligt bidragsfusk bor darfor ses dver.

Utskottets stallningstagande

Utgangspunkten for sjukforsikringen ar att den ska ge den trygghet som for-
sakrade har ratt att forvanta sig samt att forsikrade snabbt ska kunna ater-
komma i arbete. Ersattning lamnas under den tid som behévs for att aterfa
arbetsférmagan. Den som &r sjukskriven ska erbjudas stod och rehabilitering
och omstallning, och den enskildes formaga ska tas till vara.

Utskottet noterar att regeringen har satt upp malet att sjukpenningtalet ska
uppga till maximalt 9 dagar ar 2020. Regeringen har ocksa identifierat sju
omraden som behdver utvecklas och dar atgarder behover vidtas for att oka
hélsan i samhallet, bryta den negativa utvecklingen och stabilisera sjukfran-
varon. Programmet omfattar forebyggande atgarder, insatser under sjukfallet
och stdd tillbaka till arbete.

Regeringens pagaende arbete syftar till att finna langsiktiga och konstruk-
tiva losningar for sjukforsdkringen som tillgodoser den enskildes
forutsattningar for att aterfd arbetsformaga samt minskar kostnadsékningen
och starker forsakringen. Nar det galler fragor om ett friare val av
sjukforsakringsleverantér och ett samordnat kostnadsansvar for sjukvérd och
sjukforsédkring kan utskottet konstatera att Parlamentariska social-
forsdkringsutredningen har uttalat att de fordelar som kan uppnds med
grundlaggande strukturella reformer kan nds genom en utveckling av de
nuvarande forsakringsmodellerna. Bland annat har utredningen ansett att
landstingen inte bor hantera sjukforsakringens kostnader. Utredningen anser
att stimulanser till landstingen med réatt utformning kan vara ett verkningsfullt
medel for att utveckla processer for atergang i arbete. Parlamentariska
socialforsékringsutredningen har vidare bl.a. foreslagit att en forsékrad i vissa
fall ska kunna fa sjukpenning med fler formansnivaer &n 25, 50, 75 och 100
procent, s.k. flexibel sjukpenning. Utredningen anser att flexibel sjukpenning
endast ska ges sd lange arbetsformagan ska bedémas mot den forsakrades
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vanliga arbete eller annat arbete hos arbetsgivaren. Regeringens beredning av
utredningens forslag bor avvaktas.

Utskottet vill framhalla att det &r viktigt att lagar och regler ar tydliga och
forstaeliga. Det galler bade spraket i olika regler och konstruktionen av olika
regelsystem. Utskottet forutsatter att regeringen stravar at detta hall. Utskottet
anser inte att riksdagen behover vidta ndgon atgard.

Utskottet anser inte att Forsakringskassan kan alaggas att underratta forsak-
ringshbolag om att utbetalningarna av erséttning till en forsékrad har upphort
eller minskats. Det torde aligga den forsakrade att gora detta och forsakrings-
bolaget att informera den forsakrade om denna skyldighet. Socialférsékringen
omfattar alla personer som bor eller arbetar i Sverige. En person anses vara
bosatt har om vistelsen kan antas vara langre an ett ar. Utskottet noterar att
bl.a. dessa fragor behandlas i utredningen Svensk social trygghet i en
internationell vérld (dir. 2014:109). Vidare har en sarskild utredare i uppdrag
att utvérdera dels tillampningen av bidragsbrottslagen (2007:612) och de
effekter som lagen fatt, dels lagen (2008:206) om underrattelseskyldighet vid
felaktiga utbetalningar i véalfardssystemet. Resultatet av utredningarna boér
avvaktas.

Motionerna 2016/17:408 (M), 2016/17:439 (M), 2016/17:481 (V),
2016/17:678 (M), 2016/17:886 (S), 2016/17:1737 (V) yrkande 15,
72016/17:2438 (SD) yrkandena 1-3, 2016/17:2545 (SD) yrkande 2,
2016/17:2631 (MP), 2016/17:3243 (M) samt 2016/17:3279 (KD) yrkandena
1, 3 och 7 avstyrks med det anforda.

VAard av narstédende

Nér det galler frdgan om vard av narstdende galler att en forsikrad som vardar
en narstdende som ar svart sjuk har ratt till narstaendepenning for tid da han
eller hon avstar fran forvarvsarbete i samband med véarden, om den sjuke ar
forsékrad enligt vissa bestammelser i socialforsakringsbalken. Utskottet &r inte
nu berett att stélla sig bakom forslag om en utékad mojlighet till erséttning for
vard och annat stod till foraldrar eller andra narstaende. Darmed avstyrks
motionerna 2016/17:1505 (M), 2016/17:1187 (C), 2015/16:2284 (KD),
2016/17:3279 (KD) yrkande 15, 2016/17:3305 (KD) yrkande 41,
2016/17:3386 (KD), 2016/17:902 (S) och 2016/17:987 (S).

Felaktiga utbetalningar

Enligt utskottets mening ar det mycket viktigt att bedragerier mot véra
gemensamma bidragssystem bekampas, bade for att bevara legitimiteten i
systemen och for att spara pengar. Fusk och missbruk som utférs av foretag
och organisationer dkar och behdver stoppas. Dessutom bér mojligheten att
underratta andra myndigheter vid misstanke om felaktigheter eller brott dven
gélla for socialtjansten.

Med anledning av yrkanden i motioner foreslar utskottet darfor att
riksdagen tillkdnnager for regeringen vad utskottet anfér om en utvidgning av
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myndigheternas underrattelseskyldighet vid misstanke om felaktig utbetalning
och att bidragsbrottslagen bor omfatta felaktiga utbetalningar till foretag och
organisationer.

Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet motion 2016/17:3235 (M, C, L,
KD), tillstyrker delvis motion 2016/17:865 (C) och avstyrker motion
2016/17:1248 (M).

Sjukpenning och rehabilitering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. trygghetssystem for
foretagare och studerande, uttkade kontrollstationer inom sjukfor-
sakringen, aterinférande av den bortre tidsgransen och utvardering
av rehabiliteringskedjan.

Jamfor reservationerna 6 (C), 7 (KD), 8 (C), 9 (V), 10 (KD), 11
(C), 12 (V), 13 (KD), 14 (M, C, L, KD), 15 (C), 16 (V) och 17 (KD).

Gaéllande ordning

Enligt sjukltnelagen (1991:1047) har arbetstagare under de forsta 14 dagarna
av ett sjukfall ratt till sjuklon fran arbetsgivaren. For den forsta dagen i sjuk-
I6neperioden betalas ingen ersattning (karensdag). For de aterstdende dagarna
behaller den anstallde 80 procent av l6nen och andra anstallningsférmaner.
Antalet karensdagar ar begransat till tio under en tolvmanadersperiod
(allmént hogriskskydd). For en arbetstagare som lider av en sjukdom som kan
antas medfora ett storre antal sjukperioder med sjuklén under en tolvmana-
dersperiod kan Forsakringskassan besluta om ett s.k. sarskilt hogriskskydd. Da
betalas sjuklon ut for forsta dagen, och arbetsgivaren far erséttning frén sjuk-
forsakringen. Vidare galler ett sarskilt hogriskskydd for den som har en sjuk-
dom, som medfor risk for en eller flera langre sjukperioder under en tolv-
ménadersperiod. Aven i dessa fall far arbetsgivaren erséttning fran sjukforsik-
ringen. Daremot betalas inte sjuklon ut for karensdag.
Sedan den 1 januari 2015 finns en ny erséttning som kompenserar arbets-
givare som har hdga sjuklénekostnader. Kompensationen riktar sig framférallt
till mindre arbetsgivare. En arbetsgivare ska for ett kalenderar fa ersattning
med hdgst 250 000 kr for sin sjuklénekostnad till den del den dverstiger
— 0,5 procent av den totala I6nekostnaden om arbetsgivarens l6nekostnad
uppgar till hogst 3 miljoner kronor arligen,

— 0,9 procent av den totala IGnekostnaden om arbetsgivarens I6nekostnad
overstiger 3 men inte 6 miljoner kronor arligen,

— 1,2 procent av den totala I6Gnekostnaden om arbetsgivarens I6nekostnad
overstiger 6 men inte 12 miljoner kronor arligen,

— 1,3 procent av den totala I6nekostnaden om arbetsgivarens I6nekostnad
overstiger 12 men inte 20 miljoner kronor arligen, och
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— 1,5 procent av den totala I6nekostnaden om arbetsgivarens l6nekostnad
verstiger 20 miljoner kronor arligen.

Sjukpenninggrundande inkomst (SGI) &r den arliga inkomsten i pengar som
en forsakrad kan antas komma att fa tills vidare for eget arbete, antingen som
arbetstagare eller enskild tjanst (inkomst av anstallning) eller pa annan grund
(inkomst av annat forvérvsarbete). For ratt till sjukpenning krévs att den for-
sékrade har en SGI som uppgar till minst 24 procent av basbeloppet.

For den som bedriver néringsverksamhet i form av ett aktiebolag beréknas
SGI:n pa den 16n som tas ut fran bolaget (SGI pa grund av inkomst av anstall-
ning). Det innebar ocksa att nar han eller hon blir sjuk &r bolaget skyldigt att
betala sjuklon.

For den som bedriver naringsverksamhet som fysisk person eller i form av
bl.a. handelsholag, s.k. egenforetagare, raknas SGI:n med utgangspunkt i den
taxerade nettoinkomsten (SGI pa grund av inkomst av annat forvarvsarbete).
Om foretagaren under flera r har haft lagre inkomst 4n en anstalld med samma
arbetsuppgifter, utbildning och erfarenhet skulle ha haft kan SGI:n komma att
beraknas utifran de tre senaste aren. Om det finns sarskilda skal kan SGI:n
beréknas till ett hogre belopp.

Under ett foretags uppbyggnadsskede de forsta 24 manaderna ska SGI:n
motsvara minst vad en anstalld skulle fa for ett liknande arbete. Ratt till sjuklon
enligt sjuklonelagen galler inte en egenforetagare, utan foretagaren far, med
undantag for karenstiden, sjukpenning fran Forsakringskassan dven under de
forsta 14 dagarna.

Den grundlaggande karenstiden i sjukforsékringen for egenforetagare ar 7
dagar, men med mojlighet att valja en karenstid pa 1, 14, 30, 60 eller 90 dagar.
Vidare géller en uppséagningstid vid begdran om kortare karenstid som mot-
svarar det antal dagar med vilket karenstiden forkortas. Ju langre karenstid
desto lagre blir avgiften. En naringsidkare som har fyllt 55 ar kan inte byta till
en kortare karenstid. Nar det géller ratten till tillfallig foraldrapenning liknar
reglerna dem som géller for anstéllda. Det innebdr att delningstalet vid berak-
ning av denna férman for egenforetagare 4r 260 dagar och att forménen kan
ges i hogst fem kalenderdagar under en sjudagarsperiod.

Efter sjukloneperioden betalar Forsékringskassan sjukpenning vid sjukdom
som satter ned arbetsformégan med minst en fjardedel (27 kap. 2 §
socialforsékringsbalken, SFB). Sjukpenning beviljas med hel, tre fjardedels,
halv eller en fjardedels forman (27 kap. 4 § SFB). Enligt den s.k.
rehabiliteringskedjan galler att Forsékringskassan vid beddémningen av om
arbetsformagan 4r nedsatt ska beakta om den forsakrade pd grund av
sjukdomen inte kan utfora sitt vanliga eller ett annat lampligt arbete som
arbetsgivaren tillfalligt erbjuder den anstallde.

Under de forsta 90 dagarna av en sjukskrivning beddms den forsakrades
formaga att klara sitt vanliga arbete eller annat lampligt arbete som arbets-
givaren tillfalligt erbjuder. Fran och med den 91:a dagen ska det &ven beaktas
om den forsakrade kan utféra ndgot annat arbete hos arbetsgivaren. Fran och
med den 181:a dagen ska bedémas om den forsdkrade kan forsorja sig sjélv
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genom forvarvsarbete som ar normalt forekommande pa arbetsmarknaden
eller genom annat lampligt arbete som &r tillgangligt. Om det finns sérskilda
skal ska provningen mot hela arbetsmarknaden kunna skjutas upp, dock inte
langre &n t.0.m. dag 365 i sjukperioden (27 kap. 46-48 8§ SFB).

Sjukpenning p& normalniva kan beviljas med motsvarande 80 procent av
den sjukpenninggrundande inkomsten. Sjukpenning pa fortsattningsniva mot-
svarar 75 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten (28 kap. 7 § SFB).
Hel sjukpenning for arbetsldsa 1&mnas med hogst 543 kronor om dagen sju
dagar per vecka, vilket motsvarar en dagpenning frdn arbetsldshetsforsak-
ringen om 760 kronor fem dagar per vecka.

En studerande far behalla sitt studiestdd under sin sjukdom om Forsékrings-
kassan godkanner sjukperioden som att det ar fraga om hel studieoférmaga. |
det fall den studerande har studiestdd och blir partiellt studieoférmdgen pa
grund av sjukdom kan Forsakringskassan inte godkénna sjukperioden. Om
sjukperioden varar mer &n 30 dagar kan studieskulden for tiden déarefter
avskrivas.

Den som studerar och vars arbetsinkomst minskar eller upphor kan fa
behélla sin SGI under studieperioden. Det galler om han eller hon studerar och
finansierar sina studier med studiestod, studerar inom det egna yrkesomradet,
vardar barn som &r under ett ar, gor ett kortare avbrott om max tre manader i
yrkeslivet eller far utbildningsbidrag for doktorander. Den forsikrade kan fa
sjukpenningen berdknad pd en SGI som har faststillts pa grundval av in-
komster under studietiden.

Arbetslivsinriktad rehabilitering ska leda till att arbetstagaren ska kunna
aterga till sitt gamla arbete eller fa ett annat lampligt arbete hos sin nuvarande
arbetsgivare. Atgarderna kan omfatta dndrade arbetsuppgifter, arbetstraning,
andrade, arbetstider, tekniska anpassningsatgarder, sarskilda arbetshjalpmedel
osv. Arbetsgivaren ar dock inte skyldig att vidta atgarder som innebar en
utvidgning av verksamheten eller att skapa nya arbetsuppgifter. For anstéllda
&r det arbetsgivaren som ansvarar for den arbetslivsinriktade rehabiliteringen.

Forsdkringskassan har ett samordnings- och tillsynsansvar for rehabilite-
ringsinsatser. Arbetsgivaren ska lamna de upplysningar som Forsakrings-
kassan behdver for att den forsékrades behov av rehabilitering ska kunna klar-
laggas och i dvrigt medverka till detta. Om det finns behov av arbetslivsin-
riktade rehabiliteringsinsatser ska Forsakringskassan uppratta en plan for ter-
gang i arbete. Om majligt ska planen arbetas fram i samrad med medarbetaren.
Rehabiliteringspenning kan ges under tid nar den forsakrade deltar i arbets-
livsinriktad rehabilitering. Situationer som kan ge ratt till ersattning ar t.ex.
arbetstraning eller utbildning.

Motionerna

Trygghetssystem for foretagare

I motion 2016/17:489 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) yrkande 2
begérs ett tillkdnnagivande om att se dver mojligheten for foretagare oaktat
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alder och bolagsform att fa flexibel karens. Reglerna for foretagare behover
forbattras.

Anders Akesson och Helena Lindahl (b&da C) begér i motion 2016/17:348
ett tillkdnnagivande om att se 6ver och &ndra systemet for berékning av den
enskildes SGI sa att egenforetagare som forsorjningsform inte missgynnas.
Dagens system ar bade oréttvist och ofrutsagbart.

I kommittémotion 2016/17:2971 av Solveig Zander m.fl. (C) begars i
yrkande 17 ett tillkdnnagivande om att se 6ver mdjligheterna att genomféra de
forbattringar i form av battre ekonomiskt skydd under uppbyggnadsskedet for
foretagare och uppdragstagare som Parlamentariska socialférsakringsutred-
ningen har foreslagit.

Penilla Gunther (KD) begér i motion 2016/17:3184 ett tillkdnnagivande om
att snarast infora en jamlik lagstiftning mellan anstéllda och egenféretagare
inom socialforsakringssystemet under en startperiod oavsett foretagsform.

I kommittémotion 2016/17:3279 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 9
begars ett tillkannagivande om forbattringar for smaforetagare i socialforsak-
ringssystemet.

I kommittémotion 2016/17:3392 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 12
begdrs ett tillkdnnagivande om att de som startar nya foretag oavsett foretags-
form bor omfattas av regelverket i ett uppbyggnadsskede av foretaget.

Johanna Haraldsson (S) begér i motion 2016/17:935 ett tillkdnnagivande
om att se Gver trygghetssystemen for smaforetagare. For att foretagare ska
kunna och vaga vaxa och anstalla behéver villkoren for foretagare ses over.

Hanna Westerén m.fl. (S) begér i motion 2016/17:1015 ett tillkdnnagivande
om trygghetssystem for foretagare. De sociala trygghetssystemen behdver
utvecklas och ge ett bra skydd &ven for foretagare.

Trygghetssystem for studerande

I kommittémotion 2016/17:2971 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 8 begars
ett tillkannagivande om att SGI bor bli Gverhoppningsbar i de fall d& manni-
skor valjer att utbilda sig vidare pa hogskoleniva och studiestodet upphért. Om
SGl:n kunde bibehéallas skulle ménga vilja att vidareutbilda sig vid byte av
karridr, for att undvika arbetsloshet eller sjukskrivning. | yrkande 12 begérs ett
tillkdnnagivande om att se éver mojligheten att som student vara deltidssjuk-
skriven i varierad grad och da kunna behalla studiemedel pa deltid. Systemet
behover bli mer flexibelt sa att fler kan fortsétta sina studier.

I kommittémotion 2016/17:480 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V)
yrkande 2 begars ett tillkdnnagivande om att skyndsamt l&gga fram ett forslag
om studenters méjlighet till deltidssjukrivning.

Linda Snecker m.fl. (V) begér i kommittémotion 2016/17:2961 yrkande 3
ett tillkannagivande om att fraigan om studenternas mojlighet till deltidssjuk-
skrivning bor beredas vidare i linje med forslag fran Parlamentariska
socialforsékringsutredningen. Utredningens forslag om att det vid sérskilda
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skal ska vara mojligt for studenter att vara deltidssjukskrivna bor beredas
vidare.

I kommittémotion 2016/17:3211 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 48
begérs ett tillkdnnagivande om att de sociala trygghetssystemen behdver
anpassas battre till studenter. Studenter bor fa studera trots att de ar deltids-
sjukskrivna.

I motion 2016/17:1399 av Jamal Mouneimne (S) begérs ett tillkdnna-
givande om att gora en 6versyn av villkoren for sjukskrivna studenter. Det &r
inte rimligt att studenter har 30 dagars karenstid och sma méjligheter till
deltidssjukskrivning och rehabilitering.

Jasenko Omanovic och Ingemar Nilsson (bada S) begar i motion
2016/17:1129 ett tillkdnnagivande om att regelverket for sjukpenning under
studietiden bor ses Over. Studerande ska inte behdva avbryta sina studier helt
och héllet for att fa sjukpenning beraknad pa de inkomster som de hade innan
studierna paborjades. Karenstiden ar i en del fall 30 dagar.

Rehabilitering

I kommittémotion 2016/17:2971 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 1 begars
ett tillkdnnagivande om att uppféljning och utvérdering av effekterna av de
nya och forstarkta rehabiliteringsinsatserna inom sjukférsakringen bér genom-
foras.

I kommittémotion 2016/17:3279 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 5
begérs ett tillkdnnagivande om rehabiliteringskedjan. Regelbundna avstam-
ningstidpunkter behdvs for att underlétta planeringen och for att sakerstalla en
individuell bedémning av arbetsférméagan. | yrkande 6 begars ett tillkéanna-
givande om en mentor som stod for enskilda i sjukskrivnings- och rehabilite-
ringsprocessen. Mentorn ska stddja och underlétta samspelet mellan den sjuk-
skrivne, arbetsplatsen och andra aktorer.

I kommittémotion 2016/17:480 av Wiwi-Anne Johansson (V) yrkande 4
begérs ett tillkdnnagivande om att mdjligheten att ta ut sanktionsavgifter for
de arbetsgivare som inte fullgor sina skyldigheter att underlatta for en anstalld
att aterga till arbetet bor utredas. | yrkande 5 begars ett tillkannagivande om
att utreda inférandet av en rehabiliteringsombudsman.

Veronica Lindholm och Helén Pettersson i Umea (bada S) begar i motion
2016/17:891 yrkande 1 ett tillkdnnagivande om att rehabiliteringsinsatser bor
genomforas i ratt tid utifrdn individens forutsattningar. Landstinget bor till-
sammans med Férsakringskassan sa snart som mojligt gora en rehabiliterings-
planering for att den enskilde snabbt ska kunna atergd i arbete.

I motion 2016/17:1696 av Veronica Lindholm och Jamal Mouneimne
(bada S) yrkande 1 begars ett tillkannagivande om att en s.k. férrehabilitering
bor inforas i god tid for att minska sjukskrivningarna.
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Sjukforséakring

Johan Forssell m.fl. (M, C, L, KD) begér i kommittémotion 2016/17:2353 ett
tillkannagivande om att dterkomma med forslag som éterinfor den bortre tids-
gransen i sjukforsékringen. Avskaffandet av den bortre tidsgransen var ett
misstag som riskerar att forvérra en redan allvarlig situation. Den bortre tids-
gransen bor darfor snarast aterinforas.

I kommittémotion 2016/17:2971 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 2
begdrs ett tillkdnnagivande om att se dver mojligheten till utdkade kontroll-
stationer inom sjukforsakringen for att méta de 6kande sjukpenningtalen. |
yrkande 6 begdrs ett tillkdnnagivande om att jamstélldhetsaspekten av sjuk-
skrivningarna bér bli belysta. Kvinnor star i dag for en betydande del av sjuk-
talen ndgot som har ett starkt samband med effekterna av dagens familjebild-
ningsmonster.

Annika Qarlsson m.fl. (C) begar i kommittémotion 2016/17:3037 yrkande
22 ett tillkdnnagivande om att jamstélldhetsaspekterna av sjukskrivningarna
bor bli belysta. Det behovs strukturella l6sningar pa bakomliggande orsaker
till att arbetsrelaterade sjukdomar och sjukskrivningar 6kar bland kvinnor.

Staffan Danielsson (C) begdr i motion 2016/17:1940 ett tillkdnnagivande
om att antalet sjukfall kan minska om forsakringslikare far ta 6ver sjukskriv-
ningsansvaret. Tillampningen skulle bli mer enhetlig vid langre sjukskriv-
ningar.

I kommittémotion 2016/17:480 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V)
yrkande 1 begérs ett tillkdnnagivande om att ett nytt regelverk for sjukpenning
bor utredas. Sjukpenning bor kunna beviljas for langre perioder utan ater-
kommande prévning av arbetsformagan.

I kommittémotion 2016/17:3279 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 2
begérs ett tillkdnnagivande om att det forebyggande arbetet for att minska
antalet sjukskrivningar maste ses i ett bredare perspektiv. Det racker inte att
enbart fokusera pa arbetsplatsen och de problem som kan uppsta dar.

Désirée Pethrus (KD) begér i motion 2016/17:1425 yrkande 2 ett tillkdnna-
givande om att rutinerna for sjukskrivning i samband med besvér hénfdrda till
endometrios bor ses Gver.

I motion 2016/17:885 av Johan Andersson m.fl. (S) begérs ett tillkédnna-
givande om att se dver forutsattningarna for att kombinera fértroendeuppdrag
och sjukpenning.

I motion 2016/17:891 av Veronica Lindholm och Helén Pettersson i Umed
(bada S) yrkande 2 begars ett tillkannagivande om att lakarintygen maste
forbattras och utvecklas sa att de kan ligga till grund for en battre bedémning
av arbetsformégan.

Johanna Haraldsson m.fl. (S) begér i motion 2016/17:2692 ett tillkanna-
givande om atgarder for minskad sjukskrivning och psykisk ohalsa. Det kravs
forebyggande atgarder for att vanda den stigande sjukfranvaron pa grund av
psykisk ohélsa.
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Teres Lindberg m.fl. (S) begér i motion 2016/17:2793 ett tillkdnnagivande
om krafttag mot sjuknarvaron. For att fa ned sjuknarvaron bor regeringen éver-
vdga att avskaffa karensdagen.

Utskottets stallningstagande

I Parlamentariska socialforsakringsutredningens betankande foreslas bl.a. att
det i vissa fall ska bli mgjligt att ta ut sjukpenning mer flexibelt &n nuvarande
formansnivaer for att underlatta en atergang i arbete och att nuvarande karens-
dag ersatts med ett karensavdrag. Vidare foreslas en i tid bakatblickande
ersdttningsgrundande inkomst vid faststéllande av ersattningen i socialforsék-
ringarna (saval sjuk- som foraldraférsakringen). Ersattning till foretagare
under ett uppbyggnadsskede anser utredningen bor baseras pa tidigare faktiska
inkomster, och skyddstiden for den som startar foretag foreslas forlangas fran
24 till 36 manader. Dessutom foreslas att studerande ges mojlighet till deltids-
sjukskrivning och deltidsstudier med bibehallen erséttning inom studiemedels-
systemet om det finns sarskilda skél.

Utskottet anser att regeringens beredning av férslagen bor avvaktas.
Motionerna 2016/17:348 (C), 2016/17:480 (V) yrkande 2, 2016/127:489 (M)
yrkandena 1 och 2, 2016/17:2961 (V) yrkande 3, 2016/17:2971 (C) yrkandena
8, 12 och 17, 2016/17:3184 (KD), 2016/17:3211 (KD) yrkande 48,
2016/17:3279 (KD) yrkande 9, 2016/17:3392 (KD) yrkande 12, 2016/17:935
(S), 2016/17:1015 (S), 2016/17:1129 (S) och 2016/17:1399 (S) avstryks dar-
med.

| regeringens atgardsprogram for okad halsa och minskad sjukfranvaro
identifieras sju omraden som behdver utvecklas och dar atgarder behdver
vidtas for att 6ka halsan i samhallet och stabilisera sjukfranvaron. Bland annat
anges atgarder for battre arbetsmiljo, rehabilitering, anpassning och
omstallning samt anpassning av primarvéardens verksamhet for personer med
psykisk ohélsa och langvarig smarta.

I budgetpropositionen anger regeringen bl.a. att den avser att se dver forut-
séttningarna for att infora permanenta funktioner for rehabiliteringskoordine-
ring inom halso- och sjukvarden, vilket Parlamentariska socialforsakrings-
utredningen ocksa har foreslagit. Vidare anges att regeringen ska dverviga
mdéjligheterna att inféra ndgon form av finansiell samordning mellan sjukfor-
sakringen och hélso- och sjukvarden for att ytterligare starka sjukskrivnings-
processen och forbattra stodet till sjukskrivna. Vidare aviseras att en arbets-
grupp inom Socialdepartementet med representanter fran Socialstyrelsen och
SKL ska utarbeta behovligt kunskapsstod for primarvarden och att rad for
sjukskrivning ska ingd i stodet. Regeringen anger dven att den tillsammans
med arbetsmarknadens parter fortsétter arbetet med den partsgemensamma
avsiktsforklaring om en mer aktiv rehabilitering och omstallning pa arbets-
platsen som lamnats till regeringen under 2016.
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Forsékringskassan presenterade i april 2016 en samlad plan for att stérka
sjukfarsakringshandlaggningen och dstadkomma en valfungerande sjukskriv-
ningsprocess, varigenom samverkan med saval arbetsgivarna som halso- och
sjukvarden ska utvecklas.

Utskottet anser att pAgaende arbeten och regeringens beredning av utred-
ningens forslag bor avvaktas. Utskottet forutsétter dock att regeringen kommer
att folja upp och utvardera effekterna av de nya och forstarkta rehabilite-
ringsinsatserna inom sjukforsékringen.

Mot bakgrund av det anforda avstyrks motionerna 2016/17:480 (V) yrkan-
dena 1, 4 och 5, 2016/17:2353 (M, C, L, KD), 2016/17:2971 (C) yrkandena 1
och 2, 2016/17:3279 (KD) yrkandena 2, 5 och 6, 2016/17:891 (S) yrkandena
1och 2,2016/17:1696 (S) yrkande 1, 2016/17:2692 (S) och 2016/17:2793 (S).

Né&r det galler jamstélldhet konstaterar Forsakringskassan i rapporten
Studier i konsskillnader (Rapport 2015:7) att det finns skillnader inom sjuk-
forsakringen, och Forsékringskassan avser att gora en djupare analys for att
avgora om skillnaderna ar osakliga. | budgetpropositionen anger regeringen
att Forsakringskassan arbetat fram ett metodstod i verksamheten om méans vald
mot kvinnor. Metodstddet &r nu en del av den ordinarie processen inom sjuk-
forsakringen och kommer att anvindas inom fler formansslag.

Motionerna 2016/17:2971 (C) yrkande 6 och 2016/17:3037 (C) yrkande 22
avstyrks med det anférda.

Det 4r Forsakringskassan som bedémer den forsakrades arbetsformaga.
Forsékringslékaren hjélper endast Forsakringskassans tjansteman med medi-
cinska bedémningar, genom att exempelvis tolka intyg skrivna av ldkare som
behandlat en forsakrad som soker erséttning fran kassan. Utskottet staller sig
darfor inte bakom ett yrkande om att lata forsakringslakaren ta 6ver sjukskriv-
ningsansvaret. Motion 2016/17:1940 (C) avstyrks darmed.

Utskottet kan inte se annat &n att endometrios, som ar en kronisk gyneko-
logisk sjukdom, och dess biverkningar ingér i sjukdomsbegreppet och ska
beréttiga till sjukpenning om sjukdomen eller dess biverkningar sétter ned
arbetsformagan med minst en fjardedel. Det ankommer dock inte pé riksdagen
att ge riktlinjer for Forsakringskassans bedomningar av fragan om ratt till sjuk-
penning vid olika sjukdomar. Motion 2016/17:1425 (KD) yrkande 2 avstyrks
med det anforda.

Det ar mojligt att fa sjukpenning dven om man utfor uppdrag pa fritiden.
En bedémning méste goras i varje enskilt fall till hur aktiviteter paverkar ratten
till ersattning (RA 2006 ref. 56). Utskottet ser inte skal att foresld ett till-
kannagivande om att regeringen ska gora en 6versyn av reglerna for att
kombinera sjukpenning och fortroendeuppdrag. Motion 2016/17:885 (S)
avstyrks darfor.
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Aktivitets- och sjukersattning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. berakning av sjukersatt-
ning och mdjlighet till sarskilt stod for att framja arbete.

Jamfor reservationerna 18 (C), 19 (V) och 20 (KD).

Gaéllande ordning

Den inkomstrelaterade aktivitets- och sjukersattningen beraknas pa grundval
av en faststalld antagandeinkomst. Antagandeinkomsten utgdrs av de in-
komster som den forsékrade hade under en viss tid i anslutning till forsakrings-
fallet. Nuvarande regler innebdr att den inledningsvis faststéllda antagande-
inkomsten tillampas dven nér den forsédkrade som tidigare har haft partiell
aktivitets- eller sjukersattning beviljas sadan ersattning i 6kad omfattning,
exempelvis fran en halv till hel aktivitets- och sjukersittning. Antagande-
inkomsten anknyts till prisbasbeloppet for det ar da ersattningen ska borja
lamnas och rdknas om vid fordndringar av detta belopp. Nuvarande regler
innebdr att de inkomster som den foérsékrade har under tiden med partiell
aktivitets- eller sjukersattning inte paverkar ersattningsnivan ifall den
forsakrade beviljas aktivitets- eller sjukersattningen i 6kad omfattning. For
forsakrade som haft goda inkomster under tiden med partiell erséttning skulle
det i manga fall vara mer fordelaktigt att fi en ny antagandeinkomst faststalld.
Forsakrade som haft laga inkomster utdver den partiella aktivitets- eller
sjukersattningen skulle daremot i regel forlora pd om det faststalldes en ny
antagandeinkomst.

En forsékrad som nar sjukerséttningssystemet tréddde i kraft den 1 januari
2003 hade fortidspension fick denna omvandlad till inkomstrelaterad sjuk-
ersattning respektive garantiersittning genom en engangsinsats. Efter
omvandlingen skulle han eller hon i princip fa oférandrad nettoersattning.
Detta skedde genom att ett justeringsbelopp berdknades och sedan anvéndes
for att 6ka eller minska den bruttoerséttning som beréknades enligt de nya
reglerna.

For personer som for juni 2008 hade icke tidsbegransad sjukerséttning
galler att de kan arbeta och behalla ratten till sjukersattning. Den utbetalda
sjukersattningen minskas dock till viss del med hansyn till arbetsinkomstens
storlek (s.k. steglds avrékning). Syftet med dessa regler ar att underlatta
atergangen till arbete.

Motionerna

I motion 2016/17:402 av Jenny Petersson (M) begérs ett tillkdnnagivande om
att se éver mojligheten att fler ska kunna bérja arbeta med bibehallen sjuk-
ersdttning under en viss tid.
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Finn Bengtsson (M) begér i motion 2016/17:415 ett tillkdnnagivande om
moéjligheten att Gvervaga en forandrad berakning av sjukerséttningen sa att
denna battre &n i dag stoder arbetslinjen. Den som har partiell sjukersattning
och som har arbetat pa deltid bor vid 6vergang till utokad sjukersattning kunna
vélja en berékningsgrund som antingen tar hansyn till aktuell I6nesituation
eller som grundas pa det réddande systemet.

I motion 2016/17:1490 av Andreas Norlén (M) begadrs ett tillkdnnagivande
om en dversyn av berdrda regelverk for att analysera moéjligheten att ge dven
personer som fortidspensionerades fore 2003 mojlighet att fa stod fran Arbets-
formedlingen och andra offentliga aktorer for att komma tillbaka till arbets-
livet.

I kommittémotion 2016/17:2971 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 9
begérs ett tillkdnnagivande om att se dver mojligheten for manniskor med
funktionsnedséttning som har sjukersattning att préva att ta ett erbjudet jobb
utan att forlora sin ersattning. Den som har sjukersattning bor kunna fa prova
att ta ett erbjudet jobb utan att forlora sin sjukerséttning.

Aron Modig m.fl. (KD) begér i kommittémotion 2016/17:3279 yrkande 10
ett tillk&nnagivande om att de som har haft aktivitets- och sjukerséttning lange
ocksa ska fa majlighet till stéd om de vill eller kan arbeta. Den som vill och
kan arbeta bor erbjudas den mdjligheten genom Arbetsférmedlingen eller en
aterinsatt arbetslivsinriktad introduktion.

Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) begdr i kommittémotion 2016/17:480
yrkande 3 ett tillkdnnagivande om att reglerna bor ses éver for att i lag sékra
ratten for personer med sjukpenning samt aktivitets- och sjukerséttning att
engagera sig ideellt utan att det inkraktar pa ratten till ersattning fran sjukfor-
sakringen. Manga vagar inte engagera sig i t.ex. en ideell forening eller ett
politiskt parti eftersom det kan inkrikta pd deras ratt till erséttning, vilket
innebér en allvarlig inskrankning i demokratin. | yrkande 6 begars ett till-
kannagivande om att tillsdtta en utredning av ett nytt regelverk for sjukersétt-
ningen dar villkor och nivéer for ersattningen ses ver. Orimligt harda regler
leder till tidigare uttag av pension eller ett beroende av forsorjningsstod.

I motion 2016/17:1144 av Emanuel Oz m.fl. (S) begérs ett tillkdnnagivande
om att se dver mojligheterna till en forstarkning av skyddet i sjukforsakringen.
Sjukersattningen bor raknas upp for att uppna en rimlig levnadsstandard.

Utskottets stallningstagande

Den inkomstrelaterade aktivitets- och sjukersattningen berdknas pa grundval
av en faststalld antagandeinkomst. Antagandeinkomsten utgdrs av de in-
komster som den forsékrade hade under en viss ramtid i anslutning till forsak-
ringsfallet. Nuvarande regler innebér att den inledningsvis faststéllda antagan-
deinkomsten tillimpas &ven nér den forsakrade som tidigare har fatt partiell
aktivitets- eller sjukersattning beviljas sadan ersattning i 6kad omfattning,
exempelvis hel aktivitets- och sjukerséttning i stéllet for halv. De inkomster
som den forsakrade har under tiden med partiell aktivitet- eller sjukerséttning
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paverkar saledes inte ersattningsnivan om den forsékrade beviljas ersattning i
Okad omfattning.

Enligt en rapport fran Forsakringskassan 2012 skulle nastan halften (48
procent) fa lagre eller samma ersattningsniva om en ny berakning skulle ha
gjorts pa antagandeinkomsten.

Utskottet konstaterar att nuvarande regelverk har nackdelar for vissa perso-
ner som arbetar deltid och har sjukersattning pa deltid. Det &r dock inte sjlv-
klart hur systemet kan forandras utan att det skapas nya nackdelar. Utskottet
forutsatter att regeringen arbetar med fragan for att kontinuerligt utveckla sjuk-
forsdkringen och 6ka tryggheten. Utskottet ar darfor inte nu berett att foresla
ett tillkdnnagivande om @ndrade regler. Motion 2016/17:415 (M) avstyrks med
det anforda.

Personer som ndr sjukersattningssystemet tradde i kraft den 1 januari 2003
hade fortidspension fick denna omvandlad till sjukersattning genom en
engangsinsats. Utskottets uppfattning ar att personer som fatt sin fortids-
pensionsforman omvandlad till sjukersattning och for juni 2008 hade rétt till
icke tidsbegrinsad sjukerséttning har ratt att arbeta och behalla ratten till
sjukersattning enligt reglerna for steglds avrakning. Motion 2016/17:402 (M)
avstyrks dérmed.

Hel inkomstrelaterad sjukersattning och aktivitetserséttning héjdes den 1
oktober 2015 till 64,7 procent av den forsdkrades antagandeinkomst. Den tidi-
gare ersattningsnivan var 64 procent. Utskottet 4r inte berett att foresla ett till-
kannagivande om en ytterligare héjning av ersattningsnivan.

I budgetpropositionen l&mnar regeringen forslag som syftar till att ytter-
ligare starka den ekonomiska tryggheten vad galler villkor och nivaer for mot-
tagare av aktivitets- och sjukersattning. Dessutom lamnas forslag for att skapa
battre maojligheter och underlatta for langtidssjuka att prova pa arbete eller
studera en tid med bibehéllen sjukersattning. Utskottet ser positivt pa rege-
ringens forslag. Med héansyn till detta anser utskottet inte att det finns anled-
ning att foresla att riksdagen ska gora ett tillkannagivande om att villkor och
nivder for sjukersittningen bor ses Gver. Motionerna 2016/17:1490 (M),
2016/17:480 (V) yrkande 6, 2016/17:2971 (C) yrkande 9, 2016/17:3279 (KD)
yrkande 10 och 2016/17:1144 (S) avstyrks darmed.

Personer som har sjukersattning enligt de regler som gallde fore den 1 juli
2008 har mojlighet att arbeta ideellt och med politiska uppdrag och anda
behalla sin sjukersittning. Aven évriga personer med aktivitets- eller sjuk-
ersittning som inte omfattas av dessa regler har en sdan mojlighet inom
ramen for den restarbetsformaga som personen bedéms ha kvar, den s.k.
attondelen. En beddémning maste goras i varje enskilt fall av hur aktiviteterna
péverkar ratten till ersattning (RA 2006 ref. 17). Utskottet vill i detta samman-
hang understryka vardet av ideellt arbete och politiska uppdrag nar det gynnar
den enskildes rehabilitering och atergang i arbete. Utskottet finner dock inte
skél att foresld nagon Gversyn av dessa regler. Motion 2016/17:480 (V)
yrkande 3 avstyrks darfor.
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Arbetsskadeersattning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om att géra arbetsskadefor-
sékringen mer jamstélld och om att utge erséttning i form av en
engangssumma.

Jamfor reservation 21 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2016/17:2971 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 10
begdrs ett tillkdnnagivande om att se dver mojligheten att genussakra arbets-
skadeforsakringen s att sdval kvinnor som man far ett bra skydd. Kvinnor och
mén behandlas olika inom arbetsskadefdrsékringen, och det finns osakliga
skillnader som behover réttas till. | yrkande 11 begdrs ett tillkdnnagivande om
att utreda mojligheten till en engdngssumma som ersattning i vissa fall inom
arbetsskadeforsakringen. Om det inte kan faststdllas om skadan beror pé
arbetsplatsen eller arbetsmiljon bor den sjukskrivna kompenseras med en
engangssumma.

I motion 2016/17:874 av Patrik Bjorck m.fl. (S) begars ett tillkannagivande
om att se dver regelverket for Forsakringskassans reglering av kostnader for
konstaterad arbetsskada i munnen. Vid godkand arbetsskada bér tandvards-
rékningen betalas direkt av Forsékringskassan.

I motion 2016/17:928 av Teres Lindberg m.fl. (S) begérs ett tillkdnna-
givande om en Oversyn for att gora arbetsskadeforsakringen jamstalld.
Kvinnor som grupp har ett samre skydd &n mén. Det finns brister i tillampning,
och regelverk som behdver réttas till.

Utskottets stallningstagande

Regeringen har tillsatt utredningen En mer jamstalld och réttsséker forsékring
vid arbetsskada (dir. 2016:9). En sarskild utredare ska se 6ver och fortydliga
vissa angivna fragor inom forsakringen, bl.a. behov av stod for bedémning och
beslut i &renden om arbetsskada och hur det kan férhindras att manniskor gor
rattsforluster pa grund av att den forsakrade inte far en skada prévad som
arbetsskada. Utskottet anser att utredningens forslag och regeringens bered-
ning av forslagen bor avvaktas. Motionerna 2016/17:2971 (C) yrkandena 10
och 11, 2016/17:874 (S) och 2016/17:928 (S) avstyrks med det anforda.
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Finansiell samordning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om finansiering av samord-
ningsférbund och att se Over lagstiftning och regelverk for att
underlatta samverkan mellan huvudman.

Gallande ordning

Finansiell samordning bedrivs av samordningsférbund och &r en frivillig
samverkan mellan Forsakringskassan, Arbetsformedlingen, landsting samt en
eller flera kommuner (Finsam). Férsakringskassan bidrar med statens andel
motsvarande halften av medlen, landsting och kommun ska bidra med var sin
fjardedel. Méalgruppen &r individer i forvarvsaktiv alder som &r i behov av
samordnade rehabiliteringsinsatser frén flera av de samverkande parterna for
att uppna eller forbattra sin formaga till forvarvsarbete. | april 2016 fanns det
83 samordningsférbund, vilket omfattar 244 av landets 290 kommuner.

Motionerna

I motion 2016/17:884 av Helene Petersson i Stockaryd och Johanna
Haraldsson (béda S) begirs ett tillkannagivande om att se dver Forsakrings-
kassans helhetsansvar sa att ingen person faller mellan stolarna. Férsakrings-
kassan bor ansvara for att utbetala ersattning vid dvergang mellan sjukforsak-
ringen och Arbetsformedlingen eller arbetslshetskassan.

I motion 2016/17:1154 av Eva Lindh m.fl. (S) begérs ett tillkdnnagivande
om att lagstiftning och regelverk for att underlatta samverkan mellan huvud-
man bor ses 6ver. Samordningsforbunden bor utvecklas och arbeta pa fler satt
och med fler insatser.

Hanna Westerén (S) begér i motion 2016/17:908 ett tillkdnnagivande om
betydelsen av fungerande finansiella samordningsforbund och om att aktivt
framja forekomsten av dem i hela riket. Arbetet for att framja samordnings-
forbunden bor fortsétta.

I motion 2016/17:1202 av Maria Stromkvist m.fl. (S) begérs ett tillkdnna-
givande om samordningsférbundens roll. Finansieringen av Finsam bor fa en
langsiktigare 16sning. Regeringen bor se 6ver hur samordningsférbundens roll
i valférdsarbetet kan stérkas samt hur samordningsférbundens struktur kan
anvandas for malgrupper som i dag inte inkluderas i férbundens verksamhet.

Utskottets stallningstagande

Socialforsakringsutskottet har stallt sig bakom en uppféljningsrapport om
finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser (2014/15:RFR13). | rapporten
anges bl.a. foljande. Vid sidan om Finsam finns det ett antal andra sam-
verkans- och rehabiliteringsatgarder inom sjukskrivningsprocessen som berér
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Finsam pa olika satt. Gransdragningen mellan nagra av dessa atgarder och
Finsam ar inte alltid klar, och sdval malgrupper som insatser kan ibland dver-
lappa varandra. Det bor darfor goras en samlad 6versyn av samtliga rehabili-
teringsatgarder som ar relevanta i detta sammanhang for att klarlagga respek-
tive atgards malgrupp, insatser och resultat ur sdval individens som samhallets
perspektiv.

Utskottet holl en offentlig utfragning om Finsam i maj 2015 och en om
Finsams fortsatta utveckling i november 2016. Vid utskottets offentliga utfrag-
ningar har det framforts synpunkter om att samordningsférbundens arbetssatt
och samverkansstrukturer &ven lampar sig for andra uppgifter. Uppgifter som
har ndmnts i detta sammanhang handlar om integration, psykisk ohdlsa och
insatser for ungdomar som stdr utan bade arbete och utbildning. Vid den
offentliga utfragningen i november 2016 angav regeringen bl.a. att In-
spektionen for socialforsakringen ska ges i uppdrag att utvardera effekterna av
Finsam. | budgetpropositionen aviserar regeringen ocksa att méjligheterna till
finansiell samordning mellan sjukférsakringen och halso- och sjukvarden
kommer att 6vervagas i sérskild ordning. Vidare anges att Forsékringskassan
och Arbetsférmedlingen har i uppdrag att genom samordningsférbunden verka
for att det vidtas forstarkta och samordnade rehabiliteringsinsatser for unga
med aktivitetserséttning.

Utskottet konstaterar att Finsam har en unik samverkansstruktur som skulle
kunna anvéndas i flera sammanhang. En eventuell utveckling av samordnings-
forbunden kraver dock en 6versyn av de nuvarande offentliga atgarderna pa
omradet samt en éversyn av lagen om Finsam, samordningsforbundens re-
surser och de enskilda forbundens lokala forutséattningar. Utskottet, som ser
positivt pa regeringens samlade anstrangningar for att pa olika satt vidare-
utveckla den finansiella samordningen, anser inte att det finns skl att foresla
att riksdagen gor ett tillkdnnagivande om finansiering av eller nya uppgifter
for samordningsforbunden. Motionerna 2016/17:884 (S), 2016/17:908 (S),
2016/17:1154 (S) och 2016/17:1202 (S) avstyrks darfor.
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Reservationer

1. Allmént om socialférséakringen, punkt 2 (SD)
av Linus Bylund (SD) och Heidi Karlsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2438 av Markus Wiechel och Jennie Afeldt (b&da SD) yrkandena 1—
3och
avslar motionerna
2016/17:408 av Finn Bengtsson (M),
2016/17:439 av Finn Bengtsson (M),
2016/17:481 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V),
2016/17:678 av Anette Akesson (M),
2016/17:886 av Anna Vikstrom och Ida Karkiainen (bada S),
2016/17:987 av Catharina Brakenhielm (S),
2016/17:1737 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 15,
2016/17:2545 av David Lang och Mikael Jansson (bdda SD) yrkande 2,
2016/17:2631 av Annika Lillemets m.fl. (MP),
2016/17:3243 av Anders Hansson (M) och
2016/17:3279 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkandena 1, 3 och 7.

Stallningstagande

Personer fran andra EU-lander som saknar uppehallsratt kan ha ratt till for-
maner fran socialforsakringen. Forsakringskassan ska enbart ta stallning till
om personen beddms vara bosatt i Sverige och inte om personen befinner sig
lagligt i Sverige eller inte. Avsaknaden av krav pa laglig vistelse kan dven
forsamra mojligheten att kontrollera att formaner betalas ut pa ratt grund. Trots
att felaktigheter upptéckts efter att en utbetalning har gjorts kan kassan inte
aterkrava férmanerna. Regeringen bor aterkomma med forslag om krav pa
uppehallsratt for att formaner fran socialférsakringen ska kunna betalas ut, om
att aterkrav ska bli méjligt i dessa fall och om att det ska goras en generell
justering av lagstiftningen for att forhindra fusk inom detta omrade.
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2. Allméant om socialforsakringen, punkt 2 (V)
av Rossana Dinamarca (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:481 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) och
2016/17:1737 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 15 och
avslar motionerna
2016/17:408 av Finn Bengtsson (M),
2016/17:439 av Finn Bengtsson (M),
2016/17:678 av Anette Akesson (M),
2016/17:886 av Anna Vikstrom och Ida Karkiainen (bada S),
2016/17:987 av Catharina Brakenhielm (S),
2016/17:2438 av Markus Wiechel och Jennie Afeldt (b&da SD) yrkandena 1—
3,
2016/17:2545 av David Lang och Mikael Jansson (bdda SD) yrkande 2,
2016/17:2631 av Annika Lillemets m.fl. (MP),
2016/17:3243 av Anders Hansson (M) och
2016/17:3279 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkandena 1, 3 och 7.

Stallningstagande

Sjukforsakringen behdver andras for att fungera béattre och ge dkad trygghet
pa en arbetsmarknad med allt storre inslag av korta jobb och osékra anstall-
nings- och anlitandeformer. Det behover darfor tas fram forslag pé hur social-
forsakringssystemet kan maéta de forandrade forutsattningarna pa arbetsmark-
naden med allt fler kombinatorer. Vidare bor regeringen aterkomma med for-
slag om att sjukléneansvaret for foretag med upp till tio anstéllda ska av-
skaffas.

3. Allmant om socialférsakringen, punkt 2 (KD)
av Aron Modig (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3279 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkandena 1, 3 och 7 samt
avslar motionerna
2016/17:408 av Finn Bengtsson (M),
2016/17:439 av Finn Bengtsson (M),
2016/17:481 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V),
2016/17:678 av Anette Akesson (M),
2016/17:886 av Anna Vikstrom och lda Karkiainen (bada S),
2016/17:987 av Catharina Brakenhielm (S),
2016/17:1737 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 15,
2016/17:2438 av Markus Wiechel och Jennie Afeldt (béda SD) yrkandena 1—
3,
2016/17:2545 av David Lang och Mikael Jansson (bada SD) yrkande 2,
2016/17:2631 av Annika Lillemets m.fl. (MP) och
2016/17:3243 av Anders Hansson (M).

Stallningstagande

Socialférsakringarna har stor betydelse for séval manniskors trygghet som be-
teende och drivkrafter for att arbeta. Trygghetssystemen ska ge ekonomisk
trygghet under livets olika skeden. Forsdkringarna ska vara obligatoriska och
solidariskt finansierade via det offentliga, men utrymme ska &ven ges fér kom-
pletterande l6sningar och personligt ansvarstagande. Sjélvrisker ska kombi-
neras med hogkostnadsskydd, och nivéerna pa ersattningarna ska utformas s&
att den enskilde stimuleras till att delta i atgarder som leder till en s& god halsa
som majligt och till snabb terhdmtning och atergang i arbetslivet efter even-
tuell sjukdom eller skada. Sjukforsékringen ska vara trygg for den som saknar
arbetsformaga péa grund av sjukdom. Det behdvs en storre flexibilitet och de
fasta stegen i sjuk- och rehabiliteringspenningen samt aktivitets- och sjuk-
ersdttningen bor erséttas av en individanpassad procentsats mellan 25 till 100
procent.

4. Vard av narstaende, punkt 3 (KD)
av Aron Modig (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:3279 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 15 och
2016/17:3305 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 41 och
avslar motionerna
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2015/16:2284 av Larry Soder (KD),
2016/17:902 av Catharina Brakenhielm (S),
2016/17:1187 av Solveig Zander (C),
2016/17:1505 av Margareta Cederfelt (M) och
2016/17:3386 av Larry Soder (KD).

Stallningstagande

I dag finns det inte ndgon laglig ratt for narstdende att finnas till hands for en
anhdrig som &r i behov av hjalp for att ha séllskap till l1akare, tandlékare eller
hjalp med nagot annat viktigt. Det bor utredas om en s&dan ersattning mot-
svarande tillfallig foraldrapenning for vard av barn och med ett begransat antal
dagar kan inféras. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag
om hur en sadan ersattning kan inforas i socialférsakringssystemet.

5. Felaktiga utbetalningar, punkt 4 (S, MP, V)

av Fredrik Lundh Sammeli (S), Carina Ohlsson (S), Phia Andersson (S),
Yilmaz Kerimo (S), Rickard Persson (MP), Kerstin Nilsson (S), Patrik
Engstrém (S) och Rossana Dinamarca (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed avslér riksdagen motionerna
2016/17:865 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 35 och 36,
2016/17:1248 av Lotta Olsson (M) och
2016/17:3235 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, L, KD) yrkandena 4 och 5.

Stallningstagande

En sérskild utredare utvérderar tilldmpningen av bidragsbrottslagen
(2007:612) och de effekter som lagen fétt. Utredaren utvérderar ocksa lagen
(2008:206) om underrattelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar i val-
fardssystemet. Mot bakgrund av resultatet av utvarderingarna far utredaren vid
behov foresla andringar och lamna férslag till nodvandiga forfattnings-
&ndringar i respektive lag. Utredaren ska bl.a. ta stéllning till om det finns
anledning att forandra lagarnas tillampningsomrade eller i Ovrigt andra
utformningen av bestdmmelserna i lagarna och utreda behovet av en andrad
straffskala for bidragsbrott. Resultatet av utredningen bor avvaktas och
riksdagen bor inte foregd utredningsarbetet med ett tillkannagivande till
regeringen om lagandringar.
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6. Trygghetssystemen for foretagare, punkt 5 (C)
av Solveig Zander (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2971 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 17 och
avslar motionerna
2016/17:348 av Anders Akesson och Helena Lindahl (b&da C),
2016/17:489 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) yrkande 2,
2016/17:935 av Johanna Haraldsson (S),
2016/17:1015 av Hanna Westerén m.fl. (S),
2016/17:3184 av Penilla Gunther (KD),
2016/17:3279 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 9 och
2016/17:3392 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 12.

Stallningstagande

Regeringen bér aterkomma med férslag som Parlamentariska socialfor-
sékringsutredningen lagt fram om ett battre ekonomiskt skydd under ett upp-
byggnadsskede for foretagare och uppdragstagare.

7. Trygghetssystemen for foretagare, punkt 5 (KD)
av Aron Modig (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:3279 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 9 och
2016/17:3392 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 12 och
avslar motionerna
2016/17:348 av Anders Akesson och Helena Lindahl (bada C),
2016/17:489 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) yrkande 2,
2016/17:935 av Johanna Haraldsson (S),
2016/17:1015 av Hanna Westerén m.fl. (S),
2016/17:2971 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 17 och
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2016/17:3184 av Penilla Gunther (KD).

Stallningstagande

Socialforsakringssystemet maste stodja foretagare pa ett battre sétt, bl.a. nar
foretaget befinner sig i ett uppstartsskede. Foretagares ratt till sjukpenning-
grundande inkomst motsvarande skalig 16n for motsvarande arbete bor for-
langas frdn dagens 24 till 36 méanader. Detta bor galla oavsett foretagsform.
Regeringen bor aterkomma med forslag enligt det anforda.

8. Trygghetssystemen for studerande, punkt 6 (C)
av Solveig Zander (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2971 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkandena 8 och 12 samt
avslar motionerna
2016/17:480 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 2,
2016/17:1129 av Jasenko Omanovic och Ingemar Nilsson (bada S),
2016/17:1399 av Jamal Mouneimne (S),
2016/17:2961 av Linda Snecker m.fl. (V) yrkande 3 och
2016/17:3211 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 48.

Stallningstagande

Om en person studerar utan studiestod paverkas den sjukpenninggrundande
inkomsten trots heltidsstudier med godkéanda studieresultat. Det kan leda till
att manga valjer att inte utbilda sig vidare trots att de egentligen behdver det
for att byta karriér eller rent av for att inte bli arbetsldsa. Socialforsékrings-
systemet behdver bli mer flexibelt s att fler kan fortsatta sina studier pa hog-
skoleniva med bibehallen sjukpenninggrundande inkomst trots att studiestod
inte beviljas. En studerande bor dven fa vara deltidssjukskriven i varierad grad
och samtidigt behalla studiemedel pa deltid. Regeringen bor se dver regel-
verket och aterkomma med forslag.
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9. Trygghetssystemen for studerande, punkt 6 (V)
av Rossana Dinamarca (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:480 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 2 och
avslar motionerna
2016/17:1129 av Jasenko Omanovic och Ingemar Nilsson (b&da S),
2016/17:1399 av Jamal Mouneimne (S),
2016/17:2961 av Linda Snecker m.fl. (V) yrkande 3,
2016/17:2971 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkandena 8 och 12 samt
2016/17:3211 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 48.

Stallningstagande

Regeringen bor aterkomma med forslag enligt Parlamentariska socialforsak-
ringsutredningens forslag om att det vid sarskilda sk&l ska vara mojligt for
studenter att vara deltidssjukskrivna.

10. Trygghetssystemen for studerande, punkt 6 (KD)
av Aron Modig (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3211 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 48 och
avslar motionerna
2016/17:480 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 2,
2016/17:1129 av Jasenko Omanovic och Ingemar Nilsson (bada S),
2016/17:1399 av Jamal Mouneimne (S),
2016/17:2961 av Linda Snecker m.fl. (V) yrkande 3 och
2016/17:2971 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkandena 8 och 12.
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Stallningstagande

De sociala trygghetssystemen behdver anpassas och forbéattras for studenter.
Alla bor fa hoja sin kunskapsniva och fa nya mojligheter pa arbetsmarknaden,
aven personer med viss ohalsa. Studenter bor darfor fa studera trots att de &r
deltidssjukskrivna. Regeringen bor aterkomma med férslag som mojliggor
detta.

11. Sjukférsakringen, punkt 7 (C)
av Solveig Zander (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:2971 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkandena 2 och 6 samt
2016/17:3037 av Annika Qarlsson m.fl. (C) yrkande 22 och
avslar motionerna
2016/17:480 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 1,
2016/17:885 av Johan Andersson m.fl. (S),
2016/17:891 av Veronica Lindholm och Helén Pettersson i Umed (bada S)
yrkande 2,
2016/17:1425 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 2,
2016/17:1490 av Andreas Norlén (M),
2016/17:1940 av Staffan Danielsson (C),
2016/17:2692 av Johanna Haraldsson m.fl. (S),
2016/17:2793 av Teres Lindberg m.fl. (S) och
2016/17:3279 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 2.

Stallningstagande

Sjukforsakringen bor tidigt ge stod och hjélp for dtergang i arbete. De 6kade
sjuktalen bér métas med fler kontrollstationer, déar uppféljningar och avstdm-
ningar bor genomforas varje halvar. Vidare bor jamstalldhetsaspekten vid
sjukskrivning belysas. | dag star kvinnor for en betydande del av sjuktalen,
vilket har ett starkt samband med och &r en effekt av dagens familjebildnings-
monster. Det behdvs strukturella l6sningar pa bakomliggande orsaker till att
arbetsrelaterade sjukdomar och sjukskrivningar ©kar bland kvinnor.
Regeringen bor aterkomma med forslag om detta.
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12. Sjukfdrsékringen, punkt 7 (V)
av Rossana Dinamarca (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:480 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 1 och
avslar motionerna
2016/17:885 av Johan Andersson m.fl. (S),
2016/17:891 av Veronica Lindholm och Helén Pettersson i Umea (bada S)
yrkande 2,
2016/17:1425 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 2,
2016/17:1490 av Andreas Norlén (M),
2016/17:1940 av Staffan Danielsson (C),
2016/17:2692 av Johanna Haraldsson m.fl. (S),
2016/17:2793 av Teres Lindberg m.fl. (S),
2016/17:2971 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkandena 2 och 6,
2016/17:3037 av Annika Qarlsson m.fl. (C) yrkande 22 och
2016/17:3279 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 2.

Stallningstagande

For personer med vissa sjukdomstillstind kan &terkommande prévningar av
arbetsformagan paverka halsan och tillfrisknande negativt. For dessa personer
vore det vardefullt med en mdjlighet att bevilja sjukpenning for langre
perioder utan &terkommande provning av arbetsférmagan. Regeringen bor
aterkomma med farslag som méjliggor detta.

13. Sjukforsakringen, punkt 7 (KD)
av Aron Modig (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3279 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 2 och
avslar motionerna
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2016/17:480 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 1,
2016/17:885 av Johan Andersson m.fl. (S),

2016/17:891 av Veronica Lindholm och Helén Pettersson i Umea (bada S)
yrkande 2,

2016/17:1425 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 2,

2016/17:1490 av Andreas Norlén (M),

2016/17:1940 av Staffan Danielsson (C),

2016/17:2692 av Johanna Haraldsson m.fl. (S),

2016/17:2793 av Teres Lindberg m.fl. (S),

2016/17:2971 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkandena 2 och 6 samt
2016/17:3037 av Annika Qarlsson m.fl. (C) yrkande 22.

Stallningstagande

For att minska antalet sjukskrivningar maste det forebyggande arbetet ses i ett
bredare perspektiv och inriktas pa fler omraden. Det ar inte tillrackligt att bara
fokusera pa arbetsplatsen och de problem som kan uppsta dar.

14. Bortre tidsgransen i sjukforsakringen, punkt 8 (M, C, L,
KD)
av Johan Forssell (M), Mikael Cederbratt (M), Lars-Arne Staxdng (M),
Solveig Zander (C), Emma Carlsson Loéfdahl (L), Aron Modig (KD) och
Tina Ghasemi (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2353 av Johan Forssell m.fl. (M, C, L, KD).

Stallningstagande

Effekterna av tidsgranserna har utvérderats, och slutsatsen &r att de har haft
signifikant effekt pa sannolikheten att sjukfall avslutas i anslutning till tids-
granserna. Tidsgranserna i sjukforsakringen har ocksa bidragit till en sjuk-
skrivningsprocess som préglats av mer aktivitet, tidigare insatser och tydligare
regler. Avskaffandet av den bortre tidsgransen i sjukforsakringen var darfor
ett misstag som riskerar att forvérra den redan allvarliga situationen med ett
okat antal sjukfall. Regeringen bor darfor terkomma till riksdagen med lag-
forslag om att &terinfora den bortre tidsgransen i sjukforsakringen.
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15. Rehabilitering, punkt 9 (C)
av Solveig Zander (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2971 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 1 och
avslar motionerna
2016/17:480 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkandena 4 och 5,
2016/17:891 av Veronica Lindholm och Helén Pettersson i Umea (bada S)
yrkande 1,
2016/17:1696 av Veronica Lindholm och Jamal Mouneimne (bada S) yrkande
1 och
2016/17:3279 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkandena 5 och 6.

Stallningstagande

Parlamentariska socialférsakringsutredningen anser att den bortre tidsgrénsen
i sjukforsékringen skulle kunna tas bort, men forst efter att de forstérkta reha-
biliteringsinsatserna utvarderats. Regeringen avskaffade den bortre tids-
gransen i sjukforsakringen utan nagon utvardering, vilket bedéms komma att
Oka antalet sjukskrivna och minska arbetskraftsdeltagandet. Effekterna av den
nya och forstarkta rehabiliteringen inom sjukforsakringen behover darfor
foljas upp och utvarderas.

16. Rehabilitering, punkt 9 (V)
av Rossana Dinamarca (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:480 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkandena 4 och 5 samt
avslar motionerna
2016/17:891 av Veronica Lindholm och Helén Pettersson i Umea (bada S)
yrkande 1,
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2016/17:1696 av Veronica Lindholm och Jamal Mouneimne (bada S) yrkande
11

2016/17:2971 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 1 och

2016/17:3279 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkandena 5 och 6.

Stallningstagande

Det bor vara mojligt att ta ut sanktionsavgifter for de arbetsgivare som inte
fullgor sina skyldigheter att underlatta for en anstalld att atergd till arbete.
Trots att arbetsgivaren redan i dag &r skyldig att delta i rehabilitering av en
arbetstagare sker detta alltfor sallan. Det bor ocksa utredas hur en rehabilite-
ringsombudsman kan inféras och hur individens stéllning i rehabiliteringspro-
cessen kan starkas.

17. Rehabilitering, punkt 9 (KD)
av Aron Modig (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3279 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkandena 5 och 6 samt
avslar motionerna
2016/17:480 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkandena 4 och 5,
2016/17:891 av Veronica Lindholm och Helén Pettersson i Umed (bada S)
yrkande 1,
2016/17:1696 av Veronica Lindholm och Jamal Mouneimne (bada S) yrkande
1 och
2016/17:2971 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 1.

Stallningstagande

For att sakerstalla en individuell beddmning av den sjukskrivnes arbetsfor-
maga bor Forsakringskassan gora regelbundna avstamningar. En sjukskriven
person bor ha ratt till en mentor som ger personligt stéd och som kan underlatta
samspelet mellan den sjukskrivna, arbetsplatsen och andra aktorer.
Regeringen bor aterkomma med forslag i enlighet med det anforda.
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18. Aktivitets- och sjukersattning, punkt 10 (C)
av Solveig Zander (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2971 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 9 och
avslar motionerna
2016/17:402 av Jenny Petersson (M),
2016/17:415 av Finn Bengtsson (M),
2016/17:480 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkandena 3 och 6,
2016/17:1144 av Emanuel Oz (S) och
2016/17:3279 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 10.

Stallningstagande

Personer med funktionsnedséttning som har sjukersattning maste fa battre
forutsattningar att bryta sitt utanforskap. De bér f& mojlighet att prova att ta
ett erbjudet jobb utan att férlora sin ersattning. Regeringen bor se dver reglerna
for aktivitets- och sjukerséttningen.

19. Aktivitets- och sjukersattning, punkt 10 (V)
av Rossana Dinamarca (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:480 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkandena 3 och 6 samt
avslar motionerna
2016/17:402 av Jenny Petersson (M),
2016/17:415 av Finn Bengtsson (M),
2016/17:1144 av Emanuel Oz (S),
2016/17:2971 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 9 och
2016/17:3279 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 10.



RESERVATIONER 2016/17:SfUl

Stallningstagande

Det bor goras en dversyn for att i lag sékra réatten for personer med sjukpenning
samt aktivitets- och sjukersattning att engagera sig ideellt utan att det inkraktar
pa réatten till ersattning fran sjukforsakringen. Manga vagar inte engagera sig i
t.ex. en ideell forening eller ett politiskt parti eftersom det kan inkrékta pa
deras ratt till erséttning, vilket innebér en allvarlig inskrdnkning i demokratin.
Aven regelverket for villkor och nivaer for sjukersittningen bor ses over.
Orimligt harda regler leder till tidigare uttag av pension eller beroende av
forsorjningsstod.

20. Aktivitets- och sjukersattning, punkt 10 (KD)
av Aron Modig (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3279 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 10 och
avslar motionerna
2016/17:402 av Jenny Petersson (M),
2016/17:415 av Finn Bengtsson (M),
2016/17:480 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkandena 3 och 6,
2016/17:1144 av Emanuel Oz (S) och
2016/17:2971 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 9.

Stallningstagande

Forsékringskassan bor ge den som har haft aktivitets- och sjukersattning under
lang tid 6kat stod for att komma ut i arbete. Den som vill eller kan arbeta bor
erbjudas den mojligheten genom Arbetsformedlingen och i forsta hand genom
det som tidigare var arbetslivsinriktad introduktion (ALI).

21. Arbetsskadeersattning, punkt 11 (C)
av Solveig Zander (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2971 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkandena 10 och 11 samt
avslar motionerna
2016/17:874 av Patrik Bjorck m.fl. (S) och
2016/17:928 av Teres Lindberg m.fl. (S).

Stallningstagande

Arbetsskadeforsakringen bor genussakras och ge saval kvinnor som man ett
bra skydd. | dag finns det osakliga skillnader i hur kvinnor och man behandlas.
Regeringen bor utreda om den sjukskrivne kan fd kompensation med en
engangssumma som erséttning nar det inte kan faststallas om arbetsskadan
beror pa arbetsplatsen eller arbetsmiljon.



Sérskilda yttranden

1.  Anslag inom utgiftsomrade 10, punkt 1 (M)

Johan Forssell (M), Mikael Cederbratt (M), Lars-Arne Staxang (M) och
Tina Ghasemi (M) anfor:

Riksdagen beslutade den 23 november 2016 om ramar for statsbudgetens
utgiftsomraden och om en berdkning av statens inkomster. | motionen Plan for
ett starkare Sverige — Moderaternas budgetmotion 2017 (2016/17:3350)
presenteras Moderaternas budgetforslag och Alliansens riktlinjer for den
ekonomiska politiken.

Sverige beskrivs ofta som ett av vérldens bésta lander att leva och véxa upp
i. Men vi behdver gora mer for att fortsatta utvecklas i samma hdga takt som
vi gjort historiskt. Sverige utmanas av ett nytt och vaxande utanférskap som
snart omfattar motsvarande 1 miljon ménniskor, av skolresultat som sjunker
och av otrygghet i alltfor ménga omréden. Manga manniskor lever ett bra liv i
Sverige med jobb, familj och fritidssysslor. Men manga manniskor lever i en
annan verklighet. En verklighet dar man aldrig fétt sitt forsta jobb, dar barnens
skolgang inte fungerar och dar samhéllsgemenskapen brister. Sa far det inte
vara. Vart samhélle ska inte svika nagon.

Budgetpropositionen visar tyvarr pa en regering som ar anmarkningsvart
ndjd, trots de utmaningar som manniskor ser omkring sig, och som verkar
sakna plan och riktning. En regering som lanar i hogkonjunktur och later
kostnaderna for bidrag och flyktingmottagande 6ka kraftigt. En regering som
hojer trosklarna in pa arbetsmarknaden genom hdgre skatter och utbyggda
bidrag. En regering som inte tar skolans problem pa allvar, siger nej till en
timmes mer undervisningstid per dag och skjuter pd mer matematik i hog-
stadiet. En regering som tar mer an den ger till féretagen och for en ineffektiv
bostadspolitik. En regering som sager nej till ytterligare 2 000 poliser.

For att mota framtiden behdvs en plan for ett starkare Sverige. Moderater-
nas mal &r att oka valstandet, tillvaxten och tryggheten for alla i Sverige. De
reformforslag vi presenterar ar fokuserade pa hur jobben ska bli fler och skolan
ska bli battre. Vi vill bryta utanforskapet och starka incitamenten for att arbeta
genom att std upp for rimliga skattenivaer, investera i uthildning och infra-
struktur och varna foretagsklimatet. Fler i arbete ar avgérande for att f& mer
kunskap i skolan, hogre kvalitet i valfarden och ett starkare Sverige.

Riksdagen har stallt sig bakom regeringens férslag till utgiftsramar, berak-
ning av statens inkomster och inriktning pa budgetpolitiken. I enlighet med
riksdagens rambeslutsprocess stélls regeringens budgetforslag och oppo-
sitionspartiernas budgetforslag mot varandra som helheter, och budgeten
beslutas sedan i tva steg. Moderaternas budgetforslag ar en sammanhallen
helhet, och eftersom riksdagen i steg ett, rambeslutet, har stéllt sig bakom
regeringens forslag till ekonomiska ramar for statsbudgeten och inriktning pa

2016/17:SfUl

57



2016/17:SfUl

58

SARSKILDA YTTRANDEN

budgetpolitiken deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagens fordelning
inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsned-
sattning. | stallet framfor vi i detta sarskilda yttrande synpunkter pa rege-
ringens forslag och redovisar den anslagsfordelning och de forslag som
Moderaterna presenterar i motion 2016/17:2350.

FOr att starka incitamenten och drivkrafterna att komma tillbaka till arbete
tidigare 4n i dag foreslas att det inférs en karensdag vid dvergangen fran sjuk-
16n till sjukpenning, dvs. vid dag 15, och att den bortre tidsgransen éterinfors
i sjukforsakringen. Vidare bor avtrappningen av erséttningsnivéerna i sjukfor-
sakringen okas. Vi foreslar att sjukpenningen ska uppga till 75 procent av den
sjukpenninggrundande inkomsten fran dag 90 och 70 procent fran dag 365.
Dagens regelverk som medger att sarskilt allvarliga sjukdomstillstdnd kan
undantas fran nedtrappningen i erséttningsnivaer ska dock fortfarande galla.

Tidiga rehabiliteringsinsatser, och andra forebyggande insatser fore sjuk-
skrivning, ger battre forutsattningar for att forhindra en framtida sjukfranvaro
varfor arbetsgivares mojligheter att genomféra tidiga rehabiliteringsinsatser
bor stérkas. Samtidigt bor lagstiftningen skérpas vad géller landstingens
ansvar att erbjuda férebyggande insatser for att motverka ohélsa. De fére-
byggande insatserna foreslas finansieras genom omférdelning inom anslaget
1:6 Bidrag for sjukskrivningsprocessen.

Halso- och sjukvarden har en central roll for att bryta ldngvarig sjukfran-
varo, och samspelet med sjukférsakringen bor forstérkas. Den grundldggande
bristen pa samverkan som féljer av att sjukvarden och sjukforsékringen finan-
siellt och organisatoriskt inte har nagra starka gemensamma intressen och mal,
maste balanseras battre an i dag. Vi foreslar darfor att det genomfors ett pilot-
projekt dar landstinget far bara hela eller delar av det ekonomiska ansvaret for
sjukforsékringen, den s.k. Kalmarmodellen.

Den nuvarande rehabiliteringskedjan utformades da de psykiska diag-
noserna var mindre vanliga 4n i dag och ar sdledes battre anpassad fér mer
traditionella sjukdomstillstand. For en person som drabbats av psykisk ohalsa
medfor en langvarig sjukskrivning i hemmet inte alltid en forbattring i sjuk-
domstillstandet. Aktivitet kan ge battre resultat. Att vanta i 90 dagar innan en
prévning gors av om det finns andra arbetsuppgifter hos arbetsgivaren som
personen kan utféra ar darfor inte &ndamalsenligt. Det &r inte heller rimligt att
vanta i ett halvar pa att frdgan om personen Gver huvud taget ska arbeta kvar
pa sin nuvarande arbetsplats lyfts. Darfor foreslar vi att ett nytt spar skapas i
rehabiliteringskedjan for vissa psykiska diagnoser. Fér den som inte har fatt
en sarskild rehabiliteringsplan ska arbetsférmagan provas mot andra arbets-
uppgifter eller annan arbetsplats hos arbetsgivaren dag 45 i stéllet for dag 90
och arbetsformégan ska prévas mot hela arbetsmarknaden dag 90 i stallet for
dag 180. Forsékringskassans insatser for denna grupp bor utforas av erfarna
handlaggare som &r specialiserade pa psykisk ohalsa. Samarbetet med Arbets-
formedlingen bor stérkas.

Vi avvisar regeringens forslag till &ndringar inom aktivitets- och sjukfor-
erséttningen.
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Vara forslag innebdr sammantaget att vi anvisar 4 683 230 000 kronor
mindre an regeringen till utgiftsomrade 10 for 2017.

2. Anslag inom utgiftsomrade 10, punkt 1 (SD)
Linus Bylund (SD) och Heidi Karlsson (SD) anfor:

Sverigedemokraterna &r ett socialkonservativt parti med nationalistisk grund-
syn som betraktar vardekonservatism och uppratthallandet av en solidarisk
valfardsmodell som de viktigaste verktygen i byggandet av det goda samhallet.
Partiets 6vergripande mal ar att formera en demokratisk politisk rorelse som
slar vakt om den gemensamma nationella identitet som har utgjort grunden for
framvéxten av vélfardsstaten och vart lands fredliga och demokratiska
utveckling.

Vi efterstravar ett forsiktigt framatskridande som baseras pad varsamhet,
eftertanke och Iangsiktigt ansvarstagande. Vi efterstravar ett demokratiskt,
jamstéllt och miljévanligt samhalle dar alla medborgare skyddas av, och &r
lika infor lagen. Genom att kombinera frihet och trygghet, individualism och
gemenskap hoppas vi kunna skapa ett folkhem som i s& hog grad som mojligt
ar praglat av trygghet, valstand, demokrati och en stark inre solidaritet.

I véar budget for 2017 stakar vi ut vara viktigaste visioner for de kommande
aren. Vi visar att det inte maste finnas ndgon motsattning mellan ekonomisk
tillvaxt och sysselsattning & den ena sidan och allmén vélfard, trygghet och
socialt ansvarstagande & den andra.

Riksdagen har stallt sig bakom regeringens forslag till utgiftsramar, berak-
ning av statens inkomster och inriktning pa budgetpolitiken. | enlighet med
riksdagens rambeslutsprocess stélls regeringens budgetférslag och opposi-
tionspartiernas budgetforslag mot varandra som helheter, och budgeten beslu-
tas sedan i tvé steg. Sverigedemokraternas budgetforslag ar en sammanhéllen
helhet, och eftersom riksdagen i steg ett, rambeslutet, har stallt sig bakom
regeringens forslag till ekonomiska ramar for statsbudgeten och inriktning pa
budgetpolitiken deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagens fordelning
inom utgiftsomrade 10. I stallet framfor vi i detta sarskilda yttrande vara syn-
punkter pa regeringens forslag och redovisar den anslagsfordelning och de for-
slag som Sverigedemokraterna presenterar i motion 2016/17:2891.

Forsékringskassan bor tillféras medel for att forbattra rutinerna fér inhamt-
ning av uppgifter fran halso- och sjukvarden. For att gora det billigare och
enklare for sma foretag att anstalla bor sjukloneansvaret avskaffas for sma-
foretagare. Vi foreslar darfor att ett nytt anslag, Sjuklon for smafaretagare,
inréttas och att 3 800 miljoner kronor tillfors 2017. For att minska smittsprid-
ning foreslar vi att ett nytt anslag, Slopad karensdag for personal i skol- och
fritidsverksamhet, inréttas och att 400 miljoner kronor tillférs 2017. Till f6ljd
av forslag inom arbetsloshetsforsakringen foreslar vi att anslaget for sjuk-
penning och rehabilitering kas.

Vara forslag innebar sammantaget att vi anvisar 4 410 000 000 kronor mer
an regeringen till utgiftsomrade 10 for 2017.
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3. Anslag inom utgiftsomrade 10, punkt 1 (C)
Solveig Zander (C) anfor:

Sverige behdver ett nytt ledarskap. Trots att vi befinner oss i en hégkonjunktur,
dar fler jobb borde véxa fram och sysselséttningen borde stiga, dkar tudel-
ningen i samhéllet. Tudelningen finns mellan unga och &ldre, mellan hégut-
bildade och de som saknar gymnasieexamen samt mellan inrikes och utrikes
fodda. Tudelningen &r ocksa regional. Samtidigt som vissa orter vaxer och
utvecklas har manga mindre orter drabbats av neddragningar i globalise-
ringens, finanskrisens och lagkonjunkturens spar.

Regeringen har valt att fora en politik d&r underskotten okar, trots att det &r
i goda tider som vi borde bygga skyddsvallar infor framtida lagkonjunkturer.
De atgarder som regeringen finansierar med dessa lanade pengar har, enligt
regeringens egna expertmyndigheter, en obefintlig eller negativ effekt pa
arbetsmarknaden. Det &r inte en ansvarsfull politik.

Centerpartiets budgetmotion stakar ut en annan riktning for Sverige.
Féljande fragor prioriteras sarskilt:

Ekonomiskt ansvarstagande. Finanspolitiken maste i goda tider skapa
skyddsvallar infér en framtida nedgang, men i stéllet for att géra det valjer den
sittande regeringen att lata statsfinanserna g med underskott. Centerpartiet
foreslar i stallet en budget som redan nasta ar &r i balans och som nar 6verskott
aren darefter. Vi sparar 11 miljarder kronor mer an regeringen 2017.

Bryt tudelningen. Trots hdgkonjunkturen vaxer gapet mellan inrikes och
utrikes fodda och mellan hog- och Iagutbildade. Fler enkla jobb méste skapas
for att de som star utanfor ska kunna komma i arbete. Inte minst ar det viktigt
for att snabbt integrera de manga nyanlanda. For detta kravs sénkta skatter pa
att anstalla, reformer pa arbetsmarknaden och farre regleringar. Tryggheten
maste ocksé oka i hela landet, med fler poliser, och det forebyggande arbetet
maste starkas for att tudelningen ska brytas. Dessutom behéver kommun-
sektorn starkas och fler satsningar géras pa fler jobb och foretag.

Forstark klimatomstéllningen. Sverige maste aterta ledningen i den gréna
omstallningen. Vara klimatutsldpp har slutat minska och arbetet for en giftfri
vardag behover forstarkas. For detta kravs kraftfulla styrmedel dér férorenaren
betalar och dar intakterna fran miljoskatter finansierar sankt skatt pa arbete i
en gron skattevaxling.

Hogkonjunkturen ger oss en unik chans att bygga svensk ekonomi stark, att
genomfora strukturreformer for att bredda tillvaxten och jobbskapandet till fler
och att ta nasta steg i klimatomstéliningen.

Riksdagen har stallt sig bakom regeringens forslag till utgiftsramar, berak-
ning av statens inkomster och inriktning pa budgetpolitiken. | enlighet med
riksdagens rambeslutsprocess stélls regeringens budgetférslag och opposi-
tionspartiernas budgetforslag mot varandra som helheter, och budgeten beslu-
tas sedan i tva steg. Centerpartiets budgetforslag ar en sammanhallen helhet,
och eftersom riksdagen i steg ett, rambeslutet, har stéllt sig bakom regeringens
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forslag till ekonomiska ramar for statsbudgeten och inriktning pa budgetpoli-
tiken deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagens fordelning inom
utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning.
| stallet framfor vi i detta sarskilda yttrande synpunkter pa regeringens forslag
och redovisar den anslagsfordelning och de férslag som Centerpartiets presen-
terar i motion 2016/17:3450.

Sjukskrivningarna har 6kat under ett antal ar och riskerar, om inte utveck-
lingen stoppas, att trdnga undan andra viktiga offentliga investeringar. Vi
foreslar darfor ett antal reformer for att 6ka méanniskors majligheter och driv-
krafter att komma i arbete. Det bér inféras en ny karensdag, i form av ett
karensavdrag, efter dag 14 i sjukforsakringen. Vidare foreslas att den bortre
tidsgransen i sjukforsakringen aterinférs. Denna typ av tidsgrans har visat sig
viktig for att stdvja 6kningen av sjuktalen.

Som en konsekvens av vart forslag om att reformera arbetsloshetsforsak-
ringen bor sjukpenningnivan minskas. Vidare bor den inkomstrelaterade sjuk-
ersattningen sankas till en niva som géllde innan ersattningen hojdes i sam-
band med vérandringsbudgeten for 2015. Till foljd av vara krav pé en effektiv
forsakringshandl&ggning bor Forsékringskassans anslag minskas.

Vi avvisar regeringens férslag om &ndringar inom aktivitets- och sjukfor-
sékringen.

Vara forslag innebdr sammantaget att vi anvisar 3 955 132 000 kronor
mindre &n regeringen till utgiftsomrade 10 for 2017.

4. Anslag inom utgiftsomrade 10, punkt 1 (L)

Emma Carlsson Léfdahl (L) anfor:

De offentliga finanserna ar i ordning, sysselséttningen véxer och ekonomin
befinner sig i en hogkonjunktur. Men i stéllet for att anvanda hégkonjunkturen
for att bygga en buffert for samre tider véljer regeringen att 1ana och presentera
ofinansierade bidragshdjningar. | stéllet krévs en liberal ekonomisk politik dar
utbildning beldnas, dar skatten pa jobb &r lagre an i dag och dar det alltid ar
I6nsamt att gé frén bidrag till jobb.

Det ar tydligt att reformerna som genomfordes mellan 2006 och 2014 inte
racker for att klara de nya utmaningar vi star infor. Alltfor manga star utanfor
arbetsmarknaden; ofta ar det personer med bristande utbildning eller utrikes
fodda. En stor andel elever lamnar grundskolan utan fullstdndiga betyg. Det
finns fortsatt brister i sjukvard och omsorg. Migrations- och integrations-
utmaningen véxer. Miljo- och klimatutmaningarna kraver kraftfulla och effek-
tiva svar. Dessutom har kriget i Syrien fruktansvéarda konsekvenser for saval
samhallen som manniskor. Att vi ar fast forvissade om att visa solidaritet i den
storsta flyktingkatastrofen sedan andra vérldskriget understryker bara behovet
av att varda de offentliga finanserna. For att vanda utvecklingen behovs en ny
vision for vad Sverige ska vara och nya och kraftfulla forslag for att na dit. For
att mota framtidens utmaningar behdver Sverige en ny reformagenda.
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Liberalerna lagger fram en budget med reformer for framtiden. Vi satsar pa
béttre kunskaper i skolan, battre mojlighet for foretag att anstélla och ett for-
svar med kapacitet att forsvara Sverige. Dessutom presenterar vi en integra-
tionsplan som bygger pa lika delar humanism och realism, och som motverkar
parallellsamhallen och hedersvald.

Riksdagen har genom rambeslutet avvisat Liberalernas forslag till inkomst-
berakning och fordelning av utgifter per anslagsomrade. Darmed tar Sverige
nu en annan vag an den Liberalerna vill se. Sverige kommer att tappa i jobb,
kunskap och forsvarsforméga.

Vart budgetférslag ar att betrakta som en helhet. F6r majoriteten av utgifts-
omradena Gverensstammer inte riksdagens beslut med det frslag till ram som
Liberalerna foresprakade. Liberalerna ser ett vérde i att budgeten och budget-
processen halls samman. Aven enskilda och pa kort sikt motiverade utbryt-
ningar riskerar att pa lang sikt forsvaga budgetprocessen och effektiviteten i
finanspolitiken. Vi véljer darfor att inte delta i beslutet om fordelningen till
anslag inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktions-
nedsattning. 1 det foljande redovisas i sammanfattning innehéllet i vart
budgetforslag for utgiftsomrade 10 (motion 2016/17:3489).

For att vérna sjukforsakringen, tilltron till dess finansiering och de offent-
liga finanserna kravs att sjukforsékringen préaglas av en hég grad av kostnads-
kontroll. Erfarenheter och utvérderingar av alliansregeringens reformer av
sjukforsékringen visar att tydliga avstdmningspunkter bidrar till att fler
kommer tillbaka i arbete. Ytterligare en kontrollpunkt bor déarfor inforas for
sjukpenning pa fortsattningsniva fr.o.m. dag 300. Vidare foreslar vi att en
andra karensdag infors dag 15 i sjukskrivningsperioden. Vi foreslar dven att
den bortre tidsgransen i sjukforsakringen aterinfors.

Som en konsekvens av vart forslag att aterstalla ersattningsnivan i arbets-
loshetsforsékringen bor utgifterna inom anslaget sjukpenning och rehabilite-
ringserséttning m.m. for arbetsldsa minskas.

Vi avvisar regeringens forslag om att 19-29-aringar ska kunna fa hel sjuk-
ersattning. Om majligheten finns att ge dem med storst svarigheter sjukersatt-
ning i stéllet for aktivitetsersdttning &r risken stor att personer som skulle
kunna utveckla arbetsformaga aldrig far det stod de behdver. Aktivitet och
gemenskap ska alltid prioriteras fore passivitet och utanforskap, ocksa for den
som ar langt fran den ordinarie arbetsmarknaden.

Inom radande reformutrymme prioriteras i forsta hand valfardstjanster
framfor hojda nivaer i transfereringssystemen. Aktivitets- och sjukersétt-
ningen bor darfor terstallas till den niva den hade fore den 1 oktober 2015.
Av samma skal avvisar vi regeringens forslag om att hoja garantinivan och
bostadstillagget for personer med aktivitets- och sjukerséttning.

De sérskilda regler for erséttning pa garantiniva i aktivitets- och sjukersatt-
ningen som finns for flyktingar, alternativt skyddsbehévande och for dvrigt
skyddsbehdvande foreslar vi tas bort. Flyktingar bor behandlas pa samma sétt
som anhoriginvandrare och andra kategorier invandrare.
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Vara forslag innebar sammantaget att vi anvisar 4 957 000 000 kronor
mindre an regeringen till utgiftsomrade 10 for 2017.

5. Anslag inom utgiftsomrade 10, punkt 1 (KD)
Aron Modig (KD) anfor:

For 6kad gemenskap och framtidstro vill vi ha en politik som skapar forutsatt-
ningar for manniskor att bygga goda relationer och kénna trygghet och som
gor det lattare for manniskor att ga fran utanforskap till arbete. Vi vill skapa
forutsattningar for en god tillvaxt och ett foretagsklimat som stér sig vél i den
globala konkurrensen. Att stirka familjernas sjélvbestdammande och det civila
samhaéllets stallning skapar en grund foér fungerande mellanméanskliga rela-
tioner. Genom en valfungerande ekonomisk politik kan vi ocksa satsa resurser
pa offentlig valfard, lagre skatt for arbetande foréldrar, lagre skatt for arbe-
tande seniorer och ligre skatt pd pensionsinkomster. Och med genomtankta
reformer pa arbetsmarknaden och i skattepolitiken kan vi forbéttra manniskors
mojlighet att 1dmna arbetsléshet och utanforskap.

Nya jobb skapas inte av politiska losningar ovanifran; de skapas i vixande
och lénsamma féretag. Den rodgrona regeringen tror att de kan nd Europas
lagsta arbetsldshet och klara integrationsutmaningen med massiva skattehoj-
ningar pa arbete och foretagande. Kristdemokraternas inriktning ar den mot-
satta — vi vill sanka trosklarna in pa arbetsmarknaden och forbattra forutsatt-
ningarna for foretagande. Det ar ocksa av stor vikt att den ekonomiska politi-
ken utformas pa ett sadant satt att resurserna anvands effektivt for att skapa
trygghet for dem som befinner sig i utsatta situationer. Tillvaxten maste
komma alla till del. Valfarden maste utvecklas genom fortsatt valfrihet, tydligt
kvalitetsarbete och effektivt anvéndande av resurser.

Riksdagen har stallt sig bakom regeringens forslag till utgiftsramar, berak-
ning av statens inkomster och inriktning p& budgetpolitiken. I enlighet med
riksdagens rambeslutsprocess stélls regeringens budgetférslag och opposi-
tionspartiernas budgetforslag mot varandra som helheter, och budgeten be-
slutas sedan i tva steg. Kristdemokraternas budgetforslag ar en sammanhallen
helhet, och eftersom riksdagen i steg ett, rambeslutet, har stéllt sig bakom
regeringens forslag till ekonomiska ramar for statsbudgeten och inriktning pa
budgetpolitiken deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagens fordelning
inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsned-
sattning. | stallet framfor vi i detta sarskilda yttrande synpunkter pa re-
geringens forslag och redovisar den anslagsfordelning och de forslag som
Kristdemokraterna presenterar i motion 2016/17:3279.

Arbetsgivarna bor erbjudas en personlig arbetsplatsradgivare fran Forsak-
ringskassan som ett stod saval i arbetsgivarens rehabiliteringsverksamhet
generellt som i enskilda rehabiliteringsfall. Genom detta stod skulle arbets-
givarnas kunskap om arbetsmiljolagens krav pa arbetsanpassning och rehabi-
litering oka, liksom deras kunskaper om hur rehabilitering gar till i praktiken.
Vi foreslar darmed att ett tredrigt pilotprojekt med arbetsplatsradgivare infors.
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Resultatet av projektet bor foljas upp och utvarderas. Om slutsatserna i en
sadan utvardering ar positiva bor initiativen pa sikt utvidgas till hela landet.

Tidsgranserna i sjukforsakringen har bidragit till en sjukskrivningsprocess
som préglas av mer aktivitet, tidigare insatser och tydligare regler. Re-
geringens avskaffande av den bortre tidsgransen var ett misstag som riskerar
att forvarra en redan allvarlig situation. Kristdemokraterna foreslar att den
bortre tidsgransen i sjukforsakringen éterinfors.

Till foljd av vara forslag om att taket i arbetsloshetsersattningen ska sankas
bor &ven utgifterna inom anslaget sjukpenning och rehabilitering minskas.

Vara forslag innebar sammantaget att vi anvisar 2 648 130 000 kronor
mindre an regeringen till utgiftsomrade 10 for 2017.



BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2016/17:1 Budgetpropositionen for 2017 utgiftsomrade
10:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
socialforsékringsbalken (avsnitt 2.1, 3.6 och 3.7).

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
socialforsékringsbalken (avsnitt 2.2 och 3.8.1).

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i

socialforsékringsbalken (avsnitt 2.3 och 3.8.2).

4. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2017 besluta om en kredit i
Riksgéldskontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till
hdgst 170 000 000 kronor for att tillgodose Forsakringskassans behov
av likviditet vid utbetalning av ersattning for vard i andra lander
(avsnitt 3.9.8).

5. Riksdagen anvisar for budgetdret 2017 ramanslagen under
utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedséattning enligt tabell 1.1.

Motion fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:2284 av Larry Soder (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsdtta en
utredning i syfte att hitta ett system med vérd av foraldrar som gor det méjligt
att varda sin nara slakting oberoende av anstallningsform och tillkannager
detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2016/17

2016/17:348 av Anders Akesson och Helena Lindahl (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver och
andra systemet for beraknande av den enskildes SGI sé att egenforetagande
som forsorjningsform inte missgynnas, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.
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2016/17:402 av Jenny Petersson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheten att fler ska kunna borja arbeta med bibehallen sjukersattning
under en viss tid och tillkédnnager detta for regeringen.

2016/17:408 av Finn Bengtsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
mojligheterna for ett friare val av sjukforsakringsleverantor jamfoért med den
monopolsituation som rader i dag och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:415 av Finn Bengtsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om mojligheten att
évervaga en forandrad berdkning av sjukersattningen sé att den battre an i dag
stdder arbetslinjen, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2016/17:439 av Finn Bengtsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av att se
dver mojligheterna till ett battre samordnat kostnadsansvar mellan sjukvard
och sjukforsakring och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:480 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor tillsitta en utredning av ett nytt regelverk for
sjukpenning och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen skyndsamt bor lagga fram ett forslag om studenters
mojlighet till deltidssjukskrivning och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det bor
goras en Oversyn med syfte att i lag sakra ratten for personer med
sjukpenning samt sjuk- och aktivitetserséttning att engagera sig ideellt
utan att det inkraktar pa ratten till ersattning fran sjukférsakringen och
tillkdnnager detta for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor tillsatta en utredning om att ta ut sanktionsavgift for de
arbetsgivare som inte fullgdr sina skyldigheter att underlatta for en
anstalld att aterga till arbetet, och detta tillkannager riksdagen for

regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
inforandet av en rehabiliteringsombudsman och tillkdnnager detta for
regeringen.

6. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att

regeringen bor tillsdtta en utredning av ett nytt regelverk for
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sjukersattningen dar villkor och nivaer for ersattningen ses éver, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2016/17:481 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att regeringen bor
tillsatta en utredning och ta fram forslag pa hur socialforsakringssystemet kan
méta de forandrade forutsdttningarna pa arbetsmarknaden med allt fler
kombinatorer och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:489 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver
mojligheten for foretagare oaktat lder och bolagsform att fa flexiblare
karens och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:678 av Anette Akesson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheten att frysa svenska medborgares sjukpenninggrundande inkomst vid
utflyttning frdn Sverige och att denna sedan aterupptas p& samma niva for att
Oka incitamentet for hemflytt, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2016/17:832 av Robert Stenkvist m.fl. (SD):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att slopa
karensdagen for personal som arbetar i foérskolan och tillkannager detta
for regeringen.

2016/17:833 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att slopa
karensdagen for fritidspedagoger och forskolldrare inom grund- och
forskolan och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:835 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att slopa
karensdagen for vissa ldrarkategorier och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:865 av Annie L66f m.fl. (C):

35.  Riksdagen staller sig bakom det som anfoérs i motionen om
myndigheters underréttelseskyldighet vid misstanke om felaktig
utbetalning och tillk&nnager detta for regeringen.

36.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en &ndring
av bidragsbrottslagen for att inkludera bedragerier som begds av
foretag och tillk&nnager detta for regeringen.
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2016/17:874 av Patrik Bjorck m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av att se
over regelverket for Forsakringskassans reglering av kostnader for konstaterad
arbetsskada i munnen och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:884 av Helene Petersson i Stockaryd och Johanna
Haraldsson (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
Forsakringskassans helhetsansvar sa att ingen person faller mellan stolarna,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2016/17:885 av Johan Andersson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Gver
forutsattningarna for att kombinera fortroendeuppdrag och sjukpenning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:886 av Anna Vikstrom och Ida Karkiainen (bada S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att beakta behovet
av en enkel och begriplig terminologi for Forsakringskassan vid kommande
forandringar i berdrd lagstiftning och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:891 av Veronica Lindholm och Helén Pettersson i Umea

(bada S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
rehabiliteringsinsatser genomfors i ratt tid utifran individens
forutséttningar och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att lakarintygen forbattras och utvecklas sd att de kan ligga till
grund for en battre bedomning av arbetsformagan och tillkannager
detta for regeringen.

2016/17:902 av Catharina Brakenhielm (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att infora
anhdrigdagar for aldre och tillk&dnnager detta for regeringen.

2016/17:908 av Hanna Westerén (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om betydelsen av
fungerande  finansiella ~ samordningsférbund som en del av
rehabiliteringskedjan och av att aktivt framja férekomsten av dem i hela landet
och tillkdnnager detta for regeringen.
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2016/17:928 av Teres Lindberg m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en dversyn for att
gora arbetsskadefdrsakringen jamstélld och tillkénnager detta for regeringen.

2016/17:935 av Johanna Haraldsson (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av att se
over trygghetssystemen for smaforetagare och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:987 av Catharina Brakenhielm (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver reglerna
for narstdendepenningen s& att minst tvd nara anhoriga samtidigt kan f&
erséttning, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2016/17:1015 av Hanna Westerén m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om trygghetssystem
for foretagare och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1129 av Jasenko Omanovic och Ingemar Nilsson (bada S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att regelverket for
sjukpenning under studietiden bor ses Over och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:1144 av Emanuel Oz (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se Gver och
starka skyddet i sjukforsakringen och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1154 av Eva Lindh m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
lagstiftningar och regelverk for att underldtta samverkan mellan huvudmén
och tillk&annager detta for regeringen.

2016/17:1187 av Solveig Zander (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
forutsattningarna  for fordlder att med ersdttning kunna medfélja
funktionsnedsatt ungdom/vuxen till sjukvard i vissa fall och tillkannager detta
for regeringen.

2016/17:1202 av Maria Stromkvist m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
samordningsférbundens roll och tillkdnnager detta for regeringen.
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2016/17:1248 av Lotta Olsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om skérpta straff for
uppsatligt bidragsfusk och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1399 av Jamal Mouneimne (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att géra en dversyn
av villkoren for sjukskrivna studenter och tillkannager detta fér regeringen.

2016/17:1425 av Desirée Pethrus (KD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se 6ver
rutiner for sjukskrivning i samband med besvdr héanforda till
endometrios och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:1490 av Andreas Norlén (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att en dversyn bor
goras av berorda regelverk, for att analysera mojligheten att ge &ven personer
som fortidspensionerades fore 2003 mojlighet att fd stod fran
Arbetsformedlingen och andra offentliga aktorer for att komma tillbaka till
arbetslivet, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2016/17:1505 av Margareta Cederfelt (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om mojligheten att
tillsatta en utredning for att skapa en modell for vard av féralder och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1696 av Veronica Lindholm och Jamal Mouneimne (bada

S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att en s.k.
forrehab bor inforas i god tid for att minska sjukskrivningarna och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1737 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

15.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor utreda hur ett avskaffande av sjukléneansvaret for
foretag med upp till tio anstéllda ska ske och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:1940 av Staffan Danielsson (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att minska
sjukskrivningarna  snabbare och lata forsékringsldkare ta  Over
sjukskrivningsansvaret och tillkdnnager detta for regeringen.
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2016/17:2350 av Johan Forssell m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en satsning
for att inratta en sérskild rehabiliteringskedja for vissa lattare psykiska
diagnoser och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
en forebyggandegaranti mot psykisk ohélsa och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en satsning
pa okad tillsyn av vérdgivarnas arbete med sjukskrivningar och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att starka
dagens rehabiliteringskedja med tidsgranser och regelbunden
uppfoljning och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en satsning
pa att inféra den s.k. Kalmarmodellen som pilotprojekt och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
drivkrafterna tillbaka till arbete och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen avslar propositionen i de delar som avser férslag om att
sjukersattning kan lamnas till den som fyller 19 &r.

Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning enligt
forslaget i tabell 1 i motionen.

2016/17:2353 av Johan Forssell m.fl. (M, C, L, KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med lagforslag som &terinfér den bortre tidsgransen
i sjukforsékringen, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2016/17:2355 av Johan Forssell m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en separat
rehabiliteringskedja for vissa lattare psykiska diagnoser och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
dagens rehabiliteringskedja och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om tillsyn av
lakares sjukskrivningsmonster och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
och fortydliga halso- och sjukvardens roll inom sjukforsakringen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att starka
drivkrafterna for atergdng i arbete och tillkannager detta for
regeringen.
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2016/17:2438 av Markus Wiechel och Jennie Afeldt (bada SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att lagstifta
om krav pa uppehdllsratt for utbetalning av stod fran
Forsékringskassan och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
lagstiftning for att mojliggora aterbetalningskrav nar bidrag betalats ut
felaktigt och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en generell
justering av lagstiftningen for att undvika fusk och tillkdnnager detta
for regeringen.

2016/17:2492 av Linus Bylund m.fl. (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en utredning
bor tillsattas i syfte att forbattra Forsakringskassans uppgifter fran véarden och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2506 av Paula Bieler m.fl. (SD):

25.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att slopa
karensdagen inom bade privat och kommunal forskola och tillkannager
detta for regeringen.

2016/17:2545 av David Lang och Mikael Jansson (bada SD):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att endast
svenska medborgare ska tillatas ta del av Sveriges valfardssystem och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2631 av Annika Lillemets m.fl. (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en utredning som
pé djupet undersoker vilka konsekvenser ett system med basinkomst skulle f&
i Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2692 av Johanna Haraldsson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om atgarder for
minskad sjukskrivning och psykisk ohélsa och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:2793 av Teres Lindberg m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om krafttag mot
sjuknérvaron och tillkdnnager detta for regeringen.
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2016/17:2891 av Linus Bylund m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning enligt forslaget i tabell 1.

2016/17:2961 av Linda Snecker m.fl. (V):

3.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen bor bereda frdgan om studenters mojlighet till
deltidssjukskrivning vidare i linje med forslaget fran den
parlamentariska socialférsakringsutredningen, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2016/17:2971 av Solveig Zander m.fl. (C):

1.

10.

11.

12.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
uppféljning och utvérdering av effekterna av de forstarkta
rehabiliteringsinsatserna inom sjukfdrsakringen bor genomféras, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheten till utdkade kontrollstationer inom sjukfdrsakringen for att
mota de 6kande sjuktalen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
aterinfora bortre gransen i sjukforsakringen och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
jamstélldhetsaspekten av sjukskrivningarna bor bli belyst och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att SGI bor
blir 6verhoppningsbart i de fall d& méanniskor valjer att utbilda sig
vidare pa hogskoleniva och studiestddet upphart, och detta tillkéannager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheten for manniskor med funktionsnedséttning som har
sjukersattning att préva att ta ett erbjudet jobb utan att forlora sin
erséttning, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
mojligheterna att genussakra arbetsskadeforsakringen sa att savél
kvinnor som man far ett bra skydd genom arbetsskadeforsakringen,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheten till en engdngssumma som erséttning i vissa fall inom
arbetsskadeforsakringen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheten att som student vara deltidssjukskriven i varierande grad
och att da kunna behalla studiemedlet pa deltid och d& godkéannas av
Forsékringskassan, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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17.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Gver
mojligheterna att genomfdra de forbéttringar i form av battre
ekonomiskt skydd under uppbyggnadsskedet for foretagare och
uppdragstagare som Parlamentariska socialforsakringsutredningen har
foreslagit, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2016/17:3037 av Annika Qarlsson m.fl. (C):

22.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
jamstalldhetsaspekten av sjukskrivningarna blir belyst och tillkdnnager
detta for regeringen.

2016/17:3078 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M):

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om atgarder
mot kvinnors ohdlsa och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3184 av Penilla Gunther (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att snarast infora
en jadmlik lagstiftning mellan anstdllda och egenforetagare inom
socialforsékringssystemet under en startperiod oavsett foretagsform och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3211 av Annika Eclund m.fl. (KD):

48.  Riksdagen stéaller sig bakom det som anfoérs i motionen om att de
sociala trygghetssystemen béttre behdver anpassas till studenter och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3235 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, L, KD):

4. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utvidga
myndigheternas underréttelseskyldighet vid misstanke om felaktig
utbetalning och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
bidragsbrottslagen bor dndras till att omfatta felaktiga utbetalningar till
foretag och organisationer, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2016/17:3243 av Anders Hansson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om méjligheten att ge
Forsékringskassan skyldighet att underréatta forsakringsbolag om férandringar
av utbetalningar till myndighetens kunder och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2016/17:3279 av Aron Modig m.fl. (KD):

1.

10.

11.

12.

15.

18.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
utformningen av socialforsékringssystemet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det
forebyggande arbetet for att minska antalet sjukskrivningar méste ses i
ett bredare perspektiv och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om malet med
sjukfdrsakringen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
aterinféra den bortre tidsgransen i sjukforsakringen och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
rehabiliteringskedjan och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en mentor
som stod for den enskilde i  sjukskrivnings-  och
rehabiliteringsprocessen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att slopa de
fasta stegen i sjukpenningen, sjuk- och aktivitetsersattningen och
rehabiliteringspenningen med en individanpassad procentsats mellan
25 och 100 procent och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
ett pilotprojekt med arbetsplatsradgivare som stdd for arbetsgivaren i
rehabiliteringsfragor och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
forbattringar for smaféretagare i socialforsakringssystemet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att de som
har haft sjuk- och aktivitetsersattning lange ocksa ska fa majlighet till
stod om de vill eller kan arbeta, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att hoja
garantiersattningen och bostadstillagget for dem med sjuk- och
aktivitetsersattning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om forslaget
om att sinka aldersgransen for beviljande av sjukersittning och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
frdgan om hur ett system med vard-av-forilder-dagar (VAF) skulle
kunna utformas och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning enligt
forslaget i tabell 1 i motionen.
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2016/17:3305 av Emma Henriksson m.fl. (KD):

41.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
fragan om hur ett system med VAF-dagar skulle kunna utformas och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3386 av Larry Soder (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
forutsattningarna for ett system med vard av foralder/ndra slakting —
oberoende av anstéllningsform — och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3392 av Penilla Gunther m.fl. (KD):

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att de som
startar nya foretag oavsett foretagsform bor omfattas av regelverket for
SGI vid ett uppbyggnadsskede av foretaget och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:3450 av Solveig Zander m.fl. (C):

Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrdde 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och funktionsnedséattning enligt forslaget i tabell 1 i
motionen.

2016/17:3489 av Emma Carlsson Léfdahl m.fl. (L):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning enligt
forslaget i tabell 1 i motionen.

2. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i
socialforsékringsbalken (regeringens forslag punkt 2.1) i de delar som
avser sjukersattning for personer under 30 ar.

3. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i
socialforsakringsbalken (regeringens punkt 2.3).



BILAGA 2

Regeringens och oppositionens anslagsforslag
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Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag M SD C L KD
11 Sjukpenning och rehabilitering m.m. 41740154 -3 670000 +200000 -3200000 —3200000 -2 600000
1:2 Aktivitets- och sjukersattningar m.m. 48 706 606 —291 100 —536 000 —1 728 000
1:3 Handikapperséttningar 1384 000
1:4 Arbetsskadeersattningar m.m. 3015 000
1:5 Erséttning inom det statliga 33277
personskadeskyddet
1:6 Bidrag for sjukskrivningsprocessen 2901000  —800 000
1.7 Erséttning for hoga sjuklénekostnader 810 000
2:1 Forsékringskassan 8 395 404 +78 142 +10 000 —218 860 —29 000 —47 858
2:2 Inspektionen for socialférsékringen 66 364 —272 -272 -272
Nya anslag
99:1  Sjuklon for sma foretag +3 800 000
99:2 Slopad karensdag for personal i skol- +400 000
och fritidsverksamhet
Summa for utgiftsomradet 107051805 —4683230 +4410000 -3955132 —4957000 -2648130
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BILAGA 3

Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2017 inom
utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och funktionsnedséttning

Tusental kronor

Ramanslag Awvikelse frdn Utskottets forslag
regeringen
1:1  Sjukpenning och rehabilitering m.m. +0 41 740 154
1:2  Aktivitets- och sjukerséttningar m.m. +0 48 706 606
1:3  Handikappersattningar +0 1384 000
1:4  Arbetsskadeersattningar m.m. +0 3015000
1:5  Ersattning inom det statliga +0 33277
personskadeskyddet
1:6  Bidrag for sjukskrivningsprocessen +0 2901 000
1:7  Erséttning for hoga sjuklénekostnader +0 810 000
2:1  Forsékringskassan +0 8395 404
2:2  Inspektionen for socialforsakringen +0 66 364
Summa for utgiftsomradet +0 107 051 805
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BILAGA 4

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om andring

i socialférsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs i friga om socialférsikringsbalken

dels att 33 kap. 16 och 17 §§, 34 kap. 10 §, 35 kap. 18 och 19 §§, 36 kap. 1, 2,
15-15 b och 18 §§, 79 kap. 7 §, 114 kap. 8 § och rubrikerna nirmast fére
35 kap. 18 och 19 §§ samt 79 kap. 7 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 36 kap. 9 a §, och nirmast fore
36 kap. 9 a § en ny rubrik av fljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

33 kap.

16

Sjukersittning kan limnas tidigast
frin och med den ménad d3 den for-
sikrade fyller 30 &r och lingst till och
med méinaden fére den ménad d4 han
eller hon fyller 65 4r.

17

Forsikringskassan ska ¢ samband
med beslut om sjukersittning besluta
att en ny utredning av den férsikrades
arbetsformaga ska giras efter viss tid,
dock senast inom tre dr frin beslutet.
Efter en sddan utredning ska Forsik-
ringskassan, si linge ritt dll sjuk-
ersittning foreligger, besluta att ytter-

§

Hel  sjukersittning  kan  limnas
tidigast fran och med juli det dr dd den
forsikrade fyller 19 dr och lingst till
och med mdnaden fére den mdnad da
ban eller hon fyller 65 dr.

Tre fiirdedels, halv eller en fiirde-
dels sjukersittning kan limnas tidigast
frin och med den ménad di den for-
sikrade fyller 30 &r och lingst till och
med minaden fére den ménad di han
eller hon fyller 65 ar.

§

Forsikringskassan ska senast tre dr
riknat frin ett beslut om sjukersitt-
ning gbra en uppfolining av den for-
sikrades arbetsférmaga. Forsikrings-
kassan ska direfter, si linge den
férsikrade bar rite till sjukersittning,
minst vart tredje dr pé nytt folja upp
den forsikrades arbetsformaga.
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ligare utredning av arbetsférmdgan ska
goras efter viss tid, dock senast inom tre
dr fran det att foregdende utredning
slutfordes.

Om den forsikrade har fyllt 60 ar
behover beslut om ny utredning inte
fattas.

Om den férsikrade har fyllt 60 4r,
behéver ndgon uppfolining inte goras.

34 kap.
10§

Nir inkomstrelaterad aktivitets-
ersittning beriknas f3r, om det med-
for en hogre antagandeinkomst, vid
tillimpning av 9 § 1 stillet anvindas
de tv3 hogsta enligt 8 § omriknade
bruttoirsinkomsterna  inom  en
ramtid av tre 3r.

Vid berikning av inkomstrelaterad
sjukersittning till och med mdnaden
fore den mdnad di den forsikrade
fyller 30 dr eller vid berikning av
inkomstrelaterad aktivitetsersittning
fir, om det medfor en hogre anta-
gandeinkomst, vid tillimpning av 9 § 1
stillet anvindas de tv3 hogsta enligt
8 § omriknade bruttodrsinkomsterna
inom en ramtid av tre ir.

Om endast en bruttodrsinkomst kan tillgodoriknas inom ramtiden, ska en
bruttodrsinkomst om noll kronor tas med i berikningen.

35 kap.

Sjukersiittning

Sjukersittning frin och med den
ménad da den forsikrade fyller 30 dr

18§

Garantinivan f6r hel sjukersittning
motsvarar for ar riknat 2,40 prisbas-
belopp.

Aktrvitetsersittning

Garantinivan f&r hel sjukersittning
fran och med den mdnad da den for-
sdkrade fyller 30 dr motsvarar for 3r
riknat 2,40 prisbasbelopp.

Sjukerséttning till och med manaden
fére den médnad dé den forsikrade
fyller 30 dr samt aktivitetsersiittning

19§

Garantinivin for hel aktivitets-
ersittning motsvarar f6r 3r riknat

Garantinivin {6r bel sjukersittning
till och med mdnaden fére den mdnad
da den forsikrade fyller 30 dr samt for
hel aktivitetsersittning motsvarar for
3r riknat

—2,10 prisbasbelopp till och med ménaden fére den minad di den forsik-

rade fyller 21 &r,

— 2,15 prisbasbelopp frin och med den ménad d den forsikrade fyller 21 &r
till och med minaden fére den minad d4 han eller hon fyller 23 &r,

—2,20 prisbasbelopp frén och med den manad d3 den férsikrade fyller 23 &r
till och med minaden fére den minad d3 han eller hon fyller 25 4r,

— 2,25 prisbasbelopp frin och med den manad di den forsikrade fyller 25 &r
till och med manaden fére den manad d4 han eller hon fyller 27 &r,
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—2,30 prisbasbelopp frin och med den ménad di den forsikrade fyller 27 &r
till och med ménaden fére den ménad d3 han eller hon fyller 29 4r, samt

— 2,35 prisbasbelopp frin och med den minad di den forsikrade fyller 29 &r
till och med ménaden f6re den manad d han eller hon fyller 30 4r.

36 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
- samordning med andra férméaner 2-8 §§,
— férvirvsarbete som hinder for ritt till férmani9 §,

— aktivitetsersiittning under prévotid
19a§,

—vilande sjukersittning eller aktivitetsersittning i 10-18 §§,

— aktivitetsersittning efter tid fér vilandeférklaring 1 18 a-18 d §§,
— omprévning vid dndrade férhillanden 1 19-24 §§,

— ersittning utan ansokan i vissa fall 1 25-27 §§,

— 4ndring av ersittning 1 28 §, och

— utbetalning av ersittning i 29 och 30 §§.

2§

Om en forsikrad for samma
minad har ritt tll sivil aktivitets-
ersittning i form av garantiersittning
som efterlevandestdd, limnas endast
den till beloppet stdrsta av for-
manerna.

! Senaste lydelse 2012:933.

Om en forsikrad fér samma
ménad har ritt till savil sjukersittning
i form av garantiersittning eller aktivi-
tetsersittning 1 form av garanti-
ersittning som efterlevandestdd, lim-
nas endast den till beloppet storsta av
férménerna.

Aktivitetsersattning under prévotid

9a§

Forsikringskassan far efter ansokan
av en forsikrad som under minst tolv
mdnader har fitt aktivitetsersittning pd
grund av nedsatt arbetsformdga besluta
att han eller hon fir studera utan att
aktivitetsersittningen  minskas med
béinsyn till studierna (aktivitetsersitt-
ning under prévotid).

Under bela den tidsperiod som
aktivitetsersiittning kan limnas enligt
33 kap. 18 § kan aktivitetsersittning
under prévotid betalas ut under sam-
manlagt hogst sex mdnader.

Om studierna avbryts under provo-
tiden eller beslutet avser kortare tid in
sex mdnader, fidr Forsikringskassan
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senare fatta ett nytt beslut om aktivi-
tetsersdttning under provotid. Ett sd-
dant beslut far tillsammans med redan
limnad  aktivitetsersittning  under
provotid sammanlagt uppgd till hogst
sex mdnader.

15 §?
Aktivitetsersittningen fir forklaras vilande under hogst 24 ménader, dock
lingst till utgingen av tjugofjirde minaden frén och med den foérsta ménad

som beslutet omfattar.

Om den forsikrade under en period
om tolv mdnader fére den forsta
ménad som vilandeforklaringen avser
bar fitt aktivitetsersittning  under
provotid, far ett beslut om vilandefér-
klaring tillsammans med prévotids-
perioden uppgd till hogst 24 mdnader.

Beslut om vilandeforklaring fir avse en period som ir lingre in den period
som iterstdr enligt beslutet om aktivitetsersittning,

Ett beslut om vilandeforklaring
enligt andra stycket fir fattas senast
under ménaden fére den sista manad
som beslutet om aktivitetsersittning
omfattar.

Ett beslut om vilandeforklaring
enligt tredje stycket fir fattas senast
under méinaden fére den sista minad
som beslutet om aktivitetsersittning
omfattar.

152§

Sedan tiden for ett beslut om
vilandeférklaring enligt 15 § andra
stycket har 18pt ut eller beslutet har
upphivts enligt 16 § fir ett nytt be-
slut om vilandeférklaring av aktivi-
tetsersittning fattas endast om den
férsikrade under minst tolv ménader
omedelbart dessférinnan har fitt
aktivitetsersittning,

Sedan tiden fér ett beslut om
vilandeférklaring enligt 15 § tredje
stycket har 16pt ut eller beslutet har
upphivts enligt 16 § fir ett nytt be-
slut om vilandeférklaring av aktivi-
tetsersittning fattas endast om den
férsikrade under minst tolv manader
omedelbart dessférinnan  har fitt
aktivitetsersittning.

15b §*

Om aktivitetsersittning har for-
klarats vilande enligt 15§ andra
stycket och den forsikrade fort-
farande forvirvsarbetar eller stude-
rar vid utgdngen av den period som
beslutet om  aktivitetsersittning
omfattar, ska perioden med aktivi-
tetsersittning férlingas med den tid

2 Senaste lydelse 2012:933.
3 Senaste lydelse 2012:933.
# Senaste lydelse 2012:933.

Om aktivitetsersittning har for-
klarats vilande enligt 15§ tredje
stycket och den férsikrade fort-
farande forvirvsarbetar eller stude-
rar vid utgdngen av den period som
beslutet om aktivitetsersittning
omfattar, ska perioden med aktivi-
tetsersittning forlingas med den tid



som motsvarar den 3terstiende
tiden for vilandeforklaringen. For-
lingningen av aktivitetsersittningen
fair dock endast avse den del av
arbetsférmigan som fortfarande an-
vinds for férvirvsarbete. Vid stud-
ier ska alltid aktivitetsersittningen
forlingas i sin helhet.
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som motsvarar den Aiterstiende
tiden for vilandeférklaringen. For-
lingningen av aktivitetsersittningen
far dock endast avse den del av
arbetsférmigan som fortfarande an-
vinds fér férvirvsarbete. Vid stud-
ier ska alltid aktivitetsersittningen
forlingas 1 sin helhet.

18 §5

Forsikringskassan fir besluta att
en forsikrad som foérvirvsarbetar, nir
sjukersittning eller aktivitetsersitt-
ning helt eller delvis har forklarats
vilande, varje minad ska erhilla ett
belopp som motsvarar 25 procent av
den sjukersittning eller aktivitets-
ersittning som har forklarats vilande.
Vid vilande sjukersittning fir beloppet
betalas ut for varje minad under en
period om tolv ménader. Vid vilande
aktivitetsersdttning far beloppet betalas
ut f6r varje minad under en period
om 24 minader.

Forsikringskassan fir besluta att
en forsikrad som férvirvsarbetar, nir
sjukersittning eller aktivitetsersitt-
ning helt eller delvis har forklarats
vilande, varje minad ska erhilla ett
belopp som motsvarar 25 procent av
den sjukersittning eller aktivitets-
ersittning som har forklarats vilande.
Beloppet fir betalas ut {6r varje mdnad
under en period om 24 minader.

79 kap.

Samordning med aktivitetsersiittning

Samordning med sjukersdittning eller
aktivitetsersdttning

7§

Om ett barn for samma ménad har ~ Om ett barn fér samma ménad har
ritt till sivil efterlevandestdd som ritt till sivil efterlevandestod som
aktivitetsersittning i form av garanti- sjukersdttning i form av garantiersitt-
ersittning, limnas endast den till ning eller aktivitetsersittning i form
beloppet stérsta av férménerna. av garantiersittning, limnas endast

den till beloppet stérsta av for-
ménerna.

114 kap.

8§

Pensionsuppgifter som behandlas
for indamél som anges i1 7 § far ocks3
behandlas av Férsikringskassan och
Pensionsmyndigheten fér tillhanda-
hillande av information som behovs

5 Senaste lydelse 2012:933.
6 Senaste lydelse 2015:758.

Personuppgifter som behandlas for
indam3l som anges i 7 § fir ocks3
behandlas av Férsikringskassan och
Pensionsmyndigheten fér tillhanda-
hillande av information som behovs
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1. som underlag fér beslut om och kontroll av frméner, ersittningar och
andra stdd 4t enskilda i den verksamhet som bedrivs av Centrala studiestéds-
nimnden och arbetsléshetskassorna,

2. f6r samordning av tjinstepen- 2. fé6r samordning av tjinstepen-
sioner i den verksamhet som bedrivs sioner 1 den verksamhet som bedrivs
av Staten tjinstepensionsverk och det av Statens tjinstepensionsverk och
fér kommunerna och landstingen det f6r kommunerna och landstingen
gemensamma organet f6r administra- gemensamma organet fér administra-
tion av personalpensioner, tion av personalpensioner,

3. fér handliggning av irenden hos Statens tjinstepensionsverk dir regler
om statens tjinstegrupplivforsikring ska tillimpas, eller

4. som underlag for beslut om och kontroll av ekonomiskt bistdnd enligt
4 kap. socialtjinstlagen (2001:453) 4t enskild i den verksamhet som bedrivs av
socialnimnderna.

1. Denna lag trider i kraft den 1 februari 2017.

2. Foreskrifterna i 33 kap. 16 §, 34 kap. 10 §, 35 kap 18 och 19 §§, 36 kap 2,
9 a, 15 och 18 §§ samt 79 kap. 7 § tillimpas f6rsta gingen i friga om ersittning
som avser tid efter den 28 februari 2017.

3. Om ett beslut om férnyad utredning enligt 33 kap. 17 § har fattats fére
ikrafttridandet ska en sidan utredning géras dven om tidpunkten for utred-
ningen infaller efter ikrafttridandet. Nir den utredningen har slutférts ska
Forsikringskassan, s linge ritt till sjukersitining féreligger, minst vart tredje
3r gora en uppféljning av den forsikrades arbetsférmaga enligt 33 kap. 17§ 1
den nya lydelsen.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 4

2 Forslag till lag om andring i socialfdrsakringsbalken
Hirigenom foreskrivs att 102 kap. 22 och 28 §§ socialférsikringsbalken ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
102 kap.
2§

Vid berikning av bostadstilligg
beaktas 93 procent av bostads-
kostnaden per ménad av den del som
inte dverstiger 5 000 kronor fér den
som ir ogift och 2 500 kronor for
den som ir gift. Frdn och med den
mdnad den forsikrade fyller 65 dr ska
dock 95 procent beaktas.

Vid berikning av bostadstilligg
beaktas 95 procent av bostads-
kostnaden per minad av den del som
inte 6verstiger 5 000 kronor for den
som ir ogift och 2 500 kronor fér
den som ir gift.

For var och en av makar ska bostadskostnaden beriknas till hilften av deras

sammanlagda bostadskostnad.

Frin och med den ménad den forsikrade fyller 65 &r ska ett belopp om 340
kronor fér den som ir ogift och 170 kronor fér den som ir gift liggas till den
bostadskostnad som har beaktats enligt férsta och andra styckena och 23 §.

28 §2
Skilig levnadsnivi i 6vrigt enligt 26 § anses per mdnad motsvara en tolftedel

av

— 1,3546 prisbasbelopp for den som
dir ogift, och

— 1,1446 prisbasbelopp for den som
dr gift.

Frin och med den mdnad den
forsikrade fyller 65 dr anses skilig
levnadsnivd enligt 26 § per mdnad
motsvara en tolftedel av

— 1,473 prisbasbelopp for den som
dr ogift, och

— 1,204 prisbasbelopp for den som
ar gift.

— 1,473 prisbasbelopp for den som
dr ogift, och

— 1,204 prisbasbelopp for den som
dr gift.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2017.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande foér férmaner som avser tid fore

ikrafttridandet.

1 Senaste lydelse 2015:453.
2 Senaste lydelse 2015:453.
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BILAGA4  REGERINGENS LAGFORSLAG

3 Forslag till lag om andring i socialférsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs att 35 kap. 18 och 19 §§ socialférsikringsbalken ska ha

foljande lydelse.

Lydelse enligt avsnitt 2.1

Foreslagen lydelse

35 kap.
18 §

Garantinivin  fér  hel  sjuk-
ersittning frin och med den méinad
d8 den forsikrade fyller 30 &r
motsvarar fér ir riknat 2,40
prisbasbelopp.

Garantinivin ~ fér  hel  sjuk-
ersittning frin och med den minad
dd den forsikrade fyller 30 &r
motsvarar for 4r riknat 2,45
prisbasbelopp.

19§
Garantinivin f6r hel sjukersittning till och med minaden fére den minad
di den forsikrade fyller 30 &r samt f6r hel aktivitetsersittning motsvarar for ir

riknat

—2,10 prisbasbelopp till och med
ménaden fére den minad di den
forsikrade fyller 21 4r,

— 2,15 prisbasbelopp frin och med
den ménad d den forsikrade fyller
21 3r till och med ménaden fére den
ménad d4 han eller hon fyller 23 ir,

—2,20 prisbasbelopp frin och med
den minad di den forsikrade fyller
23 3r till och med ménaden fére den
ménad d& han eller hon fyller 25 3r,

— 2,25 prisbasbelopp frin och med
den minad d& den forsikrade fyller
25 3r till och med manaden fére den
ménad d4 han eller hon fyller 27 4r,

— 2,30 prisbasbelopp frdn och med
den minad di den forsikrade fyller
27 4r till och med ménaden fére den
ménad d3 han eller hon fyller 29 4r,
samt

— 2,35 prisbasbelopp frin och med
den ménad d& den férsikrade fyller
29 4r till och med méanaden fére den
ménad d3 han eller hon fyller 30 4r.

—2,15 prisbasbelopp till och med
minaden fére den minad di den
forsikrade fyller 21 &r,

— 2,20 prisbasbelopp frin och med
den ménad di den férsikrade fyller
21 r ull och med minaden fére den
ménad d4 han eller hon fyller 23 4r,

— 2,25 prisbasbelopp frin och med
den minad di den forsikrade fyller
23 4r till och med méanaden fére den
ménad d4 han eller hon fyller 25 4r,

— 2,30 prisbasbelopp frin och med
den minad di den forsikrade fyller
25 3r till och med m&naden fére den
ménad d3 han eller hon fyller 27 3r,

— 2,35 prisbasbelopp frin och med
den minad di den forsikrade fyller
27 &r till och med manaden fére den
ménad di han eller hon fyller 29 3r,
samt

— 2,40 prisbasbelopp frin och med
den ménad d§ den férsikrade fyller
29 r till och med m3naden fore den
ménad d3 han eller hon fyller 30 r.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2017.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for forminer som avser tid fére

ikrafttridandet.

Tryck: Elanders, Vallingby 2016
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