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Regeringens skrivelse
1982/83: 30

om atgirder for att begriansa anvindningen av kadmium;

beslutad den 30 september 1982.

Regeringen bereder riksdagen tillfélle att ta del av vad som har tagits upp
i bifogadc utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens viignar
THORBJORN FALLDIN

ANDERS DAHLGREN

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redovisas olika atgarder som hittills vidtagits for att motver-
ka olidgenheterna av anvindning av kadmium. Vidare redovisas ett av -
produktkontrollnimnden sammanstillt atgirdsprogram dver det fortsatta
arbetet med att minska kadmiumanviéndningen. Programmet innefattar
bl. a. atgarder for att minska anviindningen av kadmium i batterier. acku-
mulatorer, handelsgédsel och konsumentprodukter. Programmet avser
ocksa atgirder inom arbetarskyddets omrade samt forsknings- och under-
sOkningsverksamhet betriffande kadmium.
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Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1982-09-30

Nirvarande: statsministern Falldin., ordforande, och statsriden Ullsten.
Wikstrom. Friggebo. Dahlgren. Asling. Johansson, Wirtén. Andersson,
Boo. Petri. Eliasson. Gustafsson. Elmstedt, Tillander. Ahrland. Molin

Foredragande: statsridet Dahlgren

Skrivelse om atgirder for att begransa anviindningen av kadmium

Inledning

Regeringen beslutade den 30 augusti 1979 att férbjuda anviindningen av
kadmium cller kadmiumféreningar {or ytbehandling, som stabilisator eller
som fargimne. Forbudet omfattar ocksi import av varor som vibchandlats
med kadmium eller som innehéller kadmium som stabilisator eller som
fargimne. Produktkontrollnimnden far meddela foreskrifter om avsteg
frin eller for sdrskilt fall medge undantag fran forbudet bl. a. om anviind-
ningen ir av visentlig betydelse trin allmiin synpunkt cller nir det annars
foreligger sarskilda skal.

Forbudet gillde enligt ovan niimnda beslut fr. o.m. den 1 juli 1980, men -
Overgdngstiden for forbudet forlingdes i ett senare beslut till uigingen av
juni 1982 utom t6r sadan anviindning cller import som produl\lkonlmll-
nimnden meddelar siarskilda foreskrifter om.

Riksdagen har i skrivelse den 4 juni 1980 (rskr 1979/80: 397) till regering-
en anmilt beslutet att som sin mening ge till kiinna vad jordbruksutskottet
anfort i betdnkandet JoU 1979/80: 45 angiende dels tidsplanen tor genom-
forandet av beslutat forbud mot viss anviindning av kadmium m. m., dels
ett samlat dtgiardsprogram betriffande anvindningen av kadmium m.m. |
betinkandet framholl jordbruksutskottet bl.a. att riksdagen bor erhalla
nagon form av samlad redovisning av hittills gjorda insatser och vilka
ytterligare atgirder som regeringen ir beredd att vidta fér att motverka
oligenheterna med kadmiumhanteringen.

Med anledning av riksdagens nyssndmnda beslut har regeringen uppdra-
git at produktkdnlrollnﬁmndcn att efter sumrid med dvriga berérda organ
och med beaktande av vad som anforts i jordbruksutskottets betinkande
redovisa de atgirder som vidtagits for att begrinsa anvindningen av kad-
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mium och minska de hilso- och miljoproblem som anviindningen av kad-
mium medfér. Produktkontrollnimnden skulle vidare redovisa ett program
for de fortsatta atgirder som behdvs for att motverka oldgenheterna med
kadmiumhanteringen. '

Produktkontrolinimnden har i en rapport den 30 juni 1981 redovisat
dtgiirder for att begransa anvindningen av kadmium. Produktkontroll-
nimndens rapport bor fogas till protokollet i detta drende som biluga 1.
Rapporten har remissbehandlats. En férteckning 6éver remissinstanserna
och en sammanstillning av yttrandena bor fogas till protokollet i detta
arende som hilagu 2.

Efter det att produktkontrollniimnden limnade sin redovisning har jord-
bruksutskottet i sitt av riksdagen godkéinda betinkande (JoU 1981/82:10)
om hilso- och miljofarliga varor behandlat bl. a. vissa motioner vari fére-
slagits olika dtgiirder som har samband med striivandena att motverka den
dkande ansamlingen av kadmium i miljon. Med hénvisning till den redovis-
ning som i férevarande drende skulle komma att frambiggas {6r riksdagen
har utskottet inte funnit skl att pafordra nagon ytterligare atgiird frin
riksdagens sida med anledning av de aktuella motionsyrkandena.

Jag foreslar nu att den av riksdagen begirda redovisningen limnas. Jag
tar darvid hir kortfattat upp nigra av de viktigaste fragorna men vill fér en
mera fullstiindig redogorelse hinvisa till produktkontrollndmndens rapport
och remissammanstillningen. ) :

Forbudet mot anviindning av kadmium for ytbehandling, som stabilisator
eller som fargimne -

Det av regeringen tidigare beslutade forbudet mot anviindning av kad-
mium eller kadmiumféreningar for yibehandling, som stabilisator eller som
fargdmne har som framgir av den inledande redogérelsen triitt i kraft den |
juli 1982, 1 sin rapport har produktkontrollndmnden redovisat sitt arbete
med att forbereda tillimpningsforeskrifier titl forbudet. Nimnden har diir-
efter i november 1981 meddelat foreskrifter om avsteg tran forbudet. -
Enligt dessa foreskrifter som har utféirdats i statens naturvardsverks kun-
gorelse SNFS 1981: 5, PK: 13 far kadmiumamne utan hinder av kadmium-
forbudet anviindas vid tillverkning av sadana varor som anges i en bilaga
1ill kungorelsen i de avseenden och under den tid som sirskilt anges.
Detsamma géller vid import av motsvarande varor. Avsteg fran forbudet
har meddelats antingen for en tidsbegriansad period eller tills vidare.

Avsteg tills vidare har meddelats for produkter som medfér liten risk {or
spridning av kadmium till miljon, t.ex. darfér att kadmium iir sd fast
bundet till produkten att det inte utloses. sasom i glas. Samma reglering
har anvints ocksa for produkter dar tekniska alternativ saknas och/eller en
avveckling av kadmiumanvindningen medfdr oproportionella kostnader i
forhallande till miljorisken eller dir en norm eller standard staller krav pi-
1 Riksdagen 1982/83. | saml. Nr 30
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kadmiumanvindning. Produkikontrollnimnden anser att man inte kan for-
vénta att det sker ndgon produktutveckling mot kadmiumfria ersiittnings-
produkter for de produktgrupper som omfatlas av foreskrifter om avsteg
tills vidarc. Inom denna grupp aterfinns huvudsakligen avancerade tek-
niska produkter med langa omloppstider sisom exempelvis robotsystem,
pappersmaskiner till cellulosaindustrin, mejerimaskiner m. m.

Tidsbegriinsade avsteg till ar 1985 eller till &r 1987 har meddelats for
produkter dir framforhéllningstiden for tillverkningen ér lang sisom i friga
om bilar och elektriska apparater. Tidsbegriansade avsteg har ocksd med-
delats i de fall dar tekniska l6sningar dr under utveckling men dnnu ej
tillrackligt utprovade. Detta giller t. cx. for stabilisatorer i utomhusplaster
och for sidana importerade produkter dir kadmium ingdr till liten del och
dar det krivs tid for att dverga till kadmiumfria ersitiningsmaterial .

I fraga om produkter med kort omloppstid. t. ex. emballagematerial och
plastartiklar inom bl. a. hushalls- och kontorssektorn, har nigra undantag
fran forbudet intc medgivits. _

De av produktkontrollnimnden meddelade {6reskrifterna kan ses som
en avvecklingsplan som medfor att kadmiumtillskottet till miljén succes-
sivt kommer att minska. Négra sikra siffror for den samlade minskningen
av kadmiumanvindningen genom foérbudets ikratttrddande har det inte
varit mojligt tor produktkontrollnimnden att redovisa. Det ankommer péa
nimnden att folja hur forbudet tilllimpas och att vid behov ta initiativ till
de ytterligare foreskrifter som kan crfordras.

Fortsatta atgirder for att begrinsa kadmivmanvindningen

Nimnden redovisar i sin rapport ocksd de dtgiarder som vidtagits och
planeras for att minska sidan kadmiumanvéindning som inte omfattas av
det nu gillande forbudet. Nar det giller kadmiumanviandningen i ackumu-
latorer och batterier, dvs. den domincrande delen av den industriclla
anviindningen av kadmium i Sverige, inriktas atgirderna i f6rsta hand pa
att fa till stind en fungerande insamling och ftervinning av s. k. nickel-
kadmiumbatterier. Diskussioner om den praktiska utformningen av ett
dtervinningssystem pagar nu mellan naturvardsverket och berérda bran-
scher. Med hiinsyn till att en sé stor del av kadmiumanviindningen hiniér
sig till dessa produkter ser jag det som mycket angeldget med skyndsamma
atgirder inom detta omrade.

Nar det géller handelsgddsel har det varit méjligt att minska kadmium-
tillférseln betydligt genom inkdp av rivara med 1ag kadmiumhalt. Den
begriinsade tillgingen pa virldsmarknaden av fosformineral med lag kad-
miumbhalt forsvarar emellertid mojligheterna till ytterligare minskningar av
kadmiumtillférseln. Som produktkontrollnimnden redovisar krivs att ny
reningsteknik infors for att sddana fortsatta minskningar skall kunna siker-
stillas. Enligt vad jag erfarit har de utredningar i frigan som nyligen gjorts
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visat att det finns reningsmetoder som i laboratorieskala visat sig lovande.
Det ir nu en uppgift for naturvardsverket att med berorda foretag ta upp
fragan om att i storre skala fortsiitta provningen av dessa reningsmetoder.

Vid sidan av forsoken att pa sikt ytterligare minska kadmiumbhalterna i
handelsgodsel dr det som produktkontrollniimnden framhéller viktigt att
mojligheterna att minska handelsgédselanvandningen tas till vara samt att
atgarder vidtas for att genom t. ex. kalkning motverka markférsurningen.

I rapporten redovisas ocksi det arbete som utférts av dvriga i ndimnden
foretraidda myndigheter, i forsta hand livemedelsverket, arbetarskyddssty-
relsen och konsumentverket. Dessa myndigheter har inom resp. omrade
utfiardat foreskrifter och rekommendationer for att minska risken {0r hilsa
och milj6 av anviandning av kadmium. Berérda myndigheter féljer ocksa
fortlopande utvecklingen och provar dirvid behovet av ytterligare atgir-
der. :

Av bl. a. produktkontrollnimndens rapport framgir att en rad atgiarder
redan vidtagits for att minska kadmiumanvindningen. Ytterligare atgiarder
planeras. Det dr samtidigt uppenbart att betydande insatser aterstar innan
det gar att siga att tillférseln av kadmium till miljon begrinsats sa kraftigt
att nigra risker for méinniskors hilsa eller fér miljon inte lingre kan anses
foreligga.

Insatserna for att minska kadmiumanvindningen dr av stor betydelse
fran hilso- och miljosynpunkt men bor ses som en del av det samlade
arbetet inom produktkontrollomridet. Bchovet av att ytierligare intensifi-
era insatserna for kontroll av kadmiumanvindningen bor dirvid vigas mot
andra angeliagna arbetsuppgifter inom produktkontrollen. Mot bl. a. denna -
bakgrund bor de berérda myndigheterna nu arbeta vidare med de pagiende
och planerade insatser som redovisats. Behovet av ytterligare dtgiarder bor
darvid sjilvfallet ocksé bevakas och redovisas. Som nimnden framhallit
kan de nu planerade atgirderna emellertid genomféras utan att sirskilda
beslut av regering och riksdag f. n. behivs.

Hemstillan

Jag hemstiiller att regeringen bereder riksdagen tillfalle att ta del av vad
jag bar anfort i det foregdende om atgirder for att begrinsa anvindningen
av kadmium.
Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar i
enlighet med hans hemstillan.
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PRODUKTKONTROLLNAMNDEN 1981-06-30 Dnr PK-390-80
Regeringen
Jordbruksdepartementet -
103 33 Stockhoim

Atgﬁrder for att begransa anvandningen av kadmium

Regeringen har i beslut den 26 juni 1980 uppdragit at produktkontroll-
niamnden att — cfter samrad med dvriga berdrda organ och med beaktande
av vad som anfors i jordbruksutskottets betinkande 1979/80: 45 — redovisa
de atgirder som vidtagits. tor att begriinsa anvindningen.av kadmium och
minska de hilso- och miljoproblem som anviindningen av kadmium med-
tor. Namnden har vidare fatt i uppdrag att redovisa ett program for de
fortsatta atgirder som bchévs for att motverka oligenheterna med kad-
miumhanteringen. Dirvid bor ocksé redovisas i vad man planerade dtgiir-
der kritver beslut av regering cller riksdag.

Produktkontrollnimnden far med anledning av uppdraget anféra fol-
Jjande.

Utredning och kartliggning

Regeringen har genom beslut 1979-08-30 féreskrivit att kadmiumédmne
inte far anvindas for ytbehandling eller som stabilisator eller som fargim-
ne efter den 1 juli 1980. Produktkontrolinimnden far meddela foreskrifter
om avsteg frin eller for sarskilda fall medge undantag frin forbudet.
Harefter har regeringen 1980-02-21 foreskrivit att for tiden till och med
utgéngen av juni manad 1982 giller forbudet enbart sddan anvandning eller
import som produktkontrollnimnden meddelar sarskilda féreskrifter om.
Naturvérdsverkets produktkontrollbyria har med anledning av ovan angi-
vet forbud utfért en genomgéng av anviandning av kadmium.

Sedan riksdagen behandlade fragan om anviindningen av kadmium
varen 1980 har siledes forekomsten och anvindningen av kadmium och
kadmiumféreningar i Sverige kartlagts ytterligare. Vid detta arbete har
framkommit liksom tidigare bredden av det produktsortiment som innehél-
ler eller kan innehilla kadmium eller kadmiumféreningar. Samtidigt kan -
emellertid noteras att anvandningen minskar.

Den genomgang som gjorts vid naturvardsverkets produktkontrollbyra
av anviandningen av kadmium och kadmiumtéreningar inom olika bran-
scher for ytbehandling som stabilisator resp. som pigment tyder pi en
minskad anvindning inom den svenska industrin. Bidragande till denna .
utveckling tycks vara successivt stigande kunskap och medvetenhet om
kadmiums giftighet och om det kommande forbudet men dven andra skél
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anges [or minskad anviindning, sisom arbetarskyddsforeskrifter och att
kadmium ar forhallandevis dyrt. Som cxempel hirpd kan ndmnas att en
tillverkare av golvmaterial har sdnkt sin anvindning av kadmium som
stabilisator fran 14,4 ton 1978 till 0.23 ton [980.

Den totala arliga industriclla anvindningen av kadmium och kadmium-
téreningar i Sverige berdknades 1977 uppga till drygt 400 ton. Darav
anvindes huvuddelen eller 73 ¢ till ackumulatortillverkning. Endast 10%¢
av ackumulatorerna stannar inom landet. 90% exporteras. Den nirmare
fordelningen pa anviindningsomréiiden framgar av {6ljande tabli.

Anviindningsomrade Miingd ca.ton %

Ytbehandling 2 0.5
Firgpigment 20 4.8
Stabilisatorer i PVC-plast 40 97
Ackumulatorer 300 729
Legeringar 40 9.7
Ovrigt 10 2.4

Anvindning till ytbchandling, fargpigment och som stabilisator i plast ér
i princip forbjudet fr.o.m. | juli 1982. Dessa omriden svarade tillsammans
for ca 15% av den totala industrietla anvindningen. Tar man bort- den
mingd kadmium som finns i ackumulatorer som exporteras blir andelen
447, Den storsta anviandningen inom de forbjudna omradena blir da som
stabilisator i plast. Aven till firgpigment gar betydande miingd medan till
vtbehandling numera anvinds en liten Kvantitet.

Forutom industriell anvindning av kadmium tillférs Sverige kadmium
genom import av fardiga produkter. Att kvantificra mingden dr svirt. En
grov beriikning har gjorts av produktkontrollbyran. Enligt denna uppskatt-
ning. som ir mycket oséiker, uppgér kadmiummingden till ca 300 ton per ar
i importerade varor.

Det utredningsarbete som uttérts visar att kadmium i ett betydande antal
varor ej gar att ersédtta till térbudets ikraftiridande 1982-07-01. Anledning-
en hirtill ar bl. a. dels att fullgoda ersittningsmedel ¢j finns tillgédngliga och
dels att det dnnu ir stora praktiska svarigheter att uppni en indrad till-
verkning fér Sverige som for de utldndska tillverkarna ér en liten marknad.
I friga om minga importerade varor — framf{or allt frin mera avligsna
linder — iir det mycket svart att fa klarhet i om kadmium ingér och i si fall i
vilka méngder.

Som exempel pd anvindningsomrade dér fullgod ersiittning ej foreligger
gr den ytbehandling som fortfarande utfors i syfte att bl.a. férhindra
korrosion i speciellt utsatta miljoer. sikerstilla god elektrisk kontakt och
ge goda glidegenskaper. Sasom ovan nimnts har ytbchandlingen gatt ner
avseviirt varfor den méiingd kadmium som kan tillféras miljon dr mattlig. .

Produktkontrollbyrin har under arbetet med olika branscher sé iangt
mojligt (6rsokt uppskatta méngden anvind kadmium samt bilda sig en
uppfattning om
2 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 30
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vilka tekniska skél som motiverar ev. fortsatt anvindning av kadmium

|

vilka ekonomiska skiil som motiverar ev. fortsatt anvindning av kad-
mium

|

i vilka varugrupper som kadmium anviinds enbart av estctiska skiil
(hogre glans m. m.)

|

i vilka varugrupper kadmium anviinds av sikerhetsskil.

Vidare har arbetet inriktats pé att klarligga vilka varor som har kort
omloppstid och inom vilka varugrupper som destruktionen gir att styra, i
syfte att sa langt mojligt minska risken for okontrollerbar spridning av
kadmium till miljon. Syftet har varit att utreda for vilka varugrupper
generella undantag bor medges med stod av bemyndigandet i 48 § k
KHMYV. Inom byriin har ocksé undersdkts forutsittningarna for en tidiga-
religgning av forbudets ikraftiridande for vissa varugrupper. Det har dock
ej visat sig meningsfullt med en sadan tidigarelaggning.

Undantag avses medges for produkter som ger liten spridning av kad-
mium till miljon, har ling varaktighet och dir tckniska och ckonomiska
skil f. n. inte medger utbyte till kadmiumfria ersittningsprodukter. Vidare
kommer méjligheterna att styra destruktion (t.ex. bilfragmenterings-
anlaggningar) att beaktas. Undantagen kommer att specificeras till anvind-
ningsomriden (ytbehandling, stabilisator och fargimne) och tidsbegrin-
sas. Hirigenom kommer en successiv nedtrappning av kadmiumanvind-
ning att uppnis inom dc omraden dar for nirvarande undantag maste
medges. Detta innebir att kadmiumfragan dven i fortsittningen kommer
att kritva sarskilda personalinsatser.

Atgirder mot kadmium i ackumulatorer och batterier

Nickel-kadmiumbatterier undantogs fran kadmiumférbudet dirfor att
man ansdg att en insamling och atervinning av dessa borde vara mojlig. For
att i ett underlag till vilka atgiirder som kan behovas for att fa till stand ett
sidant insamlingssystem anslog produktkontrollnimnden under viren
1980 medel f6r en inventering rorande forekomst och hantering av nickel-
kadmiumbatterier i Sverige. Utredningen har gjorts av ingenjorsbyrin
VIAK AB och féreligger for niarvarande som en forhandskopia. Av utred-
ningen framgér att ca 33 ton kadmium ingér i de nickel-kadmiumbatterier
som 1979 saldes i Sverige. Av dessa 33 ton ingér 18 ton i storre sa kallade
dppna nickel-kadmiumackumulatorer och resten dvs. 15 ton finns i mindre
s kallade slutna nickel-kadmiumbatterier.

_ Oppna nickel-kadmiumbatterier (ackumulatorer)

Nistan alla 6ppna nickel-kadmiumbatterier tillverkas inom landet av ¢cn
tillverkare, Nife Jungner AB i Oskarshamn. De har i huvudsak industriell
cller hknande anviindning dvs. ¢j for konsumentbruk. De huvudsakliga
anviindningsomradena for dessa dr mandéver- och ndkrafl, tele- och radio-
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kommunikation. stationir nodbelysning. belysning i jirnvagsvagnar m. m.
Flertalet anviinds av ctt begrinsat antal storkonsumenter sdsom SJ, for-
svaret. vattenfall, televerket, landstingen. flyget.

I Oskarshamn har Nife Jungner uppfort en anliggning tér dtervinning av
kadmium och nickel i nickel-kadmiumbatterier. Anldggningen. som kom-
mer att tagas i bruk | sommar, har erhillit statsbidrag frin naturviardsver-
ket. Avsikten ir artt alla forbrukade nickel-kadmiumbatterier i landet —
bade éppna och slutna — skall kunna behandlas vid anldggningen. Flera av
de stora forbrukarna av 6ppna nickel-kadmiumbatterier skickar redan i dag
sina gamla batterier till Oskarshamn. T. ex. fran SJ gir 1005 av de kasse-
rade batterierna dit. Naturvardsverket kommer under 1981 att ta kontakt
med de storsta férbrukarna pd omradet for kontroll av nuvarande batteri-
hantering och ge rad och anvisningar vid behov. Vidare har Nife Jungner
utfist sig att fr. 0. m. 1981 uppmana bade nya och gamla kunder att retur-
nera kasserade batterier. Naturvirdsverket bidrar med visst informations-
material. Serviceverkstider for oppna nickel-kadmiumbattericr samt
skrothandeln skall informeras om anléggningen i Oskarshamn. Mirkning
av enskilda batterier kommer att dverviigas.

Det bor finnas goda forutsdtiningar att, genom i forsta hand upplysning
till de som hanterar ¢ppna nickel-kadmiumackumulatorer. {4 kontroll gver
storre delen av siddana batterier och dérigenom hindra att kadmiumet i
dessa sprids i miljon.

Slutna nickel-kadmiumbatierier

Nigon tillverkning inom landct av rubricerade batterityp forekommer
inte. Ca 75% av de importerade batterierna anvénds i nodbelysningar,
minnesuppbackning och nodkraft, radiokommunikation samt i tradgérds-
redskap. dvs. omraden (utom det sista) som i huvudsak allméinheten inte
kommer i dircktkontakt med. Ca 304z av de slutna nickel-kadmiumbatte-
rierna finns i eller képs till rena konsumentprodukter som t. ex. fotoartik-
lar, fickriknare, radiostyrningsutrustningar m. m. Det ar alltsa betydligt
flera anviandarc av stutna nickel-kadmiumbatterier 4n av de 6ppna, vilket
gOr att informations- och dtervinningssystemet blir svarare att 1osa. Intor-
mation om att forbrukade batterier skall aterlimnas till forsiljningsstiillet
maste ut till allménheten, likasad maste alla serviceverkstader for utrustning
dir slutna nickel-kadmiumbatterier ingar informeras om att inte Kasta
felaktiga battericr utan att dessa bor skickas till Oskarshamnsanldggning-
en. For att fa det hela att fungera méaste handeln och kommunerna fas att
aktivt stilla upp bakom insamlingen. Om si erfordras bor batterierna
mirkas med information om att de innehdller kadmium och att de skall
aterlimnas till inkopsstillet. Produktkontrollndmnden har méjlighet att
utfirda mérkningsforeskrifter. Insamlingen viantas ge till resultat att 50—
75 % av forbrukade nickel-kadmiumbattericr kan insamlas.

For underlag till méirkningsforeskrifter krivs ytterligare utredning och
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beredning av fragan. Detta arbete 4r samordnat med det utredningsarbete
som bedrivs av en arbetsgrupp for atervinning av kadmium- och kvicksil-
verbatterier i Nordiska ministerrddets regi. Arbetet med dessa fragor be-
drivs med storsta skyndsamhet.

Atgirder mot spridning av kadmium via handelsgodsel

Vid riksdagens behandling av kadmiumfriagan viren 1980 framholls sir-
skilt att majligheterna till en sdnkning av kadmiumbhalten i handelsgodsel
borde beaktas. liksom sambandet mellan férsurningen av fkerjorden och
vixternas benigenhet att ta upp kadmium.

Beroende pa geogratiskt lage. svarar atmosfiriskt nedfall i dag for mel-
lan 1/3 och 172 av det totala kadmiumtillskottet for svenska ékerjordar.
Aterstoden kommer huvudsakligen fran godsclmedel och slam. Nyligen
genomforda undersokningar i Danmark pekar emellertid pa att direkt upp-
tag frin atmostiren. atminstone fOr vissa vixter, spelar en storre roll dn
upptaget via rotsystemet. Detta innebér. att tillforsel via handelsgodsel
mdjligen kan ha en proportionellt mindre betydelse for kontamincring av
jordbruksprodukter éin vad storleken pa de tillforda kadmiummingderna
ger vid handen (Tjell, J. C. et. al. Slammets jordbrugsanvendelse. Delrap-
port III 6. Plantcoptag av bly. kvicksdlv og cadmium fra atmosfacren,
Danmarks Tekniske Hgjskole. PF-Forlag, Lyngby 1980).

Det méste understrykas, att 6kningen av vaxttillgingligt Kadmium sker
mycket lingsamt (ca 0.6—1% per ar). Med de mycket stora naturliga
variationer som forekommer innebér detta att effckterna i vixtmaterial
knappast ar pavisbara ens efter en period av storleksordningen 5—10 ar.
Milet for anstriangningarna att bryta denna trend till 6kad upplagring i
akermarken maste darfor ses i ett mer Iangsiktigt perspektiv.

Atgarder, som syftar till att sinka kadmiumhalten i handelsgodsel ar
angeliigna. men cn sddan reglering férsvaras av den begrinsade tillgangen
pa virldsmarknaden av fosformineral med lig kadmiumbalt. Genom selek-
tiv upphandling har SUPRA, som svarar for den 6vervéigande delen av den
svenska marknaden, siankt Cd-halten. uttryckt som till svenska jordar
totalt tillford miingd metall, {rén ca 10 ton 1972 till 3 1/2 ton 1978 (medclhalt
10 ppm). Vissa importdrer har tidigare vid enstaka tillfallen salufort partier
med avsevirt hégre halter. Genom att Sovjetunionen beslutat att sa gott
som helt stoppa all export av Kola-apatit, synes det f. n. vara mycket svart
att omgécnde ytierligare reducera Cd-halten i svenska goédselmedel.

I dagens lige baseras SUPRAS tillverkning av fosforsvra pa Florida-
fosfat medan Marocko-fosfat foretridesvis anviindes {or tillverkning av
superfosfat. En viss siinkning skulle kunna dstadkommas genom att basera
hela Sveriges gédselmedelsproduktion pd Florida-pebbles. Ur forsorj-
ningspolitisk synpunkt kan detta medfora avseviarda risker.

Naturvirdsverket har sedan en lingre tid tillbaka forhandlat med savil
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SUPRA som NORSK HYDRO rorande en strategi for att reducera kad-
miumtillforseln till svensk Akerjord. Som ett led i en nedtrappning har
dirvid diskuterats en maximigrins for att forhindra forsiljning av udda
particr fostatgddsel med hoga Cd-halter. vilket d& torde komma att innefat-
ta den rafosfat som ¢n del biodynamiska odlare anviinder.

For att mojliggora en effektiv nedtrappning av kadmiummaéngden i géd-
sclmedel krivs att de {Oretag som producerar gidselmedel inf6r ny re-
ningsteknik hiirfor. Siadan teknik som dr ckonomiskt méjlig foreligger ¢j
f.n.

Produktkontrollnimnden har darfor uppdragit it Batelleinstitutets forsk-
ningscentrum i Genéve, att presentera en utredning dar alternativa vigar
tifl att avligsna kadmium skall belysas. En {6rsta rapport beriaknas forelig-
ga under hosten 1981.

En parallell genomford studie bekostad av producenterna SUPRA och
NORSK HYDRO skall sedan ge en analys av de tekniska och ekonomiska
forutsattningarna att specifikt applicera de mest lovande metoderna vid de
anliggningar som drivs av de bada leverantérerna av gddningsmedel till
den svenska marknaden.

Med tanke pd anvindning av Norrbotfe_napatilcr som potentiell rivara
for svensk godscimedelstillverkning, kommer man dven att undersoka
mojligheterna for samtidig eliminering av arsenik samt tillverkning av
biprodukter med ekonomiska avsittningsmdéjligheter.

Arsenikproblematiken bor dven belysas frin en annan utgingspunkt
namligen de langsiktiga konsekvenserna av en tiliforsel av arsenik i de
nivder som férekommer i svenska apatiter.

Av ovanstaende redovisning framgir. att innan vissa tekniska och cko-
nomiska fragestillningar utretts ar det f. n. svirt att fastldgga ett program
for atgiarder vad giller kadmiumtorckomsten i gédselmedel. Kontakter
med Batelleinstitutet under utredningsarbetets giing tyder emellertid redan
p4 att nagra fardiga tekniskt ekonomiskt realistiska losningar for rening av
ravaror friin kadmium inte finns f. n. Slutsatsen blir att pd Kort sikt synes
en atgird mot kadmiumforekomsten vara en mattfull och till de lokala
forhallandena vill anpassad godselanvindning. En sddan utveckling pres-
sas for ovrigt fram redan av de stigande kostnaderna pa godselmedel.
Frigan om limpliga begriansningar av handelsgédselanvindningen éver-
vigs vidare av utredningen om anviéndningen av kemiska medel i skogs-
och jordbruket. Intill dess tekniska l6sningar har inférts vid industricrna
har naturvardsverket ocksi for avsikt att ta upp frigan om redovisning av
kadmiumbhalterna i godselmedlen.

En annan viktig faktor i sammanhanget 4r markens surhet. Den dkade
surheten i jorden underlittar upptag i vaxterna av kadmium i handelsgod-
sel som liggs ut pd akrarna. 1 skrivelse till regeringen 1981-06-01 har
naturvardsverket och fiskeristyrelsen foreslagit en 6kad kalkning av bl. a.
dkermark. Forutom andra positiva effckter bor en sidan atgird pi sikt
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kunna minska markens upptag av kadmium i samband med annan géds-
ling.

Undersikningar betraffande kadmium i livsmedel

Statens livsmedelsverk har meddelat att verket undersoker torekomst av
kadmium dels i olika baslivsmedel, dels 1 livsmedel frian olika delar av
landet. dels i hushillsgods.

1. Plancerade undersikningar

For komplettering och kalibrering av baslivsmedelsundersékningarna
planeras projekt for bestimning av toxiska element i hela koster. Avsikten
ir att analysera koster frin exempelvis skolbespisningar, daghem. sjukhus
och personatmatsalar men {iven koster av mer speciell komposition. |
sadana undersokningar beaktas de eventuella fordndringar matlagningen
orsakar.

Pa sikt kan det bli aktuellt med s. k. “"food basket™ -undersékningar. En
“food basket ™ ir de livsmedel. i miingd och komposition. som en person i
ett hushall konsumerar under t. ex. en vecka. Dessa undersokningar speg-
lar intag som harror fran hemmatlagning, men det ger iiven antydningar om
nik och av nya produkter.

Spannmal och gronsaker innehdller 1aga halter av kadmium. P.g.a. den
hoga konsumtionen av dessa produkter utgdr de emellertid en stor intags-
killa. Fériindringar i Kostvanor kan ge betydande effekter pa totalintaget
av kadmium sdsom redan skett d& konsumtionen av vetebrod okat pé
bekostnad av ragbrod. Vete innehdller tvd till fyra ganger si mycket
kadmium som rdg. Forindringar i Kadmiumintaget kan ocksa intriaffa om
val av gronsaker dndras pd grund av t.ex. prisfaktorer, tillging och nya
produkter.

Variationen av kadmiumhalter i svenskproducerade livsmedel. som be-
ror pi miljéférandringar t.ex. forsurning av mark. utslipp frin lokala
industri- och torbrinningsanldaggningar, kommer att bevakas genom ater-
kommande analys av vissa livsmedel. Hittills har enbart totalhalter av
kadmium bestiamts men kadmium foreligger i olika kemiska former och
den biologiska tillgingligheten varierar med bl.a. bindningstormen men
dven av andra komponenter i kosten. 1 samarbete med forskningsinstitu-
tioner planeras vissa undersdkningar inom detta omrade. Till att bérja med
riktas undersokningarna mot livsmedel med hoga totalhalter av toxiska
element och mot personer med hog konsumtion av sddana livsmedel.

I. Griinsvirden for kadmium i livsmedel?
Med undantag for dricksvatten, finns for nirvarande i Sverige inga
faststiillda gransvirden for kadmium t livsmedel. Frigan om huruvida
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inforandet av griansvarden for kadmium i livsmede! ir motiverat har emel-
lertid diskuterats inom livsmedelsverket vid flera tillfillen. Analys av
livsmedel som konsumeras i Sverige har visat att flertalet produkter inne-
héller 1aga kadmiumhalter. Undantag utgérs av vissa livsmedel som i regel
konsumeras i begransad omfattning t. ex. njure och lever. vissa skaldjur
och nigra vildvaxande svampar. Dessutom har héga halter pavisats i
vegetabilier odlade i nidrheten av en industri som slipper ut kadmium i
luften. (Ronnskarsverken).

For icke yrkesmassigt exponerade personer ér livsmedel den viktigaste
kallan for kadmium.

Enligt livsmedelsverkets berdkningar (och andra svenska undersékning-
ar) ir det genomsnittliga veckointaget av kadmium via fédan i Sverige i
storleksordning 140 pug per person. Detta dr betydligt ligre dn det av FAQ/
WHO expertgrupp rekommenderat tolerabelt veckointag pa 400—500 g
per person.

Enligt livsmedelsverkets mening dr det viktigt att kadmiumintaget via
fédan hills pd en lag niva. For att uppna detta mal har verket gjort
foljande: '

u) Bestiimmelser: Lever och njure frén hist innehaller regelbundet rela-
tivt héga kadmiumhalter. Livsmedeclsverket har dirfor utfirdat bestim-
melser att dessa organ skall kasseras vid slaktcrier och dirmed ¢j komma
till anvindning som ménniskofoda.

Livsmedelsverket har utfirdat bestimmelser om hogsta miingd kad-
mium som fir utldsas frin olika typer av féremdl som anviinds vid yrkes-
massig hantering av livsmedel. Verket ar i fard med att revidera dessa
bestimmelser med malsittning att géra kontrollen lattare och mer effektiv.

b) Rekommendationer: Livsmedelsverket har gett ut rekommendationer
angdende begrinsning av konsumtion av vissa livsmedel som ofta innehal-
ler relativt hoga halter kadmium (t. ex. lever och njure och vissa matsvam-
par). Dessutom har verket gett rekommendationer om begriinsning av
konsumtion av vissa vegetabilier odlade i nirheten av Ronnskirsverken.

Enligt livsmedelsverkets uppfattning ar det tveksamt om inforandet av
grinsvirden for kadmium i olika livsmedel skulle vasentligt bidra tll ctt
minskat intag av kadmium via fodan. I stéllet har verket for avsikt att mot
bakgrund av sina analys- och utredningsresultat omprova sina kostrekom-
mendationer angdcnde livsmedel som regelbundet innehéller forhallande-
vis hoga kadmiumhalter.

Huvudkallan for kadmium i livsmedel dr det som redan finns i marken.
Séledes ar det foga meningsfullt att faststilla grinsvirde for kadmium i
livsmedel nir livsmedelsproducenten har mycket ringa méjligheter att
piverka halten i livsmedlet.

Det bor ocksa framhéllas att frAnvaron av ett faststallt gransviirde for
kadmium i livsmedel inte utgor nigot formellt hinder mot att verket ingri-
per mot saluhéllande av livsmedel som visat sig innehélla olampligt hoga
halter kadmium.
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Atgiirder mot kadmium inom arbetarskyddets omrade

Arbetarskyddsstyrelsen har limnat nedanstiende redovisning.

Arbetarskyddsstyrelsen utfirdade i april 1978 med stod av den divaran-
de arbetarskyddslagen anvisningar f6r kadmiumarbete. Dessa ir inriktade
savil pd att kadmium om mdjligt skall ersittas med andra och mindre
hilsofarliga damnen (anvisningarnas forsta punkt) som pid de skyddsat-
girder som skall vidtas vid arbete med kadmium. )

I en anmérkning till punkt [ i anvisningarna ges flera exempel pd anvind-
ning av kadmium som bor undvikas:

Kadmiering kan ersittas av forzinkning, fornickling eller annan mindre
giftig beliaggning. Vid lodning bor kadmiumfria lod anviindas. Fér installa-
tioner dar [odstillet kan komma i kontakt med dricksvatten cller livsmedel
far kadmiumhaltiga lod ej anviindas. sc PKFS 1974:6. Detta innebiir att
kadmiumhaltiga lod ar forbjudna vid dricksvatteninstallationer. for tand-
tekniska arbeten samt vid 106dning av saftautomater, kaffebryggare ctc.

Anvindning av kadmiumforeningar som pigment i plastmassor. glasyr
och fiirg tyller inget absolut behov utan bor ersittas med andra pigment
eller fiargimnen cller pi annat sétt upphéra. Till stabilisatorer i plast finns
kadmiumfria alternativ som bér viljas i1 torsta hand.

I anvisningarna i 6évrigt ldggs minga restriktioner och krav pi skyddsat-
girder vid arbete med Kadmium. Sédlunda krivs drlig luftundersdkning.
information om hiilsoriskerna samt skyddsinstruktioner. Vidare finns
regler om ventilation och om arbetslokalens utformning. om renhdllning
och om avfallshantering samt om personlig skyddsutrustning och hygicn.
Ett avsnitt av anvisningarna behandlar medicinsk kontroll av arbetstagare
sysselsatta i kadmiumarbete. Vid styrelsen pagar for niarvarande arbete
med ¢n ny kungérelse om medicinsk kontroll/urbetsmiljobevakning vid
kadmiumarbete som skall erséitta dessa regler. I denna planeras generella
foreskrifter om medicinsk kontroll i stéllet for det nuvarande systemet,
som innebir att arbetarskyddsstyrelsen riktar foreskrifter om medicinsk
kontroll till det enskilda foretaget.

Reglerna om luftundersokning tar i forsta hand sikte pd arbete dir
cxponcringsrisk foreligger. dvs. dir man hanterar kadmiumbhaltigt material
sé att damm uppkommer. Anviindning av s. k. masterbatch inom plastin-
dustrin. som innebir att kadmiumhaltiga pigmentet dr inbakat i plastgranu-
lat, med{dr som regel ingen exponering. Denna begriansas da till det foretag
som tillverkar masterbatch. Detta dr en fordel frin arbetsmiljosynpunkt
genom att firre arbetstagare exponeras.

Majligheten att slippa den drliga luftundersékningen genom anvindning
av masterbatch finns alltsa i dag. Dock uppfattas nog kadmiumanvisning-
arnas krav som ett skl av flera att dverga till kadmiumfritt material. Enligt
punkt | skall man ju i forsta hand préva den méjligheten. Den generella
anviindningen av kadmiumhaltiga produkter reglci‘as genom annan lagstift-
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ning och annan myndighet. och arbetarskyddsstyrelsen har tillstyrkt det
kommande forbudet mot viss anvindning av kadmium.

En kartliggning av hilsorisker genom kadmium vid hirdlédning har
genomforts inom det s. k. svetsprojektet vid styrelsens arbetsmedicinska
avdelning. Denna kartliggning omfattade arbetshygieniska och medicinska
undersékningar samt en enkiit ¢ver anvindning av lod. Inom ramen fér
denna har en intervjuundersdkning genomforts i Stockholms lin for att
kartligga anvindningen av kadmiumhaltiga silverlod. Denna har visat att
anvindningen av sddana minskar. Mcllan 1974 och 1977 hade sélunda 20 G
av foretagen overgitt till kadmiumfria lod. Uttryckt i drsverken var minsk-
ningen hela 30 % Ytterligare ctt antal foretag hade planer pa att byta till
kadmiumfria lod. _

Orsakerna till nedgangen och planerna pa byte till Kadmiumfria lod far
frimst sokas i 6kad kunskap om hélsoriskerna med kadmium. En viss
konjunkturnedgang under den aktuella tidsperioden kan dock forklara ca
15 % av minskningen i arsverken. Arbetet med styrelsens kadmiumanvis-
ningar var i nigon méan kint sedan ett torslag hade sints ut pd extern
remiss i slutet av 1975, 1 samband med den ovan niimnda kartlaggningen
inom svetsprojektet spreds givetvis information om hillsoriskerna. Dessut-
om har yrkesinspektionen i minga fall initierat ¢n omprovning av l6dning
med kadmiumlod. Uppmérksamhet i massmedia pa langsiktiga hiilsorisker
genom kadmium, forgiftningsfall i Japan etc. har sikert ocksd bidragit.

Det hygieniska grinsviirdet for kadmium ir f.a. 0,05 mg/m* f6r damm
och rék totalt, och 0,02 mg/m* for rok. i bada fallen riknat som Cd. Dessa
virden infordes genom arbetarskyddsstyrelsens anvisningar nr 100 och
tridde i kraft den 1 januari 1975. Tidigare fanns bara gransvirden i form av
rekommendationer frin ddvarande Arbetsmedicinska Institutet, utfiirdade
1969. Dessa grinsvirden var 0.2 mg/m* (metalldamm och ldsliga salter)
resp. 0.1 mg/m® (rok). Anvisningarnas grinsvirden 1975 innebar alltsé
betydande sénkningar.

1 ett forslag till ny griansvérdeslista som f.n. dr under behandling i
arbetarskvddsverkets styrelse. toreslis grinsvirdena 0.05 och 0,02 mg/m?
kvarstid, men tillampligheten av det lagre virdet planeras utstriickt till allt
respirabelt damm. Dessutom kritvs enligt forslaget att vid planering av nya
eller ombyggnad av befintliga anldggningar skall ett gransvirde pd 0.01 mg/
m? for respirabelt damm anviindas som ett plancringsviirde.

Styrelsen har redan férhandsinformerat viss personal vid yrkesinspek-
tionen om forbudet mot kadmium vid ytbehandling. i pigment och i stabili-
satorer i plast, som trader i kraft den 1 juli 1982. Ytterligare informationsin-
satser torde bli aktuella nar férbudet trider i kraft, si att yrkesinspektorer-
na kan uppmirksamma ev. dvertriidclser av detta vid arbetsplatsbesok.
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Atgirder mot kadmium i konsumentprodukter

Konsumentverket har redogjort {or vilka dtgéirder som vidtagits for att
begrinsa anvindningen av kadmium samt om det program som foreligger
for vidare atgirder.

Konsumentverkets instillning till Cd-farbudet ér i princip positivt men
man papekar ocksfd vissa negativa konsekvenser betriiffande vissa pro-
dukters hillbarhet m. m.

Direkta atgirder for att begrinsa eller informera om Cd-forbudet har
vidtagits av konsumentverket i samband med leksaker och andra pro-
dukter for barn. Sverige deltar aktivt inom det europeiska
standardiseringsarbetet (CEN) for Ieksakers sikerhet. Den del av detta
arbete som berér de kemiska riskerna (PREN 71:3) ir dnnu ¢j faststilld.
men kommer troligen att slutbchandlas i slutet av juni 1981. Cd-férbudet
har inom den curopeiska leksaksbranschen vallat protester di man betrak-
tar det som ett handelshinder och som ett problem t6r det fortsatta interna-
tionella samarbetet inom standardiseringsomridet.

Konsumentverket har latit analysera ett stort urval firger och modell-
feror for barn betriffande halten av tungmetaller och dirvid kontrollerat
om dessa uppfyller de stringare krav som foreslagits inom CEN bl. a. frin
svensk sida. Inga av dessa produkter hade Cd-halter dver cller av samma
storlcksordning som de i normerna féreslagna grinsviirdena. 50 mg/kg.

Vad giller fiberspetspennor fér sma barn har verket gitt ut med informa-
tion till tillverkare och importorer, dir kravet pa Cd-frihet understryks.
[.ikasa har lI6pande information i fragan gjorts till enskilda importorer och
tillverkare av plastlcksaker. som ofta frivilligt kontaktat verket tére mark-
nadsforingen i Sverige.

Konsumentverket avser att inom sitt ansvarsomrade fortsitta att bevaka
Cd-fragan samt bidra med information till allméinhet och niringsliv i uk-
tuclla fall,

Aktuella forskningsprojekt i fraga om kadmium

Med anledning av anhallan fran produkikontrollnimnden har statens
miljomedicinska laboratorium saummanstillt en preliminir redogorelse av
aktuella svenska och internationella forskningsprojekt rorande kadmium
samt upprittat forstag till fortsatt forskning for att folja utvecklingen i
Sverige. 1 redogorelsens sammanfattning framhalls foljande.

Fortsatt forskning pd minniskor och histar dr angeligen or att pi
sikrare grunder faststilla den s. k. kritiska nividn for kadmium i njurbarken
dver vilken skador kan intrifta. Okad kunskap rirande metabolism for
kadmium och av det kadmiumbindande proteinet metallothionein 4r ocksd
av stort virde.

For att folja utvecklingen vad giller kadmiumexponering och kadmium-
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belastning hos den svenska befolkningen bor foljande kontinuerliga forsk-

ningsprojekt genomféras: :

— Arlig métning av kadmiumkoncentrationen i vissa baslivsmedel. sisom
exempelvis vetemjol. Livsmedelsprover frin varje dr bor sparas som
referensmaterial. Statens livsmedelsverk bor ansvara for detta arbete.

— Fortlépande kontroll av kadmiumexponering och kadmiumbelastning
hos en vil definierad representativ stickprovspopulation genom analys
av kadmium i avioring. blod- och urinprover. Undersékningen bor
upprepas vart femte ar for att diarigenom Kunna visa om kadmiumbelast-
ningen hos den allméinna befolkningen ér 6kande eller oférindrad..

— ldentifiering av riskgrupper inom befolkningen. dvs. individer som ir
sirskilt utsatta for risken att ansamla eller fa njurskador av kadmium.

— Analys av kadmium i slaktmaterial ifrin histar.

Dessa tre senare forskningsprojekten bor utforas vid statens miljomedi-
cinska laboratorium, eventuellt i samarbete med hygicniska institutionen
vid Karolinska institutet.

Eventuella siirskilda medelsbehov tor de i sammanfattningen angivna
undersokningarna torde fa aktualiseras i samband med laboratoriets resp.
produktkontrolinimndens ordinarie anslagsskrivelser.

Som tidigare nimnts utfors undersokningar betriffande kadmium éven
genom livsmedeclsverkets forsorg. Vidare kan nimnas att en forskare vid
Sveriges lantbruksuniversitet ansdékt om forskningsradsmedel for projektet
“Kort- och langtidsvariationer i vetets kadmiumhalt ™.

Internationellt samarbete i kadmiumfragan

Internationellt finns en rikhaltig och vixande vetenskaplig litteratur om
kadmium och dess risker. Som en illustration hartill kan nimnas att en av
Kommissionerna for de Europeiska gemenskaperna 4r 1978 utgiven publi-
kation *"Criteria for Cadmium’" innehaller 560 litteraturreferenser. D3 det
giller internationella bidrag for att praktiskt minska riskerna ir urvalet
betydligt mera sparsamt.

En omfattande studie av kadmiumproblemet gjordes inom OECD i mit-
ten av 1970-talet och publicerades i en rapport betitlad ""Cadmium and the
Environment: Toxicity, economy, control’’ (Paris 1975). Studien ledde
dock inte till ndgra samordnade internationella atgirder i syfte att bemistra
de risker som éar forenade med anviandningen av kadmium.

Under de senaste dren har kadmiumproblemet tilldragit sig okat intresse
i flera europeiska ldnder. Detta har bl. a. tagit sig uttryck i rapporter fran
de ansvariga miljdomyndigheterna i Danmark resp. Vist-Tyskland samt i en
studie som avslutats och redovisats i en dnnu inte offentliggjord rapport av
en kommitté inom de Europeiska Gemenskaperna.

Produktkontrollbyrin har sammanstillt informationsmaterial vilket
Oversatts till engelska och franska. Detta material har skickats till ambas-
sader m. fl.
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Produktkontrolinimnden har inom ramen for miljévardssamarbetet mel-
lan Sverige och EG halt fortlopande kontakter om kadmiumproblemet i
allménhet och planerade svenska atgéirder i synnerhet. Liknande kontakter
har vid tlera tillfillen forekommit med foretridare for handels- och indu-
striintressena inom EG. Vidare har information utbytts vid flera veten-
skapliga symposier och andra sammankomster.

Sammanfattning

I det toregiende har redovisats de dtgirder som vidtagits for att begriin-
sa anvindningen av kadmium samt minska de hilso- och miljéproblem
som anvindningen av kadmium medfér. | sammanfattning kan liget redo-
visas pa foljande sitt,

Den svenska industrin har i betydande omfattning minskat anviindning-
en av kadmium. Den kvarvarande kadmiumanvindningen ir i huvudsak
betingad av tekniska skiil. Den storsta enskilda killlan édr kadmium i batteri-
er. Det finns dock forutsattningar att fa till stind en okad atervinning av
kadmium frin batterierna.

[ importerade, framfor allt sammansatta produkter ir forekomst av
kudmium fortfarande torhillandevis vanlig. For att iven kadmiuminnehil-
let i importerade varor skall kunna sidnkas krivs en 6kad internationell
medvetenhet om hélso- och miljoriskerna. Det blir ocksd nodvindigt att
dvergingsvis godta vissa avsteg fran forbudet mot import av varor dér
kadmium ingdr.

Spridningen av kadmium via konstgddsel har minskat starkt under det
senaste decenniet p.g.a. selektiva inkop av ravara. Teknik fOr att rena
godselmedel fran kadmium finns f6r nidrvarande ¢j. Selektiva inkép av
ravara ar sdledes den enda mgjlighcten att halla kadmiumhalten pa lig
nivi. Leverantdrerna av gddselmedel har forklarat sig villiga att dven i
fortsdttningen s langt mojligt kdpa in sddan rdvara. Detta forhallande
kopplat till ett anmélningsforfarande angiende kadmiuminnchallet i géd-
selmedel bor i avvaktan pd ny teknik for rening kunna hilla miingderna vid
en lag niva.

Livsmedelsverket har med anledning av de hiilsorisker som kadmium
innebér utfirdat rekommendationer om begriansning av konsumtionen av
vissa livsmedel. Verket foljer utvecklingen noga genom olika slags analy-
ser av livsmedel. Arbetarskyddsverket har for sin del utfiirdat foreskrifter
— som successivt skarps — for att minska riskerna med kadmium i arbetsli-
vet. Konsumentverket har vidtagit tgiarder for att skydda konsumenterna,
friimst barn, mot sddana kadmiumbhaltiga produkter diir anviindningen kan
vara forenad med risk for {6rgifining.

I det foregiende redovisas ocksa ett program for forsknings- och under-
sokningsverksamhet som utarbetats av statens miljémedicinska laboratori-
um. Frigan om medel for detta kommer att aktualiseras i samband med
anslagsframstillningar.
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Vad som beskrivits i det foregdendc ar ett pagaende arbete pa olitka hall i
samhillet fér att minska anviindningen av kadmium och kadmiumférening-
ar. De erfarenheter som gjorts visar att det fortsatta arbetet bor bedrivas
efter vad som redovisas i det foregicnde. Nigra ytterligare beslut av
regering eller riksdag behovs [Or niirvarande inte.

Beslut om denna skrivelse har [attats av — forutom undertecknad ordfo-
rande — ledamdterna Bolinder, Brandt, Daniclson. Engstrom, Hansson,
Heurgren, Lonngren, Nordberg och Westerholm. 1 skrivelsens slutliga
utformning har deltagit — férutom undertecknad ordférande — avdelnings-
ch.cfcn Lundbiad, féredragande. byrachefen Kokeritz och avdelningsdi-
rektoren Fallenius.

For produktkontrollniimnden
Valfrid Paulsson

Bjorn Lundblad
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Biluga 2
Sammanstéillning av remissyttrandena

Over produktkontrollnidmndens redovisning har yttranden avgetts av
socialstyrelsen, lantbruksstyrelsen. statens livsmedelsverk, kommerskol-
legium, konsumentverket. Landsorganisationen i Sverige (LO). Lantbru-
karnas riksforbund (LRF), Svenska kommunférbundet. Svenska natur-
skyddstoreningen (SNF), Sveriges grossistforbund, Sveriges industrifér-
bund. Foreningen Sveriges plastfubrikanter och Sveriges plastforbund.
Socialstyrelsen har bifogat ett yttrande frin statens miljdmedicinska labo-
ratorium.

1 Alimant

Flera remissinstanser tar upp det beslutade forbudet mot viss anvind-
ning av kadmium och framhaller att det @r betydelsefullt att minska an-
viindningen och utsldppen av kadmium. Detta understryks bl.a. av lant-
bruksstyrelsen, socialstyrelsen och SNF.

Industriférbunder ifrigasitter inte den angeligna mélsiittningen att ling-
siktigt begriansa kadmiumanviindningen. diremot ifrigasitts valet av stra-
tegi och mctoden {Or genomfdrandet. Liknande synpunkter {framfors av
Sveriges grossistforbund och Sveriges plastforbund.

Aven kommerskollegiet ifragasiitter om de valda ftgirderna i sig dr de
mest limpliga. Enligt kollegict torde det stit helt klart att den metod som
valts utgdr den mest ingripande dtgiirden mot den internationella handeln
och man ifragasitter ocksi om den valda atgirden verkligen ir den mest
lampliga for att skydda minniskan och miljon mot de hiilsorisker kadmium
kan innebiira. bl. a. med hiinsyn till de praktiska svirigheterna att genom-
fora denna atgird.

Sveriges grossistforbund uppger att kartliggningen av kadmiumfore-
komsten i importerade produkter har varit utomordentligt svar och orsakat
niringslivet stora kostnader beroende pi att kadmium forkommer i
100 000-tals produkter. Den inforda regleringen forutsitter enligt forbundet
en omfattande byrikrati. som skall stéillas i relation till erhillen cffeki.
Enligt forbundet ir det uppenbart att det endast ir en mindre del av
kadmiumproblemet som dtgirdas genom kadmiumforbudet.

Grossistforbundet tar i sitt remissyttrande ocksi upp frigan om konse-
kvenserna [or samhillet vid utbyte av kadmium, I den delen anfér forbun-
det bl.a. Utbyte av kadmium bdér atminstone langsiktigt ge en positiv
effekt pd miljon. Ett utbyte kan ge kostnadshdjningar, antingen pa grund
av kortare livslingd for produkten i friiga cller pa grund av att substitutet ar
dyrare. Likasa kan i dag utlindska féretag bli tvungna tillverka en spe-
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cialkvalitet for Sverige. Detta innebar ocksa férdyringar. Enligt forbundet
skall dock dessa okade kostnader och kostnaderna for administrationen av
beslutet avvigas mot de miljoforbattringar som erhdlles eller ses i relation
till alternativa 16sningar. Elektrofilter pa sopfc‘jrbriin-ningsanlﬁggningar ver-
kar i dag enligt forbundet vara ett patagligt praktiskt/ekonomiskt alterna-
tiv. Dessutom kan dirigenom forhindras utslipp av andra tungmetaller in
kadmium, exempelvis bly. Denna teknik har med goda resultat i 6kad
utstrickning kommit till anvandning, bl. a. i Vasttyskland.

SNF ser med tillfredsstallelse att regeringen beslutat begrinsa kadmium-
anvindningen och importen av produkter som innehiller kadmium. Det ir
enligt foreningens mening beklagligt att regeringen beslutat scnareligga
ikrafttradandet av de aktuella restriktionerna och dessutom avser att med-
ge ytterligare undantag. Foreningen dr medveten om att de foreslagna
forbuden inncbir vissa tckniska och ekonomiska problem for industrin
men anser indd att de tinkbara medicinska och miljoméssiga riskerna
maste viaga tyngre. Enligt SNF ar det tyvérr alltfér vanligt att hiinsynen till
halsa och miljo far st tillbaka for snivt ekonomiska och andra intressen.

Foreningen anser att det dr en brist att hela kadmiumfrigan i dag be-
handlas som ¢tt humantoxikologiskt problem. Eventuella miljgtoxikolo-
giska effekter av kadmium har knappast belysts alls. Vidare anser man det
vara viktigt att kontrollera. att de vidtagna atgirderna blir tillrickliga. Om
kadmiumhalien i miljon fortsitter att 6ka maste kraftigare atgirder vidta-
gas, i forsta hand emot kadmiumférekomsten i handelsgodsel, kadmium-
utslipp ifrin sméltverk och sopstationer samt emot forsurningen.

Ocksd LO finner det beklagligt att produktkontrollnimnden anser det
nodvindigt med generella dispenser och tycker att argumenteringen for
vilka omraden som limpar sig for undantag ar vl opreciserade. Betriffan-
de den senare delen av dispensen borde det krivas av tillverkare/importor
att redovisa vilka dtgirder som man tinker vidtaga och vilka eventuclla
mojligheter till subsidering som kan tinkas inom den tillmétta tiden. Det
faktum att produktkontrolliniimnden i sin utredning rérande varugrupper
for vilka generell dispens dr nodviindig bl. a. har inriktat sig pa faktorer av
teknisk och ekonomisk karaktir, gor det nodvandigt att pikalla okad
uppmirksamhet fran resp. sektorsmyndighet pa de hanteringsregler dessa
har att utfirda.

Enligt féreningen Sveriges plastfabrikanter vore det synnerligen virde-
fullt med én lingre évergingstid. Darigenom skulle nackdelarna med for-
budet minska och en anpassning for industrin skulle underliittas.

2 Batterier
Flera remissinstanser, bl.a. Aonsumentverket och LRF, framhaller att

det ar angelaget att insamling och atervinning av kadmiumhaltiga batterier
okar i omfattning.
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Socialstvrelsen anser att eftersom tillverkningen av ackumulatorer sva-
rar for den storsta industriella forbrukningen av kadmium ér det viktigt att
cn vil fungerande modell tor insamling av anviinda batterier snarast tas
fram. Mirkning av batterier med information till allménheten om att batte-
rierna skall dterlimnas till inkdpsstéllet bor kompletteras med pantning av
batterierna vilket sannolikt medfér bittre insamlingsresultat och diirmed
dven Dbittre forutsiittningar for héilsoskyddet med _avseende pi
kadmiumhanteringen. '

Enligt konumunfirbundet arbetar miinga kommuner med att samla in
kasscrade batterier som ett led i det kommunala renhallningsansvaret. For
att kvicksilver- och kadmiumbhalten i hushillsavfallet skall kunna ytterliga-
re minskas kriivs dock enligt kommunforbundet starkt okade, allminna
informationsinsatser sé att allménheten och niringslivet blir medvetna om
behovet av att separera och aterlimna kvicksilver-. nickel/kadmium-, sil-
veroxid- och alkaliska brunstensbatterier. Det kritvs dven andra styrmedel
for att effcktiviscra denna insamling. Enligt kommunforbundet saknas en
redovisning av arbetsmodell och utredningsprogram {or ett atervinnings-
system for kasserade batterier.

SNF anser att sddan mirkning av enskilda batterier som niimns i pro-
duktkontrollndmndens redovisning bor bli obligatorisk och att dtgiirder {6r
att komma i ging med detta bor vidtagas snarast.

3 Handelsgadsel

Enligt produktkontrollndmnden finns f. n. ingen teknik for att rena god-
selmedel frin kadmium. Selektiva inkop av rivara och ett anmilningstor-
farande angaende Kadmiuminnehillet i godselmedel bor i avvaktan pd ny
teknik for rening kunna hillla mingderna pi lig niva.

Enligt socialstyrelsens uppfattning skulle en deklaration av kadmiumbhal-
ten i gédselmedel tillsammans med ett hogsta tillitna griinsviirde forhindra
import av udda partier av fosfatgddselmedel. Grodorna tar i viss vtstrick-
ning upp kadmium fran handelsgodsel och slam. Risk {6r 6kat kadmium-
upptag foreligger nu enligt socialstyrelsen som ett resultat av den tilita-
gande forsurningen av mark och vatten. Det ir siledes enligt styrelsen av
storsta vikt att mingden kadmium fran godsel minskas s& langt majligt
genom effcktiv reningsteknik eventuellt i kombination med maximivirde
for kadmium i handelsgddselmedel.

LRF har inga invandningar mot ett eventuellt inforande av en maximi-
grins for kudmium i fosforhaltiga gédselmedel. Det ér enligt LRF i sidant
fall angeliget att motsvarande bindande regler infors for spridning av
avloppsslam pé dkermark. I annat fall kan betydande kadmiumméingder
komma att tillforas dkermark i samband med koncentrerad spridning av
avloppsslam eller genom sirskilt kadmiumbemiingt slam. Denna fraga har
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enligt LRF inte uppmiérksammats av produktkontrollnidmnden i dess redo-
visning. En annan faktor som ndmnden har dgnat allt for liten uppmirk-
samhet i sammanhanget ir forsurningens betydelse. En sinkning av pH-
talet med en enhet innebir enligt LLRF att vixttillgingligheten hos kad-
mium i marken okar tio ganger.

LRF anfor vidare att nimndens uppdrag till Battelleinstitutet i Genéve
snarast bor redovisas. Motsvarande giller den studie som bekostas av
Supra AB och Norsk Hydro a.s. I det sammanhanget 4r det enligt LRF
angeldget att dgna sirskild uppmirksamhet it mgjligheterna att anviinda
inhemsk apatit. Dirvid bor den forindrade marknadssituationen genom
Norsk Hydros kop av Supra belysas. Enligt LRF:s uppfattning skuli_c
inforandet av tekniska 1osningar for rening av ravaror visentligt underliit-
tas. om krav pa sadana atgirder restes i tlera lander. Det dr diarfor enligt
LRF angeliget att initiativ tas frin svensk sida i olika internationella
sammanhang. Reniag av rifosfater fran kadmium medfor enligt LRF kraf-
tigt hojda produktionskostnader som i sin tur leder till krav pa hogre
produktpriser. LRF anser att detta maste accepteras mot bakgrund av
nodvindigheten att ocksé pa lang sikt kunna producera sunda och ofarliga -
livsmedel i svenskt jordbruk.

Enligt konumunfirbunder ar det mot bakgrund av de risker som éar
forknippade med kadmiumintag via fodan och de omfattande kontrollat--
giirder som krivs vid anvindning av slam frin avloppsreningsverk for
jordbruksindamal rimligt att man ocksa kontrotlerar kadmiuminnehéllet i
handelsgddsel och dess langsiktiga effekter pA mark och groda. En sidan
offentlig kontroll bérjar bli en alltmer nédvindig del av saneringsarbetet. |
dagsliget torde den angelignaste och rimligaste saneringsétgirden enligt
kommunférbundet vara att sinka kadmiumhalten i sidan godscl. Harfor
krivs dock stérre FoU- och kontrollinsatser in vad produktkontrollnimn-
den angivit i sin redovisning.

Enligt SNF maste arbetet med att fi fram atgirder tor att sinka cller
eliminera kadmiumhalten i konstgddsel paskyndas. Visar det sig tekniskt
svirt maste mingden tillford konstgédsel minska. Detta éar enligt férening-
cn angeliget dven av andra skél, eftersom kviivet i konstgddsel dels bidrar
till fororening av vatten, dels till férsurningen.

Kommerskollegiet vialkomnar att man i friga om handelsgédsel — till
skillnad fran de atgirder som beslutades f6r industriprodukterna och vilka
berér en mangfald tillverkare och leverantérer — vidtar ndrmare utredning-
ar och “tekniska och ekonomiska frigestillningar™ innan atgirder utfor-
mas. Enligt kollegiet kan det ocksé — om man séker dstadkomma forstael-
se for olika miljéinsatser mot kadmium — framstd som ologiskt att insatser
vidtas mot industriprodukter men ej mot kadmium i godsclmedel, som.
svarar for en direkt tillférsel i jordbruksmark och dirmed bidrar till en
successiv Okning av kadmiumhalten i livsmedel.
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4 Kadmium i livsmedel

Livsmedelsverker upplyser i sitt yttrande om att verket nyligen utfiirdat
rekommendationer {or konsumtion av lever och njure {rin bl. a. djurslag
med kind eller misstinkt forhéjd halt av bly och kadmium. Livsmedelsver-
ket avser att under viren 1982 sammanstilla och publicera analysresultat
avseende kadmium i ett flertal olika livsmedel. Publiceringen kommer att
ske i supplementserien till livsmedelsverkets tidskrift Var foda.

Enligt livsmedelsverkets uppfattning ar det foga meningsfullt att faststél-
la grinsviirden for kadmium i olika livsmedel. LRF instimmer i den upp-
fattningen. En motsatt uppfattning redovisas av SNF som menar att griins-
viirden bor faststillas {or livsmedel. Om inte annat skulle faststillda griins-
viirden tjina som varningssignaler. Enligt SNF finns en viss majlighet for
producenten att anpassa val av grodor efter jordens kadmiumhalt. efter-
som alla grédor inte tar upp kadmium i samma utstriickning.

L.RF piipckar att sortskillnaderna kan vara vil s stora som skillnaderna
i kadmiumhalt mellan olika vegetabilicr. Ett orienterande térsék om maj-

5 Aktuella forskningsprojekt

I produktkontrollndmndens skrivelse redovisas ett torslag upprittat av
statens miljomedicinska laboratorium (SML.) till fortsatt forskning for att
6lja utvecklingen i Sverige rorande kadmium.

Livsmedelsverket tillstyrker SML:s forslag om arlig miitning av kad-
miumkoncentrationen i vissa baslivsmedel samt langtidsfGrvaring av refe-
rensmaterial.

LRF tillstyrker ett genomforande av de projekt som enligt SML:s forslag
avser fortlépande kontroll av kadmiumexponering hos ¢n stickprovspopu-
lation, identifiering av riskgrupper inom befolkningen samt analys av kad-
mium i slaktmaterial {rin histar. Betriffande det projekt som avser drlig-
métning av kadmiumkoncentrationen i vissa baslivsmedel. kan ett genom-
férande tillstyrkas endast under forutsittning att de produkter som under-
soks har odlats under helt likvirdiga forutsattningar ar frin ar. Anledning-
en till detta ar de stora lokala variationerna i kadmiuminnehallet i marken
och skillnader i férmégan att ta upp kadmium hos olika vaxtslag och sorter
av dessa. Enligt LRF:s mening bor vidare den hiir typen av projekt finansi--
eras med naturvardsverkets forsknings- och undersékningsanslag.

Enligt socialstyrelsens uppfattning bor kontroll av kadmiummiingden i
foda och exponering av befolkningen fortlopande géras med ledning av de
data som finns och tas fram vid SML och hygieniska institutionen vid
Karolinska institutet. Detta ar en forutsittning {or effektiv utviirdering av
genomforda Atgiarder och for stillningstagande till om ytterligare agirder/
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skiirpta regler for hantering av och exponering for kadmium behdvs. Nar
det giller exponering av befolkningen for kadmium bor den fortlopande
undersokningen utféras av SML.

Betraffande forskningsinsatser inom omradet anser livsmedelsverket det
angeliget att sddan forskning uppmuntras som syftar till att fa fram alterna-
tiva kadmiumfria produkter eller metoder som viil fyller de krav pa siker-
het och hillbarhet som i dag tillgodoses genom anvindnig av kadmium.

6 Internationellt samarbete

Sveriges industriforbund menar att erfarenheterna fran kadmiumférba-
det visar att isolerade svenska restriktioner kan vara mycket svira att
genomfora pa grund av vart internationella beroende. [ ett betydande antal
varor kan kadmium inte ersittas till den 1 juli 1982, Anledningen ar enligt
forbundet bl.a. de stora praktiska svarigheterna att uppni en dndrad
tillverkning for Sverige, som for de utlandska tillverkarna 4r en liten
marknad.

SNF framhdller att en betydande del av kadmiumnedfallet pa dkerjorden
hirrér fran luftféroreningar som emitterats i andra linder. Vidare att
kadmiumupptaget i vixter och groda okar kraftigt till f6ljd av den péa-
gdende forsurningen. Vikten av svenska patryckningar pa det internatio-
nella planct bér darfor enligt SNF ytterligare betonas. Med tanke pa att en
betydande del av kadmivmtillférseln till svenska marker kommer via hiften
ar en noggrann kartlaggning av kadmiumbhalt i luft och nederbérdsvatten av
allra storsta betydelse. Enbart genom en god forstielse av cirkulationen av
kadmium genom atmosfiren kan man fa ett underlag for effektiva motat-
garder.

I friga om import av kadmiumhaltiga produkter bor mycket stor restrik-
tivitet tillimpas enligt SNF mot bakgrund av vért lands mycket allvartiga
situation ndr det giller forsurningen och utlésningen av tungmetaller. Om
klarhet inte kan nds huruvida kadmium férekommer i en importerad vara
och i sé fall i vitka mingder s bér enligt SNF i normalfallet varan inte fi
importeras.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982






