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Tillaggsbudget for ar 2001 —
utgiftsomradena 8, 10 och 11

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 19 april 2001 beslutat bereda Gvriga berdrda utskott
tillfalle att yttra sig 6ver 2001 ars ekonomiska varproposition (2000/01:100), i
vad avser tilliggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 2001 (yrkandena
11-37) jamte de motioner som kan komma att véckas, allt i de delar som
berdr respektive utskotts beredningsomrade. Vérpropositionen &r resultatet av
ett samarbete mellan Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet.

De delar som utskottet yttrar sig over dr regeringens forslag om tilliggs-
budget till statsbudgeten for budgetéret 2001 till utgiftsomraddena 8, 10 och 11
tillika med forslag om ett bemyndigande for regeringen (punkt 19) och ett
godkinnande (punkt 24) samt motion 2000/01:Fi23 av Margit Gennser m.fl.
(m).

Tillaggsbudget for 2001 for utgiftsomriddena 8, 10
och 11

Propositionen

Utgifisomrdde 8 Invandrare och flyktingar

Med hinsyn till att prognoser visar att antalet personer som kommer att tas
emot av kommuner blir farre 4n vad som berdknats anser regeringen att an-
slaget 10:3 Kommunerséttningar vid flyktingmottagande bor minskas med
200 miljoner kronor. Denna minskning bor enligt regeringen anvindas for att
finansiera 6kningar pa andra anslag inom utgiftsomradet.

Antalet asylsdkande i ar dverstiger tidigare bedomningar framst pa grund
av kriserna i Kosovo och Bosnien-Hercegovina. Darfor bor anslaget 12:1
Migrationsverket forstirkas med 27 miljoner kronor for att inte handlagg-
nings- och véntetider skall 6ka. Regeringen raknar ockséd med 6kade kostna-
der for uppbyggnaden av ett IT-system for administration av viseringar, asyl-
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och migrationsirenden. Aven anslaget 12:4 Utlinningsnimnden bor kas i
syfte att minska handliggningstiderna hos nimnden. Okningen bér uppga till
5 miljoner kronor enligt regeringen.

Vidare foreslas att anslaget 12:2 Mottagande av asylsokande 6kas med 168
miljoner kronor. Ett nytt ramanslag 12:7 Fran EU-budgeten finansierade
insatser for asylsokande och flyktingar bor enligt regeringen foras upp pa
statsbudgeten. Anslagsbeloppet, 38 miljoner kronor, motsvarar EU:s finansie-
ring av projekt for att utveckla mottagningssystem for asylsdkande, for integ-
rationsinsatser m.m.

Ramen for utgiftsomrddet foreslds 6kas med 38 miljoner kronor.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Av propositionen framgar att pa grund av att sjukfranvaron fortsétter att ka
har utgifterna for sjukpenning stigit dven for 2001. De medel som anvisats pa
statsbudgeten for 2001 har darfor visat sig vara otillrdckliga. Regeringen
anger att de prognoser som ligger till grund fér beddmningen av utgiftsut-
vecklingen for 2001 dock dr osdkra och kan komma att justeras under aret.
Regeringen kommer att f6lja utvecklingen noga for att kunna bedéma om den
foreslagna 6kningen ér tillrdcklig. Regeringen foreslér att anslaget 19:1 Sjuk-
penning och rehabilitering m.m. 6kas med 3 miljarder kronor.

I propositionen anges vidare att den kraftigt 6kade sjukfranvaron under de
senaste aren har lett till att utgifterna for sjukpenning och dven kostnaderna
for att handldgga och kontrollera drendena okat. Regeringen som i budget-
propositionen for 2001 framfort avsikten att vid behov tillskjuta medel for
administrationsdndamal pa tilldggsbudget i samband med 2001 ars ekono-
miska varproposition foreslar att anslaget 19:8 Allménna forsakringskassor
6kas med 100 miljoner kronor.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslar regeringen att ramen for utgiftsom-
rade 10 6kas med 3,1 miljarder kronor.

Regeringen foreslar ocksa (punkt 24) att om sa erfordras kostnader pa
hogst 30 miljoner kronor, som uppstar i samband med lokaliseringen av
Stockholms léns allmédnna forsakringskassas utlandskontors pensionsenhet till
Gotlands ldns allménna forsékringskassa, far finansieras med medel fran
folkpensioneringsfonden.

Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Regeringen anfor att nér beslut fattades om budgetpropositionen for 2001 var
vissa forhédllanden som paverkar utgifterna rérande efterlevandepensioner till
vuxna inte kdnda, varfor ett for 1agt belopp foreslogs for anslaget.

Regeringen foreslar darfor att anslaget 20:2 Efterlevandepensioner till
vuxna nu 6kas med 30 miljoner kronor.

Anslaget for delpensioner dr under avveckling och fr.o.m. den 1 januari
2001 beviljas inga nya delpensioner. De sista utbetalningarna sker under
2004. Under 2000 nybeviljades ett ovéntat stort antal delpensioner, varfor
belastningen pa anslaget blir storre &n anslaget pa statsbudgeten.
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Regeringen foreslar att anslaget 20:4 Delpension 6kas med 120 miljoner
kronor och att finansiering sker genom att anslaget 20:3 Bostadstillagg till
pensiondrer minskas med motsvarande belopp.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslar regeringen att ramen for utgiftsom-
rade 11 6kas med 30 miljoner kronor.

Motion

I motion Fi23 av Margit Gennser m.fl. (m) begirs tillkdnnagivande om att
ytterligare 25 miljoner kronor skall tillféras Migrationsverket och ytterligare
2,5 miljoner kronor skall tillféras Utldnningsndmnden for &terstoden av inne-
varande dr. En sddan forstarkning utdver regeringens forslag dr nodvéndig for
att forkorta handléggningstiderna, anser motionérerna.

Utskottet

Utskottet konstaterar att antalet asylsokande under innevarande &r enligt
aktuella prognoser kommer att verstiga tidigare gjorda bedomningar framst
pa grund av kriserna i Kosovo och Bosnien-Hercegovina. Mot den bakgrun-
den instimmer utskottet i regeringens beddmning att anslagen for Migrat-
ionsverket respektive Utldnningsndmnden bor utdkas under innevarande
budgetar for att inte handlaggningstiderna och de ladnga vintetiderna skall
forlangas.

Utskottet, som forutsétter att regeringen vid behov aterkommer med ytter-
ligare forslag pé tilliggsbudget, avstyrker motion Fi23 och tillstyrker rege-
ringens forslag om tilliggsbudget for utgiftsomrade 8 Invandrare och flyk-
tingar.

Utskottet tillstyrker ocksa regeringsforslagen inom utgiftomradena 10 och
11 samt godkdnner den foreslagna anvidndningen av medel i folkpensioner-
ingsfonden (punkt 24).

Avgifter for ansokan om uppehalls- och arbetstillstind

Propositionen

I propositionen (punkt 19) foreslas att regeringen bemyndigas att meddela
foreskrifter om avgifter for ansdkan om uppehélls- och arbetstillstind for
vissa s6kande. Det géller ans6kningar som gors av andra &n personer som i
Sverige soker uppehallstillstind hos Migrationsverket pa grund av skyddsbe-
hov eller anhdriga som soker uppehallstillstind pa grund av familjeanknyt-
ning till personer som fitt uppehallstillstdnd enligt 3 kap. utlanningslagen
eller pd grund av humanitéra skél. Undantag gors ocksd for personer som
omfattas av EES-avtalet eller andra internationella dverenskommelser samt
for personer som tas ut pa den s.k. flyktingkvoten for vidarebosattning i Sve-
rige. Forslaget finns redovisat under utgiftsomréde 5.
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Utskottet

Som grundprincip foreslds att ansdkningar om arbets- och uppehéllstillstand
skall vara avgiftsbelagda. Avgifterna utgr, i likhet med vad som géller for
andra avgifter, i form av ansdkningsavgifter. Frdn denna princip gors ett antal
undantag, dir det av olika skél anses vara oldmpligt att ta ut en avgift. Ansok-
ningar om uppehéllstillstdind pd grund av skyddsbehov, nér ansékan gors i
Sverige, utgor ett sddant undantag. Vidare kan avgifter inte tas ut nér rétten
till vistelse foljer av EES-avtalet.

Huvudregeln &r att ans6kningar om arbets- och uppehallstillstand skall go-
ras dir sokanden uppehéller sig och provas fore inresan i landet. Enligt upp-
gift forefaller det ldmpligt att den utlandsmyndighet som tar emot ansdkan
dven tar emot ansokningsavgiften.

Savitt utskottet kan beddma kommer avgifterna framst att berdra olika ty-
per av sdkande fran icke EES-linder sdsom t.ex. sdsongsarbetare och andra
sokanden med arbetserbjudande, géststuderande och gistforskare. Anhdriga
till de ndmnda kategorierna samt andra anhoriga som inte omfattas av EES-
avtalet betalar ocksé avgift. Aven ansokningar om forlingning av arbets- och
uppehallstillstind omfattas av avgift.

Utskottet har erfarit att avgifterna i samband med en ansdkan om arbets-
och uppehallstillstind normalt planeras uppgé till 1 000 kronor. For barn
under 18 ar och for anhoriga uttas halv avgift.

Utskottet, som utgar fran att atgédrden kommer att foljas upp bl.a. vad gil-
ler konsekvenserna for de sdkande, tillstyrker regeringens forslag om ett
bemyndigande.

Stockholm den 15 maj 2001

Pé socialforsdkringsutskottets vagnar

Berit Andnor

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Bo Konberg (fp),
Margit Gennser (m), Maud Bjornemalm (s), Anita Jonsson (s), Ulla
Hoffmann (v), Rose-Marie Frebran (kd), Gustaf von Essen (m), Mariann
Ytterberg (s), Goran Lindblad (m), Lennart Klockare (s), Sven-Erik Sjstrand
(v), Cecilia Magnusson (m), Kerstin-Maria Stalin (mp), Birgitta Carlsson (c),
Gote Wahlstrom (s) och Magda Ayoub (kd).
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Avvikande mening

Utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar

Margit Gennser, Gustaf von Essen, Goran Lindblad och Cecilia Magnusson
(alla m) anser:

Enligt vdr mening bor ytterligare resurser tillféras Migrationsverket. Mot
bakgrund av att antalet asylsokande under innevarande budgetar véntas bli
vésentligt fler 4n regeringens tidigare bedomningar anser dven regeringen att
anslaget bor 6ka. Regeringens forslag till anslagsokning &r dock helt otillrdck-
ligt, eftersom endast 12 miljoner kronor skall anvéndas for att forkorta hand-
laggningstiderna och ddrmed de ldnga vintetiderna. Enligt var mening bor
Migrationsverket tillforas ytterligare 25 miljoner kronor utéver de 27 miljoner
kronor som regeringen foreslagit for aterstoden av innevarande budgetar.

Aven Utlinningsnimnden bér f utdkade resurser, nimligen 2,5 miljoner
kronor utdver regeringens forslag till 6kning, for att kunna fullgdra sina upp-
gifter.
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Sarskilt yttrande

Avgifter for ansokan om uppehdlls- och arbetstillstind

Ulla Hoffmann och Sven-Erik Sjostrand (bada v) anfor:

Vinsterpartiet — har haft och — vidhéller en oro for vad avgifter f6r sokande
av uppehélls- och arbetstillstdnd kan innebdra. Vid den av utskottet i yttrandet
begirda uppfoljningen av avgifter anser vi att det &r viktigt att samtliga effek-
ter av ansOkningsavgifterna undersoks. Frigan om ansokningsavgifterna ar s&
hoga att de forhindrar eller i vart fall forsvarar invandring av t.ex. en anhorig
méste noga analyseras. Skulle sd visa sig vara fallet 4 vir uppfattning att
avgifterna maste tas bort. Vidare bor det i detta sammanhang beténkas att
avgifterna gar direkt till statskassan och inte kan anvindas for att forkorta
vintetiderna vid utlénningsmyndigheterna — vilket annars hade varit ett ange-
laget dandamal.

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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