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Sammanfattning

I betiinkandet behandlar utskottet fem motioner som rér olika friigor om
reklam och marknadsforing av tobaksvaror, alkoholdrycker och snabbvin-
satser. Utskottet avstyrker bifall till motionerna.

Mot utskottets stéllningstagande till frigorna om reklam och marknadsfo-
ring av alkoholdrycker och snabbvinsatser reserverar sig ledamaterna frin
folkpartiet och centern.

Motionerna

1987/88:L703 av Inga Lantz m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om forbud mot
tobaksreklam.

1987/88:L714 av Karin Israelsson och Martin Olsson (bada ¢) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om
forsiljning av 6l.
1987/88:L716 av Borje Stensson och Olle Grahn (bdda fp) vari, med
hiinvisning till vad som anférts i motion 1987/88:Sk816, yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begiir skarpta bestimmelser mot mark-
nadsfiring av alkoholdrycker frin sprit- och vinagenter,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag till lag som forbjuder
marknadsforing av snabbvinsatser.
1987/88:L720 av Margareta Andrén och Elver Jonsson (bada fp) vari yrkas
att riksdagen hos regeringen begir att en utviardering av lagstiftningen om
reklamférbud mot alkoholdrycker skall genomféras.

1987/88:L725 av Alf Svensson (c) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begir forslag om forbud mot reklam och marknadsforing av snabbvinsatser.

Gallande lagstiftning

Annonsering och annan reklam som avser alkoholdrycker och tobaksvaror

och som vinder sig till konsumenter regleras sedan den 1 juli 1979 genom

lagen (1978:763) med vissa bestimmelser om marknadsféring av alkohol-

drycker och lagen (1978:764) med vissa bestimmelser om marknadsféring av
tobaksvaror.
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De bada lagarna har som grundregel att sirskild mattfullhet skall jakttas
vid marknadsféringen av alkoholdrycker — dvs. spritdrycker, vin, starkol och
01— och tobaksvaror. Detta krav motiveras med hiinvisning till de hilsorisker
som ir forbundna med bruk av alkohol och tobak. Reklamitgirder och
andra marknadsforingsatgéarder fér inte vara patrangande eller uppsékande
och far inte uppmana till bruk av varorna. Tidningsannonsering for
spritdrycker, vin.och starkél ér inte tilliten, utom i friga om skrifter som
tilthandahélls bara pa f6rsiljnings- och utskéinkningsstillen. [ tidningsannon-
ser for tobaksvaror skall sddana uppgifter dterges som enligt lagen
(1975:1154) om varningstext och innehallsdeklaration pé tobaksvaror skall
finnas pa varufdrpackningarna.

De tva lagarna anknyter till marknadsforingslagen (1975:1418). Tillamp-
ningen skall alltsd handhas av konsumentombudsmannen (KO) och mark-
nadsdomstolen (MD). Handlingar som strider mot de nyss berérda féreskrif-
terna skall vid tillampningen av-marknadsforingslagen anses vara otillborliga
mot konsumenterna. Det innebidr bl.a. att Overtriadelser av foreskrifterna
kan beivras med stod av marknadsféringslagens regler om vitesforelig-
ganden. : '

Marknadsforing av snabbvinsatser for hemtillverkning av vin omfattas inte
av alkoholreklamiagen. Nigot forbud mot annonsering av snabbvinsatser
foreligger saledes inte. Daremot kan fragan huruvida en viss marknadsfo-
ringstgiird betraffande snabbvinsatser r otillbérlig och darfor bor forbjudas
provas med tilléimpning'av marknadsforingslagen. ._

111 § lagen (1977:293) om handel med drycker stadgas att vid detaljhandel
6l cj fér siljas till den som kan antas ej ha fyllt 18 ar.

Konsumentverketsriktlinjer

Konsumentverket (KOV) utfirdade &r 1979 riktlinjer for marknadsforing av
dels spritdrycker, vin och starkol, dels 6l klass IT (med viss regel ocksé
betriffande lattol), dels tobaksvaror (Konsumentverkets forfattningssam-
ling KOVFS 1979/5-7). Riktlinjerna fér marknadsforing av tobaksvaror har
darefter dndrats ar 1986 (KOVFS 1986:2).' Med 61 klass 1l forstas en
maltdryck vars alkoholhalt dverstiger 1,8 men inte 2.8 viktprocent.

Niarmare redogérelser for riktlinjerna finns intagna i utskottets betinkan- -

den LU 1985/86:13 och LU 1987/88:13.

Overenskommelse betriaffande alkoholreklam i.
specialtidningar

Mellan KOV/KO 3 ena sidan och Best Western Inter S Hotels, Forlags AB .

Leijon & Liining, Reso Hotels, Sara Hotels och Scandia Media AB har den 6
maj 1986 slutits en déverenskommelse angdende alkoholreklam i hotelltid-
ningar. De tidningar som triffas av dverenskommelsen utgors av Etapp,
Piccolo, Gazette, Paus och Entré. Genom dverenskommelsen har berorda
foretag forbundit sig bl.a. atti hotelltidningar, som delas ut pa hotellrum som
inte utgor forsaljningsstalle for alkoholdrycker, fr.o.m. den 15 maj 1987 inte
langre ta in annonser for spritdrycker, vin eller starkol. _°
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Besluti marknadsdomstolen

1 utskottets betiinkande LU 1985/86:13 (s. 4 och 5) har tagits in en dversikt
éver MD:s beslut cfter den 1 juli 1979 i drenden om marknadsforing av
alkoholdrycker och tobaksvaror. Utskottets betinkande LU 1985/86:24
innehiller en komplettering av denna oversikt med tvi beslut rérande
marknadsforingen av 6l resp. snabbvinsatser (s. 3).

Motionsmotiveringar

Motionirerna i motion L703 (vpk) framhaller att rokningen ar en av vira
vanligaste sjukdoms- och dodsorsaker och att det finns ett nira samband
mellan tobaksrékning och bl.a. lungcancer. I motionen anfors att en forsta
atgird for att minska rékningen bor vara infoérandet av ett forbud mot reklam
for tobak. Regeringen bor darfor gesi uppdrag att utarbeta ett lagforslag med
sadant innehall.

Enligt motioniirerna i motion L720 (fp) ir den nuvarande lagstiftningen
mot alkoholrckiam alltfor vagt utformad. Ett bevis hirpd ir enligt motioni-
rerna att lagen tilldter alkoholreklam i s.k. specialtidningar, dvs. tidningar
som far tillhandahallas enbart pa férsiljnings- eller utskankningsstiille. Detta
har bl.a. lett till att SAS kunnat hivda att dess tidning Scanorama, som
innehaller en mingd annonser for vin och sprit, inte omfattas av alkoholrek-
lamlagen. Lagstiftningen mot alkoholreklam kringgas ocksé pé andra sitt,
t.ex. genom smygreklam pa férpackningar och i tidningar och genom att
foretag i andra branscher gor reklam som gynnar alkoholindustrin. En annan
brist i lagstiftningen dr avsaknaden av straffrittsligt ansvar vid overtradelse
av reklamreglerna. Pa angivna skil anscr motionédrerna att en utviirdering av
alkoholreklamlagen bdr géras.Diirvid bor uppmirksammas vilka positiva
resultat lagen medfért, vilka brister den innehéller och vilka atgirder som
bor vidtas for att reklamforbudet skall f4 den effekt som ar asyftad.

1 motion L714 (c) anfors att alkohotkonsumtionen bland ungdomar méste

motverkas och att som ctt led i detta arbete forsaljningen av 6! Klass IT till

ungdomar maste begrinsas. Med hinsyftning pa det sist nimnda énskemalet
patalar motionérerna att det i stor omfattning forekommer att 18-:"1rsgﬁinscn
for inkOp av 6l klass 11 inte respekteras. Motiondrerna vinder sig vidare mot
bruket att sillja Ol till extrapris, ndgot som sigs ha starkt bidragit till en 6kad
alkoholfértiring bland ungdomen. En tredje orsak till att ungdomens
olkonsumtion Okat uppges vara att Slreklamen fétt en alltmera aggressiv
utformning samt att bryggerierna utnyttjat moéjligheten att — pa ett icke

mattfullt sitt — annonsera for littdl sa att reklamen ger intryck av att avsc

starkare 6lsorter. Sammanfattningsvis anser motionirerna att atgarder bor
vidtas tor att uppritthlla 18-arsgriinsen for inkop av 6l i allménna handeln,
att 6l som lockvara med nedsatta priser inte skall f forekomma samt att
bryggerierna skall dliiggas att utforma férpackningar och beteckningar av 6l
sd att forvaxling inte kan uppstd.

Motiveringen till motion L716 (fp) finns i motion Sk803 vari behandlas
olika atgiirder mot alkoholkonsumtionen. Motionédrerna patalar att det
ligger en motsittning mellan samhiillets strivan att minska alkoholkonsum-
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tionen och det ckonomiska intresset av att producera och silja alkohol.
Sdlunda har exempelvis sprit- och vinagenter starka ekonomiska intressen av
 att marknadsfora och forsilja alkohol. Enligt motionidrerna ar det svart att
faststiilla hur mycket konsumtionen paverkas av detta men konsekvenserna
ir sakerligen 6kad konsumtion med atféljande 6kning av alkoholskador.
Mot denna bakgrund bér enligt motionirerna agenturverksamheten kontrol-
leras genom skérpta bestammelser mot olika marknadsforingsatgarder.
Vidare papekar motionirerna att tillhandahallandet av snabbvinsatser i
handeln utgor ett hot mot alkoholpolitiken. Motiondrerna anser att mark-
nadsforingen av snabbvinsatser bor f6rbjudas.

Motiveringen till motion L725 (c) finns i motion Sk549 om alkoholpoliti- .

ken, vari framhalls att reklam {6r och marknadsforing av snabbvinsatser bor
forbjudas. Motioniren hénvisar till att en stor del av av dagens alkoholpro-
blem #r effekter av att en ungdomsgeneration drabbats av mellanélet och
hiivdar att mellandlets roll dvertagits av snabbvinet. Enligt motioniren har
snabbvinet blivit populirt bland ungdomar eftersom det ér ldttlllgangllgt och
billigt.

Tidigare riksdagsbehandling

Riksdagen har under senare ar atskilliga ginger provat frigor som ror
marknadsforing av alkoholdrycker. snabbvinsatser och tobak. Senast préva-
des friagorna i februari 1988 (LU 1987/88:13): Betriffande riksdagens
stillningstaganden till spérsmélen fore 1988 hénvisas till niimnda betén-
kande. ' '

I sitt av riksdagen godkiinda betinkande LU 1987/88:13 konstaterade
utskottet att starka skél talar for att ctt forbud mot tobaksreklam bor inféras
efter ménster av vad som galler betraffande alkoholdrycker. Eftersom
inférandet av ett reklamforbud ar forenat med atskilliga problem och risker
bordé emellertid en sadan atgérd vidtas forst efter det att konsekvenserna av
ett forbud niirmare utretts. En utredning med denna inriktning borde dérfor
komma till stand snarast mojligt. Det borde ankomma pé regeringen att
bestimma formerna for utredningsarbetets bedrivande. T utredningens
uppgifter borde inga inte blott att framligga forslag till erforderlig lagstift-
ning utan ocksé att dverviga behovet och mOJllghetenav sarskllda lagstift-
ningsatgarder betraffande s.k. smvg,rekldm

Vad utskottet sdlunda anfort om behovet av en utredning i syfte att fa till
stand ett reklamforbud for tobaksvaror beslot riksdagen att som sin memng
ge regeringen till kdnna.

I friga om marknadsfoéringen av alkohol i de specialtidningar som 4r
avsedda att tillhandahdllas enbart pa forsiljningsstille understrék utskottet i
betdnkandet (s. 19) att denna typ av tidningar omfattas av alkoholreklamla-
gens bestimmelser och dirmed av kravet pa sirskild méttfullhet. Utskottet
noterade i det sammanhanget att KOV/KO pi senare tid vidtagit flera
atgdrder i syfte att undanréja de missforhdllanden som férekommit pé detta
omrdde. Sélunda hade KOV/KO och ett antal hotellféretag traffat en
overenskommelse som innebir att alkoholreklam inte lingre skall forekom-
ma i specialtidningar som delas ut pz‘i" hotellrum. En sarskild specialtidning —
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den av flygbolaget SAS tillhandahéllna tidningen Scanorama — omfattades
dock inte av dverenskommelsen. Betriffande den tidningen hade KOV/KO
kommit fram till att tidningen tillbandaholls pa ett sitt som inte var forenligt
med alkoholreklamlagen. KOV/KO hade dirfér. enligt vad utskottet
inhdmtat, uppmanat SAS att inte vidare tillhandahélla tidningen pé ett
lagstridigt sitt,

Vad gillde den marknadsfdring som bedrivs av vin- och spritagenter
framholl utskottet att sidana facktidskrifter, som sprids till néringsidkare i
deras ‘egenskap av tillverkare cller distributrer av alkoholhaltiga drycker,
inte omfattas av annonsférbudet eller av nigra sirskilda krav pa mattfull
annonsering. Enligt utskottets mening kunde det inte anses orimligt att vin-
och spritagenter genom annonsering i sidana facktidskrifter far marknadsfo-

ra sina produkter. Nagra negativa effekter av denna annonsering hade. savitt.

utskottet kinde till, heller inte pavisats.

1 betankandet tog utskottet ocksa upp fragan om atgirder med anledning
av den annonsering for littdl som skett p ctt siitt som ger intryck av att den
annonserade varan utgors av starkol. Utskottet konstaterade dérvid att den
reklamen tills vidare upphort och att KOV/KO hade inlett kontakter med
Svenska bryggareféreningen angaende ett s.k. egenitgardsprogram.

Pa nu anférda skil fann utskottet att ndgot initiativ fran riksdagens sida

‘med anledning av de motioner som avsg alkoholreklamen inte var pakallat. -

Betriffande marknadsforingen av snabbvinsatser erinrade utskottet i
samina betinkande (s. 20) om att fragan om en utvidgning av alkoholreklam-
lagens tillimpningsomrade Overvigts av alkoholhandelsutredningen i betéin-
kandet (SOU 1986:35) Handel med teknisk sprit m.m. Med hénvisning till att

utredningens betinkande var foremal for 6verviganden inom socialdeparte- -

mentet och att regeringens stillningstagande inte borde féregripas avstyrkte
utskottet bifall tilf de motionsyrkanden vari hade begirts atgarder mot
marknadsféringen av snabbvinsatser.

Fragor om snabbvinsatser har med anledning av motlonsonskemdl om
forbud eller andra atgérder mot snabbvinsatser under innevarande riksméte

provats ocksd av skatteutskottet. I sitt av. riksdagen godkénda betankande

(SkU 1987/88:5) avstyrkte skatteutskottet motionerna i aktuella delar. I

drendet hade socialutskottet avgivit yttrande (SoU 1987/88:1 y) och dérvid.

anfort foljande.

Niar fragan tidigare behandlats i riksdagen har konstaterats att svérigheter -

foreligger att med bibehallen ritt till hemtillverkning av vin forbjuda
saluforandet av vinsatser. Problemet sammanhénger bl.a. med att de

ingredienser som ingér i snabbvin kan kopas separat. Man har inte heller

ansett det som en framkomlig vig att férsoka genomfora en beskattning av
snabbvinerna. Samtidigt rdder stor enighet om att hemtillverkningen av vin i
mdnga fall innebir avsevirda problem fran alkoholpolitisk synpunkt och om
att saluféringen av snabbvinsatser ter sig stotande i flera hiinseenden.
Skatteutskottet erinrade emellertid férra dret om att det inte dr tillatet att
rikta marknadsforingen av vinsatser till ungdomar under 20 &r och om att
alkoholhandelsutredningen foreslagit att man genom frivilliga dvercnskom-
melser soker fa till stind en ytterligare begrinsning eller nedtoning av

marknadsforingen (SkU 1986/87:4 s. 12). Man ansag att kommande stall- |

ningstaganden till utredningsforslaget borde avvaktas och utgick ocksa frin
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att forhallandena péa detta omride skulle komma att uppmairksammas i
arbetet inom Radet for alkohol- och narkotikafragor (AN-radet). Socialut-
skottet ansluter sig till skattcutskottets bedomning och anser sdlunda inte att
det for nirvarande finns skl for atgirder frin riksdagens sida i frigan.

Péagiende arbete

Nordiska radets social- och miljoutskott har i februari 1988 utarbetat en
rekommendation om rokfria miljéer m.m. I rekommendationen hemstills
att Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerridet att verka for att
enhetliga regler infors i Norden betriffande bl.a. forbud mot tobaksreklam.

Frigor om alkoholreklam pa tlygplatser och pa flygplan har-nyligen varit
foremdl for utredning inom KOV/KO. KOV har kommit fram till att
tillhandahallandet pa dessa platser av tidningar med alkoholreklam inte dr
forenligt med alkoholreklamlagen. I december 1987 ingav KO en framstill-
ning till MD med yrkande om forbud vid vite for SAS att ‘medverka vid
marknadsféring av vin och sprit genom att publicera annonser {6r dessa varor
i tidningen Scanorama.

Betriffande den i motion L714 aktualiserade fragan om 6lreklam kan
nimnas att KOV/KO under hdsten 1987 haft kontakter med Svenska
bryggarcféreningen om att inleda ett egenatgardsprogram for Olrcklam.
Foreningen, som forklarat sig ha en i princip positiv instillning hirtill, lade

som ctt led 1 ett sddant egendtgirdsprogram i december 1987 fram ett utkast -

till regler for oOlreklamen med speciell inriktning pa forvaxlingsrisken
betriffande de olika 6lklasserna. Foreningen har vidare beslutat att tills
vidare upphédra med den nu aktualiserade formen-av 6lreklam.
Alkoholhandelsutredningen framlade ar 1986 slutbetiinkandet (SOU
1986:35) Handel med teknisk sprit m.m. Utredningen hade enligt sina
direktiv haft i uppdrag att se dver lagstiftningen pa alkoholomradet och att
soka dstadkomma forenklingar i regelsystemet. I betidnkandet kom utred-
ningen pd niirmare angivna skl fram till att ndgon dndringi alkoholreklamla-
gen med sirskilt avscende pd forsiljningen av snabbvinsatser inte var
pakallad och att de méjligheter som marknadsforingslagen redan ger var

tillrackliga for att komma till ratta med de missforhallanden som finns pa -

detta omride. Utredningen framholl dock att vavsett om det sker ndgon
lagdndring eller ¢j det &r angeliiget att myndigheter och andra organisationer
som ir verksamma pa alkoholomradet forséker triffa frivilliga dverenskom-
melser med foretridare for siaval detaljhandels- som postorderféretag om en
begrinsning cller nedtoning av marknadsforingen av snabbvinsatser. Enligt
utredningen hade sidana dverenskommelser visat sig vara effektiva paen rad
omraden. och de borde kunna médféra on forbattring av forhallandena dven
pé detta omréde. a
Alkoholhandelsutredningens betinkanden har remissbehandlats och diir-
cfter varit foremal for dverviiganden inom socialdepa'rtementgt.' I proposi-
tion 1987/88:100, bil. 7. uttalas (s. 137) att flera av utredningens centrala
forslag har kritiserats och att det har visat sig svart att viiga samman forslagen
till mer genomgripande férandringar med kravet att regelsystemet skail fylla
sin alkoholpolitiska funktion. Vissa oroande tendenser i friga om konsum-
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tionens utveckling talar aven fér stor forsiktighet vad giller stérre forand-
ringar inom alkoholpolitikens omrade. Mot denna bakgrund forkiarar sig
socialministern fOor ndrvarande inte vara beredd att ligga fram ndgon
proposition med anledning av utredningens forslag.

Utskottet

I betinkandet behandlar utskottet fem motioner om alkohol- och tobaksrek-
lam samt om marknadsforing av snabbvinsatser.

I motionerna L716 (fp) och L720 (fp) tas upp fragor om marknadsféringen
av alkoholdrycker. Motionirerna i motion L716 yrkar (yrkande 1) att
riksdagen hos regeringen begar skiarpta bestimmelser mot den marknadsfo-
ring som utdvas av sprit- och vinagenter. I motion L720 anférs att
lagstiftningen mot alkoholrcklam ér alltfor vagt utformad. Motionirerna
hdnvisar harvidlag till alkoholreklamen i s.k. specialtidningar och den
omfattande smygreklamen for alkoholvaror. Kritik riktas ocksd mot att
overtridelser av alkoholreklamlagen inte ar straffsanktionerade. Motioni-
rerna yrkar att en utviirdering av alkoholreklamlagen skall goras.

Som framgar av redogoérelsen ovan (s. 4) behandlade riksdagen nyligen
motioner angdaende marknadsfoéringen av alkoholdrycker. vilka viackts under
allmiinna motionstiden vid 1986/87 &rs riksmoéte. Bl.a. provades dirvid ett
yrkande som var likalydande med det i den nu aktuella motionen L716. T sitt
av riksdagen godkénda betinkande i drendet (LU 1987/88:13) forklarade sig
utskottet inte kunna dela uppfattningen att forekomsten av alkoholreklam
frin sprit- och vinagenter i facktidskrifter borde féranleda nagra atgirder

fran riksdagens sida. Motionsyrkandet avstyrktes diarfor. Enligt utskottets

mening saknas anledning att nu frdnga riksdagens stéllningstagande i fragan.
Utskottet avstyrker dirfor bifall till motion L716 yrkande 1.

I det redovisade drendet behandlades dven en motion med samma syfte
som motion L720. Inte heller den motionen ansédg utskottet bora féranleda
nigot initiativ frdn riksdagens sida. Utskottet hanvisade harvid bl.a. till de
atgiarder och 6verenskommelser betraffande specialtidningarna som kommit
till stind genom KOV/KO och som medfért att de kritiserade forhdllandena

upphort utom i ett avseende, niamligen tillhandahallandet av tidningen .

Scanorama pd SAS inrikeslinjer. Betrdffande nimnda tidning har KO sedan
utskottet avgav sitt betdnkande vickt talan mot SAS vid marknadsdomstolen
och yrkat vitesforbud for foretaget att i tidningen annonsera om alkohol-
drycker. Nagon anledning for riksdagen att nu dndra instéllning till frigan om
en utvirdering av alkoholreklamlagen kan utskottet inte finna. Utskottet
avstyrker darfor bifall till motion L720.

I motion L714 (¢} framhalls att alkoholkonsumtionen bland ungdom maéste
motverkas och att som ett led i detta arbete forsiljningen av 6 klass II till
ungdomar maste begrinsas. Motiondrerna framhaller att gillande 18-
arsgrans for inkop av 6li den allménna handeln ofta inte iakttas och anser att
atgarder bor vidtas som syftar till att uppréitthélla aldersgransen och
forhindra att 6l till nedsatta priser anviands som lockvara. Vidare forordar
motiondrerna att bryggerierna aliggs att utforma forpackningarna for och
beteckningarna pa Ol pa ett sadant satt att forvaxling mellan littol och
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starkarc Olsorter inte kan ske. Motiondrerna yrkar att det anférda ges
regeringen till kinna.

Enligt utskottets mening bor det SJalvfallet inte fa forekomma att ol klass 11
i strid med géllande regler siljs till ungdomar under 18 &r. Ansvaret for att
bestimmelserna efterlevs vilar i forsta hand pa detaljhandlarna, och
utskottet férutsiatter att handeln vidtar de atgiarder som krivs for att
18-arsgransen i fortsattningen skall respekteras. Med hansyn till fragans vikt
ar det enligt utskottets mening angeldget att regeringen foljer utvecklingen
ph omridet. Skulle det visa sig att problemet inte kan l6sas genom
detaljhandelns egna atgirder bér regeringen ta de initiativ som kan visa sig
erforderliga for att sporsmalet skall f& en tillfredsstillande ‘1osning.

Nir det giller férsialjningen av 6l till extrapris och andra marknadsférings-
atgirder vill utskottet erinra om att alkoholreklamlagen aven giller vid

marknadsforing av 61 klass I1. T den mén annonseringen for 6l inte uppfyller:

det i alkoholreklamlagen uppstillda kravet pa sarskild mattfullhet kan
siledes KOV/KO ingripa mot marknadsforingen med st6d av marknadsfo-
ringslagen. Som nidrmare framgédr av redogérelsen ovan (s. 6) har ocksé
KOV/KO engagerat sig i frigan och forhandlingar har forts med Svenska
brygpareféreningen vilka resulterat i att Bryggareféreningen framlagt ‘ett

forslag till egenatgirdsprogram for bryggeriniringen. Programmet tar sikte -

pa att den i motionen Kritiserade forvaxlingsrisken skall motverkas. Den typ
av reklam for littd] som motionédrerna synes vinda sig sirskilt mot har

numera upphort efter ett beslut av Bryggareforcnmgen Med anledning av

vad som anfors i motionen om extrapriser vill utskottet vidare hanvisa till att
utskottet med anledning av motioner i &mnet i annat sammanhang kommer
att ta upp spodrsmalet om extraprisers allménna lamplighet.

Med hiinvisning till det anférda avstyrker utskottet bifall till motion L714.

I motiveringen till motion 716 (fp) anférs att handeln med snabbvinsatser
utgor ett hot mot alkoholpolitiken; och motionirerna yrkar (yrkande 2) att
marknadsfdringen forbjuds. Liknande yrkande framstills i motion L725 (c).

Ilikhet med motionirerna anser utskottet att handeln med snabbvinsatser
utgor ett problem i alkohélpolitiskt hiinscende. Det finns ddrfor starka skl
for att man i gorlig mén bor forsdka begrinsa marknadsféringen av
snabbvinsatser. Spdrsmélet har ocksé Svervigts savil vid flera tillfillen i
riksdagen med anledning av motioner (se ovan s. ‘o) som av alkoholhandels-
utredningen i samband med dess uppdrdg att 'se over lagstlftnmgen pé
alkoholomradet. ”

Alkoholhandelsutredningen overvag,de i sitt slutbetinkande (SOU -~

1986:35) Handel med teknisk sprit m.m. huruvida alkoholreklamlagens
tillimpningsomrade borde utvidgas till att omfatta snabbvinsatserna. Utred-
ningen ansag sig inte ha fatt belagg for att marknadsféringen av snabbvinsat-
ser var sérskilt omfattande men framhéll att det av alkoholpolitiska skil var
angeldget att den begriansades sd mycket som méjligt. Féretridare for KOV
hade emellertid infor utredningen uppgivit att en utvidgning av tillimpnings-
omréadet for alkoholreklamlagen inte skulle f4 namnvérd praktisk betydelse

och att de mgjligheter som marknadsforingslagen redan ger ér tillrickliga for -
att komma till ratta med de missforhallanden som finns. Mot bakgrund hirav

avstod utredningen frén att féresla nagon lagiandring. Samtidigt understrok
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utredningen vikten av att frivilliga dverenskommelser traffas om en begréns-
ning eller nedtoning av marknadsforingen av snabbvinsatser. Som framgér av

redogorelsen ovan (s. 6 f) har socialministern forklarat sig inte fér pirvaran-,

de vara beredd att liagga fram nigon proposition med anledning av
utredningens fOrslag till lagandringar pa alkoholomradet.

Senast provades fragan om atgirder mot handeln med snabbvinsatser i
riksdagen hosten 1987 (se ovan s. 5). Dirvid konstaterade socialutskottet
med instimmande av skatteutskottet att spOrsmilet var forenat med
atskilliga problem och att det dé inte fanns skil for ndgra atgarder fran
riksdagens sida. .

LU 1987/88:16

Enligt lagutskottets mening kvarstér de invindningar mot ett férbud mot - -

marknadsforingen av snabbvinsatser som framkommit under alkoholhan-
delsutredningens arbete och vid riksdagsbehandlingen av friagan. [ samman-
hanget vill utskottet peka pé att det i enlighet med ett utslag i marknadsdom-
stolen (MD 1983:25) ar mojligt att ingripa mot oldmplig marknadsforing nér

det giller direktreklam till ungdomar under 20 ar. Utskottet ar dirfor inte

berett att nu tillmotesgd onskemalet i de aktuella motionerna orh ett
marknadsféringsforbud. Problemet med snabbvinsatserna far i stillet 16sas
genom frivilliga 6verenskommelser om en begrénsning och dampmng av
reklamen. Utskottet vill understryka vikten av att sddana overenskommelser
ocksad kommer till sténd.

Med hanvisning till det anforda avstyrker utskottet blfdll till motlonernd
L716 yikande 2 och L725.

I motion L703 (vpk) begiirs att reklam for tobaksvaror skall forbjudas.

Som redovisats ovan (s. 4) har riksdagen nyligen pa hemstillan av

lagutskottet (LU 1987/88:13) som sin mening givit regeringen till kinna atten

utredning snarast mojligt bor tillkallas med uppdrag att dvervéga frigan om
forbud mot annonsering av tobaksvaror. Nagon atgird fran riksdagens sida
med anledning av den nu aktuella motiorien 4r drfor inte erforderlig.
Utskottet avstyrker foljaktligen bifall till motion L703.

Hemstallan

Utskottet hemstiller
1. betriffande tobaksreklam
att riksdagen avslar motion 1987/88:L.703,
2. betréffande urvdrdering av alkoholreklamlagen m:m.
att riksdagen avsldr. motionerna 1987/88 L1714, 1987/88:L716, 1987/
88:L720 och 1987/88:L725.

Stockholm den 1 mars 1988

P4 lagutskottets vagnar

Per-Olof Strindberg



Nérvarande: Per-Olof Strindberg (m), Lennart Andersson (), Owe And-
réasson (s), Stig Gustafsson (s}, Ulla Orring (fp). Martin Olsson (c),
Inga-Britt Johansson (s). Allan Ekstrém (m). Bengt Kronblad (s), Inger
Hestvik (s), Bengt Harding Olson (fp). Nic Grénvall (m), Gunnar Thollan-
der (s), Marianne Karlsson {c) och Berit Lofstedt (s). '

Reservation

Utvirdering av alkoholreklamlagen m.m. (mom. 2)

Ulla Orring (fp). Martin Olsson (c), Bengt Harding Olson (fp) och Marianne
Karlsson (c) anser -

dels att den del av utskottets betiinkande som bérjar pd s. 7 med "Som’

framgar™ och slutar pa s. 9 med “och L725" bort ha féljande lydelse:

I'motion L714 (¢) framhélls att alkoholkonsumtionen bland ungdom méste
motverkas och att som ett led i detta arbete forsiljningen av &1 klass 11 till
ungdomar maste begriinsas. Motionirerna framhaller att gillande 18-
arsgrins for inkop av 6l i den allminna handeln ofta inte iakttas och anser att
atgarder bor vidtas som syftar till att uppratthdlla aldersgriinsen och
forhindra att 6l till nedsatta priser anviinds som lockvara. Vidare forordar
motiondrerna att bryggerierna aliggs att utforma forpackningarna for och
beteckningarna pa 6l péd ett sddant satt att forvixling mellan lattdl och
starkare Olsorter inte kan ske. Motionirerna yrkar att det anforda ges
regeringen till kinna. )

I motiveringen till motion L716 (fp) anfors att handeln med snabbvinsatser

utgdr ett hot mot alkoholpolitiken, och motionirerna yrkar (yrkande 2) att

marknadsforingen férbjuds. Liknande yrkande framstélls i motion L725 (¢).
Utskottet vill till en borjan erinra om att en enig riksdag ir 1977 som ett mal
for alkoholpolitiken angav att den totala alkoholkonsumtionen skulle
" minskas och alkoholens skadeverkningar pa s sitt triingas tillbaka. Inforan-
det ar 1979 av alkoholreklamlagen utgjorde ett led i strivandet att uppné
~denna mélsittning. Med tiden har det emellertid visat sig att, sdsom anfors i
motion L720. den nuvarande lagstiftningen om alkoholreklamen ér otillriack-
lig i vissa avseenden. Salunda har det visat sig mojligt att pa olika sétt kringgi
lagstiftningen, bl.a. genom en omfattande smygreklam och genom annonse-
ring av alkoholvaror i s.k. specialtidningar. Aven pé 6lreklamens omrade
forekommer missforhallanden i betydande omfattning. Som motionirerna i
motion L716 framhaller vander sig Olreklamen ofta till ungdomar som med
hjilp av olika marknadsféringsatgirder férmas till 6kad 6lkonsumtion.
Missforhallandena mojliggors till dels genom att 61 klass IT 4r undantaget fran
alkoholreklamlagens annonseringsforbud och genom att annonsering for
lattol kunnat ske pa ett sitt som i realiteten utgjort reklam for starkare
Olsorter. Betédnkligt ar ocks4 att handeln i stor omfattning siiljer 61 klass IT till
extrapris och déarigenom stimulerar inte minst ungdomen till en Okad
alkoholkonsumtion. Lika oroande ir det att den for inkdp av 6l klass 11
gallande 18-arsgransen i stor utstrickning inte respekteras. Med hinsyn till
fragans vikt ar det enligt utskottets mening angeliget att regeringen foljer
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utvecklingen pi omridet. Skulle det visa sig att problemet inte kan losas
genom detaljhandelns egna atgiirder bor regeringen ta de initiativ som kan
visa sig erforderliga for att sporsmalet skall fi en tillfredsstillande idsning.

Med hinsyn till det anfoérda och med beaktande av alkoholens hilsorisker
anser utskottet att en dversyn och utvirdering av alkoholrcklamlagen, som

tillkom for éver atta ar sedan, bor komma till stind. Det bor ankomma pa
regeringen att bestimma formerna for utredningsarbetets bedrivande.
Marknadsforingen av snabbvinsatser omfattas inte av alkoholreklamla-

gen. Forsiljningen av och reklamen for snabbvinsatser ir alltsd i princip fri.
Genom att snabbvinsatserna ir lattatkomliga och billiga i ink6p svarar de for -
en forhdllandevis stor andel av den totala mingd alkohol som konsumeras. .
Fran alkoholpolitisk synpunkt ir den hoga konsumtionen av snabbvin .

oroande eftersom det till stor del dr ungdomar som koper, tillverkar och
konsumerar snabbvin. Alkoholhandelsutredningen redovisade i sitt slutbe-
tankande Handel med teknisk sprit m.m. (SOU 1986:35) vissa Overviiganden
rérande bl.a. handeln med snabbvinsatser. Enligt vad socialministern
numera uttalat ir emellertid nigot regeringsforslag betriffande snabbvinsat-
serna inte aktuellt. Det anforda leder utskottet till uppfattningen’ att
riksdagen nu maste initiera atgirder syftande till att komma till réitta med de
betydande skadeverkningar som forsiljningen av snabbvin for med sig. Det
ir enligt utskottets mening lampligt att frigan blir foremal for 6verviigandeni
direkt anslutning till den av utskottet ovan forordade utvirderingen av
alkoholreklamlagen.
Vad utskottet silunda anfort bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottet under moment 2 bort hemstilla
2. betritfande utvirdering av alkoholreklamlagen m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:L714, 1987/
88:1.716, 1987/88:L.720 och 1987/88:1.725 som sin mening ger regering-
en till kinna vad som anférts i betankandet.

Sirskilda yttranden

1. Tobaksreklam (mom.1)
Per-Olof Strmdberg, Allan Ekstrom och Nic Gronvall (alla m) anfor:

Utskottet avstyrker motionsyrkandet om forbud mot tobaksreklam med
hinvisning till att riksdagen nyligen p utskottets hemstéllan givit regeringen
till kinna att en utredning bor tillkallas med uppdrag att Sverviiga frigan om
ett sadant forbud. Vi instimmer i utskottets slutsats att motionsyrkandet
-skall avstyrkas. Syftet med den av riksdagen begirda utredningen skall
emellertid, enligt vad utskottet uttalade i betinkande LU 1987/88:13, vara att
fa till stdnd ett forbud mot tobaksannonsering. Vi vill erinra om att
ledaméterna fran moderata samlingspartiet inte stiillde sig bakom utskottets
begiran om att utredningen skulle ha denna forutbestamda inriktning. [ en
reservation anfdrde de att en utredning om tobaksreklamen borde allsidigt
och forutséttningslost dskadliggdra de samlade effekterna av ett reklamfor-
bud och mot bakgrund hérav 6verviga behovet av lagstiftningsatgirder. Vi
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finner det angeliget att framhalla att vi har samma syn pé tobaksreklamfri-
gan som reservanterna i det di aktuella drendet.

2. Utvirdering av alkoholreklamlagen m.m. (mom. 2)
Per-Olof Strindberg, Allan Ekstrédm och Nic Gronvall (alla m) anfér:

[ fraga om de motioner som ror utvirdering av alkoholreklamlagen m.m.
delar vi utskottets slutsats att motionerna bdr avslas. T skilen for sitt
stillningstagande har utskottet emcllertid i flera fall givit uttryck for en
positiv grundinstiilning till motiondrernas 6nskemél om 6kade restriktioner
och striangare kontroll pa alkoholomradet. Sjilvfallet delar vi uppfattningen
om alkoholens skadliga verkningar. Vi tvivlar dock pa att det riitta sittet att

stivja missbruket ir att foga vtterligare férbud och restriktioner till alla’

inskriankningar som redan finns.

gotab Stockholm 1988 14810
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