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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féreslar att riksdagen

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 arbetsmiljslagen (1977:1160) (avsnitt 2.1
och 8.9),

bemyndigar regeringen att under 2004 fér
ramanslaget 23:1 Arbetsmiljoverket besluta
om bidrag som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfor utgifter pd  hogst
16 602 000 kronor under 2005 (avsnitt 8.1),

bemyndigar regeringen att under 2004 for
ramanslaget 23:2 Arbetslivsinstitutet besluta
om bidrag som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér utgifter pd hogst
100 000 000 kronor under 2005 - 2008
(avsnitt 8.2),

bemyndigar regeringen att under 2004 for
ramanslaget 23:3 Sirskilda utbildningsin-
satser m.m. besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfor utgifter
pd hogst 33300 000 kronor under
2005 (avsnitt 8.3),

godkinner att 1 150 000 000 kronor frin
inkomsttitel 1428 Energiskatt fors till Riks-
gildskontoret for tillfillig forvaltning
(avsnitt 8.9),

fér budgetiret 2004 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 14 Arbessliv enligt foljande
uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

23:1  Arbetsmiljoverket ramanslag 639919
23:2  Arbetslivsinstitutet ramanslag 309 420
23:3  Sérskilda utbildningsinsatser m.m. ramanslag 46 000
23:4  Arbetsdomstolen ramanslag 23940
23:5 Statens ndmnd for arbetstagares uppfinningar ramanslag 71
23:6  Internationella arbetsorganisationen (ILO) ramanslag 23022
93.7 I()éirggﬁidnsgm(?{%rrlﬁg)mm diskriminering pa grund av sexuell ramanslag 8098
23:8  Medlingsinstitutet ramanslag 49103
24:1  Jamstalldhetsombudsmannen ramanslag 22 145
24:2  Sarskilda jamstalldhetsatgarder ramanslag 13706
Summa 1135424
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2 Lagforslag

Regeringen har f6ljande forslag till lagtext.

2.1 Lag om andring i arbetsmiljolagen (1977:1160)

Hirigenom féreskrivs att 6 kap. 2 § arbetsmiljélagen (1977:1160) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
2§
P4 arbetsstille, dir minst fem arbetstagare regelbundet sysselsittes, skall
bland arbetstagarna utses ett eller flera skyddsombud. Skyddsombud skall
utses dven pd annat arbetsstille, om arbetsférhillandena pdkallar det. For

skyddsombud bér ersittare utses.
Skyddsombud utses av lokal Skyddsombud utses av lokal

arbetstagarorganisation som ir eller arbetstagarorganisation som ir eller
brukar vara bunden av kollektivavtal ~ brukar vara bunden av kollektivavtal
1 forhéllande till arbetstagarna. 1 férhdllande till arbetsgivaren. Finns

inte  sddan  organisation,  utses
skyddsombud av arbetstagarna.

For arbetsstille dir skyddskommitté som avses i 8 § inte har tillsatts far
lokal avdelning av férbund eller med sddan avdelning jimforlig
sammanslutning av arbetstagare utse skyddsombud utanfér kretsen av
arbetstagarna pd arbetsstillet (regionalt skyddsombud). Ritten att utse
regionalt skyddsombud giller endast om avdelningen eller sammanslutningen
har nigon medlem p3 arbetsstillet.

Bestimmelser om hur skyddsombud pid fartyg skall utses finns i
fartygssikerhetslagen (2003:364).

Denna lag trider 1 kraft den 1 februari 2004.

! Senaste lydelse 2003:365.

11
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3 Arbetsliv

3.1 Omfattning

Utgiftsomride 14 Arbetsliv bestdr av politikom-
ridena Arbetslivspolitik och Jimstilldhetspoli-
tik.

3.2 Utgiftsutveckling

Utgifterna inom utgiftsomradet uppgick till 1,1
miljarder kronor fér 2002, vilket endast dr ndgot
ligre in beriknad niva for 2003.

Frin och med 2004 skall 1 princip all &rlig revi-
sion avgiftsbeliggas (Avgifter vid Riksrevisio-
nen, prop. 2002/03:63, bet. 2002/03:FiU27, rskr.
2002/03:189). Avgifter och ersittningar tillférs
statskassan och redovisas mot inkomsttitel. For
anslagsfinansierade myndigheter som under
2003 inte erligger nigon avgift for arlig revision
medfor féreslagen nyordning en tillkommande
kostnad. En kostnad som myndigheterna fére-
slds kompenseras for genom en nivihdjning av
anslagen frn och med nista &r.

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade Arbetsliv

Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat

2002 2003 ! prognos anslag anslag anslag

2003 2004 2005 2006

Politikomrade Arbetslivspolitik 1028 1122 1099 1100 1124 1141
Politikomrade Jamstalldhetspolitik 39 35 41 36 36 37
Totalt for utgiftsomrade Arbetsliv 1066 1157 1140 1135 1160 1178

! Inklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa tillaggsbudget i samband med BP for 2004.

Tabell 3.2 Hirledning av ramniva 2004-2006,

Utgiftsomrade 14 Arbetsliv
Miljoner kronor

2004 2005 2006

Anvisat i 2003 ars statshudget 1150 1150 1150

Féréndring till féljd av:

Pris- och I6neomrakning 31 55 73
Beslut -55 -59 -60
Overforing till/fran andra utgifts-

omraden 9 14 15
Ovrigt 0 0 0
Ny ramniva 1135 1160 1178
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4 Politikomrade Arbetslivspolitik

4.1 Omfattning

Politikomridet Arbetslivspolitik omfattar frin
2004 verksamhetsomridena Arbetsmiljo, Arbets-
rétt och Lonebildning.

Dirutéver omfattar politikomridet forvalt-
ningskostnader fér Arbetsmiljoverket (anslaget
23:1), Arbetslivsinstitutet (anslaget 23:2), Ar-
betsdomstolen (anslaget 23:4), Statens nimnd

4.2 Utgiftsutveckling

for arbetstagares uppfinningar (anslaget 23:5),
ILO-kommittén (anslaget 23:6), Ombudsman-
nen mot diskriminering pd grund av sexuell
ligegning (HomO) (anslaget 23:7) och Med-
lingsinstitutet (anslaget 23:8). Vidare omfattas
anslaget 23:3 Sdrskilda utbildningsinsatser m.m.
och medlemsavgiften till Internationella arbets-
organisationen (ILO) (anslaget 23:6).

Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet

Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
2002 2003 ! prognos anslag anslag anslag
2003 2004 2005 2006

23:1 Arbetsmiljoverket 569,4 650,6 650,7 639,9 659,7 670,2
23:2 Arbetslivsinstitutet 317,5 318,0 303,0 309,4 3134 3183
23:3 Sarskilda uthildningsinsatser m.m. 459 46,0 46,0 46,0 46,0 46,0
23:4 Arbetsdomstolen 21,1 26,0 21,8 23,9 24,5 249
23:5 Statens ndmnd for arbetstagares uppfinningar 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
23:6 Internationella arbetsorganisationen (ILO) 21,5 26,7 23,5 23,0 23,0 23,0
ig;ﬁe(l)ln;gggimgn&inmng;)t diskriminering pa grund av 5.0 65 6.4 8.1 76 77
23:8 Medlingsinstitutet 47,2 48,1 47,1 49,1 50,1 50,8
Totalt for politikomrade Arbetsliv 1027,5 1122,0 1098,6 1099,6 11244 11410
YInklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa tillaggsbudget i samband med BP for 2004.
4.2.1 Utgiftsutvecklingen 2002 - 2006 Regeringen foreslir 1 denna proposition

Utgifterna har 6kat mellan 2002 och 2003,
frimst beroende pa satsningar pa ohilsoomridet.

(utgiftsomrdde 14, avsnitt 4.6.3) satsningar pd
ohilsoomridet dven frin och med 2004.

15
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4.2.2 Kostnadsutvecklingen 2002
Redovisade kostnader var 16 procent hégre in
anvisade  resurser  under  politikomride
Arbetslivspolitik under 2002. De huvudsakliga
avvikelserna fanns under verksamhetsomridena
Arbetsmiljé samt Kunskap och kompetens. Det
héga kostnadsutfallet inom verksamhetsomride
Arbetsmiljé berodde huvudsakligen pd kostna-
der for den avgiftsfinansierade verksamheten
inom Arbetsmiljéverket (avsnitt 8.1). Skillna-
derna inom verksamhetsomridet Kunskap och
kompetens berodde p3 att en omfattande del av
Arbetslivsinstitutets verksamhet finansieras av
externa medel (se avsnitt 8.2).

Tabell 4.2 Redovisning av anslags- och kostnadsutfall per

verksamhetsomrade (VO) inom politikomradet

Miljoner kronor

Anslagsutfall Kostnadsutfall

2002 2002
VO Arbetsmiljo 578 657
VO Kunskap och kompetens 360 440
VO Arbetsratt 28 29
VO Icke-diskriminering 5 5
VO Medling och lénebildning 47 47
Totalt for politikomrade 1018 1178

Arbetsliv

Kalla: Ekonomistyrningsverket
4.3 Mal

4.3.1 Mal for politikomrade Arbetsliv

Regeringens bedémning: Milet Goda arbetsvillkor
och majlighet till utveckling i arbetet for bdde
kvinnor och mdn skall gilla for politikomridet
Arbetslivspolitik frdn och med 2004.

Det nuvarande malformuleringen, Ett bra
arbetsliv med vil fungerande arbetsvillkor, for
politikomridet dndras dirfér frin och med 2004.

Skilen for regeringens beddmning: Regeringen
aviserade att den avsdg att genomféra en samlad
dversyn av verksamhetsomrdden, mél och resul-
tatindikatorer 1 budgetpropositionen fér 2003
(prop. 2002/03:1 utg.omr. 14 avsnitt 7.5.2)

16

Den skulle direfter dterkomma till riksdagen i
budgetpropositionen fér 2004. Arbetsmark-
nadsutskottet har direfter noterat regeringens
avsiktsfoérklaring (bet. 2002/03:AU2). Utskottet
har dven noterat att verksamhetsomridet Icke-
diskriminering har stérre rickvidd in méilet for
politikomridet.

Regeringskansliet  (Niringsdepartementet)
har under vdren 2003 tagit fram forslag till nytt
mal fér politikomridet samt nya ml f6r respek-
tive verksamhetsomrdde. Regeringskansliet har
pabérjat sitt arbete med att ta fram indikatorer
for omrddet. Arbetet med att utveckla indikato-
rer inom politikomrddet kommer att fortskrida.

Regeringen avser med det nya politikomra-
desmailet ”goda arbetsvillkor” och "méjlighet till
utveckling 1 arbetet” foljande: Bra arbetsmilj,
flexibel arbetsorganisation, delaktighet och
inflytande for arbetstagarna, trygghet 1 anstill-
ningen och livsldngt lirande. Arbetslivspolitiken
skall bidra till att bdde arbetsgivare och arbetsta-
gare kan dra nytta av hur arbetsvillkoren och
mojligheten till utveckling i arbetet utformas.

For nirvarande drabbas kvinnor hirdare av
ohilsa in min dirfor att Sverige har en kraftigt
konsuppdelad arbetsmarknad. Det innebir att
exempelvis arbetsmiljdarbetet sirskilt madste
uppmirksamma problem utifrdn ett konsper-
spektiv.

Malet f6r den ekonomiska politiken, som ir
regeringens viktigaste mal, dr full sysselsittning
och 6kat vilstdind genom en god och uthillig
tillvixt (prop. 2003/04:1 volym 1). Det innebir
att arbetslivspolitiken ocksi ir en del i att nd
mélen f6r den ekonomiska politiken. Arbetslivs-
politiken skall dirfér ocksd medverka till att
skapa forutsittningar for uthillig tillvixt och full
sysselsittning. Den svenska arbetslivspolitikens
inriktning ligger dven vil i linje med EU:s syssel-
sittningsstrategi och dess mal och riktlinjer. Hur
Sverige genomfdr sysselsittningsstrategin redo-
visas drligen i den nationella handlingsplanen fér
sysselsittning.

Det nya mélet f6r politikomridet har omfor-
mulerats utan att sjilva inneboérden dndrats pd
nigot avgorande sitt. Det nya mélet dr endast
avsett att vara mer preciserat in tidigare och
dirmed littare att f6lja upp. Regeringens
bedémning ir dirfor att riksdagen inte behdver
ta stillning till den nya malformuleringen.



Mal for verksamhetsomradena
under politikomradet

4.3.2

Regeringen kommer att inféra nya verksamhets-
omriden och mél f6r dessa frdn 2004. De ir:

—  Arbetsmiljo: En arbetsmiljé som forebygger
ohilsa och olycksfall, ir anpassad till minni-
skors olika fysiska och psykiska férutsitt-
ningar samt ir utvecklande f6r individen.

— Avbetsritt:  En  arbetsritt  som  skapar
forutsittningar for ett arbetsliv som tillgo-
doser bdde arbetstagarnas och arbetsgivarnas
behov av flexibilitet, trygghet och inflytande.

—  Lonebildning: En lonebildning 1
hillsekonomisk balans samt arbetsfred.

sam-

En beskrivning av de olika verksamhetsomri-
dena limnas under respektive verksamhetsomra-
destext.

Malen fér verksamhetsomriddena under poli-
tikomradet f6r 2003 ir:

—  Arbetsmiljo: En bra
arbetsmiljo.

—  Kunskap och kompetens: En 6kad kunskap
om och i arbetslivet.

—  Avrbetsritt: En arbetsritt som skapar trygg-
het, flexibilitet och delaktighet.

—  Icke-diskriminering:  Diskriminering 1
arbetslivet och 1 samhillet 1 6vrigt skall e;
féorekomma.

—  Medling och lonebildning: Arbetsfred och
en lénebildning 1 samhillsekonomisk
balans.

och utvecklande

Regeringen avser frin och med 2004 att redovisa
det nuvarande verksamhetsomridet Icke-diskri-
minering, som fér nirvarande endast omfattar
diskriminering pi grund av sexuell liggning,
under verksamhetsomridet Arbetsritt (avsnitt 6).
Diskriminering pa grund av sexuell liggning som
avser arbetslivet redovisas under detta avsnitt.
Motsvarande diskriminering inom skolans om-
ride redovisas under  politikomride
Uthildningspolitik (utgiftsomride 16 avsnitt 6).
Diskriminering pd grund av sexuell liggning
inom 6vriga omrdden redovisas under avsnitt 8.7
under utgiftsomride 14. Anledningen till upp-
delningen ir att HomO:s verksamhet 4r bredare
in malet for politikomride Arbetsliv.

Regeringen avser vidare att bryta ner verk-
samhetsomridet Kunskap och kompetens till
verksamhetsgrenar. Det innebir att Arbetslivsin-
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stitutets verksamhet redovisas under flera verk-
samhets- och politikomrdden. Verksamhetsgre-
narna Kunskap och kompetens kommer inom
politikomridet Arbetsliv att redovisas under
verksamhetsomridena Arbetsmiljé och Arbetsriitr.
Dirtill kan delar av Arbetslivsinstitutets verk-
samhet redovisas under polittkomridena In-
tegrationspolitik och Storstadspolitik (utgiftsom-
rdde 8), Arbetsmarknadspolitik (utgiftsomride
13), Jamstilldbetspolitik (utgiftsomride 14) och
Regional utvecklingspolitik (utgiftsomride 19).
Syftet med férindringen ir att tydligare spegla
vilka insatser som Arbetslivsinstitutet, samt 1
vissa fall Verket foér innovationssystem
(VINNOVA) och Forskningsridet for arbetsliv
och socialvetenskap (FAS), gér inom olika poli-
tikomriden 1 statsbudgeten.

4.3.3 Resultatindikatorer
P3 politikomridesnivd redovisas nedanstiende
indikatorer for resultatet (se 4.6.1):

— Antal ldngtidssjukskrivna. Killa: Riksforsik-
ringsverket/Arbetslivsinstitutet.

— Andel av sjukfrdnvaro som uppges bero pd
arbetsorsakade besvir. Killa: Arbetsmiljs-
verket/Statistiska centralbyrin (AKU).

— Andel av befolkningen (25 — 64 4r) som
deltagit 1 utbildning de senaste fyra veck-
orna. Killa: Statistiska centralbyrdn/AKU.

Resultatindikatorer pd verksamhetsomridesnivd
redovisas under avsnitten 5 — 7.

Regeringen har 1 budgetpropositionen for
2003 presenterat ett nationellt mal for ohilsoar-
betet (utgiftsomrdde 10, avsnitt 2.3). Det inne-
bir att frinvaro frin arbetslivet pd grund av sjuk-
skrivning, i férhillande till 2002, skall halveras
fram till 2008. Ett flertal myndigheter kopplade
till ohilsan 1 arbetslivet fick i regleringsbrevet for
2003 ett uppdrag att foresld resultatindikatorer
som ir relevanta for att f6lja utvecklingen av
arbetsmiljén och som bla. belyser hur myndig-
heterna bidrar till att det nationella mélet upp-
fylls. Myndigheterna har i maj 2003 redovisat
forslag till indikatorer.

Resultatindikatorer som ett led i att félja upp
regeringens mal om en halvering av sjukskriv-
ningarna till 2008 redovisas under utgiftsomride
10, bilaga Avstdmning av regeringens mdl for
minskad ohdlsa.
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Aven Statens Folkhilsoinstitut arbetar med
att faststilla indikatorer inom arbetslivsomridet.
Detta sker inom ramen fér institutets uppdrag
att utveckla ett nationellt uppféljnings- och
utvirderingssystem fér det samlade folkhilsoar-
betet, i vilket ett av milomridena ir 6kad hilsa 1
arbetslivet.

4.4 Politikens inriktning

Goda arbetsvillkor och méjlighet till utveckling 1
arbetet for bdde kvinnor och min skall vara det
dvergripande mailet for arbetslivspolitiken. Det
handlar om att ha ett helhetsperspektiv och att
sikerstilla en samverkan mellan de olika verk-
samhetsomridena inom  arbetslivspolitiken.
Inriktningen dr att &stadkomma ett hallbart
arbetsliv som ocksd skapar férutsittningar for
hég sysselsittning och en stabil, hég och hillbar
tillvixt. Globalisering och snabb teknisk och
ekonomisk utveckling skapar nya forutsitt-
ningar for niringsliv och arbetsmarknad. Exem-
pelvis fir lonedkningar som ir stérre dn vad
samhillsekonomin tal snabbt genomslag 1 mins-
kad sysselsittning. Till detta kommer en demo-
grafisk utveckling med en 4ldrande befolkning
samt en Okande ohilsa, vilket bla. innebir en
uppenbar risk att allt firre méste {6rsorja allt fler.
Utmaningen ligger i att férena individens rittig-
heter, trygghet och kompetensutveckling med
den fornyelse och utvecklingskraft som krivs for
hillbar ekonomisk tillvixt. Politiken skall bidra
till att uppnd dels regeringens mél om att 80 pro-
cent av befolkningen 1 ldern 20 till 64 &r skall ha
reguljir sysselsittning 2004. Den skall ocksi
bidra till mélet att frinvaron frin arbetslivet pd
grund av sjukskrivning skall, i férhillande till
2002, halveras fram till 2008.

Goda arbetsvillkor och méjlighet till utveck-
ling 1 arbetet f6r bide kvinnor och min ger till-
sammans en god grund fér hallbar tillvixt, sys-
selsittning och ett konkurrenskraftigt niringsliv.
Grupper som stdr utanfér arbetsmarknaden
miste beredas tilltride och de som finns i
arbetskraften fir inte slitas ut. Manniskor maste
uppmuntras att bidra med sin kunskap och erfa-
renhet s linge som méjligt. Utrymme {6r indi-
videns initiativ och foretagsamhet miste skapas.
Allt detta stiller stora krav pd arbetets organisa-
tion, ledarskap, arbetsmiljé, kunskap och kom-
petens, icke-diskriminering och l6nebildning.
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Dirtill behovs ett regelverk som skapar forut-
sittningar for ett arbetsliv som tillgodoser bide
arbetstagarnas och arbetsgivarnas behov av flexi-
bilitet, trygghet och inflytande. Regelverket
méste ocksd skapa ramar f6r hur arbetsmarkna-
dens parter kan ansvara f6r en vil fungerande
l6nebildning,.

Utvecklingen i arbetslivet

Utvecklingen inom arbetslivet med de kande
lingtidssjukskrivningarna  och  de  snabba
omstéllningarna inom delar av niringslivet har
visat pd nédvindigheten av en kraftfull politik pd
dessa omrdden for att virna den enskildes hilsa
och trygghet. Parternas viktiga roll miste beto-
nas.

Den negativa utvecklingen av ohilsan fort-
sitter vad giller den linga sjukfrinvaron.
Orsakssambanden ir komplexa. Férhdllandena i
arbetslivet dr emellertid av stor betydelse. Moj-
ligheterna att foérena arbetslivet med privatlivet
ir ocksd av stor betydelse.

Situationen och utvecklingen 1 arbetslivet kan
dversiktligt beskrivas pd foljande sitt: Alle fler
minniskor med fysiska och andra problem ir
sjukskrivna idag. Dessa férhillanden dr delvis
kopplade till konjunkturen men det finns ocksd
en tendens till ldngsiktig 6kning av andelen per-
soner med besvir som sorteras ut ur arbetslivet.
Arbetslivets betydelse for ohilsa och sjukskriv-
ningar dr alltsd inte bara en friga om risker 1
arbetsmiljon utan ocksd en frdga om i vilken grad
minniskor med besvir eller handikapp kan delta.

Strategi for 6kad halsa i arbetslivet

Mot bakgrund av den stora ¢kningen av sjuk-
frdnvaron och sirskilt de ldnga sjukskrivning-
arna, pdborjade regeringen hosten 2001 ett ling-
siktigt arbete inom ramen foér en strategi for
hilsa i arbetslivet 1 form av ett 11-punktspro-
gram. Inriktningen ir att sitta individen i cent-
rum och att géra arbetsgivarens ansvar f6r ohil-
san tydligare.

Den negativa utgiftsutvecklingen inom ohil-
soforsikringarna skall hejdas och den framtida
utgiftsutvecklingen skall vara l&ngsiktigt sam-
hillsekonomiskt = stabil. Strategin bygger pad
insikten att det inte gir att med ndgra enskilda
tgirder komma till ritta med den komplexa



problembilden bakom ohilsan 1 arbetslivet. Det
krivs arbete pd ett flertal olika omriden, dir
arbetsvillkoren och foérhllandena i1 arbetslivet i
ovrigt dr centrala. Sirskilt viktigt dr att uppmirk-
samma kvinnors hilsa och arbetsvillkor.

For att pdverka utvecklingen i arbetslivet
krivs &tgirder inom flera politikomrdden. Det ir
sirskilt viktigt att komma tll ritta med obalan-
sen mellan 6kad arbetsbelastning och minskat
inflytande 6ver arbetsférhdllandena. Det finns
ett behov av 6kad rérlighet och en ny lokal
arbetslivssamverkan mellan olika arbetsplatser
och arbetsgivare. Det forebyggande arbetet pd
arbetsplatserna mdste stirkas och arbetsmiljon

forbittras framféralle 1 friga om psykosociala
villkor.

Arbetsrattens roll

De pagdende férindringar som det kunskapsba-
serade och internationaliserade arbetslivet inne-
bir kriver ocksd en arbetsritt som kan méta
dessa forindringar. Den mdste dven samtidigt
mota kraven pd trygghet och inflytande for de
anstillda inom ramen fér en effektiv och flexibel
arbetsmarknad samt bidra wll ett gynnsamt
foretagsklimat.

Regeringen betonar vikten av en modern och
vil fungerande arbetsritt. En 6versyn av delar av
den centrala arbetsritten pigir for nirvarande.
Vidare beskrivningar limnas under avsnitten
4.5.1 och 4.6.3.

Arbetstidens lingd och forliggning har bety-
delse for minniskors méojlighet att planera sin
tid, for mojligheten att kombinera arbetslivet
och livet 1 6vrigt samt f6r arbetsgivarnas méjlig-
het att organisera och planera verksamheten.
Inte minst ir mojligheten att kunna paverka sin
arbetstid viktig f6r minniskors hilsa och vilbe-
finnande.

Det ir olagligt att diskriminera nigon p.g.a.
sexuell liggning 1 arbetslivet. Regeringens prin-
cipiella utgdngspunkt fér ett skydd mot diskri-
minering pd grund av sexuell liggning ir att
skyddet i grunden ir en friga om minskliga rit-
tigheter. Kampen mot diskriminering och
homofobi syftar till att virna principen om alla
minniskors lika virde och allas ritt att bli
behandlade som individer p3 lika villkor.

Regeringen har i olika sammanhang konstate-
rat att arbetet for att motverka all slags diskrimi-
nering och rasism ir en av de viktigaste sam-
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hillsfrigorna 6verhuvudtaget (jimfor tex. En
nationell handlingsplan mot rasism, frimlingsfi-
entlighet, homofobi och  diskriminering,  skr.
2001/02:59, s. 6). Denna uppfattning bestar.
Arbetet mot diskriminering ir ett arbete for de
minskliga rittigheterna och kring det rider stor
uppslutning 1 det svenska sambhillet. I regering-
ens skrivelse En nationell handlingsplan for de
minskliga rittigheterna (skr. 2001/02:83) redovi-
sas bland annat frigor som regeringen avser prio-
ritera 1 sitt fortsatta arbete med de minskliga
rittigheterna. En av dessa frigor ir skyddet mot
diskriminering pd grund av sexuell liggning.

Kampen mot diskriminering syftar dirfér inte
bara tll att skydda minniskor mot orittvisor.
Den har ocks3 till indamal att bidra till att min-
niskors méjligheter och livschanser forbittras.
Detta ir ett positivt bidrag till samhillet i stort
och till minniskors vardag,.

4.5 Insatser

4.5.1 Insatser inom politikomradet

Halsan i arbetslivet

Mot bakgrund av den stora ¢kningen av sjuk-
franvaron och sirskilt de ldnga sjukskrivningarna
paborjade regeringen hosten 2001 ett arbete med
en strategi for hilsa 1 arbetslivet. I budgetpropo-
sitionen fér 2002 (prop. 2001/02:1) presentera-
des ett 11-punktsprogram. En fortsatt strategi
presenterades i budgetpropositionen fér 2003.
Foljande kan redovisas betriffande de punkter
1 strategin som nirmast faller inom politikomra-

det Arbetsliv.

Trepartssamtal

Trepartsamtalen, som inleddes hésten 2001, av-
slutades 1 februari 2003 i och med att slutrap-
porten Ett arbetsliv for alla limnades. Samtalen
har syftat till att dstadkomma en samsyn och
samordning av insatserna i strategin. Inom ra-
men for samtalen har samrid skett mellan re-
geringen och arbetsmarknadsparterna avseende
de forslag och tgirder som avses genomféra
programmets olika delar. Vidare skulle strategin
utvecklas och parternas 3taganden klargéras
inom ramen foér en utvidgad handlingsplan. T
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rapporten redovisas Overviganden och forslag
for olika delfrgor. Dit hor frigor om ledarskap
och arbetsorganisation, ekonomiska drivkrafter,
ildre 1 arbetslivet, féretagshilsovirden, rorlighet
1 arbetslivet samt rehabiliteringen och sjukskriv-
ningsprocessen. Rapporten och dess forslag
kommer att utgéra ett viktigt underlag 1 det fort-
satta arbetet med att 6ka hilsan 1 arbetslivet.

Informationssatsning

Regeringen har som en del 1 strategin for 6kad
hilsa beslutat att genomféra en informations-
satsning om hilsa 1 arbetslivet. Riksdagen har be-
slutat om 20 miljoner kronor fér 2003 under
forutsittning att parterna medverkar bide 1 ge-
nomforande och finansiering. Regeringen be-
slutade 1 juni 1 &r att tillsitta en arbetsgrupp for
att leda och administrera informationssatsningen
och om den nirmare inriktningen av arbetet.

Arbetsmiljoverket arbetar for battre arbetsmiljo

For 2003 har en resursforstirkning om totalt 30
miljoner kronor tillforts Arbetsmiljoverket for
att stirka tillsynsverksamheten.

Forskning

Arbetslivsinstitutet har haft regeringens uppdrag
att komma in med en rapport som innefattar en
beskrivning och analys av nya trender i arbetsli-
vet och som bedéms vara av betydelse for eller
inverka pd utvecklingen av ett hillbart arbetsliv 1
Sverige. Uppdraget redovisades i augusti 2003 i
form av en Svergripande analys och samman-
fattning, Ldsningar och losningar i arbetslivet —
slutsatser frdn en trendanalys. Som en del av upp-
draget overlimnades ocksd en forskningsanto-
logi, Ute och inne i svenskt arbetsliv — forskare
analyserar och spekulerar om trender i arbetslivet.

Forsoksverksamhet och metodutveckling inom
den offentliga sektorn

For att bedriva sirskilda f6rsék hos nigra av de
stora offentliga arbetsgivarna 1 syfte att fore-
bygga och minska sjukfrinvaron, har 50 miljoner
kronor avsatts fér 2001 och 20 miljoner kronor
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for 2002. Projekten har karaktiren av metodut-
veckling. Sammanfattningsvis har medlen f6rde-
lats till 19 projekt inom den offentliga sektorn.
Det handlar om kommuner och landsting och i
ett fall en statlig myndighet (Rikspolisstyrelsen).
Regeringen har uppdragit it Verket {6r innova-
tionssystem (VINNOVA) att félja och utvir-
dera den pigdende forsoksverksamheten. Syftet
med uppdraget ir att samlat kunna dra slutsatser
frn projekten, f3 en effektiv spridning av resul-
taten och att ge ett underlag fér fortsatt forsk-
ning. VINNOVA skall slutredovisa uppdraget
2006.

Halsobokslut

Riksdagen har nyligen antagit lagstlftmng om
obligatorisk redovisning av sjukfrinvaro i drsre-
dovisningarna frin féretag och kommuner. Re-
geringen har vidare stillt motsvarande krav pa de
statliga myndigheterna. De nya reglerna tridde i
kraft den 1 juli 2003.

I regeringens uppdrag till myndigheterna att
redovisa sin kompetensf6érsorjning m.m. (Dnr
Fi2003/3537/PP) ingdr att, 1 den mén det ir
mojligt, dven redovisa sjukfrinvaron under forsta
halvaret 2003 i drsredovisningen utifrdn lagstift-
ningens redovisningskrav.

Vidare beslutade regeringen 1 maj 2002, inom
ramen for forsoksverksamheten inom offentlig
sektor, om medel till férséksverksamhet avse-
ende hilsobokslut. Det handlar om att prova
olika modeller fér redovisning och styrning av
verksamheten frin arbetsmiljsynpunkt. Aven
denna férsoksverksamhet skall féljas och utvir-

deras av VINNOVA.

Samverkan mellan arbetsgivare

Regeringen har uppdragit & VINNOVA att {6-
resld form och inriktning fér stddinsatser avse-
ende samverkan mellan flera arbetsgivare 1 friga
om forebyggande och rehabiliterande arbete.
VINNOVA redovisade uppdraget i juni 2003.
Totalt 14 miljoner kronor har avsatts 2003 for
genomférande och stédinsatser.



Regionala skyddsombud

30 miljoner kronor har avsatts under 2003 for att
forstirka den regionala skyddsombudsverksam-
heten. Under 2003 finns sammanlagt cirka 100
miljoner kronor avsatta fér verksamheten.

Féretagshalsovard

15 miljoner kronor har tillskjutits for 2003 fér
att forstirka utbildningen av personal inom {6-
retagshilsovirden. Under 2001 avsattes 10 mil-
joner kronor fér en metodutveckling av fére-
tagshilsovirdsutbildningen,  vilken  avslutas
under 2004.

Regeringen beslutade 1 juni 2003 att tillsitta
en sirskild utredare for vissa frigor inom fére-
tagshilsovirden (dir. 2003:87), se avsnitt 5.4.1.
Utredaren skall redovisa uppdraget sdvitt avser
foretagshilsovdrdsutbildningen  senast  den
1 januari 2004 samt sdvitt avser frigorna i dvrigt
den 1 juli 2004.

Certifiering av arbetsmiljon

Ett uppdrag gavs &t Arbetsmiljéverket i mars
2002 att utreda hur arbetsmiljécertifiering (fri-
villig kvalitetssikring/bedémning av ett foretags
arbetsmiljéarbete) kan stirka arbetsmiljoarbetet.
Uppdraget slutredovisades 1 mars 2003. Verket
pekar i sin rapport bla. pd de svirigheter som
finns att forena certifiering med ekonomiska
drivkrafter for arbetsgivare att vidta férebyg-
gande arbetsmiljodtgirder.

Utvardering av for systematiskt arbetsmiljéarbete

Regeringen har 1 juni 2003 uppdragit it Stats-
kontoret att utvirdera Arbetsmiljéverkets insat-
ser vad giller inférande av systematiskt arbets-
miljoarbete. En sddan utvirdering har aviserats i
budgetpropositionen fér 2003. Uppdraget skall
redovisas senast den 15 april 2004.

Flexibilitet, trygghet och inflytande i
arbetslivet

Regeringen tillsatte 2001 en parlamentarisk
kommitté med uppdrag att se dver arbetstidsla-
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gen, semesterlagen och &vrig ledighetslagstift-
ning (dir. 2000:97).

Kommitténs uppdrag var att foresld regelind-
ringar som ger den enskilda arbetstagaren ett
storre inflytande 6ver arbetstidens forliggning,
men som samtidigt ger en god flexibilitet i pro-
duktionen och goér lagstiftningen littare att
til??limpa. Vidare skulle kommittén préva olika
vigar till forkortning av arbetstiden och ge for-
slag pa hur dessa skulle kunna genomféras samt
se 6ver genomforandet av EG:s arbetstidsdirek-
tiv.

I juni 2002 limnade kommittén ett delbetin-
kande med forslag om en ny lag om flexibel le-
dighet samt dndringar i arbetstidslagen. Delbe-
tinkandet har remissbehandlats. T juni 2003 lim-
nade kommittén sitt slutbetinkande med
dverviganden och forslag om forenklingar av
semesterlagen och annan ledighetslagstiftning.
Slutbetinkandet remissbehandlas f6r nirvarande.

Regeringen har avsatt 50 miljoner kronor for
2003 for det s.k. HELA-projektet, som syftar till
att stimulera insatser som minskar deltidsar-
betslosheten (se utgiftsomrade 13, avsnitt 4.9.3).

Regeringen gav 1 juli 2000 Arbetslivsinstitutet
1 uppdrag att se 6ver den arbetsrittsliga lagstift-
ningen 1 vissa avseenden. Arbetsritten skall
uppfylla kraven pd trygghet och inflytande for de
anstillda inom ramen fér en flexibel och effektiv
arbetsmarknad. T ett tilliggsuppdrag till 6versy-
nen gavs i oktober 2001 institutet vidare 1 upp-
drag att bedéma om det finns behov av att f6r-
stirka skyddet f6r de arbetstagare som viljer att
utnyttja sin ritt till ledighet i samband med for-
ildraskap. Arbetslivsinstitutet redovisade sitt
uppdrag 1 november 2002 och resultatet har re-
missbehandlats.

I mars 2002 avlimnade utredningen om den
personliga integriteten 1 arbetslivet betinkandet
Personlig integritet i arbetslivet (SOU 2002:18).
Betinkandet har remissbehandlats.

Regeringen beslutade i september 2001 att till-
sitta en arbetsgrupp, bestiende av foretridare
for Niringsdepartementet, arbetsmarknadens
parter och branschféretridare, med uppdrag att
inventera de problem som kan vara férknippade
med en anstillning i ett bemanningsféretag.
Uppdraget skulle ha redovisats i november 2002.
Med hinsyn till bland annat pigiende férhand-
lingar om ett EU-direktiv pd omridet fortgar ar-
betsgruppens arbete under dtminstone 2003.

I mars 2002 antogs direktiv 2002/14/EG om
inrittande av en allmin ram fér information till
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och samrdd med arbetstagare i Europeiska ge-
menskapen. Direktivet skall vara inférlivat med
svensk ritt senast 1 mars 2005.

Inom det europeiska samarbetet pagir ett ar-
bete med att tillskapa ett antal nya associations-
rittsliga former for grinsoverskridande verk-
samhet (se utgiftsomrdde 24, avsnitt 3.7.3).
Reglerna kommer att dterfinnas i ett antal EG-
forordningar. Arbetstagarnas ritt till inflytande 1
dessa nya associationsformer virnas genom
kompletterande direktiv.

Regeringen tillsatte i juni 2002 en sirskild ut-
redare med uppdrag att limna forslag till hur ri-
dets direktiv 2001/86/EG om komplettering av
stadgan f6r europabolag vad giller arbetstagarin-
flytande skall genomféras i svensk ritt. Utreda-
ren redovisade sitt uppdrag i juni 2003. Proposi-
tion planeras till viren 2004 och en ny lag om
arbetstagarinflytande i europabolag ir avsedd att
trida 1 kraft under hésten samma 4r.

Ridet for sysselsittning, socialpolitik, hilsa
och konsumentfrigor enades i juni 2003 om en
politisk 6verenskommelse avseende ett forslag
till EU-direktiv rérande komplettering av stad-
gan for europeiska kooperativa féreningar med
avseende pd arbetstagarinflytande. Direktivet
antogs slutligen den 22 juli 2003.

I december 2002 inleddes arbetet med en fér-
ordning om europeiska féreningar. Parallellt in-
leddes ocksd ridsarbetsgruppsférhandlingar av-
seende ett direktiv om arbetstagarinflytande 1 s3-
dana.

Arbetslivspolitiken i ett internationellt perspektiv

Regeringen driver dven inom ramen f6r EU:s ar-
bete en politik for att uppnd goda arbetsvillkor
och majlighet till utveckling. Enligt Lissabon-
strategin ir det visentligt att sysselsittningssitu-
ationen forbittras dd fler och bittre arbetstillfil-
len bidrar till sivil hillbar tillvixt som en 6kad
social sammanhéllning.

Vid Europeiska ridets méte 1 mars 2003 god-
kindes prioriteringar for sysselsittningsstrate-
gins framtid som ridet for sysselsittning, social-
politik, hilsa och konsumentfrigor (EPSCO)
gjort. Det Europeiska ridet godkinde samtidigt
de tre 6vergripande maélen, varav kvalitet och pro-
duktivitet i arbetet ir ett. Det Europeiska ridet
begirde dven en Sversyn av de pdgdende sats-
ningarna for att férbittra kvaliteten i arbetet och
vilkomnade Europeiska kommissionens avsikt
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att utarbeta en rapport om kvaliteten 1 arbetet
fore utgangen av 2003.

Det Europeiska ridet vilkomnade det sociala
trepartstoppmotet for tillvixt och sysselsittning,
som inrittades i mars 2003. Det Europeiska ra-
det betonade samtidigt den viktiga insats som
arbetsmarknadens parter kan gora fér den euro-
peiska sysselsittningsstrategin och Lissabonma3-
len genom deras gemensamma fleririga arbets-
program.

Vidare uppmanades medlemsstaterna att re-
formera de nationella arbetsmarknaderna genom
att modernisera arbetsmarknadslagstiftningen.
De skall samtidigt ta hinsyn tll behovet av savil
flexibilitet som trygghet, bl.a. genom att alltf6r
restriktiva regler som himmar dynamiken p8 ar-
betsmarknaden mildras. Samtidigt skall den roll
som arbetsmarknadens parter har enligt nationell
praxis respekteras.

Europeiska ridet begirde ocksi att EPSCO
uppndr en 6verenskommelse om arbetskraft som
hyrs ut av bemanningsféretag senast i december
2003.

Medlemsstaterna skall vidare verka for ett
okat arbetskraftsutbud bland framfér allt ildre,
kvinnor, invandrare och ungdomar och dirvid
bl.a. uppmuntra att ildre kvarstdr 1 arbetskraften
genom att medlemsstaterna motverkar incita-
ment till fértida pensionering.

Inom EU pégir ett arbete med att frimja fo-
retagens sociala ansvar (CSR) bide pd EU- och
nationell nivi. Arbetet ir baserat pi OECD:s
riktlinjer och grundliggande ILO-konventioner.
I oktober 2002 inrittade Europeiska kommis-
sionen ett flerpartsforum som skall verka for att
stirka kunskapen om relationen mellan foreta-
gens sociala ansvar och hillbar utveckling genom
utbyte av kunskap och erfarenhet. Forumet skall
presentera en rapport viren 2004 vilken skall ut-
gora underlag f6r kommissionens arbete med att
utforma en strategi pd EU-nivd for foretagens
sociala ansvar.

I mars 2003 antog Europeiska kommissionen
ett meddelande om en ny arbetsmiljostrategi for
2002 — 2006. Radet antog direfter en resolution
om arbetsmiljéstrategin.

Internationella arbetsorganisationens (ILO)
Decent work agenda ir, liksom under den foregs-
ende tviirsperioden, organiserad efter fyra stra-
tegiska mil. Agendan skall frimja och genom-
fora grundliggande principer och rittigheter i
arbetslivet. Den skall 6ka mojligheter for sdvil
kvinnor som min att finna god sysselsittning



och tryggad f6rsorjning. Dirtill skall den st6dja
ett mer omfattande och effektivt socialt trygg-
hetssystem for alla samt frimja ett trepartiskt
samarbete och en social dialog.

Internationella arbetskonferensen antog 2000
en konvention (nr 183) och en rekommendation
(nr 191) om skydd vid havandeskap och barns-
bord. Ar 2001 antog arbetskonferensen en kon-
vention (nr 184) och en rekommendation (nr
192) om arbetarskydd inom lantbruket. Reger-
ingen avser att i en separat skrivelse hdsten 2003
foreligga de fyra instrumenten for riksdagen.

Ar 2002 antog arbetskonferensen ett proto-
koll till 1981 ars konvention (nr 155) om arbe-
tarskydd och arbetsmiljé och en rekommenda-
tion (nr 193) om frimjande av kooperativ. I juni
2003 antog arbetskonferensen en konvention (nr
185) om identitetshandlingar f6r sjomin. Dessa
instrument kommer senare att redovisas for
riksdagen.

Europaridets reviderade sociala stadga stiller
héga krav pd arbetsritten och arbetsmiljolag-
stiftningen. Stadgan skyddar bl.a. ritten till ar-
bete, skiliga arbetsvillkor samt sikra och hil-
sosamma arbetsforhillanden. Vidare skyddas £6-
reningsritten och strejkritten. Stadgan ger dven
skydd mot diskriminering och trakasserier 1 ar-
betslivet och dligger staterna att mojliggora for
arbetstagare med forildraansvar att kunna kom-
binera arbetsliv och familjeliv.

4.5.2 Insatser utanfor politikomradet

Det finns ytterligare dtgirder som vidtagits inom
ramen for 11-punktsprogrammet, som inte ryms
under politikomridet. Dessa redovisas under
politikomridena Statliga arbetsgivarfragor (ut-
giftsomride 2), Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp (utgiftsomridde 10) och Arbets-
marknadspolitik, (utgiftsomride 13) liksom 1 fi-
nansplanen (volym 1).

Vidare arbetar Statens Folkhilsoinstitut, som
ir nationellt kunskapscentrum fér metoder och
strategier inom folkhilsoomridet, med frigor
som ror arbetsliv och hilsa utifrin ett sektorso-
vergripande folkhilsoperspektiv.
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4.6 Resultatbedémning

4.6.1 Mal

Malet for politikomridet dr goda arbetsvillkor
och méjlighet till utveckling i arbetet f6r bide
kvinnor och min.

4.6.2 Resultat

Arbetet med 11-punktsprogrammet fér hilsa 1
arbetslivet pdgr och ett flertal dtgirder har vid-
tagits inom ramen for programmet. En uppfdlj-
ning av regeringens mal om en halvering av sjuk-
skrivningarna till 2008 redovisas, som tidigare
redovisats, under utgiftsomrdde 10, bilaga Av-
stamning av regeringens mal for minskad obdilsa.
En uppfoljning av regeringens sysselsittningsmal
gors 1 finansplanen (volym 1).

Utveckling/tillstandet inom omradet

Utvecklingen visar pa en lingsiktig trend med en
okad utslagning av minniskor med linga sjuk-
skrivningar. Vad giller sjukskrivningar 1 &vrigt
sker det for nirvarande en minskning av de sjuk-
skrivningar som ir kortare in ett halvdr. De
minskade med cirka 11 procent mellan april 2002
och april 2003. De lingre sjukskrivningarna fort-
sitter dock att 6ka. Mellan april 2002 och april
2003 skedde en 6kning med drygt 16 procent.

Frin 1997 har sjukskrivningarna som pagitt
under minst ett halvdr férdubblats frin cirka
70 000 personer till cirka 170 000 personer 2001,
vilket framgér av diagram 4.1.

Diagram 4.1 Antal langtidssjukskrivna under mer an ett

halvar, 1974 - 2001. Pagaende fall.

120000

Kvinnor
100000 -

80000
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Kalla: RFV/Arbetslivsinstitutet
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Utvecklingen nir det giller l&ngtidssjukskriv-
ningar visar pd tvd typer av ménster, dels ett
konjunkturellt, dels ett ptagligt ldngsiktigt sti-
gande. Forindringarna verkar vara sirskilt fram-
tridande under de senaste dren. Nigon motsva-
rande 6kning av “sjuklighet” i form av vil
diagnostiserade sjukdomar tycks inte ha skett.

Diagram 4.2 Andel av sjukfranvaro som uppges bero pa ar-

betsorsakade besvar, 1996 - 2003

50%
45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10% +
5%
0% . . . . . .

96 97 98 99 00 01 02 03
Kalla: AV/Undersokningen om arbetsorsakade besvar, SCB/AKU

Kvinnor

— 50

Diagram 4.2 bygger pd den urvalsundersékning
om arbetsorsakade besvir som Arbetsmiljover-
ket &rligen bestiller frin Statistiska centralbyrin
och bygger pd de tillfrigade personernas upp-
gifter. Av diagrammet framgar att andel av sjuk-
frinvaron som av den sjukskrivne uppges bero
pa arbetsorsakade besvir har 6kat under slutet pd
1990-talet. Under de senaste &ren har kurvan
fortsatt 6ka for min, men minskat ndgot for
kvinnor. Kvinnor upplever dock fortfarande 1
hégre omfattning 4n min att deras sjukfrinvaro
ir arbetsorsakad.

Goda arbetsvillkor forutsitter en arbetsorga-
nisation med méjlighet till utveckling f6r indivi-
der. T detta sammanhang ir mojligheterna till 13-
rande i olika former viktiga.

Tabell 4.3 beskriver individers deltagande 1 ut-
bildning. I underlaget inkluderas allt frin arbets-
platsforlagd trining, deltagande i seminarier till
mer omfattande utbildningar. Avsikten ir att ge
en bred belysning av kompetensutvecklande
3tgirder.
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Tabell 4.3 Andel som har deltagit i utbildning de fyra se-
naste veckorna

Andel av befolkningen 25 — 64 ar

2000 2001 2002
Storbritannien 21,1 21,7 22,3
Finland 19,6 19,3 18,9
Danmark 20,8 17,8 18,4
SVERIGE 21,6 11,5 18,4
Nederlanderna 15,6 16,3 16,4
Luxemburg 48 53 1,7
Irland ! - 7,7
(Osterrike 8,3 8,2 7,5
Belgien 6,8 7,3 6,5
Tyskland 52 5,2 58
Spanien 51 49 50
Italien 55 51 4.6
Portugal 3,3 3,3 2,9
Frankrike 2,8 2,7 2,7
Grekland 1,1 1,4 1,2
Genomsnitt 10,1 9,7 9,7

Kalla: Statistiska centralbyran/AKU

! Uppgift saknas.

Tabell 4.3 visar att Sverige jimfort med de Gvriga
medlemslinderna i EU hade ett hogt deltagande
1 olika typer av kompetensutveckling 2000 —
2002. For Sveriges del hade kvinnor (21,2 pro-
cent 2002) ett nigot hogre deltagande in min
(15,7 procent 2002) under perioden. Andelen
svenskar som deltagit i utbildning visar dock pd
en viss nedging f6r 2002 jaimfdért med 2000.

Nir det giller resultat, analys och slutsatser
avseende l6nebildningsomridet hinvisas till av-
snitt 7.

Utvecklingen av sjukpenning och arbetsska-
dor redovisas under utgiftsomride 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och handikapp 1 denna pro-

position.

4.6.3 Analys och slutsatser

Som framgdr av avsnitt 4.6.2 fortsitter den ne-
gativa utvecklingen av hilsan i arbetslivet sdvitt
giller langtidssjukskrivningarna. Forhallandena 1
arbetslivet dr av stor betydelse for att forklara
denna utveckling.



Halsan i arbetslivet

Sverige har en utveckling i arbetslivet som inne-
bir ckade krav pd den enskilde och att méojlig-
heterna till inflytande och kontroll éver arbetet
har blivit alltfor begrinsade. Det har skett en
forsimring av den psykosociala arbetsmiljon
med okad stress och belastning. Detta har med-
verkat till att I8ngtidssjukskrivningarna fortsitter
att oka.

Det sker med andra ord en allt mer permanent
utsortering av vissa minniskor. Minniskor med
”svagheter av olika slag” har fatt allt stérre pro-
blem som ger konsekvenser i form av sjukfrin-
varo. De allt stérre krav som stills 1 arbetslivet
ger alltmer begrinsat utrymme f6r individer med
olika typer av besvir att stanna kvar i arbets-
kraften. Kraven p4 friskhet 1 arbetslivet okar.

Regeringen anser att grunden for det fortsatta
arbetet pd ohilsoomridet ir en utveckling pd de
lokala arbetsplatserna. Medvetenhet och attity-
der behéver forindras. Arbetsmiljdarbetet och
arbetets organisation pd de lokala arbetsplatserna
miste utvecklas. Regeringen har i budgetpropo-
sition fér 2003 samt i 2003 &rs ekonomiska vir-
proposition bl.a. framhallit behovet av att for-
bittra det forebyggande och rehabiliterande ar-
betet. Ett antal dtgirder har aviserats. Det giller
foretagshilsovirden och tillsynen pd arbetsmil-
joomridet.

Okade kunskaper behévs om hur arbetsplat-
ser och arbetsorganisation bist kan utformas fér
att underlitta en &tergdng till arbete efter sjuk-
skrivning, ge bra forutsittning att kombinera
forildraskap och arbete samt behilla fler ildre i
arbetslivet. Forskningen bidrar hir med viktig
kunskap som kan prévas och utvecklas pd ar-
betsplatserna.

Som framgdr under avsnitt 4.5.1 har
VINNOVA redovisat ett inledande uppdrag av-
seende samverkan mellan flera arbetsgivare i
friga om forebyggande och rehabiliterande ar-
bete. Ett uppdrag f6r genomférande av insatser
bereds for nirvarande i Regeringskansliet.

Ett antal dtgirder har aktualiserats inom ra-
men fér trepartssamtalen for att forbittra det £6-
rebyggande och rehabiliterande arbetet. Under
avsnitt 4.5.1 redovisas de tgirder som hittills
vidtagits inom ramen {or strategin for 6kad hilsa
1 arbetslivet. Bl.a. har det beslutats att tillsitta en
sirskild utredare f6r vissa frigor om foretagshil-
sovirden.
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Arbetsmarknadsparterna har en mycket viktig
uppgift nir det giller arbetsmiljdarbetet pa ar-
betsplatserna. Det ir angeliget att nirmare folja
hur arbetsmarknadens parter fullféljer det arbete
som bla. pibdrjades i trepartssamtalen.

En viktig princip 1 det férebyggande arbetet ir
att arbetsmiljdarbetet miste integreras 1 plane-
ring, ledning och drift. Detta dr kirnan i begrep-
pet systematiskt arbetsmiljoarbete. Nir de strate-
giska besluten i en verksamhet skall fattas maste
arbetsmiljokonsekvenserna beaktas. Detta ir
ocksd en forutsittning foér att se sambandet
mellan arbetsmiljon och verksamhetens resultat.
Hilsobokslut eller mer utvecklad personaleko-
nomisk redovisning samt foérséksverksam-
het/utvecklingsarbete kan bidra till en bittre in-
sikt om dessa forhdllanden och en utveckling av
arbetsmiljoarbetet.

Krav pd obligatorisk redovisning av sjukfrin-
varo har inférts vid halvirsskiftet 2003. Den
syftar i férsta hand till att skapa ett underlag som
kan ligga till grund for arbetsgivarens interna ar-
betsmiljéarbete. Redovisningen kan dven vara en
hjilp fér Arbetsmiljéverket vid prioritering av
tillsynsinsatser. Regeringen avser att folja upp
hur detta prioriteringsinstrument anvinds 1 till-
synen. Inom ramen fér den pigiende forsoks-
verksamheten 1 offentlig sektor genomfors ett
antal projekt med inriktning mot utveckling av
modeller f6r hilsobokslut. VINNOVA har ett
uppdrag att f6lja och utvirdera férsoksverksam-
heten.

Betydelsen av arbetsmiljstillsynen, féretags-
hilsovirden och den regionala skyddsombuds-
organisationen framgar under avsnitt 5.5.3.

Andelen av befolkningen som har fitt utbild-
ning 1 arbetet har minskat sedan 2000. Sverige
hiller dock fortfarande en hég niva vad giller vi-
dareutbildning i arbetslivet jimfért med de 6v-
riga 14 medlemslinderna i EU.

Regeringen foreslir dirfor foljande ytterligare
forstirkningar inom ramen fér strategin for
okad hilsa 1 arbetslivet:

— 29 miljoner kronor fér att stirka
arbetsmiljétillsynen frin och med 2004,

— 30 miljoner kronor fér den regionala
skyddsombudsverksamheten frin och med
2004 och

— 3 miljoner kronor fér metodutveckling for
foretagshilsovirden for 2004.
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Trygghet, flexibilitet och inflytande i arbetslivet

Det ir fortsatt viktigt att arbetsmarknadens
parter inom det arbetsrittsliga omridet, bide pd
nationell och pa europeisk niv4, ir engagerade i
och tar sin del av ansvaret f6r utvecklingen av en
modern och vil fungerande arbetsritt. Till-
gingen till kollektivavtal som ett alternativt re-
gleringsinstrument 6kar méjligheterna till dnda-
mélsenliga 16sningar.

Arbetslivsinstitutet redovisade sitt uppdrag
rorande delar av arbetsritten 1 november 2002
och resultatet har remissbehandlats. Regeringen
prioriterar frigan om det behovs ett forstirkt
skydd for forildralediga. Om s8 ir fallet kommer
regeringen att dterkomma till riksdagen under
2004.

Frigan om férsok med arbetstidsférkortning
kriver noggrann planering och férberedelse.
Uppdrag ges till berérda myndigheter att planera
for forsok med arbetstidstorkortning med mal-
sittningen att forséken kan pdborjas under 2004.

Regeringen avser att efter samrid med ar-
betsmarknadens parter ta stillning till forslagen
fran kommittén for nya arbetstids- och semes-
terregler (KNAS) under 2004. Regeringen avser
att foresld dndringar som ger den enskilda ar-
betstagaren ett dkat inflytande Gver arbetstidens
forliggning.

Regeringen avser tillsitta en utredning for att
se over mojligheterna att inféra en rite till hel-
tidsanstillning.

4.7 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket har limnat tre separata revi-
sionsrapporter for Arbetsmiljoverkets verksam-
het. Den férsta avser drsredovisningen fér 2002,
dir Riksrevisionsverket rekommenderar Ar-
betsmiljoverket att bla. utreda frigan om vad
som ska ingd 1 den avgiftsfinansierade informa-
tionsverksamheten, 1 syfte att hitta en modell
som inte innebir dverprissittning. Den andra av-
ser styrning och uppféljning m.m. inom myn-
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digheten, dir Riksrevisionsverket anser att an-
svaret for ekonomisk styrning och uppféljning
bor tydliggéras inom myndigheten. Den tredje
avser forméansbilarna, dir Riksrevisionsverket
rekommenderar att en omfattande Gversyn av
bilpolicyn och hanteringen av bilarna gérs cent-
ralt.

Regeringen (Niringsdepartementet) och Ar-
betsmiljoverket for kontinuerliga diskussioner
om ekonomistyrningen vid myndigheten. Re-
geringen ser med tillfredsstillelse att Arbetsmil-
joverket har vidtagit dtgirder med anledning av
den kritik som myndigheten fick for budgetaret
2001, dir Riksrevisionsverket ansdg att myndig-
heten beh6vde en modernare och sikrare modell
for ekonomistyrning. Riksrevisionsverket fére-
slog ocks3 att redovisningsplanen skulle anpassas
till regleringsbrevets krav pa indelning. Riksrevi-
sionsverket ansig ocks att tidredovisning borde
inféras inom hela myndigheten.

Arbetsmiljoverket har sedan dess drivit ett ut-
vecklingsarbete tillsammans med Ekonomistyr-
ningsverket, bl.a. for att utveckla en mer inda-
mélsenlig objektplan, liksom fér att hitta for-
merna for tidredovisning. Regeringen ser po-
sitivt pA myndighetens arbete.

Regeringen noterar att myndigheten kommer
att infora tidredovisning frdn den 1 januari 2004.
I budgetpropositionen fér 2003 pitalade reger-
ingen att Arbetsmiljoverket skulle presentera en
fungerande tidredovisning den 1 juli 2003, vilket
myndigheten presenterade en modell for i véras.

Regeringen konstaterar vidare att Arbetsmil-
joverket dter har fitt revisionsrapport frin Riks-
revisionsverket. Regeringen avser att folja den
ekonomiska styrningen fortldpande och férut-
sitter att Arbetsmiljoverket fortydligar ansvaret
for ekonomisk styrning och uppféljning inom
myndigheten.

Riksrevisionsverket har limnat invindningar i
revisionsberittelsen fér Statens nimnd for ar-
betstagares uppfinningar. Resultatrikningen och
anslagsredovisningen har felaktigt belastats med
ett forskott om 10 000 kronor. Dirtill har
nimnden limnat in &rsredovisningen fér sent.
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5 Verksamhetsomrade Arbetsmiljo

5.1 Omfattning

Verksamhetsomridet Arbetsmiljé omfattar in-
satser for att forebygga ohilsa och olycksfall i
arbetet samt for en god arbetsmiljé 1 6vrigt. Hiri
ingdr Arbetsmiljoverkets tillsyn och évriga verk-
samhet samt de delar av Arbetslivsinstitutets
forsknings-, utvecklings- och utbildningsverk-
samhet som rér arbetsmiljofrdgor. Vidare ingdr
bla. stéd till den regionala skyddsombudsverk-
samheten, insatser for att frimja uppbyggnad
och anvindande av foretagshilsovard samt sir-
skilda insatser f6r information och utbildning p&
arbetsmiljoomradet.

5.2 Mal och resultatindikatorer

5.2.1 Mal

Malet f6r verksamhetsomridet dr frin och med
2004 en arbetsmiljé som férebygger ohilsa och
olycksfall, dr anpassad till minniskors olika fy-
siska och psykiska forutsittningar samt ir ut-
vecklande for individen. Det tidigare malet
framgdr under avsnitt 4.3.2.

5.2.2 Resultatindikatorer

Arbete med att skapa indikatorer for arbetsmiljé
och arbetsmiljdarbete pdgdr bide nationellt och
internationellt. Sambanden mellan arbetsmiljsin-
satser, arbetsmiljo och ohilsa ir komplexa.
Dessa samband ir féremdl for en omfattande
forskning.

Inom ramen f6r EU:s sysselsittningsstrategi
har anmilda arbetsolycksfall och arbetssjukdo-
mar utpekats som indikatorer. Det konstateras
dock att reglerna nir det giller anmilning av
sjukdomar skiljer sig dt avsevirt mellan linderna
varfér denna indikator mdste definieras natio-
nellt. Arbete med att utveckla indikatorer p3 ar-
betsmiljoomridet pdgdr inom sysselsittnings-
kommittén (EMCO) som en del av arbetet med
en fornyad sysselsittningsstrategi. Mellan de
nordiska arbetsmiljomyndigheterna pagir ett ar-
bete som syftar till att f6lja upp den europeiska
arbetsmiljgstrategin.

Nir det giller att beskriva myndigheternas in-
satser pd arbetsmiljdomridet pdgir ett arbete
inom en arbetsgrupp under den Furopeiska
kommissionen (tillsatt av  Senior Labour
Inspectors Commitee, SLIC). Nationellt bedrivs
ett arbete av Riksforsikringsverket for att ta
fram indikatorer for arbetsrelaterad sjukfrinvaro.

For att gora det mojligt att jimféra indikato-
rer dr det 6nskvirt att vilja sidana som stimmer
overens med dem som beslutats inom ramen for
EU-samarbetet. Det ir ocksd viktigt att de valda
indikatorerna ir relevanta for att undvika felak-
tiga slutsatser. En indikator ger endast en indi-
kation pd det faktiska resultatet. Det ir ind3 av
stor vikt for regeringen att fi denna indikation
for politikomridet. Med hinsyn till pdgiende
nationellt och internationellt arbete dr det limp-
ligt att nu vilja ett fital indikatorer som senare
kan kompletteras med flera.

Nedan angivna indikatorer ir baserade pd Ar-
betsmiljéverkets informationssystem om arbets-
skador (ISA), liksom pid de urvalsundersok-
ningar som Arbetsmiljoverket bestiller frin
Statistiska Centralbyrin (SCB).
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De indikatorer f6r arbetsmiljén som fér nir-
varande kan vara limpliga att anvinda ir fol-
jande.

—  Dadsolyckor 1 arbetet. Killa:
Arbetsmiljoverket/Riksforsikringsverket.

— Antal anmilda arbetsolyckor. Killa: Arbets-
miljoverket/Statistiska centralbyrin (AKU)
och Eurostat.

— Anmilda arbetssjukdomar. Killa: Arbetsmil-
joverket/Statistiska centralbyran.

— Belastningsskador. Anstillda och ohilsa.
Killa: Arbetslivsinstitutet och Statistiska
centralbyrin.

—  Krav/kontroll i arbetet. Andel som dels inte
kan koppla tankarna frin arbetet nir man ir
ledig, dels har ligt handlingsutrymme. Killa:
Arbetsmiljoverket och Arbetslivsinstitutet.

Betriffande redovisning enligt indikatorerna se
nedan under avsnitt 5.5.2.

5.3 Politikens inriktning

Politikens inriktning pa arbetsmiljdomridet ir
att uppna ett arbetsliv dir minniskor inte slds ut
eller drabbas av skador eller ohilsa till f6ljd av
arbetet. Arbetslivet skall géra det mojligt for
minniskor att orka arbeta tills de gir i dlderspen-
sion och att dven direfter leva ett aktivt liv. Mal-
sittningen maste emellertid sittas hogre in s8.

Grunden f6r den svenska arbetsmiljpolitiken
har 1 artionden varit att arbetsmiljon skall be-
traktas som en helhet som giller inte bara skydd
mot ohilsa och olycksfall utan ocksd arbetets
uppliggning och dess psykologiska och sociala
innehdll. Detta dr ocksd inneborden av arbets-
miljslagens bestimmelser. En god arbetsmiljé dr
viktig inte bara for att den enskilde skall garante-
ras rimliga arbetsférhéllanden. Den skall ocks3
utformas s3 att stimulans och méjlighet till ut-
veckling 1 arbetet gor att de minskliga resurserna
bittre tas tillvara. Den praktiska tillimpningen
méste naturligtvis anpassas till de mojligheter
som finns vid olika typer av arbeten.

S8 langt det dr mojligt méste arbetslivet ut-
formas si att arbetet dr utvecklande. En sidan
inriktning kan férutsittas gynna den lngsiktiga
effektiviteten i verksamheterna och dirigenom
samhillsekonomin i stort.
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Inriktningen dr att férhindra ohilsa, utslag-
ning och utestingning frin arbetet genom fére-
byggande tgirder innan sjukskrivning har blivit
ett faktum. Goda arbetsvillkor och en god hilsa
medverkar till fler minniskor i arbete samt en
okad tillvixt.

En viktig princip 1 det férebyggande arbetet dr
att arbetsmiljoarbetet miste integreras 1 verk-
samhetens planering, ledning och drift. Detta ir
kdrnan i begreppet systematiskt arbetsmiljoarbete.
Arbetsmiljolagen klargdr arbetsgivarnas ansvar.
Kunskapsspridning till arbetsplatserna ir en vik-
tig mélsittning. Tillsynen mdste ha kapacitet och
formaga att verka pddrivande f6r arbetsmiljdar-
betet liksom att uppritthilla en norm for vad
som kan krivas av arbetsmiljon. Det ir viktigt
att tillsynen sirskilt inriktas pd de arbetsplatser
som har de simsta arbetsmiljéerna och dir moti-
vation saknas att sjilvmant foérbittra arbetsmil-
jon.

Den lokala samverkan mellan arbetsgivare och
arbetstagare ir grundliggande for arbetsmiljdar-
betet. Skyddsombud och skyddskommittéer ir
viktiga organ for detta samarbete. P4 mindre ar-
betsstillen ir de regionala skyddsombudens in-
satser av avgorande betydelse. Enligt arbetsmil-
jolagen skall arbetsgivare och arbetstagare
samverka for att dstadkomma en god arbets-
miljs. T arbetsmiljoverkets foreskrifter om sys-
tematiskt arbetsmiljdarbete (SAM) finns regler
om arbetsgivarens skyldighet att ge arbetsta-
garna, skyddsombud och elevskyddsombud
mojlighet att medverka 1 det systematiska ar-
betsmiljdarbetet. Skyddsombudens och skydds-
kommitténs verksamhet ir en del av det lokala
fackliga arbetet. For att 8stadkomma ett verk-
ningsfullt lokalt arbetsmiljdarbete ir den lokala
samverkan och parternas engagemang av storsta
betydelse.

Dirtill stiller de komplexa samband som
priglar arbetslivsomrddet krav pd en forskning
som kan belysa och foérklara dessa samband.
Denna forskning méste 1 hog grad utgd frén ett
tvirvetenskapligt perspektiv. Analyser och kun-
skapssammanstillningar med underlag frin flera
olika forskningsomriden kan bidra till en 6kad
forstdelse kring problemen och dirmed till att
ritt dtgirder genomférs och att relevanta omr3-
den f6r framtida forskningsprioriteringar lyfts
fram. Den kunskap som tillférs genom forsk-
ningen har ocksd stor betydelse for att mojlig-
gora att ny utveckling, bdde avseende mojlighe-



ter och problem, tidigt ska kunna kan identifie-
ras.

5.4 Insatser

5.4.1 Insatser inom verksamhetsomradet
En ny lagstiftning med regler om obligatorisk
redovisning av sjukfrinvaron har tritt i kraft den
1 juli 2003. Enligt lagstiftningen giller en skyl-
dighet for privata och offentliga arbetsgivare att i
drsredovisning eller motsvarande limna vissa
uppgifter angdende de anstilldas frénvaro pid
grund av sjukdom under 3ret. Undantag frin
uppgiftsskyldighet giller for foretag med hogst
tio anstillda.

Regeringen har 1 juni 2003 beslutat att tillkalla
en sirskild utredare (Dir. 2003:87) med uppgift
att utreda vissa frigor som giller foretagshilso-
vird. Utredningen omfattar frigor om nir och
hur krav skall kunna stillas pd att en arbetsgivare
anlitar foretagshilsovird. Den skall behandla
frigan om utbildning av féretagshilsovirdsper-
sonal, liksom kvalitetssikring av féretagshilso-
virden. Dirtill skall den ta upp samverkan mel-
lan foretagshilsovard, landstingens sjukvard och
forsikringskassan. Utredaren skall redovisa upp-
draget dels genom ett delbetinkande om fére-
tagshilsovirdsutbildningen senast den 1 januari
2004, dels genom ett slutbetinkande senast den
1 juli 2004.

10 miljoner kronor har anvisats under 2001
for att stirka metodutvecklingen inom féretags-
hilsovirden. Utvecklingsuppdraget utférs av
Arbetsmiljoverket 1 samverkan med Arbetslivs-
institutet under dren 2002 — 2004.

Riksdagen beslutade vidare med anledning av
budgetpropositionen fér 2003  att  anvisa
15 miljoner kronor for att férstirka utbildningen
av personal inom foretagshilsovirden under
2003. En lingsiktig kunskaps- och kompetens-
uppbyggnad inom arbetsmiljdomridet sker
inom ramen fér Arbetslivsinstitutets verksam-
het.

I ett samarbetsprojekt mellan Arbetslivsin-
stitutet och Foreningen Svensk Foretagshilso-
vird genomférs utbildning i strategiskt hilsoar-
bete som ir gemensam fér foretagshilsovirdens
och kundféretagens ledningsfunktioner. Vidare
har inom ramen fér programmet stdd limnats
till Arbetsmiljoforum for utveckling av en
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webbportal f6r arbetsmiljskunskap. Aven andra
former av arbetsplatsanknutet lirande har ut-
vecklats.

Foreningen Svensk Féretagshilsovird har ge-
nomfért ett projekt fér utveckling av “god
praxis”. Det innebir att féreningen har utvecklat
en standard for metoder och processer som kan
bli féremal for kvalitetsrevidering. Projektet av-
ser att fortydliga och komplettera det befintliga
kvalitetssikringssystemet.

Under 2003 har anvisats dels 30 miljoner kro-
nor for att stirka den regionala skyddsombuds-
verksamheten, dels 30 miljoner kronor som en
resursfrstirkning till Arbetsmiljoverkets till-
synsverksamhet.

Ett utvecklingsprogram inom Arbetsmiljo-
verket for att stirka tillsyn med inriktning pd or-
ganisatoriska frigor l6per 6ver dren 2001 — 2003.
Programmet omfattar rekrytering och kompe-
tensutveckling samt utveckling av arbetssitt,
metoder och bedémningsmodeller 1 tillsynen.
Ett forfattningsarbete inom verket har pibérjats
for att revidera och sl samman flera foreskrifter
som giller psykosociala och organisatoriska fr3-
gor. Sammantaget innebir detta en pitaglig ut-
veckling av tillsynen pa det arbetsorganisatoriska
omridet.

Regeringen har uppdragit 4t Statskontoret att
utvirdera Arbetsmiljoverkets insatser for att ar-
betsgivarna skall inféra systematiskt arbetsmiljs-
arbete (SAM). Bestimmelser om SAM har fun-
nits 1 omkring tio &r 1 foreskrifter frin
Arbetsmiljéverket. Systematiskt arbetsmiljdar-
bete innebir enligt foreskrifterna bla. arbets-
miljépolicy, rutiner fér arbetsmiljdarbetet, ar-
betstagarnas medverkan i arbetsmiljdarbetet, ar-
betsmiljskompetens, riskbedémning och fére-
tagshilsovird. En tredjedel av alla arbets-
miljokrav som stills 1 dag avser systematiskt ar-
betsmiljdarbete. Utvirderingen aviserades i bud-
getpropositionen fér 2003. Uppdragets huvud-
sakliga fokus skall vara den tillsyn som ir
inriktad pd inférandet av systematiskt arbets-
miljéarbete. Redovisning av uppdraget skall ske
senast den 15 april 2004.

Kunskap och kompetens
Den forskning som bedrivs vid Arbetslivsinsti-
tutet syftar till att belysa och forklara viktiga

orsakssamband men ocks2 till att i dialog med
arbetsplatser utveckla en 6kad forstdelse, hos
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bide forskare och praktiker, kring dtgirder for
att skapa en bra arbetsmiljo.

5.4.2 Insatser utanfor utgiftsomradet
Forskning inom omrddet arbetsmiljé bedrivs,
férutom av Arbetslivsinstitutet, iven av andra
aktorer. De viktigaste forskningsutférarna inom
omrddet ir universitet och hdgskolor (se ut-
giftsomride 16) samt Institutet f6r psykosocial
medicin (IPM) (se utgiftsomride 9). Statens
folkhilsoinstitut (se utgiftsomride 9, politikom-
ride Folkhilsa) ir kunskapscentrum inom folk-
hilsoomridet. Forskningsfinansiering inom om-
radet sker i huvudsak via Forskningsridet for ar-
betsliv och socialvetenskap (FAS) (se utgifts-
omride 9, politikomride Forskningspolitik un-
der utgiftsomride 16) och Verket fér innova-
tionssystem (VINNOVA) (se utgiftsomride 24,
politikomride Forskningspolitik under utgifts-
omride 16).

Bland annat har VINNOVA inom ramen for
forsknings- och utvecklingsprogrammet “Ut-
veckling for héllbar hilsa i arbetslivet” under
2002 genomfért insatser for att stodja ett ut-
vecklingsarbete vid framférallt offentliga arbets-
platser.

Betydande forskning liksom utvecklingspro-
jekt inom arbetsmiljdomridet bedrivs dven av
forsikringsbolag och andra privata aktérer.

Insatser nir det giller kunskapsférmedling
och stod ull utvecklingsarbete gors ocksd av
parterna pd arbetsmarknaden.

5.5 Resultatbedémning

5.5.1 Mal

Malet for verksamhetsomridet idr en arbetsmiljé
som forebygger ohilsa och olycksfall, dr anpas-
sad till minniskors olika fysiska och psykiska
forutsittningar samt dr utvecklande fér indivi-
den.

5.5.2 Resultat

En beskrivning av det senaste decenniets 6kande
ohilsa 1 arbetslivet, liksom av de sirskilda dtgir-
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der som vidtagits for att méta den, har givits 1
avsnitt 4.6.

Diagram 5.1 Antal dodsfall i arbetsolyckor. Arbetstagare.
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Kalla: Arbetsmiljoverket/ISA och RFV.

Antalet dédsfall i arbetet i Sverige ligger pi en
internationellt mycket lig niva, ca 50 stycken per
dr. Ungefir hilften ir fordonsolyckor. Andra
stora grupper ir maskinolyckor och fallolyckor.
Min ir kraftigt &verrepresenterade (ca 90 pro-
cent). Aldre personer ir 6verrepresenterade vad
giller dodsfall jimfért med arbetsolyckor gene-
rellt. I slutet av 1950-talet var antalet dédsfall per
ar cirka 400, 1 slutet av 1960-talet cirka 300, 1
slutet av 1970-talet cirka 200, i slutet av 1980-ta-
let cirka 100 och i slutet av 1990-talet cirka 50.

Diagram 5.2 Anmalda arbetsolyckor i Sverige 1980 - 2001.

Antal per tusen forvarvsarbetande.

45,0

40,0

Mén

350 = Kvinnor
30,0 -
250
20,0
150 |

10,0 v~/\/\

50

0,0

80 81 82 83 84 85 8 87 83 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01
Kalla: Arbetsmiljoverket/ISA. SCB/AKU.

De anmilda arbetsolycksfallen dr mellan 35 000
och 40 000 per 4r i Sverige, vilket framgar av dia-
gram 5.2. Totalt har arbetsolycksfallen minskat
kraftigt under de senaste 20 ren frin en nivd pd
ca 100 000 fall per &r. For kvinnor bréts den
neddtgdende trenden 1996 och f6r min 1998.
Under perioden 1997 — 2001 oSkade arbets-
olycksfallen totalt med 4 procent fér kvinnor
och 10 procent f6r min.



Den kraftigaste ¢kningen har gillt olycksfall
som lett till mer dn 14 dagars frinvaro frin ar-
betet. Sedan 1997 har dessa olycksfall 6kat med
50 procent fér bide kvinnor och min. De vikti-
gaste olycksorsakerna fér kvinnor ir, i tur och
ordning, overbelastning, fallolyckor och vild.
For min dr dessa fallolyckor, éverbelastning och
maskinolyckor.

Diagram 5.3 Antal anmalda arbetsolyckor med mer &n tre

sjukdagar inom EU per 100 000 sysselsatta, nio gemen-
samma branscher, 1997 - 2000
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Kélla: Eurostat

Diagram 5.3 visar att det relativa antalet anmilda
olycksfall i Sverige ligger l8gt. Det kan konstate-
ras att 1 motsats till genomsnittet i Europa si
okar det relativa antalet olycksfall i Sverige under
senare ar. Sirskilt stor har 6kningen varit for all-
varligare olycksfall med lingre sjukskrivningstid.

Diagram 5.4 Anmalda arbetssjukdomar 1980 - 2001. Antal

per tusen forvarvsarbetande.

20,0
18,0 Mén

160
14,0
12,0
10,0
8,0
6,0
4,0
20
00 ——+——"4—tt—t—t—t—t—t—t—t—t—t—t—t—t—t—t

80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01
Kalla: Arbetsmiljoverket/ISA, SCB/AKU

e Kvinnor

Diagram 5.4 visar pd en tydlig uppging i antalet
anmilningar av arbetssjukdomar frin 1997 och
framit. Okningen ir stérst f6r kvinnorna. Den
tillgingliga statistiken bygger pd de anmilningar
som kommer in till systemet. Den svenska lag-
stiftningen omfattar ett generellt arbetsskadebe-
grepp utan hinvisning till nigra speciellt utvalda
sjukdomar i f6rvig. Det blev f6rsikringstillimp-
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ningens uppgift att f6r de enskilda fallen be-
stimma om en anmild skada dr orsakad av arbe-
tet. Under dren har praxis i denna tillimpning
forindrats. Det kan pd goda grunder antas att
incitamentet att anmila sin skada 1 hég grad pi-
verkas av hur man bedémer férutsittningarna att
f3 ersittning for sina skador. Svérigheter att f3
ersittning for skador som uppstétt till foljd av
psykosociala faktorer, exempelvis stress och
mobbning, kan innebira att det trots 6kningen
indd finns en kraftig underrapportering till
systemet. Statistiken visar pa en tydlig uppging
fran 1997 framférallt nir det giller kvinnor.

Diagrammet visar pd kraftiga svingningar dver
dren. Dessa svingningar kan till viss del forklaras
av hur férsikringen pd varierande sitt hanterat
arbetssjukligheten 6ver tid. Bland annat visas en
hégst pataglig 6kning under 1980 talet, d& stati-
stiken blev allt bittre pd att ticka in olika typer
av belastningsorsakade besvir. Upp och ned-
gingarna under 1992 och 1993 3iterspeglar de
forindringar i forsikringsvillkoren som inférdes
de 4ren. Den uppstramning av regelverket som
infordes 1993 foregicks av en massiv informa-
tionskampanj vilket kraftigt 6kade antalet an-
milningar.

Diagram 5.5 Anstéllda och ohdlsa, 1988 - 2001
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Kélla: SCB/ULF och Arbetslivsinstitutet

Diagram 5.5 ger en bild av upplevelsen av belast-
ningsskadorna i arbetslivet. Férekomsten av virk
1 skuldror, nacke och axlar har ékat det senaste
decenniet, liksom ingslan och oro. Samma sak
giller f6r kurvan som redovisar besvir med
somnen. I de bdda senare fallen finns 6ver dren
en fordubbling av frekvensen. Uppenbarligen
finns, vad giller dessa aspekter en tydlig forsim-
ring 6ver dren. Kvinnor har, vilket inte framgir
av diagrammet, virden som ir mellan 5 och 15
procentenheter hogre in f6r min f6r samtliga &r.
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Diagram 5.6 Andel som dels inte kan koppla tankarna fran

arbetet nar man &r ledig, dels har lagt handlingsutrymme,
1989 - 2001
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Kalla: Arbetsmilioverket och Arbetslivsinstitutet

I arbetsmiljostatistiken finns flera uppgifter som
antyder ett liknande monster. Index fér krav ir
bildat frin fyra olika frigor ur Arbetsmiljéver-
kets arbetsmiljoundersékning och indikerar
olika aspekter pd hoga krav. Brist pd inflytande
eller egenkontroll ir en annan faktor som bidrar
till stress. Kombinationen av héga krav och l3g
egenkontroll anses som en visentlig riskfaktor
for ohilsa. Jobb som innebir bdde héga krav och
som samtidigt ger liten egenkontroll brukar be-
nimnas som arbeten med hég anspinning. Ar-
bete med hég anspinning medfér fysiologiska
reaktioner som pd sikt leder till negativ paverkan
pa hilsan. Bland annat har ett samband kunnat
pavisas mellan arbete med hég anspinning och
hjirt-/kirlsjukdom.

I diagram 5.6 kombineras de olika dimensio-
nerna med varandra och visar handlingsutrymme
(mitt som den minst gynnsamma positionen i
index) och pafrestande arbetssituation (mitt
som svirigheter att &tminstone ndgon ging i
veckan inte kunna koppla av tankarna frin arbe-
tet nir man ir ledig). Index f6r (egen) kontroll
ir bildat frin fyra olika frigor ur arbetsmiljéun-
dersokningen vilka miter olika aspekter pd
egenkontroll. Diagrammet visar att andelen med
sidana ogynnsamma kombinationer 6kat hogst
patagligt 6ver &ren. Okningen finns for bade
min och kvinnor men férefaller vara starkast for
kvinnornas del. Fér minnen férefaller en viss
forbittring ha skett under de senaste dren medan
forsimringen ir fortsatt for kvinnorna.

Regionala skyddsombud

For arbetsmiljoarbetet pd de enskilda arbetsplat-
serna ir samverkan mellan parterna, centralt och
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lokalt av avgérande betydelse. De regionala
skyddsombuden utgér en viktig strategisk resurs
for bittre arbetsmiljé vid mindre foretag. Under
2003 limnades ett statligt bidrag pd cirka 100
miljoner kronor till de regionala skyddsombu-
dens verksambhet.

Under 2002 hade 15 av 16 LO-férbund regio-
nal skyddsombudsverksamhet. Verksamheten
har huvudsakligen inriktats pd systematiskt ar-
betsmiljdarbete  p8 mindre  arbetsplatser.
Psykosociala och arbetsorganisatoriska frigor
har krivt ckade insatser. Stédet i1 rehabiliter-
ingsfrigor och anpassningsirenden har okat.
Bland insatserna kan nimnas hjilp att bygga upp
fungerande skyddsorganisationer, medverkan
vid olycksfallsutredningar samt medverkan 1 blLa.
foretagsintern utbildning av skyddsombud.

Inom TCO hade 2002 9 av 18 férbund regio-
nal skyddsombudsverksamhet, huvudsakligen
inriktad pi skyddsverksamhet vid mindre fore-
tag. Inom SACO bedrivs regional skyddsverk-
samhet 1 begrinsad omfattning.

Myndighetsspecifika resultat f6r Arbetsmiljs-
verket, vilka avser bl.a. tillsyn och inférandet av
systematiskt arbetsmiljdarbete, framgir under
avsnitt 8.1.

Féretagshalsovard

En volymékning har skett av utbildningen av
personal for foretagshilsovirden, som Arbets-
livsinstitutet ansvarar for, under 2002 och 2003.
Utbildningen av beteendevetare for féretagshil-
sovirden satte igdng 2001 efter ett lingre uppe-
hall. Vidare har en spridning 6ver landet skett av
utbildningen foér att underlitta deltagande. En
stark lokal och regional férankring vid de yr-
kesmedicinska klinikerna har kunnat uppnis.

Ett kvalitetsarbete sker inom féretagshilso-
virden, bl.a. har antalet féretagshilsovirdsfore-
tag som utnyttjar mdjligheten till frivillig certifi-
ering okat. Nirmare hilften av branschen (mitt i
antal foretagshilsovirdsanstillda) dr numera
tredjepartscertifierad.

I enlighet med budgetpropositionen fér 2002
gavs ett uppdrag till Arbetsmiljoverket att 1 sam-
rdd med Arbetslivsinstitutet genomféra ett pro-
gram fér metodutveckling inom féretagshilso-
vérden.

Delar av utvecklingsprogrammet kommer att
avslutas forst under 2004. Nir det giller de re-
sultat som hittills uppndtts kan féljande nimnas.



Nya former fér utbildning av féretagshilso-
virdspersonal har provats. Framfor allt har ut-
bildningen av beteendevetare och psykologer for
tjinstgdring inom foéretagshilsovirden utveck-
lats och férnyats. Bl.a. har det utvecklats en tyd-
ligare profilering pd arbetsorganisation och fére-
byggande arbetsmiljoarbete. En distansmodell
har utvecklats vid utbildningen av féretagslikare
och foretagsskoterskor som gor det mojligt att
minska den lektionsbundna undervisningstiden.

Kunskap och kompetens

Forskning kring sjukfrdnvaron har ékat. Inom
arbetslivsomridet har forskningen fokuserats pd
arbetsplatsen och arbetsmiljéns betydelse for
ohilsa och sjukfrinvaro. Slutsatsen av flera storre
studier gjorda av Arbetslivsinstitutet ir att varia-
tionen ir stor, med avseende pd vilka orsaker
som bidrar till sjukskrivningar. Variationen ir en
tillgdng i den mening att det visar att det finns
ett utrymme for férbittringar. Samtidigt ir den
ocksd problematisk di den kriver mer av speci-
fika insatser som kan ta tid och kriva uthillighet.
Forskningen visar ocksd pd arbetsplatsens stora
betydelse bide for att stanna kvar 1 arbetslivet
och fér dtergdng till arbete efter sjukskrivning.
En betydelsefull del av forskningen bedrivs dir-
for 1 en nira samverkan med arbetsplatserna.
Den arbetsorganisatoriska forskningen visar pd
nya lokaliseringsmonster, 6kade kompetenskrav,
diversifierade arbetsuppgifter och framvixt av
nya kontrollformer. Aven inom den mer tradi-
tionella arbetsmiljéforskningen belyses en ut-
veckling mot 6kad komplexitet dir exempelvis
diliga ergonomiska arbetsférhdllanden och bul-
ler har stor betydelse fér uppkomsten av stress-
relaterad ohilsa. Arbetslivsinstitutet har ocks
arbetat fram metoder for att pd ett enkelt sitt
mita hur stresshormoner och andra hormoner
samspelar. Metoden kan anvindas {ér att studera
stressnivdn hos personer och for att studera ef-
fekter av arbetsplatsinriktade dtgirder.

I en rapport Ldsningar och losningar i arbetsli-
vet som Arbetslivsinstitutet, pd uppdrag av re-
geringen, limnat den 15 augusti 2003 redovisas
en beskrivning och analys av viktiga utveck-
lingstendenser som institutet menar kommer att
vara framtridande de nirmaste &ren. Rapporten
behandlar trender 1 arbetslivet ur ekonomiskt,
psykologiskt, sociologiskt, pedagogiskt och
arbetsmedicinskt perspektiv.
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Att arbetsmiljon har stor betydelse for ett
hillbart arbetsliv belyses ur ett antal perspektiv.
Rapporten visar bland annat att bilden av nya
problem 1 arbetslivet ir vilbestyrkt. Rapporten
lyfter ocksd fram betydelsen av att vi befinner
oss 1 en historisk brytningstid, dir institutioner,
normer och regelverk, slipar efter f6rindringar
inom de globaliserade marknaderna, liksom
inom teknologin, sirskilt informationsteknolo-
gin.

5.5.3 Analys och slutsatser

En 6kad kunskap och férstdelse f6r de komplexa
sambanden mellan arbetsmiljé och hilsa dr viktig
for att uppnd en positiv utveckling for 6kad
hilsa. Det dr ocksd helt avgorande att denna
kunskap férmedlas och kommer till praktisk
tillimpning p& arbetsplatserna. Samtidigt som
det finns ett stort behov av forskning inom nya
eller delvis nya omrdden s3 finns minga av de
gamla problemen inom arbetsmiljoomridet kvar.
Detta stiller krav pa en forskning som inbegriper
bide gamla och nya omréden.

Det lokala arbetet pd arbetsplatserna i sam-
verkan mellan arbetsmarknadens parter ir av
grundliggande betydelse for att inféra ett syste-
matiskt arbetsmiljarbete. For privata och of-
fentliga arbetsgivare som ser personalens kom-
petens som en viktig investering och som bedri-
ver en ldngsiktig planering av verksamheten ir en
god arbetsmiljo ett starkt egenintresse. Styrkan
av dessa incitament kan skifta mellan olika
branscher och delar av arbetsmarknaden liksom
mellan olika arbetsgivare.

Det behovs en vilfungerande tillsyn med hin-
syn till framfor allt de arbetsplatser som har den
simsta arbetsmiljon. Bland annat har stressen pd
de svenska arbetsplatserna 6kat under senare 3r.
Hoga krav 1 arbetet kan utgora en stor pafrest-
ning och bidra till negativ stress. Fér drygt tio ar
sedan var cirka 80 procent av tillsynen av tradi-
tionellt slag (maskinskydd m.m.) medan cirka 20
procent avsdg organisatoriska frigor. I dag ir
uppdelningen lika stor fér bida typerna av till-
syn. Tillsyn av organisatoriska frigor ir mer re-
surskrivande dn traditionell tillsyn. De arbets-
miljéproblem som har samband med den kraf-
tiga 6kningen av ohilsa de senaste &ren giller i
forsta hand organisatoriska frigor. Regeringen
foresldr dirfor att ytterligare 29 miljoner kronor

33



PROP. 2003/04:1 UTGIFTSOMRADE 14

anvisas f6r Arbetsmiljoverkets tillsynsverksam-
het frn och med 2004.

Lagstiftning om obligatorisk redovisning re-
dovisas under avsnitt 4.6.3.

Tillgdng till foretagshilsovard ir viktig frimst
for att tillgodose arbetsplatsernas behov av kun-
skaper och sakkunnig hjilp 1 arbetsmiljé- och
rehabiliteringsarbetet. Med hinsyn till ohilsout-
vecklingen finns ett 6kat behov av en kompetent
resurs i det forebyggande och rehabiliterande ar-
betet med bred tillginglighet och fértroende pd
bidde arbetsgivar- och arbetstagarsidan. Rege-
ringen foresldr dirfor att ytterligare 3 miljoner
kronor tillférs metodutveckling av féretagshil-
sovarden for 2004.

Klarliggande av frigor som giller skyldighe-
ten att anlita foretagshilsovird, certifieringens
roll, utbildningens organisation och férhéllandet
till sjukvdrd och forsikringskassa ir viktigt for
att skapa klara férutsittningar f6r en utveckling
av foretagshilsovirden som en resurs i arbets-
miljdarbetet. Regeringen har nyligen tillsatt en
sirskild utredare for att utreda vissa frigor inom
foretagshilsovirden. Utbildningens omfattning
och organisation kommer att behandlas med
fortur (dir. 2003:87).
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P3 den enskilda arbetsplatsen spelar skydds-
ombuden en viktig roll. De regionala skyddsom-
buden kan medverka till att utveckla arbetsmiljé-
arbetet vid de mindre foretagen. Det ir dirfor
viktigt att den regionala skyddsombudsverksam-
heten kan utvecklas. Det offentliga bidraget
kompletterar 1 dag bide fackliga medel och bla.
den arbetstid som arbetsgivarna uppliter ull
skyddsombudsarbete. Regeringen foreslar dirfor
att ytterligare 30 miljoner kronor skall anvisas
for den regionala skyddsombudsverksamheten
fran och med 2004.

En féreslagen dndring i arbetsmiljélagen har
limnats under avsnitt 8.9.

I budgetpropositionen fér 2003 aviserade re-
geringen att en provning skulle ske av frigan om
statligt bidrag skulle limnas till tidningen Du &
Jobbet. Regeringen har vid denna prévning fun-
nit att stddet boér upphéra frin och med 2004.

Regeringen foresldr att 1,15 miljarder kronor
av inkomsterna pd inkomsttitel 1428 Energi-
skatter fors till Riksgildskontoret for tillfillig
forvaltning for individuell kompetensutveckling
for 2004 (se avsnitt 8.9).
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6 Verksamhetsomrade Arbetsratt

6.1 Omfattning

Verksamhetsomridet omfattar arbetsrittsliga
frigor, dir bl.a. diskriminering pa grund av sexu-
ell liggning och homofobi i arbetslivet redovisas,
liksom kunskaps- och kompetensliget inom den
arbetsrittsliga forskningen.

6.2 Mal och resultatindikatorer

6.2.1 Mal

Malet f6r verksamhetsomrddet frin 2004 ir en
arbetsritt som skapar férutsittningar for ett ar-
betsliv som tillgodoser bide arbetstagarnas och
arbetsgivarnas behov av flexibilitet, trygghet och
inflytande. T mélet ligger bla. att det skall vara
mojligt att pd ett bra sitt kunna foérena arbetsliv
och privatliv under alla faser av livet och med
hinsyn till den enskildes foérutsittningar. Det
tidigare mélet for verksamhetsomridet framgdr
under avsnitt 4.3.2.

Lagstiftningen maste pd ett tillfredsstillande
sitt kunna tillgodose bade arbetstagarnas och ar-
betsgivarnas behov av flexibilitet, trygghet och
inflytande. Ett vil balanserat och férutsigbart
arbetsrittsligt system ir dven en viktig delférut-
sittning f6r en hallbar tillvixt och full sysselsitt-
ning.

Arbetsmarknadens parter skall ha méjlighet
att gora anpassningar av gillande regler genom
avtal dir det dr limpligt. P4 detta sitt kan regel-
verket anpassas till skiftande férutsittningar som
rider inom olika delar av niringslivet.

6.2.2 Resultatindikatorer

Under viren 2003 har inom Regeringskansliet
pabérjats ett utvecklingsarbete for att se pi moj-
ligheterna ll att identifiera limpliga resultatin-
dikatorer pi arbetsrittens omrdde. Regeringens
mélsittning med arbetsrittens utformning ir
svar att f6lja upp med nuvarande statistik. Det
har i stor utstrickning rort sig om regleringen av
arbetstagares och arbetsgivares rittigheter och
skyldigheter samt den overgripande malsitt-
ningen att skapa ett vil balanserat arbetsrittsligt
system. Hur arbetsritten fungerar och hur den
paverkar samhillet f6ljs dock bl.a. inom den ar-
betsrittsliga forskningen. Ett fortsatt arbete for
att bittre kunna f6lja om regeringens malsitt-
ning uppnds kommer att goras.

6.3 Politikens inriktning
Arbetsritten ir en betydelsefull del av arbets-
livspolitiken. Den skall vara ett medel {6r att ge-
nomdriva jimstilldhet 1 arbetslivet, motverka
diskriminering i arbetslivet och tillhandahilla an-
stillningsformer som tillgodoser bide arbets-
tagarens och arbetsgivarens skiftande behov.
Bide arbetstagarnas och arbetsgivarnas behov av
flexibilitet, trygghet och inflytande skall tillgo-
doses. Arbetsritten miste beakta ocksd de nya
former f6r verksamhetsstrukturer och arbetsor-
ganisation som utvecklas samt arbetslivets inter-
nationalisering.

Ett viktigt komplement ull lagstiftning ir av-
tal mellan parterna. Det arbetsrittsliga regel-
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verket syftar dirfor dven till att vara ett stdd och
en ram for arbetsmarknadens parter s3 att en ut-
veckling av arbetsritten dven kan ske genom
kollektivavtal.

Det ir vidare varje minniskas ritt att inte bli
utsatt for diskriminering och krinkande bemd-
tande 1 arbetslivet eller i samhillslivet 1 dvrigt.
Under 2001 lades inriktningen for arbetet med
att forebygga och motverka diskriminering fast i
regeringens handlingsplan mot rasism, frim-
lingsfientlighet, homofobi och diskriminering
(skr. 2000/2001:59). I regeringens nationella
handlingsplan fér minskliga rittigheter (skr.
2001/02:83), som lades fram 1 januari 2002, tyd-
liggjordes ombudsminnens roll i arbetet med de
minskliga rittigheterna.

6.4 Insatser

6.4.1 Insatser inom verksamhetsomradet
Insatserna inom arbetsritten, férutom kun-
skaps- och kompetensdelarna inom arbetsritten
liksom diskriminering pd grund av sexuell ligg-
ning i arbetslivet, redovisas pd politikomrades-
nivd (avsnitt 4.5.1). Under avsnitt 4.5.1 redovisas
arbetsrittsliga insatser sdvil pd nationell, som
EU-niva.

I april 2003 introducerade Arbetslivsinstitutet
webbportalen Forum for forskning om arbetsriit.
Arbetsrittsforskare i Norden skall kunna ansluta
sig till portalen och dir presentera sin forskning.
Under varen 2003 har ocks bl.a. publicerats re-
sultatet frén tvd SALTSA-projekt. Det ena avser
en analys av vilka sanktioner och andra meka-
nismer fér genomdrivande som krivs for att
EU:s arbetsrittsliga regler skall fi genomslag.
Det andra avser ett projekt kring de strategier
som arbetsmarknadens parter och lagstiftarna i
de nordiska linderna hade nir EU:s direktiv om
deltids- respektive visstidsarbete skulle genom-
foras. SALTSA utgor ett samarbetsprogram for
arbetslivsforskning 1 Europa.

Ombudsmannen mot diskriminering  pd
grund av sexuell liggning (HomO) utévar till-
syn over lagen (1999:133) om foérbud mot dis-
kriminering 1 arbetslivet pd grund av sexuell
liggning. For att fullt ut genomféra EG-direkti-
vet 2000/78/EG om inrittande av en allmin ram
for likabehandling 1 arbetslivet gjordes en del
indringar i denna lag. Andringarna innebir bl.a.
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att trakasserier som har samband med sexuell
liggning definieras som diskriminering. Vidare
giller lagen dven nir en arbetsgivare beslutar om
eller vidtar 3tgirder som rér yrkespraktik, ut-
bildning eller yrkesvigledning.

Férutom insatser med anledning av enskilda
anmilningar bestdr en omfattande del av
HomO:s verksamhet av utbildnings- och infor-
mationsinsatser fér att motverka homofobi, f6-
rebygga diskriminering och férbittra kunska-
perna om hur man kan férhindra diskriminering
och om hur den som drabbats kan f3 upprittelse.
Under 2002 aktualiserade HomO frigor som réor
likabehandling oavsett sexuell liggning inom
ménga organisationer och myndigheter, sisom
fackférbund, forsvaret, Svenska kyrkan, rittsvi-
sendet, universitet och hégskolor. Hirutéver har
HomO genomfért egna kurser f6r fackliga or-
ganisationer dir syftet varit att utbilda utbildare.

6.4.2 Insatser utanfor

verksamhetsomradet

Forskningsridet for arbetsliv och socialveten-
skap (utgiftsomride 9, politikomride Forsk-
ningspolitik under utgiftsomride 16) har 1 mars
2003 pi regeringens uppdrag limnat rapporten
Utvirdering av svensk arbetsrittslig  forskning
1995 — 2001. Resultatet sammanfattas under av-
snitt 6.5.2.

Atgirder som ror diskriminering utanfor
verksamhetsomradet vidtas framfor allt av Om-
budsmannen mot etnisk diskriminering (DO)
(utgiftsomrdde 8), Handikappombudsmannen
(utgiftsomrdde 9) och Jimstilldhetsombuds-
mannen (utgiftsomride 14).

Det europeiska gemenskapsinitiativet Equal
syftar till att frimja nya metoder fér att mot-
verka all slags diskriminering och ojimlikhet i
anknytning till arbetsmarknaden genom trans-
nationellt samarbete. HomO ingdr i Equalpro-
grammets svenska Gvervakningskommitté.

Regeringen gav 1 december 2002 Arbetslivs-
institutet 1 uppdrag att undersoka férhillandena
fér homo- och bisexuella i arbetslivet. Uppdra-
get skall redovisas senast den 28 maj 2004.

Regeringen gav under 2002 sirskilda uppdrag
till Arbetsmarknadsstyrelsen att motverka dis-
kriminering bla. pd grund av sexuell liggning i
arbetsférmedlingarnas verksamhet.

Nimnden fér offentlig upphandling har fitt i
uppdrag att gora en utvirdering av hur och i vil-



ken omfattning antidiskrimineringsklausuler an-
vinds 1 upphandlingskontrakt. En delrapport av-
seenden samtliga myndigheters anvindning av
sddana klausuler redovisades den 1 september
2003. Sammanfattningsvis kan sigas att endast
ett fital myndigheter anvinder antidiskrimine-
ringsklausuler.

6.5 Resultatbedémning

6.5.1 Mal

Malet for verksamhetsomridet ir en arbetsritt
som skapar forutsittningar for ett arbetsliv som
tillgodoser bide arbetstagarnas och arbetsgivar-
nas behov av flexibilitet, trygghet och inflytande.

6.5.2 Resultat

De insatser som gjorts vid Arbetslivsinstitutet,
bl.a. i form av Forum for forskning och arbetsritt,
nyhetsbrevet EU & Arbetsritt, seminarieserier
m.m. bedéms ha bidragit pa ett positivt sitt till
spridning av delar av den arbetsrittsliga forsk-
ningen.

Forskningsridet for arbetsliv och socialveten-
skap har 1 mars 2003 gjort en utvirdering av
svensk arbetsrittslig forskning 1995 — 2001 med
avseende pd vetenskaplig kvalitet och samhills-
relevans. Enligt rapporten dr det mest utvecklade
forskningsfiltet diskrimineringsfrigor som ror
jimstilldheten mellan kvinnor och min. Svensk
arbetsrittslig forskning hiller hir, enligt utred-
ningen, en mycket hdg standard. Ett annat
mycket utvecklat filt ir hur EG-ritten har tagits
emot under bedémningsperioden. Nir det giller
internationell, komparativ och utlindsk ritt
konstateras att den svenska arbetsrittsliga forsk-
ningen har en styrka iven hir. Aven forskningen
inom filtet individuell arbetsritt anges ha hog
vetenskaplig standard. Tyngdpunkten och styr-
kan hos forskningen hir ligger enligt rapporten
pd anstillningsavtal och anstillningsskydd.
Forskningen inom den kollektiva arbetsritten
har varit mindre omfattande. Publikationerna
om arbetsrittens utveckling/flexibilisering hiller,
enligt rapporten, vetenskaplig standard.

En relativt stor andel av forskningen ror ritts-
dogmatiken och allmin rittslira med anknytning
till arbetsritten. Forskningen inom bl.a. arbets-
miljé- och arbetstidsfrigor bedéms vara under-
representerad. Ett filt dir nistan ingen forskning
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forekom under bedémningsperioden var arbets-
processritten. Rapporten efterlyser ocksd mer
samordnad forskning kring samspelet mellan so-
cialférsikringsritt och arbetsritt.

Vidare kan regeringen konstatera att frigor
som ror homo- och bisexuellas rittigheter har
fatt 6kat uppmirksamhet under de senaste &ren.

Det idr dock svirt att mita diskrimineringens
omfattning och utveckling. Speciellt fér denna
diskrimineringsgrund ir dessutom att en minni-
skas sexuella liggning inte mirks om han eller
hon inte sjilv ger uttryck f6r den pd nigot sitt.
Flera undersékningar visar dock att diskrimine-
ring pd grund av sexuell liggning och férdomar
mot homo- och bisexuella inte ir ovanlig. En
firsk undersdkning som Arbetslivsinstitutet har
gjort tillsammans med projekten Normgivande
méngfald och Homo- och bisexuella i omsorgen
visar att hilften av de tillfrdgade homo- och bi-
sexuella i arbetslivet anser att det finns férdomar
bland arbetskamraterna och mer in var fjirde har
valt att inte alls vara dppen med sin sexuella
liggning pd sin arbetsplats.

Genom HomO:s utbildnings-, informations-
och opinionsbildande verksamhet har manga fler
aktdrer kommit i beréring med frigan om hur
ritten till likabehandling oavsett sexuell liggning
skall kunna sikerstillas.

HomO:s myndighetsspecifika verksamhet
och frigor som rér diskriminering pd grund av
sexuell liggning inom &vriga omriden redovisas
under avsnitt 8.7.

6.5.3 Analys och slutsatser

Den arbetsrittsliga lagstiftningen reglerar i stor
utstrickning rittigheter och skyldigheter for ar-
betsmarknadens aktérer. En analys av hur det
arbetsrittsliga systemet fungerar och korriger-
ingar av eventuella brister dr naturligtvis viktigt.
Regeringen har under 2003 mottagit Arbetslivs-
institutets utredning Hallfast arbetsritt — for ett
forinderligt arbetsliv (Ds 2002:56). Utredningen
har remitterats.

Diskriminering pd grund av sexuell liggning
inom arbetslivet ir olagligt. Arbetet mot diskri-
minering pd grund av sexuell liggning ir med
nédvindighet ett arbete pi mycket ldng sikt.

Regeringen bedémer att HomO:s insatser har
bidragit till att arbetet mot diskriminering pd
grund av sexuell liggning har gdtt framit.
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7 Verksamhetsomrade Loénebildning

7.1 Omfattning

Verksamhetsomridet Lonebildning omfattar in-
satser for en vil fungerande l6nebildning och
medling i arbetstvister.

Andringen av namnet pi verksamhetsomridet
innebdr ingen dndring av vilken verksamhet som
bedrivs inom omrddet. Namnet Lonebildning ger
en storre 6verensstimmelse 1 forhdllande ull de
tvd Gvriga verksamhetsomridena under politik-
omridet.

7.2 Mal och resultatindikatorer

7.2.1 Mal

Malet for verksamhetsomridet dr frin och med
2004 en lonebildning i samhillsekonomisk balans
samt arbetsfred. Det tidigare milet framgdr un-
der avsnitt 4.3.2.

Andringen av milet innebir inte heller det n3-
gon indring i sak. Genom att sitta “en lonebild-
ning i samhillsekonomisk balans” fére “arbets-
fred” tydliggors dock att mélet om en
lonebildning 1 samhillsekonomisk balans ir
dverordnat mélet om arbetsfred.

7.2.2 Resultatindikatorer

Foljande indikatorer utgor en del i bedémnings-
underlaget for insatserna inom verksamhetsom-
ridet.

— Antalet medlingsirenden i avtalsférhand-
lingar pd riksnivd, fordelat pd drenden dir
medlare har férordnats av Medlingsinstitutet
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respektive inom ramen fér avtal om fo6r-
handlingsordning. Killa: Medlingsinstitutet.

—  Antal f6rlorade arbetsdagar pa grund av kon-
flikt. Killa: Medlingsinstitutet.

— Totala léneutvecklingen per timme inom
niringslivet 1 forhillande till euroomridet
och USA. Killa: Eurostat.

—  Loneutvecklingen per timme pd hela arbets-
marknaden. Killa: Medlingsinstitutet.

7.3 Politikens inriktning

Lonebildningen har en avgérande betydelse for
den samhillsekonomiska utvecklingen. Syssel-
sittningen och inflationstrycket 1 ekonomin pi-
verkas 1 stor utstrickning av hur vil I6nebild-
ningen fungerar. Fér hoga 16neskningar leder till
att foretagens produktionskostnader dkar. Moj-
ligheterna for foretagen att viltra 6ver Skade
kostnader pd produktpriserna ir smé. Detta be-
ror pd dels en hirdnande internationell konkur-
rens som pressar priserna, dels en penningpolitik
som syftar till prisstabilitet. I stillet leder 6kade
arbetskraftskostnader 1 férhdllande till vdra kon-
kurrentlinder till att arbetslésheten Skar. Det
finns ett direkt samband mellan l6neskningarnas
storlek och sysselsittningsutvecklingen. Givet
produktivitetsutvecklingstakten kan vi inte ha
snabbare l6nedkningar dn 1 vdra konkurrentlin-
der utan att det paverkar sysselsittningen nega-
tivt.

Lovliga stridsdtgirder ir legitima och verk-
ningsfulla for att paverka arbetstvister. Samtidigt
ir det av stor betydelse for alla medborgare i



samhillet att de konflikter som bryter ut pi ar-
betsmarknaden fir en snabb 16sning.

Formerna for 16nebildningen ir enligt reger-
ingens mening i forsta hand en frdga for arbets-
marknadens parter. Avtal ir att foredra framfor
lagstiftning eftersom ett brett samférstind mel-
lan parterna skapar stabilitet och legitimitet 3t
triffade 6verenskommelser. Dirutéver behévs
ett starkt nationellt ramverk f6r l6nebildningen.
I syfte att forbittra forutsittningarna for en vil
fungerande 16nebildning inrittades Medlings-
institutet under 2000.

7.4 Insatser

7.4.1 Insatser inom verksamhetsomradet
Avtalsforhandlingar om l6ner och allminna an-
stillningsvillkor omfattade endast en mindre del
av arbetsmarknaden under 2002. Medlingsinsti-
tutet forordnade medlare 1 sex tvister pd central
nivd pd avtalsomriden som inte omfattas av f6r-
handlingsordningsavtal sdsom det s3 kallade In-
dustriavtalet eller liknande avtal. P4 avtalsomra-
den som ticks av avtal om férhandlingsordning
var det 1 f6rsta hand pa det statliga omrddet som
medlare férordnades under 2002.

Konflikten pd det kommunala omridet mellan
4 ena sidan Svenska Kommunalarbetareférbun-
det och & andra sidan Svenska Kommunférbun-
det och Landstingsférbundet under viren 2003
var den mest omfattande pd svensk arbetsmark-
nad under senare ir. Antalet férlorade arbetsda-
gar 1 konflikten uppgick till 595 000 och bersrde
73 500 arbetstagare. I konflikten tillsattes med-
lare inom ramen f6r det kommunala omridets
samarbetsavtal.

Nir det giller insatser for att frimja en vil

fungerande 16nebildning anordnade Medlings-
institutet under 2002 nio konferenser med delta-
gare frin arbetsmarknadens parter. Sammanlagt
deltog 500 personer i konferenserna.
Aven Medlingsinstitutets &rsrapport har vickt
stort intresse. Arsrapporten beskriver avtalsfor-
handlingarna under 2002 och analyserar lone-
bildningen utifrdn olika perspektiv som jim-
stilldhet och konkurrenskraft. Vidare har Med-
lingsinstitutet genomfért ett sextiotal dverligg-
ningar med arbetsmarknadens parter fér samrid
om kommande och pigiende férhandlingar.
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7.4.2 Insatser utanfor

verksamhetsomradet

Konjunkturinstitutet har regeringens uppdrag
sedan 2000 att 4rligen ge ut en rapport som ana-
lyserar de samhillsekonomiska férutsittningarna
for loneforhandlingarna.

7.5 Resultatbedémning

7.5.1 Mal

Milet for verksamhetsomridet dr en l6nebild-
ning 1 samhillsekonomisk balans samt arbetsfred.

7.5.2 Resultat

Diagram 7.1 Antal medlingsarenden i riksavtalsforhandlingar

dar Medlingsinstitutet/Statens forlikningsmannaexpedition
forordnat medlare, 1997 - 2002

25

20 -

15 +
10
i §
0 t t t t t
97 98 99 00 01 02

Kalla: Medlingsinstitutet

Antalet medlingsirenden under ett &r samvarie-
rar med antalet avtalsférhandlingar pd arbets-
marknaden. Under senare ar syns en tendens till
att parterna oftare utnyttjar medlare i férhand-
lingarna.

Tabell 7.1 Férlorade arbetsdagar pa grund av konflikt, 1997
- 2002

Antal
1997 1998 1999 2000 2001 2002

23600 1700 78 800 300 11100 800
Kalla: Medlingsinstitutet

Antalet arbetsdagar som gick férlorade genom
arbetsinstillelser, dvs. lovliga och olovliga strej-
ker samt lockouter, uppgick till 838 under 2002.
Sedan 1990 har antalet férlorade arbetsdagar varit
fiarre endast under 2000. P4 grund av strejken pa
det kommunala omridet under viren 2003
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kommer antalet forlorade arbetsdagar pd grund
av konflikt att uppg? till avsevirt hogre tal under
2003.

Tabell 7.2 Totala I6neutvecklingen per timme inom

naringslivet, 1997 - 2002
Procentuell férdndring fran féregdende ar

Euroomradet USA Sverige
1997 2,3 3,5 4.4
1998 1,8 4,0 4,0
1999 2,4 3.4 3,1
2000 3,0 41 3,7
2001 3.4 3,8 4.4
2002 3,7 3,3 3,8

Kélla: Eurostat

Loneutvecklingen i1 Sverige ligger sedan ménga ar
over den 1 euroomridet och 1 USA. Skillnaden
har tenderat att minska de senaste ren.

Tabell 7.3 Loneutvecklingen for hela arbetsmarknaden

1997 - 2002
Procentuell féréndring fran féregdende ar

1997 1998 1999 2000 2001 2002
4,5 3,8 3.4 3,7 4.4 4,1

Kalla: Medlingsinstitutet

Under 2002 var de svenska lénedkningarna
hégre om dven den offentliga sektorn beaktas in
om endast niringslivet beaktas. Jimfér tabell 7.2
och 7.3.
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7.5.3 Analys och slutsatser

Sedan avtalsrérelsen 1998 har 16nebildningen
fungerat relativt vil. Forhllandevis méttliga no-
minella 16nedkningar har, tack vare 1ig inflation,
givit patagliga 6kningar av reallénerna samtidigt
som sysselsittningen ir hogre dn i inledningen av
perioden. Industriavtalet och efterféljande sam-
arbetsavtal pd andra omridden har haft en positiv
inverkan pd utvecklingen.

Fortfarande dr dock svenska 16neskningar ni-
got hogre in dem 1 vdra konkurrentlinder. Trots
de snabbare 6kningarna av arbetskraftskostna-
derna har den svenska konkurrenskraften kunnat
uppritthillas under senare ir genom en stark
produktivitetsutveckling, svag kronkurs och
minskande vinstmarginaler. Dessa tre faktorer
kan inte pd sikt mildra effekterna av alltfér hoga
svenska l6nedkningar. Produktivitetsutveck-
lingen ir central {6r l6neutrymmet. Regeringens
bedémning ir att Sveriges lingsiktiga produk-
tivitetsutveckling inte kommer att avvika frin
konkurrentlinderna. Dirmed kan inte lone-
utvecklingstakten vara snabbare in 1 vira kon-
kurrentlinder. Ett stort ansvar vilar dirfér pa ar-
betsmarknadens parter f6r att f3 ner de svenska
l6neskningarna till en nivd som ir ldngsiktigt
samhillsekonomiskt héllbar.
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8 Budgetforslag m.m. inom
arbetslivsomradet

8.1
Tabell 8.1 Anslagsutveckling

Tusental kronor

23:1 Arbetsmiljéverket

Anslags-

2002 Utfall 569372 sparande 27201
Utgifts-

2003 Anslag 650578 prognos 650 667

2004 Firslag 639 919

2005 Beriknat 659 695 !

2006 Beriknat 670234 °

! Motsvarar 644 907 tkr i 2004 rs prisniva.
2 Motsvarar 644 910 tkr i 2004 rs prisniva.

Anslaget avser kostnader fér personal, lokaler
samt ovriga forvaltningskostnader vid Arbets-
miljoverket. Anslaget omfattar dven kostnader
for den regionala skyddsombudsverksamheten.

Arbetsmiljoverkets forvaltningskostnader ut-
gjorde 484 miljoner kronor och den regionala
skyddsombudsverksamheten 74 miljoner kronor
av utfallet f6r 2002.

For 2003 finns bl.a. 522 miljoner kronor anvi-
sade for Arbetsmiljoverkets forvaltning, 99 mil-
joner kronor fér den regionala skyddsombuds-
verksamheten och 20 miljoner kronor fér en
sirskild informationssatsning inom ohilsoomri-

det.

Myndighetsspecifika resultat

Arbetsmiljoverkets forvaltningsanslag har okat
med cirka 100 miljoner kronor frén 2000 &rs nivA.
Rekrytering och utbildning har skett kontinuer-
ligt under 2001 — 2003. Sammanlagt har verket
nyanstillt 127 personer, varav 97 dr arbetsmiljo-

inspektdrer, inom ramen for anslagsforstirk-
ningen.  Utbildningen  har  huvudsakligen
genomforts av verkets egen personal och har 1 ett
kort perspektiv belastat tillsynen. Forst 1 ett
lingre perspektiv kan resultatet visa sig.

Satsningen har bidragit till att antalet forelig-
ganden och férbud minskat under den aktuella
tiden. En annan orsak till denna utveckling ir
den fortgdende utvecklingen av tillsynen frin
traditionell detaljtillsyn mot organisatoriska fra-
gor. Detta innebir att varje friga och dirmed
varje tillsynsinsats blir mer resurskrivande.
Organisatorisk tillsyn syftar till att dndra f6rhdl-
landena pd arbetsplatsen varaktigt medan detalj-
tillsyn ofta har en mer begrinsad och kortsiktig
effekt. Kraven giller oftast delegering och for-
delning av arbetsuppgifter, kunskaper bland
arbetsledande personal och konsekvensbedom-
ningar infér olika slag av verksamhetsférind-
ringar. Nir det giller organisatoriska krav 1 vrigt
kan nimnas en 6kad inriktning mot risker for
hot och vld.

Arbetsmiljoverkets tillsyn har sirskilt upp-
mirksammat omridena vérd, skola och omsorg.
Anledningen till detta ir den kraftiga 6kningen
av arbetsrelaterad ohilsa sedan slutet av 1990-
talet inom dessa sektorer. Ett annat omride som
uppmirksammas 1 tillsynen ir service och handel,
frimst frigor om hot och vild.

Andelen krav 1 frdga om systematiskt arbets-
miljoarbete har mellan &ren 2000 och 2002 &kat
fran 22 till 29 procent. En firsk enkitundersok-
ning visar att 40 procent av arbetsgivarna anser
att ett systematiskt arbetsmiljdarbete ir infért
och fungerar. Det ir en 6kning med nio procent-

enheter sedan 2001. Bland skyddsombuden ger
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cirka en tredjedel samma svar. Detta ir en 6kning
med tre procent sedan &ret innan. Inom bygg-
branschen har (enligt arbetsgivarna) en 6kning
fran 26 till 43 procent skett mellan 2001 och
2002.

En fortgiende organisationsforindring il
foljd av ombildningen till ett samlat verk fortgar.
Bla. har den resulterat i samordnad tillsyn av
flerdistriktsféretag och rikstickande bransch-
program som bla. syftar till enhetligt kravstil-
lande. Ett utvecklingsarbete som avser gemen-
samma metoder, strategier och riktlinjer pagr.
Det ir av avgdrande betydelse att stor kraft liggs
pa att effektivt driva organisationsférindringen
och utvecklingsarbetet samt att en uppféljning
och utvirdering av detta arbete fortgar.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 8.2 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentligrattslig Intakter till Intakter Resultat

verksamhet inkomsttitel som far  (intakt - kostnad)
(Som inte far disponeras
disponeras)
Utfall 2002 36 -36 0
Prognos 2003 300 -300 0
Budget 2004 100 -120 -20

Tabell 8.3 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat

(Intakt -kostnad)
Utfall 2002 54 131 -54 965 -834
(varav tjansteexport) (6 681) (-8 442) (-1612)
Prognos 2003 38 352 -37 366 986
(varav tjansteexport) (60) (-45) (15)
Budget 2004 36 250 36 240 10
(varav tjansteexport) (50) (40) (10)

Uppdragsverksamheten omfattar huvudsakligen
den sirskilda informationsverksamheten, men
iven tjinsteexport och férsiljning frin informa-
tionssystemet om arbetsskador (ISA). Omfatt-
ningen av tjansteexporten minskar under kom-
mande 4r.

Intikter och kostnader knutna till den avgifts-
belagda informationsverksamheten (exv. forsilj-
ning av foreskrifter) har minskat under den
senaste femdrsperioden. Till skillnad mot tidigare
rider dock en sundare balans mellan kostnader
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och intikter in tidigare. Orsaken till minsk-
ningen hinfér sig till en minskad utgivning av
foreskrifter och ett 6kat antal nedladdningar via
verkets webbplats pd Internet.

Vidare bekostas den institutionella informa-
tionen (exv. pressekreterare) frén och med 2003
via férvaltningsanslaget. Fram till 2002 finansie-
rades den via den avgiftsbelagda informations-
verksamheten. Kostnaderna hirfér beriknas
2004 till cirka fem miljoner kronor.

Regeringens dvervaganden
Myndighetens styrning

En vilfungerande tillsyn behévs framforallt med
hinsyn tll de arbetsplatser som har den simsta
arbetsmiljon och for vilka de vanliga drivkraf-
terna inte verkar p3 ett effektivt sitt. Med hinsyn
till den fortsatta Skningen av arbetsskador till
foljd av forhallanden pd det arbetsorganisatoriska
omrédet (inklusive frigor som giller t.ex. belast-
ningsskador samt vald och hot) dr det viktigt att
utvecklingen av tillsynen pd detta omrade fortgir
och intensifieras. Samtidigt mdste en rimlig till-
syn bibehéllas nir det giller mer traditionella ris-
ker som fallrisker och risker frin kemikalier for
att inte dessa skador &ter skall borja oka.

Det ir med hinsyn till den fortsatta ohilsout-
vecklingen mycket viktigt att verket fortsitter att
utveckla tillsynen for framfér allt organisatorisk
och social tillsyn. Utvecklingen méste gilla bdde
personalens kompetens och tillsynsmetoderna.
Regeringen saknar dock tillrickligt underlag for
att bedoma effekterna av Arbetsmiljoverkets ar-
bete med metodutvecklingen. Verket bér beakta
Statskontorets granskning av tillsynen av syste-
matiskt arbetsmiljdarbete, liksom Riksrevisio-
nens granskning av arbetsmiljoinspektionerna.

Det ir ocksd mycket viktigt att verket ling-
siktigt utvecklar samspelat mellan central och
lokal nivd 1 tillsynen. Detta har stor betydelse for
att de personella och ekonomiska resurserna skall
utnyttjas pa ett optimalt sitt. Arbetet har fortsatt
med att samordna tillsynen &ver landet for att
uppnd mer enhetligt kravstillande och ett bittre
kompetensutnyttjande. Det ir ocksd med hinsyn
till effektiviteten och rittssikerheten 1 tillsynen
viktigt att verket fortsitter att utveckla samord-
ningen. Regeringen har innu svirt att bedéma
effekterna av organisationsférindringen.



Ett annat omride som verket mdste upp-
mirksamma sirskilt ir att utveckla metoder foér
en kvalificerad utvirdering av de insatser som
verket gor.

Regeringens bedémning vad avser Arbetsmil-
joverkets ekonomistyrning framgir under avsnitt
4.7.

Regeringens férslag

Regeringen foresldr att anslaget tillférs ytterli-
gare 29 000 000 kronor fér att férstirka tillsyns-
verksamheten frin och med 2004.

Regeringen foresldr att anslaget tillfors ytterli-
gare 30 000 000 kronor fér den regionala
skyddsombudsverksamheten frin och med 2004.

Regeringen foresldr att anslaget minskas med
5000 000 kronor fér 2004 for att finansiera flyt-
ten av Belastningsskadecentrum till Hégskolan i
Givle (se avsnitt 8.2). Det innebir att anslaget
25:74 Forskning och konstnairligt utvecklingsarbete
vid vissa hogskolor m.m. under utgiftsomrdde 16
Utbildning och universitetsforskning  tillfrs
motsvarande  belopp frin  anslaget 23:1
Arbetsmiljiverket.

Regeringen foresldr dirtill att anslaget minskas
med 1 550 000 kronor fér att finansiera en hoj-
ning av Arbetsdomstolens ramanslag fér att
sikerstilla kvaliteten 1 dess verksamhet (se
avsnitt 8.4).

Regeringen foreslr vidare att anslaget minskas
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med 9 000 000 kronor med anledning av att

bidraget till tidningen Du & Jobbet avslutas.
Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett

ramanslag om 639 919 000 kronor f6r 2004.

Tabell 8.4 Hirledning av anslagsnivan 2004 - 2006, for

23:1 Arbetsmiljoverket
Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars 650 578 650 578 650 578
statshudget !
Féréndring till féljd av:

Pris- och I6neomrékning? 18 644 33 989 44 923

Beslut -30 931 -31 640 -32 146

Overféring till/fran andra 1628 6769 6 877

anslag

Ovrigt - - -
Forslag/beraknat anslag 639919 659 695 670 234

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och oneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 4rs statsbudget.
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i lpande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

Bemyndigande om ekonomiska foérpliktelser

Arbetsmiljoverket har en bemyndiganderam for
anslaget 23:1 Arbetsmiljoverker f6r 2003. Den
medger att myndigheten fir besluta om bidrag
som, inklusive tidigare gjorda dtaganden, medfér
utgifter f6r budgetdret 2004 pd hogst 18 850 000
kronor. Regeringen foreslar att bemyndigande-
ramen for 2004 skall uppgs till 16 602 000 kronor
for budgetdret 2005.

Tabell 8.5 Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser

Tusental kronor

2002 2003 2004 2005
utfall prognos berdknat berdknat
Utestaende forpliktelser vid arets borjan 18 425 18 425 18 036 16 602
Nya forpliktelser 18 425 18 036 16 602
Infriade forpliktelser* 18 425 18 425 18 036 16 602
Utestaende forpliktelser vid arets slut 18 425 18 036 16 602
Erhéllen/foreslagen hemyndiganderam 18 550 18 550 16 602

* Utgiftsutfall till foljd av ingangna forpliktelser.
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8.2
Tabell 8.6 Anslagsutveckling

Tusental kronor

23:2 Arbetslivsinstitutet

Anslags-
2002 Utfall 317486 sparande 1091
Utgifts-
2003 Anslag 317952 prognos 303 016
2004 Firslag 309 420
2005 Beraknat 313414 !
2006 Beriknat 318270 ?

' Motsvarar 306 486 tkr i 2004 ars prisniva.
Motsvarar 306 486 tkr i 2004 rs prisniva.

Anslaget avser kostnader fér Arbetslivsinstitu-
tets forsknings- och utvecklingsverksamhet,
inklusive samarbetsavtal med externa parter samt
utbildningsverksamhet och annan kunskapsfor-
medling (bibliotek, webbplats och informations-
verksamhet). Anslaget omfattar dven kostnader
for personal och lokaler samt &vriga forvalt-
ningskostnader vid Arbetslivsinstitutet.

Myndighetsspecifika resultat

I detta avsnitt redovisas endast vissa nyckeltal
med syfte att ge en bild av verksamhetens inre
effektivitet och kvalitet. Den kunskap och kom-
petens som dr ett resultat av Arbetslivsinstitutets
forsknings- och utvecklingsverksamhet redovisas
inom de olika politikomriden som berdrs (se
avsnitt 4.3.2).

Vetenskaplig publicering

Tabell 8.7 Vetenskapliga publikationer vid
Arbetslivsinstitutet 2001 — 2002

Antal
2001 2002
Peer reviewed articles 189 151
QOvriga publiceringar 480 366

Kalla: Arbetslivsinstitutet

S8 kallade peer reviewed articles avser artiklar
som dr vetenskapligt granskade och som
publicerats. Ovriga publiceringar avser bland
annat bocker, bidrag till konferenser, rapporter
och artiklar. Den minskning som skett mellan
dren kan forklaras med att delar av institutets
verksamhet fordes over till annan huvudman den
1 januari1 2002.
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Utbildningsverksamhet

Arbetslivsinstitutets utbildningsverksamhet do-
mineras av de utbildningar som riktar sig mot £6-
retagshilsovirdens personal. Ovriga &terkom-
mande utbildningar riktar sig mot ergonomer,
fackliga fortroendemin och arbetsmiljdinspekts-
rer. Utdver dessa reguljirt dterkommande ut-
bildningar medverkar Arbetslivsinstitutets fors-
kare vid ett stort antal andra utbildningsinsatser
exempelvis vid enstaka forelisningar, konferen-
ser, seminarieserier etc.

Tabell 8.8 Arbetslivsinstitutets dterkommande utbildningar,

2000 - 2002

Antal kursdeltagare

2000 2001 2002
Féretagshalsovards- 176 243 263
utbildningar
Ovriga utbildningar 68 47 70

Kélla: Arbetslivsinstitutet

Myndighetsspecifik information

Det omfattande omstillningsarbete som pabor-
jades 2001 har fortsatt under 2002 och 2003.
Syftet med foérindringarna ir att stadkomma en
budget i balans samtidigt som myndigheten for-
mar en strategi for sin fortsatta verksamhet.

Omstillningsarbetet har inneburit férind-
ringar bdde avseende verksamhetens inriktning
och 1 dess organisation. Arbetet under 2002 har
inriktats pd att koncentrera forskningen. Som en
konsekvens av detta har de laborativa program-
men i Solna och Belastningsskadecentrum i
Umed forts over till annan huvudman. En éver-
syn av Arbetslivsinstitutets externa samarbets-
avtal har genomférts och de verksamheter som
finansieras av institutet, men bedrivs av annan
huvudman, har avvecklats. Sammantaget har
dessa dtgirder inneburit en budget i balans. Den
1juli 2002 inférdes en ny organisation dir de
tidigare elva programmen slagits samman till sex
basenheter, varav tre 1 Stockholm och en vardera
1 Umed, Malmé och Géteborg. Verksamheterna i
Norrképing och Ostersund har knutits organi-
satoriskt till varsin enhet i Stockholm med bibe-
hillen regional nirvaro.

Forskningen har forskjutits frdn problembe-
skrivningar tll framdtriktade och problemls-
sande exempel. Arbetslivsinstitutets kunskaps-
férmedlande roll har ocksd fokuserats tydligare.



Under 2002 har ett férberedelsearbete genom-
forts for en satsning mot tematiskt inriktad
forskning. Inom temaomridena skall tidsbegrin-
sade mangvetenskapliga satsningar géras inom
sirskilt aktuella samhillsomriden. Tre sddana
temasatsningar har startats under 2003; Skolans
arbetsliv, Deltidsarbetslosher och flexibilitet samt
Arbetsliv 1 storstad.

Arbetslivsinstitutet har fortsatt arbetet for att
dstadkomma en tydlig malsittning och styrning
av verksamheten. Med utgingspunkt frin den
framtagna strategin f6r ren 2002 — 2006 utarbe-
tas nu ett styrdokument med mitbara och ope-
rationella mil.

Den totala kostnaden fér Arbetslivsinstitutets
verksamhet uppgick till 396 miljoner kronor
under 2002. Hir ingdr kostnader som avser an-
slaget 23:2 Arbetslivsinstitutet, Svriga statliga me-
del, EU-medel och 6vriga medel. Verksamheten
finansierades till 85 procent frin anslaget 23:2
Arbetslivsinstitutet. Resterande del finansierades
genom intikter frin bidrag. De storsta finansii-
rerna dir VINNOVA, Forskningsridet for
arbetsliv och socialvetenskap (FAS), SIDA och
EU. Arbetslivsinstitutets intikter genom bidrag
har under de tvd senaste dren 6kat frdn 23 miljo-
ner kronor under 2000 till 41 miljoner kronor
under 2002.

For att sikerstilla viss isocyanatforskning an-
visade riksdagen i samband med budgetproposi-
tionen fér 2003 (prop. 2002/03:1, utg.omr. 14,
bet. 2002/03:AU2, rskr. 2002/03:79) 6,7 miljoner
kronor f6r indamalet under anslaget.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Intékter Resultat
(Intakt -kost-

nad)

Uppdragsverksamhet Kostnader

Utfall 2002 862 -955 -93
(varav tjansteexport) (0) (0) (0)
Prognos 2003 950 -1 000 -50
(varav tjansteexport) (0) (0) (0)
Budget 2004 1310 -1075 235
(varav tjansteexport) (0) (0) (0)

Uppdragsverksamheten avser bl.a. publikationer,
konferenser, seminarier och pabyggnadsutbild-
ning inom féretagshilsovirden.

Regeringens dvervaganden
Myndighetens styrning

Regeringens bedomning ir att Arbetslivsinstitu-
tet har gjort virdefulla insatser inom arbetslivs-
omridet under 2002. Institutet har genom sina
forskningsinsatser bidragit till att kunskapen om
betydelsefulla faktorer och samband inom omr3-
det har okat. Den informations- och utbild-
ningsverksamhet som institutet i olika former
bedriver har ocksd bidragit till att viktig kunskap
och erfarenhet férmedlats till praktiker och ar-
betsplatser. Institutets omfattande arbete for att
uppnd en budget i balans har givit resultat.
Arbetslivsinstitutet bor nu fortsitta arbetet
for att uppnd en okad tydlighet 1 sina priorite-
ringar for verksamheten. Myndighetens organi-
sation skall vara l&ngsiktigt anpassad till anslagets
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storlek. Arbetslivsinstitutet bor fortldpande
utvirdera och prova sin verksamhet for att dstad-
komma en effektiv resursanvindning och 6kat
nyttiggorande av forskningsresultaten. En fort-
satt samverkan med universitet och hégskola ir
en viktig férutsittning fér verksamheten bade
for att sikerstilla forskningens vetenskapliga
kvalitet och for att tillfilligtvis tillféra komplette-
rande resurser och kunskap. En sddan samverkan
kan bland annat ske inom ramen for
Arbetslivsinstitutets satsning pd temaomriden.

Arbetslivsforskningen bér dven fortsittnings-
vis bedrivas 1 aktiv samverkan med lokala och
regionala aktorer. I dessa sammanhang bér en
samfinansiering efterstrivas. Det ir angeliget att
Arbetslivsinstitutets kunskapsférmedlande verk-
samhet fortsitter att utvecklas och att tydliga
mélsittningar formuleras for bide malgrupper
och strategier. Den utbildningsverksamhet som
riktas till féretagshilsovrdens personal utgér hir
en viktig del.

Regeringens férslag

Regeringen foresldr att 3 miljoner kronor tillf6rs
anslaget 23:2 Arbetslivsinstituter {6r metodut-
veckling av féretagshilsovarden f6r 2004.
Belastningsskadecentrum 1 Umed  bytte
huvudman  frin  Arbetslivsinstitutet il
Hogskolan i Givle vid ingdngen av 2003 (prop.
2002/03:1 utg.omr. 14 avsnitt 9.2). Vid flytten
uppstod engdngsvisa merkostnader om 8 miljo-
ner kronor fér 2003 och 5 miljoner kronor fér

2004. Forslag till finansiering fér 2004 framgér
under avsnitt 8.1.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 309 420 000 kronor f&r 2004.

Tabell 8.10 Hirledning av anslagsnivan 2004 — 2006, fér

23:2 Arbetslivsinstitutet
Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars 317 952 317 952 317 952
statshudget !
Féréndring till féljd av:

Pris- och I6neomrékning? 10 239 17 657 22 857

Beslut -18771 -22195 -22 539

Overforing till/fran andra - - -
anslag

Ovrigt - - -
Forslag/beraknat anslag 309 420 313414 318 270

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och oneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 4rs statsbudget.
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i lpande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

Bemyndigande om ekonomiska foérpliktelser

Arbetslivsinstitutet har en bemyndiganderam for
anslaget 23:2 Arbetslivsinstituter f6r 2003. Den
medger att myndigheten fir besluta om bidrag
som, inklusive tidigare gjorda dtaganden, medfér
utgifter pd hogst 100 miljoner kronor under 2004
— 2007. Regeringen foéresldr att bemyndigande-
ramen f6r 2004 skall uppg2 till 100 miljoner kro-
nor f6r 2005 —2008.

Tabell 8.11 Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser

Tusental kronor

2002 2003 2004 2005 2006 —
utfall prognos beraknat beraknat beraknat
Utestaende farpliktelser vid arets bérjan 62 487 34 994 40 000 45000
Nya forpliktelser 9000 40 006 40 000
Infriade forpliktelser* 36 493 35000 35000 35000 30000
Utestaende forpliktelser vid arets slut 34 994 40 000 45 000
Erhallen/foreslagen hemyndiganderam 100 000 100 000 100 000

* Utgiftsutfall till foljd av ingangna forpliktelser.
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8.3 23:3 Sarskilda

utbildningsinsatser m.m.

Tabell 8.12 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2002 Utfall 15872 sparande 34230
Utgifts-

2003 Anslag 46 000 prognos 46 000

2004 Firslag 46 000

2005 Berdknat 46 000

2006 Beriknat 46 000

Anslaget administreras av Arbetslivsinstitutet
och avser bidrag till arbetsmarknadens parter.
Frimst gir anslaget till arbetsmiljoutbildningar
for fackliga fértroendemin och viss EU-bevak-
ning. Under 2002 betalades 40 miljoner kronor
ut till funktionsutbildning och 6 miljoner kronor
till EU-bevakning.

Regeringen har givit Arbetslivsinstitutet 1
uppdrag att under 2004 nirmare redovisa
anvindningen av medlen under anslaget.

Regeringen har i dr dragit in det anslagsspa-
rande som fanns vid ingdngen av 2003. Det har
ersatts av ett bemyndigandesystem, vilket fore-
slogs 1 2003 4rs budgetproposition (prop.
2002/03:1 volym 1 avsnitt 9.2.11).
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Regeringens dvervaganden

Regeringen foreslr att riksdagen anvisar ett ram-
anslag om 46 000 000 kronor fér 2004.

Tabell 8.13 Harledning av anslagsnivan 2004 - 2006, for

23:3 Sarskilda utbildningsinsatser
Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars statshudget ' 46000 46 000 46 000

Forandring till foljd av:

Beslut - - -

Overforing till/fran andra anslag - - _

Ovrigt } _ B}

Forslag/beraknat anslag 46000 46000 46000

!Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser

Arbetslivsinstitutet har en bemyndiganderam fér
anslaget 23:3 Sdrskilda wutbildningsinsatser m.m.
for 2003. Den medger att myndigheten fir
besluta om bidrag, som inklusive tidigare gjorda
dtaganden, medfor utgifter pd hogst 34 200 000
kronor under 2004. Regeringen féreslir att
bemyndiganderamen fér 2004 skall uppgd till
33 300 000 kronor fér budgetaret 2005.

Tabell 8.14 Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser
Tusental kronor

2002 2003 2004 2005
utfall prognos beréknat beréknat
Utestaende farpliktelser vid arets bérjan 0 31751 33300 33300
Nya forpliktelser 31751 33300 33300
Infriade forpliktelser* 0 31751 33300 0
Utestaende forpliktelser vid arets slut 31751 33300 33300
Erhallen/foreslagen hemyndiganderam 34 200 34 200 33300

* Utgiftsutfall till foljd av ingangna forpliktelser.
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8.4 23:4 Arbetsdomstolen

Tabell 8.15 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 21066 sparande -1458
. Utgifts-
2003 Anslag 25971 prognos 21788
2004 Forslag 23 940
2005 Beraknat 24513 2
2006 Berdknat 24935 ®

! Inklusive av riksdagen redan beslutad 6kning med 6 000 tkr pa tillaggsbudget i sam-
band med den ekonomiska vérpropositionen 2003.

Motsvarar 23 940 tkr i 2004 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 23 940 tkr i 2004 &rs prisniva.

Anslaget avser kostnader fér personal, lokaler
samt Ovriga forvaltningskostnader vid Arbets-
domstolen.

Prognosen fér 2003 beror pd en sinkt prelimi-
nir premie till statens avtalsforsikringar for
2003. Denna preliminira premieavgift slutjuste-
ras férst under vren 2004.

Myndighetsspecifika resultat

Antalet m8l som har kommit in till domstolen
har varit relativt konstant under 2000 — 2002.
Antalet avgjorda mal, liksom antalet domar och
sirskilt uppsatta beslut, har 6kat nigot mellan
2000 och 2002. Ungefir 60 procent av mélen ir
s.k. A-mil, som ir den typ av mil som processas
direkt 1 Arbetsdomstolen utan att ha éverklagats
frin tingsritten.

Tabell 8.16 Malstatistik fér Arbetsdomstolen, 2000 — 2002

Antal

2000 2001 2002
Inkomna mal 378 347 373
Inneliggande mal vid 230 216 220
arets slut
Avgjorda mal 326 361 369
Antal domar och sérskilt 116 114 138

uppsatta beslut
Kélla: Arbetsdomstolen

Genomstromningstider for mal i Arbetsdomstolen

Genomstromningstiderna har varit relativt kon-
stanta under 2000 — 2002. Tiderna har 6kat mar-
ginellt for alla mdl utom fér A-maél totalt under
perioden.
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Tabell 8.17 Genomstromningstid fér mal vid

Arbetsdomstolen, 2000 — 2002
Antal manader

Mal for Utfall Utfall Utfall
2002 for for for
2000 2001 2002

A-mal totalt 7 6 7 6

A-mal avgjorda efter
dom eller sarskilt
uppsatt beslut 10 9 12 10

B-mél totalt 5 3 4 5

B-mal avgjorda efter
dom eller sarskilt
uppsatt beslut 10 9 12 11

Kélla: Arbetsdomstolen

Analys och slutsatser

Regeringen bedomer att verksamheten har fun-
gerat vil vid Arbetsdomstolen. Domstolen har
lyckats vil med att hilla nere drendebalanserna.
Den genomsnittliga genomstromningstiden for
drenden har varit 1 linje med Arbetsdomstolens
malsatta tidsram.

Regeringens dvervaganden

Anslaget 23:4 Arbetsdomstolen bor férstirkas
med 3 100 000 kronor. Syftet ir att Arbetsdom-
stolen skall kunna sikerstilla kvaliteten pa sin
verksamhet frin 2004 (se dven  prop.
2002/03:100, avsnitt 7.2.13). Utgiftsékningen
finansieras genom att dels anslaget 22:1 Arbets-
marknadsverkets forvaltningskostnader under ut-
giftsomrdde 13 minskas med 1550 000 kronor,
dels anslaget 23:1 Arbetsmiljoverket minskas med
1550 000 kronor frin 2004.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 23 940 000 kronor f6r 2004.



Tabell 8.18 Hirledning av anslagsnivan 2004 — 2006, for
23:4 Arbetsdomstolen

Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars 1997 1997 19971
statshudget !
Forédndring till foljd av:

Pris- och loneomrakning? 744 1240 1605

Beslut 125 128 130

Overforing till/fran andra 3092 3166 3221

anslag

Ovrigt - -
Forslag/berdknat anslag 23 940 24 513 24 935

"'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

% Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 ars statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

8.5 23:5 Statens namnd for

arbetstagares uppfinningar

Tabell 8.19 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags- 2
2002 Utfall 57 sparande

Utgifts-
2003 Anslag 61 prognos 59
2004 Forslag n
2005 Beraknat 73!
2006 Beraknat 74 7

" Motsvarar 71 tkr i 2004 &rs prisniva.
Motsvarar 71 tkr i 2004 ars prisniva.

Anslaget avser kostnader fér nimndens verk-

samhet, som huvudsakligen bestdr av arvodes-
och ersittningskostnader.

Regeringens évervaganden

Regeringen bedomer att anslaget bér uppgd till
71 000 kronor fér 2004.
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Tabell 8.20 Harledning av anslagsnivan 2004 - 2006, fér

23:4 Statens namnd for arbetstagares uppfinningar

Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars 61 61 61
statshudget !
Férédndring till foljd av:

Pris- och loneomrakning? 3 5 6

Beslut 7 7 7

Overféring till/fran andra - - -

anslag

Ovrigt - - -
Forslag/beraknat anslag n 13 14

"'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 ars statsbudget.
Ovriga férandringskomponenter redovisas i lpande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomréakning.

8.6 23:6 Internationella

arbetsorganisationen (ILO)

Tabell 8.21 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags- 499
2002 Utfall 21526 sparande

Utgifts-
2003 Anslag 26 681 prognos 23 467
2004 Forslag 23022
2005 Beraknat 23 022
2006 Beraknat 23022

Anslaget avser huvudsakligen kostnader fér
Sveriges medlemsavgift till Internationella
arbetsorganisationen (ILO). En del av anslaget
avser kostnader for deltagande 1 ILO:s verksam-
het och f6r ILO-kommittén.

ILO:s beslutande férsamling, Internationella
arbetskonferensen, antog 1 juni 2003 arbetspro-
gram och budget fér perioden 2004 — 2005,
omfattande totalt 710 miljoner schweizerfranc.
Konferensen justerade dven skalan fér medlems-
lindernas bidrag till organisationen.
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Sveriges andel utgér en dryg procent (1,011)
av ILO:s budget 2004, vilket dr en marginell
minskning av andelen jimfért med 2003. Sveriges
medlemsavgift ir cirka 3,6 miljoner schweizer-
franc for 2004.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett ram-
anslag om 23 022 000 kronor fér 2004.

Tabell 8.22 Hirledning av anslagsnivdn 2004 — 2006, for

23:6 Internationella arbetsorganisationen (ILO)
Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 érs statshudget ' 26681 26 681 26 681
Forandring till foljd av:

Beslut -3659  -3659 -3659

Overféring till/fran andra anslag - - _

Ovrigt 138 -138 -138

Forslag/berdknat anslag 23022 23022 23022

!'Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar

8.7 23:7 Ombudsmannen mot
diskriminering pa grund av

sexuell laggning (HomO)

Tusental kronor

Anslags- 35
2002 Utfall 4980 sparande

Utgifts-
2003 Anslag 6493 prognos 6 366
2004 Forslag 8098
2005 Beraknat 7587 !
2006 Beraknat 7713 ¢

' Motsvarar 6 493 tkr i 2004 &rs prisniva.
2 Motsvarar 6 493 tkr i 2004 ars prisniva.

Anslaget avser kostnader fér personal, lokaler
och andra férvaltningskostnader fér ombuds-
mannen mot diskriminering pd grund av sexuell
liggning (HomO).

I budgetpropositionen fér 2001 (prop.
2000/01:1) ullférdes HomO:s anslag 700 000
kronor for ren 2001 — 2004 1 syfte att forstirka
myndighetens kontakter med arbetsmarknadens
parter. Finansiering har skett frin utgiftsomride
13. Fr.o.m. 2005 3terférs dessa medel till ansla-
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get 22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskost-
nader.

Myndighetsspecifika resultat

Resultatindikatorer dr antalet drenden om dis-
kriminering pd grund av sexuell liggning hos
HomO, irendenas férdelning pd anmilnings-
drenden och initiativirenden, deras fordelning
mellan arbetslivet, hégskolan och &vriga sam-
hillslivet, samt handliggningstid och drendeba-
lans. Ytterligare indikatorer ir antalet telefon-
och brevférfrigningar av informations- och rdd-
givningskaraktir som inkommit tll HomO,
samt antalet externa utbildnings- och informa-
tionsarrangemang som medarbetare vid HomO
har deltagit 1.

Tabell 8.24 HomO:s drendestatistik

2001 2002
Antal &renden totalt 35 30
Varav
- anmélningsarenden 26 25
- initiativérenden 9 5
Antal drenden som avsag
- arbetslivsomradet 17 9
- hogskoleverksamhet 1 1
- samhallslivet i dvrigt 17 20

Kélla: HomO

Antalet anmilningsirenden till HomO minskade
marginellt jimfért med 2001. Diremot har dis-
krimineringsirenden inom arbetslivsomridet
minskat nigot. Mingden férfrigningar per brev
och e-post kade med nistan 50 procent jimfort
med 2001. Telefonfrigningar minskade dock
med 20 procent. Dubbelt s3 minga min som
kvinnor hérde av sig med frigor och den 6vervi-
gande delen av forfrigningarna gillde andra delar
av samhillslivet dn arbetsmarknaden. Under 2002
deltog vidare medarbetare vid HomO 1 externa
utbildnings- och informationsarrangemang vid
omkring 115 olika tillfillen. Det innebar en
okning jimfoért med 2001 med drygt 53 procent.
HomO har sedan den 1 mars 2002 i uppgift
att se till att lagen (2001:1286) om likabehandling
av studenter 1 hogskolan efterlevs. HomO har
mot denna bakgrund under 2002 tillsammans
med de 6vriga ombudsminnen avsatt resurser pa
utbildnings- och informationsinsatser riktade
mot universitet och hégskolor. Ett gemensamt
utbildningspaket har ocksd producerats. Vad



giller 6vriga utbildningsomriden har HomO
bland annat tagit fram en broschyr som riktar sig
till skolledare, lirare och andra som arbetar i
skolan.

En ny lag om férbud mot diskriminering
tridde 1 kraft den 1 juli 2003. Syftet med lagen ir
att motverka diskriminering som har samband
med ndgon av diskrimineringsgrunderna etnisk
tillhorighet, religion eller trosuppfattning, sexuell
liggning eller funktionshinder bl. a. inom
arbetsmarknadspolitisk  verksamhet samt vid
yrkesmissigt tillhandah8llande av varor, tjinster
eller bostider. Bland annat HomO har tillsyns-
ansvar over den nya lagen.

Vidare framgir det nu av fdrordningen
(1999:170) med instruktion f6r Ombudsmannen
mot diskriminering pd grund av sexuell liggning
att myndigheten dven skall férebygga och mot-
verka homofobi.

Regeringens ambition ir att skyddet mot dis-
kriminering skall vara s8 likartat f6r de olika dis-
krimineringsgrunderna som det ir praktiskt och
rittsligt mojligt. Regeringen beslutade 1 bérjan av
2002 att tillsitta en parlamentarisk kommitté
med uppgift att 6verviga en sammanhillen dis-
krimineringslagstiftning som omfattar alla eller
flertalet diskrimineringsgrunder och samhills-
omriden. Kommittén skall redovisa sitt uppdrag
senast den 1 juli 2005.

HomO har vidare genomfért utbildnings- och
informationsinsatser fér médnga organisationer
och myndigheter f6r att férebygga och motverka
diskriminering. Exempelvis har HomO l3pande
medverkat 1 utbildningar for rittsvisendets per-
sonal. HomO har ocksi 1 olika sammanhang
uppmirksammat situationen f6r homo- och bi-
sexuella barn, ungdomar och unga vuxna.

Statens folkhilsoinstitut arbetar med frigor
som ror diskriminering pd grund av sexuell ligg-
ning ur ett hilsoperspektiv. Institutet initierar
forskning, tar fram utbildningsmaterial, anordnar
seminarier, administrerar en forskningsdatabas
m.m.

Regeringens forslag

HomO kommer att 3 dels utokade uppgifter pd
grund av ny lagstiftning, dels har HomO fatt
uppgiften att férebygga och motverka homofobi.
Regeringen foresldr dirfor att anslaget forstirks
med 3 400 000 kronor frdn 2004. Stérre delen av
okningen, 3 000 000 kronor, finansieras genom
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att medel f6rs frin anslaget 30:1 Stod #ll idrotten
inom utgiftsomrade 17.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 8 098 000 kronor f6r 2004.

Tabell 8.25 Harledning av anslagsnivan 2004 - 2006, fér

23:7 Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexu-
ell laggning

Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 rs statsbudget ' 6493 6493 6 493
Forandring till foljd av:
Pris- och léneomrakning? 222 379 493
Beslut® -1617  -2355 -2394
Overféring frén andra anslag 3000 3070 3121
Forslag/beraknat anslag 8 098 7587 1713

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

% Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 ars statsbudget.
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomréakning.

3) Tillfalliga medel om 700 tkr for perioden 2001 — 2004 aterfors fr.o.m. 2005 till
AMV:s forvaltningsanslag.

8.8 23:8 Medlingsinstitutet

Tabell 8.26 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2002 Utfall 47177 sparande 2460
Utgifts-

2003 Anslag 48141 ' prognos 47128

2004 Forslag 49103

2005 Beraknat 50118 2

2006 Beraknat 50765 3

" Inklusive av riksdagen redan beslutad ckning med 1 250 tr pa tillaggsbudget i sam-
band med den ekonomiska varpropositionen 2003.

Motsvarar 49 103 tkr i 2004 ars prisniva.
*Motsvarar 49 103 tkr i 2004 ars prisniva.

Anslaget avser kostnader for personal, lokaler,
l6nestatistik och andra férvaltningskostnader for
Medlingsinstitutet.

Regeringens dvervaganden

Ansvaret for lonestatistiken férdes 2001 oSver
fran Statistiska centralbyrin till Medlingsinstitu-
tet. Genom beslut i tilliggsbudget (prop.
2002/03:100 avsnitt 7.2.13) ckades anslaget 23:8
Medlingsinstitutet £6r 2003 med 1 250 000 kronor
1 och med en slutlig reglering av finansieringen av
statistikansvaret. Finansiering skedde genom att
det under utgiftsomride 2 Sambidllsekonomi och
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finansforvaltming uppforda anslaget 1:5 Statistiska
centralbyrdn minskades med 1250000 kronor.
Okningen av Medlingsinstitutets anslag perma-
nentas genom en nivdhdjning av anslaget frin
och med 2004. Finansieringen skall dven fort-
sittningsvis ske frin Statistiska centralbyrins an-
slag.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 49 103 000 kronor fér 2004.

Tabell 8.27 Harledning av anslagsnivan 2004 - 2006, for

23:8 Medlingsinstitutet
Tusental kronor

2004 2005 2006

arbetsmiljolagen foll vissa delar bort 1 6 kap. 2 §
andra stycket, som behandlar vem som utser
skyddsombud vid arbetsstillen (se avsnitt 2).
Andringarna tridde i kraft den 21 juli 2003.
Lagen bor dirfér dndras si att bestimmelsen
3terfir den lydelse som den hade fére den 21 juli
2003.

Lagrddet

Det lagforslag som regeringen har utarbetat i
drendet dr av sd enkel beskaffenhet att Lagridets
hérande skulle sakna betydelse. Yttrande frin
Lagridet har dirfor inte himtats in.

Medel for individuell kompetensutveckling

Anvisat 2003 i 2003 ars statsbudget ' 46 891 46 891 46 891

Forédndring till foljd av:
Pris- och loneomrakning? 913 1901 2531
Beslut 49 50 51
Overforing till/frén andra anslag 1250 1276 1292
Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 49103 50118 50765

Regeringens forslag: Av inkomsterna pd inkomst-
titel 1428 Energiskatt f6rs 1 150 000 000 kronor
till Riksgildskontoret fr tillfillig forvaltning.

"' Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

% Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 ars statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

8.9 Ovriga forslag

Andringar i arbetsmiljolagen

Regeringens forslag: Bestimmelsen 6 kap. 2 §
andra stycket arbetsmiljolagen (1977:1160) om
hur skyddsombud skall utses skall ha den lydelse

som bestimmelsen hade fére den 21 juli 2003.

Skilen for regeringens forslag: I samband med
att regeringen 1 propositionen Sjdsikerhet (prop.
2002/03:109) limnade forslag till dndringar 1
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Skilen till regeringens forslag: Riksdagen har
tidigare bemyndigat regeringen att av inkoms-
terna pd inkomsttitel 1428 Energiskatt fora 6ver
medel tll Riksgildskontoret for tillfillig forvale-
ning. Bemyndigandena har avsett dren 2000 —
2003 och medlen avser ett system for individuell
kompetensutveckling. Den sammanlagda éverf6-
ringen uppgdr till 4 800 000 000 kronor. I 2003
rs ekonomiska virproposition uttalade reger-
ingen att man avser under mandatperioden ater-
komma med forslag om kompetensutveckling.
Det behévs nu ett bemyndigande f6r 2004 att av
inkomsterna 2004 pa inkomsttitel 1428 Energi-
skatt  féra 1150000000  kronor il
Riksgildskontoret for tillfillig férvaltning. Med-
len placeras pd ett rintefritt konto i avvaktan pd
ett beslut om hur de skall anvindas f6r kompe-
tensutveckling. Overféringen skall redovisas mot
inkomsttitel 1428 Energiskatt.
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9 Jamstalldhetspolitik

9.1 Omfattning

Politikomrddet omfattar féljande tvd verksam-
hetsomrdden: samordningsansvar for jimstilld-
hetspolitiken och sirskilda jimstilldhetsdtgirder
samt motverka konsdiskriminering. Till politik-

9.2 Utgiftsutveckling

omrddet hér  Jimstilldhetsombudsmannen
(JimO). JimO:s uppgift ir enligt jimstilldhets-
lagen (1991:433) att utdva tillsyn 6ver lagens ef-
terlevnad. Politikomridet omfattar anslagen 24:1
(JimO) och 24:2 (Sirskilda jimstilldhetsatgir-
der).

Tabell 9.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet

Miljoner kronor

Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat

Utfall Anslag prognos anslag anslag anslag

2002 2003 2003 2004 2005 2006

24:1 Jamstalldhetsombudsmannen 20,3 21,3 21,4 221 22,7 23,0
24:2 Sarskilda jamstalldhetsatgarder 18,4 13,7 19,7 13,1 13,7 13,7
Totalt for politikomrade jamstalldhet 38,7 35,0 41,1 35,8 36,4 36,7

! Inklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa tillaggsbudget i samband med BP for 2004.

For anslag 24:2 foljer ett anslagssparande frin
2002 pd 6,9 miljoner kronor. Anslagssparandet
har uppstitt frimst pd grund av att projektmedel
ofta rekvireras en tid efter beslut.

Under 2002 utbetalades 18 400 000 kronor
fran anslaget, vilket gor att prognosen fér 2003
ir att tillgingliga medel i det nirmaste férbrukas.

9.3 Mal

Malet for politikomradet dr att kvinnor och min
skall ha samma mgjligheter, rittigheter och skyl-
digheter inom livets alla omriden. Malet for
verksamhetsomridet, samordning av jimstilld-

hetspolitiken och sirskilda insatser, ir att ett ge-
nusperspektiv skall genomsyra alla delar av be-
slutsprocesser och verksamheter inom samhil-
lets olika omrdden i syfte att skapa forutsitt-
ningar for en fungerande jimstilldhet. Milet for
verksamhetsomridet motverka kénsdiskrimine-
ring dr att all férekomst av konsdiskriminering
skall upphéra pd arbetsmarknaden och i hog-
skolan.

Den svenska jimstilldhetspolitikens inrike-
ning ligger dven 1 linje med EU:s sysselsittnings-
strategi och dess mal och riktlinjer. Hur Sverige
genomfor sysselsittningsstrategin redovisas &rli-
gen 1 den nationella handlingsplanen for syssel-
sittning. Jimstilldhet dr ett sektorsovergripande
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politikomride, vilket innebir att jimstilldhet
dven dr ett mdl i andra politikomriden.

Jamstilldhetspolitikens mal innebir en jimn
fordelning av makt och inflytande, samma méj-
ligheter till ekonomiskt oberoende, lika villkor
och forutsittningar 1 friga om foretagande, ar-
bete, arbetsvillkor samt utvecklingsméjligheter 1
arbetet. Det innebir ocksd lika tillging tll ut-
bildning och méjligheter till utveckling av per-
sonliga ambitioner, intressen och talanger, delat
ansvar fér hem och barn samt frihet frin kons-
relaterat vald.

Resultaten av jimstilldhetspolitiken kan mi-
tas bland annat genom att folja de ekonomiska
resursernas férdelning mellan kvinnor och min
samt kvinnors och mins representation i kom-
mittéer och statliga lekmannastyrelser. Jim-
stilldhetspolitikens resultat framkommer iven i
ovriga politikomridens resultatredovisning. Ett
utvecklingsarbete pagir och regeringen avser att
dterkomma 1 BP 2005 med resultatindikatorer.

9.4 Politikens inriktning

Ett jamstilldhetsperspektiv skall genomsyra alla
delar av regeringens politik. Regeringen har 1 sin
handlingsplan for jimstilldhetspolitiken under
innevarande mandatperiod angivit att alla poli-
tikomrdden skall genomféra en jimstilldhets-
analys och faststilla mal och indikatorer f6r jim-
stilldheten inom politikomridet dir detta ir
mojligt. T regeringens skrivelse Jimt och stindigt
(Skr. 2002/03:140) om jimstilldhetspolitiken
med handlingsplan f6r mandatperioden anges
fem fokusomrdden for jimstilldhetspolitiken
under denna tid. Dessa ir 1. representation; jimn
fordelning av makt och inflytande, 2. lika 16n for
lika och likvirdigt arbete, 3. mins vild mot kvin-
nor, prostitution och handel med kvinnor fér
sexuella indamdl, 4. min och jimstilldhet samt
5. sexualiseringen av det offentliga rummet.

I skrivelsen anges dven att regeringen avser att
tillsitta en utredning som skall utvirdera jim-
stilldhetspolitikens mal, inriktning, organisation
och effektivitet. Utredningen skall limna férslag
pd mél och resultatindikatorer for jimstilldhets-
politiken samt analysera det offentligas roll och
uppgifter inom omrddet och limna forslag till
den framtida organisationen och inriktningen p3
jaimstilldhetsarbetet. Jimstilldhetspolitikens in-
riktning pd utvecklings- och férindringsarbete
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ligger fast. Styrgruppen for jimstilldhetsintegre-
ring 1 Regeringskansliet kommer att vidareut-
veckla metoder och strategier for att stirka jim-
stilldhetsintegrering 1 Regeringskansliet under
2004.

Linsstyrelserna har pd den regionala nivén an-
svaret att verka for att jimstilldhetspolitikens
mil fir genomslag i linen.

Arbetsmarknaden och arbetslivet ir centrala
omriden fér jimstilldhetspolitiken. Arbets-
marknadens parter har ett stort ansvar for att
bekimpa l6neskillnader mellan kvinnor och min,
motverka den kénsuppdelade arbetsmarknaden
och skapa forutsittningar for minniskor att
kombinera arbete och familjeliv. Viktiga instru-
ment for den statliga politiken pd detta omride
ir sdvil JamO som 6vriga myndigheter pd ar-
betsmarknads-, arbetslivs- och utbildningsomr3-
det. Skirpningen av jimstilldhetslagen som
tridde 1 kraft i1 januari 2001 innebir att rege-
ringen soker nya losningar for att forverkliga
mélet om jimstilldhet i arbetslivet. Regeringen
har 1 skrivelsen Jamt och stindigt  (Skr.
2002/03:140) aviserat att en Nationell hand-
lingsplan mot lénediskriminering skall utarbetas.

De myndighetsgemensamma och myndig-
hetsspecifika uppdrag som gavs i samband med
regeringens proposition Kvinnofrid  (prop.
1997/1998:55) avslutades i och med utgingen av
2002. Regeringen har i skrivelsen Jamt och stin-
digt (Skr. 2002/03:140) aviserat att en utredare
kommer att tillkallas for att ur ett konsperspek-
tiv f6lja upp och utvirdera vilka resultat som
uppnétts genom myndighetsuppdragen. Vidare
har regeringen 1 handlingsplanen aviserat att en
utredare kommer att tillkallas f6r att utreda en
ombildning av Rikskvinnocentrum till ett natio-
nellt institut som ska sprida kunskap och ut-
veckla metoder nir det giller att motverka mins
vald mot kvinnor. Utredaren skall dven utreda
forutsittningarna fér att inritta en nationell
kristelefon vid det nationella institutet.

Forutom att arbeta for forindring inom det
statliga omradet, har regeringen en viktig roll i
att stimulera aktérer dven inom andra samhills-
sektorer. Ett led i detta arbete utgdrs av det stéd
som ges for projektverksamhet och insatser for
att frimja utvecklingen mot jimstilldhet pd sir-
skilt angeligna omriden. Regeringen har de se-
naste dren lyft upp frdgan om mins villkor och
hur min skall f3s att ta en mer aktiv del 1 arbetet
for att nd jimstilldhet mellan kvinnor och min.



Jamstilldhetsarbete 1 den privata sektorn ir av
stor betydelse. Regeringen har en kontinuerlig
dialog med niringslivet om jimstilldhetsfrigor.

Regeringen fortsitter det lingsiktiga arbetet
med att representationen i beslutsfattande organ
skall vara jimnt férdelad mellan kvinnor och
min. Regeringen arbetar ocksd fér att andelen
kvinnor 1 ledande stillning skall 6ka.

9.5 Insatser

9.5.1 Insatser inom politikomradet
Verksamhetsomrade samordningsansvar och
sarskilda atgarder

Verksamhetsomridet innefattar samordningsan-
svar av regeringens jimstilldhetsarbete, att ut-
veckla strategier samt stod till organisationer, ut-
vecklingsprojekt och informationsinsatser for att
frimja jimstilldhet.

I december 2002 fattade regeringen beslut om
att tillsitta en styrgrupp for jimstilldhetsinteg-
rering i Regeringskansliet (N2002/11370/JAM).
I styrgruppen ingir statssekreterare for tre de-
partement samt Regeringskansliets forvaltnings-
chef. Styrgruppen har uppdrag att fokusera pd
fyra omriden:

—  styrningen av de jimstilldhetspolitiska fr-
gorna. En sirskild jimstilldhetsférordning
skall 6vervigas och en 6versyn av Rege-
ringskansliets riktlinjer skall genomféras i
syfte att &stadkomma 6kad tydlighet be-
triffande jimstilldhetsintegrering,

— utbildning och kompetensutveckling foér
politiker och tjinstemin i Regeringskans-
liet,

—  metoder for jimstilldhetsanalyser skall ut-
vecklas och prévas inom Regeringskansliet,

—  hur den centrala samordningen av de jim-
stilldhetspolitiska frigorna skall organiseras
pa respektive departement.

Utifrdn sitt arbete skall styrgruppen senast i
december 2003 limna forslag till en plan fér ge-
nomforande av jimstilldhetsintegrering 1 Rege-
ringskansliet. Planen skall innehdlla mal och plan
for uppfoljning av arbetet. Den effekt som skall
uppnds dr att jimstilldhetsperspektivet finns
inom alla delar av regeringens politik.
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2002 startade ett utvecklingsarbete 1 Rege-
ringskansliet for att stirka styrningen av jim-
stilldhetsfrigorna och jimstilldhetsintegrering i
den statliga budgetprocessen och statsbudgeten.
Som ett led 1 detta arbete genomférs under 2003
bl a ett pilotprojekt 1 samarbete med politikom-
ridena Regional utvecklingspolitik, Socialtjanst-
politik och Transportpolitik med syfte att ut-
veckla metoder och arbetssitt for jimstilldhets-
integrering i den statliga budgetprocessen.

For att forstirka arbetet med mins vild mot
kvinnor och finga upp omriden som inte togs
upp 1 propositionen Kvinnofrid inrittade rege-
ringen i maj 2000 ett Nationellt Rad f6r Kvin-
nofrid. Rdet har fungerat som ett forum dir re-
geringen utbytt erfarenheter och idéer med f6-
retridare f6r organisationer och forskare som ir
engagerade 1 och har kunskaper om mins vild
mot kvinnor. Ridet har anordnat seminarier,
rundabordssamtal och hearings. Flera rapporter
har producerats, bl. a. om vild mot kvinnor med
funktionshinder, vild mot ildre kvinnor, barn i
misshandelsférhillanden, min som misshandlar
samt kommunernas ansvar nir det giller mins
vild mot kvinnor. En slutrapport med férslag
presenterades f6r regeringen i juni 2003. Rege-
ringen har genomfért flera dtgirder for att stédja
utsatta flickor som lever i stringt patriarkala fa-
miljer. Integrations- och jimstilldhetspolitiken
ir viktiga nycklar i arbetet med att motverka
den typ av fértryck dessa flickor lever under. In-
satserna beskrivs under politikomridet Integra-
tionspolitik. Inom jimstilldhetspolitiken har av-
satts medel for olika projekt som syftar till att
stodja de utsatta flickorna. Bland annat har lins-
styrelserna i storstadslinen beviljats medel for
att utveckla behovet av skyddat boende m.m. for
flickor som hotas av sina familjer.

Den nordisk-baltiska kampanjen mot handel
med kvinnor avslutades med ett informellt mi-
nisterméte for de nordiska och baltiska minist-
rarna for jimstilldhet samt justitie- och inrikes-
ministrarna. P4 motet enades ministrarna om ett
fortsatt samarbete i kampen mot handeln med
kvinnor och barn. En slutrapport frin den nor-
disk-baltiska kampanjen presenterades i1 sam-
band med ministermétet.

I samband med den nordisk-baltiska kam-
panjen mot handel med kvinnor genomférdes en
svensk nationell kampanj 2002-2003. Den foku-
serade — genom information och utbildning — p3
de min som koper och utnyttjar kvinnor och
barn, mestadels flickor, for sexuella indama4l.
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For 2003 och 2004 planeras en fortsittning i
Barentsomridet i samarbete med Norge, Finland
och Ryssland.

Projektet Min och jimstilldhet har fortsatt
under 2003 bland annat genom att arrangera ett
seminarium tillsammans med Socialstyrelsen och
Svenska kommunférbundet om de verksamheter
som finns for att stddja min 1 kris och dirmed
forebygga mins vdld mot kvinnor. Flera organi-
sationer har ocksd under dterkommande perio-
der fatt ekonomiskt stéd frin regeringen for att
utveckla sin verksamhet for att stédja min 1 kris.

Utredningen Mansdominans 1 férindring
(SOU 2003:16) avlimnade sitt slutbetinkande
den 7 mars 2003.

Representanter for niringslivet m.fl. har under
vdren 2003 inbjudits till rundabordssamtal i
denna frga samt till att limna skriftliga forslag
till &tgirder. Dessa forslag har tillsammans med
utredningen sints pi remiss under sommaren
och hésten 2003. Vidare kommer fére
remisstidens utgdng en debattdag i riksdagen om
kvinnors representation pd ledande positioner
och i styrelser att anordnas f6r en bredare krets
fran niringslivet. Synlighet ir ett viktigt medel i
arbetet f6r okad jimstilldhet. For att synliggora
forekomsten av kvinnor och min i de olika
foretagens styrelser och ledning och gora
foretagens olika intressenter uppmirksamma pd
situationen, lade regeringen vdren 2003 fram
propositionen Redovisning av kénsférdelningen
i foretagsledningar (Prop. 2002/03:56). Forslaget
innebir att andelen kvinnor och min 1 féretagens
ledning och styrelse skall redovisas 1 rsredovis-
ningen. Propositionen antogs av Riksdagen i juni
2003 (rskr. 2002/03:221, bet. 2002/03:LU7).

Verksamhetsomrade Motverka konsdiskriminering

JimO:s uppgift att se till att jimstilldhetslagen
efterfoljs sker 1 forsta hand genom att f6rm4 ar-
betsgivare att frivilligt f6lja féreskrifterna i lagen.
JamO skall ocksd 1 6vrigt medverka 1 strivan-
dena att frimja jimstilldhet 1 arbetslivet.

JimO har sedan den 1 mars 2002 ocks3 till
uppgift att se till att lagen om likabehandling av
studenter i hégskolan efterlevs. Lagens dndamil
ir att pd hogskoleomridet frimja lika rittigheter
for studenter och sékande samt att motverka
diskriminering pa grund av kénstillhérighet, et-
nisk tillhérighet, religion eller annan trosupp-
fattning, sexuell liggning och funktionshinder.
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JimO bedriver sedan hésten 2001 projektet
Barn OCH jobb. Syftet ir att informera allmin-
heten om gillande regler och rittigheter samt att
informera och paverka politiska beslutsfattare
och arbetsmarknadens parter s& att diskrimine-
ring som har samband med férildraskap och f6r-
ildrars mojlighet att forena forildraskap och ar-
bete kan upphéra.

JimO har arbetat fram en enkel och snabb
metod for bedémning av arbetets krav och svi-
righetsgrad.

9.5.2 Insatser utanfor politikomradet

I regeringens skrivelse Jamt och stindigt (Skr.
2002/03:140) om jimstilldhetspolitiken med
handlingsplan f6r mandatperioden limnas en
omfattande redovisning av insatser inom och
utanfér politikomradet Jimstilldhetspolitik. Har
redovisas dven insatser som planeras under man-
datperioden.

Linsstyrelserna har till uppgift att verka for
att de nationella jimstilldhetsmilen fir genom-
slag 1 respektive lin. Som ett led 1 detta liggs
tyngdpunkten 1 deras jimstilldhetsarbete alltmer
pd att inforliva ett jamstilldhetsperspektiv i lins-
styrelsernas verksamhet, samt att stotta en lik-
nande utveckling i linen.

Linsstyrelsernas jimstilldhetsarbete finansie-
ras till en del av ramanslag, samtidigt som finan-
siering med projektmedel har 6kat 1 betydelse
som finansieringskilla. Verksamhetsgrenens an-
del av linsstyrelsernas totala verksamhetskost-
nader 6kade nigot 2002 jimf6rt med tidigare &r,
men ir tillsammans med verksamhetsgrenen
Renniring m.m. den verksamhetsgren som 1
lagst utstrickning finansieras med ramanslag.
Verksamhetsgrenen Jimstilldhet finansieras till
mindre dn hilften med ramanslaget. Under &ret
har en utvirdering genomférts av linsstyrelser-
nas jimstilldhetsarbete dren 1998-2002.

Inom  politikomrddet  Folkrérelsepolitik
hanteras stédet till kvinnoorganisationernas
centrala verksamhet. Regeringen har beslutat
tillkalla en sirskild utredare f6r att utvirdera och
analysera stodet samt féresl forindringar for att
anpassa bidraget till hur samhillet och kvinno-
organisationerna har utvecklats sedan bidraget
inrittades. Uppdraget skall redovisas senast den
31 maj 2004.



9.6 Resultatbedémning
Malet for politikomradet ir att kvinnor och min
skall ha samma méjligheter, rittigheter och skyl-
digheter inom livets alla omriden.
Jamstilldhetspolitikens mal innebir en jimn

fordelning av makt och inflytande, samma moj-
ligheter till ekonomiskt oberoende, lika villkor
och férutsittningar i friga om féretagande, ar-
bete, arbetsvillkor samt utvecklingsméjligheter i
arbetet. Det innebir ocksd lika tillgdng till ut-
bildning och méjligheter till utveckling av per-
sonliga ambitioner, intressen och talanger, delat
ansvar fér hem och barn samt frihet frin kons-
relaterat vald.

Jimstilldhet ir ett sektorsévergripande politik-
omrdde, vilket innebir att jimstilldhet dven ir
ett mil inom andra politikomriden.

9.6.1 Resultat
Verksamhetsomrade samordningsansvar och
sdrskilda atgirder

I regeringens skrivelse Jamt och stindigt (Skr.
2002/03:140) om jimstilldhetspolitiken med
handlingsplan f6r mandatperioden redovisas mer
utforligt jimstilldhetspolitikens resultat under
senare 4r.

I bilaga ull finansplanen presenteras en kart-
liggning av de ekonomiska resursernas fordel-
ning mellan kvinnor och min, vilken visar att
kvinnor fortfarande har mindre ekonomiska re-
surser in min. Tidsanvindningsstudien visar att
det skett en viss utjimning i férdelningen av be-
talt och obetalt arbete mellan kvinnor och min
under den senaste tiodrsperioden samt att ett
okat antal kvinnor gdtt frin deltid till heltidsar-
bete, men fortfarande férvirvsarbetar kvinnor 1
mindre utstrickning in min. Detta ger effekter
pd loner och transfereringar, eftersom dessa 1
stor utstrickning dr knutna till inkomstnivéer.
En kénsuppdelad arbetsmarknad, kvinnors ligre
l6ner och pensioner samt en ojimlik férdelning
av betalt och obetalt arbete mellan kvinnor och
min utgdr de huvudsakliga forklaringarna till
varfoér kvinnor har simre ekonomiska villkor in
min. Ensamstdende kvinnor med barn utgér en
av de grupper dir socialbidragsberoendet ir
storst. Var fjirde ensamstiende kvinna med barn
ir beroende av socialbidrag.
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De projektmedel som finns inom politikom-
ridet ir avsedda att stédja organisationer och
verksamheter vilka driver projekt som syftar till
att frimja jimstilldhet mellan kvinnor och min
samt metodutveckling inom jimstilldhetsomra-
det. Under 2002 fattades ett 50-tal beslut om
projektmedel. Dessa bidrag har gdtt till frivillig-
organisationer, myndigheter och verksamheter
initierade av regeringen. Bidragen har finansierat
utvecklingsinsatser med ny metodutveckling
inom jimstilldhet, informationskampanjer och
konferensverksamhet m.m.

Nir det giller kvinnors méjligheter till makt
och inflytande genom ledande positioner och
styrelseposter gir utvecklingen snabbt framdt i
den offentliga sektorn. Konsfoérdelningen 1 de
statliga styrelserna redovisas i bilaga 1. Regering-
ens mdl om en jimn koénsférdelning av styrelse-
poster mellan kvinnor och min har uppnitts
inom de statliga regionala styrelserna 2002. Av
styrelseposterna innehas 47 procent av kvinnor,
vilket ir en o6kning med tre procentenheter
sedan 2001. Nir det giller kvinnor som
ordférande har emellertid en positiv utveckling
skett. Styrelser med kvinnor som ordférande
uppgdr till 37 procent, vilket betyder att mins
dverrepresentation pd detta omride minskat
med fyra procentenheter sedan féregdende ir.
Nir det giller de statliga bolagen har ocksd mélet
om 40 procent kvinnor i styrelserna uppndtts
2003. Inom den privata sektorn har andelen
kvinnor i bérsbolagens styrelser 6kat tll elva
procent jimfort med sex procent féregdende ar.
Utredningen Mansdominans i férindring (SOU
2003:16) som 6verlimnades till regeringen viren
2003 visade, att sedan motsvarande utredning
dverlimnades 1994, har andelen kvinnor i styrel-
ser 1 privata bolag med minst 200 anstillda ¢kat
frn 2 procent tll 8 procent, personalrepresen-
tanter oriknade. I ledningsgrupperna utgjorde
kvinnorna 6 procent i 1994 &rs utredning och
16 procent 1 2003 drs. Styrelser med enbart
manliga ledaméter hade minskat frin 72 till
50 procent.

Verksamhetsomrade Motverka konsdiskriminering

Antalet anmilningar till JimO om diskrimine-
ring pd grund av kon minskade frin 177 stycken
2001 il 129 stycken 2002. 2002 &rs siffra ligger
pd 2000 &rs nivd (120) och idr genomsnittlig i
sammanhanget sett ur ett historiskt perspektiv.
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For forsta halviret 2003 har JimO fitt in 59
anmilningar om  diskriminering, varav 22
stycken rér anmilningar om graviditet och
forildraledighet. Under 2002 var det totalt 23
stycken anmil-ningar. Anmilningarna rérande
gravida  arbets-sdkande  och  arbetstagare
fortsitter alltsd att oOka, frimst vad giller
avbrutna anstillningar.

Under 2002 granskade JimO 624 jimstilld-
hetsplaner. T den siffran ingdr den sirskilda
granskningen av efterlevnaden av de skirpta be-
stimmelserna om lénekartliggning. Den gransk-
ningen omfattade 500 arbetsgivare. Insatsen var
framgngsrik avseende bide pd resultatet av det
arbete de granskade foretagen lagt ned och med
hinsyn till det stora allminintresse som gransk-
ningen ront.

I syfte att vidga den uttriktade informationen
om jimstilldhetslagstiftningen har JimO under
2003 inlett ett utvecklingsarbete av myndighe-
tens webbtjinst.

JamO har under 2002 fitt in tvd anmilningar
enligt lagen om likabehandling av studenter i
hégskolan (SFS 2001:1286). For forsta halvaret
2003 har ingen anmélan inkommit. Det har dock
kommit férfrigningar till JimO som rort lika-
behandlingslagen.

Under 2002 har tvd drenden forts till Jim-
stilldhetsnimnden. Foérsta halvret 2003 har yt-
terligare tre irenden inlimnats till nimnden.
Samtliga drenden avser brister i organisationers
l6nekartliggning. Tre drenden har dterkallats da
begirda uppgifter inkommit ull JimO. Tva
drenden ir aktuella f6r handliggning 1 Jimstilld-
hetsnimnden under hésten 2003.

9.6.2 Analys och slutsatser

Jamstilldhetspolitiken ir en sektorsévergripande
verksamhet, dvs. ett politikomride vars milupp-

58

fyllelse ir beroende av beslut och aktioner inom
andra politikomrdden. Det innebir att den di-
rekta kopplingen mellan mal, resurser och re-
sultat ofta kan vara svag och svirbedémd. Ett
sitt att tydliggéra denna koppling ir enligt re-
geringen att specificera jimstilldhetsdelmal for
dvriga politikomriden.

De jamstilldhetspolitiska mal som giller 1 dag
ir alltfor allmint formulerade fér att anvindas
som ett instrument for mil- och resultatstyr-
ning. Samhillet har utvecklats och férindrats se-
dan de jimstilldhetspolitiska milen formulera-
des under bérjan av 1990-talet.

Malet om att kvinnor och min ska ha samma
mojligheter till ekonomiskt oberoende ir inte
uppnétt. Kvinnor har generellt sett simre ekono-
miska villkor d4n min. Kvinnors villkor skiftar
ocksd mellan olika skeden 1 livet, vilket inte giller
for min i lika hog grad. Skillnaderna ir i flera av-
seenden stoérre mellan sammanboende kvinnor
och min in mellan ensamstiende kvinnor och
min. Fordelningen av betalt och obetalt arbete
mellan kvinnor och min samt villkoren pi ar-
betsmarknaden ir centrala frigor 1 arbetet for att
stirka kvinnors ekonomiska stillning.

For att ta de sista stegen mot en jimn kons-
fordelning 1 statliga styrelser krivs fortsatt
uppmirksamhet vid tillsittning av nya ledamé-
ter. Milet om en jimn konsférdelning kvarstér.
Sirskild uppmirksamhet krivs vid tillsittning av
styrelser med ojimnt antal ledaméter, dd den
udda platsen oftast tillsitts med en man. For att
kvinnor och min skall fi lika inflytande ir det
ocksd av stor betydelse att ordférandeposterna
fordelas jimnt mellan kénen.

9.6.3 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket (RRV) har f6r JamO limnat

en revisionsberittelse utan invindning.
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10.1 24:1 Jamstilldhetsombuds-

mannen

Tabell 10.1 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 20 316 sparande 1075
Utgifts-
2003 Anslag 21294 prognos 21 368
2004 Forslag 22 145
2005 Berdknat 22 662
2006 Berdknat 23 036

Anslaget avser kostnader f6r JimO med kansli
och for Jimstilldhetsnimnden. De huvudsakliga
faktorer som styr utgifterna pd omradet ir anta-
let anmilningar om kénsdiskriminering respek-
tive arbetsgivares bristande fé6rmiga att leva upp
tll jaimstilldhetslagens krav pad aktiva dtgirder.
Vidare styrs utgifterna av JimO:s insatser for att
folja upp lagens krav pd aktiva dtgirder och for
att fullgéra det informationsansvar som &liggs
myndigheten.

Frin och med 2004 skall 1 princip all &rlig revi-
sion avgiftsbeliggas (Avgifter vid Riksrevi-
sionen, prop. 2002/03:63). Avgifter och ersitt-
ningar tillférs statskassan och redovisas mot
inkomsttitel. Foér anslagsfinansierade myndig-
heter som under 2003 inte erligger ndgon avgift
for &rlig revision medfér féreslagen nyordning
en tillkommande kostnad. En kostnad som
myndigheterna féreslis kompenseras f6r genom
en nivihojning av anslagen frin och med nista
ar.

PROP. 2003/04:1 UTGIFTSOMRADE 14

Forslag till jamstalldhetspolitiken

Regeringens 6vervaganden

JamO:s uppgift skall fortsatt vara att motverka
konsdiskriminering pd arbetsmarknaden och 1i
hégskolan. Myndigheten skall i detta syfte ut-
dva tillsyn 6ver jaimstilldhetslagen samt se till att
metoder f6r att motverka kénsdiskriminering
(inkulsive l6nediskriminering) finns tillgingliga
samt sprida dessa.

Tabell 10.2 Hirledning av anslagsnivdn 2004-2006, for

24:1 Jamstalldhetsombudsmannen

Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars statshudget ' 21294 21294 21294
Férandring till foljd av:
Pris- och loneomrakning? 710 1224 1595
Beslut 141 144 147
Overforing till/frdn andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 22145 22662 23036

"' Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r séaledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

% Pris- och [ineomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 ars statsbudget.
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i spande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.
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10.2  24:2 Sérskilda jamstélldhets-

atgarder

Tabell 10.3 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 18 402 sparande 6 859
Utgifts-
2003 Anslag 13706 prognos 19 657
2004 Forslag 13 706
2005 Berdknat 13706
2006 Berdknat 13706

Anslaget avser kostnader for jimstilldhetsdtgir-
der som syftar till att frimja jaimstilldhet mellan
kvinnor och min. Anslaget skall anvindas fér att
stodja verksamheter som syftar till att frimja
jaimstilldhet mellan kvinnor och min samt orga-
nisationer som driver projekt med detta syfte.
Anslaget kan dven anvindas fér att préva nya
metoder inom jimstilldhetsarbetet.
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Regeringens dévervaganden

Foér 2004 bor inriktningen fortsatt vara en sats-
ning pd utvecklings- och férindringsarbete som
syftar till att frimja jimstilldhet mellan kvinnor
och min.

Tabell 10.4 Hirledning av anslagsnivdn 2004-2006, for

24:2 Sirskilda jamstilldhetsatgirder
Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars statshudget ! 13706 13706 13706

Forédndring till foljd av:

Pris- och loneomrakning?

Beslut

Overféring till/fran andra anslag

Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 13706 13706 13706

"' Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

% Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 ars statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.
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Tabellforteckning

1.1 Kénsfordelningen i centrala statliga lekmannastyrelser, dir regeringen utser
samtliga ledaméter, férdelade pd departement; ordinarie ledaméter exkl.
PersONAlfOretrAdare ..o e

1.2 Konsfordelningen i centrala lekmannastyrelser dir regeringen utser samtliga
ledaméter, fordelade pd myndighet; ordinarie ledaméter exkl.
PErsONAlfOretrAdare .o ettt

1.3 Kénsfordelningen 1 centrala lekmannastyrelser dir regeringen utser en del
av ledaméterna, férdelade pd myndighet; ordinarie ledaméter exkl.
PErsONAlfOTEtrAdare ...c.ccuiueueueiiiiee ettt

1.4 Andelen kvinnor i regionala myndigheters styrelser; ordinarie ledaméter
exkl. personalfEretridare .....cocovvvrereririririnirirrrsr e

1.5 Kénsférdelning i regionala myndigheters styrelser; ordinarie ledaméter
exkl. personalfOretridare .....cocovvvireriririririniririrrisr e



Konsfordelningen i statliga lekmannastyrelser

Sedan 1988 har koénsférdelningen 1 statliga
myndighetsstyrelser pa central och regional nivd
redovisats drligen for att ge riksdagen méjlighet
att kunna félja utvecklingen. Bakgrunden ir de
mil {6r kvinno-representationen 1 statliga organ
som riksdagen beslutade om med anledning av
propositionen Jimstilldhetspolitiken infér 90-
talet (prop. 1987/88:105, bet. 1987/88:AU17,
rskr. 1987/88:364). Det forsta etappmailet som
angavs 1 propositionen om 30 procent kvinnor ar
1992 uppndddes &r 1992 och redovisades 1 1992
ars budgetproposition (1992/93:100, bilaga 12,
s. 337 f). Det andra delmilet om 40 procent
kvinnor dr 1995 uppniddes i de centrala styrel-
serna och redovisades 1 regeringens skrivelse
Jamstilldhetspolitiken (skr. 1996/97:41, bilaga 2,
bet. 1996/97:AU 8, rskr. 1996/97:155). Andelen
kvinnor uppgick da till 42 procent. De regionala
styrelserna hade detta ir 34 procent kvinnor.
Slutmélet om 50 procent kvinnliga ledaméter 1
de statliga lekmannastyrelserna 4&r 1998
uppndddes inte. Arbetet for att ¢ka andelen
kvinnliga ledaméter 1 de centrala och regionala
styrelserna har totalt sett indd utvecklats mycket
positivt. Ar 1988 hade de centrala styrelserna
28 procent och de regionala 15 procent kvinnliga
ledaméter. Tio ir senare, 1998, hade de centrala

styrelserna 44 procent och de regionala
40 procent kvinnor 1 sina styrelser. Vid
kartliggningen fér 2001 uppgick andelen

kvinnor 1 de centrala styrelserna till 47 procent
och 47 procent 1 de regionala styrelserna.
Regeringen har angivit att slutméilet om en jimn
konsfordelning i statliga styrelser skall ligga fast.
(rskr. 1999/2000:24, AU 6).

Arets redovisning avser forhallanden per den
31 december 2002. D3 uppgick andelen kvinnor
till 47 procent i de centrala styrelserna. Mélet om
en jimn koénsférdelning med hilften kvinnor,
hilften min ir sdledes dnnu inte riktigt uppfyllt,
kénsfordelningen 1 de centrala styrelserna ir
oférindrad sedan 2001. I de regionala styrelserna
diremot har andelen kvinnor 6kat med tre
procentenheter jimfért med féregdende &r och
konsfordelningen dr nu helt jimn, 50 procent
kvinnor och 50 procent min.
Andelen kvinnor i statliga kommittéer redovisas
arligen 1 kommittéberittelsen.
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Centrala myndigheters styrelser

Centrala myndigheter, nimnder m.m. ingdr i
redovisningen.

Av tabell 1.1 och 1.2 nedan framgir att
koénsfordelningen bland de ordinarie ledamé-
terna (inklusive ordférande) 47 procent kvinnor
och 53 procent min ir oférindrad i1 jimforelse
med foregdende &r. De genomsnittligt mest
jaimstillda  styrelserna  dterfinns  under
Kulturdepartementet med 51 procent kvinnor
och 49 procent min. Hégst andel kvinnor finns
bland ledaméterna i styrelser under Social- och
Utbildningsdepartementen, vardera 52 procent
kvinnor. Flest manliga ledaméter har styrelser
under Finans-departementet med 60 procent
min. Av totalt 272 nimnder och styrelser har
endast 40 stycken, eller ca 15 procent jimn
konsférdelning dir hilften av ledaméterna ir
kvinnor och hilften min, vilket 4r en minskning
med en procentenhet sedan féregiende ar. 155
stycken, eller 57 procent, har en majoritet av
min, medan endast 76 stycken, eller 28 procent,
jimfért med 27 procent féregdende &r, har en
kvinnlig majoritet.  (En  styrelse  saknar
ledaméter.)

En positiv férindring har skett i andelen
styrelser med kvinnor som ordférande. Dessa
uppgir nu till drygt 37 procent, vilket innebir att
mins Overrepresentation har minskat med
4 procentenheter sedan féregiende ar. Det finns
kvinnor som ordférande i styrelser under alla
departement. Jimnast konsférdelning bland
styrelseordférande  har Kultur-departementet
med 50 procent kvinnor och 50 procent min.
Andra exempel som kan nimnas ir Forsvars-
och Jordbruksdepartementet med 47 respektive
55 procent kvinnor bland ordférande, den senare
den  hogsta  andelen  kvinnor.  Storst
dverrepresentation av min bland ordférande har
styrelserna under Finansdepartementet med
72 procent min.

Tabell 1.3 innehller statistik gillande kons-
fordelningen 1 centrala lekmannastyrelser dir
regeringen endast utser en del av ledaméterna.
Regeringens inflytande 6ver konsférdelningen
bland samtliga ledaméter blir 1 dessa fall be-
grinsat och milet om en jimn kénsfordelning
svarare att piverka. Koénsfordelningen bland de
ledaméter som utses av regeringen ir generellt
sett jimnare in konsférdelningen bland Svriga
ledaméter
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Regionala myndigheters styrelser

I tabell 1.4 och 1.5 redovisas andelen kvinnor i
sex regionala myndighetsgrupper. Uppgifterna
omfattar samtliga lin och avser dven hir for-
hillanden per den 31 december 2002.

I dessa styrelser dr Gverrepresentationen av min
nu dtgirdad och mdlet om en jimn kons-
fordelning uppnitt. Koénsfordelningen bland de

ordinarie ledaméterna dr 50 procent kvinnor

och 50 procent min. Motsvarande andel fér 2001
var 47 procent. Av tabell 1.4 framgir att
skattemyndigheterna, linsarbetsnimnderna och
polisstyrelserna  har jimnast koénsférdelning
bland sina styrelseledaméter, samtliga med
50 procent kvinnor och 50 procent min. Ligst
andel  min, 48procent, finns  bland
skogsvérdsstyrelsernas  ledaméter och  héogst
andel min, 54 procent, terfinns bland styrel-
seledaméter vid kronofogdemyndigheterna.

Tabell 1.1 Kénsférdelningen i centrala statliga lekmannastyrelser, dér regeringen utser samtliga ledamaéter, fordelade pa

departement; ordinarie ledaméter exkl. personalféretradare

ORDFORANDE Forandr. LEDAMOTER INKL. ORDFORANDE Forandr.

Antal Andel kv.  Andel kv. andel Antal Andel % Andel kv. andel

DEP. Kvinnor Mén % % 2001 kvinnor* Kvinnor Mén Totalt Kvinnor Mén 2001 % kvinnor*
Ju 13 28 32 24 +8 180 203 383 47 53 48 -1
ub 4 7 36 20 +16 88 101 189 47 53 46 +1
Fo 9 10 47 33 +14 70 97 167 42 58 40 +2
S 7 13 35 44 -9 88 82 170 52 48 54 -2
Fi 8 21 28 25 +3 112 168 280 40 60 47 -7
U 10 20 33 22 +11 132 122 254 52 48 49 +3
Jo 6 5 55 38 +17 50 58 108 46 54 48 -2
Ku 15 15 50 44 +6 126 123 249 51 49 49 +2
M 10 20 33 27 +6 135 160 295 46 54 45 +1
N 19 31 38 43 -5 184 215 399 46 54 46 0
Totalt 101 170 31 33 +4 1165 1329 2484 47 53 47 0

* i procentenheter
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Tabell 1.2 Kénsférdelningen i centrala lekmannastyrelser dér regeringen utser samtliga ledaméter, férdelade péd myndighet;

ordinarie ledamoter exkl. personalforetradare

ORDFORANDE ANTAL LEDAMOTER INKL. ANDEL
ORDFORANDE KV'[‘Z‘OR

CENTRALA MYNDIGHETER Ky M KV M
Justitiedepartementet

Allmé&nna reklamationsnamnden 1 8 9 47
Boverket: Samlingslokaldelegationen 1 5 3 63
Brottsforebyggande radet 1 4 7 36
Brottsoffermyndighetens namnd 1 3 3 50
Brottsoffermyndighetens rad 1 4 2 67
Datainspektionen 1 6 3 67
Domstolsverket 1 4 6 40
Fastighetsmaklarnamnden 1 5 3 63
Fideikommissnamnden 1 2 7 22
Genteknikndmnden 1 6 10 38
Hogsta domstolen 1 6 10 38
Kammarkollegiet 1 3 4 43
Kammarkollegiet: Fonddelegationen 2 2 50
Kammarkollegiet: Statens skaderegleringsnamnd 1 3 6 33
Konsumentverket 1 5 3 63
Kriminalvardsnamnden 1 3 2 60
Kriminalvardsstyrelsen 1 4 3 57
Kriminalvardsstyrelsen: Personalansvarsnamnd 1 2 5 29
Marknadsdomstolen 1 6 5 55
Notariendmnden 1 5 6 46
Namnden for statens avtalsforsakringar 1 2 2 50
Ndmnden mot diskriminering 1 6 5 55
Regeringsratten 1 6 11 35
Registerndmnden 1 3 2 60
Resegarantinamnden 1 2 3 40
Revisorsnamnden 1 9 11 45
Riksaklagaren: Tjansteforslagsnamnden 1 3 5 38
Riksaklagarens kansli: Radgivande namnden 1 6 1 86
Réttshjalpsndmnden 1 7 6 54
Rattsmedicinalverket 1 4 3 57
Skiljenamnden i vissa trygghetsfragor 1 2 2 50
Statistiska centralbyran 1 4 5 44
Statens ansvarsndmnd 1 3 2 60
Statens kvalitets- och kompetensrad 1 3 5 38
Statens pensionsverk 1 4 5 44
Statens person- och adressregisterndmnd 1 4 5 44
Statens tjanstepensions- och grupplivsnamnd 1 4 4 50
Statens utlandsldnendmnd 1 3 1 75




PROP. 2003/04:1 UTGIFTSOMRADE 14 BILAGA 1

ORDFORANDE ANTAL LEDAMOTER INKL. ANDEL
ORDFORANDE KVl'Q‘OR

CENTRALA MYNDIGHETER Ky M Ky M
Statskontoret 1 3 6 33
Tjansteforslagsnamnden for domstolsvasendet 1 9 11 45
Ungdomsstyrelsen 1 5 6 45
Valmyndigheten 1 2 3 40
Utrikesdepartementet
Delegationen for utlandska investeringar i Sverige 1 4 6 40
Exportkreditndmnden 1 5 6 46
Folke Bernadotteakademin: Program- och verksamhetsradet 1 6 6 50
Inspektionen for strategiska produkter: Exportkontrollradet 1 3 8 27
Inspektionen for strategiska produkter: Teknisk-vetenskapliga radet 1 2 5 29
Kommerskollegium: Handelsprocedurradet 1 4 6 40
Migrationsverket 1 4 5 44
Nordiska Afrikainstitutet: Program- och forskningsradet 1 8 6 57
Radet for flykting- och invandrarfragor 14 14 50
Sida (Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete) 1 5 6 46
Sida: Forskningsnamnden. 1 4 5 44
Svenska institutet 1 6 6 50
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll 4 5 44
Utlanningsnamnden 19 17 53
Forsvarsdepartementet
Delegationen for folkrattslig granskning av vapenprojekt 1 3 5 38
Fartygsuttagningskommissionen 1 8 0
Férsvarets materielverk 1 3 3 50
Férsvarets underréttelsendmnd 1 2 4 33
Forsvarshogskolan 1 5 4 56
Granskningsnamnden for férsvarsuppfinningar 1 2 5 29
Krisheredskapsmyndigheten 1 4 3 57
Kusthevakningen 1 3 7 30
Namnden for personalvard for totalférsvarspliktiga 1 7 10 41
Riksvarderingsndmnden 1 2 3 40
Radet for insyn i Forsvarsmakten 1 4 4 50
Radet for raddningstjanst 1 11 9 55
Statens raddningsverk 1 4 5 44
Statens raddningsverk: Centrum for risk- och sakerhetsutbildning 1 4 4 50
Styrelsen for psykologiskt férsvar 1 2 4 33
Totalforsvarets folkrattsrad 1 5 6 46
Totalforsvarets forskningsinstitut 1 4 5 44
Totalforsvarets pliktverk 1 3 4 43
Overklagandenamnden for totalforsvaret 1 2 4 33
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ORDFORANDE ANTAL LEDAMOTER INKL. ANDEL
ORDFORANDE KVl'Q‘OR

CENTRALA MYNDIGHETER Ky M Ky M
Socialdepartementet

Alkolholsortimentsnamnden 1 2 3 40
Arvfondsdelegationen 1 3 4 43
Handikappombudsmannens rad 1 9 6 60
Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd 1 5 4 56
Institutet for psykosocial medicin 1 5 6 46
Lakemedelsforménsnamnden 1 5 6 46
Lakemedelsverket 1 3 3 50
Provinsiall&karstiftelsen 1 2 3 40
Riksforsakringsverket 1 5 4 56
Smittskyddsinstitutet 1 3 4 43
Socialstyrelsen 1 6 5 55
Statens beredning for medicinsk utvardering 1 6 4 60
Statens folkhélsoinstitut 1 4 2 67
Statens institut for sarskilt utbildningsstod 1 6 6 50
Statens institutionsstyrelse 1 4 5 44
Statens medicinsk-etiska rad 1 4 5 44
Statens namnd for internationella adoptionsfragor 1 7 4 64
Steriliseringsersattningsndmnden 1 4 1 80
Stiftelsen for vard- och allergiforskning 1 4 5 44
Stiftelsen WHO Collaborating Centre on International Drug Monitoring 1 1 2 33
Finansdepartementet

AP-fonden: Forsta 1 5 4 56
AP-fonden: Andra 1 4 5 44
AP-fonden: Tredje 1 4 5 44
AP-fonden: Fjarde 1 4 5 44
AP-fonden: Sjatte 1 2 3 40
AP-fonden: Sjunde 1 4 5 44
Arbetsgivarverket 1 22 58 28
Bokforingsnamnden 1 4 6 40
Ekonomiska radet 1 2 4 33
Ekonomistyrningsverkets rad 1 5 2 71
Ekonomistyrningsverkets redovisningsrad 1 3 5 38
Finansinspektionen 1 4 4 50
Forskarskattendmnden 1 3 3 50
Fortifikationsverket 1 3 4 43
Harpsundsnamnden 1 1 2 33
Insattningsgarantindmnden 1 3 4 43
Konjunkturinstitutet: Ekonomiska radet 1 2 4 33
Lotteriinspektionen 1 3 3 50
Namnden for offentlig upphandling 1 4 4 50
Premiepensionsmyndigheten 1 3 3 50
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ORDFORANDE ANTAL LEDAMOTER INKL. ANDEL
ORDFORANDE KVl'Q‘OR

CENTRALA MYNDIGHETER Ky M Ky M
Riksgaldskontoret 1 2 5 29
Riksrevisionsverkets rad 1 5 3 63
Riksskatteverket 1 4 6 40
Skatterattsnamnden for direkt skatt 1 3 4 43
Skatterattsnamnden for indirekt skatt 1 3 4 43
Statens bostadskreditndmnd 1 2 3 40
Statens bostadsndmnd 1 2 3 40
Statens fastighetsverk 1 3 4 43
Tullverket 1 3 3 50
Utbildningsdepartementet
Centrala studiestddsndmnden 1 5 6 46
Delegationen for IT i skolan 1 5 3 63
Hogskolans avskiljandenamnd 1 4 1 80
Hogskoleverket 1 4 6 40
Institutet for framtidsstudier 1 4 4 50
Institutet for rymdfysik 1 4 4 50
Internationella programkontoret for utbildningsomradet 1 4 5 44
Kungliga biblioteket 1 6 3 67
Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning 1 5 5 50
Myndigheten for Sveriges natuniversitet 1 6 5 55
Nationella sekretariatet for genusforskning 1 4 2 67
Nationellt centrum fér flexibelt larande 1 5 6 46
Polarforskningssekretariatet 1 3 3 50
Rekryteringsdelegationen 1 2 3 40
Radet for forsknings- och utvecklingssamarbete inom EU 1 4 5 44
Sameskolstyrelsen 1 4 2 67
Samverkansdelegationen / Delegationen for regional samverkan om hogre
utbildning 1 4 5 44
Skolverkets kvalitetsgranskningsndmnd 1 inga ledaméter
Skolvasendets overklagandenamnd 1 4 2 67
Specialpedagogiska institutet 1 4 4 50
Specialskolemyndigheten 1 4 5 44
Statens ljud- och bildarkiv 1 3 3 50
Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling 1 5 4 56
Stiftelsen for strategisk forskning 1 7 1 50
Svenska Unescorddet 1 10 6 63
Tolk- och dverséttarinstitutet 1 3 4 43
Verket for hogskoleservice 1 5 4 56
Vetenskapsradet: Forskningsforum 1 6 7 46
Overklagandenamnden for hogskolan 1 4 4 50
Overklagandenamnden for studiestod 1 4 4 50
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ORDFORANDE ANTALO LR%DF%I\Q%IE)RE INKL. KC”iN%R
CENTRALA MYNDIGHETER Ky M Ky M
Jordbruksdepartementet
Centrala forsoksdjursnamnden 1 7 7 50
Fiskeriverket 1 3 4 43
Livsmedelsekonomiska institutet 1 3 4 43
Livsmedelsverket 1 6 7 46
Statens jordbruksverk 1 3 5 38
Statens utsadeskontroll 1 2 4 33
Statens veterinarmedicinska anstalt 1 4 6 40
Statens véxtsortsndmnd 1 6 4 60
Styrelsen for samefonden 1 2 4 33
Veterindra ansvarsnamnden 1 3 3 50
WESfyl-kommittén 1 11 10 52
Kulturdepartementet
Arkitekturmuseum 1 3 4 43
Granskningsnamnden for radio och TV 1 4 3 57
Konstnérsnamnden 1 5 6 46
Konstnarsndmnden: Styrelsen for Sveriges bildkonstnérsfond 1 7 6 54
Livrustkammaren, Skokloster slott och Hallwylska museet 1 3 3 50
Lattlast nyhetsinformation och litteratur, LL-stiftelsen 1 4 2 67
Moderna museet 1 6 3 67
Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemarsudde 1 4 5 44
Naturhistoriska riksmuseet 1 6 4 60
Namnden for hemslojdsfragor 1 4 4 50
Presstddsnamnden 1 4 6 40
Punktskriftsndmnden 1 3 4 43
Radio- och TV-verket 1 1 2 33
Riksantikvariedmbetet 1 3 5 38
Riksarkivet 1 5 4 56
Riksutstélliningar 1 6 3 67
Samarbetsndmnden for statshidrag till trossamfund 1 3 4 43
Sprék- och folkminnesinstitutet 1 4 5 44
Statens biografbyra 1 4 3 57
Statens forsvarshistoriska museer 1 3 4 43
Statens historiska museer 1 4 5 44
Statens konstrad 1 3 4 43
Statens kulturrad 1 8 5 62
Statens museer for vérldskultur 1 6 3 67
Statens musiksamlingar 1 3 5 38
Statens sjohistoriska museer 1 3 6 33
Svenska Filminstitutet 1 4 4 50
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ORDFORANDE ANTALO LR%DF%I\Q%IE)RE INKL. KC”iN%R
CENTRALA MYNDIGHETER Ky M Ky M
Svenskt biografiskt lexikon 1 4 3 57
Talboks- och punktskriftshiblioteket 1 5 3 63
Taltidningsnamnden 1 4 5 44
Miljodepartementet
Boverket 1 6 3 67
Boverket: Stadsmiljoradet 1 8 8 50
Fonden for fukt- och mogelskador 1 2 3 40
Kemikalieinspektionen 1 4 5 44
Kemikalieinspektionen: Toxikologiska radet 1 10 9 53
Karnavfallsfondens styrelse 1 1 4 20
Lantméteriverket 1 3 5 38
Lokala sakerhetsndmnden vid Barsebacks kérnkraftverk 1 4 5 44
Lokala sakerhetsndmnden vid Forsmarks kérnkraftverk 1 3 10 23
Lokala sakerhetsndmnden vid Oskarshamns kérnkraftverk 1 2 5 29
Lokala s&kerhetsnamnden vid Ringhals karnkraftverk 1 3 7 30
Lokala sékerhetsnamnden vid Studsvik AB:s anlédggningar 1 4 3 57
Naturvardsverket 1 4 6 40
Naturvardsverket: Miljéforskningsnamnden 1 5 6 46
Naturvardsverket: Miljomalsradet 1 8 9 47
Naturvardsverket: Radet for investeringsstod 1 3 5 38
Naturvardsverket: Tillsyns- och foreskriftsradet 1 8 9 47
Naturvardsverket: Vetenskapliga radet for biologisk mangfald 1 6 8 43
Radet for karnavfallsfragor 1 5 6 46
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut 1 3 4 43
Statens geotekniska institut 1 4 2 67
Statens institut for ekologisk hallbarhet 1 5 4 56
Statens karnkraftinspektion 1 5 4 56
Statens stralskyddsinstitut 1 6 3 67
Statens stralskyddsinstitut: Forskningsnamnden 1 4 6 40
Statens va-namnd 1 2 4 33
Stiftelsen for Internationella institutet for industriell miljéekonomi vid Lunds
universitet 1 3 2 60
Stiftelsen for miljéstrategisk forskning 1 6 5 55
Stiftelsen institutet for vatten- och luftforskning 1 3 4 43
Stockholms internationella miljdinstitut 1 5 6 46
Naringsdepartementet
Affarsverket Svenska kraftnat 1 4 3 57
Affarsverket Svenska kraftnat: Elberedskapsradet 1 3 6 33
Arbetsdomstolen 2 2 11 14 44
Arbetslivsinstitutet 1 3 4 43
Arbetsmarknadsstyrelsen 1 5 6 46
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ORDFORANDE ANTAL LEDAMOTER INKL. ANDEL
ORDFORANDE KVl'Q‘OR

CENTRALA MYNDIGHETER Ky M Ky M

Arbetsmiljoverket 1 3 4 43
Banverket 1 3 5 38
Banverket: Trafikledningsradet 1 3 6 33
Delegationen for energiforsorjningen i Sydsverige 1 5 7 42
Elsékerhetsverket: Elsakerhetsradet 1 3 7 30
Flygplatsnamnden 1 1 2 33
Gleshygdsverket 1 3 3 50
Handelsflottans kultur- och fritidsrad 1 4 4 50
ILO-kommittén 1 5 4 56
Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering 1 5 5 50
Institutet for tillvaxtpolitiska studier 1 4 5 44
Integrationsverket 1 5 4 56
Jémstélldhetsndmnden 1 4 4 50
Konkurrensverket: Radet for konkurrensfragor 1 4 6 40
Luftfartverket 1 2 5 29
Medlingsinstitutet 1 1 2 33
Namnden for styrelserepresentationsfragor 1 5 4 56
Ndmnden mot diskriminering 1 6 4 60
Oljekrisnamnden 1 2 3 40
Patent- och registreringsverket 1 5 3 63
Patenthesvarsratten: Tjansteforslagsnamnden for patenthesvarsratten 1 4 4 50
Post- och telestyrelsen 1 5 3 63
Rederindmnden 1 3 4 43
Rikstrafiken 1 3 4 43
Rymdstyrelsen 1 3 4 43
Radet for Europeiska socialfonden i Sverige 1 3 4 43
Sjofartsverket 1 5 5 50
Skogsstyrelsen 1 5 4 56
Statens energimyndighet 1 4 5 44
Statens energimyndighet: Energiutvecklingsndmnden 1 5 6 46
Statens energimyndighet: Insynsradet 1 3 4 43
Statens namnd for arbetstagares uppfinningar 1 3 4 43
Statens vag- och transportforskningsinstitut 1 3 4 43
Stiftelsen Industrifonden 1 3 7 30
Stiftelsen Norrlandsfonden 1 4 5 44
Stangselndmnden 1 1 2 33
Sveriges geologiska undersokning 1 3 4 43
Turistdelegationen 1 4 3 57
Verket for innovationssystem 1 4 5 44
Verket for naringslivsutveckling 1 5 4 56
Verket for naringslivsutveckling: Namnden for regionalpolitiska fragor 1 7 6 54
Véagverket 1 5 4 56
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Tabell 1.3 Kénsférdelningen i centrala lekmannastyrelser dér regeringen utser en del av ledaméterna, férdelade pa

myndighet; ordinarie ledamoéter exkl. personalféretradare

KV M KV M
Justitiedepartementet
Domstolsverket: Personalansvarsnamnden. 1 2 33 2 5 29
Rikspolisstyrelsen 4 2 67 4 4 50
Rikspolisstyrelsen: Personalansvarsndmnden 1 1 50 1 2 33
Rikspolisstyrelsen: Tjansteférslagsndmnden 4 3 57 4 4 50
Trygghetsstiftelsen 1 2 33 2 4 33
Utrikesdepartementet
Sveriges exportrad 2 2 50 2 6 33
Socialdepartementet
Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap 3 3 50 7 6 54
Finansdepartementet
Offentliga sektorns séarskilda namnd (SHA-
némnden) 4 3 57 4 9 31
Statshélsan 1 1 50 2 4 33
Utbildningsdepartementet
Vetenskapsradet. 4 3 57 6 7 46
Vetenskapsradet: Amnesradet fér humaniora och
samhallsvetenskap 2 2 50 5 6 46
Vetenskapsradet: Amnesradet for medicin. 2 2 50 6 5 55
Vetenskapsradet: Amnesradet for naturvetenskap
och teknikvetenskap 2 2 50 4 7 36
Jordbruksdepartementet
Fasta utskottet enligt svensk-norska
renbeteskonventionen 1 2 33 1 2 33
Institutet for jordbruks- och miljéteknik
(Stiftelsen JTI) 4 3 57 4 9 31
Sveriges lantbruksuniversitet 5 4 56 10 5 67
Kulturdepartementet
Riksteatern 2 0 100 7 5 58
Skansen 3 1 75 5 1 83
Sveriges forfattarfond 2 2 50 9 5 64

14



PROP. 2003/04:1 UTGIFTSOMRADE 14 BILAGA 1

KV M KV M
Miljodepartementet
Finsk-svenska gransalvskommissionen* 1 2 33 1 2 33
Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallshyggande 3 3 50 6 7 46
Namnden for fragor rorande kontroll av karnamne 1 100 2 5 29
Namnden for fragor om reaktorsakerhet 1 0 6 1 86

Namnden for fragor om forskning och utveckling
pé karnsakerhetsomradet 1 0 2 5 29

* For svenskt vidkommande bestar gransalvskommissionen av de ledamdter som regeringen utser

Tabell 1.4 Andelen kvinnor i regionala myndigheters styrelser; ordinarie ledamater exkl. personalforetradare

ANTAL 2002 ANDEL 2002 % ANDEL 2001 % Fﬁfaén";erli"g
MYNDIGHETSGRUPPER KV M Totalt KV M KV M kvinnor*
Forsakringskassor 81 78 159 51 49 50 50 +1
Skattemyndigheter 43 43 86 50 50 44 56 +6
Kronofogdemyndigheter 41 49 90 46 54 41 59 +5
Lansarbetsnamnder 90 91 181 50 50 48 52 +2
Polisstyrelser 121 122 243 50 50 - - -
Skogsvardsstyrelser 42 38 80 53 47 46 54 +7
Totalt 418 421 839 50 50 47 53 +3

* i procentenheter
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Tabell 1.5 Konsfordelning i regionala myndigheters styrelser; ordinarie ledaméter exkl. personalféretradare

Lan Forsékrings- Skatte- Kronofogde- Lénsarbets- Polis- Skogsvards-
kassan Andel  myndigheten  Andel  myndigheten ~ Andel namnden Andel  myndigheten*  Andel styrelsen Andel
kvinnor kvinnor kvinnor kvinnor kvinnor kvinnor

KV M % KV M % KV M % KV M % KV M % KV M %
Blekinge 4 3 57 4 4 50 3 8 27
Dalarna 4 3 57 6 3 67 6 7 46
Gotland 2 3 40 0 0 2 5 29
Gavleborg 4 3 57 4 4 50 4 5 44 3 6 33 7 6 54 4 4 50
Véstra
gitaland 6 5 55 4 4 50 4 5 44 6 5 55 6 5 55 4 4 50
Halland 4 3 57 4 5 44 5 6 46
Jamtland 4 3 57 4 4 50 7 2 78 5 6 46
Jonkoping 3 4 43 3 6 33 4 5 44 5 6 46
Kalmar 3 4 43 5 5 50 4 5 44 6 5 55 3 5 38
Kronoberg 4 3 57 2 6 25 5 4 56 5 8 39 5 3 62
Norrbotten 3 4 43 6 3 67 5 4 56 8 5 62 4 4 50
Skane 5 6 46 3 5 38 3 6 33 4 5 v 8 5 62 4 4 50
Stockholm 4 7 36 4 6 40 4 5 44 4 5 44 6 5 55
Séderman-
land 4 3 57 5 4 56 4 5 44 6 5 55
Uppsala 3 4 43 4 5 44 7 6 54 5 3 62
Véarmland 4 3 57 5 3 62 5 4 56 7 6 54 4 4 50
Véster-
botten 3 4 43 5 4 56 4 5 44 6 5 55 4 4 50
Véster-
norrland 3 4 43 3 6 33 4 5 44 4 7 36 5 3 62
Véstman-
land 5 2 71 7 3 70 3 6 33 7 6 54
Orebro 4 3 57 6 3 67 5 4 56 6 5 55
(Ostergot-
land 5 4 56 3 5 38 5 4 56 6 5 55
Totalt 81 78 51 43 43 50 41 49 46 90 91 50 121 122 50 42 38 53

* exkl. lanspolismastare
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