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Forhandlingarna leddes till en borjan av herr tredje vice talmannen.
§ 1 Justerades protokollet fé6r den 14 innevarande manad.

§ 2 Herr tredje vice talmannen meddelade att enligt till kammaren
inkomna likarintyg dels fru Mogdrd var sjukskriven under tiden den 18
april — 3 maj, dels herr Engstrém var sjukskriven under tiden den 19 april
— 14 maj.

Fru Mogird och herr Engstrém beviljades erforderlig ledighet frin
riksdagsgbromaélen.

§ 3 Ang. busstrafiken pa landsbygden

Herr kommunikationsministern NORLING erhéll ordet for att i ett
sammanhang besvara dels herr 4nderssons i Orebro (fp) den 10 februari
framstdllda interpellation, nr 46, dels herr Fdgelsbos (c) den 22 februari
framstillda interpellation, nr 69, och anférde:

Herr talman! Herr Andersson i Orebro har frigat om jag ir beredd att
under den tid arbetet med den regionala trafikplaneringen pagir och i
avvaktan pa statsmakternas behandling av bussbidragsutredningens for-
slag anmoda SJ att ajournera férhandlingarna i fragor som rér bidrag till
olénsam busstrafik.

Herr Fégelsbo har frigat om jag dr beredd medverka till upphivande
av beslut om nedliggningar av landsviigsbusslinjerna Ostervila—Tierp,
Tirnsjd—Heby—Sala samt delar av berérda genomgiende turer Gévle—
Tédrnsjo—Sala.

Jag ber, herr talman, att fd besvara bada interpellationerna samtidigt.
Vid flera tillfdllen pa senaste tid har jag hér i riksdagen framhallit att for
S):s busstrafik giller, liksom for affirsbanenitet, att verksamheten skall
ge kostnadstickning. I den mén detta inte d4r mdjligt kan SJ pd samma
villkor som privata och kommunala trafikforetag fa statsbidrag for
driften. Systemet f6r den statliga bidragsgivningen 4r under dversyn, och
avsikten dr att fOrslag till nytt bidragssystem skall fOreliggas hostriks-
dagen i ar.

1 vad giller den kommunala bidragsgivningen till oldnsam busstrafik
forekommer sidan sedan flera ar vid sidan av den statliga bidragsgivning-
en. Den omfattar sdvil privata och kommunala som statliga trafikféretag.
Kommunerna har befogenhet att ldmna sidana bidrag inom ramen for
den kommunala kompetensen enligt 3 § kommunallagen.
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Att av principiella skil utestinga SJ eller andra statliga trafikforetag
frin mojligheten att med kommunal bidragsgivning ombesdrja sidan
trafik som kommunerna sjilva vill behilla eller anordna skulle kunna fa
den effekten att trafikforsérjningen blev jimférelsevis svagare och mindre
indamélsenligt anordnad.

Eftersom kommunerna sjilva kan avviga bidragens storlek mot den
onskade trafikens omfattning och kostnaderna hiarfér samt triffa de
dverenskommelser som man finner pikallade, utgdr kommunerna aktiva
parter nir det giller att praktiskt paverka trafikens utformning med
hidnsyn till kommunens bista. Det ter sig darfor rimligt att SJ — liksom
privata och kommunala trafikféretag — skall kunna motta kommunala
bidrag for oldnsam busstrafik.

I sammanhanget vill jag erinra om att i friga om busslinjetrafik, som
med hinsyn till linjestrickningen och trafikférhallandena i Svrigt har en
regional karaktir genom att i icke ovisentlig utstrickning tillgodose
behov av persontransporter mellan centralorter i olika kommunblock,
Kungl. Maj:t nyligen foreskrivit, att statens jirnvigar tills vidare skall
iaktta Aterhdllsamhet i friga om begrinsningar av trafiken som péatagligt
forsimrar resemdijligheterna mellan sddana orter.

Detta beslut avser de mera regionalt betonade busslinjer, som det finns
anledning att Overviga i samband med det fortsatta arbetet pa den hela
landet omfattande regionala trafikplaneringen. Den mera lokalt betonade
trafiken berdrs diremot inte av beslutet. Hir fir de dverliggningar som
kan komma att féras mellan SJ och de ber6rda kommunerna — givetvis
med beaktande av de statsbidrag som utgir enligt gillande bidragssystem
— bli avgdrande for hur den &nskade trafiken skall tillgodoses.

Herr ANDERSSON i Orebro (fp):

Herr talman! Jag far tacka for svaret pd min interpellation. Négot
besked betriffande den friga jag stillde i interpellationen kan jag tyvirr
inte utldsa i svaret.

Sedan jag stillde min intcrpellation den 10 februari har ju statsridet
hir i kammaren givit svar pd tvd enkla frigor som tar upp ungefir
likartade problem. Det var frigor av herr Andersson i Nybro och herr
Hamrin i Kalmar.

Men hidrefter nigra kommentarer till det svar jag fatt. Statsradet
redogdr forst f6r den statliga bidragsgivningen till oldnsamma bussfére-
tag, vare sig det giller SJ eller privata eller kommunala trafikféretag, och
gir direfter Sver till de mojligheter som foreligger till kommunalt stéd i
detta sammanhang. Statsridet tar diarvid upp den principiella frigan om
SJ skall utestingas frin det kommunala stodet. Det ar riktligt som
statsradet siger att SJ sjilvfallet inte skall utestingas frin det kommunala
stédet. Jag tycker att det ar rimligt att ocksa SJ fir sidana bidrag.

Statsridet siger dock i sitt svar bl. a.:

»Eftersom kommunerna sjilva kan avviga bidragens storlek mot den
Snskade trafikens omfattning och kostnaderna hirfér samt triffa de
dverenskommelser som man finner pidkallade, utgdr kommunerna aktiva
parter nir det giller att praktiskt piverka trafikens utformning med
hinsyn till kommunens bdsta.”



Kan de verkligen det i dag, herr statsrdd, nir trafikproblemet i linet
héller pd att utredas av en kommitté som fdrsdker 16sa denna alltmer
tillirasslade friga? Utredningen ingir ju egentligen som ett led i den
stdrre statliga trafikutredningen pé riksplanet och omfattar savil person-
som busstrafik. Men nu har linsstyrelsen i Orebro lin erhillit civilde-
partementets tillstind att bryta loss den kollektiva persontrafiken ur det
stora sammanhanget. Linstrafikutredningen kan siledes snabbutreda
problemen kring den kollektiva trafiken, och man riknar med att kunna
presentera ett fullt utarbetat forslag redan i r.

Milet dr ju att fa till stdind en samordning av kollektivtrafiken snarast
mojligt, vilket innebdr 1973-1974. Linstrafikgruppen gir ut med olika
konkreta frigor till kommunerna. I var skall ocksi resandefrekvensen pé
bussarna riknas och i juni skall linsstyrelsen inhdmta svaren fran
kommunerna. Linstrafikgruppens arbete syftar givetvis till att skapa en
samordning av den kollektiva trafiken i linet. Och férst di far man ju
klart for sig vilken persontrafik som kommuner och landsting skall sta
fér. Det dr med hidnsyn ftill denna utredningsverksamhet som just
pabdrjats i linet och till bussbidragsutredningens arbete ytterligt befogat
att iakttaga stor fOrsiktighet bl. a. med nedldggning av busslinjer och
indragning av turer.

Mot denna bakgrund ar det svarforstaeligt att statens jirnvigar, innan
utredningen ir klar, i sina férhandlingar om busstrafiken pa Visternirke
stiller krav pd Orebro kommun om kommunalt bidrag. Jag anser dirf6r
att det, eftersom ldnstrafikutredningen snabbutreder problemen kring
den kollektiva trafiken och beridknas vara klar i &r, dr otillfredsstéllande
att statens jarnvigar stilier krav pA kommunen, vilka kan komma att helt
fordndra forutsittningarna for den trafikférsdrjningsplan som den regio-
nala trafikplaneringen skall utmynna i. Och nog maste vil herr statsradet
tillstd att det efter den uppgorelse, som triffades i férra veckan mellan
regeringen respektive Kommunférbundet och Landstingsférbundet angé-
ende ofdrindrat skatteuttag under 1973, dr angeldget att kommun och
landsting far overblicka vilka mdjligheter man har att iklida sig ett
ekonomiskt ansvar foér den kollektiva trafiken med ett oférindrat
skatteuttag.

Den prelimindra utredning som jag har tagit del av visar att vi pa
landstingssidan fir ikldda oss betydande utgifter fér att kunna uppritt-
halla en acceptabel trafik. Men i det pressmeddelande som statsridet
Norling utfirdade den 28 februari 1972 sdger statsradet, att det i
planeringsarbetet pd linsnivd ocksd 4r avsikten att kommunerna skall
komma in i ett samspel och i en dialog med linsmyndigheterna. For
kommunerna bor det vara angeldget att fa tillfille att ge synpunkter pd
exempelvis samordningen av de regionala och kommunala trafikfors6rj-
ningsplanerna. Jag instammer till fullo i de synpunkterna, och det ir
dirfor jag har ansett det angelidget att SJ i avbidan pd utredningens
forslag inte skulle stilla krav p4 kommuner, bl. a. Orebro kommun, om
bidrag f6r viss olonsam busstrafik pd Visternirke.

Darfdr framstir min fraga i interpellationen den 10 februari, som jag
Over huvud taget inte fick ndgot svar pd, minst lika aktuell i dag,
nidmligen om statsrddet dr beredd att under den tid arbetet padgir med
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den regionala trafikutredningen anmoda SJ att ajournera férhandlingar i
fragor som ror bidrag till olénsam busstrafik. Jag tycker att det ir en
visentlig friga i sammanhanget, och jag anser det viktigt att vi fir en
totalbild klar av i vilken omfattning SJ, kommuner och landsting eller
staten skall gd in med olika stoditgirder. Det méste i den lingsiktiga
planeringen vara av ytterst stort virde for alla parter att det blir ett gott
resultat. Samordning, samarbete och samrdd brukar ge det bista
resultatet.

Herr FAGELSBO (c):

Herr talman! Jag ber att till kommunikationsministern fa framfora ett
tack for att jag har fatt min interpellation besvarad.

En oroande nedliggning av jarnvégstrafik har linge pagatt i virt land,
och skilet dr att trafiken ir olonsam. Som ersittning for jirnvigstrafiken
vid nedliggning erbjuder SJ att busslinjer skall uppriittas. Bl. a. pa grund
av nedldggning av jarnvigen forsvagas emellertid niringslivet ytterligare i
en bygd, och sd blir trafikunderlaget dnnu svagare. Resultatet blir att SJ
beslutar att upph6ra iven med linjebusstrafiken som sattes in da
jarnvigen lades ner.

I Gstra Vistmanlands ldn finns ett sidant exempel. Jirnvigen mellan
Sala och Givle lades ner, och landsvidgsbussar sattes in i stillet. SJ
framholl di att for allmidnheten skulle det inte bli nigon férsimring i
kommunikationshdnseende. Men nu har det meddelats att SJ beslutat att
den 10 juni i ar upphodra med linjebusstrafiken inom detta omrade. SJ har
erbjudit Heby kommun lokal busstrafik till Sala mot en ersdttning av
50 000 kronor per &r.

Linsstyrelsen i Vistmanlands lin sinde f&r ndgra dagar sedan en
skrivelse till chefen f6r kommunikationsdepartementet i vilken anférs
bl. a.: ”"Genom skrivelse fran kommunikationsdepartementet till statens
jarnvdgar har Kungl. Maj:t limnat vissa fOreskrifter avseende statens
jarnvigars busstrafik. Av foreskrifterna framgir att i friga om busslinje-
trafiken, som med hinsyn till linjestrickningen och trafikforhillandena i
Gvrigt har en regional karaktidr genom att i icke ovisentlig utstrackning
tillgodose behovet av persontransporter mellan centralorter i olika
kommunblock, féreskriver Kungl. Maj:t, med giltighet tills vidare, att
statens jirnvigar iakttar Aterhillsamhet i friga om begrinsningar av
trafiken som péatagligt foérsimrar resemdjligheterna mellan sidana orter.
D& det trots skrivelsen férekommer att statens jarnvigar vid férhand-
lingar om kommunala bidrag hotar att ligga ned busslinjer om inte
berérda kommuner gir med pa visentliga h6jningar 4r linsstyrelsen oroad
nir det giller statens jirnvigars tolkning av skrivelsen. Enligt ldnsstyrel-
sens mening bdr inga visentliga férindringar fi vidtas under den period
da regional trafikplanering pagir. Linsstyrelsen hemstiller att Kungl
Maj:t fértydligar och vid behov skirper féreskriften till statens jirnvigar
si att den fir avsedd verkan.”

I svaret heter det att den statliga bidragsgivningen ar under dversyn
och att avsikten #r att férslag till nytt bidragssystem skall foreliggas
héstriksdagen i ar. Jag vill ddrfér komma med tva féljdfragor till
statsradet:



For det forsta: Galler hidr som vid andra tillfillen da Sversyn och
utredning pagar att ingenting dndras forrin utredningen ir klar? Och f6r
det andra: Om svaret blir ja, kommer di statens jirnvigar att omprova
beslutet att ligga ned busslinjetrafiken den 10 juni som &r beslutat pa hiar
berdrda trafikomrade?

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Herr Andersson i Orebro kom bland annat in pi
kommunernas ansvar i dessa fragor. Han citerade en del av mitt svar, som
talade om att kommunerna sjilva kan avviga bidragens storlek mot den
dnskade trafikens omfattning och kostnaderna for detta, och menade att
detta inte var relevant eftersom det i verkligheten egentligen 4r s att vad
kommunerna in vill, s& drar statens jirnvigar in busstrafiken i minga fall.
Dirtdr skulle det enligt herr Anderssons mening inte foreligga ndgon
valsituation f6r kommunerna.

Det dr viktigt att vi klarar ut detta, ty i alla diskussioner om dessa ting
kommer man ganska snabbt i ett sidant hiar meningsutbyte med varann.
Ett faktum idr att den lokala trafikfors6rjningen — och jag tror att herr
Andersson i Orebro och jag skall kunna vara ganska Sverens om den
definitionen — och dess planering primirt méiste framsti som en uppgift
for kommunerna. Den regionala trafiken och den interregionala trafiken,
om vilka definitioner vi knappast heller behdver tvista, skall naturligtvis
vara en uppgift bl. a. fér samhillet. Ar vi dverens om det, miste det vil
indi vara si att man genom att kommunerna kan avviga bidragens
storlek mot den 6nskade trafikens omfattning och genom att man kan
triffa den 6verenskommelse som man finner pdkallad, som jag sagt i mitt
svar, bér kunna nd en tillfredsstillande trafikforsSrining till relativt sett
lagsta transportpriser, som man ser det frin kommunens sida. Kommu-
nerna har ocksd mdjlighet att genom limplig samordning av linjetrafiken
med andra transporttjinster — jag erinrar om alla diskussioner jag har
haft hir i kammaren om kombination av skolskjutstrafik och annan
lokaltrafik — skapa forutsittningar for en rationell trafikservice.

Det maste naturligtvis vara en kommuns uppgift att paverka den
utvecklingen, och di Okar ocksd mdjligheterna f6r det ifrigavarande
linjetrafikféretaget -~ vilket det nu 4r, om det dr SJ eller nigon privat
som skoter detta &t kommunen — att handha persontransporterna pa ett
ckonomiskt sitt inom kommunen. Vad jag hir sagt om kommunernas
primiransvar for den lokala trafikf6rsorjningen utesluter inte statliga
insatser. Jag dr angeligen att siga det pd nytt. I sdrskild form kan statliga
stddinsatser g in dven hir. Herr Andersson i Orebro och jag vet vad det
ir fragan om. Det ir nirmast bussbidraget, och det dr de extra
skatteutjimningsmedlen. Och hir kan dven fragor som dem herr Fagelsbo
sedan kom in pa delvis fa sitt svar. Skatteutjimningsmedlen ir ju en form
av stéd som ir speciellt inriktad pd skattesvaga kommuner, inte minst
glesbygdskommuner,

Detta om det kommunala ansvaret for den lokala trafikforsérjningen.
Jag vill vidhalla att kommunerna kan péverka trafikens omfattning
utifrdn sina befogenheter att besluta 6ver kommunens angeligenheter
dven i dessa fragor.
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Bide herr Andersson i Orebro och herr Fagelsbo tar upp fragan
huruvida det 4ndi inte just nu skulle vara av stort varde att iaktta
forsiktighet under planeringsarbetets ging. Det gbr vi ju. I slutet av mitt
svar har jag sagt, vilket herr Andersson och herr Fagelsbo ocksa refererat,
att Kungl. Maj:t uppmanat statens jirnvigar att iaktta forsiktighet i friga
om begrinsning av trafiken med regionala busslinjer som vi kan ha behov
av i framtiden och som ”i icke ovisentlig utstrickning” tiligodoser
behovet av persontransporter mellan centralorter i olika kommunblock.
Vi har ansett det si viktigt att f4 mojlighet att pdverka det framtida
regionala bussnitet att vi funnit dessa atgiarder forsvarbara.

Sedan kan man naturligtvis om man vill — och varfdr inte passa pa hir
— anknyta till en annan fragestillning. Om regeringen nu, som herr
Andersson har sagt i sin direkta friga i interpellationen, skulle anmoda
statens jarnviigar att ajournera férhandlingarna i dessa skeden kan man
naturligtvis vidga frigestillningen nigot. Ger man, vilket jag anser att vi
har gjort si lingt det varit mojligt, SJ fOreskrifter om att iaktta
aterhallsamhet med indragningar ir vil frigan varf6r man skall stanna vid
SJ. I ménga omriden av landet har man aldrig nigonsin sett en SJ-buss
utan trafiken ombesdrjs av privata bussforetag. Jag har svart att forsta
varfor 14t oss kalla det tvinget att uppritthilla oldnsam trafik skulle vara
forbehéllet SJ. For midnniskor som bor i bygder dar trafikunderlaget ar
ddligt méiste det vara fullstindigt likgiltigt vem som &dr huvudman for
trafiken, om det idr SJ eller nigot privat foretag. For de minniskorna ir
det viktiga att kommunikationerna finns kvar.

Jag vill inte gora detta till en stor fraga utan vill stilla upp som ett
utropstecken i denna diskussion att vi trots allt — det vet herr Andersson
i Orebro och herr Fagelsbo lika bra som jag — har minga omriden som ir
helt beroende av busstrafik som ombesdrjs inte av SJ utan av privata
bussforetag.

Herr Andersson delar regeringens uppfattning att SJ liksom andra
foretag skall kunna sdka sitt dter i forhandlingar. Det ir viktigt att den
principen slas fast i denna interpellationsdebatt. Man blir inte alltid
6verens om den heller, och det dr dirfor vért att notera att vi 4r Sverens
pé den punkten.

Lit mig sedan bara litet grand berdra ‘den trafik som herr Fagelsbo
talar om. Herr Fagelsbo aterkommer till spérsmalet om busslinjerna
Ostervdla—Tierp och Givle-Sala, fér vilka SJ aviserat trafikinskrink-
ningar fran juni i ar. Jag har gatt in i denna problematik genom att fran
SJ inhdmta féljande.

Linjen Ostervdla—Tierp, som &r ca 3,5 mil ling, omfattar f6r
nirvarande tva dubbelturer per dag. Den kriver insats av en buss och en
férare. Medelantalet passagerare for varje tur pendlar mellan 2 och 6
personer. Forlusten uppskattas till ca 30 000 kronor f6r kommande ar,
varfér SJ inte anser sig kunna fortsidtta trafiken utan kommunalt st6d.
Resandestrukturen ir uteslutande lokal. SJ har férelagt kommunerna en
offert for bibehallande av trafiken i friga, och férhandlingar om detta
pégar nu liksom om SJ:s medverkan vid utformningen av skolskjutstrafi-
ken i omradet.

P4 linjen Givle—Sala, som ér drygt 11 mil lang, kOr statens jarnvigar



fdr niirvarande vardagar tre genomgiende dubbelturer och dirutbver
cirka tre dubbelturer pd delstrickan frdn Gysinge eller Tirnsié mot
antingen Sala eller Giivle. Ett par turer avser skolbarnstransporter och
nagon tur arbetsresor av lokal karaktidr. Den linjen ger just nu ett totalt
irsunderskott av cirka 150000 kronor, varav ungefir hélften &r
hinfdrligt till genomgingsturerna. Antalet resenirer pi genomgangstu-
rerna uppgér till i medeltal endast ett par stycken per tur.

I friga om de turer som lokalt berdr trafikavsnittet Térnsjo--Heby—
Sala har SJ undersékt forutsittningarna for en ny tidtabell. Denna bygger
pa samordning mellan den trafiken och redan befintlig trafik pd strickan
Uppsala—Heby—Sala for att nd fram till en sd billig trafikldsning som
mojligt. Aven i detta fall pigdr det just nu Overldggningar med
kommunerna om bidrag f6r trafiken.

Jag vill girna framhaélla att resestrukturen hdr dr sddan att det i
samtliga fall ir friga om ol6nsam lokal trafik. Trafikens omfattning 4r
siledes beroende av vad parterna kan diskutera sig fram till — allt
sjdlvfallet med beaktande av de statsbidrag som kan utgi, vilket jag har
talat om tidigare, och av de intdkter som kan pariknas for skoltransport-
behoven.

En ytterligare kommentar till frigan om just de hir linjerna kan vil
vara fSljande: Vi tar linjen Givle—Sala — vid vilken herr Figelsbo
uppehdll sig en stund, eftersom han betraktar den som en regional linje —
och knyter samman resonemanget om den med Kungl. Maj:ts beslut att
SJ skall vidmakthalla viss regional trafik trots olénsamhet. Da ér det klart
att om man som genomsnitt pd genomgingsturerna pd en s pass lang
stricka har ett par stycken resande, kan man kanske indi inte gidrna
pastd att det ligger i linje med vad Kungl. Maj:t har menat med beslutet,
som vi har talat om hidr, om trafik som i icke ovisentlig utstrickning
tillgodoser behoven. Som jag ser det 4r detta icke att hianfdra till visentlig
trafik av det slag som vi har tinkt oss.

Pa den direkta frégan i slutet av herr Fégelsbos inligg vill jag dirfor
svara, att mot bakgrund av det som hir har refererats ir avsikten icke att
i dessa fall payrka ndgon dndring av de beslut som kan komma fram ur de
férhandlingar som for ndrvarande pigir mellan statens jirnvigar och
berdrda kommuner i det omrdde som vi nu diskuterar.

Herr ANDERSSON i Orebro (fp):

Herr talman! Statsridet Norling frigar: Varfor stanna vid SJ nar det
giller de kommunala bidragen, varfor inte dven ta med andra féretag som
ombesdrjer trafik — kanske i de omréaden dédr SJ inte har visat ndgon buss
under hela tiden? Ja, man kan vil ta in samtliga bussforetag i den hir
bilden. Jag tycker det 4r angeliget att man fir en totalbild av all
trafikplanering. Men trots allt gir det hir arbetet, som man nu sitter och
jobbar med pé ldnsplanet i utredningsgrupperna, bl. a. ut p& att man skall
fa fram ett forslag till stomlinjenit. [ Orebro liin har man redan utarbetat
och presenterat civildepartementet principldsningen for en stomlinje.
Stomlinjer skall ju finnas mellan alla stOrre orter i linet. Staten skall
ansvara fér att dessa trafiklinjer fungerar, och 6vrig persontrafik skall
kommuner och landsting st for — det ar alldeles riktigt.
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I férslaget till stomlinjer, som linsutredarna har forelagt civildeparte-
mentet och fatt ja till i vad giller principldsningen, ingir bl. a. linjen
Orebro—Vintrosa—Garphyttan, och SJ har begirt att fi kommunalt st6d
till denna linje. Det dr vildigt svirt att uttala sig om — jag kan inte gdra
det — huruvida den linjen, f6r vilken man har begirt kommunalt st6d
frin Orebro kommun, kommer att i det slutgiltiga f&rslaget, som si
sméaningom skall framliggas, bli en stomlinje eller om kommunen skall
sta for den. Det dr dirfér jag menar att innan hela utredningen ir klar
skall SJ ligga lagt och inte begira stdd si att det blir forhastade beslut
fran kommunernas sida.

I det pressmeddelande som jag tidigare citerade finns s mycket som
jag skulle kunna instimma i, framf6r allt vad statsrddet siger pd s. 5 i
slutorden, om fértroendefullt samarbete mellan den statliga trafikplane-
ringsutredningen, linsstyrelsen och kommunala organ. Statsridet ar alltsa
overtygad om att vi 1974 skall vara klara med denna regionala trafik. [
hela den hir bilden ingir ju dven de olika kommunala ndt dir
kommunerna har fatt mycket stérre ytomriaden inom vilka de skall svara
for trafiken. Ndr vi genomfdrde kommunreformen fick exempelvis
Orebro kommun betydligt stérre omridde dir kommunen i framtiden
skall svara for den kommunala trafiken. Jag skulle tinka mig att man inte
hade detta klart for sig nir beslutet fattades.

Det ir trots allt si att man i kommunerna i dag inte har en klar bild av
vad man skall svara fér — vad som skall bli stomlinje eller inte. Min fraga
kvarstir oférindrad — om det inte vore rimligt i detta lige, alltsd i
avbidan péd férslag, att SJ inte kommer med krav péd ersittning fran
kommunerna.

Overldggningen var hirmed slutad.

§ 4 Ang. fortsatt teknisk utveckling och tillverkning av svensk jirnvags-
materiel

Herr kommunikationsministern NORLING erholl ordet for att besvara
herr Léfgrens (fp) den 25 februari framstillda interpellation, nr 76, och
anférde:

Herr talman! Herr Léfgren har frigat mig dels om jag anser det
angeliget att sikerstdlla en fortsatt svensk teknisk utveckling och
tillverkning av rullande materiel f6r de svenska jimvigarna och, om sa ir
fallet, vilka atgirder jag avser vidta for att tillvarata erfarenheterna hos
den personal pi konstruktions- och produktionssidan som nu till stor del
hotas att skingras pa grund av en befarad nedliggning av det sista innu
aktivt verksamma personvagnstillverkande fSretaget -- ASJ i Linkdping —,
dels om jag 4r beredd medverka till att en lidngsiktig plan for
nykonstruktion och byggande av svensk jarnvigsmateriel dstadkoms foér
att ge grundval f8r bestillningar i sidan omfattning som ett i mdjligaste
man jimnt tillfredsstillande av ett langsiktigt behov motiverar.

I stort sett kan jag bekrifta den uppfattning som herr Lofgren har om



dagens situation f6r den svenska industri som tillverkar jirnvigsmateriel.
De omstillningar som skett och alltjamt sker har bl. a. inneburit minskad
sysselsittning i branschen, vilket bl. a. medfért krav pad statliga stdd-
bestiillningar. :

Den svenska jirnvdgsindustrin har varit hinvisad till att arbeta ndstan
uteslutande pd den svenska marknaden. Den utlindska marknaden
kidnnetecknas niamligen i hdg grad av en protektionistisk instillning hos
de olika linderna, vilket g&r det svart att f3 bestdllningar frn utlindska
jarnvigsforetag. SJ har 4 sin sida for vana att infordra anbud pa
jarnvigsmateriel frin sévil inhemska som utldndska tillverkare. Gladjande
nog har svenska foretag dirvid ofta kunnat erbjuda konkurrenskraftiga
anbud.

Betriffande den tekniska utvecklingen inom jirnvigsomridet vill jag
framhalla, att SJ ir medlem av den internationella jirnvigsunionen (UIC)
och aktivt deltar i arbetet inom dess organ for forskning och utveckling
(ORE). Den svenska industrin far via S} del av forsknings- och
utvecklingsresultat som framkommer. Enligt vad jag inhdmtat torde
vidare dven i fortsittningen mojligheter sti Oppna fér jirnvigsindustrin
liksom fér annan industri att fi frigor om utvecklingsstod for speciellt
intressanta projekt provade av styrelsen for teknisk utveckling.

Vad specielit giller ASJ har som bekant fOr en tid sedan Overens-
kommelse triffats mellan detta féretag och ASEA om att ASEA skall
Sverta den rilsfordonstillverkning som hittills bedrivits vid ASJ. Over-
tagandet innebidr — savitt man nu kan bedéma — att en fortsatt svensk
tillverkning av rilsfordon har sikerstillts. ASEA har sedan ménga ir varit
det ledande svenska fOretaget bl a. i friga om tillverkning av moderna
elektrolok. Vidare pigar ett samarbete mellan SJ och ASEA om teknisk
utveckling av speciella snabbtég.

Betriffande den lingsiktiga plan for nykonstruktion och byggande av
svensk jirnvidgsmatericl som herr Léfgren efterlyser kan jag nimna att SJ
givetvis dgnar betydande uppmirksamhet i sin lingtidsplanering it
anskaffningsbehoven i friga om olika slag av rullande materiel.

Herr LOFGREN (fp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka kommunikationsministern for svaret
p& min interpellation.

Av svaret framgar att herr statsridet bekriftar den uppfattning jag
redovisat betriffande dagens situation for den industri som tillverkar
jdrnvigsmateriel. Sa langt ir vi alltsi helt dverens.

Déa herr statsradet i detta avsnitt av svaret séiger att de omstillningar
som skett och alltjimt sker bl a. har inneburit minskad sysselsittning i
branschen, si bor vi vil ocksd vara dverens om att det inte i férsta hand
ir omstédllningarna inom industrin som siddana som har orsakat den
minskade sysselsdttningen. Den primira orsaken ir ju den radikalt
minskade efterfrigan som efter en period av forcerad nyanskaffning
uppstatt. De statliga stodbestillningar som gjorts har vil varit avsedda att
tillgodose en form av “konstgjord andning” i avvaktan pd en total
nedliggning - jag avser hirmed i f&rsta hand bestillningarna till Kalmar
Verkstads AB och i viss mén dven ASJ i Link6ping.
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Vad kommunikationsministern i svaret anfér om den protektionistiska
instillningen hos utlindska jirnvigsféretag dr sikerligen fullt riktigt. Att
SJ 4 sin sida ddremot haft f6r vana att infordra anbud pé jirnvigsmateriel
frin savil inhemska som utlindska tillverkare ér ett kdnt faktum. Da herr
statsriddet anfOr att svenska fdretag glidjande nog ofta kunnat erbjuda
konkurrenskraftiga anbud, s vill jag for min del anféra att detta inte
bara ofta utan mera allmint varit fallet. Detta visar den svenska
industrins hittillsvarande kunnighet, effektivitet och nationella ansvars-
kénsla.

D4 det giller den tekniska utvecklingen betriffande svensk jarnvigs-
materiel, si kédnner jag vil till att SJ 4r medlem av de internationella
organ som herr statsridet omnimner. Att ett dmsesidigt utbyte hirige-
nom uppnis kan vara riktigt, men det ir sikerligen inte tillrickligt for
svenska forhallanden. De vigar som herr statsridet anvisar betriffande
anlitande av styrelsen for teknisk utveckling finner jag intressanta. Hittills
har de vil knappast haft nigon storre betydelse, men jag tar fasta pd
denna utvig fér framtiden.

Jag kinner ocksi till det samarbete som férekommer mellan SJ och
ASEA betriffande utveckling av speciella snabbtig. ASEA har ju
emellertid hittills inte haft ndgon egen tillverkningskapacitet betriffande
den rent mekaniska delen av vagnprojektet.

Att ASEA genom sitt nyforvirvade fOretag AB Higglund & Soner
inkdpt den vagntillverkning som hittills bedrivits av ASJ i Link&ping ir
virdefullt i det avsecendet att hirigenom vissa forutsittningar bér kunna
finnas f6r en fortsatt svensk totaltillverkning av jirnvigsvagnar dven av
annat slag dn godsvagnar. Sa till vida &r jag tillfredsstilld med
utvecklingen, som jag tidigare sett s4 mycket mdorkare.

Av de genom min interpellation resta problemen &terstir nu tva
visentliga avsnitt:

1. Hur kan man tillvarata det kunnande som finns hos personalen vid
ASJ i Linkdping?

2. Hur skall man kunna dstadkomma en lingtidsplanering f6r nykon-
struktion och byggande av svenskt jirnvigsmateriel for att ge grundval
for bestillningar i sddan omfattning som ett i mdjligaste min jimnt
tillfredsstillande av ett langsiktigt behov motiverar?

I dessa bada avseenden siger herr statsridet praktiskt taget ingenting.
Jag hoppas att kommunikationsministern dir vill komplettera sitt svar.

Jag vill pa intet sitt klandra ASEA f6r att detta fdretag gor den
ekonomiska beddmningen att det inte kan 18na sig att uppritthalla en
tillverkning vid ASJ i Linkdping, om man inte vet ndgot om det framtida
behovet. Helt annorlunda hade det varit om herr statsridet ansett sig
kunna ta initiativ till skapandet av en lingtidsplan av det slag som jag
talat om.

En lingtidsplan skulle givetvis avse all rullande sparbunden materiel
fér savdl SJ som den lokaltrafik som bedrivs i Sverige med eller utan
samverkan med SJ. Att SJ gor viss langtidsplanecring kinner jag vil till,
men SJ tir sina anslag ar f6r &r. Det 4r enligt min mening nddvindigt att
regeringen tar initiativ for att samordna bestillningsutliggningar under
rullande perioder av exempelvis fem ar i taget.
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Vill herr statsridet medverka till att en siddan rullande totalplan for
berord industri kan komma till stdnd? Och &r det nu for sent att ta
sddana initiativ att kunnandet hos personalen vid ASJ i LinkSping
tillvaratas?

Jag har mig bekant att framstillningar har gjorts frdn kommunen i
LinkSping till sivil ASEA som AMS. Hur bed6mer herr statsridet
méjligheterna f6r att nu i sista stund &stadkomma en f6r personalen i
Linkdping gynnsam l6sning?

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Nir det giller tillvaratagandet av den obestridliga
sakkunskap och kunnighet som finns p& detta omride, bl. a. i Linkdping,
utgir jag frin som sjilvklart att man pd ASEA genom vad som skett
kommer att vara mycket man om att ta till vara denna kunnighet och
sakkunskap. Det skulle férvana mig mycket om si inte vore fallet. Dirfér
tror jag intc att vi skall behdva vara oroliga for att nagot av det kunnande
som foérvirvats dar under drens lopp s8 att siga far ligga outnyttjat dirfér
att dgandefdrhillandena nu har dndrats.

P& den andra frigan, om SJ:s planer och planering, dr det virt att
observera att SJ har ekonomiska planer i vilka man successivt bygger in
sitt vagnbehov under de nirmast kommande iren. Det 4r riktigt som herr
Lofgren sade, att man varje r anslir medel — eller rittare sagt att vi
begrinsar oss till att ansld medel for ett ar i sinder — men det hindrar
inte att det dr av oerhort stort virde att SJ har dessa planer liggande
fardiga. Med utgangspunkt i dem kan man pé SJ bilda sig en ganska klar
uppfattning om hur stora bestillningar man tror sig kunna ligga ut inom
ramen for det anslag som man i stort kan rikna med att fa frin riksdagen
for varje ar som kommer.

Det &r ocksd obestridligt att vi ibland mycket snabbt ligger ut
bestallningar for att trygga sysselsittningen pd en ort. Herr Lofgren
nimnde dar Kalmar Verkstad. Och visst miste man kunna géra det ocksa.
Nir det nu 4r s — och det har jag sagt i mitt svar — att vi gliidjande nog
tillverkar bra jarnvigsmateriel hir i Sverige, sd dr det ju bara riktigt att
ocksi sidana bestillningar kan liggas ut inom landct, nir vi méste gora
det i sysselsdttningsskapande syfte, 4ven med den risken att man som
lingtidsplanerare kan tycka att vi i ndgon mén rycker i den lingsiktiga
planen. Men det ligger i vir industriclla verksamhets natur — bade den
statligas och den privatas — att sidant kan intraffa.

Jag kan av naturliga skil inte gd in i en sakdiskussion nir det giller
herr Lofgrens sista fraga, som direkt rorde personalférhallandena i
Link6ping. Jag kan bara uttrycka den bestimda forhoppningen att det
nya dgandefdrhallandet lven i den delen skall innebira att de anstillda
inte skall behdva kidnna ndgon speciell oro. Det mé viil vara en gemensam
uppfattning hos oss att personalfrigorna si langt det dr mojligt, ddr som
pa andra hall, bor 16sas pé ett for de anstillda rimligt och riktigt sitt.

Herr LOFGREN (fp):

Herr talman! Jag skulle ivrigt dnska att jag kunde vara si lugn som
herr kommunikationsministern och se s enkelt pa fragans 18sning som
han.
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Kommunikationsministern siger att den omstindigheten att foretaget
i Linkdping bytt dgare inte bOr innebira att man skingrar sakkunskapen,;
han dr dvertygad om att foretaget ocksd i fortsdttningen kommer att
tillvarata den sakkunskap som finns i Link6ping. Om jag ir ratt
underrittad erbjuder ASEA ett par tre personer att flytta frdn Linkdping
till Higglunds i Ornskdldsvik. Ovrig personal har man vilvilligt sagt sig
vilja fors6ka bereda sysselsdttning inom andra omrdden av ASEA:s
tillverkning, i Visterds, Ludvika, Helsingborg, Finspdng osv. Men inte
kommer dessa vana jarnvigsvagnsbyggare att flytta till Higglunds i
Ornskéldsvik. Och i och med detta forsvinner den sista resten av
sakkunskapen nidr det giller tillverkning av svensk jarnvigsmateriel,
speciellt av hogklassiga jarnviigsvagnar som personvagnar. Jag &r allvarligt
bekymrad tor detta.

Det ir sjidlvklart att ett foretag av ASEA:s kapacitet kan ligga ned
pengar pa att utbilda ny personal hos Higglunds for detta indaméal. Jag
vet mycket vil att man dir bygger sparvagnar. Men man har ingen
erfarcnhet av den typ av jarnvigsvagnar som det hir ir friga om. Dirfor
tror jag att det hade varit virdefullt om herr kommunikationsministern
hade tagit mer allvarligt pi forslaget att fi till stind en langtidsplan f6r
att sikra tillverkningen och ge sysselsdttning at den personal som finns i
Linkdping.

Jag vill gdrna erkédnna att jag tidigare tyckte det sdg morkare ut, darfor
att det da forefoll som om man riskerade att helt gd@ miste om
mbjligheterna att tillverka jarnvigsvagnar i Sverige. Men det dr inte helt
Klart att vi far bibehalla denna mojlighet, dven om nu Higglunds formellt
Overtagit tillverkningen av jirnvidgsvagnar. Ponera att Higglunds och
ASEA missar niista stora bestidllning av tunnclbanevagnar! Tror herr
kommunikationsministern att ASEA och Higglunds sedan, efter ett
totalt bortfall av jarnvigsvagnstillverkningen, skulle vara beredda att ater
ta upp tillverkningen av sddana vagnar? Jag befarar att vi i s& fall far
rikna med att Sverige, som tidigare varit mycket framstiende nir det
giller byggandel av jirnvigsmateriel, miste vinda sig till utlandet och
kopa sina jirnvigsvagnar. Jag vet tillriickligt mycket om hur SJ scr pa
kvaliteten pd de vagnar man tidigare fitt nir man vint sig till utlandet f6r
att kunna siga att jag tror att SJ girna skulle Onska att vi hade kvar
resurser i Sverige fOr att tillverka jarnvigsmateriel. Om regeringen hade
utnyttjat denna chans att gdra en totalbedémning av SJ:is, SLis och
andras behov av jarnvidgsmateriel och att gdra upp planer for tillverk-
ningen pa ling sikt, s3 hade man kunnat bibehdlla en visserligen
nedbantad men dock virdefull kapacitet for tillverkning av sddan
materiel i Sverige.

Jag nddgas alltsd sdga att jag tycker ati kommunikationsministern tar
ndgot for litt pd dessa saker, d&ven om man pd detta omride kan ha stor
tilltro till ASEA sisom storféretag.

Vad betriiffar frigan om en lingsiktig plan f6r vagnbehovet tror jag
inte att kommunikationsministern har sett nigon uppgift om att SJ
behdver personvagnar under de¢ nidrmaste tre fyra iren, men jag har
papeckat att det hade funnits en chans {8r §J att skapa nya inkomster om
man hade moderniserat sin vagnpark genom att anskaffa vissa speciella



vagntyper. Jag tinker speciellt pd den typ av sovvagnar som SJ skulle
behdva for att kunna erbjuda enskild sovkupé till nigorlunda vettiga
priser. Det bOr inte vara s att man, sisom nu ir fallet, skall behova
betala eti tilligg pd 90 kronor per natt utdver forsta klass biljett och
sovplatsavgift bara for att i ligga ensam i kupén. Dirmed avhinder sig SJ
betydande inkomster i konkurrensen med flyget. Detta blir siirskilt
mirkbart ndr flygfiltet i Malmé flyttar frin Bulltofta till Sturup och
trafiken kommer att g& pd Arlanda. Jag har vid flera tillfillen papekat
detta, men ingen har lyssnat pa mig. Om man sag allvarligt pi detta och
tog med bara en sddan detalj i langtidsplanerna, hade det funnits
mojligheter att sysselsitta folk och fa nytta av det.

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Jag dr nagot forbryllad 6ver herr Léfgrens argumente-
ring, och jag blir mer och mer osiker pa vart han egentligen vill komma
med denna diskussion. Men innan jag gir in pd den saken vill jag giirna ha
sagt att de svenska jirnvigsvagnarnas standard — bortsett frin att vi dnnu
inte har sovvagnar av den typ som herr Lofgren talade om — fértjdnar ett
mycket hdgt betyg dven vid en internationell jimforelse; det giller bade
personvagnar och godsvagnar. Savitt jag forstar ligger SJ pé detta omride
mycket langt framme, och det pagar stindigt och jimt renoveringar av
gamla vagnar vid SJ-verkstiderna fOr att dessa skall bli s moderna som
mdjligt.

Men f6r att atergé till huvudfragan tycks herr Léfgren anse att det
grundliggande felet dr att denna affirstransaktion mellan ASJ och ASEA
har fOretagits. Herr Lofgren siger nu att denna transaktion, med en
annan planering fran SJ:s och statsmakternas sida, antagligen inte hade
behovt komma till stind — vi skulle dd ha haft kvar kunnandet och allt
annat i LinkOping och nigon st6rre férindring skulle inte ha behovt ske.

Det ir knappast rimligt att fora diskussionen fran de utgiangspunkter-
na. Fusioner av denna typ kan man ha olika mening om, men i detta fall
ir det helt klart — dven herr L6fgren bekriftade det nu — att vi pi grund
av denna transaktion fir behilla vagntillverkningen inom landet. Sedan
mid man tycka bra eller illa om att det blir vissa personalomflyttningar.
Jag Ar litet Overraskad Over att det sidgs att slutprodukten skulle bli att vi
inte kan ta vara pi det kunnande som det hir har talats om. Jag kiinner
inte till vilka personalomflyttningar man vidtagit eller imnar vidta. Men
det skulle ju vara foérvinande, om inte ASEA — om man nu mcnar allvar
med det hir kdpet och med inkopplingen av Higglund & Séner i det hela,
och det gdér man naturligtvis — har tdnkt sig att man skulle kunna
fortsitta att hélla den kvalitet pa tillverkningen som ASJ tidigare har
presterat. Det vore ju ur ASEA:s synpunkt mindre lyckat, om man skuile
frin det haéllet i den fortsatta produktionen komma med en simre
jarnvidgsmateriel dn vad ASJ har kunnat prestera. Det dr naturligtvis inte
alls s&, utan sjdlvfallet kommer man med all tillgidnglig sakkunskap och
med alla de resurser som man kan sitta in att forsdka fortsitta att
framstilla jarnvigsmateriel av samma och kanske innu battre kvalitet in
vad man hittills har fétt fram, beroende pid de tekniska framsteg som
varje dr for med sig pd det hir omradet.
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Jag dr alltsd mot bakgrund av att jag kédnner till herr Lofgrens
kunskaper pd det hdr omradet litet Overraskad Gver den pessimism som
herr Lofgren utstrilar. Vi kan som sagt ha olika meningar om att
minniskor miste f&rflyttas mellan arbetsplatser, men i den grundliggan-
de fragan att vi hir fir behalla denna tillverkning, att det kommer att
uppstd ett kontinuerligt behov av jirnvigsmateriel i virt land —
utvecklingen och trafikutvecklingen visar pa det — tycker jag att det vore
synd om den hir diskussioncn skulle pd nigot vis mynna ut i att man
skulle se mer pessimistiskt pad totalutvecklingen pa det hir omridet nu
efter vad som har skett 4n vad man har haft anledning att gora tidigare.
Jag tror tvirtom att iven med de omstillningssvarigheter som alliid féljer
i sidana hir sammanhang kommer svensk jirnvigsmaterielindustri sikert
att fortsdtta att utvecklas pd ett sitt som vi har all anledning att vara
bide stolta 6ver och tillfredsstdllda med.

Herr LOFGREN (fp):

Herr talman! For att det inte skall rida nigon som helst oklarhet
mellan mig och kommunikationsministern vill jag férst och frimst fastsla
att jag dr helt medveten om att vad som har tillverkats hir i Sverige i
friga om jirnvigsmateriel star pd toppen internationellt sett. Man
behdver inte skimmas for vad som har gjorts hir.

Kommunikationsministern tycks tro att vad jag ir ledsen Gver skulle
vara att den hér transaktionen har skett, att ASEA genom Hiégglunds har
kdpt ASJ. Det dr inte sa. Tvédrtom finns det, som jag ser det, anledning
att vara glad over det, eftersom det didrigenom faktiskt finns en viss
mojlighet att sidkra tillverkningen av jirnvdgsvagnar i Sverige. Men vad jag
ir ndgot mindre glad Sver dr att herr kommunikationsministern inte inser
att det dr helt nédvindigt att géra en sddan-lingtidsplan f6r en framtida
tillverkning av rullande matericl som jag har {Oreslagit, vare sig det hade
kunnat ske genom att ASJ funnits kvar eller genom att Higglunds dvertar
ASJ eller andra tillverkare skulle ha haft intresse att gora det hir i
Sverige. Ingen tillverkare kan ndmligen halla tillverkningen i gdng, om det
inte finns ett jamnt behov av materiel.

Antingen ir det s3, som det var fOr nagra ar sedan, att tminstone tre
mycket effektiva verkstider var sysselsatta med att gora si mycket vagnar
at SJ att ibland tva a tre nybyggda jarnvigsvagnar gick ut per vecka och
man utnyttjade en kapacitet som var lingt ¢ver den kapacitet som vi
behdver i Sverige. Eller dr det sa att, nir denna kapacitet hade fyllts, alla
bestdllningar férsvinner och verkstiderna ingenting fir att gbdra. Vad
beror detta pa? Ja, jag vet mycket vil att en bidragande orsak har varit
att man fattade eft besiut att alla travagnar skulle bort pa grund av de
risker i trafiken som trivagnar innebar och si skulle man sitta in
stilvagnar i sd stor utstrickning som mojligt och snabbt. Dirigenom kom
det att bli en topp av bestillningar av jirnvigsmateriel. Vidare har man
lagt ner en hel del jarnvigslinjer och detta har gjort att det uppkommit en
situation helt motsatt den férra: man fir ingenting i bestillningar och da
uppstar problem. Resuitatet blev att Kockums lade ned sin verkstad, ASJ
1 Arlév har lagt ned sin tillverkning av jirnvigsvagnar, Kalmar Verkstad
har sedan mast ldgga ned sin och nu var det da den sista. Jag behdver inte



nimna alla de andra som ocksé har sysslat med jirnvigsvagnstillverkning.

Jag hade hoppats att vi genom en sddan langsiktig plan skuile kunna
undvika att stora bestdllningar av tunnelbanevagnar kommer tidvis, att
ocksd stora bestdllningar av forortsbanevagnar kommer stotvis och likasa
stora bestillningar av vagnar for SJ. Genom regeringens ingripande skulle
en samplanering av bestdllningarna kunna ordnas for att fa tillverknings-
kapaciteten krympt s att den passar for svenskt behov. Detta skulle
innebira en garanti fér att man inom landet kan fortsdtta att bygga
jarnvigsvagnar. Jag tror inte att man inom ledningen fé6r ASEA ir s
oklok att man uppritthaller kunnande och kapacitet om det inte
kommer ndgra bestillningar, utan dia kommer man naturligtvis att dgna
sig a4t nigonting annat.

Jag hoppas att jag nu har uttryckt mig tillrickligt klart, si att det inte
rader nagot som helst missforstind betriffande avsikten med min
interpellation. Jag trodde att jag tillrdckligt tydligt hade redogjort for
mina synpunkter fér herr kommunikationsministern, bade innan jag
framstillde interpellationen och nu i samband med denna debatt. Ménga
skulle vara kommunikationsministern tacksamma. om en sidan lingtids-
plan utarbetades genom regeringens ingripande, eftersom man inte enbart
genom SJ:s lingtidsplanering uppnir nigon samordning med de Ovriga
intressenterna pa detta omréde.

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Vad betriffar det senaste som herr Lofgren sade har jag
ingen anledning att ha nigon annan uppfattning 4n han. Inom ramen for
de svarigheter som vi vil ind4 kan vara dverens om kan uppsti frin tid
till annan, pd grund av omstindigheter ver vilka vi kanske inte kan rada,
delar jag helt herr Lofgrens uppfattning, att det finns behov av en
lingsiktig planering for bestdllningar av denna art. Det &r alldeles
sjdlvklart fran bade tillverkarens och avnidmarens synpunkt att det bdr
finnas en sddan langsiktig plan.

Jag har tidigare nimnt att SJ arbetar med sidana planer men att det
kan intriffa tillfillen ndir man méste frdngd dessa, men om principen, dvs.
behovet av en sidan plan, dr jag helt 6verens med herr Lofgren.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 5 Ang. uppsittande av vigmirken med upplysning om hotell och
restaurang

Herr kommunikationsministern NORLING erholl ordet f6r att besvara
herr Bérjessons 1 Falkoping (c) den 8 mars framstillda interpellation, nr
84, och anforde:

Herr talman! Herr Borjesson i Falkdping har frigat mig, om jag dr
beredd att medverka till att bestimmelserna for uppsittande av upplys-
ningsmirken, som anger férekomsten av hotell och restaurang, blir mera
generdsa.

Statens trafiksidkerhetsverk har den 28 februari 1969 med stod av 26 §
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vigmirkeskungdrelsen utfirdat foreskrifter om utmirkning av och
vigvisning till serviceanldggningar av olika slag med vigmirke. 1 foreskrif-
terna anges for olika typer av anliggningar de nirmare férutsittningarna
for att vigmirke skall fa anvindas.

1 foéreskrifterna anges bl a. att vigmirken for restaurang och hotell
inte fir anviindas for utmirkning av anlidggning inom tittbebyggt omrade
eller f6r vigvisning till anliggning inom sddant omrade.

Begreppet tittbebyggt omride &r inte nirmare preciserat i foreskrifter-
na. I stillet giller att vederbérande vigférvaltning i samband med den
utredning som ligger till grund f6r linsstyrelsens beslut skall héra
trafiksdkerhetsverket, ndr det 4r tveksamt om en hotell- eller restaurang-
anldggning ligger inom téttbebyggt omridde. Nagra faststillda normer for
bedémningen finns inte, utan avgdérandet trdffas efter prévning av varje
sirskilt fall for sig. Trafiksikerhetsverket arbetar emellertid med frigan
om hur man mera generellt kan ange forutsittningarna for beddmningen
av begreppet tittbebyggt omrade i férevarande sammanhang.

I trafiksikerhetsverkets foreskrifter finns vissa krav pi anliggningens
standard for att vigmirke skall fi anvindas.

Med avseende pé hotellstandard m. m. foreskrivs bl a. att anligg-
ningen skall kunna tillhandahélla minst 20 bidddar, férdelade pi enkel-
och dubbelrum, och att dven gister som Onskar stanna endast en natt
skall tas emot. For hotell inom de fyra nordligaste 1inen giller att endast
tio bdddar behover tillhandahallas.

Ett frangidende av principen att vagvisning inte far ske till restaurang
och hotell inom tidtibebyggt omrade skulle snart fi inte dnskvirda foljder
genom att antalet vigmirken bide inom och utom sidant omrade skulle
6ka. Inte minst fran trafiksidkerhetssynpunkt dr en sidan konsekvens
olycklig.

I fraga om standardkraven for hotellanldggningar vill jag framhalla att
dessa ir fastlagda efter ingdende diskussioner med de svenska hotell- och
turistorganisationerna och dven med beaktande av de standardkrav som
andra europeiska linder stiller pad motsvarande anliggningar fér att
vigvisning skall ske.

De principer som trafiksikerhetsverkets foreskrifter bygger pd dr
enligt min mening rimliga, och jag finner darfér inte anledning att vidta
nagra dtgirder.

Herr BORJESSON i Falképing (¢):

Herr talman! Jag ber att till statsrddet.och chefen f6r kommunika-
tionsdepartementet f4 framféra ett tack for svaret pad min interpellation.
Tyvéarr framgdr av det limnade svaret att nigon omprévning av
bestimmeclserna bade s att beligenheten inom tittbebyggt omride blir
av mindre betydelse och att kravet - pd visst antal biddar minskas inte ir
att forviinta ndr det giller anvisningsskyltar med symbol fér hotell och
restaurang.

Kommunikationsminister Norling gor gillande att ett fringiende av
principen att vidgvisning inte far ske till restaurang och hotell inom
tittbebyggt omriade snart skulle fi icke ®nskvirda foljder genom att
antalet vigméirken bade inom och utom sidant omride skulle dka. Detta



skulle frin trafiksikerhetssynpunkt fa olyckliga konsekvenser.

Jag ir medveten om att det frdn trafiksikerhetssynpunkt inte ar
oénskvirt med en allt{r riklig flora av skyltar, som inte har med sjilva
trafiken att géra. Men det dr 6nskvirt att den vigfarande allmintrafikan-
ten fir upplysning om att det i det samhiille han passerar forbi finns ett
hotell och en restaurang, och denna service har den vigfarande
allménheten ritt att kriva.

Enligt statens trafiksikerhetsverks bestimmelser angdende utmirkning
av vissa serviceanordningar framgir — som kommunikationsministern
redogjorde for — att vissa krav pd standard och beligenhet hos
anldggningarna miste vara tillgodosedda f6r att skyltar skall fi sdttas upp.
I friga om skylt som anger hotell och restaurang forskrivs att
anldggningen dr beldgen utanfér tdttbebyggt omrade. Detta torde
innebira att hotell och restaurang i orter med mer dn 200 invanare — jag
4r medveten om att jag dr osiker i friga om huruvida siffran 200
motsvarar det gingse begreppet for tittbebyggt omride — inte far ange
sin existens genom sérskild skyltning.

Statsrddet Norling siger i sitt svar, att begreppet tittbebyggt omrade
inte dr niirmare preciserat i foreskrifterna;i stillet giller att vederbérande
vagforvaltning i samband med en utredning, som ligger till grund for
linsstyrelsens beslut, skall hora trafiksikerhetsverket ndr det rader
tveksamhet om huruvida ett hotell eller en restauranganliggning ligger
inom ett tittbebyggt omrade.

Nigra faststillda normer fé6r beddmningen finns inte, utan avgérandet
traffas efter provning av varje sirskilt fall. Hiar féreligger tydligen
mojligheter till ett dispensférfarande innebirande en provning frin fall
till fall.

Nu ser jag i svaret att trafiksikerhetsverket arbetar med fragan, om det
skall gd att generellt ange fOrutsdttningarna f6r en beddmning av
begreppet tittbebyggt omrade i forevarande sammanhang. Jag hoppas att
trafiksikerhetsverket i sin bedémning av begreppet titibebyggt omriade
inte fastnar for en alltfor stark markering av antalet invinare nir det
gilller tillstindsgivningen for uppsittande av vigmirken fér restaurang
och hotell.

Man maéste starkt ifrigasitta rimligheten och ldmpligheten i de
restriktiva bestimmelser som nu giller i vad avser dylik vigvisning Lill
serviceanldggningar av ifragavarande slag. Forekomsten av hotell ir inte
allmin pid mindre orter. Ménga orter i vart land som gir under
beteckningen tittbebyggda omraden saknar bide restaurang och hotell.
Trafikanterna kan dirfor inte utgd ifrin att det finns hotell i alla
tittbebyggda omraden. Nir det giller mindre orter maste dirfér en skylt
som anger att hotellanldggning finns vara av mycket stort informativt
virde och cn service som trafikanterna har ritt att kriiva.

I vad sedan giller bestimmelserna om minst 20 biddar, férdelade pé
enkel- och dubbelrum, ir de alltfér restriktiva. Det kan starkt ifrigaséttas
om inte de bestaimmelser som giller i de fyra nordligaste linen — att
endast tio biddar behdver tillhandhallas — bor gilla fér hela landet. Det
kan t.o.m. vara mera berittigat for ett hotell som har mindre én 20
biaddar att fd sitta upp en hinvisningsskylt dn for ett hotell som har mer
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in 20 bidddar. Det kan hir vara friga om att samhillets underlag for ett
hotell dr s litet frin l6nsamhetssynpunkt att gister erfordras utifran for
att hotellet skall bira sig ekonomiskt.

Herr talman! Aven om jag har mycket stor forstaelse for att
servicemirkesfloran lings vira vigar inte far svilla ut alltfér mycket och
dirmed inverka st6rande pa de for trafiksikerheten nddvindiga varnings-
och forbudsmirkena, kan jag dndock inte anse att man skall vara alltfor
restriktiv nidr det giller tillstindsgivning for uppsitiande av upplys-
ningsmirken for hotell och restaurang. Det ar dock friga om en fullt
legitim service som man bereder den vigfarande allmidnheten om man
lamnar upplysning om att det i det samhille som vederbGrande passerar
igenom finns hotell. Det kanske han kan fa endast genom ett upplys-
ningsmirke och inte genom att ta reda pa invanarantalet i den aktuella
titorten. Det finns, som jag tidigare nimnt, minga tdtorter { virt land
som saknar hotell- och restaurangservice, s nog kan det vara berittigat
med upplysningsskyltar for angivandet av dylik service.

Det vore onskvirt, herr kommunikationsminister, att man tillimpade
gillande foreskrifter nagot mera generdst 4n vad som nu sker och dirmed
dven tillgodosdg en service som dr i allra hogsta grad berittigad. Det
skulle inte innebiira olyckliga konsekvenser frin trafiksikerhetssynpunkt
om man sig litet mer generGst pd den hir ifrigavarande tillstands-
givningen.

An en ging ber jag att fa tacka for svaret.

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Jag vill upprepa vad jag har framhéllit i mitt interpella-
tionssvar, nimligen att det dr viktigt att antalet vigmarken hélls nere med
hinsyn till bl. a.trafiksikerhetsintresset. Vigmirkenas frimsta uppgift ir
ju att limna den information som behOvs av trafiksikerhetsskidl. Det
inncbir att vigvisningen till olika serviceanliggningar — det kan vara
hotell eller nadgonting annat — inte alltid kan ske i den omfattning som
anlidggningens dgare Onskar. Hir maiste hela tiden ske en avvigning mot
trafiksikerhetsintresset.

En vigvisning exempelvis till en resutaurang eller ett hotell har
naturligtvis stor betydelse for dgaren, men vi bor hilla i minnet att
vigvisningen inte ir avsedd som reklam f8r hotell- eller restauranganligg-
ningen utan som en service it vigtrafikanterna. Och den servicen &r
virdefull, men den mastc — jag upprepar det — i minga fall vika fér
trafiksikerhetsintresset. Vigvisningen genom vigmirken av olika slag kan
aldrig bli sa utfdrlig att den ersdtter bilkartor, hotellférteckningar och
annan informationsmateriel som varje bilresande far och kan skaffa sig i
man av behov.

Lat mig tilldgga ett par saker. Det ir ju sd stillt att den som inte later
sig 4tnbdjas med de beslut som fattas pad regional nivd i de hir
sammanhangen kan — och gor ocksa det i manga fall — Gverklaga beslutet
hos Kungl. Maj:t. Jag vill bara nimna nigot, som herr Borjesson i
Falképing for linge sedan vet, ndmligen att det ganska ofta kommer
sddana hir drenden dir man av olika skl vill ha en liberalare tolkning
betriffande vigmirkenas placering, definitionen av tdttbebyggt omride



osv. Jag nimner som en information vid sidan av vir interna debatt att
det trots allt finns denna majlighet. Den har ju ocksd utnyttjats av dem
som tycker att exempelvis begreppet tittbebyggt samhille inte har fatt
den tolkning som de sjdlva har tinkt sig.

Vad betriffar standardkraven, de hir normerna med antalet baddar, ar
det 4ndd virt att observera vad jag sade i mitt svar, nimligen att de
standardkraven ir fastlagda efter mycket ingdende diskussioner med de
svenska hotell- och restaurangorganisationerna. Det 4r alltsd ingenting
som har fastlagts av icke sakkunniga.

Herr BORJESSON i Falképing (c):

Herr talman! Jag vill 4n en ging sli fast att jag inte menat att vi skall
ha en riklig mingd av trafikskyltar lings véra vdgar. Det kan inte vara
Snskvirt fran trafiksikerhetssynpunkt. Dessa jattestora neonljusskyltar dr
sannerligen ingen prydnad f&r vara vigar, och inte heller vet jag om de
fyller nagot vettigt indamal.

Hir dr det ju inte frigan om att det skall vara jatteskyltar, utan det ar
ju en mindre, symbolisk skylt det dr fragan om, som skall vara till ledning
for den vigfarande allmidnheten och tala om fdr allménheten att hir i
denna bygd finns det en restaurang och ett hotell.

Vidare kan man inte bortse frin att det giller 16nsamheten for ett litet
hotell. Jag har ett aktuellt fall, herr kommunikationsminister, som har
blivit féremdl for prévning och som kommunikationsministern haft att
handldgga. Det var ett samhille i Skaraborgs lin med 1 800 invanare. I
det fallet sdger statens vigverk att detta samhille har 1 800 invanare och
kan didrmed.riknas som en titort dit ndgon hinvisning ej kan anses
behovlig, da trafikanterna sjilva torde kunna sluta sig till att nigon form
av serviceanldggning finns i denna titort. Nu har kommunen byggt ett
hotell, ett litet fint modernt hotell, dir man har tolv biddar. Det har man
hyrt ut till en hotellvdrd, och denne har svirigheter att fi underlag for att
kunna driva det hir hotellet. Det kan riicka med att han far litet hjilp
utifran. Det kan hiinda att en hinvisningsskylt ute vid stora landsvigen
kan innebira att hotellet kan klara sig och ddrmed fylla en serviceuppgift
inom kommunen.

Jag betvivlar inte att standardkraven har varit féremal for ingéende
diskussioner med de svenska hotell- och turistorganisationerna, men
tyvarr dr det kanske si att de sma hotellen som jag 6mmar fér — med
t. ex. tolv bdddar — blir bortglémda i detta sammanhang. Jag vet att det
mahinda inte 16nar sig sirskill mycket, herr statsrid, men jag vill nd3
stdlla frigan varfor inte Kungl. Maj:t skulle kunna tillimpa samma norm,
dvs. tio bdddar, 6ver landet i dess helhet och inte bara i de fyra
nordligaste linen och om inte Kungl. Maj:t skulle kunna se nigot mera
generdst pa tillstandsgivningen. Dirmed inte sagt att skyltar i alltfdr riklig
mingd bdr finnas lings véra vigar.

Overliggningen var hiirmed slutad.
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§ 6 Ang. harmonisering av transportpolitiken mellan Sverige och EEC:s
medlemsstater

Herr kommunikationsministern NORLING erhdll ordet fér att besvara
herr Seligrens (fp) den 14 mars framstillda interpellation, nr 88, och
anforde:

Herr talman! Herr Sellgren har frigat mig om ett eventuellt avtal med
EEC kommer att omfatta jimvil transportpolitiska Gverenskommelser
eller om regeringen #&mnar pd annat sidtt ta initiativ till en fortsatt
harmonisering av transportpolitiken mellan Sverige och EEC: medlems-
stater.

I Romfordraget anges inférandet av en gemensam trafikpolitik som en
av de atgirder som skall genomfdras fér att uppnd EEC:s allminna maél.
Fordraget har ocksd ett sdrskilt transplortkapitel som emellertid inne-
haller f4 konkreta regler och riktlinjer f6r genomfdrandet av den
gemensamma trafikpolitiken. Det har lagts i ministerrddets hand att
faststilla de bestdimmelser som behdvs i det avseendet.

Vid olika tillfdllen har EEC-kommissionen lagt fram handlingsprogram
for forverkligande av tankarna pd en gemensam trafikpolitik. Minister-
radet har ocksd fattat vissa beslut i samma anda. Det har emellertid visat
sig mycket svart att fullfdlja dessa program och beslut. Endast pd négra
omriden har man efter hand uppnitt ett visst mitt av enighet och
utfirdat en del férordningar av principiellt intresse.

Den friga som herr Sellgren sirskilt berdr, namligen principerna for de
olika trafikgrenarnas konstnadsansvar, har linge funnits med pd EEC:s
trafikpolitiska handlingsprogram. Man 4r medveten om fragans betydelse
for transportsektorns verksamhetsbetingelser men har i stort sctt inte
kommit lingre #n till att studera de infrastrukturella kostnadernas
férdelning.

Vi kan alltsd konstatera att trots de aktiviteter som férekommit,
framfér allt frdin kommissionens sida, har nigot avgdrande steg mot
genomfdrandet av den gemensamma trafikpolitiken dnnu inte tagifs.
Ingenting tyder heller pa att ndgot sddant steg kommer att tas inom en
ndrmare framtid.

De svéarigheter som EEC har mott pa transportomradet bottnar i olika
trafikpolitiska synsidtt bland medlemslinderna. Medan vissa av dem
foretrider idéer som néra dverensstimmer med trafikpolitiken i Sverige,
har andra en reglerad transportmarknad. Det ir sjilvfallet mycket svért
att gora sig en realistiskt grundad férestillning huruvida méjligheterna att
Overbrygga dessa motsidttningar kommer att bli stdrre i ett utvidgat EEC.

Mot den hidr bakgrunden dr det inte férvinande att EEC-kommissio-
nens mandat f&r férhandlingarna med Sverige inte omfattar transport-
frigor. Det finns dnnu ingen gemensam trafikpolitik att férhandla om.
Som herr Sellgren framhaller dr det emellertid angeliget att de svenska
intressena bevakas i EEC-lindernas strivanden att ‘harmonisera sin
trafikpolitik. Sverige har ocksd i forhandlingarna anmilt sitt intresse att
dven trafikpolitiken innefattas, nidr Sveriges férbindelser med den
gemensamma marknaden utformas. Med hinsyn till att man — som
nimnts — inte har ndgon gemensam trafikpolitik inom EEC torde



utsikterna vara smi att detta omride frin borjan ingar i avtalet. Det Nr 64
troliga dr darfér att detta blir en friga som far tas upp under avtalets Mandagen den
bestimmelse om utvecklingsbarhet. 24 april 1972

Vid sidan av de kanaler till EEC som kan komma att upprittas p4 ——F———
transportomridet inom Overenskommelsens ram finns det ocksd andra Ang. llarmomse.rl'ng
vigar pd vilka vi kan f3 information om utvecklingen och f6ra fram vdra v transporrpoln"z-
synpunkter, En sddan viig crbjuds genom den curopciska transport- ken mellan Sverige
ministerkonferensen, som omfattar bide EEC-linderna och andra euro- och EEC:s med-
peiska linder. Hir plgir sedan minga 4r ett trafikpolitiskt harmoni- lemsstater
seringsarbete, i vilket Sverige tar aktiv del. .

Pa det europeiska planet bor dven verksamheten inom FN's ekono-
miska kommission fér Europa uppmirksammas. Det tekniska och
juridiska samarbete som hir bedrivs pi transportomriddet innebidr
mojligheter till samordning i olika hinseenden i en vidare krets, i vilken
dven EEC-linderna ingar.

Av betydelse i sammanhanget ir dven den fortsatta utformningen av
det nordiska samarbetet. pa transportomridet. Jag vill hiir erinra om den
samarbetséverenskommelse pd ftransport- och kommunikationsomridet
som de nordiska regeringarna nyligen enats om. I §verenskommelsens
inledning framhdlls det bl. a. som angeldget att nordiskt land, som deltari
internationellt samarbete pd transport- och kommunikationsomradet i
sammanhang dir inte alla landerna 4r foretridda, skall uppméarksamma de
andra lindernas intressen.

Aven om en dverenskommelse med EEC inte omedelbart kommer att
leda till samarbete pi transportomréidet, har vi alltsi mojligheter att
genom redan etablerade europeiska och nordiska samarbetsformer bevaka
svenska intressen i utformningen av EEC:s trafikpolitik. Motsvarande
giller i friga om sjdfarts- och luftfartspolitiken, som inte omedelbart
berdrs av Romférdragets bestimmelser eller ministerradets beslut.

Herr SELLGREN (fp):

Herr talman! Jag tackar kommunikationsministern f&r det utforliga
och till stora delar mycket intressanta svaret pd min interpellation. Det
bekriiftar att den transportpolitiska bilden inom BEC och de stater som
nirmar sig gemenskapen dr mycket splittrad. Man kan inte komma ifran
att skillnader i lindernas transportpolitik foérsvirar ett fritt varuutbyte.
De anstringningar som hittills gjorts f6r en harmonisering av medlems-
landernas transportpolitik har inte lett till ndgra patagliga resultat, vilket
ocksd kommunikationsministern papekade. I samband med en utvidgning
av gemenskapen, eller snarare sedan den genomfdrts, har man all
anledning féormoda att harmoniseringsstrivandena fir ny aktualitet. Det
maste anses vara en férdel for svensk transportniring, om vi sd tidigt som
mojligt far vara med vid férhandlingsbordet, nir dessa komplicerade
frigor skall redas ut.

Jag finner det ddrfér mycket tillfredsstillande att kommunikations-
ministern deldar min uppfattning om angeldgenheten av att de svenska
intressena bevakas i EEC-lindernas strivanden att harmonisera sin
trafikpolitik. Det dr f6r mig ocksd en positiv nyhet att Sverige i
forhandlingarna redan anmiilt sitt intresse att trafikpolitiken innefattas, 23
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nir Sveriges forbindelser med den gemensamma marknaden utformas. Jag
faster stor vikt vid den upplysningen liksom vid att den kungores.

Man skall givetvis inte underskatta de $vriga kanaler genom vilka vart
land kan f6lja utvecklingen och idven piverka densamma. Kommunika-
tionsministern nimnde den europeiska transportministerkonferensen,
FN:s ekonomiska kommission fér Europa och den samarbetsdverens-
kommelse pd transport- och kommunikationsomridet som triffats
mellan de nordiska linderna. For den svenska sjéfarten torde inte heller
den s. k. konsultativa sjofartsgruppen sakna betydelse i sammanhanget. I
denna ingér ju tolv europeiska linder och dessutom Japan. Att anvinda
alla dessa kanaler 4r s mycket viktigare som vi bara har att konstatera att
vi kommer att st utanfér EEC:s beslutande organ.

Sverige dr mycket beroende av utrikeshandeln. Nira en fjirdedel av
allt vi producerar limnar landet, och ser man pa vira nyckelindustrier
finner man att beroendet dr mycket stdrre. Det iir ddrfér mycket viktigt
att transportvigarna inte forses med onddiga hinder. Detta kan di gi ut
oGver nidringslivet i stort och dirmed sysselsdttningen i Sverige.

For att frimja sund konkurrens ir det angeliget att enighet nés bl. a.
nidr det giller harmonisering av konkurrensvillkoren inom fjdrrtrafiken pa
landsvig, t.ex. i friga om skatter, sociala forhéallanden, vissa tekniska
bestimmelser samt arbets- och vilotider.

Ett exempel som kan belysa problematiken ir den utredning det
visttyska dkeriférbundet gjort. Den visar hur stor den totala skattcbe-
lastningen ir for ett lastfordon som har 32 tons totalvikt och kor
100 000 km om aret. Utredningen visar att den sammanlagda fiskala
kostnaden f6r 1971 inom respektive land ir foljande:

Visttyskland 31 435 svenska kronor
Frankrike 18 550 svenska kronor
Italien 18 020 svenska kronor
Belgien 14 350 svenska kronor
Holland 10 450 svenska kronor

For de nordiska linderna redovisas f6ljande siffror:

Sverige 23 640 svenska kronor
Norge 23 520 svenska kronor
Danmark 9 025 svenska kronor

Spinnvidden ir som synes mycket stor.

Beloppen 4r framriknade f6r kérningar inom respektive land. For
korning utanfér hemlandet tillkommer den form av vigavgift som
paligges vid infarten. Kostnadsjaimf{orelsen f6r internationell trafik ar
saledes inte fullstindig. Siffrorna ger dock prov pé att det finns en hel del
att harmonisera. De visar ocksd att kostnadsfordelningsansvaret bedéms
olika i berorda linder.

Jag har redovisat de hir jakttagelserna for att friga kommunikations-
ministern om Sverige i de kommande fdrhandlingarna angiendc trans-
portpolitiken kommer att verka for en internationellt giltig modell for
kostnadsfordelningsansvaret och dirav féljande skatteprinciper f6r olika



trafikmedel. Om detta vore mojligt skulle taxepolitiken i de olika Nr 64
linderna nira nog automatiskt bli konkurrensneutrala. Mandagen den
For utrikeshandeln har sjofarten den allra stdrsta betydelse. Det 24 april 1972
svenska sjofartsnettot har ocksd stor betydelse fdr var valutabalans.
Mojligheterna for vir handelsflotta att fungera pa en fri marknad 4r en
f5r landets ekonomi viktig friga. Sivil sjsfarten som luftfarten har si @V fransportpoliti-
internationell karaktir att dessa intc berdrs av Romférdragets bestimmel- ken mellan Sverige
ser. Kommunikationsministern hiinvisar ocksi i sitt svar avslutningsvis och EEC:s med-
helt kort till de samarbetsformer som finns for att bevaka Sveriges —lemsstater
intressen pa dessa omraden.
Man kommer dndd inte ifrin att oron inom den svenska sjGfarts-
ndringen 4r ptaglig infor vad som kan komma att hinda sedan
Storbritannien, Danmark och Norge kommit in i den gemensamma
marknaden. Den vidgade gemensamma marknaden f&rindrar radikalt
konstellationen inom virldshandelsflottan. Detta framgir av fdljande
tabell himtad ur Svensk Sj6farts Tidning:

Ang. harmonisering

Andel av virlds- Andel av virlds- Andel av bestillt

handeln handelsflottan  tonnage
Nuvarande EEC 27 % 12,8 % 9.7 %
Utvidgade EEC 36 % 34,8 % 328%

Av tabellen kan man alltsd utlidsa, nidr det giller andelen av
virldshandeln, att nuvarande EEC har 27 procent, medan det utvidgade
EEC far 36 procent. Forhillandena blir annorlunda, nir man ser pd
andelen av virldshandelsflottan. Dir ligger nuvarande EEC ganska ligt
med 12,8 procent, men siffran springer upp till 34,8 procent i ett
utvidgat EEC. En annan intressant uppgift dr ocksd andelen av bestillt
tonnage — nuvarande EEC 9,7 procent men ett utvidgat EEC 32,8
procent. Detta visar nigot av trenden.

Framstdende ledare inom svensk rederiniring dr samstimmiga i sina
uttalanden om risken f6r att den svenska handelsflottan kommer att
expandera laingsammare under 1970-talet genom att Sverige stills litet vid
sidan om de¢ sammanhang dir de sjéfartspolitiska besluten fattas. Det
uppges ocksi att redarféreningarna inom det utvidgade EEC redan skapat
ett eget sekretariat. Den utvidgade gemensamma marknaden far dar-
igenom storre mojligheter att starkt paverka den internationella sjéfarten.

Skulle dessa farhdgor besannas och om man dirtill pdminner sig vissa
tendenser till protektionism inom amerikanskt néringsliv med sikte pi att
transportera uteslutande pa amerikanska kolar, blir bilden onekligen
mork for svensk rederindrings framtid. I ett anférande vid Transport-
tekniska foreningens konferens i Goteborg nyligen uttalande direktor
Ingemar Blennow bl. a. foljande: "’Jag har en kiinsla av, att det just nu ser
ritt morkt ut for sjofarten som en foljd av de protektionistiska
strémningar, vilka gr genom virlden. Blockbildningen kring EEC, USA,
Sovjet, Japan och Kina framtrider som allt mer viktig och betydeisefull
for den framtida utvecklingens kurs.”

Aven om jag sjilv inte vill se lika dystert pd den svenska rederi- 25
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ndringens framtid, skulle jag girna vilja att kommunikationsministern
nagot nirmare utvecklar hur han ser pd mojligheterna fdr vir handels-
flotta att fungera pa den framtida sjéfartsmarknaden.

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Forst nigra ord rent allmint om it oss kalla det hittills
genomforda atgirder pa transportomridet inom EEC:s ram.

EEC-kommissionen har, som jag sade i mitt svar, vid olika tillfillen
lagt fram handlingsprogram for genomférande av en gemensam trafik-
politik, som fér Ovrigt enligt kommissionens mening bdr bygga pa
principen om fri konkurrens mellan olika trafikgrenar.

Men fram till nu har fi konkreta dtgirder vidtagits for att undanrgja
hindren for de mellanstatliga transporterna och harmonisera konkurrens-
villkoren pd transportmarknaden. De viktigaste atgiirder som hittills
genomforts kan vil siigas vara inrittandet av en s. k. gemenskapskon-
tingent pd 1 200 trafiktillstind f6r lastbilstransporter inom EEC och
forordningen om enhetliga arbetstidsbestimmelser vid lastbilstransporter
inom EEC. Dessa regler kom 1969.

De | 200 trafiktillstinden i gemenskapskvoten, som fordelats pa visst
siitt mellan EEC-linderna, kan anviindas fritt for lastbilstransporter
mellan samtliga EEC-linder — till skillnad frin de vanliga bilaterala
kvoter som tillimpas i flertalet EEC-linder. Férordningen om arbetstids-
bestiimmelserna torde for 6vrigt komma att samordnas med AETR-6ver-
enskommelsen, som for Gvrigt ocksa Sverige har undertecknat.

Bland de manga forslag frin EEC-kommissionen som fortfarande
viintar pd avgérande i ministerradet kan bl. a. nimnas forslag angdende
eliminering av dubbelbeskattning av fordon i trafik mellan EEC-linderna
och férslag angiende hogsta tilldtna matt och vikt for fordon. Det ér for
ndrvarande mycket svart att bedoma om och niir enighet kan nas i dessa
fraigor. Flera kompromissforslag har cmellertid framlagts av kommissio-
nen pi de sistnimnda punktcrna.

Sa Over till herr Seligrens resonemang om Sverige och den fortsatta
harmoniseringen.

I december f6rra dret diskuterade EEC:s transportministrar en rapport
som utarbetats av EEC-kommissionen angiende inférande av ett gemen-
samt system for prissdttningen av utnytijandet av vigar, inre vattenvigar
och jiarnvigar. <

Kommissionen har genom olika berikningar och undersékningar sdkt
beriikna vigslitagekostnaderna m. m. for olika slag av fordon i vart och
ett av de sex EEC-linderna. P& grundval av det har kommissionen skt
bestimma vad man Kallar marginella utnyttjandekostnader for olika
fordonskategorier, dvs. hur mycket vigunderhdllskostnaderna och kost-
naderna {or trafikOvervakning m. m. 6kar om ytterligare ett fordon
trafikerar vigen cller ytterligare ett fartyg passcrar kanalen etc. Kommis-
sionen har fGreslagit att prissittningen av vigtjinster i princip skall
baseras pa de marginella vigutnyttjandekostnaderna.

Problemet dr emellertid att de hiir marginalkostnaderna for olika
fordonstyper endast utgor en liten del av de totala arliga utgifterna for
viigviisendet, kanalsystemet osv. Dirtill kommer ju kostnader for trafik-



olyckor, miljostérningar m. m. — problem som for nirvarande studeras  Nr 64
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Ministerridet rekommenderade didrfér medlemslinderna att foreta
ytterligare undersokningar for att forsGka faststdlla dels de marginelia
vigutnyttjandckostnaderna for olika typer av fordon, dels om mdjligt
dven andra samhilleliga kostnader, t. ex. kostnader {6r trafikolyckor och
buller, dels de totala utgifter som bor tiickas av trafikanterna — dvs. dven
investeringskostnaderna — och hur mellanskillnaden mecllan marginella
kostnader och totalkostnader slutligen skall fordelas. Om mojligt skall ett
forsta resultat av de studierna foreligga till sommaren 1973, men man ir
klar dver att det kommer att ta ling tid att gecnomfora ett sidant system.

Sammanfattningsvis om dagsliget: Svarigheterna for EEC att enas om
en gemensam politik pad transportomradet beror till stor del pad olika
trafikpolitiska synsitt i de skilda medlemslinderna. Vissa linder, frimst
kanske Nederlinderna, har haft en trafikpolitiskt mera liberal grundin-
stdllning, medan andra linder — i forsta hand kanske Frankrike och
Visttyskland — hittills har haft en relativt langt giende reglering av
transportmarknaden. Det kan vil ocksi sigas att statsjdrnviigarna i de
linderna under senare ar har haft stora ekonomiska problem.

For var del kan vi alltsd inte — herr Sellgren menar ju att vi skulle
kunna diskutera det i dag — ha nigon direkt uppfattning om hur Sveriges
roll i det definitiva utarbetandet och diskuterandet kommer att se ut,
alldenstund vi icke har nadgon gemensam transportpolitik och trafik-
politik inom EEC att diskutera. Jag kan tilligga, att vad intridet i den
europeiska gemenskapen av Storbritannien och nigot eller nigra av de
nordiska linderna med dessa linders mera liberala trafikpolitiska instiili-
ning Kommer att innebdra i friga om utformningen av en gemensam
trafikpolitik 4r det ocksa for tidigt att yttra sig om. Det inskrinker
ytterligare vira mojligheter i Sverige att s att siga programmera fram hur
vi skulle vilja se en EEC:s gemensamma transport- och trafikpolitik.

Sedan en randkommentar! Det grundliggande svar som jag kan ge i
dag ir allts att vi inte har nigon mojlighet att ge ytterligare besked,
eftersom nigon gemensam trafikpolitik inte finns utmejslad inom EEC.
Nir herr Sellgren talar om sjofarten kan jag siga precis samma sak. Det
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finns ingen gemensam sjofartspolitik, det finns dnnu inga bestimmelser
om sjofarten framtagna och undertecknade inom ‘EEC.

Slutligen citerar herr Sellgren herr Blennow, som i nigon intervju har
uttalat oro fér den svenska sjdfarten. Om jag uppfattade herr Sellgrens
citat riitt, sd talade han om den globala oron. D4 dr det inte bara friga om
oron for vad som hinder pa sjéfartens omrade inom EEC s sfir, utan det
ir friga om den totala situationen for svensk sjofart, sedd i ett
virldsomspiinnande perspektiv. Bide herr Sellgren och jag vel vilka stora
bekymmer som hir finns ndr det giiller exempelvis bekvimlighetsflagg,
med allt som hor dirtill, och midnga andra stora problem. Jag tror inte att
man alltfér mycket skall sitta det uttalandet i samband med vad vi hir
diskuterar. Trots att man dnnu inte har ndgra riktlinjer fGr detta inom
EEC. kanske vi skall begrinsa diskussionen till att réra just EEC:s
transportpolitik. 27
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Herr SELLGREN (fp):

Herr talman! Jag dr medveten om att friagan till vissa delar ir tidigt
vickt. Men jag tycker att de upplysningar som kommunikationsministern
har limnat dels i sitt huvudsvar, dels i de kompletterande synpunkterna
nu ger vid handen att Sverige nogsamt f6ljer utvecklingen, och det tycker
jag allmint sett 4r tillfredsstillande.

Som jag sade i mitt anférande tidigare kommer vil dessa fragor att
aktualiseras i iinnu hdégre grad scdan Gemenskapen ir genomférd och
konturerna klarnar i férhillandena mellan de olika linder som gir in i
Gemenskapen och som vill ha kontakt med Gemenskapen pi olika sitt,
exempelvis Sverige. Jag menar att i dessa sammanhang maste Sverige ha
en hel del att ge, eftersom vi ligger langt framme i var transportpolitik. Vi
torde vil vid det laget ha vigkostnadsutredningen klar och ha en hel del
substantiellt att féra fram i sidana férhandlingar. )

Nir det giller sjofarten tycker jag inte att kommunikationsministern
svarar tillrickligt pa frigan. Jag fOrstar situationen — att det inte finns
nagra regler. Men vi kan inte komma ifrin att den oro som finns inom
rederindringen ir berdttigad och att den har nira samband med det
utvidgade EEC. I direktér Blennows anférande angavs bl.a. EEC.
Anfdrandet i sin helhet hade med virldshandelsflottans framtid att géra
men hade, som jag ocksa citerade, en stark anknytning till de férindrade
konstellationer som uppstar i samband med den utvidgade EEC-markna-
den.

Aven om jag tycker att kommunikationsministerns svar i den delen var
magert har jag forstelse for det. Jag mirker dndock att uppmirksamhet
visas pd detta omrade, och det tackar jag for.

Overliggningen var hiirmed slutad.

§ 7 Ang. resultaten av apotekens dverforande i statlig dgo

Herr socialministern ASPLING erh6ll ordet for att besvara herr
Burenstam Linders (m) den 8 februari framstillda interpellation, nr 43,
och anfdrde:

Herr talman! Herr Burcnstam Linder har frigat mig vad forklaringen
skulle vara till att apoteken i statlig drift visar ett resultat som foga
Overensstimmer med de utfistelser som utgjorde motiven fér apotekens
socialisering.

Lat mig allra forst framhilla, att Apotcksbolagets verksamhet har
moisvarat de f6rviintningar som stilldes pad bolaget vid beslutel om
apotekens forstatligande. Samtidigt som jag har anledning att bestimt
tillbakavisa de orikiiga pistidenden om apoteken som har kommit till
uttryck i interpellationen vill jag girna begagna det tillfille som nu ges att
klargdra de faktiska forhallandena pé nagra av de punkter som berdrs i
interpellationen.

Avtalsrorelsen under ir 1971 med dess starka lagldoneprofil medforde
kraftigt hojda I6nekostnader for apotcksviisendet. Liksom andra f6retag
maste Apoteksbolaget till en del kompensera dessa 1onedkningar genom



att héja priserna. Den hdjning av apotckspriserna som genomférdes fran
september 1971 stannade dock vid 4,3 procent. Prishdjningen lag relativt
sett under den nivd som tillimpades fSr annan handel och understeg
betydligt de Okade lonekostnaderna. En betydande del av kostnads-
O6kningarna mots inte med prishdjning utan i stidllet med rationaliseringar.
Nir interpellanten kritiserar Apoteksbolagets prissittning dr det saledes i
realiteten friga om en sa lingt mojligt aterhillen prishdjning som direkt
hinger samman med 16nedkningarna f6r de anstillda pa apoteken.

I vad giller resultatet for ar 1971 ligger det i sakens natur att en
prishdjning fér en tredjedel av aret — alltsd med verkan frin den 1
september 1971 — inte med en ging kan helt ticka 6kade 16nekostnader
som retroaktivt avser hela verksamhetsiret. Genom att disponera
tillgingliga prisregleringsmedel har bolaget likvdl i stort sett kunnat
uppné balans i apoteksrorelsens ekonomi under ar 1971,

Jag vill 4ven bemdta péstdendena i interpellationen om att apotckens
service till allminheten skulle ha férsimrats och att anstillningsvillkoren
for personalen inte skulle ha forbittrats. Jag kan férsikra att ett stort
arbete liggs ner av bade bolagsledningen och apotekspersonalen for att
uppritthilla en god apoteksservice till allmdnheten. Detta giller inte
minst glesbygderna, dir bolaget med verkan fr. o. m. den 1 januari i ar
slopat tidigare utgiende fraktavgifter. Betriffande personalens anstill-
ningsvillkor finns det anledning at! peka pa de visentligt férbiéttrade
16nefdrméanerna for de stora personalgrupperna pd apoteken, men dven
o6kade befordringsmojligheter och férsék med nya former fér personal-
demokratin bér framhallas.

Det dr nu ndgot mer in ett ar sedan apoteksreformen tridde i kraft.
Under denna tid har Apoteksbolaget enligt min mening pi ett féredom-
ligt sitt genom{ort den omfattande omstdllning av hela apoteksvisendet
som reformen innebar. Detta har varit mojligt inte minst genom att
Apoteksbolaget bildades i samverkan mellan staten och apotekarna och
genom att hela omstillningen kunnat genomfdras med en positiv och
aktiv medverkan av alla dem som ir verksamma vid apoteken. Jag kan
forsikra att malsittningen for Apoteksbolagets verksamhet pa samtliga
punkter ligger fast, och erfarenheterna hittills visar att Apoteksbolaget
och dess kunniga personal kommer att férverkliga dessa malsittningar.

Herr BURENSTAM LINDER (m):

Herr talman! Det dr min uppfattning att socialministern tar fér litt pa
den friga som jag framstillt i min interpellation.

Nir herr Aspling talar om Apoteksbolagets ckonomi siger han:
”Genom att disponera tillgingliga prisregleringsmedel har bolaget likvil i
stort sett kunnat uppna balans i apoteksrorelsens ekonomi under ir
1971.”

Verkligheten ir den att Apoteksbolagets ekonomi &r synnerligen
anstringd. Det 4r min bedémning att den redovisade forlusten fér 1971
kommer att 6verstiga 30 miljoner kronor. Liget dr faktiskt sd bekymmer-
samt att jag inte skulle bli féorvinad om man for att hilla nere den
redovisade foriusten icke skulle komma att gora tillrickliga avskrivningar
och avsittningar. Den verkliga forlusten under f6rsta verksamhetséaret for
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apoteken i statlig regi dr sannolikt stérre 4n bolagets hela aktiekapital pa
37,5 miljoner kronor.

For att finansiera forlusten tillgriper man de ackumulerade vinst-
medlen frdn den privata perioden. Denna fond, den s. k. prisreglerings-
fonden, uppgir till 25 miljoner kronor. Alla dessa pengar och litet till ir
alltsd slut redan efter det forsta verksamhetsaret. Och det ir denna
verklighet, herr talman, som herr Aspling beskriver pa det viset att
"bolaget likvil i stort sett kunnat uppné balans”.

Det dr ju mojligt att dven Apoteksbolaget i sin redovisning kommer att
forsdka trolla bort storre delen av denna férlust genom att inte i sitt
bokslutsbesked i klartext understryka att man tar i ansprak hela fonden
av vinstmedel frin den privata perioden, Men jag tror att yrkesminnen pa
redovisningssidan i Apoteksbolaget haller sig f6r goda f6r ett sadant trick.

Sedan undrar man ju hur framtiden ser ut. Herr Aspling latsas om
ingenting pid den punkten, men man behdver faktiskt bara lidsa vad
ekonomichefen i Apoteksbolaget sjilv skriver om den langsiktiga ekono-
miska beldgenheten. Da blir man ganska orolig. Det vore ju inte sa
allvarligt, om man hade sa hir stora forluster under det inledande skedet,
men framtiden ser faktiskt ut som om dven den skulle komma att
innebira allvarliga pAfrestningar pa ekonomin. Och det tycker jag att herr
Aspling bade for allminhetens och for de anstidlldas skull borde visa
storre medvetenhet om &n den som avsldjas i interpellationssvaret.
Annars blir det ju herr String som far rycka in sa sminingom.

Vidare tycker jag att herr Asplings littvindighet ir fodrvdnande dven pa
en del andra punkter. Nir han redogdr for i vilken utstrickning priserna
hojts, sdger han pd foljande sitt: “Prishéjningen lag relativt sett under
den niva som tillimpades f6r annan handel — — —”". Savitt jag kan forstd
efter att ha studerat tillginglig statistik dr den uppgiften felaktig.
Apoteksbolaget har under 1971 hojt sina priser med i genomsnitt™5
procent, och handeln i 6vrigt har 6kal sina priser med 3,6 procent, om
man bortser frin den momsprishéjning som gjordes i bérjan av arct — och
det bor man gbéra vid cn sddan jimfdrelse. Ndr man sedan jamfor
prishéjningarna vid apoteken med prishdjningarna pd annal hall inom
handcln skall man ocksd komma ihig att apotekens inkdpspriser frén
likemedelsindustrin  forra aret steg hogst obetydligt, nimligen med
mindre dn 1 procent. Genom att apoteken hojde sina priser si mycket
mer édn 1 procent innebar det alltsd att man 6kade sina marginaler ganska
kraftigt. Sa var det inte med handeln i &vrigt, enligt dc uppgifter som
finns tillgdngliga. Det var faktiskt tvdirtom: marginalerna tenderade i
stillet att forsimras ndgot under foregiende ar, kanske bl. a. beroende pé
det prisstopp som vi da hadc.

Men idven i det hir fallet 4r det framtiden som ir mera intressant in
det forflutna. Darfér undrar jag om herr Aspling nu skulle vilja géra ett
uttalande om priserna i fortsdttningen. Kommer det att bli prishdjningar
vid apoteken for att klara ekonomin? Och kommer de prishéjningarna
att bli storre eller mindre dn pa andra hall inom handeln? Att de skall bli
mindre dn pad andra hill ar ett minimikrav, med tanke pd att man vid
apoteksvisendets forstatligande girna ville skapa en kiinsla av att det i
statlig regi- skulle bli en mera rationell likemedelsférsdrjning och



foljaktligen utrymme for att kunna genomfora prissinkningar.

Aven pa en annan punkt vill jag bemota vad herr Aspling siger i
interpellationssvarct. Nir det giller frigan om apotektsservicen till
allminheten siger socialministern att han vill bemdéta pastiendet att det
har intriffat en forsimring. Det gdr socialministern genom att siga
foljande: ”Jag kan forsikra att elt stort arbete liggs ner bade av
bolagsledningen och apotekspersonalen for att uppritthélla en god
apoteksservice till allmadnheten.” Men, herr Aspling, det déir dr ju inget
bemotande, utan det dr ett pastidende. Nu tror jag hindelsevis att herr
Aspling har alldeles rdtt i att det liggs mer ett omfattande arbetc i
apoteken for att skapa en god service at allmidnheten. Men om man ritt
liser vad som skrivs i denna friga och om man lyssnar till dem som sitter
inne med kunskaper, si l4r det vara si att den centrala bolagsledningen
har genomfért en hel del rutiner, som gdr att manga som &r verksamma
ute pa apoteken finner att de har fatt ett mycket mer ohanterligt system
att verka inom idn de hade tidigare. Man upplever det som om det
omfattande arbete man nedligger inte lika litt ger avkastning i form av
en god service till allménheten.

Herr Aspling sade i sitt interpellationssvar att han ville bemd&ta mitt
pastdende att det hade intriffat en fOrsimring av servicen pa apoteken.
Det var inte vad jag anférde i min interpellation. Jag framholl: ”Nigon
férbattring av servicen — — — som skulle kunna forklara en sddan
bakvidnd utveckling” — av ekonomin — * har knappast skett”. For att det
skall bli en meningsfylld debatt dr det bra om herr Aspling utgir ifrdn vad
jag pastod i min interpellation.

Jag personligen har sjilvfallet inte haft mojlighet att gdra en sé
grundlig granskning av apoteken och de nya villkor som giiller f6r deras
verksamhet att jag i en interpellation skulle kunna gdra ett blankt
pastdende om att det skett en fOrsimring av servicen. Men om herr
Aspling liste fackpressen pd omradet — t. ex. insindarspalten i nummer 2
och 4 foregdende ar av Apoteksbolagets egen tidning eller Farmacevtisk
Revy for hosten 1971 — sd skulle Ni finna att de som verkligen har insikt,
de som lever i denna verklighet, gér gédllande att det faktiskt har intriiffat
en forsdmring av servicen pi apoteken.

Over huvud taget tycks det ha skett en byrakratiscring av apoteksverk-
samheten. Det kanske kan forklara bade en del av de ekonomiska
svirigheterna och nedgingen i servicen. Del finns numera inom apotcks-
visendet som bekant sju regionkontor med 24 anstillda. Dessutom finns
det ett huvudkontor med en gemensam administration som, om vi riknar
bort laboratoriets personal, har 174 anstillda. Fér tre minader sedan var
det 164 anstillda. Huvudkontorets omfattning 6kar alltsi ganska snabbt.
De flesta av de arbetsuppgifter som nu utfors centralt och pé de regionala
kontoren handhades tidigare av de olika apoteksinnehavarna. Det har
alltsd skett en omfattande centralisering och sdvitt jag férstir ocksa en
byrakratisering av apoteksvisendet, som ménga av de anstillda — jag har
bide ldst vad de har skrivit och lyssnat till dem — beklagar sig Gver.

En forklaring till att ekonomin har forsdmrats dr atl det har intraffat
I6nedkningar — jag gor faktiskt inte géllande att hela férsimringen av
Apoteksbolagets ekonomi beror pa att det plotsligt blivit ett statligt
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foretag. Det har skett omfattande 16nedkningar. Men det &r ju inte niagot
unijkt for apoteken, herr Aspling. Det har intriffat sidana l0neSkningar
runt om i handeln, som ir den niirmast jaimférbara branschen. I samband
med forstatligandet av apotcken talade man dock om den mera rationella
likemedelsforsérjning man dirigenom skulle kunna dstadkomma. Om en
mera rationell likemedelsforsdrjning hade dstadkommits, borde det vara
lattare for det statliga Apoteksbolaget dn for andra bolag att svilja de
16ne6kningar som intriffat.

Herr Apling uppeholl sig vid anstdllningsvillkoren. Lat oss ocksa dir
tinka litet in i framtiden. Jag skulle d& vilja friga om Apoteksbolagets
ckonomiska lige dr s allvarligt att det kommer att vara forknippat med
en del otrygghet att vara anstilld i Apoteksbolaget eller om Ni, herr
socialminister, skulle kunna begagna detta tillfille till att deklarera att de
anstillda har helt trygga anstillningsvillkor pd apoteken och att det inte
kommer att ske négra fristillningar av apotekens personal.

Socialministern siger inledningsvis i sitt svar att Apoteksbolagets
verksamhet har motsvarat de forvintningar som stilldes pa bolaget vid
beslutet om apotekens forstatligande”. Man kan alltid undra vems
férvintningar det dr som infriats. Mgjligen iir det de férvintningar — eller
onda aningar — jag hade, men det kan omdjligen vara era mycket
optimistiska férvintningar som infriats. Herr Asplings aningslosa tillfreds-
stillelse Over sakernas nuvarande tillstind miste bero pd att han inte
underrittat sig tillrickligt mycket om den faktiska situationen. Det ir
allvarligt bdde for de anstillda och for allmidnheten, Darfér anser jag att
svaret behover kompletteras. De punkter som behdver kompletteras ir
féljande:

1. Hur bedémer socialministern Apoteksbolagets utveckling pi sikt
med utgangspunkt i liget nu?

2. Vad anser socialministern om mdjligheterna att sinka priserna eller
att tminstone inte h6ja dem snabbare &n inom handeln i §vrigt?

3. Hur bedémer socialministern anstillningstryggheten fér apoteks-
personal?

I artighetens namn tackar jag fér de synpunkter socialministern
framfor i sitt interpellationssvar, men nagon verklig tillfredsstillelse och
tacksamhet har jag svért att kiinna utan att ha fatt dessa kompletteringar.

Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! Jag bérjar kunna herr Burenstam Linders taktik nir det
giller debatten om apoteksreformen. Mycket av vad han siiger ir mer
eller mindre pistienden. Som jag sade i interpellationssvaret vill jag girna
begagna tillfillet att pd ndgra visentliga punkier bemdta herr Burenstam
Linder och samtidigt ge de frigor vi hir diskutcrar en mer ohjektiv
belysning dn den herr Burenstam Linder tillit sig ge.

Jag skall intec g& in pad en diskussion om olika siffror betriffande
Apoteksbolaget. Dessa kommer att utforligt redovisas dé bolaget i vanlig
ordning ligger fram sin arsberdttelse. En enda siffra vill jag dock nimna
for att ytterligare belysa frigan om den prishéjning som genomférdes i
september 1971. Den 6kning av 16nekostnaderna som blev cn féljd av
avtalsrérelsen uppgick till 45 miljoner kronor, medan prishéjningen f6r



arets fyra sista manader uppgick till 21 miljoner kronor. En del av
mellanskillnaden ticks genom rationaliseringsatgirder, varigenom den
tidigare trenden med personaldokningar pa apoteken har brutits, och en
del genom de prisregleringsmedel som bolaget disponerar.

Redan i en debatt med herr Burenstam Linder hiir i riksdagen i slutet
av forra dret hade jag anledning att pdpecka att det, pa grund av nya
16neavtal, dven i det gamla apotekssystemet férekom perioder med
temporira underskott. D& som nu fick man successivt ticka in dessa
kostnadsokningar genom reglering av prisecrna. Jag kan forsdkra herr
Burenstam Linder att jag under &rens lopp, dd vi hade det gamla
systemet, hade tillfille att ta stéllning till atskilliga beslut om prishdj-
ningar. Jag upplevde d3 aldrig att herr Burenstam Linder gick upp i
talarstolen och framférde kritik mot dessa prishdjningar, Skillnaden nu ar
vil niirmast att Apoteksbolaget inom ramen for en fullgod service till
allminheten har 6kade maojligheter att mota en del av kostnadsékningar-
na genom rationalisering, och det framgir ocksid av vad jag sagt i mitt
interpellationssvar.

Herr Burenstam Linder forséker hir egentligen sla in dppna dorrar, ty
att Okade l6nekostnader inverkar pé& prissittningen #r vil inte s
underligt. Jag har i en tidigare riksdagsdebatt med herr Burenstam Linder
redan uppmanat honom att fraga sina vinner inom likemedelsindustrin
om detta, eftersom de hos socialstyrelsen har begirt att fa justera sina
priser i produktionsledet just med 6kade 16nekostnader som motivering.

Lat mig, herr talman, gbra ytterligare ett par tilligg! Det éar
Apoteksbolaget som har att svara for prissidttningen pd apoteken, och
bolaget har d& i huvudsak att ta hidnsyn till tre omstindigheter:
1) Ldnekostnadsutvecklingen enligt triffade avtal, 2) Rationaliserings-
mbjligheterna och 3) Omsittningsutvecklingen. Det dr givet att prissiitt-
ningen ockséd hinger i hop med omsittningsutvecklingen. Apoteksbolaget
har emellertid i detta avseende en siirstillning sasom féretag, eftersom en
allmédn 6kning av likemedelskonsumtionen i sig sjdlv kan framstd som
icke Onskvird, detta bdde av medicinska skidl och frin samhillsekono-
miska synpunkter. Det skulle darfor vara fel om Apoteksbolaget sdkte
hélla ncre apotekspriserna genom att efterstriva en omsittningsdkning.
Tvirtom #4r det sd att Apoteksbolaget enligt avtalet med staten skall
direkt verka for en forbittrad information och statistik pa likemedelsom-
ridet med det uttalade syftet att onddig likemedelskonsumtion skall
kunna undvikas.

Det ir sjilva kdrnfrigan,och hir finns ett av de grundliggande motiven
for att apoteksvisendet inte ligger i ett privat féretag utan i ett statligt
apoteksbolag. I sin iver att till varje pris kritisera statliga féretag glémmer
herr Burenstam Linder bort dessa grundldggande omstidndigheter.

Jag vill hdr upprepa vad jag sade ndr apotcksreformen beslutades,
nimligen att samhillet i dag 4r huvudman fOr praktiskt taget all
sjukhusvird och den allt 6vervigande delen av den Sppna sjukvarden och
att det da ir naturligt att samhillet ocksd har det dirckta ansvaret f6r
ldkemedelsforsOrjningen genom apoteken. Det dr mojligt att herr
Burenstam Linder och jag har olika uppfattningar i denna principiellt
politiska fraga, men d& bor vi fora debatten utifrin dessa politiska
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uppfattningar och inte utifrn en enligt min mening oberéttigad kritik av
Apoteksbolaget och den verksamhet bolaget bedriver for statens riikning i
enlighel med riksdagens beslut.

Jag vill gdra ytterligare nigra papekanden. Herr Burenstam Linder dr
egentligen ute efter att pd alla punkter f6rs6ka misskreditera den mycket
viktiga verksamhet som Apoteksbolaget bedriver. Nir jag sade i interpel-
lationssvaret att héjningen av apotekspriserna som genomférdes i
september 1971 stannade vid 4,3 procent, skall herr Burenstam Linder
observera att det var en jamforelse med liknande handel pid andra
omriden som jag gjorde. D3 kan man inte sdga att prishéjningen ir pa
nagot sitt uppseendeviickande, tvirtom.

Sedan pistir herr Burenstam Linder att servicen och mycket annat
skulle ha forsimrats. Jag har pekat p& den viktiga reform betrdffande
glesbygderna som sattes in vid arsskiftet. Ak ut i glesbygderna och ta reda
pad reformens verkningar, och herr Burenstam Linder skall sikerligen
uppleva att den reformen dr viktig f6r manga ménniskor!

Pi en enda punkl uppstod Overgingssvarighcter, ndmligen da det
gillde distributionen av vissa ACO-produkter under sommaren 1971. Det
var val pi detta som herr Burenstam Linder ville hdnga upp sin kritik av
distributionen. Dessa svarigheter kunde dock snabbt bemistras genom att
atgirder omedelbart vidtogs. Jag tycker nog det dr att dgna sig at ett
felsbkande till varje pris nidr en enda Oppet rcdovisad men snabbt
tillrittad svarighet i 6vergdngsskedet nu tas som intdkt for en allmin
kritik av Apoteksbolagets verksamhet och apotekens service. 1 verklig-
heten har hela omstillningen av apotcksvisendet, inte minst genom
positiv medverkan fran personalen, kunnat genomfdras pd ett enligt min
mening féreddmligt satt. Mot bakgrunden av det omfattande arbete som
bolagsledningen och apotekspersonalen har lagt ned f6r att uppriitthilla
en god apoteksservice till allmidnhcten finns det verklig anledning att
tillbakavisa en kritik av det slag som herr Burenstam Linder dgnar sig at.

Sedan tog herr Burenstam Linder upp fragan om regionkontoren. Om
jag forstod honom ritt ville han gdra gillande att det hir har skapats cn
orimligt stor Sverorganisation. Bolagets huvudkontor hade 174 anstillda
vid arsskiftet 1972/72, riknat i heltidstjinster, varav dverviigande delen
overtogs frin Apotekarssocieteten. Mot bakgrunden av att bolaget har
sammanlagt ca 12 000 anstillda och en omséattning pd 1,4 miljarder
kronor ir deita, jimfoért med niringslivet i 6vrigt, ctt 'litet huvudkontor.
Man bdr ocksd hélla i minnet att bolaget har ilagts en rad nya uppgifter
som tidigare dvilade andra myndigheter och organ. Jag vill bl. a. peka pa
den viktiga frigan om fGrbittrad likemedelsinformation, dir bolaget
tillagts mycket betydelsefulla uppgifter, liksom det 6kade behovet av
samarbcte med sjukvardens huvudmiin. De regionkontor som fOrutsattes i
riksdagsbeslutet har byggts upp som sma men effektiva instrument i
bolagets organisation.

Vad slutligen giller personalsidan 4r den viktigaste forindringen dir
att bolaget har tyckats bryta de féregiende arens utvecklingstrend med ca
150 nya tjinster per r pa apoteken genom att antalet anstillda pa
apoteken icke har 6kat under ar 1971. Jag kan f&rsidkra herr Burcnstam
Linder att bolagsledningen &r besjilad av en stark vilja att tillse att



personalen skall finna den trygghet den sjilvfallet har ritt att kriva.

Herr talman! Jag har velat mera ingiende belysa en del av den
verksamhet Apoteksbolaget bedriver mot bakgrund av att herr Burenstam
Linder nu liksom tidigare i mera allminna pasticnden hir enbart har fort
en negativ kritik.

Herr BURENSTAM LINDER (m):

Herr talman! Vi hérde herr Aspling siga att jag hade en délig
debatteknik, att jag enbart var inriktad pa felsokande och att jag var en
allmint negativ figur.

Jag har deltagit i debatter av denna karaktir tidigare — inte precis med
herr Aspling men med andra féretridare for den socialistiska idén att
man tror sig kunna undvika alla bekymmer som kan tdnkas pd det
ekonomiska omridet, om man bara socialiserar niringslivet. Jag &r inte
medveten om att jag haft si fel i de olika pédstaenden som jag di har gjort.
Kan herr Aspling gora gillande att jag i de sammanhangen yttrat mig pa
ett sitt, som inte varit ndgorlunda 6verensstimmande med den verklig-
het, som s& smaningom gjort sig paimind dven hos foretridare féridén om
att bara det blir statligt blir allting bra?

Denna gang har jag tagit fram en del fakta. Jag menar att
socialministern ger en helt felaktig bild av verkligheten i sitt interpella-
tionssvar, ndr han gér gillande att Apotcksbolaget for ar 1971 egentligen
har uppnatt ett balanserat resultat. Detta anser jag vara en verklighets-
forfalskning. Om man vill vakta Sver sitt eget skinn, dr det aldrig bra att
tillfalligtvis kOpa sig en littare debattsituation genom att forneka en
verklighet, D4 blir det mycket obehagligare i framtiden.

Det dr da béttre att siga att hiar foreligger for nidrvarande en del
svarigheter. Hir giller det faktiskt att vidta den ena eller den andra
atgirden for att se till att det hela kommer till ritta. Om herr Aspling
hade anslagit det tonfallet, hade utgingsliget varit rimligare bade for
Apoteksbolaget och for den debatt, som bdr drivas i riksdagen i dessa
fragor.

Jag horde inte att socialministern i sin replik bemotte pastiendet om
att den ekonomiska siluationen for Apotcksbolaget verkligen idr allvarlig.

Socialministern vill gora gillande att en anledning till att man &ver
huvud taget forstatligade apoteksvisendet var att man ville pressa ned
omsittningen av likemedel.

Men 1it oss dd titta litet i Apotcksbolagets egen tidskrift Apostrofen.
Jag liser dir att ekonomichefen med ytterst bekymrat tonfall talar om
att omsittningen inte kunnat hillas uppe — det stir sa. Pa handk6pssidan
har ldget varit kdrvt. 1971 4rs borjan var utomordentligt svag, och kanske
kastade osikerheten pd arbetsmarknaden osv. sin skugga dver att det inte
blivit sa stor omsittning. Men handk&pen repade sig betydligt i juni och
dven juli visade en {O6rbattring, etc.

Detta dr tonfall som foretridare for Apoteksbolaget ger uttryck for,
nir de skriver om sitl eget foretag, herr Aspling. Dirfor blir jag sa
forvinad niér jag sedan hir i riksdagen hor den hogste {6retrddaren for
denna verksamhet siiga — eller atminstone vilja siga — aft en anledning
till att man socialiserade apoteken faktiskt var att man ville hilla
lakemedelsomsiittningen ncre.
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Den artikel jag talar om ger en inblick i att den Jangsiktiga situationen
fér apoteken dr bekymmersam. Den dr sidan att jag fann att jag hade
aniedning att ta upp frigan om hur det kommer att bli pa prissidan och
servicesidan och anstillningstryggheten i apoteken. I ridande lige borde
socialministern ta dessa problem under ett mera energiskt beaktande idn
vad som sker — att déma av vad som framkommit under denna
diskussion.

Pa tal om servicen sdger socialministern med verklig stolthet ait
Apotcksbolaget frin och med 1 januarii ar tagit bort frakikostnaderna
till glesbygdema. Ja, det 4r bra, och det kan naturligtvis férklara en del av
kostnadsutvecklingen. Men om vi tar det ekonomiska resultatet f6r 1971
som utgidngspunkt f6r en mera lingsiktig bed6mning, hor det faktiskt till
historien att man icke fb6regdende &r tagit bort dessa frakter. De
péverkade alltsd inte di det ekonomiska resultatet, herr Aspling!

Under detta anforande 6vertog herr talmannen ledningen av kamma-
rens forhandlingar.

Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! Jag har tidigare haft tillfille att ingdende redovisa
bakgrunden till den reform som foretogs nir apoteksvisendet mera direkt
6verfordes i statens dgo. Jag vill girna sédga till herr Burenstam Linder att
det var manga omstindigheter som aktualiserade den reformen. Sjilva
privilegiesystemet hade kommit att framstd som sannerligen inte sirskilt
rationellt och tidsenligt. En reform pa detta omrade hade forr eller senare
framtvingats av utvecklingen. Det var man sikerligen ocksd inom
Apolekarsociteten vil medveten om, och jag vill girna siiga att nigot ay
det mest stimulerande under det arbete som féregick reformen var den
positiva instillning som foreldg fran apotekssidan.

Jag har framhallit i mitt svar att Apoteksbolagets verksamhet
motsvaral forvintningar som har stillts och kan stillas p4 bolaget i olika
avseenden. Herr Burenstam Linder s6ker ju — jag upprepar det — med sin
debatteknik vinda upp och ned pi det mesta. Det dr ungefir ett ar sedan
reformen genomfsrdes, och det kanske kan finnas anledning, herr
talman, att erinra om nigra av huvudpunkterna i propositionen om
apoteksreformen, om motivet och bakgrunden till den, och géra nagra
korta kommentarer.

Fo6r det forsta framholl jag vid reformens genomfdrande: "Genom
6verenskommelsen fir det nya apoteksbolaget mojlighet att redan fran
borjan driva sin verksamhet i en aktiv medverkan frin hela apotekar-
karen.” Det ir forvintningar — 13t mig siga det — som i hog grad har
infriats.

For det andra: ”Genom att hela den befintliga apoteksorganisationen
6vertas av bolaget skapas garantier fér en god service till allminheten.”
Ett stort arbete for en god apoteksservice till allmidnheten har lagts ned
av bolagsledningen och av alla dem som #r verksamma pa apoteken.

Foér det tredje: Samtidigt ger den nya organisationsformen Okade
mojligheter till rationaliscringar genom utnyttjande av modema tekniska
resurser.” Det var ocksd ett motiv. Aven péd denna punkt visar det sig att
utvecklingen gar i riitt riktning. Vi har natt resultat.



For det fiarde: "Overenskommelsen innesluter ocksi nya mdjligheter
att bedriva likemedelsinformation i samhillets regi.”” En till bolaget
knuten likemedelsnimnd med allsidig sammansittning har nyligen inlett
sin viktiga verksamhet.

For det femte: ”Apoteksbolaget blir genom sin ensamritt en mycket
stor likemedelskdpare. Bolaget fir mdojlighet att driva en aktiv inkdps-
politik.” Det var ett annat motiv. Efter hand som registrering av nya
likemede) aktualiseras intrider apoteksbolaget i direkta prisforhandlingar
med likemedelsfabrikanterna. Det 4r hir det reella inflytandet &ver
prisbildningen kommer att finnas.

Slutligen for det sjitte: ’Den omfattande reform det &r fraga om kan
successivt vintas ge allt storre effekt. Jag riknar med att ombildningen av
det nuvarande apoteksvisendet till ett apotcksbolag som borjar sin
verksamhet vid ingdngen av ar 1971, trots omstillningen skall kunna ske
utan storre svirigheter.”

Som jag har framhéllit i mitt svar har Apoteksbolaget och dess
personal pd ett enligt min mening foredémligt sitt genomfért den
mycket omfattande omstillning av hela apoteksvisendet som reformen
innebar. Lat mig in en gang understryka att malsittningen fér Apoteks-
bolagets verksamhet pa samtliga punkter ligger fast. Herr Burenstam
Linder kan vara 6vertygad om att bolagsledningen kinner sitt ansvar for
den verksamhet den ir satt att skéta.

Herr BURENSTAM LINDER (m):

Herr talman! Som alltid nir det giller forstatligande dr det en vildig
skillnad i tonfall d4 man talar om verkligheten efter det man har
genomfort dessd forindringar och de tonfall man anvinder nir man talar
om hur bra det skall bli.

Socialministern férsdker géra gillande att mitt argumenterande hir
var upp och ned. Det ir mojligt att han har riitt, men jag tror inte det.
Men vad som verkligen ir upp och ned hir ir de tonfall som Ni, herr
socialminister anvinder nir Ni nu talar om verkligheten i det hir fallet i
forhdllande till hur Ni talade om den innan den dnnu hunnit bli
verklighet. Det var da stolta och trumpetande tonfall.

Nir Ni tex. nu i Er forsta replik till mig sade att bolagsledningen
kommer att gdra sitt yttersta — om jag horde ratt — f6r att garantera
anstillningstrygghet, si var det nagot vagt. Det skulle behovas ett klarare
uttalande diirvidlag, herr socialminister, darfér att det dr ju pa det viset
att manga av dem som har varit anstiillda i féretag som nyligen blivit
socialiserade har funnit att en garanti av den typen att bolagsledningen
skall gbra sitt biista — som vi vil far vara 6verens om att den gor -- inte
har varit speciellt tungt vigande i méinga fall som 4r ganska aktuella for
niirvarande, Darf6ér dr jag intresserad om Ni har majlighet att ge en nagon
bittre garanti pd den punkten.

Detsamma giiller prisutvecklingen i framtiden. Lat oss inte férfalla till
nagot gril om hur det nu verkligen har varit med priserna under det hir
aret — jag anscr att de siffror jag redovisat dr de riktiga — utan it oss i
stdllet inrikta oss pad framtiden, eftersom den faktiskt ar det viktigaste.
Varfor inte da géra ett klarare uttalande om alla de rationaliseringar som
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Ni har talat om i si minga sammanhang och om bolagets mojligheter att
upptrida som den stora direkta prisférhandlaren och ta det till
utgingspunkt da for en garanti att hidr kommer inte att bli nagra
prishojningar eller Atminstone att prishéjningarna kommer att vara
markerat ligre dn de dr pa andra hill ute i handeln.

Jag skulle ocksa vara intresserad att héra nigot mera om resultatet for
1971. Socialministern viagade sig pa att siga i sin fOrsta replik, att 1971
ars verksamhet har, nir man har tagit i ansprak den dir prisreglerings-
fonden, varit i princip balanserad. Men, herr socialminister, dr det inte si
att det ckonomiska resultatet av verksamheten under forsta dret dr si
daligt, att man i princip har gjort en forlust som ir lika stor som hela
aktickapitalet?

Lit oss sedan forvisso vinta och se vad som kommer att hinda. Jag vill
inte vara negativ och igna mig at nigot felsdkeri. Jag menar dock att for
att det skall bli rimliga forhallanden f6r allmédnheten och fér de anstillda
sa fordras det en debatt av den hidr typen som visar att det finns
opposition, som visar att det finns en viss vaksamhet som gor att man
inte far ta si lattvindigt pd minga ting som man ofta har gjort i den
statliga foretagsamheten.

Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! Jag skall inte mycket mer f6rlinga den hir debatten. Jag
vill bara sdga att ndr herr Burenstam Linder talar om tonfall si far det vil
std for hans egen rikning. Jag vill hiir bara stryka under herr Burenstam
Linders uttalande att han i fortsdttningen icke skall ligna sig at ett
felsdkeri. Det var ndgot av det positiva som kom fram i debatten. Jag
hoppas att herr Burenstam Linder hiller det 16ftet.

Herr Burenstam Linder hiinger upp sig hiir pd prishéjningar som har
skett. Jag har redan sagt till herr Burenstam Linder att jag under idrens
lopp har haft tillfille att ta stillning till atskilliga siddana beslut om
prishOjningar, niir det gamla systemet gillde, och att jag dd aldrig mott
nigon kritik frin herr Burenstam Linder. D3 var det i sin ordning med
prishdjningar, men nir det nya bolaget fir kostnadsdkningar, i hég grad
beroende pd I6nestegringar, har herr Burcnstam Linder en annan
virderingsskala. Jag bara notcrar det.

Jag skall vidare inte ta upp niagon principicll debatt i denna friga. Jag
har haft anledning, herr Burenstam Linder, att i varje fall i mina inldgg till
protokollet ange de motiv som var bakgrunden till denna reform; jag
citerade ndgra visentliga stycken ur propositionen. Foérstatligandet av
apoteken var en reform som ur ménga synpunkter var angeliigen, och jag
vill ocksd siga att den var riktig, ty det hade f6rr eller senare blivit
nédvindigt att den kom till stind.

Herr Burenstam Linder boér kunna ta det lugnt. Apoteksbolaget
kommer sikerligen att kdnna sitt ansvar och fullgéra de uppgifter som
det enligt riksdagsbeslutet har sig dlagda. Jag tror inte heller att
allmédnheten kommer att férlora pa detta.



Herr BURENSTAM LINDER (m):

Herr talman! Herr Aspling har tvd ganger anklagat mig for att vara
partisk — jag tar inte till orda nir priser hojs i det ena fallet men vil i det
andra fallet. Den synpunkten skulle jag indd med talmannens tillstind
vilja bemota.

Till att bérja med vill jag peka pd att jag funnit anledning att grdla pa
atminstone tva prishdjningar under den tid dd apoteken var i privat igo,
ndmligen pa de tvi hojningar av receptavgifterna som féretogs i mars och
i juni 1970. Dessa hdjningar hade emellertid sin speciella historia. Som
bekant hade man da beslutat att apoteken skulle forstatligas, och man
ville bygga upp prisregleringsfonden, sd att den skulle ricka till for att
tdcka en del férluster som man kanske dndi innerst inne fruktade skulle
komma att intrdffa. Man har ocksi verkligen i nuvarande lige haft nytta
av detta, ty om receptavgifterna inte pd detta sitt hade hdjts, hade
prisregleringsfonden inte pa langa vigar rickt till f6r att ticka den stora
forlust som bolaget gor.

Jag har alltsa kritiserat tva prishdjningar pa den privata sidan, dven om
detta hade sin speciella anledning.

Pi det mera allmédnna planet 4r jag, herr talman, vil medveten om —
och det tror jag dven t. ex. herr String frin de manga debatter som vi har
haft ir pad det klara med — att man hdjer priserna pé de flesta héll pa
grund av I6nedkningar och att det finns anledning att gora det, eftersom
féretag annars gar Over styr. Detta har vil erkénts s3 manga ginger, att
det méste vara alldeles sjiivkiart. Men en anledning till att man nu tar
upp denna speciella prishdjning 4r att den si illa rimmar med det stolta
trumpetande som férekom i propositionen och i andra sammanhang om
att likemedelsforsérjningen skulle ordnas si rationellt i fortsittningen.
Jag blev dirfor i all oskuld mycket forvinad OGver de plotsliga
prishdjningarna, ty jag hade naturligtvis litat pa socialministern och andra
som hade sagt att verksamheten skulle bedrivas si effektivt att nagot
sadant inte skulle behovas.

En annan anledning var att nir jag mottes av denna forvinande nyhet
forefoll det mig — det 4r kanske fel, men det tycktes mig si mot
bakgrunden av statistiken — som om hdjningen var hégre dn pd andra hall
i handeln och speciellt mycket hégre, om man tog hidnsyn till att
apotckens inkOpspriser inte Okat lika mycket som inkOpspriserna i
handeln i Ovrigt.

Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! Herr Burenstam Linder bor vara litet forsiktig. Apoteks-
bolaget har, som jag sagt, bara ett verksamhetsir bakom sig. Efter hand
som registreringen av nya likemedel aktualiseras trider ju Apoteks-
bolaget i dirckta pristérhandlingar med likemedelsfabrikanterna, och det
ir i sumband didrmed som det reella inflytandet &ver prisbildningen
kommer att utdvas. Nigon direkt motsvarighet hiirtill férekom icke
tidigare. Jag kan fOrsikra herr Burenstam Linder att bolaget i det
sammanhanget verkligen kommer att spela en viktig roll for prisbild-
ningen.

Overlidggningen var hirmed slutad.
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§ 8 Foredrogs och hinvisades Kungl. Maj:ts proposftioner
nr 57 till niringsutskottet och
nr 72 till civilutskottet.

§ 9 Remissdebatt ang. forslag om éndrad statlig inkomstskatt, m. m.

Foredrogs Kungl. Maj:ts proposition nr 95 med f6rslag till férordning
om indring i férordningen (1947:576) om statlig inkomstskatt, m. m.

Ordet limnades pa begiran till

Herr HELEN (fp), som yttrade:

Herr talman! Det skattefdrslag som regeringen nu lagt pa riksdagens
bord ir ett synligt bevis pa den socialdemokratiska regeringens of6rméga
att planera och skoéta sitt eget arbete. Ar efter ar har regeringen lovat att
s6ka minska trycket pa riksdagens sista arbetstyngda veckor. Det viktiga
med att uppfylla ett sidant I6fte dr inte att vi riksdagsmin skall fi en
rimlig arbetsbérda under april och maj, utan det viktiga dr att det dr en
forutsiattning f6r att resultatet av riksdagens arbete skall bli godtagbart
fér alla de minniskor som paverkas av vad vi beslutar om.

Nu kommer det adr omfattande och till sina verkningar sviréverblick-
bara skattcforslaget i ett ldge dir snart sagt varje arbetsdag i riksdagen ir
fullbokad. Vi kan ju inte heller férlinga vérsessionen, om Férenta
nationernas virldsmiljokonferens skall kunna sammantrida pa utsatt dag
hiir i huset. Tiden ridcker helt enkelt inte till f6r att riksdagen skall kunna
.g0ra sitt jobb fullt tillfredsstillande.

Eftersom regeringens avsikt tydligen har varit aft kringga riksdagens
begiran frin december om en férutsittningslos utredning, kan det inte
vara nigonting annat in regeringens egen obeslutsamhet som har hindrat
den fran att ligga fram det hiir férslaget redan vid riksdagens bérjan. Alla
de skil som talat for att 1970 ars skattereform har forfelat visentliga
delar av sitt syfte har ju varit kinda sedan atskillig tid. Och sedan den 8
december i fjol har regeringen kint till riksdagens begidran om en
forutsittningslos skattcutredning. Vi som drev igenom det beslutet har
ocksd ging pd ging pamint om att det bridskade med tillsittandet av
utredningen.

Nir finansministern nu dntligen tillsdtter skatteutredningen, bryter
han redan i direktiven mot riksdagens onskan. Utredningen skall inte
arbeta forutsittningslost. Direktiven innehaller rader av férbud om vad
utredningen inte fir syssla med. Nigra av dem ir sakligt motiverade,
flertalet #4r det inte. Utredningen far inte syssla med det totala
skattetrycket, med det mystiska argumentet att riksdagen sjdlv faststiller
det. Som om intc bade Kungl. Maj:t och riksdagen skulle behodva ett
underlag just fér det grundliggande beslutet! Utredningen fir inte préva
skatternas funktion i stabiliseringshiinseende, trots att just regeringens
ofdrmaga i det hinseendet har varit ett av de allvarliga felen med
skattepolitiken. Man har ju bara velat godta skattehojningar i konjunktur-
sammanhang, aldrig skattesinkningar. Utredningen far heller inte skapa
ett skydd mot inflationens godtyckliga uppskruvning av statsskatten. Hir
aberopar finansministern — i TV skedde det med viss pompa — tidigare



riksdagsbeslut mot indexreglering av skalor och avdrag. Men riksdagen
har inte sagt att just den frigan, som for allt fler I6ntagarorganisationer
framstar som mycket angeligen, skulle vara undantagen frin den hir
utredningen. Riksdagsbeslutet innebar, som jag nyss papekade, alldeles
entydigt att utredningen skall vara férutsittningslos.

Men det allvarligaste, herr talman, dr det sdtt pa vilket regeringen har
berett det provisoriska skattefdrslaget. For andra gingen berdvar man
arbetsmarknadens parter, nu mitt under en avtalsperiod, liksom partierna
mojligheten att delta i beredningen. Vi har ett svenskt utredningsvisende
som, nir det anvinds korrekt, ir mycket forndmligt. Det ger underlag {6r
en bred allmiindebatt och kan ocksa ge mdjlighet for alla att soka piverka
besluten innan de #r lista. Den hir gingen didremot: ingen offentlighet
téore det kuppbetonade forslaget, ingen remiss, ingen tid foér cn
genomgripande debatt innan riksdagen méste vara fiirdig.

S4 har ocksi regeringsforslaget, sivitt man nu kan se, blivit ett
lappverk. Finansministerns erkinnande att det &r ett provisorium
bekriftar ju det. Men det bedrovliga dr att regeringens sitt att bereda
provisoriet och presentera det just i riksdagens slutskede s gott som helt
tar bort riksdagens mdjligheter att ritta till lappverkets brister. Det blir
alltsi simre for de enskilda minniskorna genom regeringens sitt att skéta
det hir in om ni hade valt att samarbeta med riksdagen.

Det pastds pd sina hall att skilet till regeringens hemlighetsmakeri
skulle vara att den velat snuva massmedia dcnna ging, eftersom
massmedia férra gingen snuvade regeringen. Men sé ytligt fair man inte ta
pi detta. Riksdagen 4r regeringens uppdragsgivare och inte dess fiende.
Men det verkar som om den socialdemokratiska minoritetsregeringen sig
pa riksdagen just som en fiende som skall bekdmpas fran bakhall.

Jag tror jag vigar siga, att alla partier gick in i enkammarriksdagens
forsta mandatperiod med en insikt om att det var f6r landet kiinsligt att i
en ekonomiskt kritisk situation ha en minoritetsregering. 1 varje fall frin
folkpartiet var vi beredda att ta hiinsyn till socialdemokraternas speciella
lige. Jag gav uttryck for det niir enkammarriksdagen bérjade.

Sallan har en regering visat sig mindre f6rtjiint av en sidan Sppen
attityd frin oppositionens sida. Nu tycks det ocksi ha gitt si langt att
inte ens regeringens egna ord hiir i riksdagen riktigt skall tas pd alivar
lingre. S& sent som den | mars avvisade finansministern hér i en stor
debatt alla de skil som jag férde fram for tanken att nu ta itu med
marginalskatternas, prishojningarnas och kommunalskatteskidrpningarnas
samlade effekter.

Regeringen lir bara niigra dagar senare i stérsta hemlighet ha bestimt
sig for att ligga fram ett frslag av den typ som vi nu fitt och dirmed
delvis ta itu med dec brisler som jag hade pdpekat men samtidigt kringga
riksdagens Onskan att lita reformen forberedas i en fGrutsittningslos
utredning.

Det som den | mars avvisades har nu blivit ndédvindigt — ja, mer 4n sa,
det skulle linda riket till men om inte propositionen nu lagts fram. Ty
detta dr, herr talman, grundlagens krav for att en proposition som avser
statens inkomster och utgifter skall fa liggas fram s sent som nu har
skett.
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Vad ir det di som i sjilva verket hiint under de dagar och de veckor
som gatt? Jo, férmodligen att regeringen insett att det skulle linda
socialdemokratin till men att inte fére den 1 maj kunna stilla den stora
oron och skattetr6ttheten hos sina egna. Dirfé6r gdér man si hir,
misshandlar riksdagen, misshandlar Kommunforbundets styrelse som
innan den ens sammantritt far veta att den ingitt en 6verenskommelse
parallellt med hojningen av moms och punktskatter som lastar nya
kostnader pd kommunerna och misshandlar allminheten, som fir en
beskrivning av skatteforslaget diir bide sakfel, utelimnanden och
tillriittalagganden ingar.

S4 handlar en minoritetsregering som tagit maktfullkomligheten i arv
frin sin majoritetstid.

Herr BURENSTAM LINDER (m):

Herr talman! Vi har i detta land ctt orimligt skattetryck och ett
orimligt skattesystem. Det var mot den bakgrunden som vi i december
forra arct besldt atl man skulle uppmana regeringen att tillsdtta en
skatteutredning. Regeringen avhinade detta riksdagens beslut. Man
sOlade med tillsdttandet av en sidan skatteutredning. Man sade ingenting
i statsverkspropositionen om att det behdvdes ett nytt skattesystem. Man
sade ingenting i den stora finansdebatten om att det behdvdes dndringar i
skattesystemet. Men nu i rksdagens och kanske skattesystemets elfte
timme kommer regeringen med ett tvirkast. Man gor till formen ett eget
provisorium, uppenbarligen i tidsnéd for regeringen och i allra hogsta
grad f6r riksdagen. Innehéllet 4r ocksa ett provisorium, dir man férsdker
bota skattetrycket genom en skattehdjning och genom en prishdjning.

Maun gor dessutom pd det sittet att man tillsitter den av riksdagen
begirda skatteutredningen pi ett sent stadium och utrustar den med
direktiv som ir orimliga med tanke pa den kritik av skattesystemet som
ligger i att regeringen sjilv si bradstdrtat dock kinner sig tvungen att pa
riksdagens bord presentera nigon form av omliggning av skatteviisendet.

Det hade varit rimligt om regeringen hade tillsatt en skatteutredning
genast i december. Och regeringen borde ha gett skatteutredningen
direktiv att den snabbt skulle komma fram med den f6rsta omging
forslag till atgarder som kridvdes med hinsyn till ligets allvar.

Decn utredningen hade haft tid att gdra en sidan f3rsta serie av forslag,
betydligt bittre tid din regeringen nu har haft i sin ¢gen kammare under
en fjortondagarsperiod. Man hadce dessutom haft tid att pd ett rimligt sitt
forankra de olika forslagen ute pd det politiska fdltet hos allminheten. [
stillet kommer nu regeringen frin ovan pé ett sent stadium med sina egna
forslag.

Den metod, herr finansminister, som Ni har valt ir en utmaning bade
mot opinionen och mot riksdagen.

Vi tycks f6r nidrvarande ha fitt planldsa planhushéllare. Det ir en god
beskrivning av den konjunkturpolitik som bedrevs féregdende ar, och det
ir ingen dilig beskrivning av den niringspolitik med hoppande frin olika
positioner som man fér nidrvarande bedriver. Det dr heller ingen délig
beskrivning pad handlandet nir det giller EEC, férsvaret och andra stora
politiska frigor i vart land. Och det dr forvisso f6r niirvarande en god



beskrivning #ven pd regeringens sitt att hantera den for hela landets
ekonomi och for alla minniskor si betydelsefulla skattefragan.

Herr SUNDKVIST (¢):

Herr talman! Jag skall i mitt anforande endast berdra ett par frigoy
kring forfaringssittet nir det géller denna proposition.

Naturligtvis ir det bra att herr Striing och regeringen intligen har velat
ta itu med fel i skattesystemet som inte kan fi besti. Men man maste se
allvarligt pa att regeringen dn en ging ligger fram ett férslag som inte
tillfredsstillande utretts och beretts och pé att den ligger fram det vid si
sen tidpunkt att riksdagen inte heller fir mdjligheter till den ingdende
realbchandling som maste anses inte bara 6nskvird utan ocksi nédvindig.

Det har blivit en vana — cller rittare sagt en ful ovana — fGr regeringen
och sirskilt for finansminister String att plétsligt kasta fram forslag pa
riksdagens bord utan att ndgon genomlysande utredning har gjorts av
fragan. S& var det med skattereformen 1970, och sd dr det i dnnu hdgre
grad med detta forslag. Har det rent av blivit en sport f6r herr Striing pé
gamla dar att isolera viktiga frigor till hemliga rum i kanslihuset? Den hir
fragan &r inte tillfrcdsstillande prévad. Ingen remissinstans har fatt yttra
sig, néringslivs- och l6ntagarorganisationerna har inte fatt sidga vad de
tycker. Det forfaringssitt som man tillimpat &r allvarligt. Vi har i
remissfdérfarandet haft en regel som bor betraktas som si gott som en
oskriven grundlag.

Samma metod som herr String och regeringen anvinder nu tillimpa-
des vid skattereformen 1970. Det gick inte bra den gingen, och det finns
anledning att tro att det inte kommer att géra det den hiir gingen heller.
Jag skall inte gd in pi ndgra detaljer i propositionen, men det stir vil
redan klart att det blir f6rdelningspolitiskt negativa konsekvenser f6r i
glesbygderna boende och fér vissa laiginkomstgrupper.

Man kan knappast finna nagra rimliga skil till att regeringen handlat i
denna panikartade bridska. Det har ju linge stitt klart att nigot maste
gbras 4t felen i skattesystemet. Men i drets finansplan nimndes inte ett
ord om saken, trots att riksdagen i hdstas krivde en ny skatteutredning.
Helt pl6tsligt kan ddrfor inte tanken ha kommit dver regeringen. Med det
forfaringssitt som man nu tillimpar stiller regeringen den nya skatteut-
redningen 4t sidan i visentliga delar.

Jag 4r medveten om att det som foreslds i propositionen 95 ér ett
provisorium. Men det #r ett viktigt provisorium och det bor dirfér
utredas och beredas tillfredsstillande. Nir man nu sd linge har vintat
med att tillsitta skatteutredningen och att ge den direktiv borde man ha
inriktat sig pd att ta till vara den tid som finns kvar till hostriksdagens
borjan fér att da ligga fram ett férslag som hunnit provas pd sedvanligt
och tillfredsstillande sitt. Det har ju hiint m&nga ganger tidigare att vi har
fattat beslut om skattercformer pa en hostriksdag, och det borde ha gatt
dven nu — med god vilja.

Det finns grundlagsféreskrifter om de tidpunkter dd propositionerna
bor ligga pa riksdagens bord. Den viktiga skattepropositionen nu bryter
mot de reglerna. Propositionen finns inte upptagen i riksdagens planerade
arbetsschema. Vid denna sena tidpunkt dr det inte mdjligt for riksdagen
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och partierna att hinna préva forslagen pd det noggranna sitt som maste
anses nédvindigt. Jag finner detta allvarligt. Nir det i vira grundlagar
sigs, att svenska folket allena skall ha ritten att sig sjdlvt beskatta, s
avses dirmed i forsta hand att riksdagen skall ha mdjligheter till en riktig
realbehandling. Men nu méste vi tyvirr konstatera, att regeringen i
praktiken skjuter riksdagen it sidan i den hir viktiga frigan.

Jag vill, herr talman, slutligen som ledamot av skatteutskottet peka pd
att vi redan tidigare under viren har skjutit pi ett par stora, omfattande
frigekomplex i avvaktan pi att direktiven f6r den nya skatteutredningen
skulle ldggas fram. Vi fir nu bide dessa omfattande problem och den hir
stora frigan att bchandla i utskotltet, och vi fir gora det under en
tidspress som givetvis inte kan medverka till en grundlig, utredande
behandling av det slag som skulle vara nddvindigt i en s viktig fraga.

Herr HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Visst kan man vara kritisk mot det sitt pd vilket
regeringen hir behandlat riksdagen. Riksdagens majoritet har begirt en
skatteutredning. Samtidigt som denna lingt om linge tillsittes ligger
regeringen fram ett eget forslag till skattereform. Det ir ett taktiskt
rivspel, som regeringen och dess nirmaste supporters kanske tycker ir
lyckat, men som inte kommer att skiinka initiativtagarna nagon ira och
heller inte mdter sympati ute bland folket.

Men detta idr inte det viktiga och avgbrande. Regeringsinnehavet ger
bade nackdelar och fordelar 4t ett parti. Om de partier som inte ingir i
regeringen alltfér mycket gniller om de taktiska foérdelar en regering har
later det bara som riivens gniill om rénnbiren.

Det visentliga ir naturligtvis skatteférslagets innehall och dirmed dess
verkningar for olika grupper i samhillet. Om det hade varit ett bra
skatteforslag skulle vi ha hilsat det med glidje och sagt: Det dr fint. Nu
behdver vi ingen langrotande skatteutredning.

Men detta ir inget bra skattefOrslag. Det ir ett daligt forslag. Det
moltsvarar inte alls vad opinionen bland 16ntagarna kriver.

Alla l&narbetare och sirskilt barnfamiljerna och lginkomsttagarna
kriver sinkta priser. Kravet ir naturligt mot bakgrunden av den starka
prisstegring pa livsmedel och andra nédvindighetsvaror som skett under
de senaste dren och som ocksé fortsiitter under 1972. Kravet att momsen
skall bort pa livsmedel har vunnit stark anslutning.

Regeringen struntar i denna opinion. Den vill nu ytterligarc hdja
momsen och andra indirekta skatter. Vad blir f6ljden? Maten blir dyrare,
transporterna blir dyrare, bostdderna blir dyrare, kliderna och alla andra
nddviindighetsvaror blir dyrare. Detta uppviges inte av de utlovade
sinkningarna av statsskatten. Regeringens skatteforslag dr en kapitulation
for den borgerliga kritiken och ett slag mot 1dnarbetarnas, barnfamil-
jernas, liginkomsttagdrnas intressen,

Vinsterpartiet kommunisterna siger bestimt nej till héjningen av
mervirdeskatten. Ovriga férslag till skattehdjning skall vi noggrant
studera verkningarna av, men vi dr ocksd dir kritiska pa flera punkter.
Medel for en sinkning av de direkta skatterna bor i stdllet tas genom
skirpt beskattning av stora formogenheter och arv, bolagsvinster m. m.



Varfér kan socialdemokratin aldrig tinka sig den mdjligheten? Har ni
verkligen knutit er politik s& hart till bolagens och de stora férmégenhets-
dgarnas intressen, att deras stora profiter och kapitalkoncentrationer av
er betraktas som heliga och orérbara?

Vi anser ocksd att regeringens skatteproposition ldter sinkningen av
statsskalten gd alldeles for hégt pa inkomstskalan. Sidnkningen borde
fimpas mycket tidigare. For de stora inkomsttagarna ir det befogat med
en skatteskdrpning.

Regeringen forsdker framstilla sitt forslag som en skattesinkning. Det
pastiendet dr inte ens en halvsanning. Vad allménheten fister sig vid &r i
stillet hojningen av momsen och andra indirekta skatter. Regeringens
forslag innebar skattehdjning och prisstegring.

Det stimmer alltsi inte att skattefGrslaget skulle vara “fdrdelnings-
politiskt neutralt”, som det pastitts. Priserna vintas stiga starkt dven i
fortsittningen. Blir det en konjunkturuppging kan man vinta dnnu
starkare prisstegring 4n under den nuvarande ekonomiska krisen. Ovanpé
prisstegringen ligger momsen som en stindigt vixande summa, som en
stindigt vixande belastning pa konsumenterna.

De borgerliga partierna #r i lika hdg grad som regeringen ansvariga {6r
huvuddragen i den mot 16narbetarklassens intressen fientliga skattepoli-
tiken, som nu ytterligare skirps genom en ny hdjning av mervirdeskat-
ten. De borgerliga partierna har linge fort fram kravet att de indirckta
skatterna skall hdjas och de direkta skatterna sinkas. Det har varit deras
huvudlinje i skatteargumentationen. Regeringen har gett efter for dessa
borgerliga krav och héjt mervirdeskatten. Nu sker en ny kapitulation.
Den indirekta beskattningen, som alltid hirdast drabbar de liga in-
komsterna, skidrps d4nnu mera. Men de borgerliga partierna sdger sig dinda
inte vara ndjda. De har miirkt att det glr att pressa regeringen till
eftergifter, och den som far mycket vill ha mera. Men jag noterar att
inget av de borgerliga partierna hir kritiserat huvudlinjerna i regeringens
skatteforslag. Deras kritik giller mest formella fragor, och det ir vl ritt
avslojande.

Den skatte- och prispolitik som regeringen driver stdr i strid med de
stora lontagargruppernas, med barnfamiljernas, med ldginkomsttagarnas
intressen. Men den fir ocksi en politisk féljdverkan: den dventyrar
majoriteten {61 en socialdemokratisk regering och hotar att driva Over
viljargrupper till det borgerliga ligret, som demagogiskt utnyttjar
situationen.

Herr talman! Jag har naturligtvis inga invindningar mot en remiss av
skattepropositionen till vederb6rande utskott. Dettas sammansittning
lovar tyvirr inte att det ir ett béttre forslag som si sminingom kommer
tillbaka till kammaren.

Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Naturligtvis 4r det inte nu den ritta tidpunkten fér att
diskutera fdrslaget i sak. Aven om herr Hermansson tjuvstartade pa det
omriddet md det vara honom forlitet — det finns vil speciella skil. Jag
skall forsoka att i mina kommentarer undvika detta, eftersom frigan
efter vederbdrlig utskottsbehandling kommer tillbaka till riksdagen. Herr
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Hermansson far da upprepa sig en gang till, mojligen med litet utforligare
utldggningar. Men det finns vil egentligen ingen anledning att vi andra gbr
pa det siittet.

Hir har nu férts fram en kritik. Det ar ritt ovanligt med en debatt vid
remiss av en Kungl. Maj:ts proposition. Men jag forstir att kombinatio-
nen av Overraskning och férvirring hos de politiska representanterna helt
enkelt gor att man har ett behov av att lufta sina kinslor. D3 har det varit
mot det sitt pa vilket propositionen har prescnterats for riksdagen som
man vint sig. Man har givit sig in pa en diskussion om det sdtt pa vilket
propositionen har férarbetats — det har talats om arbete i hemlighet och
bakom lyckta dOrrar, man har sagt att oppositionen och allméinheten inte
har vetat vad det varit friga om och mycket annat. Det dér kanske jag ett
6gonblick fir kommentera.

Vad som varit det avgdrande for regeringens stindpunkt dr ju att hir
har riksdagen — jag erkénner villigt emot regeringsparticts uppfattning —
tvingat fram en skatteutredning, en utredning om hur beskattningen skall
se ut framdeles. Bakom detta forslag ligger naturligtvis — tyvirr, maste
jag siga — mycket av falska férhoppningar om att man har att géra med
material som lingre fram skulle kunna férindras via ett utredningsarbete,
sd aft man skulle nd det ur samtliga medborgares synpunkt lyckliga
resultatet att skatterna kunde sidnkas for praktiskt taget alla, som ar i
behov av en skattesinkning, och mdnga andra goda ting.

Har man suttit som finansminister sa pass linge som jag dr man ju
medveten om vad det hir i sjdlva verket innebér. Det ar stindigt en friga
om avvigningar rorande vilka grupper i samhillet som skall bira
skattebdrdorna i en relativ bemirkelse — tyngst eller mindre tungt. Det &r
en till ytterlighet svar och besvirlig uppgift, och det finns inte nagra
lysande 13sningar pd problemet, hur man in vrider och vinder pi det. Si
linge de stora utgifterna i statens budget ligger fast och riksdagen &r enig
om att de skall ligga fast finns det ingenting att himta, om man gir och
inhillar allminheten att man genom att tillsitta en stor kommitté skall
kunna genomf&ra nigra egentliga skatteldttnader for det svenska folket.
Jag skulle bli mycket Overraskad om man i den hir kommittén kunde
gbra nagra nimnvirda fordndringar i forhallande till det skattesystem
som fOr ndrvarande giller.

Jag dr alldeles Overtygad om att det kommer att bli rdtt bistra
uppvaknanden for dem i oppositionen som skall ta itu med uppdraget.
Jag har ocksd tillatit mig att sdga att nidr detta blir klart f6r
skatteutredningens ledamdter, s kommer det att ta tvé eller tre 4r innan
man kan samia sig till ett resultat, och det resultatet kommer inte att bli
entydigt. Detta visar ju bl. a. herr Hermanssons inldgg nyss — han anser
att det finns mycket att hidmta pa arvs- och férmdgenhetsskattens
omrade och genom skirpt foretagsbeskattning.

Nej, den hir utredningen har en sd komplicerad uppgift framfor sig
och den har i sin sammansitining si mycket av motstridande intressen,
att det inte ir att forvinta att den inom rimlig tid skall kunna presentera
ett resultat.

Och vad 4r det som har hint under de tvd senaste dren, cller 1at mig
siga sedan vi fattade det forra skattebeslutet? Ja. det som hiint ir att vi —



av orsaker som jag naturligtvis inte skall upprepa — har haft en 16nc- och
prisutveckling som gatt snabbare dn vad som wvarit reguljirt under
1960-talet. Vi har haft en kommunalskattestegring totalt som gatt
ungefir dubbelt si snabbt under den hir perioden jamfért med vad som
varit vanligt under 1960-talet. Vi fattade hir i riksdagen under hosten ett
beslut om sociala bostadsbidrag som trider i kraft den 1 april i 4r och
som far avtrappningskonsekvenser parallelit med den statliga skatteska-
lans stegringskonsekvenser, dvs. den progressiva statliga skatten.

Jag har inte sa forskrickligt mycket till Gvers f6r allt det hér talet om
marginalskattens verkningar, utan jag har manga ginger sagt att det
avgdrande dr vilken skatt jag betalar pd min inkomst. Men det senaste
bostadssociala beslutet har fatt shdana konsekvenser, jag crkiinner det, att
de brutala marginaleffekterna — alltsd inte marginalskatteeffektierna —
kan bli nigot av ett problem. Och da menar jag att man inte Kan viinta i
tre 4r med att justera den saken. Ett provisorium miste till for att ge
utredningen den arbetsro som den kommer att behdva. Det ir regeringens
och min mycket bestdmda uppfattning.

Bakom detta skatteforslag ligger — och det dr det intressanta -~ en
uppgorelse med Kommunférbundet och Landstingsf6rbundet, och den ar
inte bara unik utan ocksa till ytterlighet virdefull. Vad som gjorde oss
besvikna i den forra stora skattereformen var att dess verkningar for
grupper i vanliga inkomstligen si snabbt eliminerades genom den
omedelbara och kraftiga kommunala utdebiteringshdjningen. Har har det
nu givits en mdjlighet att triffa en Overenskommelse, som jag tror
kommer att ge ett annat perspektiv pd den sidan av skatteutvecklingen,
och det sdtter jag utomordentligt stort virde pa.

Det var ocksé detta som var det avgdrande och som gjorde att vi kiinde
oss tvingade att gd fram med fOrslaget nu, dven om det kommer i
riksdagens sista minut. Kommunerna bdérjar i sommar med sitt budget-
arbete. Pa landstingssidan faststiller man sina stater den f6érsta veckan i
september, om jag minns ritt, och primiirkommunerna b&rjar strax efter.
Och om man vill ha allt detta att gi ihop mastc ett beslut foljaktligen
fattas vid innevarande Aars varriksdag. Som jag ser det vore det en
utomordentligt beklaglig utveckling om man inte skulle f6lja upp det
samforstind som efter férhandlingar har etablerats med kommunférbun-
den i de svenska skattebetalarnas intresse.

Jag dr medveten om att riksdagen har en tung arbetsbérda under maj
ménad. Det har vi faktiskt hafl varje ar si linge jag kan minnas. Arendena
har en benédgenhet att samla sig till dess. Men vi far vil som riksdagsmiin
finna oss 1 denna arbetsordning utan att klaga. Lyckligtvis dterstdr ju
didrefter nagra mdinader till vila och avkoppling fér alla riksdagens
ledaméter.

Sedan kan man friga om det inte dr risk for att drendet blir illa
behandlat, om man inte far tillricklig tid pd sig. Det ir ju ett argument
som har framforts. Jag vill minnas att det var herr Sundkvist som i det
sammanhanget sade att man inte heller vid behandlingen av den f6rra
skattereformen hade tidsmissiga mojligheter att prdva, remisshehandla
och diskutera mera, innan regeringen fattade sitt beslut. Det var nu inte
nigon riktig historieskrivning, herr Sundkvist. Om vi nigonsin presenterat
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ett skatteforslug dar vi i tid har annonserat vad det skulle komma att
innchélla och dir vi givit manga fler in de reguljira remissinstanserna
tillfille att redovisa en uppfattning om forslagets huvudlinjer, si var det
vid 1970 ars skattereform. Jag tilibakavisar darfor bestdmt beskyllningar-
na att vi i det avseendet gor upp férslagen bakom slutna dorrar — som det
brukar heta.

I och med att detta provisorium nu framlagts — och som jag hoppas
kommer att bli antaget — ma man i utredningen sdtta sig ner och f6rsdka
18sa dessa utomordentligt komplicerade problem. Utredningen har fatt
tidsmissiga mojligheter for att kunna gdra det. Herr Helén undrade, om
jag fattade ritt, varfor da inte utredningen kunnat fi ligga fram detta
provisorium. Ja, beslutet i utredningsfrigan fattades i forra rets slut, och
det tar sjdlvfallet sin tid att skriva direktiv. Regeringen har en hel del att
fullgéra i samarbetet med riksdagen och i andra sammanhang. Jag ir
overtygad om — och jag tycker att redan denna lilla debatt i dag ger
beligg for det - att det skulle ha varit praktiskt ogenomfdrbart for en
utredning bestidende av 13 representanter att under de gingna manaderna
komma fram till ett av utredningen omfattat forslag till provisorium, sa
att drendet kunde behandlas vid innevarande ars riksdag.

Jag har litet svart att fatta det hir talet om regeringens sjilvgodhet,
dess vigran att diskutera med riksdagen, dess nonchalans mot riksdagen.
Parlamentarismens regler inncbér ju att det parti som har regeringsmak-
ten utformar sina fOrslag, ldgger dem pé riksdagens bord och far dem
diskuterade och kritiserade. Sedan fattar i sista hand riksdagen sina
beslut. Sa sker med den stora och avgbrande handlingen varje ar,
nimligen statsverkspropositionen. Fran oppositionens sida frigar man —
jag vet inte om ni har gjort det i dag, men jag har setl det i pressen de
senaste dagarna — varfér man inte tar vara med och utforma sddana hir
forslag. Det kravet har egentligen inte ndgon grund i de arbetsformer som
ir ctablerade i vart land. Regeringen har att ta stillning, att utforma sina
forslag, att Jagga dem pa riksdagens bord och fi dem prévade. Nigot
annat kan man inte begira. Om nu herr Helén anser att det hdr ar galet
och fel, s kan jag inte ge honom nigot annat rad dn att finna sig i det;
han fir vinta tills viljarna eventuellt sdttcr in honom i kanslihuset. D3 far
han gdra sina forslag och far dem provade av den da sittande riksdagen.
Sa dr det.

Man kan friga sig om det hir forslaget borde ha remitterats innan det
lades pé riksdagens bord. Forslaget innebir en provisorisk 16sning. Jag har
forsokt att i séd liten utstrdckning som mdjligt féregripa utredningens
arbete. En sddan provisorisk 16sning kan cgentligen intc géras pd annat
sitt dn si att man forsdker aterstilla situationen som den var efter 1970
ars skattereform och riksdagsbeslut med elimincrande av den utveckling
som skett under de tvd scnaste dren genom kommunalskattehdjningarna
och prisutvecklingen. Jag fOreslar en reduktion av den statliga skatte-
skalan med tre enheter upp till 35 000 kronor och en reduktion av
marginalskatten av motsvarande omfattning. I den min som provisoriet
har en princip, 4r det i huvudsak samma princip som i det f6rra
skatteforslaget, som riksdagen antog med stor majoritet. Det hir ir ett
forsok att sld vakt om de ligre betalda — de hogre betalda far ingen



skatteldttnad utan tvirtom en skattehdjning.

Herr Burenstam Linder sdger att regeringen i sina kommunikationer
med riksdagen inte sagt nagonting om att det beh&vs ett nytt system. Ja,
regeringen har uppfattningen att det ar fafinga férhoppningar att man
skall kunna gbéra nigra radikalt nya skattesystem. Det kommer ocksi
utredningen att efter bittra erfarenheter fi lira sig nir den skall ta itu
med det hir problemet.

Det ligger betydande 6verdrifter i anklagelserna mot regeringen for att
utredningsdirektiven inte utformats s3 som man skulle 6nskat. Man kan
inte ge sig in pa foretagsbeskattningen — det finns redan en parlamenta-
risk utredning som arbetar med den. Man kan inte .ge sig in pa frigan om
arbets- och kostnadsférdelningen mellan stat och kommun. Det finns
redan en utredning av parlamentarisk karaktir som arbetar med det.
Foljaktligen ir ocks? kommunalskatten stdlld vid sidan om. Det blir en
friga om att gdra avvigningar mellan direkt och indirekt beskattning, nir
det giller beskattningens tyngd i olika inkomstligen och nir det géller att
ta hinsyn till familjer eller ensamstiende — detta ligger i direktiven. Det
finns ocksd naturligtvis den utomordentligt svira uppgiften att se Sver
marginaleffekterna med hinsyn till avtrappningen av sociala bidrag
parallellt med 6kningen av den progressiva statsskatten.

Att visedan skrivit in i direktiven att utredningen inte skall syssla med
frigan om indexreglering beror naturligtvis pa en politisk virdering som
baserar sig pi det beslut som riksdagen fattade d& denna friga senast var
uppe till principiellt avgdrande.

Att jag inte skrivit att utredningen bor ligga fram férslag om
skattesinkningar eller skattehOjningar, dvs. vara férutsittningsldos pa den
punkten, beror helt enkelt pa att en skatteutredning inte skall ta itu med
de stora sociala reformerna och det program som dér till dventyrs kan
ligga framfér oss. En skatteutredning skall inte heller ta itu med de stora
besparingar som skulle bli ndédvindiga om man som slutresultat riknar
med att fa en skattereduktion. Det 4r frigan om konstruktionen av
skattesystcmet som utredningen skall 16sa — det ar en arbetsuppgift som
sannerligen ir tillrickligt svar.

Detta dr de enkla forklaringarna till att direktiven for utredningen har
blivit sidana de ir; de kan inte gérna skrivas pa annat sitt.

Herr talman! Jag skall avstd frin att gd in i en detaljdebatt — den
kommer vi ju tillbaka till. Jag tar inte alla de fula och hirda ord som
serverats fran talarstolen sa forskridckligt hart. Jag tycker att den
kommentar jag gett i dag dr tillricklig fér att forklara varfor det hir sker
— det ir erforderligt och nédvindigt, och den ¢nda praktiska mojligheten
att korrigera en utveckling som gatt fér snabbt ir att inféra detta
provisorium. Jag vill 4n en gdng understryka att detta far ses i samband
med den uppgdrelse som triffats med kommunfdrbunden, och den
S6verenskommelsen betraktar jag som stora vinsten i samférstindets
tecken nir det giller skattepolitiken och &ver huvud taget samarbetet
mellan stat och kommun.
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Herr HELEN (fp):

Herr talman! Jag méste bOrja med att gratulera finansministern till en
sak: hidr crkdnner han helhjirtat att han upptickt sanningen med de
marginaleffekter som uppkommer genom den direkta skatlens marginal-
satser, genom prishdjningarna, genom bostadstilliggens konstruktion och
genom daghemstaxornas nyinriktning.

Detta dr verkligen glidjande, men pd ett sdtt dr det ocksid litet
hipnadsvickande. Finansministern dr duktig att bita huvudet av skam-
men. Den 1 mars ville han pd intet sitt halla med om att det nu var
nOdvindigt att ta itu med detta — nu siger han att det dr en stor och
viktig uppgift. Men den uppgiften l3ser ju provisoriet inte pa nagot sdtt -
och det férséker inte heller finansministern pavisa — utan detta skall den
stora skatteutredningen ta itu med. Det ir den utredningen som skall
forsoka visa att det verkligen gar att dstadkomma ett skattesystem som
gor att det l0nar sig att arbeta, dven f6r de barnfamiljer som drabbas sa
hért av det nuvarande systemet,

Dirfdr ar det inte rimligt att férhdna och nedvirdera denna utredning
och sidtta dess arbete i stort i ndgot slags motsatsstillning till vad som
kunde ha skett om den i en forsta omging fatt arbeta med dessa problem
och ligga fram ett forslag i stillet for det hafsverk som regeringen nu
presenterat. Vad vi kunde ha fatt dr en allsidig belysning, dven fran
arbetsmarknadens parter, av hur de férindringar som regeringen nu
foreslar aterverkar pa priser, pad taxor, pd transportkostnader och pi
tjdnster sd att vi riskerar en fOrsimring av stora gruppers situation. Detta
kunde med sannolikhet ha undvikits om en allsidigt sammansatt grupp
hade belyst frigan och om inte bara nigra fd personer hade arbetat efter
finansministerns anvisningar.

I borjan av finansministerns anférande tinkte jag ocksa att jag skulle
gratulera honom till att han inte ville fOrsvara detta tillvigagingssiit; det
lat till att borja med som om han var beredd att erkdnna att si hir gér
man bara inte. Men s& smdningom hopade han en rad ursidkter pd
varandra, och det dr vil dirfér nodvindigt att ta itu dven med dessa, i
synnerhet som finansministern ville géra gillande att vad vi dmmade for
var riksdagsmidnnens nattro. I sjidlva verket ir det for att det skall kunna
bli en rimlig behandling som man i grundlagen har foreskrifter, som siger
att propositioner som giller statens inkomster och utgifter inte fir liggas
efter den sjuttionde dagen frin riksdagens Sppnande om det inte linder
riket till men.

Finansministern erkidnner att han pid ndgra veckor har kommit
underfund med de effekter av kommunalskattehdjningarna som vi andra
har patalat si linge. Regeringen triffar da, siger finansministern, en
Overenskommelse med kommunfdrbunden som ér unik i skattepolitikens
historia. Ja, det ar viktigt och virdefullt att man har kunnat fi ctt
uttalande frdn kommunfdrbunden att de skall s6ka undvika skattehoj-
ningar under de nirmaste aren. Men maste man férena detta med en si
nonchalant behandling av kommunférbundens styrelser som har skett i
det hir fallet? Jag kan inte inse att det dr rimligt och att det underlittar
forstaelsen ute i médnga av de kommuner, som nu fir mycket svirt att
klara den Gverviltring som uppkommer utan att kunna kompensera sig.



Inte ens en skatteutredning kan ju dndra pa skattetrycket, det var en
annan av finansministerns forsvarslinjer. Nej, den hir utredningen
kommer inte att kunna gdra det. Den &r férbjuden av finansministern att
syssla med det samlade skattetrycket. Men det borde inte vara omdjligt
for alla arbetsmarknadens parter och de politiska partierna att gemen-
samt dstadkomma en bred majoritet kring en l6sning av hur man pa sikt
skall nd fram till en dndring av det nuvarande samlade skattetrycket.

Jag tror alltsi, herr talman, att vad vi har upplevt hiir ingalunda ir,
som finansministern férsdker beskriva det, ett naturligt samspel mellan
en regering och en riksdag. Vad finansministern helt gidmmer bort 4r att
han numera sitter i en minoritetsregering. 1 en minoritetsregerings
speciella situation dr det naturligt att férs6ka bidda mjukt for forslagen
och inte kasta fram dem ur ett bakhall.

Det kan inte vara rimligt att begira av riksdagen — dir regeringen inte
har haft kontakt annat 4n tydligen i allra sista stund med sin egen
riksdagsgrupp — att den till priset av en snabbehandling och utan att
hinna gi igenom alla de verkningar som uppkommer genom de olika
forslagen omedelbart skall ge ett godkidnnande. Vad som kommer ut av
hela denna mandver frin regeringens sida dr ddrfér en Gppen friga.

Herr SUNDKVIST (c¢):

Herr talman! Jag haller gdrna med finansministern om att vi inte skall
ha nagon sakdebatt, och jag tycker inte att jag behdver ta it mig av herr
Hermanssons péstdende att det &r avsidjande fO6r mig att jag bara
kritiserar rent formellt.

Det idr, som finansministern sade, ganska siillan vi f6r sidana hir
debatter. Meningen med dem #r ju ingalunda att man skall diskutera
sakforhillanden. Vi anser att det finns anledning att framfdra kritik av
formell art, och det ddrfér jag har tagit till orda.

Vad betriffar frigorna om utredning, remissforfarande o. d. dr det
verkligen storartat att finansministern med den sjilvtillit och det
sjdlvfértroende som han besitter dr évertygad om att hans f6rslag ér sd
utomordentligt vil limpade att ingen kan hitta nigra bittre. Men dven
om det skulle rikat vara si lyckligt, anser jag att metoden att vil bereda
och vil utreda frigorna och underkasta dem en remissbehandling ger
politikerna och allminheten majlighet till insyn i frigornas behandling.
En si viktig fraga som det hér giller bOr belysas bade ur politikernas och
ur allminhetens synpunkt. Mycket skulle ha kunnat vinnas genom detta.

Om inte finansministern och regeringen i det lingsta hade forhalat
fragan i tron att skattepaketet frin 1970 skulle vara verkningsfullt, hade
det funnits tid att fa fragan utredd innan forslaget framlades.

Jag kan inte finna annat 4n att slutbehandlingen av drendet hade
kunnat uppskjutas till hésten, och di hade vi kunnat fa tillrickligt med
tid pa oss, dven om regeringen ir sent ute.

Herr BURENSTAM LINDER (m):

Herr talman! Herr String gjorde gillande att vi tog till orda i den hir
lilla remissdebatten av den enkla anledningen att vi skulle vara dverras-
kade och forvirrade. Jag vill girna tillstd, herr talman, att jag dr
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overraskad, men jag tycker att det idr regeringens stora fel att hela svenska
folket och oppositionsparticrna skall behdva vara Overraskade Over att
regeringen 4r s& férvirrad att den icke i en rimlig tidsplan har kunnat ange
hur skattefrigorna skulle hanteras. Jag kan inte heller finna att herr
String har givit ndgon rimlig foérklaring till den metod som han har
anvint i det hir fallet.

Herr String sade att diven han numera erkinde marginaleffekterna, och
pd grund av att han tyckte att de hade blivit ett sddani stori problem
behdvdes det arbetsro for utredningen.

Jag dr Overtygad om att herr String har varit medveten om
marginaleffekterna ganska linge; nagonting annat vore helt orimligt.
Darfér borde herr String ha tillsatt skatteutredningen genast nir
riksdagen begirde det i december och bett den avge ett delbetinkande sa
fort som mojligt. Hade man tillsatt den genast, hade den haft bittre
arbetsro in den nu kommer att fa.

Herr String sdger att det inte gick att tillsiitta utredningen nir
regeringen ville ha den, dirfOr att detta 4r en si svar och besvirlig uppgift
att man inte skulle ha kunnat bli ense pa ett rimligt sitt i en utredning.
Men, herr String, varfét har man ansett att det inom finansdepartemen-
tets lista dormrar skulle finnas denna Gvernaturligt fina férméga, som han
frinkdnner en utredning, att ligga fram nagonting som vi hir i riksdagen
skulle kunna bli 6verens om? Herr String dr faktiskt inte diktator. Om
det dr svart, och nidstan omdjligt, att under en utrednings arbetsvillkor
komma &verens, maste det, herr talman, vara dnnu svirare att hir i
riksdagen fa den enighet som herr String inda behover for att forslagen
skall gd igenom. Jag tycker att det dven pd den punkten dr ett daligt
forsvar som herr String har.

Sedan foll herr String tillbaka till den tredje férsvarslinjen, nimligen
att skatteutredningens uppdrag egentligen 4r helt omdjligt. Det var
alldeles forskrickligt vad uppgiften var svar for skatteutredningen! Da
maste jag siga herr String att det 4r synnerligen illa att den socialdemo-
kratiska regeringen pé skattepolitikens omrdde har mandvrerat oss in i en
situation dir dven finansministern sjalv maste erkinna att uppgifterna ir
sd fOrskrickligt svira. Jag haller med om att de dr svdra, och det ir
verkligen illa att regeringen har mandvrerat landet in i en sidan
beldgenhet att t. o. m. finansministern, som ytterst dr ansvarig, tvingas att
medge detta.

Jag maste dock sdga, herr talman, att om regeringen har mandGvrerat
landet in i ett sd svart lige pa skattesidan, dir de olika besluten och
avgdrandcna sd avgdrande ingriper i de enskilda minniskornas ekonomi
och i landets sitt att fungera, att finansministern tycker atl det ér
omdijligt att finna nagon vig ut, bér regeringen dra sig tillbaka.

Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Jag skall bdrja med att kommentera den scnaste talaren.
Han limnar naturligtvis en helt galen beskrivning av hur svenska folket
lever nér han borjar presentationen med att sdga att vi pa skattepolitikens
omrade har mandvrerat oss in i ett odriigligt 1dge. Herr Burenstam Linder
har ju — av manga skil — madjligheter att se sig omkring ute i virlden. Vir



skattepolitik har inte hanterat svenska folket mer illa 4n att svenska
folket i allminhet lever bittre dn vad man gdr utanfor vira grinser, dven
om det dnnu finns en hel del i vart samhille som behdver stidas upp. Det
mdste finnas ndgon rimlig avvdgning nir herr Burenstam Linder ir uppe
och sprider sin helt falska och felaktiga pedagogik frdn talarstolen, dven
om det i dag inte dr s& manga som lyssnar.

Nér det sedan ir friga om marginaleffekterna — inte marginalskatterna
— foreligger skilda viirderingar mellan oss. Mittenpartierna — pi senare tid
mdéjligen dven moderaterna — tilldelar marginaleffekterna en enligt min
mening {6r stor roll. Men jag vore inte #drlig, om jag helt nonchalcrade
dem.

I mitt férsta inldgg erinrade jag om att det som hidnt pa senaste tiden
giviL oss anledning att som ett provisorium foresld en sinkning av
marginaleffekterna med 3 procent upp i inkomstklasser till 35 000
kronor. Direfter ligger marginaleffekten oforindrad — ndgon stdrre
dndring 4r det inte mellan 35 000 och 70 000 i inkomst. Men efter
70 000 kronor stiger marginalskatten.

Detta har vi ansett vara nddvindigt i ett provisorium, och sedan kan
marginalskattedebatten vara vad den ir viard, Vi kommer alltjimt att ha
skilda uppfattningar om dess vikt i skattepolitiken.

Sedan kommer herr Helén tillbaka och siger: Varfér skulle utred-
ningen vara férbjuden att ta itu med det totala skattetrycket? Mitt svar
ir, det kan inte isoleras till en Oversyn av vért skattesystem, eftersom
det dr direkt anknutet till vad vi vill kosta pd oss for utgifter for
folkpensionirer, for férsvaret, for utbildningen och mycket annat. Det ar
friga om statsverkspropositionens reform- och utgiftssida, och det ar
alldeles omdjligt att begira att skatteutredningen — dven med det
duktigaste folk som stir att uppbringa - skall ha fitt sig alagt att bilda
sig en uppfattning om dessa saker. Skattepolitiken har sin andra,
visentliga betydelse i dess roll som stabilisator i samhillsekonomin. Det
finns en sdrskild utredning, som sysslat med denna sak s& pass linge, att
jag inom en relativt nidra framtid fOrvintar ett forslag. Da blir det
cgentligen bara friga om hur man skall ta ut de erforderliga skatterna av
det svenska folket. Skall man géra det direkt eller indirekt? Skall man ta
ut skatterna hardare i lagre grupper eller hdrdare i hdgre grupper och hur
skall det sli f6r mellangrupperna? Hur skall det sld f6r barnfamiljer och
ensamstacnde? Det dr frigor som utredningen skall syssla med och de
ligger inom systemets ram.

Jag fann det helt naturligt att skriva ut direktiven pa dessa premisser.
Om herrarna sitter sig ned och funderar igenom detta, ir jag Svertygad
om att ni kommer fram till exakt samma resultat, dven om det for er
politiskt kanske inte dr si gingbart att erkdnna detta.

Herr Helén kommer sedan och ger mig rdd och fragar varfor regeringen
inte biddar mjukt for sina forslag nir den dnda dr en minoritetsregering.
Ja, vi framligger vara foérslag utlifrin de principer som vi anser férslagen
bdr vara utarbetade efter. Hidr har det funnits motiv for att ligga
provisoriet. Jag har redovisat dem. Nir vi sedan lagger fram forslaget,
hoppas vi att riksdagen skall finna sidan klokskap bakom vart forslag, att
det far tillricklig respons och blir accepterat — och s tror vi blir fallet
ocksi den hir gdngen.
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Till herr Sundkvist kan jag siga, att det i vissa fall hinder att vi tar
kontakt med motparten. Jag minns hur den partiledare som herr
Sundkvist holl sig med 1960 tillsammans med mig triffade en uppgorelse,
som hade precis samma hemliga karaktir som den hidr och som i sig var
visentligt mer omfattande. Den rérde sig om en justering av skatteskalor-
na, om sociala kompensationer, den gjorde rent bord med hela den
dyrortsgruppering i skattcavseende, som vi vid det tillfillet hade. Vi
gjorde den uppgorelsen darfér att vi ansag den vara riktig. Vi lade fram
den for riksdagen, som fick prova den, och riksdagens majoritet delade
herr Hedlunds och min uppfattning. Det dr ingen som efterdt har sagt att
det var nagot galet férslag.

P43 samma sitt 4r det hir, och jag skulle kunna ga si langt att jag siger
att i parlamentarismens hemland far finansministrarna demissionera om
de ger sig ut och pratar om vad de tinker foresld parlamentet innan de
gOr det utifrin egen fatabur. Klarar man ut dessa begrepp, dr det mesta av
de hir beskidrmelserna som herrarna &gnar sig at i dag tdmligen
overflodigt.

Nir man sedan stiller frigan hur det kommer sig att kanslihuset kan
klara ut ett sddant hir forslag men finansministern har den uppfattningen
att en utredning, som bestdr av 13 personer, inte skulle kunna klara det,
si finns det en naturlig foérklaring till detta. I kanslihuset sitter ju folk
som representerar samma politiska uppfattning, samma politiska virde-
ringar och som fdljaktligen inte behdver kimpa mot varandra om hur ett
sddant hir skattefdrslag skall utformas. I utredningen kommer det att
sitta fem politiska partier, och jag garanterar atminstone tre olika
uppfattningar om hur ett sddant hir forslag skall utformas. Till detta
kommer sedermera motparterna pd arbetsmarknaden, dvs. Arbetsgivare-
foreningen och l6ntagarorganisationerna. Jag dr timligen siker pé att det
kommer att rida mycket delade meningar bland dem om hur ett
skatteforslag skall se ut. Slutligen tillkommer tre arbetstagarorganisa-
tioner, ddr det i varje fall mellan tva foreligger vdsentliga distanser innan
de kommer fram till en ensartad uppfattning om hur en skattepolitik
skall utformas.

Det ir den enkla férklaringen, och det begriper herrarna precis lika bra
som jag, sa jag behdver inte ldgga ut texten ytterligare.

Herr talman! Det var ju inte meningen att vi skulle alltfér mycket
beta av filtet for den kommande debatten, men jag har faktiskt tvingats
att sdga detta.

Herr HELEN (fp):

Herr talman! Vi far faktiskt en ganska intressant bild av hur
finansministern efter ménga ar i dmbetet ser pd riksdagen. Nigonting
annat dn hemliga uppgdrelser infér en riksdagsbehandling, det kan herr
String inte tinka sig. Han tinker med gliddje tillbaka pa den tid nir det
var mojligt att gora sddana uppgodrelser med centerpartict, men den
normala bilden, alltsd att anvinda det svenska utredningsvisendet, sitta
in representanter fér arbetsmarknadens parter och partierna, lita andra
viktiga organ yttra sig i remissens form och att ge allmidnheten tillfille att
diskutera forslaget innan det pa kort tid skall pressas igenom. det dr
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parlamentet.

Jag tror faktiskt att det hir inligget alldeles oavsiktligt avsldjade
atskilligt om finansminister Gunnar Strings maktfilosofi, och det blir vil
en sak for historikerna att en ging i virlden rittvist utvirdera. Men nog
siger det en del om hur det gir ndr man gldmmer bort att man inte lingre
har en egen majoritet i riksdagen att falla tillbaka pd. D4 gar det inte si
bra lingre.

Men nigra ord till i sak. Finansministern bekriftade nu 4n en ging att
han pa sistone blivit pd det klara med de orimliga marginaleffekter som
uppkommer genom inkomstskatteskalorna, genom kommunalskattchdj-
ningar, genom bostadstilliggens konstruktion och genom de nya hdjning-
arna i daghemstaxorna. Detta dr glidjande, och vi ser det som en
bekriftelse pa att folkpartiets kamp fo6r ridttvisa at barnfamiljerna
verkligen har satt spdr ocksd i finansministerns tankar och vilja till
handling. Det dr det positiva. Men det verkligt besvirliga dr ju att nir
detta dntligen tringer igenom i regeringen, far vi ett forslag med s kort
tid pid oss, att vi inte kommer att hinna gi igenom om verkningarna av
detta nya fOrslag pd priser, pd tjinster och pd transporter kommer att
innebira nigon verklig littnad for alla de grupper som det ir friga om.
Det idr dérfér vi har tagit denna debatt. Den handlar icke om det
formella, utan den handlar om hur det gir nir man sitter at sidan det
normala arbetssidttet.

Herr BURENSTAM LINDER (m):

Herr talman! Finansministern menar att vi har det s bra hér i Sverige
att skattefrigorna inte kan vara si allvarliga. Men det rimmar ju vildigt
illa med vad finansministern sjdlv hir har understrukit si oerhort
kraftigt, nimligen att skattefrigorna i Sverige har blivit s3 invecklade,
att det dr hart nir omdjligt for en skattcutredning att pd en
rimlig tid framligga nigon sorts delbetinkande som skulle vara bittre
férankrat hos svenska folket 4n vad regeringens férslag dr for nirvarande.
Jag forstar faktiskt icke finansministerns uttalande att det skulle vara
ldttare att hantera dessa frigor i finansdepartementet. Det &r sjilvklart att
det dr littare att komma fram med ett forslag dir man kan vara
hundraprocentigt 6verens i den grupp som sysslar med fdrslaget. Men
finansministern — som jag férsdkte sidga i min forra replik — har vil i alla
fall inte gldmt bort att man inte bara skall ldgga fram ett férslag, utan det
giller ju ocksd att fi fram ett fGrslag som ir sa pass vdl forankrat att man
kan fa cn rimlig grad av enighet i riksdagen. Och eftersom regeringen
oavvisligen miste ha det kravet f0r 6gonen, borde det vil ha varit mojligt
ocksd alt tinka sig att en utredning i arbetsro skulle kunna komma fram
till ndgonting som vore en rimlig enighet runt ett skattefdrslag.

Jag tror att den hir gruppen i finansdepartementet dessutom 4r inne
pa fel vdg nir man fGrs6ker bota skattetrycket genom ati foresld en
skattehdjning — for det dr det det ir fridga om for ndrvarande — och nir 55
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man dértill inte ir intresserad av att hitta pid nigonting som gor att den
fortskridande inflationen inte for minniskorna bit f6r bit ytterligare upp
i hdrdare skattesatser.

Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Nir jag hér herr Burenstam Linder si dr jag frestad att
siga: Mitte han inte nigon ging behdva komma i ansvarsstillning —
eftersom han kan gi upp i talarstolen och yttra att nir man inte kan hitta
pa nagonting som férdndrar den verklighet som man tvingas leva i med
eller mot sin vilja, si 4r det ett bevis pd inkompetens hos regeringen. Ja,
herr Burenstam Linder, lev i den dir oskyldiga tillvaron. D4 kanske herr
Burenstam Linder har mojligheter att fortsdtta. Men det blir for brutala
omvirderingar i allt det strunt han stdr och pratar, om han nigon gang
skulle tvingas att ta ansvar for landets politik.

Herr Helén sdger fran talarstolen att man borde ha utrett vad man far
for verkningar av fOrslaget. I stora drag vet vi ju det. Héjer man
mervirdeskatten, som hir ir fOreslaget, s vet vi ungefir att det blir en
priseffekt pd bortdt 1 1/2 procent — om nu inte konkurrenslige i
produktion och i handel gdr att man inte kan ta ut den delen. Rent
matematiskt 4r det sd. Sedan kommer vissa andra punktskatter till. Och
dé vet vi att vi far en priseffekt pid ungefidr 2 procent. Men det ir ju det
som Vi fran regeringens sida har ansett vara nédvindigt att ta, om man
skall kunna gora den_na justering av den direkta skatteskalan.

Jag har sagt tidigare att 900 kronor liter inte s forskrickligt mycket
for ett inkomstlige pd 35 000 kronor — som véra kvalificerade arbetare
nu ir uppe i — men det fir kanske dnda ett annat virde om jag sdger att
det dr precis motsvarigheten till en 16nehdjning pd ca 2 200 kronor pé ett
ar. Detta torde vara ungefir vad man kan rikna med att t4 ut sdsom en
18nchbjning i en god avtalsrorelse.

Naturligtvis blir det vissa som fir betala detta. De hégre inkomsttagar-
na kommer att fi betala, eftersom det ju ligger en utjimningstanke iiven
bakom detta lilla provisorium, som emellertid har utformats si att det sa
litet som mojligt skall fdregripa utredningens arbete men sa att det inda
ger dc justeringseffekter som #r nddvdndiga i avvaktan pd det nya
forslaget.

Lit mig 4n en ging siga, att det inte kommer att serveras nagot
forslag, om vars upplidggning vare sig utredningen eller den svenska
allmidnheten kommer att forklara sig eniga om. Det blir ett férslag som
kommer att sidtta i ging en diskussion liksom &terigen den politiska
fighten och beskyllningarna. Det 4r nimligen friga om att fordela
gracerna inom ett intresseomride, och dirvidlag giller det som gamle
Karl Marx en ging i tiden sade: Intresset dr det enda som inte ljuger. Vi
har olika virderingar om detta i dec olika politiska partierna, och detta
forhallande liksom den erfarenhet jag har siger mig att detta provisorium
ir den enda madjlighet vi har att gdra den justering som vi har betraktat
som erforderlig medan skatteutredningen pagar.



Herr HELEN (fp):

Herr talman! Den beskrivning av den politiska debattens roll, inte
minst i viktiga intressekonflikter, som finansministern gav i sitt sista
inligg, finner jag alldeles utomordentlig. Han beskriver dir hur det skall
ga till: Alla skall fa siiga sin mening, och nidr man verkligen har lyssnat till
alla dessa meningar kan man fatta besluten. Men denna ging ir det
finansminister Gunnar String som har fatt siga sin mening, och sedan
skall vi alla rdtta oss efter det.

Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Jag har haft en omfattande utredning pi skattepoliti-
kens omride. Den resulterade i olika uppfattningar, och nir den
presenterade sitt forslag blev det en intressant debatt om detta. Sedan
fick finansministern Gverta uppgiften och gbra upp sitt eget forslag, som
pd ménga punkter skilde sig frin utredningens forslag. Jag har ju fatt
mycket kritik for detta. Jag har en kiinsla av att det ir stora risker for en
upprepning sivida det blir jag som — om jag d& lever och har hilsan — fér
ta emot det kommande forslaget.

Overliiggningen var hirmed slutad.

Kungl. Maj:ts proposition nr 95 hinvisades direfter till skatteutskot-
tet.

§ 10 Foéredrogs och hinvisades motionerna
nr 1661 till utbildningsutskottet,
nr 1662 och 1663 till konstitutionsutskottet,
nr 1664 till nidringsutskottet,
nr 1665—-1670 till trafikutskottet,
nr 1671 till konstitutionsutskottet och
nr 1672 till niringsutskottet.

§ 11 Foredrogs, men bordlades &dter finansutskottets betinkanden nr
1720, skatteutskottets betinkanden nr 19, 20 och 24, justitieutskottets
betiinkanden nr 7 och 9, socialutskottets betinkanden nr 10 och 11,
kulturutskottets betinkanden nr 10 och 11, utbildningsutskottets be-
tinkanden nr 12, trafikutskottets betinkanden nr 9 och 10, jordbruksut-
skottets betinkanden nr 22 samt niringsutskottets betinkanden nr 16
och 19-23.

§ 12 Féredrogs och bifélls interpellationsframstillningen nr 125.

§ 13 Herr talmannen meddelade att pa féredragningslistan for morgon-
dagens sammantride skulle niringsutskottets betinkande nr 16 samt
socialutskottets betinkanden nr 10 och 11 uppféras frimst bland tva
génger bordlagda drenden.
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§ 14 Interpellation nr 126 om utredningar rérande fortsatt utbyggnad
av vattenkraft

Ordet limnades pé begiran till

Herr ERIKSSON i Bickmora (c¢), som yttrade:

Herr talman! Bergvik och Ala AB, AB Hilsingekraft samt Voxnans
Kraft AB inlimnade i slutet av dr 1971 ansdkan om tillstind for
utbyggnad av fyra kraftverk i Ljusnan & strickan Jiarvs6—Laforsen inom
Ljusdals kommun, Givlecborgs ldn. Behandlingen av drendet 4r i langt
framskridet skede och yttranden skall limnas fore den | maj av Ljusdals
kommun och direfter av bl. a. linsstyrelsen.

De foreliggande utbyggnadsplanerna har mdott en synnerligen stark
opposition frin -skilda hall i hela landet men framfér allt fran
befolkningen inom Ljusdals kommun. Under 1971 bildades en aktions-
grupp, Rédda Ljusnan”, vilken hittills erhdllit mellan ‘17 000 och
18 000 namn pa protestlistor mot utbyggnad. Mer &n hilften av
befolkningen 6ver 15 ar inom kommunen har undertecknat listorna.
Bland protestyttringarna aterfinns 45 féreningar av skilda slag och
intressen varav 35 ir hemmahdrande i Ljusdals kommun.

Frigan om fortsatt kraftverksutbyggnad i outbyggda ilvar eller delar
ddrav behandlas i riksplanerapporten Hushéallning med mark och vatten,

som fér nirvarande remissbehandlas. Under rubriken 22.5 Alvdalarna
redovisas allmint vilka intressen som knyts till dessa omrdden. Sdlunda

betecknas idlvarna och sidrskilt dc¢ outbyggda delarna av dem som
riksintressen for vetenskaplig och kulturell naturvard. Till dlvdalarna
koncentreras dven redovisade riksintressen for rorligt friluftsliv i inlandet.
Hir omndmns bl. a. Ljusnans dalging. Till riksintressena hinférs ocksa
fritidsfiskeintresset och kulturminnesvérden.

Efter att ha redovisat utbyggnadsplaner fér kraftstationer och
aterstdende fallstrdckor i dlvarna anfor utredningen: "En fortsatt vatten-
kraftsutbyggnad ger ett ringa bidrag till kraftfrsdrjningen. Restriktivitet
mot en fortsatt utbyggnad dr motiverad mot bakgrund av de starka
skyddsintressen som redovisas for dlvarna. Sysselsdttningspolitiska motiv
utgdr i flera fall huvudargument f6r utbyggnad av vattenkraftanligg-
ningar. 1 ett ldngre tidsperspektliv fir dock sysselsittningseffekterna
mindre betydelse. De negativa miljdeffekterna bestiar diremot pa lang
sikt. Det finns darfér anledning att i frsta hand vilja andra sysselsitt-
ningspolitiska dtgirder.”

Utredningen anfér vidare (s. 394): De sydligaste huvudilvarna i
Norrland (Dalédlven, Klarilven, Ljusnan, Ljungan, Indalsilven) ir alla
paverkade av vattenkraftsutbyggnad. Vissa opaverkade killfléden och
lingre outbyggda alvstrackor finns dock dnnu kvar. Pa grund av nirheten
till de stora befolkningskoncentrationerna i landet riktas ett starkt
friluftsintresse mot dessa partier och minga av dem redovisas dven av
naturvardsverket som intressanta ur vetenskaplig synpunkt.

1 syfte att bevara ilvstrickor, som dr sirskilt virdefulla for den
vetenskapliga naturvarden, friluftslivet och kulturminnesvarden bor
utbyggnadsplaner i aterstiende fallstrickor i de ovan nimnda ilvarna
provas i en fér naturvardsverket och de aktuella kraftféretagen gemensam



utredning. 1 en sidan prévning bdr dven konsekvenserna av forindrade
regleringsférhillanden i samband med Okad anvindning av vattenkraft-
verken for produktion av toppkraft beaktas.”

Den friga som hir berdrs dr ett bland de vdsentligaste omriadena dar
pagiende utveckling bdr provas och underordnas riksplaneringen. De
uttalanden frdn riksplanearbetet som jag hir citerat maste dirfor
tillmdtas sdrskilt stor betydelse. Enligt min mening bdr i rapporten
foreslagna utredningar komma till stdnd och avslutas innan ifrdgavarande
ansdkningar tas upp till avgdrande.

Med hénvisning till det anfdrda anhiller jag om kammarens tillstind
att till herr jordbruksministern stilla féljande friga:

Vill statsrddet medverka till att det i riksplancrapporten Hushillning
med mark och vatten framférda forslaget om ytterligare utredningar
under medverkan av naturvirdsverket betriffande fortsatt utbyggnad av
vattenkraft i bl. a. sédra Norrland snarast kommer till stind och att inga
ingrepp sker under den tid utredningen pagar?

Denna anhéllan bordlades.

§ 15 Anmildes och bordlades Kungl. Maj:ts proposition nr 93 med
forslag till lag om &ndring i kommunalskattelagen (1928:370).

§ 16 Anmildes och bordlades foljande motioner:

Nr 1673 av herr Stromberg m. fl.

Nr 1674 av herrar Tobé och Grebdck

Nr 1675 av herr Torwald
avlimnade i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 38 med f6rslag till
godkinnande av indringar i 1954 Airs internationella konvention till
férhindrande av havsvattnets férorening genom olja, m. m.

Nr 1676 av herr Eriksson i Arvika

Nr 1677 av herr Hallgren

Nr 1678 av herr Magnusson i Kristinehamn m. f1.

Nr 1679 av herr Sellgren m. fi.
aviimnade i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 81 med forslag till
kungorelse om dndring i férordningen (1940:910) angdende yrkesmissig
automobiltrafik, m. m.

Nr 1680 av fru Hambraeus och herr Fiskesjo
avlimnad i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 89 med férslag till
vixtskyddslag

§ 17 Kammaren atskildes kl. 15.56.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert

Nr 64

Mindagen den
24 april 1972

59



	00004099.pdf

