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Sammanfattning

I detta drende behandlar utskottet ett regeringsforslag om en ny lag om sér-
skild foretrddare for barn samt en &ndring i sekretesslagen. Utskottet behand-
lar ocksé en motion véckt med anledning av forslaget och en motion véckt
under den allménna motionstiden ar 1999.

Lagen innebaér att en sérskild foretrddare skall kunna forordnas for ett barn
nér en vardnadshavare eller ndgon som vardnadshavaren stér i ett néra for-
héllande till misstinks for brott mot barnet. Om barnet har tvd vardnadsha-
vare som inte &r gifta eller bor tillsammans under dktenskapsliknande forhél-
landen skall det vara mojligt att i stéllet forordna att en av dem ensam skall
foretrdda barnet.

Regeringens forslag syftar till att forbattra mojligheterna att utreda brott
nér barn utsatts for dvergrepp. Den sérskilda foretrddarens uppgifter ar sale-
des begrinsade till att i vardnadshavarens stélle ta till vara barnets rétt under
forundersdkningen och i efterfoljande rittegang.

Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari &r 2000.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag, dock med viss justering av lagtex-
ten. Motionerna avstyrks.

Till betdnkandet har fogats tva reservationer (bdda kd) och ett sirskilt ytt-
rande (kd).

Propositionen

I proposition 1998/99:133 har regeringen (Justitiedepartementet) foreslagit
att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om sérskild foretrddare for barn,

2. lag om é@ndring i sekretesslagen (1980:100).

Lagforslagen, som granskats av Lagradet, har fogats till betinkandet, se
bilaga 1.

Motionerna
Motion véckt med anledning av propositionen

1999/2000:Jul av Ragnwi Marcelind och Ingemar Vénerlov (kd) vari yrkas



1. att riksdagen hos regeringen begér att en utvirdering av lagen och dess
praktiska konsekvenser gors inom en tvaarsperiod,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet att alla barn under 18 ar har rétt till sarskild foretrddare,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om tydlighet i den foreslagna lagstiftningen om foretrddares befogen-
heter och om krav pa samverkan med andra berérda instanser.

Motion vickt under allmédnna motionstiden 1999

1999/2000:Ju725 av Sven-Erik Sjostrand m.fl. (v) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om det fortsatta utbildningsbehovet inom omradet sexuella 6vergrepp
mot barn samt vikten av en individuell beddmning av pa vilket sitt barnet har
behov av stdd i réttsprocessen i varje enskilt fall.

Utskottet
Arendet och dess beredning

Inom Justitiedepartementet har en promemoria utarbetats med forslag till hur
man skall kunna forstirka en underérigs rétt under forundersdkningen och
rattegangen i de fall den underariges vardnadshavare eller nagon som vard-
nadshavaren stér i ett ndra forhallande till misstdnks for brott mot den un-
derarige.

Promemorian har remissbehandlats. Promemorian och remissyttrandena
ligger till grund for forslagen i propositionen.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att en lag om sérskild foretrddare for barn infors.

Syftet med lagen ar att stdrka méjligheterna att ta till vara barnets rétt nér
en vardnadshavare eller ndgon som vardnadshavaren stir i ett nédra forhal-
lande till misstianks for brott mot barnet. Lagen syftar till att forbéttra forut-
sdttningarna for att utreda sddana brottsmisstankar. Den syftar dirmed ocksa
till att forebygga att dvergrepp mot barnet fortsitter. Forslaget innebér att en
sérskild foretrddare under vissa forutsittningar skall forordnas for barnet i
dessa fall. Den sarskilda foretradaren skall, i stillet for barnets vardnadsha-
vare, som stéllforetrddare ta till vara barnets rétt under forundersokningen
och i rittegdng. Om barnet har tva vardnadshavare som inte ar gifta eller bor
tillsammans under dktenskapsliknande forhallanden skall det vara mojligt att
i stillet férordna att en av dem ensam foretrdder barnet.

Till sdrskild foretrddare skall forordnas en advokat, en bitrddande jurist pa
en advokatbyra eller ndgon annan. Endast den som uppfyller sérskilda krav
pé lamplighet far forordnas. En ansdkan om forordnande skall goras av akla-
garen hos tingsrétten. Domstolen skall kunna fatta beslut interimistiskt utan
véardnadshavarnas vetskap, om det kan antas vara nddvéndigt for att barnets
rétt skall kunna tas till vara.
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Lagen foreslés trada i kraft den 1 januari 2000.

Lagutskottets yttrande

Justitieutskottet har berett lagutskottet tillfélle att yttra sig dver propositionen
och den motion som véckts med anledning av propositionen. Lagutskottet
har férordat att propositionen tillstyrks och att motionen avstyrks.

Overviganden
Lagen om sirskild foretridare for barn

Misstankar om brott mot barn &r ofta svéra att utreda. Barn har inte samma
mdjligheter som vuxna att patala brott och de kan till och med ha svart att
forsta att nagot de utsatts for &r brottsligt. Detta géller i sérskilt hog grad nér
misstankarna riktar sig mot nagon av barnets foréldrar eller mot ndgon annan
som star barnet och dess familj néra. I de sistndmnda fallen kan ocksa vissa
rattsliga problem uppsta. Det géller bl.a. fragan om hur en férundersékning
skall genomf6ras i forhéllande till barnet i de fall det skulle skada utredning-
en att underritta vardnadshavarna innan en viss utredningsétgird vidtas. Det
géller ocksd fragan om vem som skall instélla barnet till polisforhor och
vilka forutsittningar som finns for att genomfora en ldkarundersokning. Nér
barnet inte sjédlvt kan ta stéllning till fragor av detta slag finns formellt ett
ytterst begriansat utrymme eller saknas helt lagligt stod for att snabbt genom-
fora utredningsatgérder utan vardnadshavarnas medverkan. Om utgéngs-
punkten dr att vardnadshavaren inte bor eller kan kontaktas saknar barnet
ndgon som foretrader dess intressen.

I vissa fall kan problemen l6sas genom att barnet omhéndertas for vard en-
ligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU).
Detta forutsitter dock att de lagliga forutsittningarna for ett omhénderta-
gande dr uppfyllda. For ett sddant beslut giller ett hogre och annorlunda
beviskrav dn det som giller for att inleda en forundersdkning. Vidare &r
forutsdttningarna for ett omhéindertagande knutet till flera omsténdigheter
som alla tar sikte pa barnets behov av véard. Det dr ocksa tveksamt i vilken
utstrdckning socialndmnden kan trdda i vrdnadshavares stélle nér det géller
beslut som rdr ett barns medverkan i en forundersdkning eller under ett dom-
stolsforfarande. LVU ger dérfor inte ndgon heltdckande 10sning pa proble-
met.

Inte heller de bestaimmelser som finns i fordldrabalken om god man ger
tillrackliga mojligheter att ingripa till skydd for barnet i de ovan beskrivna
situationerna.

Utskottet kan mot denna bakgrund dela regeringens beddmning att nuva-
rande lagstiftning bor kompletteras till skydd for barns rittigheter nir ndgon
nérstdende begér brott mot barnet. Detta bor som regeringen foreslar goras
genom att en ny lag infors. Utgangspunkten for lagstiftningen méste vara
principen om barnets basta. Samtidigt fir lagstiftningen inte i for stor ut-
strackning inskrdnka ritten till respekt for privat- och familjelivet enligt
artikel 8 i Europakonventionen. Enligt utskottets mening har regeringen med
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sitt forslag funnit en bra avvégning mellan dessa intressen. Regeringen har
dven 1 Ovrigt redovisat de svérigheter som finns och anfort goda skil for sitt
forslag. Utskottet ar alltsé berett att tillstyrka propositionen. Till nagra en-
skildheter i forslaget dterkommer utskottet nedan.

I motion Jul (kd) framhaller motionérerna att barn under 18 ar alltid skall
ha ratt till en sdrskild foretrddare nér behov dirav foreligger.

Av regeringens forslag foljer att en sdrskild foretrddare skall forordnas for
barn under 18 ar som misstdnks ha utsatts for brott av nagon nirstiende,
sévida det inte med hédnsyn till barnet dr obehdvligt eller annars sdrskilda
skal talat mot det. Det &r alltsa barnets intresse som skall vara avgérande vid
bedémningen av om behov av ett forordnande finns.

Regeringen anfor att det i vissa fall kan vara sé att behov av sérskild fore-
trddare inte foreligger, t.ex. om barnet med hénsyn till dlder och mognad
sjdlv kan ta stéllning till frgor om forhor och likarundersdkning. Enligt
regeringen &r det dock inte mdjligt att ange vid vilken &lder ett barn sjélvt
kan ta till vara sin rdtt. Barn &r olika och en beddmning maste goras i varje
enskilt fall.

Nér det géller de barn som uppnatt en sddan alder att de sjélva kan ta till
vara sin rétt dr regeringen av uppfattningen att ockséa dessa barn har behov av
stod 1 de situationer det hér dr fraga om. I vissa fall torde detta behov enligt
regeringen kunna tillgodoses med géllande regler, t.ex. genom ett malsdgan-
debitréde eller pa annat mindre ingripande sitt. Beddomningen av om behov
av sdrskild foretrddare finns for dldre barn torde i forsta hand vara beroende
av barnets relation till vardnadshavaren. Mgjligheten att féra en talan om
skadestand mot vardnadshavaren kan ocksé vara av betydelse.

Utskottet konstaterar med hénvisning till lagens konstruktion att presumt-
ionen dr att en sirskild foretrddare skall forordnas for barnet nir det kan
finnas en konflikt mellan barnets och vardnadshavarens intressen. Aven #ldre
barn har alltsa rétt till en sérskild foretrddare nir behov dédrav foreligger. En
bedémning av om sidant behov finns skall goras i varje enskilt fall. Onske-
malet i motion Jul dr ddrmed tillgodosett och motionen avstyrks i denna del.

I motion Ju725 (v) framhaller motiondrerna bl.a. att det &r viktigt nédr barn
utsitts for sexuella 6vergrepp att en individuell bedomning gérs av vad som
ar bést for barnet i det enskilda fallet, t.ex. om barnet har behov av sérskild
foretrddare, malsidgandebitride, stddperson, vittnesbitrdde och/eller social-
tjénst.

En sérskild foretrddare kan enbart forordnas néir en vardnadshavare miss-
tanks for brott mot barnet eller d& det kan befaras att en vardnadshavare pa
grund av sitt forhallande till den som misstinks for brott mot barnet inte
kommer att ta till vara barnets rétt. Nér s inte &r fallet kan t.ex. ett méls-
dgandebitrdde forordnas enligt lagen (1988:609) om malsidgandebitride.
Giller misstanken brott enligt 6 kap. brottsbalken, dvs. sexualbrott, skall
maélsédgandebitride forordnas, om det inte &r uppenbart att malsdganden
saknar behov av sadant bitride. Mélsédgandebitrade kan forordnas av ritten
pa begiran av malsdganden eller nédr det annars finns anledning till det s&
snart forundersékning inletts. Enligt 20 kap. 15 § forsta stycket réttegéngs-
balken (RB) kan mélsdgande som hors med anledning av aklagarens talan
vidare &tfoljas av lamplig person som stod under réittegangen, en s.k. stod-
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person. Stodpersonen far ocksé enligt 23 kap. 10 § RB nérvara under forun-
dersokningen vid forhor med mélsdganden om detta inte dr till men for ut-
redningen. I flertalet fall dr stodpersonen ndgon nérstaende till brottsoffret
eller ndgon fran den lokala brottsoffer-/kvinnojouren. Stédpersonen har inte
nagot forordnande utan medfdljer pa 6nskemal av mélsédganden.

Brottsofferutredningen har i sitt betdnkande Brottsoffer Vad har gjorts?
Vad bor goras (SOU 1998:40) gjort en dversyn av malsdgandens mdjligheter
till stdd under det réttsliga forfarandet och lamnat forslag till hur man skall
kunna forstirka dessa. Utredningen vill bl.a. inféra en reglering som syftar
till att utvidga anvéndningen av stodpersoner. Enligt forslaget skall en 1amp-
lig person kunna forordnas av ritten som stddperson at malsdganden i mél
om brott pa vilket fangelse kan folja. Stodpersonen skall enligt utredningen
ges rétt till ersdttning av allménna medel for instdllelse vid forhor under
forundersokningen och rittegéngen.

Brottsofferutredningens betdnkande bereds for nérvarande i Justitiedepar-
tementet.

Utskottet konstaterar inledningsvis att det redan i dag finns goda mojlig-
heter for en malsdgande att fa hjélp och stdd under forundersdkningen och i
rittegdngen. Det nu aktuella lagforslaget innebdr en forstirkning dérvidlag.
Brottsofferutredningen har ldmnat ytterligare forslag till hur stodet f6r mals-
dganden kan forbéttras. Den pagaende beredningen hirav bor inte foregripas.
Med det anforda avstyrker utskottet motion Ju725 i hir behandlad del.

I motion Jul framhalls vidare att den sdrskilda foretrddarens befogenheter
och hans skyldighet att samverka med andra berdrda instanser maste tydligt
framga av lagen.

Av regeringens forslag till lagtext framgér att en sérskild foretradare skall,
i stillet for barnets vardnadshavare, som stillforetradare ta till vara barnets
ratt under forundersdkningen och i efterfoljande rittegang. Regeringen fram-
haller att det i detta uppdrag ligger att samrada och samarbeta med personal
pa daghem, skola och med andra personer som kan std barnet nira. Det-
samma géller i forhallande till foretrddare for socialtjansten och polisen.
Aven om barnet 4r omhindertaget enligt LVU bor den sirskilda foretrddaren
enligt regeringen samarbeta med socialndmnden for att undvika att barnet
behover genomgé fler ldkarundersékningar och forhér dn nédvéndigt. Den
sérskilda foretradaren skall i detta samarbete vara barnets stillforetradare i de
fragor som géller forundersdkningen och réttegdngen, medan socialndmnden
ansvarar for barnets behov av vard och behandling. Om situationer skulle
uppsté dér det finns olika &sikter om vad som é&r bdst for barnet anser rege-
ringen att utgangspunkten maste vara att berérda personer och myndigheter
samarbetar och tillsammans med barnet efterstrdvar en gemensam uppfatt-
ning. Konflikter om barnets bésta torde i sig kunna vara till skada for barnet,
varfor det vilar ett ansvar pa berdrda att konflikter undviks.

Utskottet konstaterar att den sérskilda foretrddaren enligt forslaget har att
agera som barnets stdllféretrddare under forundersdkningen och i réttegang.
Den sirskilda foretréddaren intar alltsa vardnadshavarnas roll i dessa fall och
skall i denna egenskap agera utifran barnets bésta. Ett bifall till motionsyr-
kandet skulle innebira att riksdagen stéllde sig bakom en detaljstyrning av
hur den sirskilda foretrddaren skall agera for att tillgodose barnets bésta.
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Detta skulle begrinsa foretrddarens handlingsfrihet. Utskottet kan mot den
bakgrunden inte stdlla sig bakom motionsdnskemalen. Motion Jul avstyrks i
denna del.

I motion Jul begirs slutligen att en utvédrdering av lagen och dess praktiska
konsekvenser skall goras inom en tvaarsperiod.

Regeringen anfor att den har for avsikt att f6lja tillimpningen av lagen
samt ta initiativ till en utvérdering nér lagen har varit i kraft nagra ar.

Utskottet vill understryka det angeldgna i att lagen foljs upp savél fortlo-
pande som genom en mer samlad utvirdering. En samlad utvérdering forut-
sétter dock att det finns ett tillrickligt underlag for en sddan. Det forefaller
darfor olampligt att 1asa utvarderingstidpunkten pé det snidva sitt som begérs
i motionen. Motion Jul avstyrks i denna del.

I &vrigt har utskottet ingenting att anféra med anledning av propositionen,
savitt avser forslaget till lag om sérskild foretrddare for barn, och motioner-
na.

Sekretesslagen

Utskottet har noterat att forslaget till lagtext i 9 kap. 15 § sekretesslagen
(1980:100) ar utformat pa sa sitt att sekretess skall gélla i drenden om sér-
skild foretrddare for barn. Eftersom lagen om sérskild foretrddare for barn
dven avser drenden om forordnande av en véardnadshavare att ensam ta till
vara barnets rétt under férundersdkningen och i efterf6ljande réttegang, bor
sekretessbestimmelsen fortydligas. Fortydligandet bor ske pa det sétt som
framgér av utskottets lagforslag, se bilaga 2.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller
1. betriffande den sdrskilda foretridarens uppgifter
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Jul yrkande 3,
res. 1 (kd)
2. betriffande lagforslagen
att riksdagen
dels med avslag pa motion 1999/2000:Jul yrkande 2 antar det i propo-
sition 1998/99:133 framlagda forslaget till lag om sérskild foretradare
for barn,
dels antar regeringens forslag till lag om dndring i sekretesslagen
(1980:100) med den édndringen att lagen ges den lydelse som framgar
av utskottets lagforslag, se bilaga 2,
3. betriffande personligt stéd i vrigt
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju725 yrkande 3,
4. betriffande utvirdering
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Jul yrkande 1.
res. 2 (kd)
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Stockholm den 4 november 1999 1999/2000:JuU2

Pa justitieutskottets vignar

Gun Hellsvik

I beslutet har deltagit: Gun Hellsvik (m), Ingvar Johnsson (s), Mérta Johans-
son (s), Ingemar Vénerlov (kd), Anders G Hogmark (m), Ann-Marie Fager-
strom (s), Helena Frisk (s), Morgan Johansson (s), Yvonne Oscarsson (Vv),
Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Kia Andreasson (mp), Siw
Persson (fp), Goran Norlander (s), Anita Sidén (m), Sture Arnesson (v) och
Rigmor Ahlstedt (c).

Reservationer

1. Den sérskilda foretradarens uppgifter (mom. 1)
Ingemar Vinerlov (kd) och Ragnwi Marcelind (kd) anfor:

Vi anser i likhet med majoriteten att nuvarande lagstiftning bér kompletteras
till skydd for barns réttigheter nér nirstdende begér brott mot barnet och att
detta bor goras 1 en sdrskild lag. Vi anser dock att lagen méste goras tydligare
i ett avsnitt, ndmligen den sérskilda foretrddarens uppgifter. Som vi ser det
kan konflikter komma att uppstd mellan den sarskilda foretrddaren och ett
offentligt bitrdde enligt LVU eller socialndmnden. Den sérskilda foretrada-
rens befogenheter och ett krav om att denna skall samarbeta med social-
ndmnden maste darfor skrivas in i lagen. Av lagen bor ocksé framga att den
sérskilda foretrddaren skall samarbeta med vardnadshavare och andra perso-
ner som finns i barnets nédrhet. Barnet kan t.ex. ha ppnat sig for en utomsta-
ende person som det kdnner fortroende for och som dven fortséttningsvis bor
finnas med i stodgruppen runt barnet.

Regeringen bor snarast aterkomma till riksdagen med ett lagforslag som
tillgodoser vad vi nu anfort. I avvaktan hirpa godtar vi det framlagda forsla-
get.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 1 bort ha féljande lydelse:
1. betriffande den sdrskilda foretridarens uppgifter
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Jul yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kinna vad som anforts i reservation 1.



2. Utvirdering (mom. 4)
Ingemar Viénerlov (kd) och Ragnwi Marcelind (kd) anfor:

Vi anser att regeringens forslag inte &r riktigt genomarbetat. Enligt var me-
ning borde regeringen ha gjort en noggrannare analys av forslagets konse-
kvenser. Alltfér ménga fragor av praktisk karaktir kan stdllas. Om pappan
till exempel begétt brottet och mamman &r barnets enda trygga punkt skall dd
plotsligt en annan person gd in i mammans stélle? Vad hénder med eventu-
ella syskon? Vilken roll har det sdrskilda bitrddet och hur arbetar bitridet
med eller utan de sociala myndigheterna? Det dr dérfor viktigt att en nog-
grann uppfoljning av lagens praktiska konsekvenser goérs sd snabbt som
mojligt. Att regeringen angett att den avser att ta initiativ till en utvérdering
ndr lagen har varit i kraft ndgra 4r &r enligt vir uppfattning inte tillrackligt.
Regeringen bor fa i uppdrag att gora en utvérdering inom tva &r och redovisa
resultatet for riksdagen.
Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 4 bort ha féljande lydelse:
4. betriffande utvirdering
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Jul yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i reservation 2.

Sarskilt yttrande
Forslaget till lag om sérskild foretrddare for barn (mom. 2)
Ingemar Vinerlov (kd) och Ragnwi Marcelind (kd) anfor:

Lagforslaget &dr tidnkt att hjdlpa barn som befinner sig i en svar situation.
Aven ildre barn maste ha en sjilvklar ritt till sidant stod med hénsyn till de
lojalitetskonflikter, rddsla och ohédlsosamma kinsloband som kan foreligga.
Enligt var mening fér det inte finnas nagon som helst tvekan om att alla barn
under 18 &r som &r i behov av en sdrskild foretridare verkligen fér tillgang
till en sédan.
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Utskottets forslag till &ndring 1 regeringens

lagforslag

Forslag till lag om éndring i sekretesslagen (1980:100)'

Regeringens forslag

Utskottets forslag

9 kap.

Sekretess géller hos domstol i dkt-
enskapsmdl samt mél och &renden
enligt fordldrabalken, liksom i dren-
den om sérskild foretrddare for barn
och mél enligt lagen (1989:14) om
erkdnnande och verkstillighet av
utlindska véardnadsavgoranden m.m.
och om o&verflyttning av barn, for
uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska forhéllanden, om part
begir det och det kan antas att den
enskilde eller ndgon honom nérstd-
ende lider skada eller men om upp-
giften rdjs. I drenden om sérskild
foretrddare for barn, adoption enligt
4 kap. fordldrabalken, anordnande av
godmanskap enligt 11 kap. 4 § for-
dldrabalken eller forvaltarskap be-
hovs dock inte begéran av part.

15 §

Sekretess géller hos domstol i &kt-
enskapsmdl samt mél och &renden
enligt fordldrabalken, liksom i dren-
den enligt lagen (1999:000) om
sarskild foretrddare for barn och mal
enligt lagen (1989:14) om erkén-
nande och verkstéllighet av ut-
landska vardnadsavgéranden m.m.
och om o&verflyttning av barn, for
uppgift om enskilds personliga eller
ckonomiska forhéllanden, om part
begir det och det kan antas att den
enskilde eller nagon honom nérsta-
ende lider skada eller men om upp-
giften r6js. 1 drenden enligt lagen
(1999:000) om sérskild foretradare
for barn och om adoption enligt 4
kap. fordldrabalken, anordnande av
godmanskap enligt 11 kap. 4 § for-
dldrabalken eller forvaltarskap be-
hovs dock inte begéran av part.

I fraga om uppgift i allmédn handling géller sekretess 1 hogst sjuttio &r.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000.

! Lagen omtryckt 1992:1474
2 Senaste lydelse 1997:194
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Elanders Gotab, Stockholm 1999
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