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1§ Val av ordforande och tvi ledamaoter i Statsradsarvodesnimnden
Frin konstitutionsutskottet hade inkommit féljande skrivelse:

Riksdagen har den 8 december 1993 beslutat om inrittande av Statsrids-
arvodesndmnden (skr. 1992/93:240, bet. 1993/94:KU11, rskr. 1993/94:62,
63). Nimnden skall besté av ordforande och tvd andra ledamoter. De viljs
var for sig av riksdagen efter varje ordinarie val till riksdagen for tiden intill
dess nytt val till nimnden har dgt rum. Val férsta gingen giller for tiden frin
valet intill dess nytt val har dgt rum.

Val av ledamoter i Statsridsarvodesnimnden bereds av konstitutionsut-
skottet.

Beslutet innebir dndringar i riksdagsordningen vilka tridde i kraft den 15
december 1993.

Konstitutionsutskottet foresldr enhilligt

att riksdagen for tiden fr.o.m. den 16 december 1993 till dess nytt val har
gt rum till ordforande i Statsrddsarvodesndmnden viljer kammarritts-
presidenten Henry Montgomery och till ledaméter hovrittspresidenten
Birgitta Blom och regeringsridet Elisabeth Palm.

Stockholm den 15 december 1993
Pé konstitutionsutskottets vignar
Bertil Fiskesjo

Kammaren bifoll konstitutionsutskottets forslag och utsdg diarmed - for
tiden frin valet till dess nytt val har dgt rum — till

ordférande i Statsradsarvodesnimnden
Henry Montgomery

ledamédter i Statsrddsarvodesndmnden
Birgitta Blom
Elisabeth Palm
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2 § Information frin regeringen om GATT

Anf. 1 Statsrddet ULF DINKELSPIEL (m):

Fru talman! Det 4r med stor tillfredsstillelse som jag konstaterar att de
internationella frihandelsférhandlingarna i GATT/Uruguayrundan nu har
avslutats, efter mer @n sju ars forhandlingar. Det dr den storsta uppgorelse
som har triffats inom GATT, och den ir pé sé sitt historisk.

Uppgorelsen motverkar protektionistiskt tryck och inskrianker nationa-
lism. GATT-avtalet bidrar till att 6ka framtidstron, och det understoder eko-
nomisk tillviixt. Detta dr av utomordentlig betydelse, inte minst mot bak-
grunden av det besvirliga internationella konjunkturlége som vi nu befinner
0ss i.

Den okade regionala integration som i dag sker i Europa och Nordame-
rika kompletteras nu med en global handelsliberalisering. Med 6verenskom-
melsen undviker vi en uppdelning av virldsekonomin i olika handelsblock.
Dirmed minskar ocksd risken for svira handelskonflikter.

Overenskommelsen i GATT ir av storsta betydelse for virldsekonomin i
dess helhet. Det giller inte minst for u-linderna, som ges okat tilltrade till
i-lindernas marknader. Utvecklingsldnderna tillhor ocksd vinnarna, genom
avtalets positiva effekter pa den internationella konjunkturen.

Okad frihandel och okat vilstdnd gér hand i hand. Vi har sett det i Sverige
under tidigare decennier, och i dag ser vi det i en rad utvecklingslinder, som
reser sig ur fattigdomsfillan. Avtalet ar darfor av sirskild betydelse for de
spirande industrilinder som, p4 marknadsekonomins grund, nu fir okade
mojligheter att minska klyftorna till den rika virlden.

Overenskommelsen ir ocksd glidjande for ett etablerat industriland som
Sverige. Avtalet ger mojligheter till ett patagligt uppsving for den svenska
ekonomin. Vinsterna for svenska konsumenter och foretag har, nir effek-
terna nitt vir ekonomi fullt ut om cirka tio ir, beriknats till 60—-80 miljarder
kronor per r, dvs. 7 500-10 000 kr om dret i viilfirdsvinst per svensk. Detta
blir av stor betydelse for framtidstron, tron pé tillvixt och investeringar for
att dteruppritta Sverige som en tillvixt- och foretagarnation — i sin tur av
avgorande betydelse for mojligheterna att komma till ritta med arbetsloshe-
ten.

Fru talman! Genom omfattande tullsinkningar, inklusive fullstindig tull-
avveckling pé viktiga varuomriden, som stil, ldakemedel och papper, skapas
nya marknadsoppningar i bade i- och u-linder. Stodet till jordbruket refor-
meras, och grinsskyddet trappas ner. De méngariga importrestriktionerna
for tekovaror avvecklas. GATT:s regelverk utvecklas och férstirks pé vik-
tiga omrden, som antidumpning och subventioner. Tvistlésningsmekanis-
men blir effektivare. For forsta géngen tillskapas ett regelverk inom GATT
for tjanstehandel och f6r andra viktiga omriden, som immaterialratt och in-
vesteringsvillkor.

GATT ombildas till en organisation och fir dirmed en fastare administra-
tion och organisatorisk styrning. Forhandlingarna om ett nytt, utvidgat avtal
for statlig upphandling, som formellt har legat utanfér Uruguayrundan, har
ocksd avslutats.

Samtidigt ligger det i sakens natur att en uppgorelse mellan dver 100 lin-



der innebdr kompromisser som inte alltid 4r optimala sett ur det enskilda
landets synvinkel. Det géller naturligtvis ocksa for Sverige. Uppgérelsen om
tjdnsteavtalet hamnade t.ex. pd en nivé betydligt under vad vi har efterstri-
vat. Forhandlingar om ett internationellt avtal for flygindustrin har legat
utanfor rundan. USA har hir inte kunnat acceptera det kompromissforslag
som lagts, och forhandlingarna fortsitter darfor nista ar.

Uruguayrundedverenskommelsen kommer att undertecknas vid en minis-
terkonferens i Marrakech i Marocko i mitten av april nista dr. Avtalet trider
i kraft under 1995.

Fru talman! I forhandlingsresultatet ligger genomsnittliga tullsénkningar
bland i-linderna med knappt 40 %. Dessutom ingdr avveckling av tullarna i
flertalet i-linder pé ett antal viktiga sektorer. Av speciellt intresse for Sverige
ir nolltullar, dvs. frihandel, for bl.a. stil och likemedel. Tullarna p kemiska
produkter harmoniseras dessutom pa liga nivder, pd 5-6 %.

Resultatet innebér ocksd att u-ldnderna nu i stor utstrickning binder sina
tullar, vilket innebar storre sakerhet och forutsebarhet for exportérer.

Genom det nya tjénstehandelsavtalet har man for forsta gdngen skapat ett
regelverk for den internationella handeln med tjinster. Avtalet innebir att
deltagarna binder de restriktioner som péverkar tjinstechandel pd en viss
nivd. Detta ir viktigt och bildar grund fér kommande liberaliseringar. Vi-
dare innebdr avtalet att handelshinder blir synliga och didrmed littare kan
tas upp till forhandlingar i en kommande runda.

Under ramavtalet har forhandlingar forts om landvisa 4taganden for
marknadstilltride och nationell behandling. Dessa har huvudsakligen inrik-
tats pd finansiclla tjinster, sjéfart och audiovisuella tjiénster. Férhandling-
arna om finansiella tjdnster och sjofartstjdnster har tyvirr inte kunnat avslu-
tas inom ramen for Uruguayrundan. De kommer, liksom férhandlingarna
om basteletjinster, att slutféras senare. Pa finanstjinsteomridet finns dock
redan i dag en hel del viktiga dtaganden frdn ett flertal linder.

Forhandlingarna mellan USA och EG har pa jordbruksomradet lett till att
reduktionen av subventionerade exportkvantiteter har minskats frin 24 %
till 21 %.

Jordbruksoverenskommelsen far effekt for Sverige frimst pa grinsskydds-
sidan. De tullbindningar som har gjorts, pa basis av vart grinsskydd under
basperioden 1986-1988, skall reduceras med i genomsnitt 36 % under sex
ar. P4 sikt forviintas den dkade konkurrensen pd jordbruksomréidet pressa
priserna i konsumentledet.

Betriffande internstdd och exportsubventioner paverkar uppgorelsens di-
scipliner i princip inte Sverige. Tack vare 1990 érs jordbruksreform har vi i
stort sett redan uppfyllt de dtaganden som GATT-avtalet innebiir.

Fru talman! Uruguaypaketet innebir att skattereglerna forstiirks och ut-
vidgas pd minga viktiga omréden. Av speciellt intresse for Sverige har varit
antidumpning och subventioner - detta framfor allt mot bakgrund av de ter-
kommande problem som svensk export har konfronterats med pé i forsta
hand den amerikanska marknaden.

Den slutliga antidumpningtexten utlovar en dkad disciplin bland anvin-
darlinderna i framtiden. Riskerna minskar for att svenska foretag skall drab-
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bas av antidumpningsitgdrder. Om si dnda skulle bli fallet bor effekterna i
praktiken bli mindre édn i dag.

Den nya subventionskoden innebir en klar forbéttring. Det har tydligg-
jorts vilka statliga dtgéirder som anses vara subventioner och vilka motétgir-
der som fér vidtas om de skulle leda till handelssnedvridningar.

En viktig del av rundans slutpaket &r beslutet att omvandla GATT till en
regelritt organisation, World Trade Organization. Detta skapar en bittre or-
ganisatorisk struktur for befintliga och nytillkomna avtal.

An radikalare ir den reform av tvistlésningsreglerna som sker. En god for-
méga att l6sa mellanstatliga tvister om handelsreglernas efterlevnad ir av
avgorande betydelse for hur effektivt det multilaterala handelssystemet &r.
Den viktigaste fordndringen ar att mojligheten for en part att ensam block-
era antagandet av en panelrapport elimineras.

Ytterligare en aspekt av de institutionella fridgorna ir av stort svenskt in-
tresse. Det giller relationen mellan handels- och miljopolitiken. Som en del
av slutuppgorelsen kommer GATT omedelbart att uppritta ett brett hand-
lingsprogram for just dessa frigor och se dver hur de bist kan hanteras rent
institutionellt. Sverige vialkomnar att GATT pa detta sitt prioriterar miljo-
fragorna.

Fru talman! Sju érs forhandlingsarbete har nu kronts med framgéng. Nir
klubban féll i gér efter den sista férhandlingsrundan talade GATT:s general-
direktor Peter Sutherland om ett vigskil i den ekonomiska och politiska his-
torien. Regeringarna hade, genom att acceptera rundans slutresultat, valt
oppenhet och samarbete i de mellanstatliga forbindelserna. Genom den nya
virldshandelsorganisationen fylls ocksé en lucka i handelssystemet som har
funnits dnda sedan 1948.

Genom Uruguayrundan kompletteras pi ett nddvindigt sitt den regionala
liberalisering av handeln och det ekonomiska samarbete som #ger rum pé
maénga héll i virlden, inte minst i Europa. Virldsekonomin fir en vilbehov-
lig stimulans. De protektionistiska krafterna hélls tillbaka. En grund har
lagts for fortsatt arbete pd en rad viktiga omraden. Hir kommer miljofra-
gorna att std i fokus.

En epok i GATT:s arbete har avslutats. En annan tar vid. Arbetet gir vi-
dare.

Anf. 2 MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka for informationen. Detta ar sikert
ett vilkommet genombrott, inte minst med tanke pd u-lindernas situation.

Det finns ocksa anledning till oro. Det kunde vi hora i dag pd morgonens
nyheter. Det handlar om miljofrigorna.

Grundtanken i GATT ir ju att ingen skall tillitas att vidta handelsdiskri-
minerande atgdrder. Dirfor fir man i princip inte ha tullavgifter, interna
skatter osv. Detta kan nimligen betraktas som handelshinder.

Jag har kunnat finna en artikel i avtalet som man med litet god vilja kan
koppla till miljén. Den handlar om begrinsningar eller méjligheter att ut-
nyttja ekonomiska styrmedel och ocksd att ha hoga miljokrav pa den in-
hemska produktionen, eventucllt ocksd pd importen.

Eftersom GATT helt klart prioriterar handel framfér miljé dr det svart att
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ocksd ministern uttryck for.

Jag har tre frigor till ministern: Information frin

regeringen
1. Har man i forhandlingsarbetet tvingats sinka néigra av Sveriges miljokrav
eller ambitioner?
2. Hur forhindrat édr Sverige som enskilt land att gd vidare med ekonomiska
styrmedel?
3. Hur kommer Sverige att agera nir det nu skall upprittas ett handlings-
program for miljon?

Anf. 3 Statsridet ULF DINKELSPIEL (m):

Fru talman! Margareta Winberg pekade pa miljofragorna. Det gjorde
ocksd jag i mitt anforande. Inte minst nimnde jag att en ny grund har lagts
for behandling av dessa i det fortsatta arbetet.

Vi vet av erfarenhet att det pi det hiar omrédet ofta uppstdr situationer
som innebidr mycket svira avvigningar. Det kan hiinda, och har hint, att
linder missbrukar miljdargument och andra argument for att infora handels-
restriktioner som i grunden bottnar i protektionism. A andra sidan vet vi
ocksd att det internationella handelssystemet i en del fall ligger onodigt
svéra hinder for att infora atgirder p& miljdomrédet som ir motiverade pd
sina egna grunder.

Ett ytterligare problem ér att det av rena konkurrensskil ar svért for ett
land att gé alltfor snabbt fram. Dirfor kravs det parallellitet i arbetet. Lin-
derna bor sd langt det ar majligt handla gemensamt.

Jag skall ga over till de fragor som stalldes.

Margareta Winberg frigade om jag inom ramen for GATT-férhandling-
arna har tvingats sinka vira miljokrav. Svaret ir nej.

Viért arbete i denna GATT-runda har syftat till att ligga grunden for en
Oppnare syn som ger 0kad handlingsfrihet pa detta omride. Syftet ar inte att
g4 i motsatt riktning. Det har vi inte gjort p& niigon punkt.

Det finns ett relativt stort utrymme for egna dtgirder pd miljoomradet.
Det begrinsas i ingen del av den 6verenskommelse som nu har tréiffats. Det
blir inte svarare for ett enskilt land att agera. Vi kan ta vir egen situation
som exempel. Sverige har pd miljoomradet lingre giende regler in kanske
flertalet andra linder. Det strider icke mot véra internationella dtaganden.
Men, som sagt, vi dr lika angeldgna att dstadkomma att andra linder inte
agerar pd ett sddant sitt att det stor vira egna intressen.

Hur avser vi att agera? Det ligger i vad jag har sagt att Sverige kommer
att vara padrivande i dessa diskussioner. Vi har redan nu satt i ging ett arbete
med ett antal studier kring dessa frigor. Vi har satt i gdng forskararbeten.
Vi har ocksa haft hearingar, bl.a. genom Kommerskollegiet. Vi vill skapa en
sé fast grund som mojligt for det fortsatta arbetet. Tillsammans med andra
linder — i forsta hand OECD-linderna, som ocksd har bedrivit ett intensivt
arbete pd det hir omridet — skall vi se till att GATT-arbetet i de hir delarna
kommer i gang sd snabbt som mojligt.
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Anf. 4 BIRGITTA HAMBRAEUS (c):

Fru talman! Jag vill ocksd girna tacka statsridet Dinkelspiel for den hir
informationen om ett mycket viktigt avtal. Det statsridet har sagt om att
Sverige nu mycket aktivt skall verka for att dven miljéfrigorna tas upp i
GATT-sammanhang é4r bra. Mot bakgrund av inte minst Natur- och miljore-
sursdepartementets arbete i Rio, dar vi var padrivande, dr det naturligt att
vi éiven blir pidrivande i den hir fragan.

Jag skulle vilja ta upp u-lindernas situation. Statsridet sade att det inte
minst for u-linderna var mycket viktigt med GATT-avtal. Det ir samma in-
formation som vi hela tiden har fitt i Sverige, dir GATT inte har varit kon-
troversiellt. Men nu verkar det pd statsridet som om u-linderna mest skulle
md bra av att vi i den rika virlden blev rikare. Statsridet aktar sig for att
sdga att ocksd u-linderna direkt skulle fd fordelar genom GATT-avtalet. Det
finns en OECD-rapport som visar att det kommer att forsdmras for de fatti-
gaste linderna i storleksordningen flera miljarder kronor.

Sévitt jag forstdr ér de fattiga linderna inte ndjda med avtalet. Det hindrar
dem frén att skydda sina naturresurser och fran att g& langre nar det giller
miljo gentemot de transnationella foretagen. Avtalet kanske inte heller hjil-
per dem att fa béittre rvarupriser. Jag vill dirfor stilla en friga till statsridet.

Det kan naturligtvis inte vara regeringens mening att vi bara skall bli ri-
kare och att vi dé skall kunna “skvitta 6ver” en del pengar till u-linderna.
Det ir vil inte pd det sittet u-linderna skall mé vil av avtalet? U-linderna
vill ha riittvisa handelsvillkor. Kommer statsridet och regeringen att arbeta
for att man i GATT:s organisation pé allt siitt ser till att u-linderna ocksa fir
direkta fordelar av GATT-avtalet?

Anf. 5 Statsridet ULF DINKELSPIEL (m):

Fru talman! Svaret pd den frigan ér ja. Det har vi visat i handling under
savil den tidigare som den nuvarande GATT-rundan. Det kommer vi att visa
ocksé under det fortsatta arbetet. Nir det géller det nu ingdngna avtalet gyn-
nas u-linderna pd flera satt. For det forsta gor i-linderna stora dtaganden
nir det giller marknadstilltride. Det kommer u-linderna till del. Vad u-lin-
derna har givit i utbyte har varit begrinsat, inte minst pd grund av del fyra i
GATT-avtalet, som forutser sirbehandling av de mindre utvecklade u-lin-
derna.

For det andra menar vi att de totala impulserna i viirldsekonomin naturlig-
tivs ocksd kommer u-linderna till del. Det dr en aspekt som kanske inte har
lyfts fram tillrdckligt i den allmdnna debatten. Det hir ir inget nollsumme-
spel — tvartom. Det gir hand i hand med en ekonomisk tillvixt i u-linderna.

For det tredje skulle en uppdelning av virldsekonomin i olika handels-
block frimst drabba u-linderna, vilket jag har pekat pd minga génger tidi-
gare. Ett misslyckande tror jag skulle ha inneburit att vi skulle gd mot en
bilateralisering. Vid en forhandling om handeln mellan olika handelsblock
skulle u-linderna ha blivit de stora forlorarna.

Niir allt detta ir sagt vill jag siiga att jag garna hade sett att det hade gétt
lingre nir det t.ex. giller jordbruk och textilier. Jag kan forsikra Birgitta
Hambraeus att vi starkt kommer att verka for det hir, i synnerhet som u-
lindernas — bortsett fran NIC-linderna — handel idr relativt begransad. Diir-



igenom drar de béde i absoluta och relativa tal mindre férdel av GATT-avta-
let som sédant.

Anf. 6 MATS HELLSTROM (s):

Fru talman! Den uppgorelse som har skett dr naturligtvis utomordentligt
viktig for oss alla. Jag tror att ett misslyckande skulle ha varit katastrofalt,
inte bara for virldshandeln. Den 6kade protektionism som hade blivit folj-
den i den djupa lagkonjuktur som rdder hade nog spillt éver i mycket farliga
politiska stimningar.

Det som har skett ar mycket viktigt. Samtidigt har EG och USA egentli-
gen forst under den sista veckan av de sjudriga forhandlingarna gjort upp.
Det betyder att de andra 103 linderna i realiteten faktiskt kunnat forhandla
med varandra bara under den senaste veckan och framfor allt under de allra
senaste dagarna. Forst dd har man vetat exakt vad uppgorelsen mellan EG-
linderna och USA har inneburit och vad man kan bjuda tillbaka p4. Jag har
tvd frigor att stilla.

Ménga u-linder - framfor allt de jordbruksexporterande — fir stora forde-
lar av GATT-rundan. De ér besvikna, vilket statsridet ocksi nimnde, 6ver
den kompromiss som har skett med bl.a. Frankrike. De dr besvikna over att
de har fitt for liten andel av jordbruksexporten till de rika linderna. GATT-
chefen Sutherland har under den sista veckan uppmanat alla att om mdjligt
ligga mera pd bordet for u-lindernas rikning. Jag vet att svenska forhand-
lare har varit mycket aktiva under den sista veckan. Har Sverige kunnat ge
nigot extra erbjudande till u-lainderna i den hér riktningen den sista veckan?

Min andra friga gillde de bilaterala forhandlingar som har gt rum under
den sista veckan. Har de svenska forhandlarna kunnat utverka ytterligare
marknadstilltride for svensk del till framfor allt USA under de sista dagarna
och nitterna, dd mycket aktiva forhandlingar har forts efter det att USA:s
bud har blivit kdnt?

Anf. 7 Statsridet ULF DINKELSPIEL (m):

Fru talman! Jag instimmer i den grundlaggande bedomning som Mats
Hellstrom gor. Jag skulle dock vilja modifiera den pd en punkt. Slutférhand-
lingarna gillde trots allt relativt begriansade delar. Pd bordet 1dg redan ett
mycket stort forhandlingspaket som har arbetats fram under sju ar. Dir in-
gick bl.a. tilltridesforhandlingarna och neddragningarna av subventioner pa
jordbruksomrddet. Darfor ar det fel eller &tminstone missvisande att siiga
att storre delen av forhandlingsarbetet skedde under de sista skilvande mi-
nuterna. Samtidigt dr det helt riktigt att det var forst i slutindan som vi
kunde stimma av och fd en klar bild av hela forhandlingsliget. Det foran-
ledde vissa modifieringar av vért eget bud.

Nir det giller Mats Hellstroms specifika fragor hade Sverige bdde som
foljd av vad vi tidigare hade gjort pa det hir omridet och den allmiint libe-
rala attityd som vi intog under forhandlingarna gett vad som rimligen kunde
ges i forhandlingarna pa jordbruksomradet. Det var inte aktuellt med négot
ytterligare i det absoluta slutskedet.

Jag har inte fitt rapporter i detalj om vad som exakt kom ut i slutskedet
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pa de olika omrddena. Jag kan inte ge Mats Hellstrom ett klart svar pd den
punkten.

Anf. 8 ANNIKA AHNBERG (-):

Fru talman! GATT-avtalet dr vilkommet, men det finns smolk i glidjebi-
garen. I den OECD-rapport som det tidigare hénvisades till gors inte den
generella uppdelningen mellan i- och u-linder. Man visar att vissa linder —
som vi brukar kalla u-liinder — tjdnar medan andra forlorar. Om man gér
ifrdn ett starkt subventionerat jordbruk i i-virlden kommer det att leda till
overgdngsproblem for de u-linder som blivit beroende av billig import. Jag
undrar hur det har blivit med de 6vergéngsarrangemang som diskuterades
tidigare i rundan och som skulle underlitta évergingen for u-linderna.

Nir det géller miljofrdgorna blev jag litet besviken dver att man skall utar-
beta ett handlingsprogram. Redan 1972 tillsatte GATT en miljokommitté,
som under drygt 20 ar inte har lyckats sdrskilt vil med att forena miljoper-
spektivet med handelspolitiken. Det har tidigare talats om att denna runda
i stillet skulle foljas av en s.k. miljorunda, dir det hir perspektivet skulle
bli foremal for direkta forhandlingar och bindande dtaganden frin linderna.
I mina 6ron ldter ett miljohandlingsprogram som négot betydligt vagare och
mindre bindande.

Vidare vill jag stilla en fraga om den organisation som GATT nu 6vergir
till att bli. Det ar ndgonting som vi i Sverige har diskuterat mycket litet. Med
tanke pa vad GATT-avtalet far for ekonomiska effekter ar det for framtiden
oerhort viktigt hur den organisationen utformas.

Kommer det att bli mojligt for Sveriges riksdag att i ndgot annat samman-
hang, mer utforligt, f& forhélla sig till den mera konkreta uppldggningen av
organisationen?

Anf. 9 Statsrddet ULF DINKELSPIEL (m):

Fru talman! Avvecklingen av jordbrukssubventionerna kommer att ske
over en relativt 1dng tid. Dirmed fordelas effekterna 6ver tiden. Det dr allde-
les riktigt att resultatet slir olika pd olika u-linder. Det visas ocksd av den
OECD-studie som Annika Ahnberg redovisar.

Det dr ingen tvekan om att de u-linder som har valt marknadsekonomiska
l16sningar kommer att bli de stora vinnarna genom den hir 6verenskommel-
sen. De ligger i stora delar utanfor de existerande regionala handelsblocken.
De drar dirmed storst fordelar av de tullsinkningar som aktualiseras pd
olika omriden, medan de ekonomier som har en relativt liten utlandssektor
av naturliga skil pidverkas relativt litet.

Det iir riktigt som Annika Ahnberg siger att vid neddragningen av jord-
brukssubventionerna, som i sig ar nagot som vi alla efterstrivar, kan koparna
drabbas just genom att subventionerna bortfaller och dirmed kostnaderna
Okar.

Vi hade giirna sett att man hade kunnat féra in miljofragorna i GATT-
rundan redan i den hir omgdngen. Men vi har vetat sedan linge att det inte
var aktuellt mot slutskedet att nd nigra dverenskommelser. Grunden har
inte lagts for detta. Dirfor har vi varit padrivande i OECD-arbetet for att



gora s mycket grundarbete som maojligt for att nar frigorna forsin i GATT -
som nu har beslutats — arbetet kan ta vid sa snart som majligt.

Nir det giller den multilaterala handelsorganisationen och samspelet med
riksdagen avser jag att pd det siitt jag gjort tidigare regelbundet redovisa ar-
betet hir i kammaren. Det kommer ocksd att ges mojlighet att diskutera fra-
gorna i de olika utskotten, och jag dr girna beredd att se ver formerna for
den hindelse det blir onskvirt frin riksdagens sida att 4stadkomma ett néir-
mare samrad i de hir frigorna under det fortsatta arbetet i GATT.

Anf. 10 EVA ZETTERBERG (v):
Fru talman! Jag kan konstatera att jag redan innan jag stillt min friga i
stort sett fitt svar, si jag avstdr tills vidare.

Anf. 11 DANIEL TARSCHYS (fp):

Fru talman! Frdn Folkpartiets sida vill vi framfora vir utomordentligt
stora glidje dver det hir historiska genombrottet. Det kan skapa miljontals
jobb i hela virlden. Jag tycker det dr utomordentligt vardefullt att statsradet
Dinkelspiel hir gett en redogérelse for regeringens forslag.

Den friga jag hade tinkt stilla har redan besvarats i statsridets svar till
Eva Zetterberg, eller om det nu méjligen var Annika Ahnberg.

Anf. 12 AKE GUSTAVSSON (s):

Fru talman! Redan i dag finns en kraftig anglo-amerikansk dominans pa
film- och TV-produktionens omréde. Fransméinnen holl under forhandling-
arna tricoloren mycket hogt, och det var framfor allt genom deras insatser,
sdvitt jag forstdr, som man fick till stind ett kulturellt undantag pd detta om-
ride.

I anslutning till detta har jag ett par frigor.

Det har varit mycket tyst om hur den svenska regeringen agerade hdr.
Dirfor vore det bra om statsridet klargjorde hur regeringen agerade nir det
giller det hir kulturella undantaget i forhandlingarna.

Forindras, som ett resultat av GATT-overenskommelsen, i ndgot av-
seende villkoren for svensk film- och TV-produktion, respektive film- och
TV-import? Om s ér fallet, hur avser regeringen att folja upp avtalet?

Anf. 13 Statsrddet ULF DINKELSPIEL (m):

Fru talman! Frigan om hur man skulle behandla det audiovisuella omra-
det, inklusive film, var mycket kontroversiell. Den hidngde med forhand-
larna dnda in i slutskedet. Det fanns en rad olika frigor uppe. De viktigaste
gillde kvoteringar och avgiftsbeldggning, en friga som amerikanerna drev
med mycket stor kraft och som skulle ha drabbat bl.a. oss.

For svensk del tog vi framfor allt sikte pd avgiftsbeliggningen. Vi motsatte
oss den mycket bestimt, liksom andra europeiska linder.

Vi kunde i slutskedet konstatera att parterna pa detta omride befann sig
sa langt ifrin varandra att nigon dverenskommelse éver huvud taget inte
kunde niis. Diirmed har jag ocksd givit svaret pd den sista frigan. Det blev
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ingen overenskommelse pd det hir omriddet, utan forhandlingarna gir vi-
dare.

Overldggningen var hirmed avslutad.

3 § Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 10 december.

4 § Meddelande om svar pi interpellationer
Till riksdagen hade inkommit foljande skrivelser:

Interpellation 1993/94:51

Till riksdagen

Betriffande interpellation 1993/94:51 av Viola Furubjelke, "Uppehdlls-
tillstdndet for vildtiktsoffer frdn forna Jugoslavien” fir jag meddela att jag
inte kan besvara denna inom foreskrivna fyra veckor.

Skilet hartill dr att en debattdag som passar béde interpellanten och mig
inte stdtt att finna under denna tidsperiod.

Jag kommer att besvara interpellationen den 13 januari 1994.
Stockholm den 13 december 1993
Birgit Friggebo

Interpellation 1993/94:70
Till riksdagen

Betriffande interpellation 1993/94:70 av Eva Zetterberg, "Gomda flyk-
tingbarn”, far jag meddela att jag inte kan besvara denna inom foreskrivna
fyra veckor.

Skalet hartill dr att en debattdag som passar bade interpellanten och mig
inte sttt att finna under denna tidsperiod.

Jag kommer att besvara interpellationen den 13 januari 1994,
Stockholm den 13 december 1993
Birgit Friggebo

Interpellation 1993/94:71
Till riksdagen
Betriffande interpellation 1993/94:71 av Berith Eriksson, "Asyl for vissa

militirtjanstvigrare” fir jag meddela att jag inte kan besvara denna inom
foreskrivna fyra veckor.



Skalet hirtill ar att en debattdag som passar bide interpellanten och mig
inte sttt att finna under denna tidsperiod.

Jag kommmer att besvara interpellationen den 13 januari 1994.
Stockholm den 13 december 1993
Birgit Friggebo

Interpellation 1993/94:73
Till riksdagen

Jag har fitt en interpellation med nr 1993/94:73 av Stefan Attefall om
”Samspelet mellan den ekonomiska politiken och miljépolitiken”. Interpel-
lationen kommer ej att besvaras inom utsatt tid pi grund av juluppehall i
riksdagsarbetet.

Interpellationen kommer i stillet att besvaras den 12 januari 1994.
Stockholm den 10 december 1993
Anne Wibble

5§ Hinvisning av iirende till utskott

Foredrogs och hinvisades
Proposition
1993/94:104 till trafikutskottet

6§ Beslut rorande utskottsbetinkande som slutdebatterats den
15 december

AUS Arbetsmarknadspolitiska atgirder for ungdomar och lingtidsarbets-
lésa, m.m.

Mom. I (inriktningen av arbetsmarknads- och sysselsittningspolitiken)
Yrkanden:

1. utskottet

2. res. 1(s)

3. utskottets hemstillan med den dndring déri som foranleddes av bifall till
mot. A17 yrk. 1 och 2 (v)

Férberedande votering:

130 for res. 1

12 for mot.

175 avstod

32 franvarande

Kammaren bitridde res. 1.

Huvudvotering:

177 for utskottet

141 for res. 1

31 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.
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Partivis fordelning av rosterna:
For utskottet: 75 m, 28 fp, 28 c, 23 kds, 23 nyd
For res. 1: 129s, 11 v, 1 -
Frinvarande: 9s,5m,51p,3¢,3kds,3v,3-

Mom. 2 (ungdomspraktik m.m.)

1. utskottet

2. 1es. 2 (s)

Votering:

177 for utskottet

141 for res. 2

31 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 75 m, 28 fp, 28 c, 23 kds, 23 nyd
For res. 2: 129s,11v,1 -

Frivarande: 9s,5m,51p,3¢c,3kds,3v,3-

Mom. 8 (forhdjt rekryteringsstod for ungdomar)
1. utskottet

2. 1es. 5 (s)

Votering:

177 for utskottet

141 for res. 5

31 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 75 m, 28 fp, 28 c, 23 kds, 23 nyd
For res. 5: 129s, 11 v, 1 -

Frinvarande: 9s,5m,51p,3¢,3kds,3v,3-

Mom. 10 (arbetslivsutveckling i forhdllande till andra arbetsmarknadspoli-
tiska dtgérder)

1. utskottet

2. res. 6 (s)

Votering:

176 for utskottet

140 for res. 6

1 avstod

32 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 75 m, 28 fp, 28 ¢, 23 kds, 22 nyd
For res. 6: 129, 10 v, 1 -

Avstod: 1 nyd

Frinvarande: 9s,5m,51fp,3 ¢, 3kds,4v,3-



Mom. 14 (medel for en ALU-delegation)
1. utskottet

2. tes. 7(s)

Votering:

174 for utskottet

141 for res. 7

2 avstod

32 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1s, 75 m, 28 fp, 28 ¢, 23 kds, 19 nyd

For res. 7: 128 s, 1 nyd, 11 v, 1 -
Avstod: 2 nyd

Frinvarande: 9s,5m,5fp,3¢,3kds, 1nyd,3v,3-

Mom. 15 (férhdjt rekryteringsstod f6r lingtidsarbetslosa)

1. utskottet

2. res. 8 (s)

Votering:

177 for utskottet

141 for res. 8

31 frinvarande

Kammaren biféll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 75 m, 28 fp, 28 c, 23 kds, 23 nyd
For res. 8: 129s, 11v, 1 -

Franvarande: 9s,5m,51p,3¢,3kds,3v,3-

Mom. 16 (statsbidrag till beredskapsarbeten)

1. utskottet

2. res. 9 (s)

Votering:

177 for utskottet

141 for res. 9

31 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 75 m, 28 fp, 28 ¢, 23 kds, 23 nyd
For res. 9: 129s, 11v, 1-

Frianvarande: 9s,5m,5fp,3¢,3 kds,3v,3-

Mom. 17 (ett generellt anstéllningsstod)
1. utskottet

2. res. 10 (nyd)

Votering:

293 for utskottet

23 {or res. 10

33 frdnvarande
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Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis férdelning av rosterna:

For utskottet: 127s, 75 m, 28 fp, 28 ¢, 23 kds, 11 v, 1 -
For res. 10: 23 nyd

Frinvarande: 11s,5m,51p,3¢,3kds,3v,3-

Mom. 19 (ROT-atgirder)

1. utskottet

2. res. 11 (s)

3. res. 12 (nyd)

Forberedande votering:

145 for res. 11

24 for res. 12

148 avstod

32 frinvarande

Kammaren bitridde res. 11.
Huvudvotering:

155 for utskottet

140 for res.11

21 avstod

33 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 75 m, 28 fp, 28 ¢, 22 kds, 2 nyd
For res.11: 128s,11v, 1 -

Avstod: 21 nyd

Frinvarande: 10s,5m,S5fp,3¢c,4kds,3v,3-

Mom. 20 (ROT-program for kommunala fastigheter)
1. utskottet

2. res. 13 (s)

Votering:

176 for utskottet

140 for res. 13

1 avstod

32 frinvarande

Kammaren biféll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1s, 74 m, 28 fp, 28 c, 23 kds, 22 nyd
For res. 13: 1285, 11v,1 -

Avstod: 1 nyd

Frinvarande: 9s,6m,51p,3¢,3kds,3v,3-

Mom. 24 (investeringar i vignitet m.m.)
Propositioner stilldes forst betriffande Drift och underhdll av statliga viigar
och direfter i friga om utskottets hemstiillan i 6vrigt under detta moment.



Drift och underhéll av statliga vigar:

1. utskottets hemstillan i motsvarande del

2. res. 17 (s) i motsvarande del

Votering:

177 for utskottet

141 for res. 17

31 frdnvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 75 m, 28 fp, 28 ¢, 23 kds, 23 nyd
For res. 17: 1295, 11v, 1 -

Franvarande: 9s,5m,51p,3¢,3kds,3v,3-
Mom. 24 i vrigt:

1. utskottets hemstillan i motsvarande del

2. res. 17 (s) i motsvarande del

Votering:

176 for utskottet

130 for res. 17

12 avstod

31 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 75 m, 28 fp, 28 ¢, 23 kds, 22 nyd
For res. 17: 1295, 1 -

Avstod: 11v

Franvarande: 9s,5m,51p,3¢,3kds,3v,3-

Mom. 25 (utbildningsbidragens storlek)

1. utskottet

2. res. 18 (s)

Votering:

177 {6r utskottet

141 for res. 18

31 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 75 m, 28 fp, 28 c, 23 kds, 23 nyd
For res. 18: 129s,11v, 1 -

Frinvarande: 9s,5m,51fp,3¢,3kds,3v,3-

Mom. 28 (grundliggande hogskoleutbildning)
1. utskottet

2. res. 19 (s)

Votering:

175 for utskottet

141 for res. 19

33 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.
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Partivis férdelning av rdsterna:

For utskottet: 75 m, 26 fp, 28 ¢, 23 kds, 23 nyd
For res. 19:  129s,11v,1- =~
Frinvarande: 95s,5m, 7fp, 3¢, 3kds,3v,3-

Mom. 32 (volymokning av arbetsmarknadsutbildning)
Yrkanden:

1. utskottet

2. mot. Al17 yrk. 6 (v)

Votering:

305 for utskottet

12 fér mot.

1 avstod

31 frdnvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 128 s, 75 m, 28 fp, 28 ¢, 23 kds, 23 nyd
For mot: 11v,1-

Avstod: ls

Frinvarande: 9s,5m,5fp,3¢c,3kds,3v,3-

Mom. 33 (stad till kommuner och landsting)

1. utskottet

2. res. 22 (s)

Votering:

169 for utskottet

145 for res. 22

4 avstod

31 frinvarande

Kammaren biféll utskottets hemstiillan.

Partivis férdelning av rdsterna:

For utskottet: 75 m, 26 fp, 28 c, 22 kds, 18 nyd
For res. 22: 1295, 11p, 3 nyd, 11v, 1-
Avstod: 11p, 1 kds, 2 nyd

Frinvarande: 9s,5m,5fp,3¢c,3kds,3v,3-

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Meddelande om arbetet under kviillen, m.m.

Anf. 14 TALMANNEN:

Betriffande arbetet under kvillen fir jag meddela foljande:

For den hindelse beslut inte fattats fore kl. 18.00 om trafikutskottets be-
tinkande TU9 om postlag och en forindrad verksamhetsform for Postver-
ket, m.m. kommer voteringar att dga rum under kvillen.



7 § Forandringar i arbetsriitten (forts. AU4)
(forts. frén prot. 44)

Anf. 15 HANS ANDERSSON (v):

Fru talman! I arbetsmarknadsutskottets betinkande 4 behandlas en léng
rad viktiga frigor, en del aktualiserade av proposition 67 om vissa forind-
ringar i lagen om anstillningsskydd och medbestimmandelagen. En serie
motionskrav, bl.a. frdn var sida, avstyrks — krav som stillts sedan lang tid
tillbaka och som handlar om hela det arbetsrittsliga komplexet.

En utredning sitter nu for att se dver arbetsrittsliga fragor. En del av fra-
gorna borde ha lampats over dit, men utskottet har valt att avstyrka i prakti-
ken samtliga vara forslag — summariskt. Det dr trakigt, darfor att forslagen
frdn Vinsterpartiet skulle ha forstirkt den enskildes trygghet och det fack-
liga inflytandet i arbetslivet.

Nir det giller yrkandena star jag bakom Vinsterpartiets meningsyttring.
Férutom de reservationer som Monica Ohman i gér kvill yrkade bifall till
och som o6verensstimmer med Vinsterpartiets meningsyttring, yrkar jag
dven bifall till Vinsterpartiets meningsyttring vad géller mom. 2, 8, 14, 15,
27, 29, 30 och 36 samt under mom. 28 till yrkande 9 i Vénsterpartiets motion
A9.

Fru talman! De arbetsrittsliga frigorna dr av utomordentlig vikt. For oss
i Vinsterpartiet handlar det om kirnan i demokratin. Den historiska utveck-
lingen visar ocksé hur demokratin successivt har byggts upp utifrén lontagar-
nas kamp pé arbetsplatsen. Hur hird var inte kampen att avveckla den s.k.
paragraf 32, som var ett uttryck for arbetsgivarmakten, som radde fullstin-
digt. Demokratin infordes politiskt men gjorde halt vid arbetsplatserna. Det
handlar om makt och inflytande, men det handlar ocksa om trygghet for
miénniskor i arbetslivet, och det handlar om arbetsvillkoren.

Demokratin erdvras genom kunskaper och genom att man stéller krav pa
inflytande i arbetslivet. Men det ir inte bara en friga om inflytande. Det ir
ocksd en friga om effektivitet. Om man tittar sig omkring internationellt,
ser man hur det ser ut i ctt samhélle som saknar fackliga rittigheter, hur
overvild och évergrepp riktas mot minniskor i arbetslivet och hur ménni-
skor inte fir sin rittmatiga del av produktionsresultatet.

Sjilvfallet utgar konflikten mellan arbete och kapital frdn fridgan om &gan-
derdtten. Genom édganderitten disponerar kapitaldgarna dver de avgorande
besluten i arbetslivet. Arbetsritten har varit ett ringa forsok att fa ndgon ba-
lans mellan faktorerna arbete och kapital. Pd arbetsmarknaden ir lonta-
garna i underlige. Genom att organisera sig, genom att bilda fackféreningar
kan man erna nagorlunda styrka for att uppratthélla nigon balans. Fragorna
om foreningsfriheten, forhandlingsritten och konfliktrétten har darfor varit
och ir grundldggande pd den svenska arbetsmarknaden och for att hivda
demokratin.

Hogern och SAF har alltid bekdmpat den hir utvecklingen. Man har alltid

bekdmpat det organiserade arbetarintresset och fackforeningsrorelsen. 70- -

talet innebar att man genomforde vissa reformer, vilka egentligen inte var
sarskilt ldngtgdende, som gav vissa grundliggande rittigheter, visst infly-
tande och ndgon trygghet for ldntagare och deras fackliga organisationer.
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Under 80-talet provades det arbetsrittsliga systemet — lagen om anstiillnings-
skydd, medbestimmandelagen, fortroendemannalagen. Frin facklig sida
och lontagarsida fann man att forhoppningarna egentligen hade varit for
hogt stillda. Nar marknadskrafterna blev dominerande, nér den internatio-
nella konkurrensen slog igenom blev det utomordentligt stora problem att
havda lontagarritten och lontagarinflytandet. Under 90-talet har dessa ten-
denser forstirkts. Marknadskrafterna dr oerhort starka, internationalise-
ringen har brutit upp manga av de villkor som tidigare ridde. Inom den of-
fentliga sektorn har marknadstidnkandet pd samma sitt lett till minskat infly-
tande for avtal och 6kad makt for marknadskrafter.

Vinsterpartiets inriktning — och for oss r detta en helt central friga — har
varit att hdvda en sjilvstiandig facklig rorelse och konfliktréittigheterna som
flera ginger har hotats inte minst under senare &r, di dven den socialdemo-
kratiska regeringen har vacklat vid ndigra tillfallen. Vi har havdat grundlig-
gande rittigheter och ocksd inflytanderegler kring vetoritter, sjilvbestdm-
mande och naturligtvis grunden for allting i den balans som rider mellan ar-
bete och kapital, nimligen forhandlingsinstitutet och kollektivavtalsritten
som dirmed backas upp med konfliktrétter.

Under slutet av 80-talet och under 90-talet har en 6kad otrygghet kunnat
mirkas, bide inom privat néringsliv och inom den offentliga sektorn. SAF
har oupphorligen drivit olika kampanjer. Kollektivavtalsritten har urholkats
vid ett fertal tillfillen d& ocksé riksdagen har klampat in och undergrivt kol-
lektivavtalsrittigheter. Fackforeningarna har protesterat mot detta. Det
finns mangder med exempel p4 hur man ute i naringslivet har begétt Gver-
grepp mot lontagarnas anstillningstrygghet. Jag kan bara nimna Monark,
Kinnarp, Uppsala kommun och nu i &r exemplet Vir6 bruk, dir man siger
upp ménniskor utan att beakta det som lagen har forutsatt. Tig och var lojal
ar det som géller. Diskriminerande dtgarder forekommer. Men var finns pro-
testerna fran de borgerliga partierna?

I stillet tillsattes Arbetsrattskommittén med direktiv som till mycket stor
del var himtade frin SAF:s propaganda och kampanj mot lontagartrygghe-
ten och inflytandet. Arbetsriattskommitténs delbetdnkande visar hur par-
terna star. Nydemokrater och moderater klargoér mycket tydligt sin politiska
instillning. Arbetsgivarmakt ir ordet. Det ir att gi SAF:s partsintressen till
motes. Nir det giller lagen om anstillningsskydd innebir det att man éver-
ger en skyddslagstiftning for manniskor som skulle skyddas mot godtycke
och diskriminering. Den kom till for att skydda dldre ménniskor under den
rationaliseringsepok som 60-talet innebar. Betrdffande medbestimmandela-
gen urholkar man det lilla moment av inflytande som lagen medger férutom
rena procedurregler om information och samtal. Enligt vir uppfattning ér
medbestimmandelagen ett ideologiskt aktstycke som inte loser ndgra egent-
liga problem. Den bygger pd myter och enstaka fall och ar inte grundad pa
empirisk kunskap eller pa vetenskapliga studier. Det ér i sjilva verket ett
samlat angrepp pé kollektivavtalritten och pa fackforeningsrorelsen.

Propositionen ir ett steg pd vigen. Man har inte antagit Arbetsrittskom-
mitténs hela férslag. Men propositionen loser inte heller nagra konkreta pro-
blem. Den ér snarare en spegling av intressekonflikterna, och den tar still-
ning for arbetsgivarparten. Man uttalar principen att det hela skall vara en-



kelt. Jag tycker att man kan tillimpa principen ju enklare, desto simplare
pa mycket i propositionen. Det ir ju mycket enklare om arbetsgivaren fir
bestimma, punkt, slut. Men man har d inte 16st ndgra problem nér det gél-
ler den svira balansgéngen mellan lontagarintresset och arbetsgivarintres-
set. Man bygger mycket av sin diskussion pd kortsiktiga ekonomiska kon-
junkturfrigor, nir man i sjilva verket skall reglera arbetsritten och partsfor-
héllandena pd arbetsmarknaden.

Jag vill kommentera en del frigor dels i propositionen, dels i motionerna.

Man vill infora utdkad visstidsanstillning. Det finns ingenting som tyder
pé att detta skulle gagna sysselsittningen. Diremot ir det sjilvklart att detta
kommer att minska anstillningstryggheten. Se pd linder som England och
Danmark, ddr man har obegrinsad visstidsanstillning. Se pa Spanien, dér
man har tre irs visstidsanstillning. Det 4r linder som 4r efter &r har haft
utomordentligt hog arbetsloshet, inte minst f6r ungdomar.

Provanstillning skall utdkas till att omfatta tolv ménader. I Europa brukar
det vara vanligt med 14 dagar, hogst upp till ett halvir. Man kan 6ver huvud
taget diskutera behovet av provanstillning. Det kan kanske i ndgra fall spela
en roll och hjilpa manniskor in i arbetslivet. Men hir later man det bli nor-
malfallet. Att hivda att man behéver tolv médnader for att se om ménniskor
passar for ett arbete utmanar verkligen l5jet.

Man vill undanréja kollektivavtal som begréinsar provanstillningstiderna.
Det ir ett kraftfullt principiellt angrepp pd kollektivavtalsritten. Det ir ett
exempel i raden som vi avvisar med all kraft.

Det finns ndgra inslag som man mer eller mindre kan acceptera. Det ir
bra med ett EG-direktiv som sdger att man skall ge information till en person
som anstills. Men vi anser att den anstéllde inte skall behdva vénta en mé-
nad. Sjilvfallet skall denna information ges i skriftligt form nir avtalet ingds.
Det ir inga konstigheter med det. Det ger ocksd en trygghet for den an-
stillde, som annars hamnar i ett hopplost underlage.

Enligt forslaget skall manadsregeln 6verges. Manadsregeln innebir att
man inte skall kunna dberopa fragor som ligger lingre tillbaka i tiden én en
ménad nir en person sdgs upp. Det ir sjilvklart att det kan finnas stétande
exempel i samband med en sddan hir preskriptionsregel. Det finns det alltid,
dven dt andra héllet. Lontagare som sigs upp har ofta 14 dagar p4 sig, inte
mer, att reagera. Det finns médngder av lontagare som har sagts upp pa ett
felaktigt och stotande sitt, men preskriptionsregler dr preskriptionsregler.
Jag anser att det viktiga dr att médnniskor skall kunna leva i en rimlig trygghet
och veta vad de anklagas for och vilka effekterna blir. Det finns gott om tid
for foretaget att agera.

Det viirsta dr dndd urholkningen av turordningsprinciperna vid arbets-
brist, ndr ménniskor sdgs upp. Man vill inféra en frikrets som omfattar tvd
personer. Det kommer att sl i forsta hand p& de mindre foretagen och inom
det statliga omradet, som har mycket smé turordningskretsar.

Anstillningstryggheten och garantin for skydd mot godtycke och diskrimi-
nering minskas och i ménga fall elimineras den helt.

I propositionen framfor Borje Hornlund argumentet att man for att for-
hindra godtycke och diskriminering méste kunna utgd frin att det ir foreta-
gets rittskansla som styr uppsigningsbeslutet i en sddan situation.
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Det dr verkligen inte mycket till rittssikerhet. Det dr typiskt att det inte
bara ar fackforeningsrorelsen som har protesterat mot den hér regeln, utan
det dr ocksd JimO, handikapprorelsen och juridiska fakulteter i Sverige.
Det ir alltsi de som har intresse av att diskriminering inte uppkommer och
det dr de som har ndgon juridisk kompetens.

Regeln med frikretsar nér det giller turordningen vid arbetsbrist innebir
ocksa att undantag gors frin huvudregeln, vilken borde vara att det skall for-
handlas om detta. Det ir tvd parter som skall forhandla. I det hir fallet 16ser
man frigan genom att siga att om man inte dr dverens tar arbetsgivarmakten
over. Det blir ingen diskussion. Detta kommer radikalt att minska skyddet
mot godtycke och diskriminering och vi avvisar det i grunden. Att Arbets-
riattskommittén ville gd dnnu sd mycket lingre dr inte till ndgon gladje i detta
sammanhang.

Vi, precis som var representant i Arbetsrittskommittén, som i detta stod
ensam tillsammans med kommitténs ordférande Ake Bouvin, har foreslagit
att EG-direktivet skall inforlivas i samband med overldtelser av foretag och
verksamheter. Det dr ndgot som forbittrar anstillningstryggheten och som
ocksa skyddar kollektivavtal som har triffats i samband med 6verldtelser och
kop av verksamheter. Jag beklagar att inte detta har vunnit anslutning i ut-
skottet.

Med tanke pd den lénga rad av krinkningar som sker gentemot i forsta
hand féréldralediga kvinnor i samband med avtalsturlistor har vi foreslagit
att avtalsturlistor som gor undantag for forildralediga personer skall god-
kinnas av facken centralt pd forbundsnivd. Skilet dr att det ar vildigt latt
att pd det lokala planet bortse friin méinniskor som inte dr narvarande men
som har all ritt att bli beaktade i samband med uppsigningar. Det har under
senare &r forekommit ett flertal brott mot den principen. Aven JimO har
betonat den hir aspekten i sitt remissvar. Men utskottet avslar virt forslag
och yrkande i den frigan. Det gor tyvarr dven socialdemokraterna.

Vi har foreslagit skdrpta regler i forhallande till 39 § lagen om anstillnings-
skydd for utkop vid ogiltiga uppsdgningar. Detta har inte minst aktualiserats
genom det uppmérksammade fallet vid Virod bruk. Dér har man sagt att det
ar en person som har sagts upp darfor att han har stéllt sig bakom ett svar
pd en koncessionsansokan frin bruket. Detta ér helt oréttfardigt, sdvitt vi
kan forstd. Men pd det svarar foretaget att dven om Arbetsdomstolen domer
till hans fordel, sé tinker man inte bry sig om det. Han skall andé fa sparken.

Det har blivit allt vanligare att stora foretag och myndigheter gor sig av
med folk. De betalas ut med ett antal minadsloner. Detta ir inte rimligt.
Det skall bara vara i absoluta undantagsfall som ett principiellt forbud att
negligera Arbetsdomstolens utslag skall kunna brytas. Det ér rent lagtrots
och det foljer principen att makt och pengar gir fore ritt. Vi kan aldrig ac-
ceptera sddana 10sningar. Tyvirr har utskottet inte heller i det fallet bifallit
vart yrkande.

Vi har en lang seriec med forslag som syftar till att forbéttra réttsldget nir
det giller skadestand. Det skall inte vara billigt att bryta mot lagen. Det skall
inte heller vara mojligt att helt enkelt inte bry sig om vad lagen siger.

Nir det giller medbestimmandelagen avvisas i propositionen reglerna om
forstarkt information, forhandlingsritt och det s.k. vetot for att stoppa
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brottslighet. Detta plockas bort bl.a. med argument om att EG inte skulle
tillata detta, vilket jag tror ér fullstindigt felaktigt. Ett fall iberopas, Monde-
fallet hér i Stockholm vid byggnationen av Globen, som man inte med den
har metoden lyckades stoppa. Det vore som att avskaffa polisen darfor att
polisen inte fir stopp pa brottsligheten. Det ar orimligt. Det hér ér en av de
fé instanser dar det frin den fackliga sidan faktiskt finns ett litet inflytande
over medbestimmandelagen, och detta undanréjer man.

Vi gér ocksd emot undanrdjandet av mojligheten till konflikt i samband
med blockad mot enmansbolag. Det ir en ren undantagshistoria. De allra
flesta forbund har inte den réttigheten genom att de dr bundna av huvudavta-
let. Men i négra fall - Transport, mélarna m.fl. — forekommer ofta svarighe-
ter att avgdra om ett foretag har anstillda eller inte. Den hir regeln har i
forsta hand till syfte att fackforeningarna skall kunna garantera att rimliga
arbetsvillkor, sikerhet och férsikringsskydd blir uppfyllda.

Det har forekommit flera fall av diskriminering av politisk och annan art.
Vi har fitt mdnga propéer fran méanniskor som har upplevt sig som svartlis-
tade. De far inga jobb. Det kan vara friga om att illasinnade rykten har spri-
dits. Det kan ligga nigot fog bakom dessa.

Vi har i motion 1991/92: A724 kravt att man skall kunna tillsétta tillfilliga
statliga kommissioner for att utreda sddana fall. Att man ir omojlig i arbets-
livet dr en omdjlig dom att utsiittas for. Man svartlistas och blir helt enkelt
diskriminerad. Utskottet har inte visat niigon forstielse for problemet.

Vi hidvdar dterigen, vilket vi minga géinger har gjort, att fredsplikten inte
skall vara en tyst reglering. Den skall avse omriden som har reglerats i kol-
lektivavtal. Man skall veta var man star nar man koper och siljer, dvs. nir
man ingdr avtal. Men vildigt ménga frigor och konflikter uppkommer vid
sidan av avtalsreglerade frigor. D4 bor inte fredsplikt gilla.

Vi har tagit upp en serie fragor som handlar om internationell solidaritet.
Det handlar om att bittre hivda de fackliga rattigheterna i andra linder, inte
minst i u-linder, som vi ér sd beroende av. Vi blir det &n mer med utvidgade
GATT-avtal och med 6kad svensk internationalisering av produktionen. Vi
har tagit upp fradgor som handlar om koncernfackliga rittigheter. Vi har tagit
upp frigor som handlar om deltidsarbetandes majligheter till fortur f6r hel-
tidsarbete osv. Allt avslds.

Fru talman! Sammanfattningsvis vill jag séga att det forslag som laggs i
propositionen och som utskottet har bifallit har en mycket dilig forankring
i den svenska verkligheten. Det innebir ett direkt partstagande for arbetsgi-
varsidan och ett hart angrepp pa den samlade fackforeningsrorelsen. Det 16-
ser inte de eventuella problem som foreligger i samband med dagens arbets-
ritt. Det dr en attack mot den svenska modellen och mot fackforeningsrorel-
sen. Det kommer att minska tryggheten och inflytandet. Det finns en sak att
gora med detta forslag, om riksdagen nu kommer att bifalla det: Riv upp
det! Socialdemokraterna har lovat det. De har tidigare lovat det i andra fré-
gor. De har inte alltid hallit I6ftena. Jag lovar att bevaka den hir frigan.
Dessa lagstiftningsforslag skall rivas upp, i den min riksdagen bifaller dem.
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I detta anforande instimde Bjorn Samuelson och Bertil Mabrink (v).



Prot. 1993/94:45
16 december 1993

Forindringar i
arbetsritten

22

Anf. 16 TALMANNEN:
Jag vill erinra om min tidigare vidjan om sd stor dterhdllsamhet som m&j-
ligt med repliker.

Anf. 17 SIMON LILIEDAHL (nyd) replik:

Fru talman! Jag skall bara mycket kort séiga en sak. Hans Andersson an-
tydde att bl.a. nydemokraterna skulle vara styrda av SAF. Jag vill bara siiga
att jag aldrig har pratat med nigon SAF-direktor i de hir frigorna. Jag har
aldrig besokt SAF eller tver huvud taget haft ndgon kontakt med SAF. Vira
reservationer utgdr frin sméforetagarna —jag ar sjélv en sméiforetagare — och
hur problemen med LAS har upplevts.

Anf. 18 HANS ANDERSSON (v) replik:

Fru talman! I reservationen frin nydemokraten i Arbetsrittskommittén
sdgs foljande: ”"Enligt min uppfattning bor turordningsreglerna slopas. Den
biésta 1osningen dr att arbetsgivaren ensam bestimmer vilka som skall sidgas
upp vid arbetsbrist.” Det ir vil ett exempel pd vad jag sade. Simon Liliedahls
anforande i gér var en orgie i attacker pé fackforeningsrorelsen. Han gjorde
mycket grova anklagelser. Han ség ingen mening med att Iontagarna arbetar
i organiserad form for att forstirka effektiviteten och for att hivda sina rit-
tigheter. Det ar ett snapp vérre dn vad SAF brukar sté for, Simon Liliedahl.

Anf. 19 ELVER JONSSON (fp):

Fru talman! Med det hir betinkandet godkinner arbetsmarknadsutskot-
tet regeringens forslag till forandringar i arbetsritten. Syftet ir att i det nuva-
rande svira arbetsmarknadslidget underlitta for arbetslosa, fraimst ungdo-
mar, att f& anstéllning. Forst nigra principiella synpunkter.

Den svenska arbetsmarknaden bygger av tradition pa att arbetsgivare och
lontagare foretrids av starka fackliga organisationer. Modellen innebir vi-
dare att den arbetsrittsliga lagstiftningen i visentliga delar ér dispositiv och
ger parterna stort utrymme att i samforstdnd genom kollektivavtal sjilva re-
glera sina inbordes relationer.

Som samlat omdéme miste dndd sigas att den modell vi tillimpar pé den
svenska arbetsmarknaden oftast varit lyckosam och bidragit till en interna-
tionellt sett lugn och stabil utveckling av arbetsmarknaden. Man kan ocksa
sdga att demokratiseringen av arbetslivet, som skett med ett 6kat léntagarin-
flytande i foretagen, ocksd har sin grund i fordndrade relationer pé det ar-
betsrittsliga omradet.

Det finns anledning, nir riksdagen fattar beslut, att ocksd stanna upp och
négot se i backspegeln. Jag kinner faktiskt stolthet 6ver dem som mycket
tidigt varit ute i avsikt att forbéttra villkoren for arbetare och tjénstemin,
som viixte i stora skaror dé industrialismen tog fart under forra &rhundran-
det. En sddan person var den liberale riksdagsmannen S.A. Hedin.

For 110 dr sedan - ja, fru talman, det var alltsa for 110 &r sedan — viickte
han i andra kammaren en motion som dnnu efter ett sekel framstir som ban-
brytande. Hedin skrev i sin omfattande motion om olycksfalls- och alder-
domsforsikring fér arbetare och om sikerhetsérgiarder mot olycksfall i arbe-



tet. Ur det hir forslaget frin 1884 kom besluten om yrkesinspektion. Ur for-
slaget har det som i dag avser arbetsmiljon vixt fram.

Efter motionen foljde flera 1dnga utredningar innan det forsta beslutet om
folkpension fattades 1913. Man kan siga att Adolf Hedins motion blev inled-
ningen till det arbete som lett fram till det moderna socialférsdkringssyste-
met, alltsd tanken pé att den enskilde skall ha skydd vid sjukdom, dlderdom
och arbetsloshet.

Ingen enskild politiker kan i dag fylla den roll som Adolf Hedin dd hade.
Dagens samhille dr ldngt mer komplicerat, och allt politiskt arbete blir dér-
med med nodvindighet mer av lagarbete. Vi dr alla mycket specialiserade,
var och en dverblickar i bista fall en sektor. Men nfigon géng bor vi kanske
stanna upp och se oss omkring och forsoka se i ett vidare perspektiv.

Det arbetsrittsliga reformarbetet under 1970- och 1980-talen rorande an-
stillningstrygghet, medbestimmanderitt, arbetsmiljo, fortroendeman-
nainstitut, styrelserepresentation for anstillda m.m. har inneburit en in-
skriankning i arbetsgivarens ratt att ensam leda och fordela arbetet samt fritt
anstilla och avskeda anstillda.

Med den Ahmanska utredningen i botten infordes regler om saklig grund
for uppsiigning, omplaceringsskyldighet, uppsagningstid, uppségningslon,
turordningar, foretradesritt vid teranstillning samt varsel och overligg-
ning. Hir skapades ett skydd mot obefogade uppsédgningar och ett dkat an-
stallningsskydd. Det var av sirskilt stor betydelse for édldre och andra svaga
grupper pa arbetsmarknaden.

Medbestimmandelagen 4r frimst ett resultat av de forslag som Arbets-
rittskommittén lade fram i mitten av 1970-talet. Regler skapades for att bl.a.
forstirka forhandlingsritten for arbetstagarorganisationerna, med primér
forhandlingsskyldighet for arbetsgivare i viktiga fragor.

Jag skulle vilja saga att Folkpartiet liberalerna i allt visentligt stir bakom
de gdngna drens reformarbete. Genom éren har vi rest forslag som lett till
reformer. Nu siger Hans Andersson att det hidr handlar om demokrati, och
i anknytning till hans ldnga plidering vill jag friga vilket eller vilka ideal och
vilka modeller Vinsterpartiet numera ser som forebilder.

Fru talman! Lt mig ocksd fé séiga att regeringsforslaget inte skall ses som
ett stiillningstagande for eller emot en eller annan part pa arbetsmarknaden.
Foriandringsarbetet sker inom ramen for den svenska modellen. Det dr for
ovrigt naturligt att man justerar lagstiftningen efter en tid. Det ér viktigt att
siiga att forindringarna och ingreppen inte far ga lingre dn vad som ound-
giingligen iir nddvindigt for att uppnd andra angelidgna mal i arbetslivet. Re-
geringens forslag syftar till att underlitta en expansion i virt lands manga
sméféretag och att i det nuvarande svdra ldget underlitta for arbetslosa,
framst ungdomar, att fi anstillning.

Niir det giiller forindringar i LAS och MBL kan man med fog péstd att
hoga och giilla 6vertoner horts i debatten. Ett av problemen r att diskussio-
nen inte handlat om vad utskottet faktiskt har foreslagit, utan kritiken har
riktats mot vad man antar skall komma i framtiden. Inte ens centrala LO
kommer med korrekta uppgifter i sina cirkulirbrev. Jag har fitt minga brev
och telefonsamtal som bekriftar det.

Prot. 1993/94:45
16 december 1993

Forédndringar i
arbetsritten

23



Prot. 1993/94:45
16 december 1993

Forindringar i
arbetsriitten

24

LO-sektionen i Landskrona siger i ett uttalande: Roér inte vér a-kassa, ror
inte vart anstillningsskydd, ge oss arbete i stillet.

Man kan knappast tala om kassa. Det dr en fond pad minus 40 miljarder
kronor. Anstéllningsskyddets reformering str inte i ndgot motsatsforhél-
lande till anstrdngningarna att ge arbeten. Den kan t.o.m. vara en forutsétt-
ning for att fa ett smidigt regelsystem, som inte ligger hinder i vigen for nya
arbetsplatser och nyanstillningar.

Handels avdelning i Givle har ocksd missat att utskottet foreslog, och riks-
dagen nu har beslutat om, en kraftig hojning av bide a-kassa och KAS.

Fru talman! Den som siger att balansen pd arbetsmarknaden skulle rub-
bas om utskottets férslag antas 6verdriver starkt. Det innebir inget system-
skifte, och det &r inte ett angrepp pé arbetsrétten.

Vad det for det forsta handlar om ér att underlitta for sirskilt de mindre
och medelstora foretagen att nyanstilla. For det andra handlar det om att
underlitta for foretag i kris sd att man behaller nyckelpersoner vid driftin-
skrankningar. For det tredje mjukas den stelbenta s.k. ménadsregeln upp,
for att undvika resultat som ménga nog uppfattar som stétande. For det
fjirde tas vetoreglerna i MBL bort, vilket det faktiskt finns minga skl till.

Det som ligger i botten for hela LAS-forslaget, och ir skilen till fordnd-
ringarna i LAS, ir den situation med hog arbetsloshet som vi har pa arbets-
marknaden i dag. Vi miste fa bort spirrar och hinder f6r nyanstillningar
som annars skulle komma till stind. GAS - generellt anstéllningsstod — har
samma syfte, och det har riksdagen i dag pd morgonen stillt sig bakom. Vi
méste uppmuntra nyanstillningar, och det ir bara genom fler arbetsplatser
som vi minskar arbetslosheten.

Arbetsmarknadsutskottet tillstyrker forslaget om forlingning av tiden for
anstillning under arbetsanhopning och provanstillning. I bigge fallen hand-
lar det om att uppmuntra till nyanstillningar. 1 dag stiller arbetslivet helt
andra krav dn nar méjligheten till provanstillning infordes. Nu handlar det
om avancerad teknik, komplicerade tillverkningsprocesser, krav pé flexibili-
tet, samarbetsformiga och att klara s.k. hogtryck som forekommer under
vissa delar av dret. D3 kan det i en del fall behovas lingre tid for att f3 en
tillrdckligt bra bild av en ny arbetstagare. Nir det giller 6vergangsbestim-
melserna ar reglerna fortfarande dispositiva.

Undantag frin turordningen kan ske vid arbetsbrist, dd arbetsgivaren fir
ritt att undanta tvd arbetstagare i den turordningskrets dir arbetsbristen har
uppstatt. Det skall vara personer som ir av siirskild betydelse for den fort-
satta driften. Avsikten &r att géra det mdjligt for foretagen att i krisligen,
dd personalstyrkan mdste minska, f4 behdlla sirskilt dugliga, effektiva eller
pd annat siitt betydelsefulla personer, oberoende av lagens huvudprincip
sist in — forst ut”.

I lingden kan det vara av godo att alla nyckelpersoner fir stanna kvar.
Krisen skulle diirmed gé 6ver snabbare, och firre personer kanske behover
sdgas upp ndr arbetsgivaren far behdlla just de hir personerna. Som regeln
nu dr konstruerad dr det framfor allt de mindre foretagen som skulle fa
glidje av undantagsregler. Det ér dér som det dr mest betydelsefullt att be-
hilla nyckelpersonerna.

Undantagsregeln i turordningskretsen bygger pa det som anges i lagen om



turordningskretsens inre ram, dvs. att det ir "avtalsomridet” som &r avgo-
rande. Normalt betyder det att arbetsgivaren kan undanta tvd tjdnstemén
och tvé arbetare vid arbetsbrist. Det ar detta som utskotten har haft for 6go-
nen.

Det ir inte fritt fram for foretag, myndigheter eller forvaltningar, som en-
ligt kollektivavtal har en sndvare ram for turordningskretsen, att undanta tvd
personer vid varje sidan krets. Det @r parternas sak att avgbra hur deras
avtal skall tolkas i forhéllande till undantagsregeln i den nya lagen.

Riitten att vidta fackliga stridsitgirder ér grundlagsskyddad. Darfor bor
alla inskrinkningar, t.ex. blockad mot enmans- och familjeforetag, i den de-
len vara sd smi som mojligt. Det regeringsforslag som utskottet har stllt sig
bakom innebiir att stridsdtgird som inte fyller ndgot fackligt syfte forbjuds.

Det kan inte vara rimligt att man skall kriva kollektivavtal med en arbets-
givare som inte har en enda anstélld som skulle omfattas av avtalet. Erfaren-
heterna frin El-Ettans uppméarksammade agerande i Stockholm styrker en
sidan slutsats.

Om diremot en utomstdende anstills giller naturligtvis vanliga regler.
Saknas kollektivavtal stir det de fackliga organisationerna fritt att i fore-
kommande fall vidta stridsdtgérd, som kan vara blockad mot visst féretag.

Monica Ohman hade ett engagerat anforande sent hir i gr kvill. Jag
skulle vilja att hon fortydligade sig pa tva punkter som var barande i hennes
anforande. Den ena punkten géllde att det hir dr ett angrepp pa facket. Den
preciseringen tycker jag att Monica Ohman ndgot skall terkomma till. Den
andra punkten gillde 16ftena, eller hoten, om att "riva upp”. Vad dr det som
Socialdemokraterna skall riva upp i denna upprivningsdebatt som Social-
demokraterna i och med gérdagens start av valrdrelsen har inlett?

Fru talman! De férindringar som foreslds i arbetsmarknadsutskottets be-
tinkande nr 4 yrkar jag bifall till, darfor att jag &r 6vertygad om att det kom-
mer att tjina det dvergripande syftet — att underlitta for fler att fi en chans
till ett eget arbete.

Anf. 20 HANS ANDERSSON (v) replik:

Fru talman! Elver Jonsson stillde en mycket egendomlig fraga, namligen:
Vad ir det for modell som Vinsterpartiet star bakom, och var himtar Vins-
terpartiet sin inspiration?

Jag trodde att det framgatt mycket klart vad jag sade. Vad jag avser fram-
gér ocksd av vira motioner. Om Elver Jonsson hade list dem skulle han se
att vi utgr frin den svenska modellen. Det 4r modellen av folkrorelsekraft
och modellen av organisering av en fri fackforeningsrorelse som moter ar-
betsgivare, bide lokalt och centralt, nir det giller att havda réttigheter,
trygghet och inflytande. Dirmed krivs det ocksd en fri konfliktritt som géar
lingre dn som i dag ér fallet.

Vi tror att tryggheten forstarker effektiviteten. Engagemang hos an-
stillda, hojd kompetens, samarbete och inflytande pa jobbet édr framgings-
viigen — inte att skapa okade klyftor och konflikter, vilket regeringen och
riksdagsmajoriteten gor i och med det hir forslaget. Det dr ingen tillfillighet
att LO, TCO och SACO i grunden avvisar de hiir forslagen. Det gor ocksd
handikapprorelsen, JimO och alla andra som har att ta hdnsyn till de svaga
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pa arbetsmarknaden. SAF och arbetsgivarintressena didremot vill naturligt-
vis ha mycket mera, och det ar deras 6nskemdl man bejakar.

Det finns problem med turordningen och nir man skall siiga upp folk vid
arbetsbrist. Men problemen skulle man ha kunnat l6sa om det hade funnits
ett konstruktivt intresse. Vi har antytt i utredningen — och jag har ocksa i
olika diskussioner antytt —att man skulle behova precisera begrepp som "till-
réckliga kvalifikationer” och "nyckelpersoner”; detta for att ligga till grund
for forhandlingar byggda p& kompetensstrukturen i féretagen. Det ir ingen
tillfallighet att foretagen och industrin dr mycket missnojda med det har re-
sultatet. Detta 4r inte ndgot som egentligen leder till 6kad effektivitet och
bittre konkurrenskraft, utan detta dr maktspréik fran regeringen.

Anf. 21 ELVER JONSSON (fp) replik:

Fru talman! Hans Anderssons svar ir ganska sympatiskt. Han kommer nu
med en del ganska allménna deklarationer som det finns en stor uppslutning
kring.

Jag var dock nyfiken pd att fi hora om Vinsterpartiet stir fér ndgot annat
nu dn man gjorde nar MBL infordes. D4 vagrade ju Vinsterpartiet kommu-
nisterna, som partiet di hette, att stilla upp. Det 4r den ena punkten.

Den andra punkten giller att man avvisar alla krav pa t.ex. fredsplikt och
sanktioner. Dir gav Hans Andersson inte heller nu nigot besked. Det han
hir talar om ér den fria konfliktritten. Men frigan dr om Viinsterpartiet dr
berett att stilla upp pd de spelregler som lagen foreskriver och som parterna
har avtalat om.

Jag tycker att Hans Andersson har gjort en intressant iakttagelse. Han ta-
lar ju om hur missnéjd man ér inom industrin och frin vissa arbetsgivares
héll. Kanske har vi i utskottet and4, fru talman, prickat ganska s ritt nar vi
soker nd en balanspunkt.

Anf. 22 HANS ANDERSSON (v) replik:

Fru talman! Jag forstér inte Elver Jonsson. Jag trodde att jag hade gjort
klart vad jag avser. Jag har ocksé yrkat bifall till motioner som handlar om
en forstirkt konfliktritt och minskad fredsplikt. Men hir dr det mycket tyd-
ligt att man 4r bunden av fredsplikten p4 de omréden dir avtal har traffats —
icke pa andra omriden.

Vi har i 6vrigt strivat efter att utoka rittigheterna och att forstirka veto-
ritten, medan ni gor precis tvirtom. Ni minskar inflytandet, avvecklar veto-
ritten och minskar l6ntagarnas rittigheter.

Det finns inga oklarheter nér det giller Vinsterpartiets position — tyvarr
inte heller ndr det géller regeringspartiernas position. Det finns en djup
klyfta oss emellan.

Detta med att médnga dr missndjda skall man kanske inte ta till intikt for
att allting dr bra. Vad jag séger ir att man med det hir forslaget egentligen
mest illustrerar ndgot som man vill gbra. Man vill 6ka makten for arbetsgi-
varsidan. Men det kan finnas reella problem i samband med 6vertalighet och
uppsidgningar. S&dant bor fa sin l6sning i samforstind. Det hela skall bygga
pa forhandlingar och pd den kompetensstruktur som finns pé arbetsplatsen,



inte pd att man ensidigt ligger dver beslutanderitten pd arbetsgivarparten.
Det idr den fordndring som faktiskt finns med hér.

Regeringens och utskottsmajoritetens forslag 16ser pd intet sitt de pro-
blem som eventuellt kan finnas inom ramen for det hiar omrédet. Vidare 16-
ser man inte alls frigorna om den minskade anstillningstrygghet som blir
féljden av bolagiseringar, fordndringar av koncernstrukturer osv. Inget in-
tresse har 4gnats den frigan, Elver Jonsson!

Anf. 23 ELVER JONSSON (ip) replik:

Fru talman! Hans Andersson vigrar att svara pd den grundliggande fra-
gan: Ar Vinsterpartiet berett att séga att det ar rimligt att det kan finnas
sanktioner f6r den som bryter mot lagar och ingéngna avtal? Svaret pa den
frigan hinger fortfarande i luften.

Anf. 24 MONICA OHMAN (s) replik:

Fru talman! I debatten i gér kvill kiinde jag en viss irritation over debatt-
ordningen. Vi skulle ju bara hinna med tva inldgg. Darefter skulle debatten
avbrytas for att fortsitta i dag.

Men egentligen bérjar Elver Jonsson precis diir jag slutade i gir kvill, s&
man kan inte tro att det ir nfigra nattimmar emellan. Jag sade namligen i gir
kvill att det vore klidsamt om regeringspartierna nu infor beslutsfattandet
erkiinde att detta ir ideologiskt betingat. Kom inte dragande med sysselsitt-
ningen igen! Men vad ir det Elver Jonsson inleder med? Jo, han séiger att
syftet dr arbetsmarknadsliget. Det dr alltsd nastan en direkt fortsittning pa
min mening.

Elver Jonsson kommer tillbaka till dessa saker och siger: P4 grund av att
det ir s diligt nu méste vi gora det hir. Men da méste jag fa stalla fragan:
Skall vi ha en konjunkturanpassad arbetsrittslagstiftning? Menar ni alltsi att
vi i diliga tider méste ha mjukare regler och att reglerna nir det ar bittre
tider kan vara litet stringare?

Det ir bra att Elver Jonsson ir példst och att han har sett att Folkpartiet
for 110 ar sedan péborjade det hir arbetet. Men har ni helt Gvergett den
gamle pionjirens arbete sedan ni och Moderaterna kom i regeringsstill-
ning — en regering som kanske har en annan uppfattning i de har frigorna?
HAll riitt pa rotterna och ta vara pd det som en géing skapats!

I gr nir jag holl mitt huvudanforande papekade jag att jag hade sett Rap-
portsindningen och att jag hade hort professor Tore Sigeman prata om over-
talighet. Jag kan inte aterge det ordagrant, men som jag minns det sade han
i den siindningen: Visst, arbetsgivarna fér ett dvertag genom att de fér vilja
ut tvd personer. Jag kan dnda inte tro, Elver Jonsson, att inte Folkpartiet och
de ovriga regeringspartierna tror pd Tore Sigemans kunskap nir det giller
arbetsratt. Det hoppas jag verkligen att ni gor.

Sedan har vi frigan om att riva upp. Jag sade i gér kvill i min slutpladering
att vi tar fullstindigt avstind frdn denna rasering av arbetsrittslagstift-
ningen. Didrmed tycker jag att svaret dr givet betrédffande vad vi tinker riva
upp.

Angreppen pa facket dterkommer jag till i min andra replik.
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Anf. 25 ELVER JONSSON (fp) replik:

Fru talman! Monica Ohman frégar: Skall arbetsrittslagstiftningen vara
konjunkturanpassad? Mitt svar ar nej. Men i diliga tider uppenbaras bris-
terna. D4 kan vi inte halsstarrigt siga: Hér gor vi inte ndgon fordndring som
kan underldtta andra goda syften.

Sedan siger Monica Ohman att det handlar om att riva upp. Nu ir jag
inte, fru talman, sarskilt skirrad 6ver det beskedet. Vi hade en forsiktig for-
andring av LAS 1982. En kraftfull socialdemokratisk riksdagsman, Lars
Ulander, lovade nigra veckor fore 1982 drs val: Detta blir det forsta vi river
upp om vi vinner valet. )

Socialdemokraterna vann faktiskt valet. Man satt nio ir i kanslihuset, och
det enda man ”orkade med” var att dndra litet grand pa permitteringsreg-
lerna. Andé var arbetsmarknadsministern di vice ordforande i arbetsmark-
nadsutskottet. Detta med att riva upp tror jag ibland kan rinna till da det
saknas bra argument nir man skall hetsa upp partiarbetare.

Monica Ohman siger att hon i gér horde en professor siga att forslaget
innebdr en forskjutning mot arbetsgivarhdllet. Ja, det dr det, ett stycke. Men
det forindrar inte i grunden partsférhillandet. Den genuina arbetsritten
finns kvar. Jag tror att det ar viktigt att det ocksé pé ett LO-cirkulir eller pd
en socialdemokratisk valpamflett kan sta att de viardena finns kvar. Dem ér
vi frén liberalt hdll beredda att sl vakt om. Ur den synpunkten héller jag
med Monica Ohman om att det &r viktigt att vi haller reda pa véra rotter.

Anf. 26 MONICA OHMAN (s) replik:

Fru talman! Jag forstdr inte det hir. I ddliga tider ser vi bristerna, siger
Elver Jonsson. Handlar inte detta om att vi skall ha nigon form av lagstift-
ning som reglerar forhdllandena efter diliga och bittre tider? Det Elver
Jonsson sidger nu handlar ju om det.

Historien om att riva upp har jag ockséd hort: 1982 sade ni minsann samma
sak, men ni har ingenting gjort. Det har liksom varit det enda argument som
man den hir hosten har kort fram runt om i landet. Men hur var det, Elver
Jonsson? Det hade hunnit tecknas kollektivavtal pd omradet, vilket gjorde
att det inte fanns anledning att riva upp beslut. Vi har sagt att vi véirnar kol-
lektivavtalet. Vi vill vildigt girna att parterna sjialva kommer 6verens om
fragorna i kollektivavtalsform. Vi skall inte behdva lagstifta om allting.
Darav kom det sig att vi inte rev upp beslutet. Det handlar inte om att vi inte
har levt upp till vara uttalanden, parterna tog sitt ansvar.

Nu siiger Elver Jonsson: Ja visst, det hir dr en forskjutning mot arbetsgi-
varsidan. Men i huvudanforandet — jag hann tack och lov skriva ned det -
sager Elver Jonsson sd hir: Det hir dr inte ett stallningstagande for den ena
eller den andra parten. Hur skall det vara nu d4? Ar det ett stéllningstagande
for ndgon part? 1 repliken séger ju Elver Jonsson: Ja visst, detta dr en for-
skjutning mot arbetsgivarsidan.

Litet kort vill jag berdra angreppet pa facket. Jag riknade i gir upp en
miéingd punkter som redan har genomforts. Jag skall inte ta upp tid med att
upprepa dem. Hela Arbetsrittskommitténs diskussion har gétt ut pa att vi
skall siitta den enskilde anstiillde i forgrunden. Man har varit lika intresserad
av att satta lontagare som icke dr organiserade och arbetsgivare som icke ar



organiserade i forgrunden i lagstiftningen. Precis samma anda har proposi-
tionen och utskottsbetinkandet. Man vill alltsa sld sonder den fackliga styr-
kan. Lyckas man med det har man ocksé lyckats att rasera det som tidigare

byggts upp.

Anf. 27 ELVER JONSSON (fp) replik:

Fru talman! De interiorer frin Arbetsrittskommittén som Monica Ohman
nu beriittar om kan jag varken bestrida eller bekrifta, for jag deltar inte i
det inre arbetet diir. Men skulle det forekomma ett systematiskt angrepp pé
arbetsritten lir det bli en ganska splittrad kommitté och en splittrad riksdag
i den mén fragan ateruppstar hir. Jag har redovisat den hillning som vi frén
liberalt hill har, har haft och tdnker sti fast vid.

Monica Ohman gér stor sak av att jag gdr med pi professorns pistiende
att detta dr en forskjutning till arbetsgivarens fordel pa nagra punkter. Det
hindrar inte att vi fortfarande skall ha den principiella rollen, vi skall icke
vilja planhalva, utan vi skall efterstrdva att lagga fast spelregler si att en
balanspunkt kan nds som ur riksdagens, lagstiftarens, synpunkt kan anses
rimlig.

Betriiffande angrepp p# facket trodde jag inte att Monica Ohman skulle
Oppna garden sd rejalt. De “angrepp” som nu péstds ske ér ju en stilla viistan-
flikt mot det som den socialdemokratiska regeringen foreslog i februari
1990. Det var inte bara ett stoppaket. Det var inte bara forslag som satte sig
over kollektivavtal. Det var héga boter som man ville inféra, 1dngt mer én
ndgon borgerlig politiker hade tinkt sig. Det vérsta av allt var att man for-
bjod stridsatgirder; inte de illegala, utan de legala stridsdtgirderna. Som vil
var satte en samlad majoritet har i riksdagen stopp for det. Sa langt hoppas
jag att inte ndgon annan regering faller nir det giller angrepp pé fackfor-
eningsrorelsen.

Anf. 28 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Fru talman! Dagens arbetsratt utreddes i borjan av 70-talet. Runt bordet
satt personer med stor erfarenhet frén 50- och 60-talens arbetsmarknad. D3
var det ett mer statiskt samhalle. Det var ett samhille dominerat av storfore-
tag. Det var en mer homogen arbetskraft. Det var en arbetsorganisation med
en ldngtgdende uppdelning i rutinartade arbetsmoment.

Storforetagandet priglade inte bara industrin, utan ocksd vard och om-
sorg, relationerna pa arbetsmarknaden och i politiken. Knappast ndgot an-
nat land @n Sverige var sd stordriftstinkande, sf stordriftsdominerat, nir det
géller sdvil industri som arbetsmarknad. Reglerna for detta stora var ocksé
stora byrakratiserade system.

I dag utsiitts vért land for stark internationell konkurrens, en blixtrande
snabb teknisk utveckling, som stiiller stora krav pd snabb omstiéllning, som
staller krav pi stor flexibilitet. Kompetens dr avgorande och att man snabbt
kan fanga upp signaler frin marknaden, inte bara i vért land, utan runt hela
virlden. Forskning, utveckling och mycket, mycket snabba omstéllningar
behévs, annars finns foretagen inte lingre kvar.

Dagens storforetag ar internationella nitverk med mycket snabb produk-
tivitetsutveckling och stor rorlighet mellan linder. Jag triffade denna vecka
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representanter for ett stort verkstadsforetag som pé ett enda &r hade haft en
30-procentig produktivitetsutveckling. Alla forstdr vilka stora krav pd om-
stillning detta stéller pa ett foretag.

I detta sammanhang ir det ocksa viktigt att fundera p& var de framtida
jobben kommer ifrdn. Hur skall vi arbeta for att ha en fullgod ordinaric ar-
betsmarknad och dirmed trygghet i arbetslivet? Vi vet att storforetagen
kommer att betyda viildigt mycket fér ekonomin och bytesbalansen. De ko-
per tjdnster. Men dir kommer inte de nya jobb som vi sd vil behover att
bokforas.

Samma sak géller for hela den offentliga sektorn. Det kommer att finnas
farre jobb dar &r 2000 4n i dag. Det bor samtidigt betyda att det blir bittre
vird och omsorg. Det blir inte billigare, men det uppstir privata virdgivare,
kooperativ och andra som utfor tjinster. Kommunerna betalar, men jobben
bokfors i smaforetagssektorn.

Det behévs di en enda sak for att nd en fullgod ordinarie arbetsmarknad.
Det ér att skapa framtidstro och vettiga regler for smd och medelstora fore-
tag och nya entreprendrer. Allt "stortinkande” i regeringen, i denna riksdag,
i organisationcr, i ldnen och i kommunerna méste nu ersittas av ett mycket
medvetet tinkande. Hur sldr vira forslag pd smi och medelstora foretag?
Hur kan de utvecklas? Fir de framtidstro, eller ger de upp? Lockar detta
fram nya entreprenorer?

De partier som inte orkar tinka dessa tankar, och inte har orkat tinka en
ny tanke sedan borjan av 70-talet, ir icke limpliga att fora Sverige tillbaka
till en fullgod ordinarie arbetsmarknad.

Jag ser mycket girna att parterna sitter sig ner och resonerar. Det ir
mycket bittre om parterna gor dessa stora forandringar i sina relationer som
mdste goras dn att vi tar till lagstiftning. Lagstiftning blir dd och d trubbig.
Det dr svart att skilja mellan stora och smé samt olika typer av foretag och
verksambheter. Vi behéver alltsd en Saltsjobadsanda i dess allra bista bemir-
kelse. Det ir viktigt. Orkar man inte med det flexibla och ta nya tag blir det
man tror ar trygghet kanske en fara for trygghet. Det blir ett hot mot jobben.

Sedan 1989 har 600 000 ménniskor forlorat sina jobb. Det dr med dagens
LAS som 600 000 ménniskor har forlorat jobbet. Det har framfor allt i nd-
ringslivet gjorts utomordentligt stora avvikelser frin turordningsregler. Det
ar ndstan svirt att hitta ndgot foretag dar man bara har gjort undantag for
tvd nyckelpersoner, utan det giller ménga fler.

Moncia Ohman kinner till Ovako Steel, dir man till 100 % fringick alla
turordningsregler for att ridda foretaget. Det skedde i Luled i det réda Norr-
botten. Dir var det inte friga om ndgon LAS alls, utan alla fick gd, och sedan
plockade man de man ville ha for att foretaget skulle fungera.

Trygghet i jobben fir man om det ér sund ekonomi i féretagen. Det far
man om foretagen och deras anstillda idr ordentligt framtidsinriktade och om
man har ritt kompetens i foretagen. D3 uppstdr tryggheten. Samma giller
for stat, kommuner och landsting. Om foretagen fungerar pa ett sidant sitt
att kommuner, landsting och staten har en godtagbar ekonomi blir ocksi
tryggheten i hela den offentliga sektorn bra.

Trygghet i foretagen fir man ocksd med 6ppna, goda relationer mellan
anstillda och féretag. Det dr en absolut forutsattning att det fungerar pa det
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ragrafer frdn borjan av 70-talet.

Nir jag ser den annons som LO stér for, ddr man syr igen munnen pé folk,
blir jag riktigt beklimd. Hur kan en stor organisation som LO sjunka si
djupt? Jag forstdr det inte. Skall foretagen klara sig ér det den 6ppna relatio-
nen och idéutbytet i foretagen som 4r av avgérande vikt. Detta vet i dag var-
enda miinniska. Dirfor dr det rent bedrovligt att en stor organisation linar
sig till detta bottenmirke och kostar pd miljoner kronor for att affischera
detta budskap.

Dagens forslag ar ett forslag for smd och medelstora foretag. Det ar ett
forslag for att hjdlpa arbetslosa tillbaka till arbetsmarknaden genom provan-
stillningar och generosare regler vid arbetsanhopning. Nér ett foretag miste
minska — jag hoppas att inte s& médnga skall behdva gora det framover — stdr
det mycket klart: Ni skall gora allt for att forhandla fram l6sningar. Det dr
den bista vigen, och si sker i 95 fall av 100.

Men dir detta inte gir - eller dar foretag inte dar med i SAF, och inte ar
part, och dirmed strikt far f6lja LAS — fir man gora undantag for tva verk-
liga nyckelpersoner i varje krets. Sedan giller LAS strikt darefter. Egentli-
gen dr detta forslag ganska pressande for foretagen. Vid néstan alla uppgé-
relser i dag har man gjort undantag for fler ar tva personer.

Det finns inbyggt en press att gora upp. Oftast vili man gora litet mer én
detta om det ér ett ndgot storre foretag. Om man inte fir gora dessa tvd un-
dantag leder det med stor sannolikhet till att alla forlorar jobben. Alla vet
att det alltid finns ngra personer som betyder oerhoért mycket. S4 ar det pé
mitt departement, och sd ar det i alla organisationer dar jag har arbetat.
Skulle man forlora dem forlorar man vildigt mycket. Darfor dr detta ett for-
slag for flera jobb, inte farre.

Det ségs att "saklig grund” inte lingre kommer att gilla. Det siger LO,
och det siger Socialdemokraterna i denna kammare. Man siger: Ar du rod-
hirig eller har brett mellan framtinderna kan du bli avskedad. Ungefir s&
gdr debatten. Det dr ju fantastiskt. Saklig grund skall alltid gilla. Inte ett
kommatecken ér rort nér det géller saklig grund. Den argumentering som ni
for i denna kammare och som LO for dr osann rakt igenom. Saklig grund ar
alltid kriteriet. Man skall alltid jobba med forhandling, in i det allra sista.

Detta ir ett forslag for fler jobb. Till hosten nar Socialdemokraterna skall
lyfta den hir frigan kommer de att forstd detta. D& har vi sett den hir lagen
verka ett antal ménader. Ingen kommer att vara radd for den. I gir hade vi
vildigt minga uppskrimda har. Minga visste inte vad de demonstrerade for.
Till hosten har lagen varit i géng ett tag.

Jag liste Byggnadsarbetaren i forrgiar. BPA ér ett stort foretag som ér kiint
for fallskdrmsavtalen. Dar sitter i princip bara fackliga foretridare i styrel-
sen. Det stod byggjobbare dir som sade att de inte hade haft ndgon nytta
alls av LAS. Facket har inte hjdlpt dem. De dr borta. Jag hoppas verkligen
att inte behova lisa sd mycket sddant framover.

Dagens samhiille blir alltmer komplicerat. Den tekniska utvecklingen gar
allt snabbare dr for dr. Kraven pd kompetens blir allt storre. Detta ir inget
samhille som limpar sig for navritt och brak. Nu md SAF, andra arbetsgi- 31
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varorganisationer och de fackliga organisationerna besinna sig och sitta sig
ner pd stjirten och forsoka nd uppgorelser om hur man skall kunna jobba
framover pé ett bra sitt. D behover riksdagen inte ligga sig i relationerna
sd mycket. Det vore det allra basta.

Detta iir viktigt for vart land och for alla arbetslosa. Jag upprepar éterigen
att det méste skapas en modern framtidsinriktad Saltsjébadsanda centralt,
men framfor allt lokalt ute i foretagen.

Avslutningsvis vill jag ocksd pdminna om den stora upprivningen. 1 1982
ars valrorelse hade socialdemokratin ett stort nummer. Eftersom tiden ér ute
fir vi ta det senare.

Anf. 29 HANS ANDERSSON (v) replik:

Fru talman! Lit mig forst friga vad Borje Hornlund menar nar han i pro-
positionen siger att han avser att senare aterkomma till regeringen i de delar
av Arbetsrattskommitténs delbetinkande som inte behandlas i denna propo-
sition. Vad blir det? Nar kommer det?

Borje Hornlund tar upp frdgan om att vii dag har en oerhord arbetsloshet
med 600 000 méanniskor utan jobb och att LAS inte raddade jobben. Detta
ar ju ren buskpropaganda. LAS kan inte ridda jobb. Vi dr fullstindigt 6ver-
ens om det. LAS var ett satt att skydda de manniskor som var svaga pd ar-
betsmarknaden, framfor allt de dldre. Det ar ett skydd mot diskriminering
och godtycke i forsta hand, inte en mekanism som skapar arbeten.

Borje Hornlund nimner stordriftens 70-tal. Han har missforstitt situatio-
nen. I Sverige har vi kollektivavtalslinjen. 1 Sverige har vi en stark fackfor-
eningsrorelse. I Sverige finns det lokala sjalvstindiga fackforeningar, verk-
stadsklubbar och avdelningar som kan triffa uppgorelser. De kan gora upp
i samforstdnd for att gagna effektiviteten. P& den europeiska kontinenten
har man inte s& mycket avtal. Man ar lagreglerad, och man har mycket svaga
fackforeningar. Nu inleds lagstiftningsmissigt kampen mot fackforeningarna
och kollektivavtalsritten. Det dr detta som ar sd allvarligt.

Vi dr Gverens om att jobben ligger i en sund ekonomi. Da skall vi hoja
kompetensen. D4 maste vi dra in midnniskor med engagemang i arbetet. Det
ar precis det som Kommunalarbetareférbundet kriver. Det ér precis det som
Metall och LO-forbunden har kravt - det goda arbetet. Det har varit ett oer-
hért motstdnd frin arbetsgivarsidan. Lontagarsidan mdste fd ytterligare
kraftfulla medel for att hivda mojligheten att hoja sin kompetens, fa storre
inflytande och ta del i produktionsutvecklingen. Si hojer vi konkurrenskraf-
ten. Detta dr fel viag, Borje Hornlund. Detta dr att overldmna ett stycke av
makten till arbetsgivarsidan och att dra undan mdjlighet till inflytande och
trygghet hos lontagarsidan. Det dr fel vig.

Anf. 30 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Fru talman! Som Hans Andersson vet arbetar nu Arbetsriattskommittén -
forkortningen ir vil ARK — med del tvd — sitt slutbetinkande. Jag vet inte
om Hans Andersson ér ledamot dir eller inte. Jag tinker avvakta slutbetin-
kandet. Det skall ut pd remiss. Efter remissbehandlingen féar vi gora en sam-
lad beddmning av vad som ytterligarec behover goras.

Det var intressant att héra Hans Andersson understryka att tryggheten



ligger i foretag som ar ekonomiskt sunda och framtidsinriktade. Jag ser
mycket girna att véra dldre kan vara kvar i foretagen. Jag vet hur svart det
ar att placera en som har varit 40 &r i samma foretag, som har haft ett ensidigt
arbete och har sex- eller sjuirig folkskola i bakgrunden pd ett nytt arbete.
Det dr inte det frigan giller.

Fréigan giller att ett foretag som ar allvarligt hotat skall kunna ha kvar de
tvd nyckelpersoner som gor att féretaget kan dverleva. Om Hans Andersson
tinker efter riktigt ordentligt boér han kunna forstd det budskapet.

Nir det géller kollektivavtal har jag skrivit till den person i EG som hand-
har arbetsmarknadsfrigor pd politisk nivd. Dir har jag framfort att vi vill
fortsitta att arbeta med kollektivavtalsmodellen i Sverige. Jag har fatt svars-
brev dir han stéller sig positiv till detta. Dar rdder ingen skillnad oss emellan
heller. Jag hoppas att Hans Andersson horde att jag uppmanade parterna
att sitta sig ner och reda ut sina relationer i mycket storre utstrackning sé att
det inte skall behova goras via ytterligare lagstiftning it det ena eller det
andra hdllet.

Anf. 31 MONICA OHMAN (s) replik:

Fru talman! Det var precis den frigan jag stillde i gir kvill. Det var den
enda frigan till arbetsmarknadsministern. Néir kommer resten? Nu har sva-
ret kommit i anledning av Hans Anderssons friga. Fortsidttningen skall av-
vaktas. S4 tolkade jag inte propositionen, men nu &r det si.

Nu forstdr jag ocksd hur tankegdngarna ir hiir. Arbetsmarknadsministern
sdger ocksd att nir detta har fatt verka ndgra manader och nir Socialdemo-
kraterna tinker riva upp detta till hosten ir ingen riadd for de hir reglerna
langre. I detta ligger sdkert en forhoppning om att arbetsmarknadsministern
skall fortsitta sitt uppdrag efter valet 1994 och dé kanske f4 anledning att
aterkomma med resten.

Arbetsmarknadsministern siger att de som inte vgar ta nya tag dr forlo-
rare pa ndgot sitt. Men snilla vin, sok fram de direktiv som en socialdemo-
kratisk arbetsmarknadsminister skrev till en arbetsrittsutredning i augusti
1991! Dir framgdr det klart att Socialdemokraterna visst dr beredda att se
over dessa tjugoériga regler. Men vi dikterar ocksd villkoren for hur det skall
goras. Vi vill inte géra maktforskjutningen pd det sétt som nu gors.

Arbetsmarknadsministern sade en sak som jag inte begrep ett enda dugg
av. Jag vet inte om jag har svirt att férstd pd morgonen eller hur det éir. Han
sade att kollektivavtal dr utgdngspunkten vid en 6vertalighetssituation, men
regeln om att undanta tva personer fran turordningen skall intrida om ett
foretag inte ir med i SAF och personalen inte ar organiserad.

Si star det ju inte i propositionen! Undantagsbestimmelsen trider i kraft
direkt om arbetsgivaren vill ha det sd. Socialdemokraterna vill att man loser
problemet kollektivavtalsvigen, vilket dr fallet i dag.

Anf. 32 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Fru talman! Arade meddebattor! Jag glomde bort efternamnet i all hast
och holl pd att anviinda fornamnet, och det fir man inte.

Det stir mycket tydligt i propositionen — jag forutsiitter att den dr list —
att jag uppmanar till forhandlingar. Det dr den bista l6sningen. Det kommer
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att forhandlas i kanske 99 av 100 fall. I det dir hundrade foretaget kan man
kanske ridda samtliga jobb, om man inte kommer fram till en l6sning eller
inte fir forhandla, genom att tvé nyckelpersoner kan ge foretaget ny fart och
driva det vidare. Ar det hir Socialdemokraternas stora upprivningsldfte?

Ar 1982 gjorde Socialdemokraterna ett annat stort upprivningslofte. Den
tidigare regeringen hade tagit bort bestimmelsen om béter pd 100 kr. Det
var forfirligt. Pa ett antal &r kom nio domar om béter pa belopp 6ver 100 kr
och flera pé belopp under. Sedan gick det néigra ir, och Socialdemokraterna
kom med forslag om 5 000 kr i boter.

Jag tror att ni skall vara litet forsiktiga. Tank vilken besvikelse ni kommer
att stélla till med om olyckan skulle vara framme. Om ni vill ppna krig mot
de sméforetag som skall hjdlpa Sverige tillbaka till full sysselsdttning skall ni
hota med att riva upp allt som ar bra for att foretagen skall utvecklas.

Anf. 33 MONICA OHMAN (s) replik:

Fru talman! Jag skall forsoka att inte forlinga debatten.

Jag méste siiga att jag tyvirr tror att det dr regeringen som gor sméforeta-
gen till forlorare, arbetsmarknadsministern. Vi vill alla att det skall skapas
jobb i detta land. Vi vill inte ha ndgon arbetsléshet. Var tror arbetsmark-
nadsministern att folk soker jobb? Det gor man naturligtvis i de storre fore-
tagen. Man tror att man ar tryggare i det stora foretaget én i det lilla. Hur
blir stimningen pd ett foretag med exempelvis fyra anstéllda om ledningen
fir vilja ut tvd? De andra tvd tillimpar man turordningsreglerna pd. Hur
kommer dessa arbetare att fungera tillsammans?

Dessa idéer horde vi redan i valrorelsen 1991. Jag dr radd for att Centern
isin iver att virna smaféretagen binder ris it egen rygg och dven &t sméfore-
tagen.

Visocialdemokrater forbehéller oss rétten att dterkomma till vad vi tinker
gora och inte gora i en regeringsforklaring den dag vi dtertar regeringsmak-
ten.

Anf. 34 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Fru talman! Det ér ett rimligt krav nér den tiden kommer.

Monica Ohman sade i gir att ledaméterna i kammaren inte skall tro att
socialdemokrater inte traffar smaforetagare. Jag triffade ett antal represen-
tanter for smaforetag som varit pd den stora triffen med Goran Persson &
Co. De upplevde att de lovats mer én det som Socialdemokraterna foreslar.
De blev oerhort besvikna ndr de forstod att de ledande partiféretridare som
var med pa triffen inte behirskade arenan.

Om man triffar smaforetagare kommer man att uppleva att de formligen
griter ndr de méiste gora sig av med sina arbetskamrater. 1 det lilla féretaget
vixer foretag och anstillda ihop. Det ér inget noje att avskeda. Det ir det
viirsta de vet. Dirfor dr detta forslag mycket odramatiskt. En forlangning av
provanstillningstiden kommer t.ex. att ge ménga av dagens arbetslosa en
chans som de inte far i dag.



Anf. 35 SIMON LILIEDAHL (nyd) replik:

Fru talman! Det ar naturligtvis en stor fordel for en sméforetagare att fa
undanta tv personer frin turordningskretsen nir foretaget skall omstruktu-
reras. | ett foretag med tio anstillda ér det en stor hjilp.

Men det ir inte det som 4r min tes nu. Jag vill ta upp frdgan om de stora
foretag som arbetsmarknadsministern pratade om. Det ér vildigt viktigt att
de gors konkurrenskraftiga och att de fir mojlighet att géra nodvindiga om-
struktureringar sé att de kan borja tillverka nya produkter och dka exporten.
Det giller att f4 dem att stanna i landet och inte bege sig utomlands. Vi har
i dag fler industriarbetare utomlands in i Sverige.

I stora foretag som Ericsson betyder det ingenting att man fir undanta tv
anstillda frin turordningsreglerna. Ericsson har 1 200 anstillda i en turord-
ningskrets i Stockholm. Varfér har arbetsmarknadsministern inte foljt Ar-
betsriittsutredningens forslag att undanta 20 % av de anstéllda frin turord-
ningsreglerna? Det skulle hjilpa de verkligt stora foretagen i Sverige.

Anf. 36 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Fru talman! Regeringen bestimde sig i ett tidigt skede for att gora ett smé-
foretagsinriktat arbetsrittspaket. Stora foretag har dd och dd bekymmer,
men de har en méingd mycket kvalificerade jurister och personalchefer som
férhandlar och héller ritt pd saker och ting. De har ocksé vildigt méinga ar-
betsstillen och en stor organisation som mdjliggor vissa omgrupperingar
inom foretaget.

Det lilla foretaget har oftast ingenting av denna expertis. Dessutom &r
foretaget for litet for att man skall kunna omgruppera pa ett limpligt siitt
inom foretaget. De forsoker i det lingsta, men i krissituationer dr dessa
nyckelpersoner vildigt viktiga.

Anf. 37 SIMON LILIEDAHL (nyd) replik:

Fru talman! Jag vill bara dn en gdng séga att sméféretagen ér viktiga, men
de kan inte gora ndgot it den fruktansvirda arbetslosheten. Det ér de stora
foretagen som genom sina stora satsningar och sina kapitalresurser kan
hjélpa oss att skapa tiotusentals nya jobb. D4 riicker det inte att man far
undanta tvd anstillda i en turordningskrets.

Anf. 38 TALMANNEN:
Jag vill erinra om rekommendationen att hilla nere huvudanférandenas
lingd om ett parti eller en dsiktsriktning foretrids av flera talare.

Anf. 39 STEN OSTLUND (s):

Fru talman! Jag tycker att det dr djupt olyckligt att riksdagens ledamoter
nira nog tystas — dtminstone vad giller tidsbegrinsning — nér vi har att debat-
tera sd viktiga systemskiftesférandringar. Det ér inte bra for debatten.

Jag vill sdga ndgra ord om Borje Hornlund. De flesta av oss kiinner honom
frén hans tid som riksdagsman. Han har framtriitt i talarstolen som en god
skddespelare, for att inte siga demagog. Frigan ir emellertid om det han
siger i dag dnd3 inte tar priset.

Borje Hornlund séger forst att det dr nédvindigt att dndra lagstiftningen
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sd att arbetsgivarna far storre mojligheter att vilja ut vilka de vill behélla i
foretaget. De som inte stiller upp pé det forslaget ér bakdtstrivare.

Sedan siiger Borje Hornlund att parternas avtal ar béttre och pévisar att
ca 600 000 arbetstagare stillts vid sidan av arbetsmarknaden med dagens lag-
stiftning. Han séger vidare att det har triffats verenskommelser mellan de
fackliga organisationerna och foretagen om avsteg frdn turordningslistan pé
praktiskt taget varje foretag diar man har gjort nedskirningar. Sedan har han
mage att framhiva att det and4 ar nodviandigt att infora lagstiftning som ger
arbetsgivarna ytterligare befogenheter, utdver de mdojligheter de har i dag
att forhandla och komma ¢verens med arbetstagarna. Som han sjilv har re-
dovisat hir i talarstolen forekommer det avsteg frén avtalsturlistan i prak-
tiskt taget varje fall av uppsigning.

Det hir édr en demagogi som dr hiipnadsvickande att fi hora frin en ar-
betsmarknadsminister. Att f& hora sddant frin en riksdagsman kunde vi dar-
emot tdla.

Vad dagens debatt handlar om illustreras mycket bra av en bild i Svenska
Arbetsgivareforeningens tidning, SAF-tidningen, som visar hur ombuds-
minnen och "de fackliga pamparna” tigar ut och arbetsgivarna tagar in. Det
ar de, arbetsgivarna, som bestillde direktiven till den arbetsrittsliga utred-
ningen.

Jag vill nu instimma i de yrkanden som Monica Ohman har framfort tidi-
gare i debatten.

Det betinkande vi behandlar har givits namnet Forindringar i arbetsrit-
ten. Det borde ha hetat Forsamringar i arbetsritten.

Vi kan i betinkandet ldsa att den nytilltridda regeringen utfirdade nya
direktiv efter de 6nskemal som de borgerliga partierna under sin tid i opposi-
tion hade framfért i debatten hir i kammaren. Man kunde lika girna ha skri-
vit att det var efter SAF:s direktiv som arbetet skulle bedrivas.

Debattorerna pa regeringssidan har under hosten gjort vad de kunnat for
att f4 debatten att handla om enskildheter i forslaget. Det ar enskildheter
som enligt vdr mening ir viktiga var och en for sig. Debattorerna pé rege-
ringssidan har emellertid forsokt bagatellisera effekterna av dessa enskildhe-
ter for arbetstagarnas del, medan de har framhdllit dem som synnerligen och
utomordentligt betydelsfulla for foretagarnas och foretagens del.

Den hir argumentationstekniken har spelats upp i manga sammanhang
och i olika debatter under hosten. Vi har dven hort exempel pd den hir i
dag, med det tilligget att man nu foresldr den hér lagstiftningen av omsorg
och omtanke om arbetstagarna. Det gir inte ihop.

Nigot av det allvarligaste i forslaget — for att nu hdlla mig till en begrinsad
del i det stora regelverk som héller pé att dndras — dr som jag ser det att man
sammantaget forsvagar det tidigare starka arbetstagarbegreppet.

Detta borjade inte med dagens forslag, utan det borjade med beslutet hos-
ten 1991 om att skadestinden vid olovliga konflikter skulle tiodubblas. Det
behovdes enligt majoriteten ingen utredning for detta. Samtidigt gavs Ar-
betsrattskommittén i uppdrag att se éver hur skadestdnden for arbetsgivar-
nas brott mot den arbetsrittsliga lagstiftningen skulle lindras. D4 talade re-
geringen om vilken instillning de hade till arbetstagarna och deras rittighe-
ter.



Det fortsatte med vdrens beslut om att privat arbetsférmedling i vinstsyfte
skulle tillitas och att sdvil uthyrning som inhyrning av arbetskraft skulle till-
l4tas fritt utan nigra kringregler. Det innebir att en arbetsgivare redan fore
dagens beslut fritt kan viilja mellan att anstilla eller hyra in den arbetskraft
han behover.

Fore dagens beslut finns dock fackens vetorittsregler kvar. I dag avser ma-
joriteten i den hér riksdagen att fatta beslut om att upphéva éven dessa.

Dessutom infor samma majoritet lagforbud mot att vidta stridsdtgérder
mot enmans- och familjeforetag. Det ér ytterligare en markering frin rege-
ringspartiernas sida, trots att detta redan ir reglerat i kollektivavtal mellan
LO och SAF. P tre avtalsomridden har man inte ratificerat den bestimmel-
sen. P4 60 &r har arbetsgivarna pd de avtalsomridena inte rest nigra som
helst krav pd att fa avtalet ratificerat i denna del.

Sammantaget innebir det hir att det redan efter dagens beslut blir fullt
mdojligt for familjeforetagen att hyra ut de i foretaget verkande familjemed-
lemmarna, och de anstillda i det inhyrande foretaget har ingenting att sitta
emot om detta skulle strida mot god sed pd arbetsmarknaden. Facket har
inte ritt att ta till konflikt, och vetoritten kommer frin nydret att vara av-
skaffad.

For enmansforetag lir det vil fortfarande finnas hinder. I sddana fall kan
man nog havda brott mot kollektivavtalet. Men regeringen fortsétter att be-
reda forslag som Gppnar vigen dven for dessa, enligt ARK:s forslag om s.k.
uppdragstagare.

Arbetsrittskommittén har foreslagit att om en uppdragsgivare/arbetsgi-
vare kan komma Overens med den som dtar sig ett uppdrag om att denna
skall utfora uppdraget inte som anstilld utan som uppdragstagare, skall
detta gilla, och ingen del av det arbetsriittsliga regelverket giller da for den
som dtagit sig arbetet under dessa villkor.

Genomfors ocksé det forslaget, har det i virt land tidigare starka arbetsta-
garbegreppet ytterligare underminerats, och vi har nirmat oss det som nu ér
en realitet i England och som syns vara regeringspartiernas féredome.

Dir—i England - ar i dag cirka hilften av arbetstagarna fast anstillda, och
de Gvriga jobbar som provanstillda och i tillfélliga anstéllningar. Ca 15 % éar
s.k. sjilvanstillda och utgdr de mest utsatta i konjunktursviingningarna pa
arbetsmarknaden. Formen kan direkt jimforas med Arbetsrittskommitténs
forslag om uppdragstagare.

Redan i dag ir en mycket stor del av de anstiillningar som sker i virt land
tillfilliga anstillningar, men det ér inte nog for den regerande majoriteten.
Vi har hdr hort hur arbetsmarknadsministern har pliderat for en utokning
av provanstillningsritten. Det dr hipnadsvickande!

Forslag har nu lagts fram om att provanstéliningen skall utokas till tolv
manader, och detsamma skall gilla for anstillning vid arbetsanhopning.

Lagg till detta storre mojligheter for arbetsgivarna att vid arbetsbristsitua-
tioner sjilvradigt bestimma vilka som skall vara kvar i foretaget.

Valfriheten okar verkligen for arbetsgivarna, men lontagarnas intressen
trycks effektivt tillbaka.

I gir behandlades forslagen pi a-kassans omride. Redan sinkningen av
a-kasseersittningen och det som nu har féreslagits kommer att 6ka otrygghe-
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ten for de anstillda, och som SAF har krivt kommer det ocksé att 6ka incita-
menten for de arbetslosa att ta dven 1igt betalda arbeten.

Forslagens syfte att férsvaga kollektivavtalens stillning pa svensk arbets-
marknad tydliggors. Det kommer att bli allt svarare for de fackliga organisa-
tionerna att hivda de I6nenivder som uppnitts, sirskilt for ungdomar och
nyanstillda.

En bekriftelse si god som nagon pa det riktiga i den slutsatsen kom i gér,
dd Lars Tobisson i den ekonomiska debatten tydligen beklagade den hojning
av KAS som drivits igenom i och med en dverenskommelse mellan rege-
ringspartierna och Ny demokrati, av den orsaken att detta inte var bra for
lonebildningen. Hojningen motsvarar ungefar 30 kr i timmen. Tobisson
tyckte tydligen att det var litet for hogt.

Sammantaget anser jag att vad som nu sker dr genomtéinkt och beriknat
och att det mdste ses i sitt sammanhang.

De som till dventyrs tror att det i och med dagens beslut ir nog frén rege-
ringens och riksdagsmajoritetens sida, behover bara ta del av regeringens
proposition och arbetsmarknadsutskottets betinkande. Dir redogors for att
de delar av Arbetsrattskommitténs forslag som det dnnu inte har lagts fram
forslag om, fortfarande bereds i departementet. I arbetsmarknadsutskottets
betinkande nr 4 redovisas att Arbetsrittskommitténs utredningsarbete efter
de borgerliga direktiven fortsitter. Dessutom redovisas att det pagdr flera
andra utredningar, exempelvis om lex Britannia och ledighetslagstiftningen.
Aven detta ir direkta bestillningsverk av Arbetsgivarorganisationen.

Herr talman! Om den nuvarande majoriteten vid hostens val far fortsatt
fortroende dr darfor dagens beslut bara bérjan. D4 kommer det mera.

Anf. 40 SONJA REMBO (m):

Herr talman! Jag borjar med att citera nigra meningar ur ett brev som jag
fick for en kort tid sedan. Brevet kommer frdn ett litet foretag med ca 10
stycken personer anstillda. I brevet stir det:

For forsta gdngen i mitt liv tar jag kontakt med en politiker. Upprord, arg,
fortvivliad, ledsen, trétt, ja mina kéinslor ir ménga just nu, for mycket kinns
hopplést i dag. En géng i tiden startade vi med tvd tomma hander. Vi kampar
med nédbbar och klor for att hanga med, och vi har bestimt oss for att det
ska vi klara, bara vi klarar oss fran kundforluster m.m. Efter sommaren har
vi haft bra att gora. S& en dag upptickte vi att det saknades négra anstillda
for en kort period. D3 lade vi ut ett objekt till ett annat foretag, som sa
mdnga andra gor i dessa tider, men det skulle vi inte ha gjort, for dd kommer
facket och begir skadestidnd for att vi ej dteranstiller. Vi kan inte ateran-
stilla folk dé det giller ett arbete som tar ca 4 veckor. Vira anstillda har
sagts upp i turordning och skall dteranstiillas i turordning. De som éar i tur-
ordning ér i den dldern att de har tre minaders uppsiigning. En av dem ar
ocksi deltidspensionir, arbetar en vecka och ir ledig en vecka. Vi ir inte
hjélpta akut av en som arbetar varannan vecka nér vi har ett arbete under
ca 4 veckor och sedan uppsigning pé tre manader, det hir ér orimligt. For
detta skall vi betala 20 000 kr nir vi redan gér pd knéna och gor allt for att
vi skall behdlla de som ir kvar. Ar detta klokt! Forstdr inte facket det allvar-
liga med vad de gor? Vad vill de? Stjilpa oss eller ...? Leker facket med oss?



Detta dr smaforetagares villkor. Vi skall tinka pé det nir vi diskuterar de ~ Prot. 1993/94:45
hir frigorna. 16 december 1993

Nér man analyserar den opinionsstorm som har piskats upp kring forind-
ringarna kring de arbetsrittsliga lagarna, finns det anledning att nigot be-
tinka det som Valter Aman skriver i sina memoarer. Valter Aman var ordf6-
rande i utredningen om Lagen om anstéllningsskydd. Han har dnda sedan
sin ungdomstid i SSU varit engagerad i det socialdemokratiska partiet och i
fackforeningsrorelsen. Han har varit ombudsman och sekreterare i LO. 115
&r var han direktor for TCO. Valter Aman avslutade sin yrkesaktiva karridr
som landshévding i Orebro. Han ar ocks3 kidnd som medlare i avtalskonflik-
ter pd arbetsmarknaden.

I sina memoarer, publicerade 1982, beskriver Valter Aman hur han be-
mottes i den socialdemokratiska pressen dd han dristade sig att std fast vid
det forslag om visstidsanstallningar som lagts fram av den utredning i vilken
han var ordférande.

Den gamle socialdemokraten och fackféreningsmannen fick veta att han
framstod som en éldre forgrimd fortroendeman som hérde hemma pé bor-
gerliga indignationsmdten och att han gick lingre nir det gillde forsim-
ringar av anstillningstryggheten dn vad den borgerliga regeringen gjort.

Valter Aman kommenterar detta sitt att debattera: "Naturligtvis borde
jag, vis av debattmetoderna i den socialdemokratiska pressen och i den fack-
liga "informationen’, ha vetat att varje form av saklig debatt om min enda
punkt i trygghetslagarna skulle vara utesluten.”

Fundera over inneborden av orden, kira kolleger: varje form av saklig
debatt skulle vara utesluten. Dé kdnner kanske ocksa ni kalla kdrar av obe-
hag lings ryggbastet.

Fortfarande fors debatten om arbetsrétten av fackliga och socialdemokra-
tiska debattorer pd samma nivd som Valter Aman beskriver. Receptet dr
klassiskt: Over dem som uttrycker rorelsen avvikande &sikter utfirdas bann-
bullan. De skall antingen frysas ut ur debatten eller skrimmas till tystnad,
sig sjélva till straff och androm till varnagel.

Ett exempel pd detta dr Stig Malms angrepp pé chefen for Ericsson, Lars
Ramgqvist, ndr denne framforde vilgrundade synpunkter pd lagen om an-
stillningsskydd utifrdn egna erfarenheter. Hans synpunkter betecknades
som "fullstindigt inhumana”, och det drogs paralleller med Sydafrika och
Chile. Ramqpvist dr, enligt Stig Malm, "en reinkarnation av de gamla patro-
nerna som gick med en stor kidpp och slog folk i ryggen om de inte jobbade.”

Samtidigt med denna vulgdrpropaganda erkinner inda sivil fackliga ta-
lesmin som socialdemokratiska politiker — som Monica Ohman nyss — att
den arbetsrittsliga lagstiftningen behover forindras och anpassas till nya for-
hillanden pd arbetsmarknaden. Det ir inte detta som ér deras problem, utan
problemet ér att den regering som nu genomfor foridndringar édr borgerlig
och inte lika mottaglig for fackliga diktat och maktansprik som en socialde-
mokratisk. De grundlidggande fri- och rittigheterna som Hans Andersson
nimnde, nimligen foreningsritten, avtalsritten och konfliktritten dr grund-
lagsfista. Men det ér inte detta som debatten handlar om.

Med den arbetsriittsliga lagstiftningen pd 1970-talet brots den samfor-
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stindsmodell som priiglades av Saltsjobadsandan. Det var dd, Hans Anders-
son, som den forsta dodsstoten mot den svenska modellen utdelades.

Pé 1970-talet skulle det lagstiftas. Svensk politik dominerades dé fortfa-
rande av stimningarna frin den socialistiska skordetiden. Positionerna
skulle flyttas fram. Den arbetsrittsliga lagstiftningen blev en visentlig del av
det fackligt-politiska imperium som skulle komma att kronas med l6ntagar-
fonderna. Det var aldrig tal om négon lagrddsgranskning den géngen. Det
var da det talades maktspak.

Visst fanns och finns det legitima och vilgrundade motiv for att sikra ar-
betstagarnas insyn i utvecklingen och méjligheten att péverka den pd den
egna arbetsplatsen samt att sétta upp sparrar i syfte att forhindra godtyckligt
och nyckfullt agerande frén en arbetsgivare gentemot en arbetstagare. Om
detta rdder ingen oenighet.

Men det ér endast i begrdnsad utstrackning som den enskilde arbetstaga-
rens rittigheter garanteras i den arbetsrittsliga lagstiftningen. Vad som ér
betecknande for lagarna ir att de rittigheter lagarna ger i sd hog utstrickning
ar reserverade for, eller utdvas genom, de centrala fackliga organisatio-
nerna.

Jag behover knappast sidga att lagarna priglas av den fientliga attityd,
gentemot foretagande och foretagare, som s framgéngsrikt odlats av den
svenska vinstern. De har ddrmed blivit en del av den politik som har lett till
utslagning av foretag och jobb, en politik som lett till 600 000 arbetsldsa i
Sverige.

Vad ar det da for trygghet lagen om anstéllningsskydd ger? Dess fraimsta
fortjinst dr, enligt min uppfattning, uppsiagningstiderna och kravet pé saklig
grund for uppsigning. De ér visentliga delar av en trygghetslagstiftning.

Turordningsreglerna vid driftsinskrinkningar, som i debatten utmélats
som en garanti for att de med ldngst anstillningstid skulle vara immuna mot
uppsigningar, ir daremot overreklamerade. Det har alla de erfarit som, inte
minst under de senaste dren, funnit att de prioriterats bort av sin egen fack-
liga organisation. Lagen ger nimligen de centrala fackliga organisationerna
ensamma rétten att bestimma om avsteg fran turordningen. P4 arbetsplatser
som saknar kollektivavtal finns i praktiken inte sidana mojligheter. Det ar
egentligen endast dar som lagen géller fullt ut.

Lagens syn pa arbetstagarna som ett homogent kollektiv av utbytbara kug-
gar i produktionen kunde mdjligen ha en viss relevans under den tidiga in-
dustrialismen. I vdra dagar framstdr den emellertid som inte bara forlegad
utan direkt skadlig.

Ororlighet och stagnation premieras. Minniskor avskricks fran att ut-
vecklas genom att utbilda sig, byta arbete och arbetsplats.

Foretagets personalsammansittning blir inte den som ér bést for verksam-
heten. Aldersstrukturen blir sned och ungdomar far svért att komma in pé
en arbetsplats och anvinda den utbildning som de och staten har betalat dyrt
for. Det problemet forsviras av de avtal som inskrianker mojligheterna till
provanstillning.

For foretagen innebdr reglerna att deras mojligheter att efter en krispe-
riod leva vidare och bygga upp en l6nsam verksamhet har forsvirats. Medel-
Aldern édr minga génger bekymmersamt hog och kompetensnivin alltfor 1ag
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anstillningar skjuts s 1angt fram i tiden som mojligt.

Foretagen blir forsiktiga med att nyanstilla 6ver huvud taget, och nir de
nyanstiller gor de en mycket noggrann beddémning av den nye medarbeta-
ren. Ju dyrbarare eventuella misstag ér, desto forsiktigare blir de naturligt-
vis. Jag idr overtygad om att mycket av dagens hoga overtidsuttag skulle
kunna undvikas genom mindre rigida regler for visstidsanstillningar och
ateranstillning.

Mycket talar for att den trygghet som lagen skulle garantera i realiteten
har lett till en allt storre otrygghet.

Ungdomarna har med ritta borjat att reagera mot att lagen om anstill-
ningsskydd kommit att utgora ett hinder fér deras mojligheter att i en fast
fot pd arbetsmarknaden och utnyttja sina kunskaper.

Karin Pilsiter och Lotta Edholm har i princip alldeles ritt nir de i sin mo-
tion begir att undantag frin turordningsreglerna skall kunna goras med yt-
terligare en person och att denne skall vara under 30 &r. En sddan regel,
ganska svirkontrollerad och byrdkratisk, skulle dock inte behévas om Ar-
betsrittskommitténs majoritetsforslag om undantag av en femtedel gick ige-
nom.

Fredrik Reinfeldt har i sin motion reagerat mot regeringens dngsliga for-
slag att vid forldngningen av mdjligheterna till provanstillning endast undan-
roja de kollektivavtal som i dag begrénsar tiden for provanstillning. Han f6-
resldr att alla avtal som begransar mdjligheterna till provanstillning skall un-
danrdjas, siledes dven avtal som t.ex. kriver godkinnande av den fackliga
organisationen.

Regeringens forslag att undanrdja en del av avtalen har vickt en indigna-
tionsstorm frén fackligt hall.

Faktum ir att den princip som regeringen dberopar for att undanroja avta-
len stadfistes i samband med att medbestimmandelagen antogs 1975. Den
tillimpades ocksa vid inforandet av 1979 érs jamstilldhetslag. Lagradet har
principiella invindningar men siger samtidigt att det fir anses vara stadgad
lagstiftningspraxis pa det arbetsriittsliga omrddet att dispositiva lagregler ges
retroaktiv inverkan pé ildre avtalsbestimmelser under forutsittning att det
befinns angeldget att de nya lagreglerna far ett snabbt genomslag pé hela
arbetsmarknaden. Lagridet motsiitter sig darfor inte regeringens forslag.

Nir LAS ursprungligen kom till, innehdll den 6ver huvud taget inte ndgon
ritt till provanstillning och anstillning vid arbetstoppar. Dessa mojligheter
infordes forst i samband med 1982 &rs lagandringar. Under tiden hade olika
parter pd arbetsmarknaden triffat avtal om bl.a. provanstillningar. De méj-
ligheter dessa gav var emellertid i allmdnhet mycket begrinsade.

Genom att avtalen fortsatte att gélla dven efter 1982 fick den mojlighet till
provanstillning och anstillning vid arbetsanhopning som inférdes i lagen
inte den genomslagskraft som hade vintats. Det ir ett forhdllande som nu
tas fram i debatten som ett forment bevis for att lagstiftning om ritt till prov-
anstillningar inte ger fler jobb. Nej, sjdlviallet gor den inte det sd linge avta-
len siger stopp.

Jag tycker att kritikerna nagot borde fundera over foljderna av sitt krav 41
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pa att kollektivavtal vid dispositiv lagstiftning i alla ligen skall vara sakro-
sankta. Alternativet blir dd tvingande lag. Det andra alternativet, att kollek-
tivavtal i alla lagen skall gilla fore lag, kan namligen rimligtvis inte vara en
acceptabel tes i en demokrati. Detta ir en réttsfilosofisk friga som fortjanar
en mer ingdende och eftertinksam debatt dn vad den hittills fitt.

Under alla forhdllanden har vi moderater i ett siirskilt yttrande forklarat
att vi utgdr ifrdn att regeringen aterkommer for det fall det skulle visa sig att
lagéindringarna inte heller denna ging fir onskad effekt, dvs. fler jobb.

Vi utgdr ocksa ifrdn att regeringen dterkommer till dvriga forslag frin Ar-
betsrittskommittén. De innebér en vilbehévlig modernisering och anpass-
ning till dagens och morgondagens férhéllanden i arbetslivet och skulle med-
verka till tillkomsten av nya, trygga och riktiga jobb i 16nsamma foretag.

Trygga jobb kan skapas bara av ett konkurrenskraftigt niringsliv. Ett
gynnsamt klimat for arbete och foretagande dr en nodviandighet for att vi
skall kunna komma till ridtta med véra ekonomiska problem och arbetsloshe-
ten. Det dr avgorande. Skall arbete kunna erbjudas it alla som i dag ér ar-
betslosa, skulle det varje dag, vardag som helgdag, under fem érs tid behovas
en tillvixt motsvarande 15 nya foretag med 20 anstéllda. Vi ir [dngt ifrdn de
siffrorna.

En modernisering av arbetsriatten ir en faktor i anstringningarna att
skapa ett gynnsammare néringslivsklimat och nya jobb.

Det ar sddana hiir 6verviganden som ligger till grund {6r Arbetsrittskom-
mitténs forslag och arbetsmarknadsutskottets betinkande om dndringar i la-
gen om anstillningsskydd och likasa regeringens proposition.

Det dr trist att de fackliga organisationerna och didrmed Socialdemokra-
terna, som borde vara pédrivande, i stiillet har valt att stiilla sig utanfor en
konstruktiv diskussion om hur regelsystemet pd arbetsmarknaden skall
kunna medverka till ett béttre klimat for foretagande och framtidens jobb.
Aven de inser sikerligen att trygghet r s& mycket mer én fackliga veton.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 41 STEN OSTLUND (s) replik:

Herr talman! Sonja Rembo talar mycket om vulgirpropaganda och om
oresonlighet i debatten. Ett exempel pd propaganda - jag skall inte anvinda
ordet vulgdrpropaganda — tycker jag att Sonja Rembo sjilv ger ndr hon tar
upp problemen vid dteranstillning, dvs. vad som hidnder nir uppséigning
skett och foretaget dterigen skall borja anstilla.

Vid en sddan ateranstillning kan arbetsgivaren klart och koncist hiivda att
den skall ske helt och hallet under férutsittning att den som skall anstillas
har den kompetens som fordras for det jobb som skall bli utfort. Pastiendet
att ateranstillningen skulle vara sd besvarlig for foretagarna ar nigot nytt,
som har kastats in i debatten under senare delen av hosten.

Sonja Rembo har ocksd hillit en predikan 6ver lagstiftningen, som hon
anser vara omodern. Men den dr inte omodernare dn att Sonja Rembo och
hennes kolleger i regeringen egentligen vill dterfora lagstiftningen till vad
som gillde fore dess tillkomst. Det dr savitt jag forstdr kontentan om man
drar ut alla konsekvenserna av det som moderaterna sidger. Man vill egentli-
gen inte ha ndgon lagstiftning pd arbetsmarknadsomridet. Det dr nog den



ritta och riktiga tolkningen. Alla regler som dligger arbetsgivare vissa for-
pliktelser pd arbetsmarknaden kommer naturligtvis alltid att upplevas som
besviirliga for dem som skall starta eller som driver foretag. Men visst behovs
det lagstiftning.

Sonja Rembo ér en varm anhiingare av Saltsjobadsavtalet, som tecknades
1938. Savitt jag vet gillde det niistan i 40 ir. Nigon vilja att utveckla Saltsjo-
badsavtalet visades sannerligen inte ens dd av Svenska Arbetsgivarefor-
eningen, snarare tvirtom. Det fanns inget intresse for att gd avtalsvigen.

Jag ir helt 6vertygad om att om SAF hade tagit till samma signaler som
under 30-talet, hade man satt sig ned med LO och forhandlat fram ett nytt
Saltsjobadsavtal. Men det satt helt andra manniskor i SAF under den hir
perioden, och i dag ar det dterigen helt nya personer. Jag skulle tro att om
LO skulle erbjuda SAF att teckna ett nytt Saltsjdbadsavtal, skulle det inte
finnas ndgon som helst forhandlingsvilja frdn Svenska Arbetsgivarefor-
eningen.

Anf. 42 SONJA REMBO (m) replik:

Herr talman! Att péstd att den nuvarande regeringen och Moderaterna
inte skulle vilja ha ndgon lagstiftning alls &r nonsens — det vet Sten Ostlund.
Vi har grundlagsfista rittigheter pi arbetsmarknaden. Jag har sjélv sagt att
lagen om anstillningsskydd har vissa fortjanster. Det giller uppsigningsrit-
ten och kravet pa saklig grund. Sten Ostlund ir ute och cyklar i den frigan.

Sten Ostlund talade om att uppliva Saltsjdbadsavtalet och att det inte
hinde ndgonting pa 40 ar. Till en del dr det 4tminstone en moderat ambition
att dteruppritta avtalets tyngd. Det dr det vi har hdvdat i EG-sammanhang
ocksd, dvs. att kollektivavtalet bor vara vigledande, att man s& ldngt som
mdojligt bor undvika lagstiftning. Det var de grundliggande principerna for
det som blev den svenska modellen.

Sedan ér det vil pa samma sitt med viljan att behandla och utveckla avta-
len som nér arbetsgivarna erbjod LO en tjdnstepension, som tjdnsteménnen
hade. LO vigrade, dirfor att LO krivde lagstiftning. Man ville nimligen fi
kontroll dver pensionsfonderna. Sa enkelt var det med den frigan. Det var
férmodligen samma sak med utvecklingen av relationerna pé arbetsmarkna-
den.

Gapar man over for mycket sdger motparten nej. Poidngen med avtal ar
att man tvingas komma Overens. Det dr dirfor avtal dr sa mycket béttre idn
en detaljerad, ldngtgdende lagstiftning. I det har fallet hivdar jag bestdmt
att lagstiftningen har lett till stagnation pd arbetsmarknaden och till att vi i
dag har problem med den ekonomiska tillvixten, med investeringarna och
med sysselsittningen. Det kan viil dnd4 inte vara ett syfte som Sten Ostlund
staller upp pa.

Anf. 43 STEN OSTLUND (s) replik:

Herr talman! Jag vet inte vem jag skall tro pa av regeringspartiernas fore-
tradare — arbetsmarknadsministern eller Sonja Rembo. Arbetsmarknadsmi-
nistern har statt hir i talarstolen och berittat att man i praktiskt taget alla
foretag som har behovt skira ner arbetsstyrkan pa grund av arbetsbrist har
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kunnat triffa avtal om avtalsturlista och limnat lagturlista. Nu sdger Sonja
Rembo att det bara ir ett hinder for all omstrukturering.

Som jag sade inledningsvis i min forra replik, 4r all reglering pd arbets-
marknaden naturligtvis ett hinder for arbetsgivarna, sé linge de inte fir gora
allting helt och hillet sjilva efter eget skon. Det finns dtminstone ett parti
hir i kammaren som tycker att arbetsgivaren ir den av Gud utsedde och kan
klara allting, dven i friga om ménskliga relationer. Vi har inte den uppfatt-
ningen. Méinga arbetsgivare dr mycket duktiga pé just produktomrédet, men
dess virre dr den duktigheten inte alla ginger 6verforbar pd de relationer
som bor rdda pé en arbetsplats. Det finns det manga exempel pa.

Sonja Rembo tycker ocksd mycket om avtal. Frigan ér bara: Vem skall
teckna avtal? Jag har i mitt yrkesliv haft stor respekt for SAF, som en kraft-
full arbetsgivarorganisation och en motpart till den fackliga organisation som
jag tillhort. Man satt inne med utomordentligt hog kompetens pd den tiden.
Allt detta dr avrustat. Svenska arbetsgivareforeningens ambition &r inte att
teckna ngra som helst centrala avtal, sivitt jag forstdr, utan det dr att fora
ner férhandlingarna till foretagen. Om de nér det syftet kommer det, dess
viirre, att bli helt nddviindigt att kammaren gir in och lagstifta dven i detaljer
pé arbetsmarknaden - vilket Gud forbjude.

Anf. 44 SONJA REMBO (m) replik:

Herr talman! Vi har en mycket detaljerad lagstiftning. Sten Ostlund beho-
ver inte oroa sig for det. Sten Ostlunds parti har infort en lingtgéende,
mycket detaljrik lagstiftning.

Jag skall citera vad som sdgs i en uppsats frin Forvaltningshogskolan vid
Goteborgs universitet, som har gjort en studie av turordningen vid uppség-
ning p4 grund av arbetsbrist inom den privata sektorn. Man har tittat pa tva
branscher. Man siiger: "Inom verkstadsindustrin sa tycks det vara vanligt att
man gor avsteg pd grund av bristande kvalifikationer och dven relativt van-
ligt att man kommer 6verens om andra typer av avsteg. Inom elinstallations-
branschen daremot, féljer man i stort sett alltid principen “sist in — forst ut’

P4 tjanstemannasidan ———. Nir det giller SIF, sd dr det mycket ovanligt
att man frin deras sida accepterar vare sig avsteg pd grund av bristande kvali-
fikationer eller andra typer av avsteg. SALF ddremot kommer oftare éver-
ens med arbetsgivaren om olika typer av avsteg.”

Slutsatsen dr: "Vid en samlad bedomning anser vi dock att dessa positiva
effekter” — man sade att lagen har vissa positiva effekter for de anstillda —
“inte pa nagot sitt uppviger alla de negativa effekter som turordningsreg-
lerna fir for foretagen.” “Dagens turordningsregler kan ocksa medféra ne-
gativa effekter for de anstillda.”

Man har hittat exempel pd hur foretag tvingats ligga ner all den verksam-
het de bedrev pa en viss ort. Detta anses inte vara nagot helt ovanligt.

Man menar "att det star helt klart att dagens turordningsregler medfor
flera negativa effekter for samhillet, bland annat i form av de allvarliga kon-
sekvenser som kan bli foljden av en hg ungdomsarbetsloshet. En annan ne-
gativ effekt ér att turordningsreglerna for vissa foretag bland annat kan leda



till forsamrad effektivitet och konkurrenskraft jimfort med utlindska fore-
tag, vilket dven dr negativt ur samhillets synvinkel.”

Man kan inte helt blunda for den typen av effekter. Sten Ostlund och jag
har varit ute mycket — vi har suttit lika linge i riksdagen — och har férmodli-
gen mott lika ménga foretagare, anstillda och olika intressegrupper, som
haft synpunkter pd lagarna pa arbetsmarknaden. Men nog har vi métt alla
dessa problem och svirigheter, kostnader och bristande effektivitet, som la-
garna har lett till.

Denna lilla forindring som utskottet nu foresldr dr ju marginell. Jag for-
star inte hur Socialdemokraterna kan stilla till med denna vildsamma pro-
pagandaapparat pi grund av denna mycket marginella dndring, som medfor
en mycket liten men dock forbéttring for de allra minsta foretagen. Missunna
dem inte det, Sten Ostlund!

Anf. 45 LAHJA EXNER (s):

Herr talman! Lit mig forst instimma i vad Monica Ohman och Sten Ost-
lund tidigare har anfort i denna debatt om fordndringar i arbetsritten.

Nér man, som jag, ér inne pé sitt femtonde riksdagsir borde man ha hort
det mesta i riksdagsdebatter. Jag idr dock tvungen att konstatera, att mycket
av det som har framforts av de borgerliga i gdrdagens finansdebatt, i debat-
ten om arbetsloshetsforsikringen, om arbetsmarknadspolitiska étgirder for
ungdomar och lingtidsarbetslosa och nu i denna debatt vittnar om en ny tid,
en ny epok med systeméndring. Den borgerliga regeringen och riksdagsma-
joriteten dr pd vig att rubba balansen pd arbetsplatserna mellan arbetsgiva-
ren och de anstillda. Det dr helt klart.

Regeringen péstér att de foreslagna forsamringarna i arbetsratten skall ge
flera jobb och fér stod av utskottsmajoriteten. Formodligen gor de det i god
tro, men de borde veta bittre. Flera jobb blir det nir féretagen fir order.
Hela hemmamarknaden héller ju pd att tyna bort, och da hjilper det inte att
exporten har kommit i gdng, med hjilp av den kraftigt sinkta kronkursen,
som innebir stora reallonesankningar for de svenska lontagarna. Merparten
av sméiforetagen producerar for hemmamarknaden. De behéver lontagare
med framtidstro som kunder. D4 blir det fler order och riktiga jobb.

Jag tinker kommentera nigra av de nu foreslagna forsimringarna. Den
borgerliga majoriteten anfor bl.a. féljande i betinkandet:

"Anstillningsskyddslagen ger inte ndgon stimulans till den enskilde ar-
betstagaren att oka sin kompetens. Den uppmuntrar inte heller till rorlighet
pa arbetsmarknaden utan skapar inldsningseffekter. Det starka anstillnings-
skyddet kan medfira hinder att komma in pd arbetsmarknaden for dem som
har svért att f arbete. Reglerna kan ocksd forsvdra nodvindiga omstruktu-
reringar.”

Jag pastir att det r precis tvirtom. De anstéllda vill gérna fa del av kom-
petensutveckling. De dr beredda att ta ansvar och bredda sitt kunnande om
de far chansen. Jag vill ge ett exempel fran verkligheten, eftersom hela virt
betinkande rér méinniskor ute i arbetslivet. Foljande citat ar hdmtat frin en
nyutkommen rapport till Statens invandrarverk. Den heter Invandrare i
svenskt arbetsliv:

"Mile birjade pd Fabriken nir han var 18 dr. Han ér son till en jugoslavisk
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arbetare som virvades hit pd 60-talet och som under miinga ir skotte tva
jobb samtidigt, sparade och planerade att flytta hem. Barnen togs till Sverige
nir faderns drom om 4tervindande skjutits i sank av tekokris och arbetsska-
dor.

Mile gick ndgra dr i den svenska grundskolan, skriver och talar svenska
nistan felfritt. Till Fabriken ville Mile redan fran borjan och lyckades fi an-
stillning efter att ha sokt sju ginger. En bra arbetsplats enligt minga gamla
jugoslaver och en arbetsplats som i rekryteringsannonserna i slutet av 80-
talet lovade, att de som inte hade utbildning frén bérjan skulle fi sidan inom
foretaget, forutsatt att de visade ambition och nérvaro.

For Fabrikens svenskkurs ir Mile dverkvalificerad — vilket han inte dr en-
sam om. Négon annan utbildning har han inte fitt. Han har sett hur de
svenska killar, som anstélldes efter honom och som har simre kunskaper om
arbetet, har blivit upptagna till férarbetare. Mile har ging pd ging bett att fi
vara med och ldra sig maskinerna, men alltid skickats bort niir dessa tillfillen
uppstdtt. Han kdmpade hdrt och linge for att komma till den avdelning dir
han nu arbetar och forst nu i ldgkonjunkturen tycker han att han har fatt
ndgra chanser att utveckla sig i arbetet.”

Mile ir ett typiskt exempel pd lontagare som vill férkovra sig och éka sin
kompetens. Sddana lontagare finns det hundratusentals av, om man bara vill
se dem.

Jag tror att framstegsintresset och viljan att forkovra sig inte dr mindre
bland dem som ér fodda i Sverige. Jag kan inte heller se nigra férdelar med
Okad otrygghet i anstéllningen - tvirtom. Jag tror att minga med kompetens
och kunskaper som skulle gora stor nytta i de smé och medelstora foretagen
haddanefter kommer att soka sig till de storre och resursstarkare foretagen.
Vid forandringar av driften l6per de dér inte lika stora risker nir arbetsgiva-
ren far ritt att ensam bestimma 6ver en viss del av personalsammansiitt-
ningen, namligen tvd arbetstagare i varje turordningskrets.

Nir det giller férlingning av visstidsanstillningar och provanstéllningar
frdn 6 till 12 manader har man verkligen anledning att undra. Ar det solidari-
tet — finansministern pstod det i girdagens debatt — att hiinvisa handikap-
pade, kroniskt sjuka, kvinnor med smébarn, fristdllda medelalders och ildre
lontagare med 6-7-4rig folkskola bakom sig till ldinga provanstillningar och
tillfilliga jobb. Dessa manniskor skall provas, granskas, forkastas och
stimplas ut tills de ger upp. Kalla det dtminstonen inte for solidaritet!

Anf. 46 HARALD BERGSTROM (kds):

Herr talman! De forslag som nu debatteras, om en liten fériandring av ar-
betsritten, innebér en klimatfordandring for naringslivet, speciellt for de sma
foretagen. Det dr min bestimda uppfattning.

Det ér en fordndring som innebdr att man i stéllet for att kinna réddsla och
forsiktighet ser mer optimistiskt pd mojligheterna att bl.a. anstilla nya med-
arbetare. Detta idr ocksd inriktningen och bakgrunden till de forindringar
som foreslds. Detta slds fast i propositionen och i det betinkande som vi de-
batterar. Jag har ingen avvikande syn nir det giller detta drende.

Jag skall inte kommentera detta mer utan bara ge nagra synpunkter pd ett
par av forslagen.



Det forsta forslaget giller undantag av tva personer vid arbetsbrist. I pro-
positionen stir det att arbetsgivare skall ha ritt att undanta tvd personer.
Det édr bra. Det kommer att innebira en forenkling for de mindre foretagen,
namligen att de kan klara av en arbetsbristsituation utan att for den skull
ruinera féretagets kompetens.

I en motion har vi kristdemokrater pekat pé att det fattas ett rekvisit till
lagtexten. Det stdr bara att man fir undanta tva personer. Det borde redan
ilagtexten finnas en pekpinne om att dessa tvd personer skall vara av sarskild
betydelse for den fortsatta driften. S stdr det ocksd i forarbetena och i kom-
mentarerna om detta i propositionen.

I vir motion All, som ocksd har tillgodosetts i detta avseende, papekar
vi att det redan i lagtexten bor std att dessa tva personer enligt arbetsgivarens
beddmning skall vara av sérskild betydelse for den fortsatta driften. Darmed
pekar man i lagtexten pd att det inte ér friga om att uppriitta en frikrets. Det
handlar inte om huruvida man dr rodhdrig eller ser si eller sddan ut — sidana
argument har anvints i vulgirpropagandan. Undantag skall alltsi gilla per-
soner som &r av sirskild betydelse for den fortsatta driften av foretaget.

Den arbetsgivare som inte ir fortrogen med lagtext fir littare att pd detta
sdtt tdnka i riitt bana. Det ir inte sd enkelt fér sméforetagarna att mitt i job-
bet med att hilla i gdng foretaget ocksd ta reda pi vad som stér i forarbetena.
Det ir nog med att ta reda pd vad som star i lagtexten.

I vulgirpropagandan har det upptritt en massa konstigheter. Jag &r
mycket forundrad dver den argumentation som de fackliga organisationerna
i vart svenska sambhille i det hir fallet har drivit.

Hiromdagen l&g det ett kort pd mitt bord. Dir stod:

Med den nuvarande lagen om anstillningsskydd kan jag sdgas upp frin
min anstillning om jag allvarligt misskott mig eller t.ex. stulit nigot pé ar-
betsplatsen. I den nya lagen om anstillningsskydd ricker det om jag ar
olamplig. Det kan allts ricka med att jag har fel skjorta pd mig. Den kan
ju vara olamplig.

Detta ir ett verkligt ldgvattenmarke ndr man talar om att debattera sak-
ligt. Vi har 6ver huvud taget inte diskuterat den sortens olamplighet, vare
sig i Arbetsrattskommittén eller nir det giller forslaget till fordndringar i
propositionen. Begreppet saklig grund berors éver huvud taget inte i forsla-
get.

Herr talman! Jag vill dven peka pd skadestidnds- och sanktionsbegreppen.
Detta tas upp av Arbetsrittskommittén. I ett avsnitt pekar vi pé att det be-
hovs ett nytt synsétt nir det giller de allmidnna skadesténden. Jag vill verkli-
gen understryka det. Hir tas upp vad en foretagare har tinkt ndr han sade
upp ndgon. En ursaktlighet bor finnas med i begreppsvirlden.

Lat mig beritta en sann historia som intriffade férra sommaren. Den gil-
ler ett foretag som jag vil kanner till. For ungefar ett &r sedan tvingades fore-
taget att siiga upp fyra medarbetare pd grund av arbetsbrist. Situationen for-
bittrades, och det blev friga om en del overtid pd virkanten. Vid semester-
tid undrade tre av de anstillda om inte deras pojkar som gick i gymnasiet
kunde fé jobb pé foretaget under sommarménaderna. Foretagaren sade att
det gick bra.

Dagen efter det att pojkarna borjade arbeta anmaélde facket att foretaget
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hade brutit mot foéretridesritten vid dteranstillning. Det hade inte féretaga-
ren tinkt pd. De unga pojkarna var ju inte yrkesmiin. Foretagaren sade dock
att han giéirna skulle anstilla dven de personer som hade sagts upp. Han sokte
och fick tag i tvd av de fyra personerna. Dessa tvi nekade att ta dteranstill-
ning. En av dem hade ett ALU-projekt. Den andre anvinde argumentet att
han ville ha semester forst. Efter semestern inledde facket forhandlingar.
Det kostar 20 000 kr per person att bryta foretridesritten. Det var alltsd
frdga om 60 000 kr. Arendet gick till central forhandling. Facket var obevek-
ligt och ville ha 60 000 kr.

Det ér den hér synen som jag anser méste brytas nir man talar om skade-
stindsansprdk. I vir motion tar vi kristdemokrater upp frdgan om en férénd-
rad syn. Jag fick ocksé med utskottet en bra bit pd vigen om att nir ministern
Aterkommer med en ny proposition bér skadestindsanspréken tas upp. Ut-
skottet uttalade s& mycket som att det 4r av stor betydelse att just frigan om
skadestand tas upp. Vi kom mycket nira ett tillkinnagivande.

Jag vidjar till arbetsmarknadsministern att i en sirproposition dterkomma
till frigan om skadestdndsanspriken. Min erfarenhet av samtal med foreta-
gare siiger att de dr rddda for att anstilla och for att gora nigot litet fel. Man
vet vad man har, men om man gor ett litet fel kostar det mycket pengar.

Men det anférda vill jag yrka bifall till samtliga moment i utskottets hem-
stillan i betinkande AU4.

Anf. 47 KENT OLSSON (m):

Herr talman! De smi forindringar som det hér forslaget innehéller har
lett till en enorm reaktion bland socialdemokrater, facket, LO, TCO m.fl.
Det har varit friga om utfrigningar och debatter dir vi borgare skulle sitta
i skamvrin. P4 affischer har man kunnat se en médnniska med hopsydd mun.
Budskapet ér att nu skall arbetstagaren vara tyst och arbetsgivaren bestam-
mer. Skéims man inte inom LO, facket och socialdemokratin niar man ser och
hor dverorden i debatten?

Forslaget innebir ett undantag frén turordningen med tva arbetstagare
som &r viktiga for foretaget. Det giller tvd arbetstagare som tillfor foretaget
kompetens och skicklighet. Det kan innebiira att det kommer att g béttre
for foretaget eller att foretaget slipper liggas ner. Varfor dr Socialdemokra-
terna si starkt emot det hir forslaget?

Monika Ohman talade om att det var en medveten strategi riktad mot lon-
tagarna att man forsimrar arbetsritten och att man fran socialdemokratins
sida helt tar avsténd frin det hir lagforslaget. Hans Andersson utgick frén
nigon gammal kommunistisk ideologi och sade att balansen forsvinner och
att det blir en kamp mellan arbete och kapital. Detta dr mycket miirkliga
formuleringar om en ganska liten forindring.

I gér nimnde Monika Ohman vad professor Tore Sigeman hade sagt. Om
Monika Ohman lyssnade pi hela intervjun i Rapport kunde hon héra att han
sade att denna férandring ger maktbalans mellan parterna. Jag forstar inte
varfor Monika Ohman glémde den sista delen av meningen, men han sade
faktiskt si hér.

Den hir reformen ér sdledes framfor allt viktig for sméforetagen. For
stora foretag har forindringen inte si stor betydelse. Frén moderaterna an-



ser vi att man i framtiden borde kunna gora storre undantag in for de tva
personer som nu foreslds. Vi kanske kan dterkomma till detta senare.

I undersékningar som TEMO har gjort visar det sig att 68 % av 500 tillfra-
gade foretag skulle anstilla fler personer om LAS éndrades. Forindringen
ar viktigast for industriféretag och for sméforetag med 10-19 anstiillda. Sys-
selsittningen skulle antagligen kunna 6ka med flera procent. 60 % av foreta-
garna siger att de som en foljd av LAS har undvikit att anstilla ny personal
under de senaste tvd tre &ren, eftersom det skulle ha inneburit ett for stort
risktagande. Att anstéllningsskyddslagen hindrar sysselsittningen visar pi
délig solidaritet med de arbetslosa.

En annan TEMO-undersdkning visar att 55 % av svenska folket ir for att
arbetsgivarna skall kunna vilja ut vissa anstéllda som de vill behilla. Endast
36 % é4r emot detta. Hos det svenska folket finns det séledes ett brett stéd
for fordndringar i arbetsritten. Det bor man tinka pa nar man ser de demon-
strerande massorna och LO:s annonser med den ihopsydda munnen. Majo-
riteten av det svenska folket har en helt annan syn.

Sveriges verkstadsindustris utredning av problemen pa 15 verkstadsfore-
tag med nuvarande anstillningsskydd visar att lagen forsvirar foretagens
majligheter att behdlla anstillda med riitt kompetens vid en driftsinskrink-
ning. Ett foretag som inte kan behdlla de ritta medarbetarna riskerar att
snabbt slds ut i den allt hirdare konkurrensen.

Som tidigare sagts slds reglerna hiirdast mot ungdomar. Trots att ungdo-
marna i mdnga fall har den kompetens som efterfrigas fir de g forst. Vitsen
med LAS ér faktiskt att skapa sysselsiittning och inte att hindra nyanstill-
ning.

Foretridesritten for tidigare anstillda leder ofta till att foretagen inte ny-
anstiiller, &ven om det skulle behdvas. Orsaken ar kanske att de tidigare an-
stillda i ménga fall inte har den kompetens som foretaget ér i behov av.

Jag hoppas att man s smdningom &terkommer frin regeringens sida i det
hir angelidgna drendet.

LAt oss ocksd se litet ndrmare pd de problem som kan finnas i den offent-
liga sektorn i dag. Vid neddragningar inom sjukvarden sker det t.ex. i dag
en omflyttning. Sjukskoterskor och andra sjukvérdsanstillda kan forflyttas
exempelvis frin en kirurgisk avdelning till en psykiatrisk. Darfor ér det bra
att man kan undanta tvd personer i varje turordningskrets och att turord-
ningskretsarna gors om sd att det hir inte kan ske. Det hir dr inte bra, varken
for sjukvérden eller for de anstillda.

Aven inom den offentliga sektorn drabbas ungdomar och kvinnor mest.
De anstiills ofta pad vikariat och tillfalliga anstéllningar och fér ga forst.

Jag och flera andra ledaméter har motionerat om permitteringsreglerna.
Vi siiger att en stor del av arbetslosheten beror pa permitteringsreglerna.
Andrade regler skulle minska arbetslosheten och den otrygghet som minga
anstallda upplever.

Det svar utskottet hir ger tycker jag kdnns skont. Man foresldr inte nu
nidgon forindring, men man sdger att Arbetsrittskommitténs betinkande
bereds inom regeringen, och man férutsitter att regeringen dterkommer i
fragan.

Jag ser den meningen som positiv och riknar med att man dterkommer pi
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det sitt vi har tankt i motionen. Det kan inte vara vettigt att ha permitte-
ringsregler som gor att man inte anstéller folk. Jag hoppas verkligen att rege-
ringen i det hér fallet d&terkommer.

Som Sonja Rembo tidigare har tagit upp har vi frin moderat héll ocksi ett
sarskilt yttrande kring regleringen i kollektivavtal av tidsbegrinsad anstall-
ning och provanstéllning. Dir sdger vi att med utgdngspunkt frin det ré-
dande arbetmarknadslidget hade det varit nodvindigt att utforma den ak-
tuella dvergdnsgbestimmelsen sé att alla bestimmelser i kollektivavtal som
innebir begrinsningar i férhéllande till lagens regler om visstidsanstiillning
vid arbetsanhopning och vid provanstillning skulle ha forlorat sin verkan sé
som framgér av vir motion.

Vi beklagar att vi inte ndtt inda fram, men vi utgir ifrdn att regeringen
aterkommer éven i den hir frigan. Det hade varit bra om vi hade kunnat
komma dnda fram i den hir delen. Tyvirr har vi inte gjort det, men vi utgér
ifrdn att man kan iterkomma i frigan.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till hemstillan i utskottets betéin-
kande i samtliga delar.

Anf. 48 BERT KARLSSON (nyd):

Herr talman! Vi har hort en hel del forslag hir frin olika sidor. En del ar
bra, en del ar déliga. Man fir kritik for att man ligger fram vissa forslag.
Ibland fir man kritik frin ovantat hall.

Vi diskuterar nu arbetsritten och forhdllandena pa vara arbetsplatser och
vad det dr som kan skapa sysselsidttning, men man missar vissa bitar i diskus-
sionen, och det tycker jag ir ganska allvarligt. Det handlar om en férutsitt-
ning for att det hir landet 6ver huvud taget skall komma pé fétter.

Vi har i ar bevisligen ett budgetunderskott pa bra mycket mer dn 300 mil-
jarder. Man talar ofta om 200, men man glommer di olika ersittningar till
a-kassa osv. Liget i Sverige dr katastrofalt.

Vi kan styra till en del hirifrdn, men det géller ldngt ifrén allt. Det vikti-
gaste dr att vi fir tillbaka tron pa Sverige. Det dr grunden for alltihop. An-
nars kan vi aldrig lyckas med vara forslag. Vi har sett mdnga forslag som inte
fungerat. Vi trodde att vi skulle f4 en béttre taxi nér vi avreglerade. Det
skulle 6ka konkurrensen, och det skulle vara sd bra. Det visade sig sedan att
en stor del av taxiverksamheten méste drivas svart i dag.

Det dr just dit jag vill komma. Vi fattar ménga beslut hir, men vi foljer
inte upp dem och tyvirr leder de ofta till en svart sektor.

Minga arbetslosa i dag har det ganska bra, for de har upptickt att man
kan jobba vid sidan om. S& borjar vart samhille alltmer att fungera. Detta
skadar naturligtvis ekonomin pé sikt. Vi har i dag en svart sektor som har
beriknats till 150 miljarder! Om vi bara kan minska den till hilften far vi
kanske in 30-40 miljarder till statskassan. And4 kritiserar socialdemokra-
terna oss for att vi ville hoja KAS {6r de sdmst stillda med 15-20 %. Det
tyckte man var forskrackligt, for det skulle kosta en miljard kronor. Men nér
vi talar om den svarta sektorn ar ingen over huvud taget intresserad.

Varfor har vi da en svart scktor? Av den enkla anledningen att man i dag
inte har fortroende for sina makthavare. Varfor? Det kan ni ldsa i tidning-
arna. Ni ser det ena fallskdrmsavtalet efter det andra, och de ar helt fantas-
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En hog tjinsteman i Goteborg avgick och fick mer i pension é@n vad stats-
ministern har i 16n. Men inte nog med det: Han skulle jobba som konsult,
sd han fir vil lika mycket till. Och inte nog med det: Hans avskedsfest skulle
skattebetalarna ocksd std for. Det rickte inte med en — det var tvd under
samma period. S4 hir dr det dverallt.

I denna kammare klagar vi ofta p vira I6ner och siger att de ar for 1iga.
Jag kan hdlla med. Om man inte har ngra sidoinkomster dr 16nen ganska
liten. Men i denna kammare finns minga som har en, tvi eller tre pensioner,
man har en massa styrelseuppdrag osv.

Vi sdg exemplet Stig Malm. Hans 16n var bara en liten grundlén. Allt det
han gjorde pengar pé lig vid sidan om.

Hur tror man dé att svenska folket skall fa fortroende for beslut? I gér
triffade jag pd Café Opera en réormokare. Han var s fruktansvirt upprord.
Han skulle aldrig ndgonsin betala skatt mer. Varfor? Han tyckte att ”de dir
uppe” forser sig. De sitter i riksdagen och beslutar en massa, och si kan de
forse sig sjilva med forméner.

Vi miste rensa ut formanerna, inte bara i riksdagen och facket, utan over-
allt, i ndringliv, banker osv.

Jag tycker bankvirlden ger de virsta exemplen. Den ena bankaffaren ef-
ter den andra avslojas. Fallet med Sparbanken avgors i dag. Man ser att
t.o.m. Bankinspektionen varit del i spelet genom att blunda. Vi har sett att
vissa banker fér fiffla med sin bokféring for att klara sig och inte behdéva ga
till bankakuten. Detta blundar departementen for.

Hur tror ni att svenska folket skall f4 fortroende, och hur tror ni att
svenska folket pa sikt Over huvud taget skall betala skatt nir de ser dessa
mdojligheter?

Vi har ett bra exempel i de baltiska staterna. Det dr snart omojligt att over
huvud taget hjilpa dem till en rimlig standard, déirfor att maffian har tagit
over helt. Svenska foretag som etablerat sig dir végar inte vara kvar, utan
dker hem. Det ar alltsd helt omojligt att verka dir, och jag kan forsikra att
vi har den maffian dven i Sverige i dag. Den kommer att breda ut sig med
rekordfart.

Gor vi i den hir salen inte ndgonting t den svarta sektorn, di blir det en
katastrof.

Det finns ménga andra avarter. Vi har smarta killar som héller pd med
deklarationer. Det virsta dr att vi hir blundar for dessa avarter. Jag har ofta
tagit fram Frangois Bronett och hans 25 000 kamrater, som helt legalt, natur-
ligtvis, bor i Sverige och tjanar sina pengar hir, men inte skattar hir. Det dr
sadant vi miste angripa innan vi ger oss pd de simst stéllda i samhéllet.

Férindringar i
arbetsritten

Anf. 49 KARIN PILSATER (fp):
Herr talman! 1 gir debatterades hir arbetsmarknadspolitiken och arbets-
loshetsforsikringen, oerhort stora och viktiga frigor for ménniskor, inte
minst alla dem som ér arbetslosa eller riskerar bli det.
I dag handlar det i stillet om arbetsritten. Atminstone de flesta av oss
debatterar vad som skall gilla for dem som faktiskt har jobb, vilka regler 51
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som skall giilla for anstillningar och uppségningar. Ibland fir man intrycket
att Sverige antingen kommer att forlora alla foretag och jobb om inte LAS
indras eller att slavhandeln terinfors om man petar det allra minsta.

Jag vill genast sidga for egen del, att jag inte tror att frihet for arbetsgivare
att siiga upp folk hur som helst vare sig skulle ge nigra fler jobb eller en
langsiktigt bra utveckling.

Men det finns en del brister. Dagens lagstiftning om turordning innebir i
praktiken att minniskor blir uppsagda enbart pd grund av att de édr unga.
Unga méanniskor har i regel kortare anstillningstid pé en arbetsplats och fir
darfor sluta forst. Anstillningstrygghet dr for unga méinniskor en ren illu-
sion. De fér alltid g forst.

Detta handlar inte bara om ungdomar som bor hemma - som det forakt-
fullt kan sdgas. I min nira vinkrets handlar det om Helen, 28 ir och gravid,
och hennes make som ar student. Sju ars anstédllningstid var inte nog. Det
handlar om Olle, 31 &r och smédbarnspappa, som inte kunde matcha 50-ring-
arna som fick dubblera sin anstillningstid. Det handlar om Eva 35 ar och
likare, som aldrig haft en fast anstéllning med dagens regler.

Detta iir bide personliga och sociala katastrofer, men ocksd en samhills-
ekonomisk katastrof pé sikt. Unga méanniskor med langa och gedigna yrkes-
utbildningar kommer inte in pa arbetsmarknaden. Har de kommit in dker
de ut. Detta intriffar under perioder i livet dd de har svarast att klara detta,
bade psykiskt och ekonomiskt.

Detta ir inte bara ett problem for dessa personer, utan dven for samhillet.
Foretagen far klara sig utan yngre minniskor med den senaste utbildningen
och kompetensen och de nya idéerna. Detta kommer att 4 stora konsekven-
ser for framtiden. Nir foretagen utarmas pa kvalificerade unga minniskor
far foretagen ingen sirskilt god framtid utan kommer in i en ond cirkel dir
bristen pd kompetens hindrar utveckling, vilket leder till att @nnu fler manni-
skor sigs upp.

Herr talman! Argumenten fér LAS turordningsregler brukar vara dels att
anstillningstid &r ett objektivt sitt att avgora vilka som fir ga — vilket dr en
sanning med modifikation —, dels att det ar mycket littare for yngre personer
att fi ett nytt jobb. Detta ar mojligen sant i en normalkonjuktur, ddr ett en-
staka foretag fir problem och méste dra ner. I dagens lige ér det i stillet sd
att mianniskor med bide ldnga och firska utbildningar doms till lingvarig
arbetsloshet.

Vi dr manga som ser detta som ett stort problem som handlar om mer dn
bara arbetsloshetssiffror. Varken KAS-regler, AMS-utbildning eller vigbyg-
gen kan losa det problemet. Det dr ett strukturproblem. 1 desperation dver
att frigan bemots med tystnad av de ledande i politik och samhallsliv lade
jag och Lotta Edholm fram ett férslag i en motion om ytterligare ett undan-
tag frin turordningsreglerna. Det var en idé, ett forslag, som givetvis méste
bearbetas och sittas in i ett stérre sammanhang. Sdvitt jag vet finns det ex-
empel i USA med éldersindelade kretsar osv. Det finns andra modeller. Men
dven utskottet valde tyvirr att forbigd forslaget med tystnad, dvs. att sopa
forslaget under mattan utan att ta i sjilva sakproblemet. Jag beklagar, men
vi kommer inte att tystna!

Herr talman! Jag dr 33 dr. Jag har pi senare tid insett att jag fortfarande



ir en "ungdom” i tvd sammanhang. Dels hiir i riksdagen som riksdagsleda-
mot, dels i arbetsmarknadssammanhang. For nidr man pratar om "ungdoms-
arbetsloshet” menar man méanniskor upp till 35, t.o.m. 40 érs dlder. Tink
efter sjilva, kira ledamoter, vilken livssituation var ni i ndr ni var 35?

Tre ganger sd ménga 20-2S dringar ar Oppet arbetslésa och dubbelt sd
ménga 25-35-8ringar dn 45-55-dringar. Rdknar man in alla dem i dtgirder
blir skillnaden enorm. Inom byggbranschen har 58 % av byggnadsarbetarna
i dldrarna under 30 slagits ut. Medan i dldrarna 6ver 45 finns nira nog ingen
utslagning. Arbetslosheten ér nistan helt koncentrerad till dem under 35!
De allra dldsta har redan fétt gd med olika typer av tidig pension. Kvar sitter
de medeldlders i orubbat bo och med orubbade cirklar.

Generellt ir det inda sd att dessa medelalders antagligen for det forsta har
en social och ekonomisk situation som dr oerhdrt mycket stadigare én for
t.ex. 30-dringen. Denne har ofta en dyr, ny bostad, smibarn att férsérja och
kanske studieskulder. Den medeldlders har allt detta bakom sig.

For det andra visar det sig nu nir antalet lediga platser iter okar, att de
medeldlders har precis lika svért eller latt att f4 dessa nya jobb.

For det tredje har den medelalders niistan alltid en bide kortare, smalare
och otidsenligare utbildning dn den yngre. Det vore alltsd mycket battre for
samhillet att de som ir medeldlders vidareutbildar sig pd olika sitt i stillet
for att de yngre skall bli &nnu mer belasta.

Lagstiftningen skulle kunna vara objektiv, litt foutsidgbar och ha strikta
regler. S& dr det inte. Lagstiftningen skulle ocksd kunna ta ett socialt och
samhidllsekonomiskt ansvar. S3 ar det inte heller. I stillet virnar man om de
regler i LAS som inte dr annat iin ett otillborligt gynnande av medelilders,
nidmligen att 50-dringar vid faststéllande av turordning fir dubblera 5 &rs an-
stillningstid, vidare att den som jobbat, sagt upp sig och sen dterkommer
dven fir rikna den tidigare anstillningstiden och att det i slutdndan, vid lika
anstillningstid, dr "age before beauty” som giiller.

Herr talman! Angdende dessa tre regler hade jag tinkt yrka bifall till mo-
tion A15 yrkande 2, 3 och 4. Men tydligen gér detta inte av procedurtekniska
skdl. Jag far vl i stillet lova att aterkomma i frigan.

Anf. 50 ELVER JONSSON (fp) replik:

Herr talman! Det dr en god avsikt bakom motionen. Det skall ingen for-
neka. Men det hindrar inte att det uppstdr problem. Jag tycker att det dr
mycket begirt att anamma motionen rakt upp och ned. Faktum &r att forsta
klimmen om fler undantag handlar om att gora turordningskretsens undan-
tag éin fler. Utskottet har sjélvt pekat pa att detta inte dr utan problem.

Genomgéende for de personer som Karin Pilsiater namnde som hade svért
att fi jobb var att de hade en bra utbildning. Det ér naturligtvis en vildigt
stark resurs i sammanhanget. Detta jamfoérde hon med det krav hon reser
pd att personer dver 45 dr inte skall fé tillgodorikna sig en extra anstallnings-
minad intill en viss nivd. Detta innebir att de som ér 45 ar eller mer, ofta
med en kort skolutbildning, och med en otidsenlig yrkesutbildning, i den
svaga situationen inte skulle fi behilla den fordelen,

Herr talman! Jag tror att det dr nédvindigt att fundera linge innan vi tar
de radikala steg som foreslis av dessa ungdomar.
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Anf. 51 KARIN PILSATER (fp) replik:

Herr talman! Jag begirde inte att utskottet rakt upp och ned skulle
anamma forslaget. Men jag tycker att det hade kints bra om utskottet hade
resonerat omkring dessa mycket stora problem i stillet for att pé ett par me-
ningar avfirda det hela med hanvisning till en utredning, som féormodligen
inte ens kommer jobba med dessa frigor.

Elver Jonsson pekar just pa det som 4r problemet, nimligen att fel ménni-
skor fér for dyra pengar énnu mera utbildning. De som redan har linga ut-
bildningar fir g& pa praktik, folkhogskolekurser, AMS-utbildning och dnnu
mer hogskola, medan de som verkligen ir i behov av utbildning och har
ménga ar kvar pa arbetsmarknaden skyddas kvar pa arbetsplatsen och ges
inte denna "kick”. Det vore oerhort mycket mer samhillsekonomiskt och
minskligt korrekt att se till att de som har korta och déliga utbildningar far
mer utbildning och de som redan har mycket utbildning i stillet fir gora

nytta.

Anf. 52 ELVER JONSSON (fp) replik:

Herr talman! Karin Pilséter pekade sjélv pd den stora kungsvigen till att
16sa problemet. Det handlar om nya jobb. Det ir klart att om det inte finns
nya jobb betyder dessa atgirder forhéllandevis litet. Det finns @ndé anled-
ning att se efter dem som har en svag stillning pa arbetsmarknaden. Det be-
hover inte bara vara friga om personer i en viss dlder utan det kan dven vara
ett underrepresenterat kon, invandrare, handikappade osv. D4 ir det viktigt
att det finns undantagsregler som gynnar just de svaga.

Anf. 53 KARIN PILSATER (fp) replik:

Herr talman! Om vi skall fa fler jobb maiste det finnas foretag som ér livs-
kraftiga. Siab-chefen Jan Jeppsson skriver: "Turordningsreglerna, ’sist in
forst ut’, sldr ut si gott som alla yngre inom byggbranschen. Unga och duk-
tiga medarbetare sugs upp av annan industri och kommer aldrig tillbaka till
var bransch. Vi dr pa viig att fa en helt snedvriden &ldersstruktur.”

Det dr inte genom att konservera en bransch som de nya jobben kommer
fram. Det ir genom att se till att de ritta minniskorna far vidareutbildning
och, herr talman, inte genom att med hjélp av otillborliga privilegieregler
gynna en specifik kategori.

Anf. 54 PETER KLING (nyd):

Herr talman! De senaste dagarna har vi hir i kammaren talat mycket om
att skapa arbetstillfillen, behdlla arbetskraften o.d. Jag vill uppehdlla mig
cn kort stund vid de permitteringsregler som giller i dag.

Det dr inte vettigt att foretagarna skall betala en stor del av permitterings-
I6nen direkt efterit. Det leder bara till en sak: I stillet fér att permittera
folk, som kanske hade fatt vara kvar i arbetslivet, s siger man upp dem.

Personer frin manga foretag har ringt mig och sagt: Tyvérr har vi inte rad
att betala ndgra dyra permitteringsloner, utan vi sidger upp ménniskor i stél-
let. Vem drabbar detta? Jo, forst och frimst de unga. I och med att vi har
turordningsreglerna pé toppen av alltihopa sd dker de unga ut. Sjalvfallet
drabbar det ungdomarna!
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denna kammare att enas kring dessa idiotiska lagar?

Men jag miste ocksi angripa facket litet grand. Nir jag hade eget foretag
for drygt fyra, fem &r sedan ville jag anstilla tvd ungdomar. Jag gick till ar-
betsformedlingen och sade att jag ville ha tvd ungdomar, darfor att jag hade
s fruktansvirt mycket jobb och var ensamforetagare. Vi skall forsoka fa
fram tva ungdomar till dig, sade man.

Efter tvd veckor ringde facket och sade att jag maste teckna ett separatav-
tal med dem. Jag sade att jag inte var med i SAF, att jag hade ett eget bolag
och ville ha hjalp i ett antal ménader. Eventuellt skulle jag kunna anstilla
nigon av ungdomarna sedan. Nej, sade de, du maste teckna separatavtal
med oss. Miste jag det enligt lag? frigade jag. Nej, inte enligt lag, men an-
nars skall vi se till att du drabbas av vissa blockader, blev svaret.

Vad ér det for samhille vi lever i? Bert Karlsson talade om maffian forut.
Ar det maffiastil vi vill ha i Sverige? Det verkar inte biittre.

Jag anstillde inte ungdomarna utan bad killen frén facket att dra ndgon-
stans dir det var varmt. Sedan jobbade jag frin sju p4 morgonen till elva,
tolv pé nitterna. Jag jobbade 6ver och sig inte min familj pa fyra, fem ména-
der. Men jag anstillde ingen bara for att facket ville teckna separatavtal med
mig.

Vi kan inte leva under sidana forutsittningar! Jag hoppas verkligen att
man ser 6ver det hir med permitteringsregler och sidant snabbt — inte bara
for foretagens skull utan for dem som arbetar i foretagen i dag. Lat dtmin-
stone dem som inte ir arbetslésa behilla sina jobb, ir ni snélla!

Jag yrkar givetvis bifall till vir reservation betraffande permitteringsreg-
ler.

Forindringar i
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Anf. 55 LOTTA EDHOLM (fp):

Herr talman! I den forra debatten om arbetsmarknadspolitiska atgérder
diskuterades bl.a. ungdomsarbetslosheten. I fokus for den debatten stod
vilka dtgiirder staten kan vidta for att ge ungdomar jobb i olika typer av pro-
jekt och liknande.

I den debatten nimndes dock inte att dagens regler for arbetsrétten aktivt
motverkar ungdomars méjligheter att komma in pa arbetsmarknaden och
leder till att ungdomar sé gott som alltid far ga forst nér foretag och offentlig
sektor tvingas sdga upp personal.

Att se till att ungdomar fér jobb handlar inte bara om att ge pengar till
olika typer av projekt utan ocksé om att ta bort de regler i Lagen om anstill-
ningsskydd som aktivt motverkar ungdomar och gynnar de medeldlders.

I Karin Pilsiters och min motion beskriver vi de problem som dagens tur-
ordningsregler medfor. Unga miénnniskor har ofta en kort anstillningstid
och fir dirfor g forst ndr foretag och forvaltningar siger upp folk.

Vi ir besvikna pd utskottsbetinkandet, dir man inte anstringer sig det
minsta for att argumentera i sakfrigan. I betdnkandet skriver man att dessa
fragor kommer att behandlas senare, i andra propositioner. Jag tycker att
det dr en sanning som kriver en viss modifikation. Det ér ytterst osikert om
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ndgra forslag i den hér riktningen 6ver huvud taget kommer att vickas. Men
det var ett mycket bekvimt sitt for utskottet att slippa argumentera i sak.

I dag missgynnas ungdomar till férman for de dldre. Det finns en griaddfils-
regel i LAS, dir det sdgs att anstallda ver 45 ér fir rikna sina anstillningsar
dubbelt nir turordningen vid uppsigning skall gdras upp. Det innebér att en
25-dring som varit anstélld i tvd &r sdgs upp fore en 45-dring som varit an-
stilld i ett &r och en manad.

Forsvararna av dagens arbetsritt pipekar ofta och girna att det 4r réttvist
att anstdllningstid skall utgéra grunden for turordningen. Nir det giller de
medeldlders upphor dock det argumentet att gilla. Plotsligt skall inte anstill-
ningstid lingre gilla som kriterium. Aldre skall gynnas framfér yngre. Ut-
skottet anstringer sig inte heller pd denna punkt for att det i fortsittningen
inte skall vara sa.

Aldre med stark stillning pi arbetsmarknaden gynnas éven pa andra sitt.
Om man frivilligt sdger upp sig for att senare ga tillbaka till samma arbets-
plats far man tillgodorikna sig det totala antalet anstillningsér nér turord-
ningen gors upp. Det innebir att mdmniskor som faktiskt sagt upp sig frivil-
ligt for att arbeta nigon annanstans gynnas framfor dem som troget stannat
kvar p& en och samma arbetsplats. Aterigen gynnas de éldre p4 bekostnad
av de yngre! Inte heller i denna friga anstringer sig utskottet for att forklara
varfor det skall vara pd detta sitt.

Ungdomsarbetslosheten ér ett av de stora hoten infor framtiden. Unga
minniskor med lang utbildning bakom sig kommer inte in pd arbetsmarkna-
den. Andra har tagit sig in men slds omedelbart ut igen nar foretagen borjar
sdga upp personal. Detta dr ingenting mindre én en katastrof.

En ung civilingenjor som inte relativt omgéende far jobb efter utbild-
ningen riskerar att f se sin utbildning forlora i viirde for varje dag som gér.
Till dessa ménniskor kan vi inte séiga: Utbilda dig mera! De har ju redan en
utbildning som har givit dem skulder pd hundratusentals kronor. Nu fir de
inget jobb, trots att de ir vilutbildade, och nir konjunkturen viinder riskerar
de att bli férbisprungna av dem som har en dnnu férskare utbildning.

Vi méste komma till ritta med dessa problem. Vi miste viga tinka i litet
nya banor och inte bara hinga fast vid gamla regler som gynnar de medeldl-
ders. Jag anser inte att arbetsmarknadsutskottet har gjort tillrickligt pa
denna punkt.

Anf. 56 JOHN BOUVIN (nyd):

Herr talman! Riksdagens ledamoter! I gir var en dag som jag aldrig kom-
mer att glomma; den saken ér klar. Den borjade egentligen redan i sondags,
vilket dr markligt. Mitt i natten till mandag ringer telefonen och en okind
person siger: Jag tycker inte om den politik som ni for. Jag begrep ingenting,
darfor att ingen svarade mig i andra dndan.

Niir jag kom hit till riksdagen fick jag lisa Aftonbladet. Mitt fackférbund
Metall hade satt in en annons dir man desinformerade sina egna medlem-
mar, spred l6gner och uppmanade folk att ringa till oss som har gjort dessa
hemska saker, som vi ju inte har gjort.

I gér kom 30000 miinniskor hit, beordrade av sirintressen som Social-
demokraterna osv.
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skiirmar, bl.a. en frdin BPA. Runt denne byggnadsarbetare som har blivit ar-
betslos stdr det skrivet: rittvisa, solidaritet, broderskap, érlighet, fortro-
ende, lonepolitik, fordelningspolitik, ekonomi, lika infor lagen.

Det dr bra! Hela dagen i gar var ett skddespel utan like. Debatten om fi-
nanspolitiken borjade, men socialdemokraterna sprang ut och in i kamma-
ren och avldste varandra for att kunna vara med bland sina egna och dela ut
flygblad. De fordrojde debatten!

Men debatten gick vidare, och vi kom in pd betdnkande AU4. D& var
klockan 22.30 pa kvillen.

Jag satt i kammaren praktiskt taget ensam. Helt plotsligt strommade det
in en mingd ledaméter i kammaren. Jag tdnkte: Vilket plotsligt intresse kl.
22.30! Jag ér inte s gammal i kdren att jag kan sdga vilka som ir vilka.
Monica Ohman holl ett glodande tal. Nir hon avslutade sitt anforande for-
stod jag varfor alla kommit till kammaren. Man appldderade vdldsamt och
stillde sig upp for att instdmma med talaren. Jittebra!

Sedan gér vér egen Simon Liliedahl upp i talarstolen kl. 22.50. Vad hinder
di med respekten for riksdagens ledamoter? Alla som blivit ditkommende-
rade av ndgra gir ut igen, fastin man vet att sammantréadet &r slut om 10
minuter. Vad 4r det for skddespel i denna kammare? Helt fantastiskt och
markligt!

Monica Ohman talade i gér om att lagstiftningen skall vara s& enkel som
méjligt. Jag hdller med om det. Lat oss titta i Sveriges rikes lag, 1993 ars
upplaga, s. 447 handelsbalken 1, 36 § avtalslagen. Jag skall lisa upp vad som
stdr ddr, det ar glasklart. Vem som helst begriper det, dven ni mina damer
och herrar. S4 hir stir det:

”Avtalsvillkor fir jamkas eller limnas utan avseende, om villkoret dr oski-
ligt med hinsyn till avtalets innehdll, omstindigheterna vid avtalets till-
komst, senare intriffade forhéllanden och omstindigheterna i dvrigt. Har
villkoret sddan betydelse for avtalet att det icke skiligen kan kravas att detta
i ovrigt skall gilla med oftrindrat innehall, fir avtalet jamkas dven i annat
hinseende eller i sin helhet limnas utan avseende.”

Det ér jittebra. Det finns en miangd gubbar som pa skattebetalarnas be-
kostnad har roffat t sig en massa miljoner. Varfor agerar vi inte? Nu skall
kanske herr talmannen klubba av mig, men vad gor det?

Forindringar i
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Anf. 57 FORSTE VICE TALMANNEN:
Jag ber talaren att hdlla sig till dagens dmne. Det ér arbetsrétten vi disku-
terar just nu.

Anf. 58 JOHN BOUVIN (nyd):
Herr talman! Detta giller vil arbetsriitten om ndgot. Vissa kan tala om
alla mojliga saker, och det tilldts. Men all right, jag skall fatta mig kort.
Oscar Wilde har sagt: Man lir av historien att man inget lir av historien.
Jag tycker att det ar bra sagt. Det gor vi faktiskt inte. Jag frigar mig: Hur
ménga i denna kammare har varit ute i arbetslivet pd den senaste tiden? Ar
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felet att vi ar for gamla? Jag tycker att Karin Pilsiters anforande och repliker
bevisade detta. Vi tar inte hinsyn till verkligheten.

Jag har sjilv, som jag sade, varit arbetare. Jag har varit med i facket under
alla de &r jag har varit arbetare. Och facket, mina damer och herrar, har
faktiskt stokat till det ndgot otroligt. Det representerar ett sérintresse utan
like. Det har talats sa brett och vackert om olika saker och ting, men vad gor
vi for att skapa jobb? Nej, vi gor inte s mycket.

Jag skall sluta hédr for att jag inte skall komma att tinka pa négot annat.
Jag skall ldgga en liten julhdlsning, en trycksak, i ledamoternas fack. Dar
foreslds en 19sning pd problemen. Jag ber er: Kasta den inte i papperskor-
gen, utan ta hem den och las den. Efter jul och nyir kanske vi kan ta upp
det som dir foreslds for att tillsammans ridda Sverige.

Jag passar pa att onska herr talmannen och alla évriga en god jul. Tack
for mig.

Anf. 59 SIMON LILIEDAHL (nyd):

Herr talman! Jag vill forst séiga att jag uppskattade mycket Karin Pilsiters
och Lotta Edholms frischa och friska synpunkter. Det ér fullt klart att da-
gens unga hogutbildade ir diskriminerade. Jag har tagit upp detta i min mo-
tion, och jag kommer pa mitt sitt att verka for att hjilpa unga vilutbildade
att fa jobb.

Jag skall nu ta upp en sak som jag inte hann med i gir kvill nir vi bérjade
diskussionen om AU4. Det giller fallskarmsavtalen.

Ny demokrati har i tvd motioner, som avstyrkts av arbetsmarknadsutskot-
tet, foreslagit att en utredning skall tillsattas med uppgift att skapa regler mot
missbruk inom statliga och kommunala bolag. Dessa motioner skickades till
arbetsmarknadsutskottet, dd det troligtvis ansetts att fallskirmsproblemen i
ndgon mén 4r relaterade till LAS.

Vid fristdllningar forhandlar arbetstagaren och arbetsgivaren i de flesta
fall om skadesténd, baserat pa ett visst antal manadsléner, normalt 6-18 mi-
nader. Med viss logik kan man kanske hdvda att samma regler bor gilla for
de anstilldas chefer, dvs. avskedsersattningar motsvarande 6-18 méinadslo-
ner.

Det ir ett riskfyllt arbete att vara VD. VD utnidmns for ett ir i sinder. Den
lagliga uppsagningstiden 4r allt mellan 1 och 364 dagar. Inom den etablerade
tillverkningsindustrin, som jag rakar kdnna till, dr det trots detta sallsynt
med fallskdrmsavtal. Sddana avtal begirs av chefer som ir svaga och som
inte tror pd sig sjilva.

Det verkar symtomatiskt att de flesta och mest formédnliga fallskarmsavta-
len tycks finnas inom den statliga och den kommunala sektorn. Jag foresléir
att den fallskdrmsutredning som vi motionerat om s smaningom skall tillsét-
tas och att den fir mojligheter att koppla ihop de kollektivanstilldas skade-
stand vid oberittigad uppsigning med villkoren for foretagsledningens fall-
skdrmsavtal. Det dr synpunkter som i veckan framforts av bl.a. Sigfrid Lei-
jonhufvud i Svenska Dagbladet.

Man frdgar sig: Vad har regeringen gjort for att I6sa problemen med de
statliga fallskirmsavtalen? Av arbetsmarknadsutskottets betinkande 4
framgdr att Finansdepartementet i borjan av 1993 utfirdat riktlinjer for an-



stallningsvillkoren i statligt dgda kreditinstitut. Vidare har man latit Redo-
visningskommittén 6verviga om sirskilda redovisningsregler 4r nodvindiga
for fallskarmsavtal. Vidare har regeringsridet Hamndahl och advokaten
Rudbeck undersokt och granskat de statliga bankernas fallskdrmsavtal.

Det finns mycket att gora. Vi ir speciellt ledsna 6ver att en utredning inte
kommit till stdnd. Jag kommer dirfor separat i en interpellationsdebatt att
ta upp det hela. Dir ar alla hjartligt vilkomna att delta.

Anf. 60 MARTIN NILSSON (s):

Herr talman! Jag skall forsoka halla mig till imnet i denna debatt. Nu mot
slutet har det varit en del talare som inte gjort det. Jag tinkte i detta sam-
manhang kommentera Lotta Edholms och Karin Pilsdters inligg med anled-
ning av deras motion. Ett tag funderade jag pa att avst — med sddana vinner
behdver man inga fiender. Med tanke pd att de tvd senaste talarna bida in-
stimde i vad Karin Pilsiter och Lotta Edholm framfort kan det kanske vara
overflodigt. Men jag tar mig andd friheten att diskutera frigan utifrén de
ungas perspektiv.

Péafallande manga har under debatten sagt att det hir forslaget ér bra for
ungdomar, att det ar med tanke pd ungdomar som man ldgger fram det hir
forslaget. Pdfallande ménga har varit édldre farbroder, énda fram tills Karin
Pilsiter och Lotta Edholm gick upp i debatten. Det tycker jag var trevligt.

Jag tror inte att man i nigon enighet direkt kan siiga att det hir forslaget
ir bra for ungdomar. Det viktigaste med tanke pd ungdomars situation pi
arbetsmarknaden dr det som diskuterades i gir, nimligen att inte i forsta
hand se till att vi fir konkurrens om arbetstillfillena och att de unga skall
konkurrera ut de dldre, utan faktiskt att skapa arbetstillfillen.

Utifrén internationella erfarenheter kan man for det férsta konstatera att
det inte finns ndgot benhdrt sammanhang mellan & ena sidan mindre omfat-
tande arbetsrittslig lagstiftning och ldgre arbetsloshet. Jag tror inte att det
finns ndgon internationell erfarenhet som bevisar detta. For det andra kan
man konstatera att den borgerliga regeringen genom sin politik pa vildigt
ménga omriden har gjort ungdomar arbetslosa.

Karin Pilsater nimnde tidigare ett antal personer. Jag skulle sjilv frin min
egen erfarenhet kunna beritta om Kristin, 22, som aldrig har haft ett fast
jobb inom landstinget, men som ddremot har vikarierat ett antal ar. Nu for-
lorar hon sitt jobb, dirfor att landstinget fir mindre resurser. Jag skulle
kunna beritta samma historia om Susanna som har gétt pd ungdomspraktik
och som inte har fatt ndgon chans till ett riktigt jobb, fast hon egentligen
utfor riktiga arbetsuppgifter. Ungdomspraktiken har slagit ut det riktiga job-
bet, eftersom det dr mer lonsamt for arbetsgivaren att ha det sé.

Den grundlidggande friga som maste stillas dr om ungdomar tjinar pa en
okad otrygghet. Det ér de facto vad Karin Pilsiters och Lotta Edholms mo-
tion innebir. Fler skall undantas fran turordningsreglerna. Mitt svar p& den
fridgan ar ncj.

For ett antal manader sedan publicerades i medierna en uppgift om listor
pa Saab Automobil i Trollhittan. Man ville gora undantag frin turordnings-
reglerna och man angav vilka som i s fall skulle undantas. Det var péfal-
lande méanga unga tjejer, smibarnsforialdrar som var mycket borta frin job-
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bet — alltsé en besviirlig grupp for arbetsgivare — och tjejer med mensvirk.
Jag vill pa nigot sitt ha det bevisat, att det ar unga grabbar och tjejer som
kommer att gynnas. Jag tror att det framfér allt &r gruppen 35-40-4ringar
som &r oerhort intressant for arbetsgivaren. Man bor nog iaktta litet forsik-
tighet hér.

A andra sidan kan man ibland héra argumentet att det ar viktigt att kunna
bevara kompetensen och att kunna fa in ungdomar. Jag ansluter mig till detta
synsitt. Jag tycker att ungdomar ér oerhort viktiga, och det ar viktigt for
svenskt naringsliv att fi in ungdomar i arbetslivet. Men jag fir det inte riktigt
att gd ihop nidr samma minniskor som sdger detta ocksd kimpar for ung-
domsloner i en eller annan form, samtidigt som de s& hogt virderar ungdo-
mar. Antingen dr ungdomar kompetenta, och di bor de fi en chans pé ar-
betsmarknaden och i en hyfsad 16n, eller ocksa ir de inte kompetenta. Min
slutsats ar ganska klar i det sammanhanget.

Karin Pilséter sade i sitt anforande att hon tycker bra om forutsigbarhet.
Hon anser att vi skall ha lagstiftning pa detta omréde. D& méste man friga
sig om man skall gé efter dlderskriteriet, eller rittare sagt utifrin hur ménga
ar man har jobbat. Jag tror att vi kan vara eniga om att det finns omriden
dir det skulle behévas en dversyn. Vi har diskuterat t.ex. férdubblingar och
om de som frivilligt har slutat skall fa tillgodorikna sig detta. Avsikten med
Arbetsrattskommittén, som den gamla socialdemokratiska regeringen till-
satte, var att den skulle se 6ver regler av den hér typen. I och med de sten-
hérda krav som har stillts pa att man skall bryta ner avsevirda delar av tur-
ordningssystemet har det tyvirr inte gitt att fora en sddan dialog. Jag instim-
mer i er analys nir det giller att det antagligen inte dr ungdomsperspektivet
som har varit det framsta, vare sig i kommitté eller utskott.

Om man inte skall ha antal &r pd arbetsplatsen som kriterium och om man
vill ha den hér tryggheten, mdste man kunna ange det andra kriteriet. Vad
ar det som skall skapa forutsigbarhet och trygghet for de anstillda? Det har
man faktiskt inte angett. Denna trygghet ar lika viktig for ungdomar som for
vilken annan grupp i samhillet som helst. Jag tror inte att ndgon hir i kam-
maren kan siga att det &r ungdomar som kommer att vinna pd att tryggheten
bryts ner i anstillningen.

Dirmed stiller jag mig bakom de reservationer som den socialdemokra-
tiska gruppen i arbetsmarknadsutskottet har avgett.

Anf. 61 SIMON LILIEDAHL (nyd):

Herr talman! Som gammal man har jag blivit s& pdverkad av ungdomsan-
stormningen hir att jag glomde meddela att jag for tids vinnande drar till-
baka mitt yrkande angdende reservation nr 9.

Anf. 62 LOTTA EDHOLM (fp):

Herr talman! Forst vill jag tacka Martin Nilsson for att han gick upp i
denna debatt. Det ir nimligen ingen annan socialdemokrat som har varit
intresserad av att diskutera hur lagen om anstillningsskydd faktiskt drabbar
ungdomar. Jag ir mycket glad for att Martin Nilsson begirde ordet. Det ar
viil ett tecken pé Martin Nilssons ungdom att han fortfarande tycker att detta
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Jag noterar ocksd att Martin Nilsson i vildigt hog utstriackning koncentre-
rade sig pd att det rider arbetsloshet i Sverige i dag och pd att man borde
koncentrera resurserna pd att férsoka fi ned denna arbetsloshet. Det tycker
jag ocksd. Men just nu diskuterar vi hur lagen om anstillningsskydd faktiskt
diskriminerar unga méinniskor.

Jag vill ocksé sdga till Martin Nilsson att idéen om att gora ett ytterligare
undantag i turordningen var bara framkastad av Karin Pilsiter och mig, ef-
tersom vi tyckte att frigan var angelagen att diskutera. Vi stir inte kvar vid
vart yrkande, eftersom vi anser att de fordndringar som riksdagen nu kom-
mer att besluta om dr mycket bra. Men de regler som ytterligare gynnar éldre
pé yngres bekostnad borde faktiskt fordndras. Jag ar mycket glad over att
Martin Nilsson inte stenhdrt binder sig fast vid dessa regler, utan att han si-
ger att det kan behovas en Gversyn. Det badar gott for framtiden.

Férindringar i
arbetsritten

Anf. 63 MARTIN NILSSON (s):

Herr talman! Jag instimmer i Lotta Edholms slutsats. Det dr viktigt att se
over anstillningstryggheten och arbetsritten. Det var bl.a. diarfér som Ar-
betsrittskommittén tillsattes. Jag tycker att det dr tragiskt att kommitténs
arbete och det forslag som riksdagen i dag behandlar har sa att siga lasts fast
vid dogmatiska foreteelser, att man till varje pris méste skapa mojligheter till
undantag. Jag tror inte att det dr bra, vare sig for Sveriges ekonomi, svenska
foretag eller for ungdomar.

Jag tror att Lotta Edholm och jag ér 6verens om att vi skall ha ett sddant
hir system. D4 finns det ett behov av en stark forutsdgbarhet. Med de un-
dantag som i dag medges rycker man undan forutsigbarheten, vilket skapar
otrygghet pd arbetsplatserna sivil for ungdomar som for édldre. Det &r djupt
skadligt for landets ekonomi. Jag tycker att det vore bra om man kunde
komma Gverens. Nu ar det tyvirr inte samforstdnd och diskussion det som
mest har priglat debatten. Jag tror att man har gétt vildigt 1angt for att tillgo-
dose framfor allt Svenska arbetsgivareforeningens intressen. Om man lyckas
med att uppnd samforstind kring ett systen med forutsigbarhet, tycker jag
att man bor se just pd ungdomars situation. Det dr vi nog 6verens om. Den
situation som ungdomar stir infor i dag ér inte helt tillfredsstillande. Det
hdller jag ocksd med om.

Anf. 64 LOTTA EDHOLM (fp):

Herr talman! Jag tycker fortfarande att det ér roligt att ocksa Martin Nils-
son dr intresserad av att titta nirmare pa dessa frigor. Det behovs verkligen
cn oversyn.

Martin Nilsson talade om ungdomsléner i sitt anforande. Jag vill bara pé-
peka att det dr ndgonting som vi 6ver huvud taget inte har tagit upp i var
motion. Jag tycker att alla minniskor skall ha betalt efter sin kompetens,
oavsett om de ir unga eller gamla.

Martin Nilsson talade ocksd om att reglerna skall vara forutsigbara. Jag
vet inte om det ér s forutsdgbart att man skall kunna tillgodorikna sig
dubbla anstillningsir bara for att man har rakat fylla 45 ar. Jag tror att det 61
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r vildigt ménga yngre minnsikor som tycker att det inte alls dr sd forutsag-
bart att det ir pd det siittet, eftersom ménga minniskor — framfor allt frén
Martin Nilssons eget parti — alltid havdar att det dr den exakta turordningen
som skall gilla. Dessa regler ger medeldlders ménniskor sddana ytterligare
fordelar som yngre minniskor inte fir, och det ir framfor allt det som jag
vinder mig emot.

Anf. 65 MARTIN NILSSON (s):

Herr talman! Ar det nigonting som ir forutsigbart borde det vil vara just
nidr man fyller 45 ar. Det borde man kénna till.

Lotta Edholm m.fl. p4 den borgerliga kanten har tyvirr just rostat igenom
ett system med ungdomsloner, i dagligt tal kallat ungdomspraktiksystem.
Det ir egentligen inte detta som debatten hiar handlar om. Jag konsterar
bara att det pifallande ofta dr samma personer som siger att ungdomar inte
far plats pd arbetsmarknaden pi grund av LAS - fast de egentligen skulle ha
fatt plats, eftersom de ir kompetenta — och som stiller krav pd ungdomslo-
ner darfor att ungdomar som inte ar tillrickligt kompetenta maste kunna
komma in pd arbetsmarknaden. Det tycker jag ar en djupt inkonsekvent syn.
Jag forsokte framhdlla att ungdomar ir kompetenta att sld sig in pd en ar-
betsmarknad dir det finns tydliga regler och dir man inte 6verlater hela an-
svaret till arbetsgivaren, samtidigt som de skall ha en 16n som de kan leva
pé. Det dr en oerhord skillnad i den praktiska politiken mellan regeringsfor-
slagen och den syn som i alla fall jag foretridder och som jag hoppas att ocksé
Lotta Edholm foretrider nidr hon debatterar hir. Jag hoppas ocksa att Lotta
Edholm s& smdningom skall biorja rosta for forslag som ér i enlighet med den
linjen.

Anf. 66 LOTTA EDHOLM (fp):

Herr talman! Jag méste erkinna att jag inte riktigt forstdr Martin Nilssons
argumentation. Jag trodde att vi pratade om arbetsritten och inte om ung-
domsloner. Jag tycker fortfarande att kompetens skall vara avgorande for
l6nen har i Sverige.

Sedan bara ytterligare en liten kommentar till detta med 45-dringarna.
Det dr klart att man som 45-dring kan forutséiga att man skall fylla 45 dr. Men
det kanske ér litet svart fér 23-dringarna pd ett foretag att veta att nidgon
fyller 45 ar och dirmed svischar forbi turordningsreglerna.

Overldggningen var hirmed avslutad.

Beslut

Mom. 2 (inriktningen av arbetsritten)
1. utskottet

2. res. 1(s)

3. men. i motsvarande del (v)
Forberedande votering:

127 for res. 1



12 fér men.

173 avstod

37 franvarande

Kammaren bitradde res. 1.

Huvudvotering:

172 for utskottet

140 for res. 1

1 avstod

36 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 72 m, 28 fp, 27 c, 24 kds, 21 nyd
For res. 1: 127s,12v,1 -

Avstod: ls

Frinvarande: 10s,8m, 5fp,4c,2kds,2nyd,2v, 3 -

Mom. 4 (arbetstagare som inte omfattas av kollektivavtalet)
1. utskottet

2. res. 2 (nyd)

Votering:

290 for utskottet

21 for res. 2

1 avstod

37 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 127s, 72 m, 27 fp, 27 ¢, 24 kds, 12 v, 1 -
For res. 2: 21 nyd

Avstod: 1fp

Frinvarande: 11s,8m,5fp,4c,2kds,2nyd,2v, 3-

Mom. 8 (diskriminering pa grund av politisk uppfattning)
1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Votering:

293 f6r utskottet

13 for men.

43 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 123 s, 71 m, 27 fp, 27 ¢, 24 kds, 21 nyd
For men.: 12v, 1 -

Franvarande: 15s,9m, 6 fp,4 ¢, 2kds, 2nyd,2v, 3 -

Mom. 9 (visstidsanstéllning vid arbetsanhopning)
1. utskottet

2. 1res. 3 (s)

3. res. 4 (nyd)
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Forberedande votering:

141 for res. 3

21 for res. 4

150 avstod

37 frinvarande

Kammaren bitridde res. 3.

Huvudvotering:

171 for utskottet

140 for res. 3

38 frinvarande

Kammaren biféll utskottets hemstiillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 71 m, 28 fp, 27 c, 24 kds, 21 nyd
For res. 3: 127s,12v, 1 -

Frinvarande: 11s,9m,5fp,4c,2kds,2nyd,2v, 3 -

Mom. 10 (den lidngsta tiden for provanstillning)
1. utskottet

2.res. 5(s)

3. res. 6 (nyd)

Forberedande votering:

142 for res. 5

20 for res. 6

148 avstod

39 frinvarande

Kammaren bitridde res. 5.

Huvudvotering:

171 for utskottet

140 for res. 5

38 frinvarande

Kammaren biféll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 72 m, 27 fp, 27 c, 24 kds, 21 nyd
For res. 5: 127s,12v, 1 -

Frinvarande: 11s,8m,6fp,4c,2kds, 2nyd,2v, 3 -

Mom. 13 (regleringen i kollektivavtal av tidsbegrinsad anstillning och prov-
anstéllning)

1. utskottet

2.r1es. 7(s)

Votering:

172 for utskottet

140 for res. 7

37 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 72 m, 28 fp, 27 c, 24 kds, 21 nyd
For res. 7: 127s,12v, 1 -



Fridnvarande: 11s,8m,51p,4c, 2kds,2nyd,2v, 3-

Mom. 14 (information om anstéllningsvillkor)

1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Votering:

298 for utskottet

12 for men.

39 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 126 s, 72 m, 28 fp, 27 ¢, 24 kds, 21 nyd
For men.: 11v,1-

Franvarande: 12s,8m,51fp,4c¢,2kds, 2nyd, 3v,3 -

Mom. 15 (méinadsregeln)

1. utskottet

2. res. 8 (s)

3. men. i motsvarande del (v)

Forberedande votering:

130 {or res. 8

13 for men.

168 avstod

38 frinvarande

Kammaren bitridde res. 8.

Huvudvotering:

171 for utskottet

139 for res. 8

39 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 72 m, 27 fp, 27 ¢, 24 kds, 21 nyd
For res. 8: 126s,12v, 1 -

Franvarande: 12s,8 m, 6 fp, 4 ¢, 2 kds, 2nyd, 2v, 3 -

Mom. 16 (turordning vid uppsigning pé grund av arbetsbrist)
1. utskottet

2. res. 10 (s)

3. res. 11 (nyd)
Forberedande votering:

143 for res. 10

21 for res. 11

147 avstod

38 franvarande

Kammaren bitridde res. 10.
Huvudvotering:

169 for utskottet

140 for res. 10
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3 avstod

37 frdnvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

Foér utskottet: 72 m, 25 fp, 27 c, 24 kds, 21 nyd

For res. 10:  127s,12v, 1-

Avstod: 3fp

Frinvarande: 11s,8m,51p,4c¢,2kds, 2nyd,2v,3-

Mom. 20 (anstillningsskydd och inflytande vid foretagsoverlatelse)
1. utskottet

2. res. 12 (s)

Votering:

171 for utskottet

139 for res. 12

39 frénvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 72 m, 28 fp, 26 c, 24 kds, 21 nyd

For res. 12: 126,12 v, 1 -

Frinvarande: 12s,8m,5fp,5¢c,2kds,2nyd,2v, 3 -

Mom. 25 (foretridesritt for deltidsanstdllda m.m.)
1. utskottet

2. res. 13 (s)

Votering:

170 for utskottet

140 for res. 13

2 avstod

37 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 71 m, 28 fp, 26 c, 24 kds, 21 nyd
For res. 13:  127s,12v,1-

Avstod: Im,1c¢

Frinvarande: 11s,8m,5fp,4c,2kds,2nyd,2v,3-

Mom. 26 (permittering)

1. utskottet

2. res. 14 (nyd)

Votering:

289 for utskottet

20 {or res. 14

2 avstod

38 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.
Partivis férdelning av rosterna:

For utskottet: 127 s, 70 m, 27 fp, 27 ¢, 24 kds, 1 nyd, 12v, 1 -
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Frinvarande: 11s,9m,5fp,4c,2kds,2nyd,2v,3-

Mom. 27 (turordningslistor som ror forildralediga resp. dldre)
1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Votering:

297 for utskottet

12 for men.

40 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 127 s, 72 m, 27 fp, 26 c, 24 kds, 21 nyd
For men.: 11v,1-

Frinvarande: 11s,8m,6fp,5¢c,2kds,2nyd,3v,3-

Mom. 28 (39 § anstéllningsskyddslagen)

Yrkanden:

1. utskottet

2. utskottets hemstéllan med den dndring déri som féranledde bifall till mot.
A9 yrk. 9 (v)

Votering:

299 for utskottet

12 f6r mot.

38 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 127 s, 72 m, 27 fp, 27 ¢, 24 kds, 21 nyd, 1 -
For mot.: 12v

Frinvarande: 11s,8 m,6fp,4c,2kds,2nyd,2v, 3 -

Mom. 29 (ogiltigférklaring av uppsigning m.m.)

1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Votering:

298 for utskottet

13 for men.

1 avstod

37 frénvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 127 s, 72 m, 28 fp, 26 c, 24 kds, 21 nyd
For men.: 12v, 1 -

Avstod: lc

Frinvarande: 11s,8m,5fp,4¢c,2kds, 2nyd,2v,3-
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Mom. 30 (skadestind m.m.)

1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Votering:

299 for utskottet

13 for men.

37 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 127 s, 72 m, 28 fp, 27 ¢, 24 kds, 21 nyd
For men.: 12v,1 -

Frinvarande: 11s,8 m,5fp,4c, 2kds,2nyd,2v, 3 -

Mom. 31 (den fackliga vetoritten)

1. utskottet

2. res. 15 (s)

Votering:

172 for utskottet

140 for res. 15

37 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 72 m, 28 fp, 27 c, 24 kds, 21 nyd
For res. 15: 1275,12v, 1 -

Franvarande: 11s,8m,S5fp,4c¢,2kds,2nyd,2v,3-

Mom. 32 (blockader mot enmans- eller familjeforetag)
1. utskottet

2. res. 16 (s)

Votering:

172 for utskottet

140 for res. 16

37 frdnvarande

Kammaren biféll utskottets hemstillan.

Partivis férdelning av rosterna:

For utskottet: 72 m, 28 fp, 27 ¢, 24 kds, 21 nyd

For res. 16:  127s,12v, 1 -

Frinvarande: 11s,8m,5fp,4c,2kds, 2nyd,2v, 3 -

Mom. 35 (inflytande for anstillda vid foretagsforvirv)
1. utskottet

2. res. 18 (s)

Votering:

171 for utskottet

139 for res. 18

39 frinvarande

Kammaren biféll utskottets hemstéllan.
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For res. 18: 1265s,12v,1-
Frinvarande: 12s,8m, 6 fp, 4 c, 2kds, 2nyd, 2v, 3 -

Mom. 36 (fredsplikt genom tyst reglering)

1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Votering:

297 for utskottet

13 for men.

39 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 127 s, 71 m, 27 fp, 27 ¢, 24 kds, 21 nyd
For men.: 12v,1-

Frinvarande: 11s,9m, 6 fp, 4c, 2kds, 2nyd, 2v, 3 -

Mom. 37 (lagforslagen i Gvrigt)

1. utskottet

2. res. 19 (s)

Votering:

170 f6r utskottet

138 for res. 19

41 frinvarande

Kammaren biféll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 72 m, 28 fp, 25 c, 24 kds, 21 nyd
For res. 19:  1255s,12v,1-

Frinvarande: 13s,8m,5fp, 6¢, 2kds, 2nyd, 2v, 3 -

Mom. 39 (koncernfackligt samarbete)

1. utskottet

2. res. 20 (s)

Votering:

172 for utskottet

140 for res. 20

37 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 72 m, 28 fp, 27 ¢, 24 kds, 21 nyd
For res. 20: 127's, 12v; 1=

Frinvarande: 11s,8m,51p,4c, 2kds, 2nyd, 2v,3 -

Mom. 46 (fallskidrmsavtal)
1. utskottet
2. res. 23 (nyd)
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Votering:

288 for utskottet

21 for res. 23

1 avstod

39 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 126s, 72 m, 28 fp, 27 ¢, 24 kds, 11 v
For res. 23: 21 nyd

Avstod: 1-

Frinvarande: 12s,8m,51p,4c,2kds,2nyd,3 v, 3 -

Ovriga moment
Kammaren biféll utskottets hemstéllan.

Beslut om samlad votering

Pi forslag av tredje vice talmannen medgav kammaren att skatteutskottets
betidnkanden SkU10, SkU11 och SkU12 fick avgoras i ett sammanhang efter
avslutad debatt.

8§ Oversyn av tjiinsteinkomstbeskattningen

Foéredrogs
skatteutskottets betinkande
1993/94:SkU10  Oversyn av  tjinsteinkomstbeskattningen  (prop.
1993/94:90).

Anf. 67 ANITA JOHANSSON (s):

Herr talman! Vi skall nu debattera tjdnsteinkomstbeskattningen. Jag skall
inte kommentera de punkter som vi dr 6verens om i utskottet.

I viras beslutade riksdagen om uttaget av statlig inkomstskatt. Beslutet
innebar att grundavdraget vid den statliga taxeringen slopas vid 1995/96 drs
taxering. I propositionen ligger nu regeringen fram forslag till dessa lagind-
ringar.

Herr talman! Hér gar en mycket klar skiljelinje mellan oss socialdemokra-
ter och den borgerliga majoriteten i utskottet. Vi har med kraft avvisat rege-
ringens forslag om tillfallig minskning av grundavdraget vid taxering till den
statliga inkomstskatten.

I stillet har vi foreslagit att den statliga inkomstskatten skall héjas med
5 % for inkomster 6ver brytpunkten, och detta ar klart fordelningspolitiskt
overlidgset majoritetens forslag. Dessutom skulle statskassan f& en inkomst-
forstirkning med 2 miljarder kronor.

Herr talman! Det fors just nu en omvidnd Robin Hood-politik i detta land.
Man tar frin de fattiga och ger till de rika. Jag kan bara konstatera att det
gar miljardbelopp efter miljardbelopp till kapitaligare och foretagare.
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svért utsatta grupper. Jag tinker frimst pd de arbetslosa.

Vi reagerar mot majoritetens missvisande beskrivning av 1990 drs skatte- (?‘.versy.nkav
reform. Denna reform utgjorde en genomgripande omliggning med stora :}anstem_ Aol
beskattningen

dndringar i syfte att bl.a. neutralisera de skattelittnader for hoginkomstta-
gare som en sdnkt marginalskatt innebar. Malsittningen var att skapa en
bittre grund for socialpolitiska atgirder av olika slag.

Jag hade for litet drygt ett &r sedan ett hopp om att Centerpartiet och even-
tuellt kds — jag tinker pd Harry Staaf - skulle ha litet kiinsla for detta med
fordelningspolitiska dtgirder. Men jag kan nu tyvirr konstatera att det just
nu férs Moderat politik i detta land, inte minst pd skattepolitikens omrade.
Det ir konstigt att centerpartister och kds:are kan tiga still med denna poli-
tik.

Den ekonomiska situationen i Sverige innebir bl.a. att statens och kom-
munernas finanser har férsimrats dramatiskt och att angeliigna uppgifter pa
olika vélfirdsomrdden har trangts ut. Redan utsatta grupper har drabbats,
och klyftorna i samhillet har vidgats kraftigt. Det ar Moderat skattepolitik.

Den hoga arbetslosheten har lett till en 6kad utslagning och stora problem
som hotar att bli bestdende. Dessa problem, och de lésningar som krivs,
innebir svira uppoffringar for flertalet hushdll i detta land.

Foér att en politik med denna inriktning skall lyckas dr det nodvindigt att
den har en bred foérankring i samhillet och att bérdorna birs rittvist av dem
som har arbete och goda inkomster. Det stod Anne Wibble och talade om i
gir i debatten. Men man kan inte se ett spr av det i konkret politik.

En forsémring av grundavdraget ar helt fel, eftersom en sddan dtgiird ar
direkt atstramande i ett ldge dér efterfrdgan i stallet behover stimuleras.

Herr talman! S4 till den mycket uppmirksammade frigan om reseférma-
ner for SJ- och SAS-anstillda, vilken behandlas i detta betdnkande.

Enligt géllande principer ér fria eller subventionerade resor i princip en
férmén som bor beskattas i likhet med andra forméner i tjdnsten. Den kritik
som har riktats mot propositionen visar emellertid att det dr forenat med
stora problem béde for foretagen och forméanstagare att genomfora en be-
skattning som grundar sig pd en virdering av varje enskild resa. Det har inte
heller riktats sidana anméirkningar mot rabattsystemet inom SJ och SAS att
det frén allmin synpunkt finns skl att motverka dessa rabatter genom alltfor
rigordsa och ohanterliga regler, vilket forslaget i propositionen innebir.
Tvirtom fyller rabattsystemet viktiga personalpolitiska och sociala funktio-
ner.

Jag kan for kammaren tala om att jag fatt dtskilliga ilskna telefonsamtal
och brev frin dem som berorts av forslaget om forsimrade regler.

Det ir ca 140 000 inom SJ som ér beriittigade till frikort. Det ér anstiillda,
anhoriga och pensionirer i SJ, Banverket och SI:s heligda dotterbolag.

Ca 100 000 utnyttjar frikortet och betalar det skattepliktiga schablonbe-
loppet som pafdrs respektive person en ging per dr.

Var och en aker 4-5 génger per &r, vilket innebir ca en halv miljon resor.
Detta kan SJ med dagens schablonregler administrera utan kringel for den
enskilde och for SJ. 1



Prot. 1993/94:45
16 december 1993

Oversyn av
tjansteinkomst-
beskattningen

72

Statens skatteintikter med dagens regel blir ungefir lika stora som med
det nya forslaget, dir varje enskild resa skall bokforas och skattebeliggas.

Schablonregeln utarbetades gemensamt av Riksskatteverket och SJ nir
1990 ars skattereform infordes. Schablonen har accepterats av alla, inklusive
anstiillda och pensioniirer, som ett enkelt och praktiskt system under de tre
ar den funnits.

SJ fick inte utredningen pd remiss i hostas, men skrev indi ett remissvar
till Finansdepartementet dir man pekade pd de mycket svira administrativa
problem och kostnader som drabbar SJ, frikortsberiittigade och iven skatte-
myndigheterna om Bo Lundgrens forslag gir igenom.

Kostnaden for SJ skulle uppga till ungefir S miljoner kronor per r. Diref-
ter skulle kostnaden kunna minska om man fick ligga upp ett dataregister
over uttagna resor. Det ér bra att dven utskottet fick litet kalla fotter nér det
upptickte att det inte fanns majoritet for regeringens forslag.

Under utskottsbehandlingen har Ny demokrati anslutit sig till det i var mo-
tion. Dirfor fick vi majoritet for ett forslag som giller personalen i 8J och
SAS. De skall ha ritt till personalreseformédner. Under den hir punkten
finns det alltsd en reservation till utskottets betinkande frin Moderata sam-
lingspartiet, Folkpartiet och Centern, och jag yrkar hirmed avslag pi denna
reservation.

Déiremot har vi socialdemokrater i ett sérskilt yttrande skrivit att vi kan
tinka oss en hojning av forménsvirdena.

Si till slut ndgra ord om vir reservation om bilférminerna. Vi socialdemo-
krater tycker att viirdet av bilférmén bor goras mer beroende av hur mycket
man kor privat. Det ir viktigt frin bide miljopolitisk och fordelningspolitisk
synpunkt. Utredningens forslag skulle ha villat administrativa svarigheter
och kontrollproblem. Enligt var mening ér det viktigt att snabbt hitta fram
till enkla losningar pa detta omrade.

Vi har ocksi ett séirskilt yttrande nar det giller lunchférméner. Jag anser,
herr talman, att motionerna om lunchforméner inte skulle ha vickts med an-
ledning av den hir propositionen. Det finns inget i propositionen som be-
handlar just lunchforméner.

Det har ratt bred enighet om att effekterna av beskattningen av lunchfor-
méner bor undersokas och att beskattningsfrigan bor anstd i avvaktan pi
resultatet av utredningen. De rapporter som hittills har redovisats ar prelimi-
nira, och slutresultatet kommer att redovisas inom kort.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 1 i utskottets betinkande
och i dvrigt till utskottets hemstillan.

Anf. 68 PETER KLING (nyd):

Herr talman! I det hir édirendet, SkU10, behandlar vi 6versyn av tjinstein-
komstbeskattningen.

Anita Johansson har redogjort for skatten pa formaner for personalen i
SJ och SAS. Vi i Ny demokrati vill gé dnnu lingre. Vi vill gé tillbaks till det
som gillde fore skatteuppgorelsen mellan Socialdemokraterna och Folkpar-
tiet. Dd var det ingen skatt 6ver huvud taget pd de hiir forméinerna. Eftersom
vi inte fick nagot gehor for det i skatteutskottet har vi gitt med Socialdemo-
kraterna och liter de schablonregler som Riksskatteverket har infort giilla.



Jag skulle vilja se den regering som hojer beskattningen pa schablonbelop-
pet i framtiden. Det skall bli mycket intressant. Jag tror inte att det kommer
att ske.

Sedan talade Anita Johansson ocksd om beskattningen pé lunchférméner.
Den har faktiskt inte gett ndgra 1-2 miljarder, som man trodde, herr talman.
Som det ser ut i dag har den gett 150 miljoner kronor. Di kan man friga sig
varfor vi inte kan dtergd till att ha fria lunchférméner for de anstillda.

Herr talman! Jag ér helt dvertygad om att det finns en majoritet i denna
kammare for att dtergd till de gamla bestimmelserna. Men Socialdemokra-
terna gommer sig bakom att den frigan inte skall tas upp i det hir drendet.
Det dr mycket litt att komma undan sitt ansvar genom att séiga den skall tas
upp nidgon annanstans. Jag har pratat med folk i korridorerna, och jag tror
att det finns en majoritet for ett sddant forslag hos Socialdemokraterna, Mo-
derata samlingspartiet, Centern och Ny demokrati, och andd gor vi ingenting
at det. Skall vi lata ytterligare S 000-7 000 ménniskor bli arbetslosa i den hir
branschen innan vi gor nigot?

Jag har sedan jag kom in i riksdagen ganska hart drivit frigan att lunchfor-
méner skall vara fria frin beskattning bide vad avser sociala avgifter och
loneskatter. Det har visat sig att ndrmare en miljon méinniskor har slutat att
ita en rejil lunch pd dagen. De har med sig smorgdsar och annat. Var och
en vet att detta pa sikt leder till simre folkhilsa. Foretagen far t.o.m. simre
produktivitet.

Jag forstér inte varfor kammaren inte kan komma fram till ett resultat.
Man vill avvakta den utredning som i stort sett ir klar. Den tittar nu i slut-
tampen pé hur mycket folkhilsan har férsimrats. Det forvanar mig, men jag
skulle diremot inte bli forvanad om det tillsétts en utredning som skall ut-
reda om den hir utredningen 4r riktigt gjord.

Det finns en sak till som jag har tagit upp och som jag tycker ar mycket
viktig. Det giller detta med ABS-bromsar, dvs. ldsningsfria bromsar, och
luftkuddar i nya bilar. Varfor kan man inte genom en sinkt accis stimulera
att sidana installeras, dvs. en sinkt skatt pa de bilar som har ABS-bromsar
och luftkuddar? Da stimulerar man marknaden att investera i detta. Den
skattesinkning som uppkommer om kammaren kan besluta om skulle l16na
sig tiofaldigt i andra dnden. Vi skulle f& mycket firre svira trafikskador och
farre doda i trafiken. Men det ér tydligen omdjligt att stimulera sddana saker
hirifran. Jag forstir inte varfor.

Men nir avgasreningen kom gick det bra att folk fick bidrag till att instal-
lera nya avgassystem pi sina bilar. Hir talar vi om sikerhet i trafiken, och dé
finns det inga sdidana mojligheter. Vii Ny demokrati tycker att det dr ganska
sjilvklart att staten miste stimulera si att vi far en siikrare trafik. Det finns
faktiskt stora vinningar att gora pd detta. Kostnaderna for trafikskadorna ir
otroligt hoga hir i landet.

Herr talman! Jag skall inte bli lingdragen. Vi stiller oss naturligtvis
bakom vira reservationer, men jag nojer mig med att yrka bifall till reserva-
tion nr 4.
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Anf. 69 ANITA JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Nir det giller lunchférméner vill jag bara siga till Peter
Kling att jag fortfarande inte tycker att de hir motionerna skulle ha fétt
vickas med anledning av propositionen, men det ir redan skett nu.

Lit mig gé over till sakfrigan. Peter Kling ir ganska ny i riksdagen. Vi har
en tradition. Det dr ett enigt utskott som har stillt sig bakom en utviirdering
av lunchférméinerna. Vi brukar avvakta utredningsresultat, Peter Kling.

Anf. 70 PETER KLING (nyd) replik:

Herr talman! Jag anser att ert sitt att driva den hir frigan, att den inte
skall ligga i det hir drendet, ar ett sitt att gomma sig, Anita Johansson. Ni
ville komma ifrdn det hir ansvaret. Ni vet att era viljare vill ha bort beskatt-
ningen av lunchférménerna. Det vet ni. Det finns ett mycket stort och kom-
pakt motstind mot beskattningen i er viljarkdr. Det dr framfor allt arbetarna
pé golvet som drabbas av detta.

Anita Johansson siger att vi har som tradition hir i kammaren att vinta
pa utredningar som varar i tvi-fyra ir. Jag borjade faktiskt att driva den hir
frigan for tv och ett halvt dr sedan. Jag vet att det finns en majoritet i kam-
maren som vill ta bort beskattningen pa dessa formaner. Skall vi viinta ytter-
ligare tvd ar till och ldta x antal tusen minniskor mista sina jobb?

Vi i Ny demokrati dr hir for att bryta detta monster. Det skall inte vara
tradition att lingdra sddana hér sjilvklara frigor i tvi—fyra ér,

Anf. 71 ANITA JOHANSSON (s) replik:
Herr talman! Peter Kling sager att han vet att det finns en majoritet i kam-
maren. Det far avgoras vid omrdstningen om en stund.

Anf. 72 PETER KLING (nyd) replik:
Herr talman! Min replik ir vildigt kort. Jag sidger bara: Partipiskan.

Anf. 73 LARS BACKSTROM (v):

Herr talman! Det ir roligt att ha ritt, men det dr d4nnu roligare att vinna
gehor for sina stindpunkter. Det senare hdnder mig tyvirr ganska sillan i
riksdagen, herr talman. Ibland hiander det dock. Pi skattcomradet har det
hint i en del friigor. Jag tar ut svingen litet grand hir.

Det har hint t.ex. i frigan om siankt moms pd mat. Det har gillt hojd skatt
pé energi. Senare i dag skall vi behandla slopad skatteutjimningsreserv. Det
ar ndgot som vi i Vinsterpartiet har drivit linge. Den saken ar vi tacksamma
for.

I den hiir betinkandet har vi frigan om sdnkt grundavdrag for hogin-
komsttagare. Det dr mycket bra. Det ér en sak som vi stoder.

I detta betinkande fér vi stod for ett forslag till. Det ér forslaget om hojd
skatt pa hogre inkomster genom hojd skattesats. I det ena fallet, nir det gal-
ler grundavdrag, far vi stod fran regeringssidan. Nir det giller hojd skatte-
sats for hogre inkomster far vi stod av Socialdemokraterna. Det ér viirt att
tanka pi.

For tvi tre dr sedan tyckte Socialdemokraterna att man absolut inte kunde
hdja skattesatsen. De borgerliga partierna tyckte att man absolut inte kunde



minska grundavdraget for héginkomsttagare. I bida dessa fall har de stora
partierna nu anslutit sig till det lilla partiets stindpunkter. Det tycker jag ar
jétteroligt. Det gdr att driva frigor.

Forslaget om grundavdraget dr mycket positivt. Men minskningen ar for
liten, och den giller bara under tvd ar. Det ir beklagligt. Vinsterpartiet
kommer att fortsitta att driva frigan om att grundavdraget skall avvecklas
helt nir det giller hogre inkomstskikt och att det skall vara sa for alltid. Det
far vi aterkomma till.

Vi har fitt stod frin Socialdemokraterna for forslaget om en hdgre skatte-
sats. Pa ndgra korta rader i betinkandet gor Socialdemokraterna en mycket
visentlig positionsfordndring som inte har uppmérksammats i den politiska
debatten. Forr foreslog Socialdemokraterna en tillfillig virnskatt under tvé
ar. Nar konjunkturen vinde uppét skulle man sanka skatten igen for de
hogre inkomstgrupperna. Det var naturligtvis omdjligt.

Nu siger Socialdemokraterna att hojningen skall ligga fast till dess att Ar-
betsmarknadsfonden ir i balans. Det lir droja mycket linge. Vi i Vinster-
partiet har alltsd fitt gehor frin Socialdemokraterna for vér stindpunkt att
hoja skattesatsen med 5 procentenheter for dem som betalar statsskatt. Det
ar mycket bra. Jag dr tacksam for att Socialdemokraterna har gjort denna
dndring i sin politik - lika tacksam som jag dr Over att de borgerliga partierna
har adndrat sin politik nir det géller grundavdraget.

Jag skall ta ut svangarna ytterligare litet grand, herr talman. Jag vill siga
att dessa avsteg giller skattereformen i sin helhet. Anita Johansson var inne
pé detta. Det ir tva avsteg frin den stora skattereform som hade sd oerhort
manga anhidngare i denna kammare.

Nu ser vi hur anhédngarna blir farre och farre. Skattereformen fér firre och
firre forsvarare. Det mirks i det betinkande som skall debatteras hdrnést,
SkU11, dir det foreslés att annu en del av finansieringen av skattereformen
skall ryckas bort. Det miirks i skatteutskottets betinkande 15, didr man
rycker undan innu en del av finansieringen. Pd punkt efter punkt river och
sliter man i skattereformen.

Vi i Vinsterpartiet tillhorde inte skattereformens frimsta vinner. Det dr
ett understatement. Men det dr intressant att se hur vinnerna styckar upp
det de var si stolta Gver. Det piminner mig om hur vi i min familj koper en
chokladask vid jul, herr talman. Den ar vildigt grann och stor och vilfylld.
Pé nigot sitt forsvinner bitarna. Det ér ingen i familjen som riktigt vet hur
det gr till. P4 samma siitt dr det med skattereformen. Bit for bit forsvinner
ur det granna paketet. Nir riksdagen gor sd hér dr det snart bara ett tomt
skal kvar.

Arhundradets skattereform skulle ge sinkt skatt pd arbete och hojd skatt
péd konsumtion och kapital. Men just nu, herr talman, genomfors 90-talets
skattereform. 90-talets skattereform innebir sinkt skatt for féretag och ka-
pitaldgare och hojd skatt for arbete och pa hushillskonsumtion. Den stora
innovationen pa 90-talet dr att man kallar hojda skatter for egenavgifter.
Forr steg skatten med stigande inkomster. Nu viixlar man 6ver fran 6ppna
skatter till ndgot som man kallar egenavgifter. De ir i verkligheten konstrue-
rade som skatter. Det dr en dvergdng frin ett progressivt skattesystem till ett
regressivt skattesystem, for nu sjunker skatten med stigande inkomst.
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Herr talman! Jag tror att ménga politiker hoppas att den vintersnd som
kommer skall délja de hostbeslut man brukar fatta och att viljare, medier
och allminhet skall glomma dem och inte se helheten.

Kammarens borgerliga och socialdemokratiska ledamoter sinkte hosten
1992 arbetsgivaravgiften med 4,3 procentenheter. Det var ett kalas pd 13—
14 miljarder for statskassan. Man hojde merviirdesskatten till 25 % och den
reducerade mervirdesskatten frin 18 till 21 %. Man inférde egenavgift pa
1 %. I gir antog man forslag om en ny procentsats. De borgerliga ville hoja
avgiften till Arbetsmarknadsfonden, och Socialdemokraterna ville hdja
sjukforsikringsavgiften. Det var stor skillnad. Men for den som betalar var
det ingen skillnad. Samma jimna procentsats skulle betalas i hojd skatt.

Pa detta sitt héjer man skatten under namnet hojda egenavgifter. Nista
ar skall de borgerliga partierna hoja med dnnu 1 procentenhet. D& har man
hojt skatter som ar avdragsgilla och som bara betalas upp till 7,5 basbelopp
med 3 procentenheter for lontagarna. Det har man gjort under namnet egen-
avgifter. Det ar en 6vergdng till ett system dér skatten sjunker med stigande
inkomst.

Det idr 90-talets stora reform. Varken Bo Lundgren eller Socialdemokra-
terna vigar std for de skattehdjningar man de facto pliderar for. Det ér dir-
for, herr talman, som vi i Vinsterpartiet under mom. 1i vir meningsyttring
har foreslagit att grundavdraget helt och héllet skall slopas for inkomsttagare
som betalar statsskatt. Om nedtrappningen inleds vid inkomster pa 156 000
om éret far vi in 7,5 miljarder. Om man hojer skatten med 5 procentenheter
fran 20 till 25 % och lagger in ett extra skikt over 250 000 far vi sammanlagt
in 15 miljarder.

Man kan friga sig om inte det verkar vildigt dtstramande pi efterfrigan.
Tiénk da pd den dtstramningseffekt som regeringspolitiken far pa kopkraf-
ten, herr talman! Regeringen tar in 2 miljarder pa det reducerade grundav-
draget. Man tar in ungefir 10 miljarder i hojda egenavgifter - summa sum-
marum 12 miljarder. Regeringen tar bara in 3 miljarder mindre i tstramning
av kopkraft frdn skattebetalarna och hushéllen dn vad vi i Vinsterpartiet fo-
reslar att man skall gora. Den stora skillnaden ar att vi vill ta ut pengarna
genom att lata skatten stiga med stigande inkomst. De borgerliga partierna —
Bo Lundgren och hans finansdepartement och utskottets majoritet — tar ut
ungefir samma belopp men pa ett helt annat siatt. De foreslir att man skall
betala mindre i skatt med stigande inkomst. Det ir dir den stora skillnaden
mellan den borgerliga politiken och Viinsterns politik ligger.

Det dr underligt att Socialdemokraterna foresldr en hjning av skattesat-
sen men sdger nej till en minskning av grundavdraget. Man kan ju gora bida
sakerna, dvs. minska grundavdraget och hoja skattesatsen. Dd slipper man
foresld s& minga hojningar av egenavgifterna. Dd behover socialdemokra-
terna inte g den viigen som vickte turbulens pa deras kongress och foresla
hojda egenavgifter.

Herr talman! Jag utesluter inte att det kan behovas hojda egenavgifter,
men jag vill i det lingsta undvika den metoden — i varje fall nir egenavgif-
terna konstrueras som rena skatter. Darfor skall vi fortsitta pa den vig som
vi i Viinstern anvisar. Om vi slopar grundavdraget for hogre inkomster och



hojer skattesatsen slipper vi dolja skattehdjningarna under namnet egenav-
gifter.

Herr talman! Jag yrkar bifall till Vinsterpartiets meningsyttring under
mom. 1.

Anf. 74 TAGE PAHLSSON (c):

Herr talman! Jag skall med hansyn till det pressade tidsliget rent allmint
fatta mig kort och forsoka hilla mig litet under den anslagna tiden.

Utskottet foresldr att grundavdraget slopas vid den statliga taxeringen
1995 och 1996. Det innebidr en skattehdjning for alla som tjinar éver ca
200 000, utan att vi dirmed héjer marginalskatten.

Frin Centerns hill ser vi det hiir som en riktig atgéird, eftersom den har
en klar fordelningspolitisk effekt, till formdn for minniskor i de ligre in-
komstligena.

Socialdemokraternas motforslag innebar en marginalskattehdjning med
5 % samtidigt som kommunernas skatteintiikter minskar med 4,2 miljarder.
Om kommunerna skall kompensera sig for det hir inkomstbortfallet, drab-
bar det i forsta hand dem som tjanar mindre @n 200 000. Vi anser darfor att
Socialdemokraternas forslag har en simre fordelningspolitisk effekt dn ut-
skottets forslag. Det kanske inte var deras mening, men om man tinker efter
inser man att det nog blir sa.

Schablonavdraget for kostnader for bilresor till och frin arbetet faststills
till 13 kr per mil dven vid 1995 drs taxering. Jag anser i och for sig att detta
ar ett i ménga fall for ligt belopp, men med hénsyn till det allminna finan-
siella liget dr det inte mojligt att hoja, speciellt med tanke pa att effekten av
en hojning dven i detta fall i forsta hand skulle drabba kommunerna, som ar
hirt drabbade énda.

Bro- och firjeavgifterna fir dras av vid sidan av schablonen. Utskottet f6-
resldr att avdrag fér goras redan vid 1994 érs taxering, dvs. ett dr tidigare édn
vad som foreslds i propositionen. Det dr en praktisk friga av relativt stor
dignitet i de berérda regionerna som nu far en smidig losning.

Schablonbeloppen for avdrag for 6kade levnadskostnader utomlands har
ju sa att sdga varit vilande. De ir hogre én vad som giller for resor inom
landet. Avdragsbeloppen for resor inom landet reducerades genom skattere-
formen, medan de generdsare reglerna for levnadskostnader utomlands har
bibehillits i avvaktan pd utredningens forslag.

Nu foreligger detta forslag. Det foreslas dar att schablonbeloppen dver-
gingsvis begrinsas till 70 % av dagens nivd. Aven det hir innebir en skatte-
skirpning for i forsta hand dem med ganska goda inkomster, och vi ser rent
fordelningspolitiskt inget fel i det.

Regeringspartierna har en reservation. Det giller beskattningen av rese-
forméner for anstillda inom SJ och SAS, négot som har tagits upp tidigare
i debatten. Hela utskottet dr éverens om att propositionens forslag inte var
godtagbart och att en enkel schablonbeskattning skall efterstriavas.

Vi menar att Socialdemokraterna dr obegripligt konservativa i den hir fré-
gan. De vill permanenta nuvarande schablonregler och accepterar inte en
konstruktiv analys av olika mojligheter till schablonbeskattning. Det ir be-
klagligt att Socialdemokraterna forsvérar en fornyad, objektiv provning av
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frigan, nir det nu finns enighet om att regeringen skall &terkomma med ett
nytt forslag.

Tyvirr miste man konstatera att Socialdemokraternas agerande i den hiir
frigan — dven om det kanske inte har varit meningen — innebiir nackdelar for
anstillda inom SJ och SAS. Strikt tillimpat skall det ju 1994 ske en beskatt-
ning av varje enskild resa, allt enligt skattereformens forslag, den skattere-
form som Socialdemokraterna drev igenom for ndgra &r sedan tillsammans
med ett annat parti. Andrar vi inte p4 detta pa nigot siitt kommer det att bli
frdga om verkliga nackdelar for bdde anstillda och foretag.

Utskottet utgdr frén att de nuvarande reglerna skall tillimpas i avvaktan
pé ett nytt forslag frdn regeringen. Det ér ju regeringens intentioner att ligga
fram ett sddant, och jag formodar att skatteministern senare kommer att be-
rora detta.

Det har i debatten ocksé talats om beskattningen av lunchférménerna, och
detta dr ndgot som har diskuterats i kammaren atskilliga gdnger. Det har
gjorts bestéllningar av utredningar och forslag hos regeringen. Utskottet {or-
utsiitter nu att regeringen skyndsamt ser till att slutfora beredningen av dren-
det, och diarmed avstyrker utskottet de aktuella motionerna.

I betiinkandet foreslds en rad forbittringar avseende beskattningen av bil-
forméner, vilket ocksd har berdrts av bl.a. Anita Johansson. Vi ndr vil indd
inte vir malsattning att forménsbeskattningen skall overensstimma med det
faktiska privata bruket; det ligger en del praktiska svidrigheter i att dstad-
komma total rittvisa. Regeringen kommer att fortsitta beredningen av dren-
det for att om mojligt fa fram ytterligare forbattringar, som kan tillampas
fr.o.m. 1995.

Utskottet gor i alla fall en del preciseringar avseende bilforménen. Det
giller framfor allt bilar som gar i taxitrafik. Vi dstadkommer dir en enklare
och rattvisare beskattning. Problemen géller framfor allt taxi i glesbygd och
andra som kor relativt litet bade privat och i tjinsten men for vilka en bety-
dande del av tiden si att sdga gér it till passning.

Socialdemokraterna har i den hir delen reserverat sig. Min uppfattning ér
att de sldr in 6ppna dorrar. Det verkar som att reservationen har tillkommit
mera for ordningens skull, for att markera opposition. Jag tror att vi egentli-
gen ar relativt Overens.

Herr talman! Utskottet foresldr ocksé att utlindsk pension skall kunna
jamstillas med svensk folkpension. Aven det ir en praktisk rittvisefriga av
mycket stor betydelse i de enskilda fallen. Hir foreligger ingen meningsskill-
nad.

Herr talman! Med det hir vill jag yrka bifall till reservation nr 3 och i 6vrigt
till utskottets hemstillan.

Anf. 75 ANITA JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Tage Péhlsson siiger att regeringens forslag om dndrat grund-
avdrag dr fordelningspolitiskt bittre dn vart forslag om att hoja statsskatten
over brytpunkten med 5 %. Jag forstir inte, herr talman, hur Tage Pihlsson
riknar. Det dr bara att konstatera att en person med vildigt lig inkomst, vi
kan ta en fericarbetande studerande person som exempel, fir en sdnkning
av den disponibla inkomsten med 5,1 %. Tar man diremot en hogavlonad



med en drsinkomst péd dver 400 000 blir sinkningen 1,2 %. Tycker Tage Pa-
hlsson att det ar fordelningspolitiskt rattvist? Det tycker inte jag.

Som jag sade hade jag for ndgot r sedan ett hopp om just Centerpartiet.
Jag kommer sé viil ihiig — det gor sikert skatteministern ocksd, eftersom vi
satt i samma skatteutredning — att Centern i utredningen om skatter ansig
att marginalskatten for dem over brytpunkten skulle vara 55 %. Nu ndr det
dr sd kirvt, nir vi i det hiir landet har sd ménga arbetslosa och vi verkligen
behover mer pengar till statskassan, tinkte jag darfor att Centern skulle an-
sluta sig till vért forslag. Men ack nej, ack nej! Ni sitter i den moderata fillan.
Det dr bara att konstatera faktum, herr talman.

Det dr bra att ni dndrar er nir det giller de SJ-anstillda, men ni kunde
tydligen inte dndra er fullt ut och yrka bifall till vir motion. Jag tycker att
det dr en rittvisefriga att de anstillda inom SJ och SAS skall fa behdlla sina
schablonregler. De har funnits i mdnga manga ér, och alla dr dverens om att
det dr ett bra system.

Anf. 76 TAGE PAHLSSON (c) replik:

Herr talman! Jag skall borja med det sista Anita Johansson sade. Fragan
drvem som har éndrat sig. I skattereformen sades det att man i princip skulle
gd in for en beskattning av varje resa nar det giller t.ex. SJ-anstilldas resor.
Frigan ir alltsd vem som har dndrat sig.

Inte ens dagens system med schablonbeskattning dr for dvrigt helt utan
praktiska problem, men det dr en annan sak.

Jag hade hir ett kort samtal om en annan friga, s jag horde inte riktigt
allt det Anita Johansson sade om fordelningspolitiska effekter. Jag beklagar
det. Det kan dock inte ifrigasittas att kommunerna kommer att i dra lasset
om man gir pé ert forslag. En minskning av kommunernas intdkter med 4,2
miljarder kommer att kiinnas ordentligt. Det méste pd ndgot vis tas ut frin
inkomsttagarna, och da drabbar det mest dem med ligre inkomster. Jag kan
hdlla med om att det skulle vara dnskvirt om man kunde ligga pa ytterligare
beskattning i de hogre inkomstligena, men det finns ocksa granser.

Jag vidhéller att virt forslag fordelningspolitiskt sett ar betydligt bittre dn
ert forslag.

Anf. 77 ANITA JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Det var rorande att hora Tage Péhlsson 6mma for kommu-
nerna. Har Tage Pdhlsson glomt alla de beslut som han har medverkat till
genom att trycka pé voteringsknappen i denna kammare, beslut som har for-
samrat for kommuner och landsting. Det dr, herr talman, atskilliga miljarder
kronor som det handlar om.

Vi socialdemokrater har alltid kompenserat kommunerna om vi astad-
kommit nédgot i skattehinseende som drabbat dem. Tage Péihlsson bor ldsa
pé litet skattehistoria frin denna kammare.

Anf. 78 TAGE PAHLSSON (c) replik:
Herr talman! Vi skall nog inte tala skattehistoria nu, Anita Johansson,
utan vi skall tala om dagens situation. Jag berorde skattereformen och be-
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stimmelserna vad giller bl.a. SJ:s formdnsresor. Det dr miirkligt att det blir
sd tyst.

Jag héller med om att kommunera fitt det mycket svirt. Samtliga av oss
hiir har varit med och beslutat i frigor som ir svira. Men jag vet ocksé hur
det dr att jobba som kommunpolitiker, och jag vet hur det iir att férsoka
kompensera beslut som vi riksdagsledamoter i denna kammare ibland kan-
ske fattar négot littvindigt. Det dr mycket litt att fatta beslut som verkar bra
pé central nivd utan att tinka pi att det till syvende och sist drabbar de en-
skilda inkomsttagarna och kommuninvinarna.

Herr talman! Jag vidhéller att regeringens forslag vad giller fordelnings-
politik dr bittre in Socialdemokraternas.

Anf. 79 LARS BACKSTROM (v) replik:

Herr talman! Jag vill stilla tre frigor till Tage Pihlsson sisom foretridare
for regeringssidan och sisom centerpartist.

For det forsta: Bedomer Tage Péahlsson att ett forslag kommer att liggas
pa riksdagens bord under véren, vilket innebér en skiirpt beskattning pi det
privata utnyttjandet av tjdnstebilar?

For det andra: Bedomer Tage Péhlsson att den borgerliga sidan vill verka
for en formdnsbeskattning som skiljer pa den, exempelvis SI-anstillde, for-
mantagare som reser 5 resor om aret och den som reser 20 resor om dret?

Jag menar att den som reser litet borde beskattas ligre. Darfor kommer
Viinsterpartiet att tills vidare stodja den socialdemokratiska linjen. Men om
vi kunde fi ett @nnu bittre system under viren frin den borgerliga sidan, ir
vi vinsterpartister naturligtvis villiga att medverka till ett sidant.

For det tredje: Anser Tage Pahlsson att det fordelningspolitiskt dr bra med
egenavgifter med tanke pd de egenavgifter som vi i dag har och som vi har
kunnat se fungera i verkligheten?

Anf. 80 TAGE PAHLSSON (c) replik:

Herr talman! Jag svarar pa frigan om egenavgifter forst. Jag forutsiitter
att Lars Bédckstrom menar de avgifter som nu ir aktuella och som vi skall
bidra med i form av arbetsloshetsforsikringar. 1 sa fall tycker jag att det ar
riktigt att stalla upp. Men var exempelvis grianserna for egenavgifternas av-
trappning skall gd, kan man alltid diskutera.

Pd frigan om olika formdnsbeskattning beroende p& om man reser 5 eller
20 resor per ar, vill jag pastd att de alla flesta inte reser mer dn nigra enstaka
resor per dr. Men det kan i och for sig finnas de som reser iven 20 resor.
Det ér dock ett praktiskt problem av stora mitt att tillimpa differentierad
formidnsbeskattning. For SJ-anstiillda ér denna friga historisk. SJ-anstillda
har alltid haft den hir typen av férmén som kompensation for liga inkomster
och for inte sd hoga paslag i vissa sammanhang. De enstaka personer som
eventuellt skulle dka litet mer dn andra, kan man gott och viil bortse frin.
Millimeterrittvisa och kineseri bor vi inte syssla med i det hir fallet.

Anf. 81 LARS BACKSTROM (v) replik:
Herr talman! Enligt reglerna dr min repliktid 3 min. Men jag méste indd
koncentrera mig nu for att utnyttja tiden vil. Jag undrar nimligen hur Tage



Péhlsson ens kan antyda att det skulle vara niigon typ av fordelningspolitisk
réttvisa i de egenavgifter som vi nu har. De ir till intet del av forsdkringska-
raktir utan av skattekaraktir. Det finns nimligen inget samband mellan det
som betalas in och det som betalas ut. Grinsen gér vid vid 7,5 basbelopp.

Avgifterna dr ocksd avdragsgilla. Den som betalar statlig skatt betalar i
vissa ligen mindre in den som betalar enbart kommunal skatt. Hur kan Tage
Péhlsson siiga nigot annat én att de dr fordelningspolitiskt skeva? Det ir ju
sanningen. Det kan ibland vara svért att séiga sanningen pé grund av av parti-
lojalitet; DA forstir jag det.

Men faktum ér att det dr helt pé tok med dessa egenavgifter fordelningspo-
litiskt sett. Nir man hojer skatten dr det drligare att kalla det for att man
hojer skatten. Kalla saker och ting vid deras ritta namn. Héstar ar héstar,
och trdd dr trad, ingenting annat. Det blir mycket enklare for oss att samtala
med varandra om ni i regeringspartierna slutar kalla skattehdjningar for
hadjd egenavgift, samtidigt som ni ger intryck av att det &r ett slags forsikring
med individuell anknytning. Men det dr en skatt. En skatt dr en skatt. Si
blir det mycket enklare att fora debatt — med exempelvis skatteminister Bo
Lundgren, som kan delta om han vill, dven om han 4r "héjd-egenavgiftsho-
jareminister”. Men det dr inte meningsfullt med en siddan politisk debatt.

Jag ir inte ute efter millimeterrittvisa, Tage Pahlsson. Vi skall inte efter-
striiva ett system ddr man skattar for varje enskild resa. Men jag vill att de
som reser litet skall f ldgre skatt. For dem som reser jéittemycket kan jag,
precis som socialdemokraterna, mdéjligtvis tinka mig en liten skattehdjning,
t.o.m. litet storre dn liten.

Formellt sett ger Socialdemokraternas reservation inte mojlighet till sé-
dana fordndringar. Men om sddana propaer kommer frin borgerlig sida un-
der viren, kommer vi i Vinsterpartiet att stodja mer rittvisa utan att kriva
millimeterrittvisa.

Till frigan om tjanstebilarna, Tage Pahlsson. Visst skall vil vi tillsammans
forsoka fa fram hogre skatt for dem som privat kor gratis med sin tjénstebil?
Siig ja, Tage Pihlsson!

Anf. 82 TAGE PAHLSSON (c) replik:

Herr talman! Jag ber om ursiikt att jag gldomde besvara frigan om tjénste-
bilar. Den frigan kan vi visst diskutera vidare.

Med tanke pd formansbeskattning av resor, dr det intressant att notera att
Vinsterpartiet vill hoja skatten for SJ-anstillda.

Vad giller egenavgifterna i friga om skatter och avgifter, tycker jag att
principen ér riktig. Hur griansdragningen skall goras kan man alltid disku-
tera. 7,5 basbelopp ar t.ex. en griins. Man kan ha funderingar pé det. I det
fallet vill jag inte g8 in i nigon nidrmare debatt. Men principiellt tycker jag
att egenavgiftsmodellen ér bra.

Anf. 83 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Jag kan inte Ita bli att ge mig in i debatten, eftersom jag
hor sd mirkliga saker i den.

Lars Bickstrom har ju under ett par érs tid tenderat att bli mer och mer
kunnig niir det giller skattepolitik, och han har ocksa borjat inse att det som
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jag under manga ar har foreslagit ar ganska riktigt. Men han har vil fatt ban-
nor av sina partikamrater. Nu beriéttar han sagor som saknar all relevans i
verkligheten.

Vi har inte i Sverige ett system som innebir att skatten sjunker med sti-
gande inkomst, dvs. en negativ marginalskatt. Det skulle vara intressant att
se hur Lars Béckstrom skulle konstruera ett sddant skattesystem. Jag tror
inte att det gar. I stillet ir det sd att skatten stiger med dkande inkomst,
om ocksd inte sd progressivt som tidigare, med de skadeverkningar som det
hade.

Jag vill till Lars Bickstrom ocksd sdga att egenavgifter dr forménsan-
knutna avgifter. Sa ir vad giller a-kasseavgiften fallet upp till 5 1/2 basbe-
lopp. Men mellan 5 1/2 och 7 1/2 basbelopp har avgiften ren skattekaraktar.
Sé till vida ir vi helt 6verens, och det 4r ocksi oppet redovisat.

Men det var egentligen inte med Lars Backstrom som jag skulle diskutera.
Jag blev si férvdnad niir jag horde Anita Johansson. I det gamla Sovjetunio-
nen skrev man om historien efter hand som det passade makthavarna. Nu
dr Anita Johansson inte makthavare i dagsldget, men hon och hennes parti
har ju varit det tidigare, och det dr alldeles uppenbart att man vill fjarma sig
frdn vad man sjilv har beslutat.

Lét mig ta upp beskattningen av reseférmédner. Vad ir det egentligen som
har hint pé det omridet? I den skattereform som ni foreslog Sveriges riksdag
att anta, vilket riksdagen ocksa gjorde, hade ni bestimt er for att siinkta mar-
ginalskatter bl.a. skulle finansieras genom beskattning av en bredare bas
inom inkomstbeskattningen. Man skulle beskatta naturaférméner precis pa
samma sitt som kontantlon. Ni tyckte i varje fall da att det var rimligt.

Denna ordning innebir att, i enlighet med géallande lagstiftning, resefor-
méner skall beskattas efter marknadsvirdet. Riksskatteverket accepterade
att man tillfilligt, under tre ar, men inte langre, skulle tillimpa en schablon-
metod for redovisningen av forménerna. Grunden for detta ir fortfarande,
i enlighet med gillande lagstiftning, fulla marknadsvérdet av de resor som
foretas, fr.o.m. den forsta resan.

Jag tyckte redan i oppositionsstillning att detta var orimligt, och dven den
nuvarande regeringen har tyckt att det var orimligt. Vi méste lindra de regler
som Anita Johansson har stillt till med. Vi miste se till att det blir nigon
likhet med formdner i andra yrkeskategorier.

Mot denna bakgrund menade vi att en resa om dret skulle vara fri och att
man skall tillampa en rimligt 1dg vardering med tanke pd att det ar resor som
far foretas pé standby-basis, som man siger inom flygomradet. Jag kan halla
med om att det dr mycket enklare att schablonisera det pd annat satt in vad
vi har foreslagit betridffande SJ-resor och andra typer av inrikes resor. Vi har
dessutom alla skil att fundera 6ver vad skatteutskottet har sagt i detta av-
seende.

Men den lindring som vi foresldr ricker tydligen inte for socialdemokra-
terna, som vill skirpa uttaget, &ven om de ocksd i viss mén vill lindra det.
Anita Johanssons politik gér ut pa att man i férhdllande till regeringens for-
slag skall lindra skatten fér dem som dker fem gédnger till Hawaii och hoja
den for dem som dker tvd génger till Ronneby.

Ni sdger att man skall behélla den schablonregel som Riksskatteverket i



dag tillimpar Overgdngsvis, men skiirpa den. Det framgir av ert sirskilda
yrkande att ni vill hoja uttaget. Jag tycker att det ir helt orimligt. Jag menar
att man skall ha en rimlig princip. Det finns all anledning att fundera over
en dnnu storre schablonisering, men det méste finnas négon rimlighet i det
hela.

Framfor allt, Anita Johansson: Skall ni inte forsoka ta litet ansvar for det
som ni sjilva har beslutat? Om vi inte hade gripit in, hade era regler gillt
och varje resa, fr.o.m. den férsta, hade beskattats, i princip efter gillande
marknadsvirde. Inget annat hade varit aktuellt.

Nir det sedan giiller resonemanget kring grundavdraget dr det nirmast
ynkligt att man inte vagar sta for det som man sjalv har kravt. Under de tva
uppgorelser som vi hade i fjol hostas innebar den andra uppgorelsen en sidnk-
ning av arbetsgivaravgiften med 4,3 % det senaste drsskiftet, den 1 januari
1993. Ni krivde di att det skulle vara en ren skattevaxling, ingenting annat.
Vartenda ore i skattebortfall till f6ljd av den konkurrenskraftsforbattring
och den mojlighet att hélla tillbaka priserna som arbetsgivaravgiftssank-
ningen innebar skulle finansieras med andra skatter.

I realiteten blev det en finansiering genom en i viss mén hijd mervirdes-
skatt, genom att schablonavdraget fordndrades och vindes om till ett icke
avdragsgillt belopp och genom att grundavdraget sinktes. Ni krivde det for
att finansiera en annan angeldgen skattesdankning. Nu fjarmar ni er frin det
forslaget.

Jag vill fraiga Anita Johansson: Vill ni fortfarande att arbetsgivaravgifts-
siankningen skall vara s stor som riksdagen redan har beslutat, 4,3 %? Eller
tanker ni — med tanke pa att ni i andra betinkanden som vi skall diskutera i
dag talar om vikten av att finansiera varje férslag — om ni skulle fd gehor for
er linje, som kompensation féresla en hojning av arbetsgivaravgifterna med
1 procentenhet?

Inte ens Anita Johansson kan forneka att de hir sakerna hiinger ihop. Jag
tycker att ni borde st for era egna krav och viga féra fram dem. Om ni éind-
rar er, far ni tala om hur ni skall finansiera det som ni nu har gtt ifrin.

Anf. 84 LARS BACKSTROM (v) replik:

Herr talman! Jag haller med Bo Lundgren om att jag hdller pd att bli bittre
i skattepolitiken. Jag tycker ocksi att statsradet ér bra pi skattepolitik. Det
dr vl ndstan det enda som vi dr Gverens om.

Om statsradet fick sidana avgifter som Moderata samlingspartiet vill ha,
skulle det vara egenavgifter, inte skatter. Moderata samlingspartiet vill ha
egenavgifter som dr individuellt knutna till fristdende fonder, en typ av for-
sakringssystem. Det ér riktiga avgifter for den forméan som individen fir. De
egenavgifter som nu finns i sinnevirlden har mycket storre karaktir av skatt
in av avgift. De gér till en fond. Eftersom Arbetsmarknadsfonden inte
ricker till, skjuter man till skattemedel. Avgifterna gér alltsa till en fond dir
de fors samman med skattemedel som i kommunicerande kiirl. Avgiften har
dérfor snarast karaktir av skatt dn av forsikringsavgift, dvs. en avgift for en
individanknuten férman. Det finns inget rakt samband mellan hur mycket
man betalar in och hur mycket man fir ut. Det varierar.

Det finns ddaremot ldgen dir vi behover mer pengar, och dé kan vi ta ut
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dessa i forsta hand skatteviigen. Vira forslag om reducerat grundavdrag och
helt slopande av detta for hoginkomsttagare ger 7 1/2 miljarder kronor. Det
innebiir en kostnadstkning eller skattehdjning for den som tjénar 180 000 kr
om 1500 kr. En procent i egenavgift for den som tjénar 180 000 kr ger en
skattehdjning pé drygt 2 000 kr. Det iir alltsd bittre att ta ut pengarna pa det
siitt som vi foreslar och fora over dessa pengar till Arbetsmarknadsfonden.

Jag utesluter inte att vi anda far borja diskutera egenavgifter, men det skall
vi gora forst nir skatteinstrumentets mojligheter dr uttomda.

Jag hoppas vidare, Bo Lundgren, att vi kan fé ett system for beskattning
av reseforméner som ir réttvisare och som tar storre hiansyn till hur mycket
man utnyttjar f{orménen. Det gr att konstruera sddana system, men de be-
hover naturligtvis forberedas. Det forslag som departementet lade fram var
inte bra. Nu fir vi ta upp frigan igen. Jag kommer att motionera for mitt
partis rikning och féresld riktlinjer for ett sadant system. Vi hoppas fa med-
verkan friin statsridet genom att han forsoker péverka partivinner och
andra i utskottet, sd att friigan kan ldsas pd ett bra sitt under véren.

Anf. 85 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Jag har ju sett den successiva forbittringen av Lars Béck-
stroms insatser i skattepolitiken. Vad jag beklagade var det féorhoppningsvis
tillfilliga aterfallet. Det skedde ocksa en liten tillnyktring i repliken, dér re-
sonemanget om avgifter blev litet mer stringent. Den a-kasseavgift som skall
inforas innebdr att man betalar i procent av den forsdkrade inkomsten. Det
finns alltsé ett sddant samband, vilket dr viktigt att klara ut hir. Mellan 5 1/2
och 7 1/2 basbelopp saknas det dock. Dér fungerar avgiften som en skatt,
och det &r fel.

Det ar vidare mycket markligt att Lars Béickstrom hellre vill ha skatter én
avgifter. Det innebir ett simre funktionsitt. Avgifter har mindre snedvri-
dande effekter én vad skatter har.

Det giller att fortsitta i linje med den tidigare utvecklingen och att und-
vika dterfall. DA kan det ga riktigt bra i framtiden.

Anf. 86 LARS BACKSTROM (v) replik:

Herr talman! Att det for den som betalar pengarna inte dr nigon storre
skillnad mellan att betala 1 % i egenavgift och att betala 1 % i skatt ar allde-
les fel. Det ar en vildig skillnad. En hoginkomsttagare som betalar egenav-
gift fir gora avdrag fér denna. Han har alltsd en avdragsgill skatt. Det ér
mycket elegant att ha avdragsgilla skatter i skattesystemet fér dem som tja-
nar mycket. De som inte ir sd duktiga pd avdrag och som inte har s stora
inkomster har inte ndgon nytta av avdragsritten.

Det ir ocksd s att om alla inkomsttagare betalar 1 % i skatt proportio-
nellt, blir det 1 % dven pé de inkomster som ligger i statsridets och mitt eget
inkomstlige. Men med en egenavgift upphor inbetalningen vid 7 1/2 basbe-
lopp. Egenavgifterna ér alltsa regressiva. Det finns inget rakt samband. Jag
vet att statsrddet vill ha ett rakt samband, som i ett forsikringssystem, men
som det nu ser ut dr det inget rakt samband mellan férmdner och inbetalda
egenavgifter. Alla inkomsttagare betalar avgiften om 1 %, oavsett om de blir
arbetslosa eller ¢j. Det ir alltsd friga om en skatt.



Anf. 87 Statsridet BO LUNDGREN (m): Prot. 1993/94:45
Herr talman! Det som Lars Biickstrém nu sade var vil dindé fel. Allabeta- 16 december 1993

lar avgiften, oavsett om de ir arbetslosa eller inte. Tanken &r att man skall

betala avgiften for att kunna fa ersittning nir man blir arbetslos. Alla skall (_jfem){nk‘:’
betala, for att diarigenom ha en arbetsloshetsforsikring. tjanstem_ IS
beskattningen

Jag haller med om att avgiften kan bli &n mer avgiftsbetonad. Det enda
Lars Biickstrom foresldr dr nigot som ir av ren skattekaraktir, med simre
verkningar for samhillsekonomin.

Anf. 88 ANITA JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Jag skulle kanske ha sagt i min f6rra replik att det ar trevligt
att Bo Lundgren deltar i skattedebatten i kammaren i dag.

Jag tycker att Bo Lundgren, som ir en sd intelligent man, ror ihop dpplen
och piron. Det vi nu diskuterar ér det statliga grundavdraget. Det vi diskute-
rade i krisuppgorelsen var hela grundavdraget. Nar det géller krisuppgorel-
sen kanske jag kan fa veta av Bo Lundgren vad som stér kvar frin regering-
ens sida pd den punkten.

Nir det giller de SJ- och SAS-anstillda dr det litet rorande att Bo Lund-
gren forsvarar skattereformen, som han 4nda inte tyckte sd mycket om pa
vissa omraden.

Vi kan nu konstatera att alla dr nojda med schablonen for reseférméaner
inom SJ och SAS. Det giiller inte bara de anstillda utan dven folk pa Riks-
skatteverket, SJ-generalen m.fl.

Vi kan ocksd konstatera att Skatteutredningen inte lyckades pa den hir
punkten. Dirfor fick Riksskatteverket i uppdrag att tillverka schablonen.
Alla har hittills varit ndjda med den.

Herr talman! Jag maste fa citera ur ett brev frin Moderata samlingspartiet
i valrorelsen som handlar just om beskattningen av personalférméner:

"Moderata samlingspartiet har i riksdagen kraftfullt reagerat under de
gangna tvd dren mot dessa sanslisa beskattningsregler. Vi menar att sedvan-
liga personalrabatter inte skall beskattas. Detta har vi motionerat om i riks-
dagen. Vi inser att det dr befingt att forsoka dstadkomma millimeterrittvisa
i detta avseende mellan anstillda i olika foretag.”

Det skriver Moderata samlingspartiet i valrérelsen till en SJ-anstélld. Kan-
ske det bidrog till att Moderata samlingspartiet fick en rost — vad vet jag?
Kom ih#g det hir brevet, Bo Lundgren!

Anf. 89 Statsrddet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Lat mig forst betrdffande det hir brevet séga att det var ett
olycksfall i arbetet av en person som var anstilld hos Moderata samlingspar-
tiet. Det dr beklagligt.

Det som giller ir naturligtvis den reservation som vi har stéllt oss bakom
i riksdagen tidigare, som innebir en lindring av det som socialdemokraterna
drev igenom om full marknadsvirdering. Det dr ocksa det som regeringen i
stort har stillt sig bakom.

Det var inte si att Skatteutredningen inte lyckades och att Riksskattever-
ket diirfor fick i uppdrag att l1osa problemet. I den proposition som den forra
regeringen lade fram och som riksdagen antog gillde principen om mark- 85
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nadsvirdering. Anita Johansson kan inte forneka det. Ni ansdg att full mark-
nadsviirdering av resor skulle gélla.

Jag tycker att det édr orimligt, diarfor att det ger fel forménsvirde. Denna
grupp bor dessutom, for att jamstéllas med andra grupper, fa tminstone en
fri resa om dret. Vi foreslog en lindring. Vi kan tiinka oss en annan teknik —
jag dr inte fylld av prestige i det hdr avseendet.

Det vore kladsamt om Anita Johansson och hennes parti méjligen tog an-
svar for vad de faktiskt har beslutat och var beredda att erkidnna att de nu
inser att det forsta var fel. Socialdemokraterna foresldr nu att nuvarande
schablonregel skall vara kvar, med lika beskattning oavsett om det ar friga
om en resa till Ronneby eller fem resor till Hawaii, och dessutom en skirp-
ning. Det piverkar ju mest situationen f6r den som gor den kortare resan.
Det kan man diskutera.

Nir det giller grundavdraget, forstdr jag av era reservationer och av det
Anita Johansson sdger att ni har synpunkter pa fordelningspolitiken. De som
har liga och medelliga inkomster paverkas av det normala grundavdraget.
Det finns anledning att ta upp det i den hir debatten och konstatera, att det
beslut som ni kritiserar regeringen for 4r samma beslut som ni sjilva yrkade
pA.

Darfor dr det relevant att stilla en friga med utgdngspunkt i er reserva-
tion. Jag gor det en gang till. Ni vill ju inte — det har jag vil inte missuppfat-
tat — att man skall sinka grundavdraget 6ver huvud taget den 1 januari 1994.
Det ir alltsd ett forslag som ni sjilva drev igenom for att finansiera en arbets-
givaravgiftssinkning.

Jag stiller fragan till Anita Johansson: Skall ni forsvaga budgeten med
detta belopp, eller skall ni hoja arbetsgivaravgifterna parallellt, om ni har
chansen att fé igenom det? Det skulle vara mycket intressant att fi svar pé
den frigan.

Anf. 90 ANITA JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Bo Lundgren siiger att brevet var ett olycksfall i arbetet pa
Moderata samlingspartiets kansli. Man far da bara hoppas att det inte har
varit ménga sddana hir olycksfall i arbetet, som har lurat viljarna i valrérel-
sen. Det dr det som det handlar om.

Jag forstdr att Bo Lundgren nu dr sur for att vi har fitt en majoritet for
schablonregeln. Men det ar bara att konstatera att vi tycker att den dr bra.
Den har fungerat, och det har alla som har haft med frigan att gora vidime-
rat. Vi har haft uppvaktningar i utskottet osv. Vi tycker nu att vi skall tala
om vilka spelregler som kommer att gilla de nirmaste aren.

Bo Lundgren har inte rostriitt hiir, men nir det giiller grundavdraget stir
vi fast vid det vi har skrivit i var reservation. Vi vill, till skillnad frdn er, for-
stiarka budgeten i dag genom att hoja marginalskatten med 5 % for inkoms-
ter 6ver brytpunkten. Det skulle ge Bo Lundgren tvi fina miljarder i stats-
kassan. Det ar skillnaden mellan vér och er politik.

Anf. 91 Statsrddet BO LUNDGREN (m):
Herr talman! Som man kunde forutsiiga, var Anita Johansson inte beredd
att laimna ndgon redovisning av varfor ni forsoker fly fran tidigare dtagan-



den. Det ir beklagligt. Dessutom kvarstar att ni menar att grundavdraget
inte skall fordndras, vilket ni sjdlva en gang krivde mycket starkt. Ni stdr
fast vid skattesdnkningen. Det blir alltsd bide en flykt frén tidigare ansvar
och en forsvagning av budgeten.

Att ni sedan i samma andetag vill h6ja marginalskatterna, och ddrmed
minska fortroendet for svensk ekonomi utomlands — om ni till dventyrs
skulle fd igenom ett sddant forslag, men det fir ni inte - dr ocksd ndgot som
man rimligen bor notera. Det finns utomlands och i Sverige en stor oro for
vad som skulle hinda med svensk ekonomisk politik om Socialdemokraterna
fick mojlighet att aterkomma till regeringsmakten. Ett skél dr de faktiska
forslag som ni ligger fram, iven om ingen vet om ni kommer att sta for dem -
ni stir ju inte for de beslut ni fattade for ett &r sedan. For oss giller det att
se till att ni inte fir mojlighet att genomfora dessa férdndringar.

Avslutningsvis vill jag sdga att jag inte dr sirskilt sur nér det galler resefor-
ménerna — ldngt dirifrin. Jag tycker bara att det dr anmarkningsvart att det
nu fattas ett beslut som gér pé tvdrs mot vad ni sjilva gjorde. Vi har alltid
sagt att det ni genomforde var alldeles for hirt, och att det méste lindras. Vi
hade lagt fram ett forslag om det. Forslaget blir nu uppenbarligen ett annat,
och vi fir hantera det i Finansdepartementet — det dr inga storre problem.
Men jag tycker att det ér trikigt att ni inte kan std for er egen politik. Det
beklagar jag.

Anf. 92 HARRY STAAF (kds):

Herr talman! Anita Johansson var vinlig nog att nimna vilka partier som
stdr bakom reservation 3. Hon namngav Moderaterna, Folkpartiet och Cen-
tern. Aven Kristdemokraterna star bakom reservation 3, och jag ber déirfor
att fa yrka bifall till den.

Jag anmiilde mig pd talarlistan med anledning av Socialdemokraternas for-
slag om att inte siinka grundavdraget. Det drabbar inte statens budget sa
mycket, diremot de kommunala budgetarna i mycket stor utstrickning.

Jag stillde en friga i skatteutskottet om hur man hade tinkt kompensera
kommunerna. Jag blev hiinvisad till debatten hir i kammaren, dé jag skulle
{4 svar. Aven om frigan har berorts hir, tycker jag inte att jag har fitt nigot
fullodigt svar.

Nir vi i juni ménad behandlade fragan om sankningen av grundavdraget
ville Socialdemokraterna stilla som villkor att kommunerna, for att de skulle
fé behalla dessa 4,2 miljarder som det ér fraga om, inte skulle fristilla ndgon
personal frén juli 1993 till december 1994.

Om ert forslag skulle gd igenom kommer kommunerna, sévitt jag forstdr,
att gd miste om 4,2 miljarder. Hur har ni tankt att kommunerna skall f dessa
pengar?

Anf. 93 PETER KLING (nyd):

Herr talman! Harry Staaf var litet oroad dver att han inte skulle ingd i un-
derlaget for regeringen, men det hoppas jag att han gor.

Eftersom Harry Staaf iir en regeringsrepresentant vill jag stélla tva fragor
till honom.

Forst vill jag dock lidsa ett citat ur utskottets betinkande som handlar om
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taxi: "Regeln om skattefrihet vid ringa anvindning privat torde ocksa leda
till att en taxidgare i allménhet inte bor beskattas for ndgot formansvirde for
en bil som gétt i taxitrafik mer én 8 000 mil per ir, om han dessutom har en
annan bil fér privatbruk. Dessutom bor vid kdrning éver 6 000 mil formans-
virdet jamkas till ett halvt basbelopp oavsett om det finns anstilld personal
i foretaget eller inte.”

Min forsta friga till Harry Staaf dr: Ar det inte rimligt att lagstifta om
dessa 8 000 respektive 6 000 mil? Enligt Ny demokrati fattar man nu ett be-
slut i rdtt riktning, men det kan fortfarande bli tolkningstvister mellan olika
skattemyndigheter och taxidgare, eftersom det stdr att taxidgarna inte bor
beskattas.

Jag forstdr inte varfor man alltid skall ta halva steg niar man fattar beslut.

Min andra friga dr: Hur stiller sig regeringen till att man skall kunna
sanka accisen pd bilar med ABS-bromsar och luftkuddar — detta for att just
frimja trafiksikerheten i Sverige och fi ner kostnaden for samhillet?

Dessa tva frigor skulle jag vilja ha svar pd.

Anf. 94 HARRY STAAF (kds):

Herr talman! Den sista frigan ér jag inte beredd att svara pa.

Nir det giller den forsta frigan tycker jag att den skrivning som finns ar
vill avviigd. Den bér vara si.

Anf. 95 PETER KLING (nyd):

Herr talman! Jag lovar Harry Staaf att ordet bor kommer att kosta skatte-
betalarna mycket pengar i form av tvister mellan lokala skattemyndigheter
och taxiagare. Jag garanterar att det kommer att bli tolkningstvister om
detta.

Anf. 96 ANITA JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag ber om ursikt, Harry Staaf, for att jag inte nimnde kds.
Kds ir ju mycket troget den borgerliga regeringen som jag ir mycket besvi-
ken pd, om jag skall vara riktigt rlig. Dé fick jag ocksd med det i protokol-
let. Det ér sillan kds har en avvikande mening i férdelningspolitiska syften
0sV.

Nir det giller grundavdraget och kommunerna har vi sagt att kommu-
nerna skall kompenseras. Socialdemokraterna har aldrig gjort forsédmringar
ndr det giller skatterna utan att kompensera kommunerna.

Om Harry Staaf vill studera detta litet mer noggrant kan han lisa vér re-
servation i virens betinkande frin finansutskottet. Jag har med mig den,
men det skulle ta alltfor ling tid att gé igenom detta med Harry Staaf nu.

Anf. 97 HARRY STAAF (kds):

Herr talman! Jag ville veta hur man skulle kompensera kommunerna. Om
vi nu skulle gd pd Anita Johanssons forslag kommer det redan om en méinad
att fi effekter pd kommunernas ekonomi. Dérfor dr det virdefullt om vi kan
fd veta hur kommunerna skall kompenseras innan vi rostar.



Anf. 98 LARS BACKSTROM (v):

Herr talman! Kristdemokraten Harry Staaf frigade varfor Socialdemokra-
terna inte ville slopa eller minska grundavdraget. Jag vill fraga kristdemo-
kraternas talesman: Varfér vill kristdemokraterna minska grundavdraget
med s litet?

2,3 miljarder tar ni in pd er reducering av grundavdraget. Det forslag som
jag for mitt partis rikning presenterar ger ligt riknat 7 miljarder till statskas-
san. Det iir 5 miljarder mer. Dessa pengar fér vi in utan att hoja marginal-
skatten Gver S0-procentsnivdn, som vissa i det borgerliga lagret 4r stora mot-
stindare till.

Varfor vill ni inte gora detta, Harry Staaf? Ni drinerar hushdllssektorn
genom att ideligen infora egenavgifter. Det var 1 % forra hosten, 1 % i gir
och 1 % nista ar. Ni tar mycket mer fran hushallen med dessa standigt hojda
egenavgifter. Varfor inte gora en normal skattehdjning for hoginkomstta-
garna, som ger 7 miljarder? Det dr pengar som man skulle kunna anvinda
till ndgra av era hjdrteomraden, t.ex. sjukvarden, som Jerzy Einhorn talar
om, dldreomsorgen, skolan och barnomsorgen. Det ér olika omriaden som
ni skulle kunna anvinda dessa pengar till. Ni skulle ocksd kunna anvinda
dem till Arbetsmarknadsfonden.

Varfor hojer ni inte skatten genom att slopa grundavdraget for hogin-
komsttagarna? Man skulle kunna genomfora det forslaget och Socialdemo-
kraternas forslag samtidigt. D4 kan man lita bli att drinera hushallskassorna
med hojda egenavgifter, som sldr mest oriittvist.

Anf. 99 HARRY STAAF (kds):

Herr talman! Lars Bickstrom fragar varfor vi inte vill sinka grundavdra-
get. Forst fattade jag det som om han ville ta bort hela grundavdraget.

Jag vill anmila att jag ér litet tveksam till en sddan atgérd.

Litet senare verkade det som om detta bara skulle gilla hoginkomstta-
gare. I viras fattade riksdagen beslut om en ordentlig dtgird, nimligen att
grundavdraget nar det giller den statliga skatten tillfilligt skall slopas under
tva ar. Det dr trots allt fraga om en ganska ordentlig skatteskirpning. Jag
tycker att det kan ricka med den étgirden sé linge.

Anf. 100 LARS BACKSTROM (v):

Herr talman! Inte dr vil 2,3 miljarder i 6kade intdkter en ordentlig in-
komst niir det finns underskott pa 6ver 200 miljarder. Det dr inte en ordentlig
inkomstforstirkning. Med ett rimligt sprikbruk skulle man kunna séga att
det dr en mattlig inkomstforstiarkning.

Om man avvecklar grundavdraget vid inkomster mellan 156 000 kr och
200 000 kr blir det en skatteskédrpning pd ca 1,5 miljard. Dessutom far man
in ca 5,5 miljarder frin inkomster dirover, detta utan att marginalskatten
hojs med en enda promille.

Det dr en mycket elegant 16sning som vi foreslir. Vi vill slopa grundavdra-
get for hoginkomsttagarna dven vid taxering till den kommunala inkomst-
skatten. En betydande del av dessa 7 miljarder faller dérfér ratt ner i kom-
munernas kassakistor. D4 slipper kommunerna att fristilla sjukvirdsperso-
nal. Da skulle Jerzy Einhorn kunna gé upp i talarstolen och for kristdemo-
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kraterna redovisa hur man har fitt fram medel till den sjukvird som alla
kristdemokrater egentligen vill virna om.

Man maste faktiskt tinka sig att delvis dterstilla skatteuttaget. Skattere-
formen var ju underfinansierad med 15 miljarder. Det siiger t.o.m. Finans-
departementet. Med vira skatteforslag tar man in underfinansieringen och
skaffar fram mer medel till sjukvirden och kommunerna. Detta vore nigot
for Harry Staaf att ta upp pa de interna métena. For kampen internt! Dd kan
ni sikert si smdningom ansluta er till vér politik i denna friga. Jag tror inte
pd mer dn sd. Men ni har anslutit er till grundprincipen. For négra 4r sedan
var vi vinsterpartister de enda som drev kravet pa siankt grundavdrag. Sedan
kommer ni en bit pa vag. Det ar dags att ta fler steg och fi fram biittre riittvisa
i skattesystemet.

Anf. 101 HARRY STAAF (kds):

Herr talman! Jag tackar Lars Bickstrom for hans goda réd.

Vi talar nu om skatteskérpningar till foljd av slopade grundavdrag. Vi kan
ta en inkomsttagare med en &rsinkomst pa ca 200 000 kr som exempel. Det
blir trots allt friga om en ganska rejil skatteskiirpning. Lars Biickstrom bor
ocksd summera de egenavgifter som han mycket riktigt har talat om tidigare
i dag. Det ir faktiskt, Lars Backstrom, fraga om ganska avsevirda skatte-
skédrpningar for dem som har en inkomst strax éver 200 000 kr. Jag tycker att
vi skall arbeta forsiktigt med den hir frigan. Om vi fir i gdng produktionen
ordentligt sd far vi in mera skatter. Jag har tidigare sagt till Lars Bickstrom
att det ir en mycket bra metod med vilken man kan férsoka f4 mera pengar
till dldreomsorg och sjukvird.

Anf. 102 Statsradet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Lars Béackstroms skattehdjningar skulle leda till samre till-
vixt och ddrmed okat underskott. Lars Biickstrom sédger att ndr han hojer
skatten med 7,5 miljarder kronor s& minskar underskottet. Senare sade han
att genom att 7,5 miljarder kronor kommer in kan man ha okade utgifter i
kommunsektorn. Si hinger det inte samman. I dag blir det underkint, Lars
Bickstrom.

Anf. 103 LARS BACKSTROM (v):

Herr talman! Nej, det blir med berom godkint dven om jag inte skall
stracka mig till med utmérkt berém godkint. Jag sade uttryckligen att man
kan gora endera. Antingen kan man satsa pd sjukvirden eller ocksé kan man
ticka underskotten. Det dr ett val man kan gora. Men man kan inte gora
bade-och samtidigt. Det ir helt uteslutet.

Vi har talat om 15 miljarder i skattehéjningar. Det ér den summa som
statsrddets departement séiger att skattereformen ér underfinansierad med.
I riksdagen var man 6verens om att man skulle ha en finansierad skattere-
form. Vi stir fast vid det beslutet. Det borde statsridet ocksé gora.

Ute i Europa talar man inte lingre om ofinansierade skattesinkningar. Jag
hade forméanen att tillsammans med utskottet fa beséka Nederlidnderna nyli-
gen. Dir sade man att man giirna skulle vilja sinka sin marginalskatt frin
60 % till 50 %, men det hade man inte rid med. Man miste finansiera en
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sa bara for glidjen att sdnka skatterna. S& sade statsridet enligt moderata
tidningen.

En sédan instéllning har jag inte rdd med. Jag tycker att vi skall ta ansvar.
Vi maste antingen satsa pa virden eller minska underskotten. Bada atgir-
derna ér viktiga. Vi kanske kan anvinda 7,5 miljarder for det ena andamalet
och 7,5 miljarder for det andra. S& kan man losa det problemet.

Anf. 104 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Lars Biickstrom vill ha ett kollektivt samhille med sd minga
beslut som mojligt, helst fattade av honom sjélv, samtidigt som han ger sig
sjalv betyg. Det tror jag dr givet, och da blir det hoga skatter.

Jag tycker att det dr gladjande att kunna sanka skatter. Det innebdr namli-
gen att man kan 6ka enskilda ménniskors frihet. Sedan méiste man ta hansyn
till statsfinanserna. Jag skall inte forlinga debatten, men det ar inte sd att de
15 miljarderna generellt 4r underfinansierade. Det kan vi utveckla i ett annat
sammanhang. Sveriges stora problem ir inte att vi har for laga skatter, trots
att Lars Backstrom tydligen tror det.

Anf. 105 LARS BACKSTROM (v):

Herr talman! Nej, jag tror inte att det dr ett problem att vi har for liga
skatter. Daremot dr det ett problem att vi inte ticker véra utgifter. Da far
man se till att gora det, och darfor far man se till att man har de inkomster
man behéver. Vi behéver spara for att fi bort underskottet. Vi behover
ocksd hoja nigra skatter. Vi behdver vidta bida dessa dtgirder.

Jag dr en av de fd politiker som talar sanning i denna friga. Vi behover
ekonomisk tillvixt, rejila besparingar och patagliga skattehdjningar. Detta
ar den extrema motpunkten till populismen. Det dr det sanna budskapet.

Jag vill till stora delar ha ett kollektivt samhille. Om vi har gemensam
trygghet skapas frihet for individen. Om vi har en bastrygghet och en in-
komsttrygghet i véra socialforsikringar kan jag fa trygghet for mig, min fa-
milj, mina anhdériga och mina vinner. Ett sddant samhille skapar frihet. Det
andra samhillet skapar ofrihet och otrygghet. Nu ir vi inne pé en lang ideo-
logisk debatt. Den skall vi fora. Statsradet, se till att inte 6ka underskotten
genom fler skattesinkningar. Men det tinker statsridet gora. Underskotten
skall 6ka pa grund av ofinansierade skattesinkningar.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 10 §.)
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9 § Uppskovsregler vid bostadsbyten m.m.

Foredrogs
skatteutskottets betinkande
1993/94:SkU11 Uppskovsregler vid bostadsbyten m.m. (prop. 1993/94:45).

Anf. 106 GUNNAR NILSSON (s):

Herr talman! I propositionen och betinkandet tar regeringen och utskotts-
majoriteten ytterligare ett steg i nedmonteringen av skattereformen och av
principen om en likformig beskattning.

Den hir gangen giller det reavinstbeskattningen vid forsiljning av egna
hem och bostadsritter. Férslagen innebir dels ett dterinforande av ett upp-
skovssystem for beskattning vid bostadsbyten, dels nya regler for reavinstbe-
skattningen.

I samband med inforandet av ett nytt uppskovssystem slopas den nu gal-
lande takregeln som innebdr att skatten begrinsas till 9 respektive 18 % av
vederlaget vid forsiljning av bostads- eller fritidsfastighet. 1 fortsdttningen
skall den skattepliktiga vinsten reduceras till 50 % av den konventionellt be-
riknade vinsten. Vid forluster skall pd motsvarande siitt endast 50 % av for-
lusten fa dras av.

For att man skall erhélla uppskov med beskattningen krivs att den som
siljer sin villa eller bostadsritt képer en minst lika dyr villa eller bostadsritt.
Vid kop av en billigare bostad reduceras uppskovsbeloppet i motsvarande
grad.

Skilen till forslagen sags vara de inldsningseffekter och den negativa in-
verkan pa en onskad rorlighet pa bostadsmarknaden som man anser att den
nuvarande beskattningen leder till.

Frigan om reavinstbeskattningens inlasningseffekter var foremal for en
grundlig analys i samband med skattereformen. Det var ocksd insikten om
att en nominellt utformad reavinstskatt ger vissa oonskade effekter pé rorlig-
heten pd bostadsmarknaden som Jeder fram till att den nuvarande takregeln
p& 9 % infordes. Vid en normal vardetillvixt och innehavsperiod ger denna
regel vanligtvis en formédnligare beskattning jamfort med en direkt beskatt-
ning av vinsten.

Den utformningen av bostadsbeskattningen var riksdagens socialdemo-
krater och folkpartister verens om vid genomforandet av skattereformen.
Vi socialdemokrater anser alltjimt att de nuvarande reglerna dr de som biist
forenar kravet pd en likformig kapitalbeskattning med behovet att undvika
inldsningseffekter pd bostadsmarknaden.

Det nuvarande systemet har bara fungerat i tvd ar och pé en bostadsmark-
nad som maste betecknas som langt ifrdn normal. Négra effekter av den nu-
varande beskattningen ar dérfor svira att utldsa och finns inte heller redovi-
sade i propositionen.

Det finns i dag flera starkare faktorer éin reavinstskatten som hindrar ror-
ligheten pa bostadsmarknaden. Arbetsmarknadsliget med mer dn 600 000
ménniskor utan ordinarie jobb och med en fortsatt g efterfrigan pé arbets-
kraft ger i dagsldget ingen draghjdlp till nagon stor rorlighet. Att villor och
bostadsritter utsatts for kraftiga prisfall som gor att innehavarna riskerar en



forlust vid en forséljning ir ocksa en faktor som tillsammans med ett hogt
och osiikert riinteldge har paverkat bostadskonsumenternas beteende. Rege-
ringens forslag loser inte heller problemet med inldsningseffekter pd grund
av beskattning utan skapar i stéllet nya lsningar och nya orittvisor mellan
olika kategorier av bostadskonsumenter. Uppskovet innebir bara att be-
skattningen ar kvar men skjuts pd en obestiamd framtid.

Systemet kommer att 6ka efterfragan pa dyrare ersittningsbostider som
kommer att bli delvis skattefinansierade. Didrmed kommer de formodligen
att stiga i pris. Detta kan ocksd ge upphov till negativa regionalpolitiska ef-
fekter, eftersom de skattemissigt gynnade dyrare bostiderna foretridesvis
finns inom storstadsomriddena och pé andra storre orter.

Det kommer att upplevas orittvist av alla hyresgéster som av olika anled-
ningar tvingas byta bostad och som inte kan finansiera den nya bostaden med
en skattesubventionerad vinst frin en tidigare bostad. Dessutom kommer
forslaget att aterigen komplicera skattesystemet och forsvara skattekontrol-
len.

Herr talman! Det finns ménga skal att avsld betinkandets forslag. Att det
ger en ofinansierad kostnad pa drygt en miljard om dret ir ytterligare ett.
Jag vill darfor yrka bifall till reservation 1.

I propositionen ges ingen analys dver nuvarande systems brister eller for-
tjdnster. Vi beklagar det. Aven om vi anser att det i stort fungerar vil, s&
finns det vissa situationer dar en 6versyn kan vara motiverad. Det kan vara
vid beskattningen av liga vinster, dir skatten ofta blir forhallandevis hog.
Det kan gélla omflyttningar inom en och samma fastighet, som ofta sker av
medicinska skil eller pa grund av handikapp eller dlder.

Vi anser dirfor att regeringen snarast bor utreda mojligheten att infora
regler som loser situationen i de hér beskrivna fallen.

Herr talman! Jag yrkar dirfor ocksa bifall till reservation 3.

Anf. 107 PETER KLING (nyd):

Herr talman! Jag skall borja mitt anforande med att ge regeringsforetra-
darna berém for ett bra betinkande som ldggs fram hiir nu. Det behandlar
den s.k. flyttskatten. Vart parti, Ny demokrati, har inda sedan vi kom in i
kammaren stridit for att man skall ha uppskovsregler.

Dock ir det en liten sak som vi vander oss emot. Vivill ha kvar 9-procents-
regeln fram till 1999. Vi menar att ldngtidsboende minniskor i enskilda fall
tyvirr kan fi hogre skatt med de nya beskattningsreglerna. Detta drabbar
framfor allt ménniskor som bott 20-30 &r i sina villor nir de siljer dem. De
kan i vissa fall fa hogre beskattning, trots att skattesatsen sanks enligt betén-
kandet.

Vi har dirfor reserverat oss for att 9-procentsregeln skall vara kvar till ut-
gingen av 1999, inte som regeringsforetridarna siger till mitten av 1994,

Varfor tycker Ny demokrati att uppskovsregeln ér sd bra? Skatten har fak-
tiskt inlasningseffekter. Vi tycker att det egentligen inte borde férekomma
ndgon reavinstbeskattning pé bostad 6ver huvud taget. Frin Ny demokratis
héll vill vi pa sikt se flyttskatten avskaffad helt, givetvis niar ekonomin s tilla-
ter.

Dirmed, herr talman, vill jag yrka bifall till reservationerna 2 och 4.
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Anf. 108 GUNNAR NILSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vill bara erinra om det arbete som foregick skatterefor-
men, diar man gjorde en noggrann analys av de s.k. inldsningsaeffekterna
och kom fram till takregeln just som alternativ till uppskovsreglerna, alltsd
inte som ett komplement. Takreglerna ér vil avvigda alternativ till upp-
skovsreglerna. Man kan inte dra alltfor lingtgdende slutsatser, men det édr
inte dessa regler som ir det stora problemet pi bostadsmarknaden i dag.

Anf. 109 LARS BACKSTROM (v):

Herr talman! Nér det géller detta betéinkande dr Visterpartiet och Social-
demokraterna fullstindigt eniga. Det giller ocksa till stora delar de kom-
mande drendena. Det bidar gott for niista host, som vi hoppas mycket pa.

En liten kommentar dock till kirnfrigan. I samband med skattereformen,
som vi girna skall lita g som en rdd trid genom dagens debatt, var det vik-
tigt att finansiera skattesinkningarna. Det ansig de flesta, utom majligtvis
Moderata samlingspartiet. D4 fick man inféra ménga nya skatter. Man fick
fatta en del obehagliga beslut.

De flesta skatter medfér att det hinder ndgonting. Minga skatter har en
negativ verkan pa sitt skatteobjekt, det ir alldeles klart. Man fir ta oligen-
heterna darfor att man miste ha inkomster till sina utgifter. Jag fornekar inte
att de nuvarande skattereglerna har negativa effekter.

Man kan ju som foregfende talare frin Ny demokrati siiga att detta ér en
jéttebra proposition, for nu foérsvinner oldgenheterna. Sjélvklart har alla
skattesidnkningar néigra fordelar med sig, i vart fall f6r dem som brukar be-
tala de aktuella skatterna. Visst finns det fordelar, och visst kan man vara
glad over att oldgenheter forsvinner — om man har spenderbyxor och ymnig-
hetshorn, om man inte behéver bry sig om morgondagen och statsfinan-
serna. DA kan man alltid vara glad dver alla skattesinkningar.

S& sade den nydemokratiske talaren: Vi skall gd vidare, nir statsfinan-
serna sd tilldter.

Tidigare i dag talade en annan nydemokrat, Bert Karlsson, om de for-
skrickliga underskotten som var sd jéttelika. Nir skall d4 statsfinanserna till-
lata? Kanske nir underskotten bara ir 199 miljarder om dret? D& kan man
sédnka dnnu ndgra skatter! Just nu nér de ir 240 si orkar man bara med en
skattesinkning pa en och en halv miljard hir och nigra miljarder dir.

Det dr darfor, herr talman, som vi och Socialdemokraterna dr éverens i
den har fragan. Vi har ett system som varit i kraft ganska kort tid och som
har sina oldgenheter. Vinsterpartiet kan tinka sig fordndringar av det hir
systemet, men forst nir man finansierar forindringarna. Till dess far vi leva
med ndigra oldgenheter, sa r det.

Den s.k. takregeln ir egentligen en golvregel — det kan aldrig bli mindre
i skatt dn det s.k. taket.

Men till dess att vi kan finansiera forandringen fér vi leva med olidgenhe-
terna, men — siiger Socialdemokraterna och Visterpartiet samfillt — vi kan
tinka oss vissa justeringar i vissa fall dér det ar sirskilt svira olagenheter.
Det har vi ocksa angett i var motion. I den socialdemokratiska reservationen
stér det att vi vill mjuka upp systemet, men inte till vilka statsfinansiclla kon-
sekvenser som helst.



Dirfor, herr talman, stéller vi frdn Vinsterpartiet oss bakom den socialde-
mobkratiska reservationen. Dirigenom stiiller vi oss ocksd bakom vdir egen
motion.

Anf. 110 PETER KLING (nyd) replik:

Herr talman! Till Lars Béckstrom vill jag bara siiga en sak: Skillnaden mel-
lan Visterpartiet och Ny demokrati ir att vi ocksé vill spara i budgeten. Vi
vill spara kraftigt och skira ned i statens finanser. Samtidigt vill vi ocksa
siinka skatterna med en del av dessa medel.

Viinsterpartiets politik dr att hoja skatterna och sedan siinka vissa skatter.
Det kallas skattevixling och dr modellen enligt vinsterns sétt att se. Vi kan
inte gd med pd en sidan.

Vi siiger som det ar. Bert Karlsson sade forut i talarstolen att vi har ett
stort budgetunderskott och det miste vi gora nigonting it. Det parti som
har det storsta besparingsprogrammet ar faktiskt Ny demokrati.

Men vi vill skira i sddant som ingen annan vill i denna kammare. Vi vill
omarbeta flyktingpolitiken och gora stora nedskérningar pé kostnaderna for
den. Vi vill omarbeta bistdndspolitiken och gora stora nedskirningar dven
dir. Vivill minska partistdd, organisationsstod och sddant, liksom i det poli-
tiska trasket, med flera miljarder ytterligare. Vivill ha en helt ny familjepoli-
tik som ger forildrarna mojlighet att kunna vilja sjalva, med ordentliga
viardnadsbidrag och inga fjuttiga 2 000 kr som regeringen har sagt.

Pi detta skulle vi spara mellan 40 och 50 miljarder, Lars Bickstrom. Av
dem vill vi ta ett visst belopp att sinka skatterna med, samtidigt som vi alltsd
g0Or besparingar. Dar ar skillnaden mellan nydemokratisk politik och vins-
terpolitik.

Anf. 111 LARS BACKSTROM (v) replik:

Herr talman! Nydemokraten Peter Kling uppfattar sikert skillnaden sa.
Det kan jag inte bestrida. Men jag uppfattar en annan skillnad. Jag dgnar
stor tid at att finna fram sitt att spara pd offentliga utgifter. Jag har inom
mitt eget parti och i kammaren pldderat for att vi maste fi ned bostadssub-
ventionerna. Socialférsikringen méste bli billigare och mer férdelningspoli-
tiskt effektiv. Vibygger debatten pd att vi talar sanning. D4 ir inte skillnaden
dir Peter Kling sade att den var.

Peter Kling kan siga att jag ljuger. Det blir svért for mig att bestrida. Men,
herr talman, jag vill att vi skall spara i de offentliga utgifterna. Jag vill ocksd
att vi skall h6ja skatter for att ticka underskotten, och jag vill ha tillvixt. Jag
ifrdgasitter realismen, Peter Kling, i de flesta av Ny demokratis sparforslag.

Anf. 112 PETER KLING (nyd) replik:

Herr talman! Ja, man kan ifrdgasitta realismen i vira sparforslag. Men
svenska folket dr sikert medvetet om att det inom dessa omraden finns stora
belopp som kan sparas in. Jag forstar inte riktigt vad ett litet parti och ett
storre parti gor i denna kammare: Ni vill héja skatterna. International Mo-
netary fund, IMF, varnar Sverige for att hoja skatterna. Likvil finns det fore-
tridare i denna kammare som vill hoja skatterna.
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Anf. 113 LARS BACKSTROM (v) replik:

Herr talman! Det dr ungefir lika klokt som att siga att det finns ménniskor
som vill betala sina rikningar. Nej, jag grips inte av nigon oerhort stor lust
att betala mina rikningar, men jag gor det. Man fér betala for sina utgifter.
Hiller man sig med storre utgifter én inkomster, miste man forbittra sina
inkomster och dven dra ned pa utgifterna. Det innebdr att hoja nigra skatter,
spara och fa fart pa tillviixten med hjilp av fler arbetade timmar. S& blir det
balans i det hela.

Internationella valutafondens rad ir nog bra for dem som tror pi Interna-
tionella valutafonden. Jag tror pd att vi skall gora sjilvstindiga bedomningar
i det har landet.

40-50 miljarder under ett budgetar — sa ineffektivt dr inte Sverige. Det ér
litet svdrare dn sd. Det ar som det sades i gér, dvs. om man siger sidant vid
ett torgmote kanske ndgra blir glada och skrattar. Men sedan nir de kommer
hem inser de att politiken ar mycket svirare dn att det gar att spara in 50
miljarder kvickt och gesvint pd ett ar. Det héller bara for torgmoten.

Anf. 114 HARRY STAAF (kds):

Herr talman! Forst ber jag att £ yrka bifall till hemstillan i betinkandet
och avslag pé reservationerna.

Sedan regeringsskiftet har det férekommit en omfattande pressdebatt i
friga om flyttskatter och skattens effekter. Jag har upplevt att debatten har
haft sin grund i borttagandet av méjligheten till uppskov av sidan beskatt-
ning i samband med skattereformen.

Det har stillts krav frin en del héll pa att skatten skall avskaffas helt. P
annat hédll har man foérordat en 16sning dér det dter skall bli majligt att fa
uppskov pi skatten vid bostadsbyten.

Jag tycker principiellt att det skall vara en beskattning av kapital som dr
bundet i bostdder for att fa rattvisa jamfort med beskattning av avkastning
pi bankmedel. Denna beskattning kan ju naturligtvis ske i form av ett drligt
uttag. Men den kan ocksé ske i form av en drlig beskattning eller en beskatt-
ning pé vardedkningen vid en forsiljning av bostaden.

Om jag har uppfattat Vinsterns motion ritt forordas en balansforskjut-
ning med hogre uttag vid forsiljningen. Jag dr ndgot oklar 6ver om det inne-
bir en sinkning av den drliga beskattningen eller att tillféra staten mer
pengar genom ett hogre uttag. Jag tycker att det ér problematiskt att gé in
pé en sddan modell. Den nuvarande reavinstbeskattningen ar faktiskt ndgot
for hird. En del flyttar ofta, ibland utan egen forskyllan. Finns det inte upp-
skovsmdjligheter nir man flyttar ofta och reavinsten méste tas ut, kan detta
i praktiken innebira mycket hoga érliga driftskostnader.

Peter Kling var nijd med propositionen och betinkandet fransett pa en
punkt. Det giller att han vill behilla takregeln, 9 %, fram till 1999. Jag vill
erinra om vad som stér i betidnkandet pd s. 33.

Forutom den beskattning som nu forordas finns det en takregel. Vidare
finns det en beskattning som giller sedan tidigare och som skall kunna vara
kvar till 1999. Det innebir tre olika beskattningsmetoder som I6per parallelit
med varandra — enligt detta forslag fram till halvarsskiftet 1994. Detta inne-
bir, sjilvfallet, praktiska och administrativa svarigheter. Det blir besviirligt



att forlinga detta. Det ér ddrfor bra att inte ha fér manga regler for att fa en
enkelhet for deklaranterna.

Jag tycker for min del att regeringen i propositionen har funnit en vil av-
viigd 16sning i nuvarande ekonomiska lage med mojlighet till uppskov av be-
skattning vid forsiljningsvinster vid bostadsbyten. De uppskovsregler som
nu foreslds har inte bedomts vara férenliga med takregeln som i dag begrin-
sar skatteuttaget till 9 % av forsiljningssumman. Eftersom det inte gar att
ha kvar takregeln ir det tvunget att lindra beskattningen. Den forindras pd
sa sitt att den skattepliktiga vinsten kommer att utgéra 50 % av den konven-
tionellt beriknade vinsten. Det 4r inte bara friga om beskattning av den
reala vardeokningen, utan det dr ocksa fraga om beskattning av inflation.

Herr talman! Jag vill slutligen understryka ett par punkter i betdnkandet,
Dir framgér att Lagradet anfor att den av regeringen foreslagna l6sningen
ir en vill genomarbetad l6sning av en komplicerad skattefriga. Lagradet har
positiva omddmen om den tekniska utformningen. Vidare siger utskottet pa
s. 34 i betinkandet: ”Vad giiller tanken att helt slopa reavinstbeskattningen
av bostiider delar utskottet regeringens uppfattning att en sidan ordning av
riattviseskil och av statsfinansiella skil inte ir laimplig.”

Herr talman! D3 kommer jag in pé en del av Lars Bickstroms pastiaenden.
Det ér ju riktigt att reformen inte har nigon direkt finansiering. Det har fun-
nits ett tryck pd att genomfora denna reform sedan linge. Regeringen har
drdjt. Men i dagsliget kan vi se ett behov av en ékad rorlighet pd bostads-
marknaden for att kunna minska omfattningen pd de arbetsmarknadspoli-
tiska atgirderna. Det kostar ocksd pengar.

Kan vi f en storre rorlighet pa bostadsmarknaden, torde det innebira att
vi kan 14 igen en del. Hur mycket ir svirt att bedoma.

Anf. 115 PETER KLING (nyd):

Herr talman! Harry Staaf nimnde tidigare att man inte skall ha for krang-
liga regler. Det kan jag visserligen hélla med om. Men jag skulle vilja se
Harry Staaf siiga till pensionidrerna som har bott i sina villor en ldngre tid att
de skall i hogre skatt nar de siljer sina hus. Skall man da sdga till dem att
det &r s kringligt for dem att de faktiskt fir acceptera den hir skattehdj-
ningen? Nej, jag tycker inte det. Jag tycker man skall sitta personerna i det
frimsta rummet, fore en regel som kanske ér litet krdnglig. Vi hivdar att vi
skall behélla takregeln, 9-procentsregeln, fram till Gvergédngen 1999.

Anf. 116 HARRY STAAF (kds):

Herr talman! Jag vill uppmana Peter Kling att titta lingst ner pd s. 32 i
betinkandet. Dir stir det om den Overgangsregel som giller under tiden
frdn den 1 januari 1991 till den 1 december 1999.

Den hir regeln ér vid l&ngvariga fastighetsinnchav oftast mer {ormanlig
in den takregel som Peter Kling talar om. De pensionirer som forsiljer hus
har sannolikt haft ett fastighetsinnehav. De kommer i &tnjutande av den hir
regeln. Det ir nog inga storre bekymmer, jag kan nog se de hér pensioni-
rerna i dgonen.
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Anf. 117 PETER KLING (nyd):

Herr talman! Det dr riktigt, som Harry Staaf séger, att det finns en 6ver-
gangsregel som giller fram till 1999. Men jag vill ocksd ha 9-procentsregeln
parallellt med denna, for att det skall sla fullt ut, for att man inte skall i
ndgra skattehdjningar.

Anf. 118 HARRY STAAF (kds):

Herr talman! Nir jag var ung tyckte jag att man kunde ha minga och
krangliga regler. Jag kanske var bittre moblerad i huvudet da, si att jag
kunde ha overblick éver dem.

Ju dldre jag har blivit, desto mer uppskattar jag enkelheten. Jag har kom-
mit underfund med att enkelhet faktiskt dr en bra regel ocksé nir det géller
att skapa rittvisa. Alla minniskor forstir inte krangliga regler, och de som
inte forstdr reglerna kommer inte i dtnjutande av dem. Vi gér in for enkla
regler, och di fir vi ocksd ett bra och rittvist samhille.

Anf. 119 GUNNAR NILSSON (s):

Herr talman! Jag haller med Harry Staaf om att det har varit en livlig de-
batt om flyttskatten. Man kan néstan tala om en kampanj. Det giller ocksé
att kunna std emot kampanjer. Jag vill piminna om de diskussioner som vi
hade kring skattereformen, di 9-procentsregeln bedémdes som en vil av-
vigd kompromiss mellan kravet pd en likformig kapitalbeskattning och de
inldsningseffekter som en reavinstbeskattning har pa bostider.

Vi siger ocksd att vi dr beredda att utreda en del av effekterna av ildre
ménniskors flyttning, ldga realisationsvinster, osv. Men vi ir inte beredda att
gora en omliggning som kostar 1 miljard om dret, som gor budgethélet 1
miljard storre och som skapar nya orittvisor pd bostadsmarknaden.

Anf. 120 HARRY STAAF (kds):

Herr talman! Jag delar Gunnar Nilssons uppfattning om att man skall std
emot kampanjer ndr man har en bra grund att std pd. Men man skall ocksi
lyssna pi den debatt som férs. Om man finner att det finns fog for att édndra
saker och ting utifrdn den debatt som fors, skall man ocksd vidta dtgirder.
Jag tror att det ar riktigt att gora det nu.

Eftersom ocksd Gunnar Nilsson och hans parti vill indra pa vissa saker,
anser jag att de egentligen ocksé finner det motiverat att géra dndringar och
att de erkanner att de har begétt vissa fel. Eftersom det har gétt s kort tid,
ville de samtidigt inte riktigt erkdnna det, och dérfor siger de nu: "Lat oss
utreda saken.” Det enklaste ir faktiskt att g& med pd det forslag som nu
finns.

Det finns andra saker som man ocksi kan undersoka. Under 80-talet var
inflationen kraftig. Nu kan vi rikna med en lidgre inflation, om vi lyckas med
regeringens politik. Det dr ocksd ett motiv f6r att genomfora den hir férind-
ringen.

Anf. 121 GUNNAR NILSSON (s):
Herr talman! Det ér riktigt att man skall ha en bra grund att std pa. Skatte-
reformen ir en utomordentligt bra grund att std pd i det hir fallet. Jag tror



inte att ens Harry Staaf kan hédvda att realisationsvinstbeskattningen ar det
stora problemet pd bostadsmarknaden i dag. Problemet ir i stéllet den stora
osiikerhet som rdder nir det giller kostnadsutvecklingen pé bostadsomra-
det, pd grund av den icke-politik som regeringen har fort pa bostadsomrédet.

Nir det giller inldsningseffekterna har vi haft fallande priser pd bade villor
och bostadsritter det sista aret. Minniskor har snarare gjort realisationsfor-
luster én realisationsvinster. Det hir forslaget innebér en férsamring for alla
dem som i det hér kiirva laget har gjort realisationsforluster.

Som jag tidigare sade var takregeln en vil avvdgd kompromiss mellan de
krav som stillts pd likformighet och rittvisa och de eventuellt negativa effek-
ter som de innebar. Men den ér definitivt inte det stora problemet i dag. Sa
lit oss hilla fast vid skattereformen.

I det hdr sammanhanget ar jag faktiskt oerhort besviken pd folkpartis-
terna, som slipper det ena forslaget efter det andra och flyr vind for vig.

Anf. 122 HARRY STAAF (kds):
Herr talman! Jag beklagar, men jag horde faktiskt inte vad Gunnar Nils-
son sade.

Anf. 123 LARS BACKSTROM (v):

Herr talman! Jag vill bara gora en kort anmirkning. Harry Staaf sade till
mig att det hir visserligen inte ir finansierat men att folk kanske kommer
att flytta litet mer, da far fler arbete och d blir det finansierat. Det var vil
dnd4 en forlopning, Harry Staaf? Hur kan han ens antyda att arbetsldsheten
skulle bero pa att folk inte gitte flytta eller har rad att flytta? Man kan inte
fd jobb just nu genom att flytta runt, Harry Staaf. Inte ens den metoden fun-
gerar sésom det ser ut. Arbetslosheten ir inte riktigt jimntjock, men den ir
stor Overallt. Det dr illa eller dnnu viirre, men det ir bara sa det skiljer sig.

Att finna finansiering fér 1,5 miljarder ér ett problem, Harry Staaf. Det
forvinar mig att inte Harry Staaf som foretriidare for regeringssidan sade att
man hade finansierat det i budgeten genom budgetreserveringar. Det ér ju
den originella metod man tillaimpar i det fall vi skall diskutera hirnist, sd
varfor inte gora det i alla? Varfor inte séga att ni har reserverat det hir, i den
forlustbudget som ni redan har, med d&nnu mer forluster? Ni gjorde inte det
den hiir gdngen, och om ni inte anviinder den metoden sé har ni ingen finan-
siering alls. Det visar hur eldndigt stillt det dr nér ni driver skattesdnkningar.
Ni har inga eller fiktiva reserveringar i budgeten.

Men, Harry Staaf, en miljard hér, nigra miljarder dir, nigra miljarder en
annan vecka. Det &r tur att vi snart har juluppehdll si att ni inte kan lova
sankningar med ndgon miljard. Men det ér sd ni har byggt upp de hir under-
skotten, genom att séiga att det ordnar sig sa smaningom, med tillviixt. Men
det gor inte det. Inte ens med tillvixt kommer det att gd, inte ens med 3 %

tillviixt om dret.
Dérfor har vi inte rid.

Jag ar sd pass drlig att jag erkédnner att det finns svagheter i nuvarande
system. Jag ir sd pass drlig att jag sdger till de ménniskor som drabbas av
dessa problem att vi méste se till helheten och att vi skall 16sa de allra aku-
taste fallen — idldre och handikappade. Den stindpunkten hade éven flera
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borgerliga i utredningen, bl.a. centerpartisterna. D& sade man att man skulle
24 pd den l6sningen, men den har man sprungit ifréin. Folkpartiet var fér den
l16sningen, men nu springer man ifran det vi var dverens om.

Det r litet absurt att jag och Harry Staaf, som inte var éverens om skatte-
reformen, fér forsvara reformens finansiering, medan vira viinner springer
ifrin den. Jag, som en ging stod ldngst ifrin skattereformen, stir nu niirmare
den in Centern och Folkpartiet. Det ir nadgot mérkligt. Kristdemokraterna
var inte med dd, men ni stodjer i varje fall inte lingre principerna om att
finansiera skattesinkningar.

Anf. 124 HARRY STAAF (kds):

Herr talman! Jag menade inte att det skulle ge s& mycket arbeten. Men
jag vill uppmirksamma Lars Bickstrom pé att om folk borjade flytta vald-
samt hdr i landet, skulle i alla fall flyttfirmorna f& arbete och kunna nyan-
stilla méanniskor.

Jag skall upprepa vad jag sade: Vi kan nu rikna med en viss forindring
pé arbetsmarknaden. Det har varit en viss uppging i ekonomin, och expor-
ten dkar. P4 grund av att kronan har skrivits ned har vi mojlighet att siilja
mer. Om vi kan utnyttja det fullt ut, innebér det, Lars Béckstrom, att vi kan
skapa en 6kad rorlighet pd bostadsmarknaden. Det ér i det perspektivet som
vi skall se reglerna for uppskov av den s.k. flyttskatten. D&, Lars Bickstrom,
kan vi ocksd rikna med minskade utgifter pd det arbetsmarknadspolitiska
omridet. Dir kan vi tjidna in ndgra kronor till den hir finansieringen.

Den summa som Lars Béckstrom nimnde, 1,4 miljarder, giller forst efter
négra ar dé vi hoppas ha bittre finanser. Den omedelbara ekonomiska effek-
ten blir ungefdr 1 miljard.

Anf. 125 LARS BACKSTROM (v):

Herr talman! Fortsétter man frin regeringssidan med ofinansierade skat-
tesinkningar, dr jag siker pd att det blir en flyttfirma som fér jobb, och det
ir den flyttfirma som flyttar ut er ur Rosenbad.

Anf. 126 HARRY STAAF (kds):

Herr talman! Det genererar kanske inte sd mycket jobb. For dvrigt 4r jag
nistan dvertygad om att om vi informerar ordentligt om de atgirder som
regeringen vidtagit och kommer att vidta, fir Lars Bickstrom inte se den
flyttningen.

Overldggningen var hiirmed avslutad.

(Beslut fattades efter 10 §.)



10 § Andringar i 19 § kommunalskattelagen

Foredrogs

skatteutskottets betinkande

1993/94:SkU12 Andringar i 19 § kommunalskattelagen (prop. 1992/93:159,
174 och 1993/94:90 delvis).

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.

Beslut

SkU10 Oversyn av tjinsteinkomstbeskattningen
Mom. 1 (grundavdrag, skatteskala)

1. utskottet

2. res. 1 i motsvarande del (s)

3. men. i motsvarande del (v)

Forberedande votering:

127 for res. 1

11 fér men.

174 avstod

37 frinvarande

Kammaren bitridde res. 1.

Huvudvotering:

175 for utskottet

126 for res. 1

11 avstod

37 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 73 m, 28 fp, 27 ¢, 24 kds, 23 nyd
For res. 1: 126 s

Avstod: 10v,1-

Franvarande: 12s,7m,5fp,4c,2kds,4v, 3 -

Mom. 4 (reseforminer)

1. utskottet

2. res. 3 (m, fp, ¢, kds)

Votering:

166 for utskottet

147 for res. 3

36 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstiillan.

Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 126s,1m, 2fp, 1 ¢, 2kds, 23 nyd, 10v, 1 -
For res. 3: 1s,72m, 26 fp, 26 ¢, 22 kds
Frédnvarande: 11s,7m,5fp,4c, 2kds,4v,3-
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Karl-Goran Biorsmark (fp) anmilde att han avsett att rosta nej men mar-
kerats ha rostat ja.

Mom. 6 (lunchférmaner)

1. utskottet

2. res. 4 (nyd)

Votering:

284 for utskottet

24 for res. 4

4 avstod

37 frinvarande

Kammaren biféll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 127s, 72 m, 28 fp, 26 ¢, 24 kds, 6v, 1 -
For res. 4: 23 nyd,1v

Avstod: lc,3v

Frénvarande: 11s,8m,5fp,4¢c,2kds,4v,3-

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

SkU11 Uppskovsregler vid bostadsbyten m.m.
Mom. 1 (inforande av ett nytt uppskovssystem m.m.)
1. utskottet

2. 1€5. 1 (s)

3. res. 2 (nyd)

Forberedande votering:

139 for res. 1

23 for res. 2

150 avstod

37 frinvarande

Kammaren bitriadde res. 1.

Huvudvotering:

154 for utskottet

136 for res. 1

22 avstod

37 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstiillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1s, 71 m, 28 fp, 28 c, 24 kds, 2 nyd
For res. 1: 1255, 10v, 1 -

Avstod: 1 m, 21 nyd

Frinvarande: 12s,8m,5fp,3¢,2kds,4v,3-
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Mom. 2 (utredning om reavinstbeskattningen m.m.)

1. utskottet

2.res. 3 (s)

3. res. 4 (nyd)

Forberedande votering:

139 for res. 3

23 for res. 4

152 avstod

35 frinvarande

Kammaren bitridde res. 3.

Huvudvotering:

154 for utskottet

139 for res. 3

22 avstod

34 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 73 m, 28 fp, 28 ¢, 24 kds, 1 nyd
For res. 3: 127s,11v,1-

Avstod: 22 nyd

Frinvarande: 11s,7m,5fp,3¢c,2kds,3v,3-

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

SKU12 Andringar i 19 § kommunalskattelagen
Kammaren bifoll utskottets hemstallan.
11 § Andringar i foretagsbeskattningen

Foredrogs
skatteutskottets betinkande

1993/94:SkU15 Andringar i féretagsbeskattningen (prop. 1993/94:50 del-

vis).

Anf. 127 LARS HEDFORS (s):

Herr talman! Det har varit full storm i massmedierna under senare tid.
Det har framfor allt handlat om s.k. fallskirmar och ndgra fackliga ledare
som har varit med om att bevilja sidana fallskirmar. Men nir nu regeringen
genom kraftiga skattesinkningar nér det galler utdelningar och aktievinster
delar ut ett stort antal miljarder till landets aktieiigare ir det forvAnansvirt

tyst om detta i tidningar, radio och TV,

Det ror sig om dtskilliga akticigare som utan minsta arbetsprestation nu
kan tillgodogora sig flera tiotals miljoner kronor. I den borgerliga regerings-
kretsen finns det enskilda individer som pa det hiir siittet, enligt berdkningar
som bl.a. har gjorts i LO-tidningen, kan tjina upp till 7 miljoner kronor. Om

allt detta siigs det inte siirskilt mycket.
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Var dr de massmediala kampanjerna? undrar sikert vin av ordning. Var
ar den folkliga vreden? har man kanske tills nu haft anledning att friga sig.
Var hiller journalisterna hus? Hir behdver man ju inte ens en ging griiva,
utan det dr bara att lisa innantill i proposition och utskottsbetinkande si
framtrider orittvisorna i all sin nakna rdhet.

Visst finns det en folklig vrede, fullt i klass med den som drabbade de hut-
losa fallskdrmsavtalen. Om inte annat framgick det med all énskvird tydlig-
het under gardagens jittelika demonstration mot regeringens politik. Alltsé:
Medan all uppmiirksamhet har riktats mot fallskdrmar och jakten pa fackliga
fortroendemiin, har regeringen relativt ostort kunna genomfora sitt system-
skifte som nu kulminerar med ytterligare skattesinkningar for aktiedigarna.

Tidigare har det i stor utstrackning handlat om skattehéjningar pi vanligt
hederligt arbete som siirskilt hdrt har drabbat frimst liginkomsttagarna. Det
har ocksd handlat om en social avrustning som saknar motstycke i Sveriges
historia.

Viidr nu med stormsteg pa viig in i det nya klassamhillet, diir allt fler obon-
horligen dras ned mot fattigdomsstrecket, medan ett antal akticagare blir
alltmer formégna. Dd kommer, tro mig, den folkliga vreden att mirkas. D4
far vi ett hirt och polariserat samhiille som inte ér bra for nigon minniska,
inte ens for de allra mest formogna.

And4 hiivdar regeringens foretridare envetet och eftertryckligt att forsla-
gen iforeliggande proposition om en halvering av skatten pa aktievinster och
ett avskaffande av utdelningsskatten ar rittvisa. Deras nigot krystade for-
klaring ar att de hir forslagen skulle skapa nya arbeten i Sverige och att den
storsta ordttvisan ar att folk gér utan arbete.

Det dr ganska létt att instimma i det senare pastidendet. Diremot finns
det inte mycket som tyder pd att regeringens forslag verkligen skulle skapa
nigra nya jobb. Tvirtom, det finns en viss risk for att det blir firre jobb med
regeringens forslag. Detta ir inte ndgot som jag sjilv har hittat pd, utan det
ar resultatet av ingdende beriikningar och analyser av landets frimsta exper-
tis pd foretagsbeskattningens omrdde. Frin det hillet har man visat att refor-
men som helhet sinker foretagens kapitalkostnader med 1-2 % och att det
skulle ge en langsiktig investeringsuppgéng pa futtiga 0,3-0,6 %, vilket mot-
svarar 400-800 miljoner kronor, allt detta till en statsfinansiell kostnad pd
tvii miljarder kronor per ir.

Det finns naturligtvis bittre och effektivare sitt att anvinda dessa pengar
pd. Vi socialdemokrater har pekat pd nigra sidana sitt. Gemensamt for
dessa ar att de gynnar det kapital som arbetar i foretag och som direkt kan
bli tillgdngligt for investeringar.

Det handlar for det forsta om det s.k. Anellavdraget som redan i dag kraf-
tigt urholkar den s.k. dubbelbeskattningen. Vi socialdemokrater menar att
det finns anledning att se 6ver detta avdrag och eventuellt forbittra det. Ge-
nom detta avdrag gynnas nyemitterade aktier och dirigenom direkt ocksa
investeringar.

Det handlar for det andra om att direkt skattemassigt gynna investeringar
genom att skapa mojligheter till s.k. direktavskrivningar under 1994. Det
innebiir cgentligen att hela investeringen fir skrivas av omedelbart. Men for
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Virt forslag innebir en pataglig sinkning av foretagens kapitalkostnader.

Vi dr dirfor évertygade om att dtgiirden leder till en betydande stimulans for 4.'“1”"3”;(
niringslivets investeringar. Atgérdcns tillfalliga karaktir innebdr att det blir fqremgsbes o
ningen

attraktivt for foretagen att tidigareliigga redan planerade investeringar. Virt
forslag att behdlla dagens bolagsskattesats under niista &r forstirker ocksé
investeringsstimulansen.

Till skillnad frdn regeringen kan vi genomfora vira skatteforslag utan att
tafsa pa skattereformens grundliggande principer om att arbete och kapital
skall beskattas lika.

Nir vi en gang i tiden gjorde upp med Folkpartiet om dessa principer var
avsikten att dessa skulle kunna sti sig under ldng tid. Vi trodde att ett brett
parlamentariskt underlag f6r reformen skulle skapa ett stabilt skattesystem
och — inte minst viktigt — fasta spelregler for niringslivet.

Det var inte litt att komma fram till dessa gemensamma stéllningstagan-
den. Det var inte litt for oss socialdemokrater, och det var formodligen inte
heller litt for folkpartisterna. Vi fick bida ge och ta, men vi blev dverens
och tog varandra i hand.

Det vi nu far uppleva dr hur Folkpartiet tar tillbaka nastan allt det som
man motvilligt gav framfor allt pd kapitalbeskattningens omrade. Handsla-
get var inte virt ett enda skvatt. Av detta har &tminstone jag lirt mig att man
inte kan lita pa Folkpartiet.

Till skillnad frin regeringen behover vi inte heller frukta att vira forslag
ger upphov till skatteplanering i stor skala. Det var just detta som var en av
Lagridets viktigaste inviandningar mot regeringsforslagen, att de kommer
att ge upphov till en omfattande skatteplanering.

Tianker man efter, dr det vil ganska uppenbart att si blir fallet. Effekten
av regeringens forslag blir ju att det i framtiden kommer att finnas minst atta
olika skattesatser bara inom kapitalbeskattningen — den ligsta pd 0 % och
den hogsta pa 30 %. Det behovs inte mycket fantasi for att inse att detta
kommer att leda till skatteplanering. Det kommer att frigoras en stor miangd
energi och kreativitet for att forvandla hogbeskattade inkomster till lagbe-
skattade. Det blir dterigen gyllene tider for skattekonsulterna.

Ett annat forslag, herr talman, som ocksa har drabbats av Lagradets full-
standigt forodande kritik dr forslaget om att mojligheter till kvittning av un-
derskott i ndringsverksamhet mot inkomst av tjinst skall tillskapas. Det for-
slaget strider mot en annan viktig grundpelare i skattereformen, niamligen
att det i stort sett skall vara vattentita skott mellan olika inkomstslag. Av
tidigare bitter erfarenhet vet vi ocksa att kvittningsmajligheter mellan olika
inkomstslag ofelbart leder till skatteplanering. Detta har ocksd Riksskatte-
verket pdpekat i mdnga sammanhang.

Over huvud taget leder propositionens forslag till att kontrollproblemen
blir sé stora att skattemyndigheterna kommer att tvingas avsitta betydande
resurser for att bemistra dessa kontrollproblem. De, i sin tur, leder natur-
ligtvis till att andra viktiga uppgifter, t.ex. kampen mot den tilltagande cko-
nomiska brottsligheten, kan bli eftersatta.

Sé négra ord om de statsfinansiella effekterna av regeringens och vira for- 105
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slag. Propositionens forslag leder till ett varaktigt skattebortfall pd 3,3 mil-
jarder kronor. Det foreslds finansieras med en hdjning av arbetsgivaravgif-
terna pa ca 1,1 miljarder kronor och en skirpning av beskattningen av ut-
landstraktamenten med ca 0,5 miljarder kronor. De forslagen har vi inga in-
viandningar emot.

Diremot kan vi konstatera att regeringen saknar finansiering av mer in
hiilften, eller 1,7 miljarder, av kostnaderna for skatteomliggningen. Vi kan
naturligtvis inte acceptera denna brist i finansieringen. Det dr nodvindigt att
riksdagen far tillgdng till ett fullstindigt beslutsunderlag som omfattar sivil
forslagets statsfinansiella kostnader som forslag till hur de kostnaderna skall
finansieras.

Vi anser inte att regeringen uppfyller de kraven pd beslutsunderlag.
Denna brist undergriver ytterligare trovirdigheten i regeringens program
for att sanera statsfinanserna. I motsats till regeringen har vi socialdemokra-
ter en varaktig finansiering av véra forslag.

For fullstindighetens skull skall jag avslutningsvis ocksd siga att vi social-
demokrater inte sager nej till alla forslagen i propositionen. Viaccepterar de
forslag som ger egenforetagarna bittre skattevillkor. Darigenom fullfoljer vi
den overenskommelse som vi hade med Folkpartiet i samband med genom-
forandet av skattereformen.

Da var vi dverens om att just egenforetagarna hade en i jaimforelse med
bolagen simre skattesituation och att vi efter vederborligt utredande skulle
ligga fram forslag till forbittringar. Frigan har nu under en lingre tid varit
foremél for ett ingdende studium och regeringen har lagt sitt forslag.

Vi accepterar det forslaget. Vi tycker att det ar viktigt att smaforetagen
far sd goda villkor som méjligt. Det ir formodligen sé att det just inom sma-
foretagarvirlden finns goda mojligheter for expansion och nyanstillningar.

Vi inser emellertid - precis som Lagrddet har pipekat — att forslaget inga-
lunda dr problemfritt. Det dr oerhort kriangligt och kan mycket vil leda till
skatteplanering och stora kontrollsvérigheter. Dérfor har vi ocksa foreslagit
att reglerna miste bli foremdl for uppfoljning och utvirdering och att det ir
négonting som vi miste ge regeringen till kinna.

Det har emellertid inte regeringspartierna velat vara med pa. Det ar oer-
hort forvinande; inte minst med tanke pa Lagradets kritiska invindningar
mot forslaget.

Lika forvinande idr det att regeringen, samtidigt som man séger sig vilja
stodja smaforetagsamheten, viljer att tillsammans med Ny demokrati driva
igenom ett forslag som hirt drabbar just denna kategori. Jag tanker pd for-
slaget att infora ett system med uppbord av s.k. F-skatt varje manad i stallet
for som nu varannan méinad. Det kommer att drabba de smé foretagen hért
eftersom det tillfilligt skirper skatten pd just smaforetagen med mer dn 3
miljarder kronor. Vi anser att det ir ytterst oldmpligt i ett konjunkturlige
da minga smaforetagare drabbas av dilig lonsamhet och lig likviditet. Vi
kan nu konstatera att Ny demokratis politiska fingerfirdighet utvecklats sa
till den milda grad att man éver en enda natt viinder 180 grader och gér emot
sitt eget forslag i den hir fragan.

Till sist, herr talman, vill jag siga att de av véra forslag som avviker frin
majoritetens forslag finns sammanfattade i nio stycken reservationer till
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Andringar i

[foretagsbeskatt-

I detta anférande instimde Bruno Poromaa, Lisbeth Staaf-Igelstrom, Jan )
ningen

Fransson, Gunnar Nilsson och Kaj Larsson (alla s).

Anf. 128 LARS BACKSTROM (v):

Herr talman! I dag skulle riksdagen ha kunnat fatta beslut om skatterna
som starkt forutsittningarna for 6kad sysselsattning och trygga jobb; beslut
som okat forutsittningarna for en uthallig tillvaxt av svensk ekonomi.

Men det kommer inte riksdagen att gora. I stillet kommer riksdagen att
tillstyrka dnnu en bld proposition frin statsrddet Lundgren. Eller, herr tal-
man, for att tala klartext: I dag kommer riksdagen att leverera beslut, beslut
som linge har funnits pd en lang onskelista — en julklappslista frén regering-
ens niarmaste vinkrets. En julklappslista dir Sven-Olof Lodin har fatt hélla
i pennan. Klapparnas adressater ar Svenska Arbetsgivareforeningen, Indu-
striforbundet, Féretagarnas riksorganisation och Aktiespararna. De dr glada
i dag. De ir lika glada som alla som pé julafton fir alla sina 6nskningar upp-
fyllda.

Ingen —inte heller jag — skall férmena néaringslivet att havda sina intressen.
Det ir intresseorganisationernas roll. Jag dr inte ett dugg forvinad over att
intressegrupper upptrider som kravkoncern. Men jag ar kritisk till att all-
minintresset, politiken, totalt ger vika for sdrintresset.

Samtidigt som regeringen delar ut klappar till sina vianner delar man ut
annat till lontagarna och de arbetsldsa. Da giller det nagot helt annat. Det
giller karensdagar och neddragningar av ersittningsnivéer. Det giller hojd
skatt pa arbete och hojda indirekta skatter. Alla medborgare fir kdnna pa
vad neddragningar innebir nir det giller skola, sjukvird och omsorger.

Det var detta - den sammanlagda politiken — som gjorde att Mynttorget i
gar fylldes av 30 000 protesterande minniskor. Jag tror mig veta att minga
av dem inte kinde till de beslut som riksdagen dmnar ta i dag. Hade fler
ménniskor i Sverige kint till vilka beslut som skall fattas har i dag hade det
varit @nnu fler pa torget, och de hade varit dnnu ilsknare.

Herr talman! Det kan ju vara en trost for mig, som hoppas och tror pa ett
regeringsskifte, att vi redan nista host kan bérja riva upp de skevheter som
ett bifall till propositionen om fortsatt reformering av foretagsbeskattningen
for med sig. Men det ér en klen trost. Det dr inte bra for ndgon grupp i sam-
hillet, eller for helheten i samhillet, att driva kvartalspolitik med skattereg-
lerna for produktion, investeringar och niringsliv.

Det kunde ha varit annorlunda hir i kammaren i dag. Riksdagen kunde
ha haft formégan att se helheten och inte bara gruppintressena.

Det kunde ha varit sd att riksdagen hade last oppositionens motioner med
Oppet sinne, och inte bara sett, utan tagit fasta pi, de mgjligheter som finns
till bredare 16sningar.

Det kunde ha varit sa att riksdagens borgerliga ledamoter inte bara hade
glatt sig 6ver berommet frin en part pd arbetsmarknaden utan ocksd hade
tagit intryck av de samlade och kritiska synpunkter frin lontagarnas organi- 107
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sationer som kommit fram i remissvar och som kom fram vid utskottets of-
fentliga utfrigning i denna friga.

Det kunde ha varit si att utskottets borgerliga ledamoter, ja, riksdagsleda-
moter i allminhet, pd gruppmoten hade tagit intryck av de oberoende exper-
ter och forskare som kritiserar bade utredningen och propositionen. Profes-
sor Sodersten har nimnts. Men det finns ju roster t.o.m. inom industrin och
néaringslivet som ir kritiska. Tomas Fischer ér ett exempel.

Det kunde alltsd ha varit pd ett annat sitt. Men det skulle naturligtvis
ocksa ha krévt, herr talman, att vi i oppositionen var beredda att rucka pi
viira positioner. D hade vi inte varit firdiga med lagtexterna denna dag. Det
ir nog sant. Men vi hade ju kunnat fatta ett beslut till viren om lagtexterna
och bara beslutat om principerna nu. Vi hade alltsd kunnat fatta beslut till
varen fast forvissade om att vi darmed har besked som giller {6r hela 90-
talet. Dd hade det inte varit en julklapp till ett sirintresse. Diremot hade
det blivit ett beslut av sikert och bestiende virde. S blev det dock inte -
det hade ju kunnat stélla till med problem for regeringen.

Vissa riksdagsledamoter maste tinka pé regeringen. Det ar vil det som
utgor skillnaden mellan statsmannapolitik och partipolitik. Det hir hade ju
kunnat tolkas sé att riksdagen gav regeringen en nisknipp. I det perspekti-
vet blir det viktigare for vissa partigrupperingar att tinka pd partiintresset
mera in pa stabiliteten i de hir viktiga frigorna.

Jag menar alltsd att det hade funnits andra 16sningar och méjligheter. Det
finns Oppningar i den socialdemokratiska motionen. Det ar inte friga om en
vidoppen dorr, men det finns i alla fall 6ppningar.

Vi har yrkat blankt avslag pd hela propositionen. Men vi har ocksa nog-
samt angivit att vi ir beredda att diskutera. Vi har pekat pd en rad punkter
dér vi har ett 6ppet sinne. Anda sedan skattereformen har vi kritiserat, och
vivar det enda partiet som gjorde det, inforandet av skatteutjamningsreserv-
systemet, SURV-systemet. Detta system dr dumt, tekniskt otympligt och
kringligt. Vi var alltsi tidigare ensamma om den stindpunkten. I dag fér vi
ritt. Alla dr ju nu dverens om att detta klumpiga och tekniskt kringliga sy-
stem maste avvecklas.

Vidare har vi sagt att vi kan tinka oss att diskutera formerna for en av-
vecklad s.k. dubbelbeskattning, vilken pa sikt innebdr inldsningseffekter. Av
samma anledning var vi mot SURV-systemet. Om man har den uppfatt-
ningen bor man i detta perspektiv se att dven dubbelbeskattningen medfor
inldsningseffekter.

Vi har ocksd sagt att vi vill diskutera kvittningsritten. Och vi har linge sagt
att det ar riktigt att enskilda firmor, enskilda naringsidkare och handclsbolag
utsitts for ett hirdare skattetryck dn som giiller for akticbolag. Ging pi géing
har vi medgett detta faktum och tyckt att man bor gora nigot it detta.

Vi har niimnt en rad punkter dir vi ar beredda. Vi hade ocksd varit med
och diskuterat méjligheterna till direktavskrivningar. Vi vill diskutera den
fragan nir det giller grinser och vilka omraden som blir aktuella. For de
mindre foretagen kunde tanken pa en sirskild bolagsform utredas.

Det finns ménga siidana hiir 5ppningar att visa pd. Men i riksdagen giiller
linjen: Vi tar en debatt niir alla beslut iir lsta. Sedan voterar vi.

Men di riskerar ni som nu dr i majoritet att oppositionen har ratt att



andra. Det maste ni acceptera. Da fir vi ett skakigt system for foretagsbe-
skattning — ett system som dndras med vixlande majoriteter, inte bara nir
det giller nivder utan ocksa nir det giller de principiella grunddragen. Stats-
ridet Bo Lundgren borde inse att det vore olyckligt.

Jag vet att statsrddet Lundgren vill viirna om industrin. Det vill jag ocksi.
Jag vet ocksa att vi r Overens om att det bésta dr att vi har stabila regler. Sa
ldngt édr vi 6verens. Men varfor tar statsradet inte fasta pé detta och forsoker
diskutera med det stora oppositionspartiet, och dven med det lilla opposi-
tionspartiet? I vissa stycken har vi faktiskt haft storre Gppningar i de hér fra-
gorna. Det kan paverka ocksd det stora partiet, for jag tror inte att man dar
vill framstd som mera néringslivsovinlig dn vinsterpartisterna.

Man hade alltsd kunnat dra i en rad olika triadar i stallet for att bara ut-
nyttja den majoritet man besitter efter att ha forhandlat i regeringskretsen.
Denna typ av politik skadar pa sikt ndringslivet. Man gor sig sjalv en bjorn-
tjénst, ja, en otjdnst, for i och med detta handlingssitt har oppositionen helt
fria hinder att agera. Det dr det problem som man har bundit sig vid och
som man moter om/nir man kommer i opposition.

Frin er egen utgingspunkt har ni alltsd hanterat frigan oskickligt och fel-
aktigt. Ni har lyssnat for mycket till ett sérintresse och inte formatt att se till
helheten.

Herr talman! Ni som leder kammarens arbete onskar att vi talare skall
hilla taletiden — i mitt fall tio minuter. Darfor stannar jag hér.

Jag yrkar bifall till Vinsterpartiets meningsyttring. Naturligtvis stoder jag
alla vira stillningstaganden. Men jag yrkar bifall endast betriffande mom.
1, 6, 10 och 14. Det giiller alltsi samma moment som Socialdemokraterna
yrkar bifall till nir det géller deras reservation.

Anf. 129 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! I dag kommer riksdagen att fatta beslut som innebdr att en-
skilda foretagare och deldgare i handelsbolag ges mdjlighet att verka pa
samma skattemassiga villkor som aktiebolag. Hirmed undanrdjs en orittvis
behandling av dessa foretagsformer som gar mycket lingt tillbaka i tiden.
Jag tror faktiskt att egenforetagarna skattemissigt missgynnats under minst
ett halvsekel.

I dag ir vi dntligen framme vid en I18sning, och det forvinar vil knappast
nagon att det dr en borgerlig regering som lidgger fram forslaget.

Jag dristar mig siledes att konstatera att denna dag, i varje fall nir det
giller egenforetagarna, dr historisk.

I girdagens debatt talade Goran Persson om en skattehdjning pd 3 miljar-
der kronor for dessa foretag, och Lars Hedfors séger nu att vi skdrper skatten
pd sméiforetagen med 3 miljarder. Det bekymrar mig verkligen att den som
i hindelse av en socialdemokratisk valseger dr forutsedd att bli rikshushdl-
lare har sa bristfillig insikt i skattepolitiken. Det blir nimligen inte en enda
krona i skattehdjning for dessa féretag med anledning av tidigareldggningen
av F-skatteuppborden. Diremot blir det en likviditetspéfrestning for en ma-
nads uppbord. Men detta skall ocksa stillas mot det forhdllandet att man da
har fitt en ligre skatt — alltsd inte en skatteskirpning — genom att niringsin-
komst genom dagens beslut fir beskattas som inkomst av kapital.
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Om Goran Persson tror att man kan skaffa inkomster till staten pa detta
sitt, kommer hans rikshushéllarskap att sluta i en katastrof. Goran Persson
ar inte hir. Men jag hoppas att nigon kan ge honom en forklaring, sé att han
forstir denna friga.

Propositionen om forenklad foretagsbeskattning omfattar i huvudsak tva
omriden. Det ena har jag redan berort. Det andra innebir att eget och ldnat
kapital som finansieringskilla inom bolagssektorn likstiills i beskattnings-
hiinseende.

Att kapitalet i enskild verksamhet skall enkelbeskattas bygger pé en dver-
enskommelse frdn skattereformen. Trots ett starkt motstind mot ett genom-
forande av reformen har Socialdemokraterna dndé accepterat forslaget.

Den kritik som Socialdemokraterna riktar mot det andra huvudforslaget
i propositionen, enkelbeskattningen av bolagsvinsterna, blir da fullstindigt
obegriplig.

Beskattningen av kapital investerat i naringsverksamhet gors nu likfor-
mig. Agarkapitalet i akticbolagen, aktiekapitalet, kommer att beskattas en
ging med 28 % bolagsskatt. Agarkapitalet i enskild verksamhet och i han-
delsbolag kommer likaledes att beskattas en ging i inkomstslaget kapital ge-
nom forslaget om positiv ranteférdelning.

Det skulle verkligen vara intressant om Lars Hedfors ville forklara logiken
i att egenforetagarens kapitalinsats skall enkelbeskattas medan aktiebolag-
sdgarnas kapital skall dubbelbeskattas.

Folkpartiet gér ifrdn skattereformen, sade Lars Hedfors. Den sprang ni
ifrén for linge sedan genom att 6verge tvii av de absoluta kungstankarna i
den reformen, ndmligen en enhetlig mervirdesskatt och att vi skulle ha hilf-
ten kvar. Men det dr en totalt felaktig uppfattning, Lars Hedfors, att vi i skat-
tereformen skulle ha kommit dverens om att det mdste vara en orittvis be-
skattning ét det ena eller andra hillet. Denna uppfattning har aldrig funnits,
vare sig hos mig eller Folkpartiet. Jag har darfoér en bon: Forklara den hir
konstiga uppfattningen, Lars Hedfors, att det skall vara en olikformig be-
skattning!

Forslagen i propositionen, herr talman, syftar till att skapa en skattemis-
sig neutralitet mellan skilda foretagsformer. Vid sidan av detta medverkar
de ocksd till att klara det utomordentligt stora investeringskapital som méste
fram for att svensk ekonomi skall komma pa fotter. Den 6kade rorlighet av
agarkapitalet som forslagen medfor kommer att vara till gagn for fornyelsen
inom ndringslivet. Det 6kade sparandet i aktier som blir en f6ljd kommer pé
samma sitt att vara till nytta. Med de forslag som genomfitrs kan jobben
klaras och vilfirden forsvaras pd ett mycket béttre sitt.

Det har varit forvinansvirt tyst i massmedierna, siger Lars Hedfors. Ja,
kanske har man dar forstatt att det just édr detta som ir syftet. Det striicker
sig faktiskt lingre an till att bara gynna ett fital manniskor.

Jag dr dirmed, herr talman, inne pé reservation 1 av Socialdemokraterna.
I denna sigs det i klartext att enkelbeskattningen av aktievinsterna kommer
att leda till effektivitetsforluster i samhillsekonomin och minskad konkur-
renskraft gentemot utlandet. Om man sinker skatten pé kapital som investe-
rats i produktionen fir man alltsé effektivitetsforluster i samhillsekonomin
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Man talar ocksé om risken fér verdriven utdelning pi svenska aktier och

en utférsiljning pd borsen av utlandsiigda svenska aktier, vilket dr grunden A“ndrmg;r;c
for den kritik som forslaget har varit utsatt for av frimst professor Jan Soder- s Qrerags IR
ningen

sten. Alltsa: Nir utdelningarna borjar bli overdrivna, kommer man att géra
sig av med sina svenska aktier. Inte heller den uppfattningen tycker jag ver-
kar speciellt sannolik. Om avkastningen dkar pa en placering avvecklar man
den vil inte? Naturligtvis kan det bli friga om en hemtagning av vinster. Men
aktier siljs faktiskt i bada riktningarna.

Herr talman! Eftersom den socialdemokratiska regeringen struntade i att
arbeta med fragan har tiden for att f& fram propositionen varit mycket kort.
Jag vill inte forneka att lagstiftningen dr komplicerad. Jag vill inte férneka
att den kommer att kriva redovisning och kontroll.

Som bekant pagdr ett utredningsarbete for att forenkla skattelagstift-
ningen. I detta sammanhang skulle jag vilja peka pa den datoriserade redo-
visningens mojligheter till férenklingar.

Riikenskapsutdragen har ju forenklat deklarationsarbetet pa ett uppseen-
devickande sitt. Man méste, menar jag, hilla dessa mojligheter i minnet dé
man gér vidare i forenklingsarbetet. Komplicerade berdkningar i boksluts-
och deklarationsarbetet kan ske med samma teknik som SRU-kontona och
rikenskapsutdragen, och férenklingarna i boksluts- och deklarationsarbetet
kan d bli ytterst betydande. Detta giiller ocksd for kontrollarbetet och skat-
temyndigheternas hantering av de hir frigorna.

Dagens beslut, herr talman, innebir ocksd mojligheter f6r egenforeta-
garna att lagbeskattat avsatta expansionsmedel till kommande investeringar,
men ocksd till rorelsekapital. Hirmed lindras den kanske mest besvirande
effekten av dagens skattesystem, som i praktiken omojliggor detta. Solidite-
ten kan darfor stirkas, och okat laneutrymme skapas i samma eller snarare
dubbel takt.

Majligheterna att obeskattat avsitta 25 % av drsvinsten till periodiserings-
fonder infors ocksd. Varje drs avsiittning bildar en fond och skall aterforas
till beskattning efter fem ar. Mojligheten att rulla systemet framfor sig finns
silunda. Periodiseringsfonderna kommer ocksé att fungera som ett resultat-
utjimningssystem.

Kvittningsmojligheter infors ocksé for foretagare. Men observera att det
endast ir i nystartade foretag under fem &r for att underlitta tillskapande
av nya foretag. Underskott i rorelsen kan da kvittas mot léner och andra
arbetsinkomster. For att forhindra missbruk av detta infors fullstandigt rigo-
rosa regler.

Lat mig ga tillbaka till bolagssektorn, herr talman. Socialdemokraterna
skriver i sin motion:

“Regeringens forslag omfattar inte bara foretagsbeskattningen utan dven
viktiga delar av kapitalbeskattningen, framfor allt aktiebeskattningen.

* Bolagsskatten séinks frin 30 % till 28 %.

* Den s.k. Surven slopas och ersitts med en ny reserveringsmojlighet i form

av periodiseringsfonder. 11
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*Foretagens avdrag for utdelningar pd nyemissioner slopas (Annell-avdra-
get).

* Flera indringar i aktiebeskattningen genomfors:

* utdelningsskatten slopas,

* reavinstskatten pa aktier sinks till 12,5 %.”

Jag noterar att ni socialdemokrater skriver i motionen att ni tycker att
dessa forslag ér viktiga. Men tydligen ér de inte viktigare dn att ni forséker
leda i bevis att de inte har nigra som helst positiva effekter pi investering-
arna. Aven hir skiljer sig Socialdemokraternas uppfattning ifrén regerings-
partiernas. Men framfor allt skiljer den sig ifrin niringslivets uppfattning.
Jag vagar nog lugnt pdstd att man inte viljer socialdemokratisk foretagsbe-
skattning framfor den borgerliga nér det giller att investera.

Tillit mig, herr talman, att jimfora regeringens forslag och Socialdemo-
kraternas forslag for inkomstéret 1994. Jag tror att en sidan jimforelse kan
vara ytterst belysande.

Regeringen foresldr att bolagsskatten skall sankas till 28 %. Socialdemo-
kraterna foresldr att den skall vara 30 %.

Halva skatteutjiimningsreserven (SURV) fér skattefritt dverforas till eget
kapital enligt regeringens forslag. Avskattning fir ske under fem dr. Social-
demokraterna foresldr att hela SURV skall skattas av pd fem ar. Det ir en
mycket hird avtappning av kapital frin naringslivet.

Regeringen foreslar att 25 % av arsvinsten skattefritt far avsattas till perio-
diseringsfonder. Socialdemokraterna foreslar att avsittningarna skall be-
skattas.

Regeringen foreslir avskaffad skatt pd akticutdelningar. Socialdemokra-
terna siger nej och vill utreda utdkat Annellavdrag just med tanke pd risken
for skatteplanering, sdger man.

Regeringen foresldr att reavinster vid aktieforsaljningar skall beskattas
med 15 %. Socialdemokraterna vill bibehdlla 30 %, dvs. iven rena infla-
tionsvinster skall beskattas.

Upprikningen visar klart att Socialdemokraternas alternativ ir klart nega-
tivt for naringslivet. Det dr ett stort misstag om man tror att detta kan uppvi-
gas av tillfilliga dircktavskrivningar pd investeringar till 70 %.

For att dstadkomma en begrinsad investeringsokning blir man tvungen att
ocksd medge direktavskrivning pd investeringar som i vilket fall som helst
skulle ha kommit till stdnd. Endast en knapp tredjedel skulle falla pa nytill-
kommmande investeringar.

I den knapphet pa resurser som rader i dag dr det ett sléseri, och det bety-
der farre jobb for pengarna.

Herr talman! Lars Bickstrom menar att vi borde ha ldst oppositionens mo-
tioner med Oppet sinne. Jag har list de hiir motionerna med mycket stort
intresse. Men nér man slar upp Vinsterparticts motion ir det forsta man mo-
ter ett blankt avslag och tre villkor som skall uppfyllas for att Viinsterpartict
over huvud taget skall kunna vara med och siiga ja till en dndrad foretagsbe-
skattning. Savitt jag begriper blir kontentan av de tre villkor som man stiller
att inga skattesiankningar kan goras inom foretagsbeskattningen om de inte
finansicras med formogenhetsskatter. Det dr vad jag har kunnat komma
fram till niir jag har funderat over detta.



Lars Béckstrém talar om att man skulle kunna komma fram till ett bittre
system for att klara neddragningar i skolan, omsorg, osv. I sjdlva verket
skulle Vinsterpartiets forslag fungera precis tvirtom.

Vinsterpartiet har fitt foretagsbeskattningen pa hjdrnan. Den skall till
varje pris férsimras. Man har t.o.m. krav pé att bolagsbeskattningen skall
hojas tills nivin hamnar ndgonstans i ett OECD-genomsnitt. Det skulle vara
mycket intressant om Lars Biickstrom kunde tala om for mig pé vad sétt det
skulle 6ka intresset for att investera och bygga ut néringslivet i Sverige. Vi
skall ner till tabellens mitt, dvs. till en genomsnittlig OECD-niv, om ni skall
bli nojda.

Det dr min och ovriga regeringspartiers mening att Sverige skall vara ett
toppenintressant land att investera och driva foretag i - inte ett medelméttigt
land, som ni i Vinsterpartiet vill.

Herr talman! Jag vet inte hur jag skall kunna féra en meningsfull dialog
med Lars Béckstrom i denna fraga. Jag forsokte gora det innan sommaren,
och jag trodde att det méjligen hade gjort ndgot intryck pd Lars Béckstrom.
Men jag noterar att si inte ir fallet. Forklara vad Sverige kan ha att vinna
pé att vi forstor foretagsbeskattningen, Lars Backstrom!

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan och avslag pa samt-
liga reservationer.

Anf. 130 LARS HEDFORS (s) replik:

Herr talman! Jag tinkte borja med en liten personlig friga till Kjell Jo-
hansson.

Folkpartiet och Socialdemokraterna genomforde tillsammans den stora
skattereformen. Den har nu varit i funktion i tvd och ett halvt &r. Nu sitter
ni i ging att bryta upp viktiga principer som handlar om likformighet och
rittvisa. Folkpartiet och Socialdemokraterna var dverens om att de princi-
perna skulle uppritthillas. Vi tog varandra i hand pé detta, och vi gjorde det
for att fd en varaktig beskattning av bl.a. foretag.

Min friga till Kjell Johansson ar: Ar det éndé inte litet besvirande att nu
riva upp dessa grundldggande principer? Kénns det inte pa ndgot vis besva-
rande? Ar det inte t.o.m. sd att Kjell Johansson skims litet grand, eller ir
han sd hardhudad att han struntar i ett handslag mellan tva olika politiska
partier?

Kjell Johansson ir sjilv foretagare. Han vet sidkert hur viktigt det ar for
foretagarna med fasta spelregler. Men ni river upp dessa fasta spelregler. Se-
dan klamrar sig Kjell Johansson likt en drunknande fast vid halmstréet och
siiger: Ni socialdemokrater har ocksa rivit upp viktiga principer.

Vi socialdemokrater foresldr att man skall hoja marginalskatten for in-
komster dver brytpunkten. Det maste vi gora som en fordelningspolitisk
motvikt till era sanslosa skattesinkningar for kapitaligare, aktiedgare och
hoginkomsttagare. Vi dr tvungna att gora det.

Nir det giller den differentierade momsen, Kjell Johansson, var ni med
pd den. Ni var med pd att gora den differentieringen. Trots mycket karska
uttalanden dessférinnan gick ni med pa det.

Kjell Johansson angriper Goran Persson och hans vokabulir. Géran Pers-
son sade att regeringen skérper skatten for smiforetagarna med 3 miljarder
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kronor. Sedan sidger Kjell Johansson att det inte ir ndgon skatteskirpning
utan en likviditetsindragning. Men det dr precis samma sak. Det ir en tvist
om profetens skigg, Kjell Johansson. Det drabbar sméféretagen precis lika
hart.

Ert tal om att ni stdr pd sméforetagens sida ér ingenting annat in tomt prat
ndr ni samtidigt drar in 6ver 3 miljarder kronor.

Anf. 131 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Det senaste som sades dr fullstandigt otroligt. Jag tror inte
att Lars Hedfors vet vad han sjélv har sagt och vad Goran Persson har sagt.
Det var Lars Hedfors som sade att man skirper skatten, och det var Goran
Persson som sade att det var en skattehojning.

Forslaget innebér att man i februari och mars betalar hilften av det man
annars totalt skulle betalt i preliminérskatt i mars. Det delas upp pé tvd ma-
nader, och sa fortgdr det hela dret. Den likviditetsbelastning som man fér i
slutinden ér att man aven betalar in skatt i december, vilket man inte har
gjort tidigare.

Nir man sedan kommer till januari dr inbetalningarna fullstindigt balan-
serade. Men nidr man kommer till december har man betalat in mindre i
skatt, eftersom vi har sinkt skatten for egenforetagarna. En del av inkoms-
terna fir nu beskattas som kapital. Den totala preliminirskatten kommer att
vara ldgre dn vad den skulle varit om vi inte hade gatt med pa forslaget.

Att kalla detta for en skattehdjning, och att tala om en skirpning, ér full-
standigt otroligt. Med det tinkesittet skulle vi kunna gora vérldens reform
for smaforetagen. Vi skulle kunna ha preliminarskatteuppborden i januari.
Med ert siitt att tinka vore detta en skattesinkning — det skulle vara en skat-
tesiinkning med hela skatten om uppbdrden ldggs i januari. Det ar fullstin-
digt orimligt!

Ni forsokte sld bld dunster i 6gonen p& sméforetagarna i debatteni gér, och
ni fortsdtter med det. P samma sitt har ni gjort nér det giller utdelningar for
kapitaldgare. Det 4r samma typ av resonemang som ni for.

Jag brukar alltid som exempel ta de tidningsklipp som ni refererar till. I
detta klipp talas det om utdelningshdjningar, men i rubriken precis under
star det: Fortsatt kriftgdng. Vad ar det fortsatt kriftgdng f6r? Jo, det ar
Stockholms fondbérs. Den borde vill nu vara pa viig uppat i racerfart néir det
blir skattefria utdelningar och gévor i miangd frdn oss hir i Sveriges riksdag.
Men det dr inte pa det viset.

Detta kapital behovs i foretagen for att skapa nya jobb. Det ir inte alls
sikert att det kommer att bli dessa valdsamt stora utdelningsdkningar som
ni siger. Tvirtom tyder allt pd att det inte kommer att bli det. En del kommer
att behova det. En del av dessa rika personer — som ni utmalar det — har det
i dag mycket besvirligt.

Anf. 132 LARS HEDFORS (s) replik:

Herr talman! Jag hivdar fortfarande att Kjell Johanssons linga och in-
vecklade resonemang om de 3 miljarderna ir en strid om profetens skigg.
Det ér 3 miljarder som tas bort frdn smaforetagarna, vilka sd vil behover
dessa pengar i det konjunkturlige som vi just nu befinner oss i. Det strider



mot era tidigare uttalade foretagarvinliga dsikter. Ni sdger en sak och gor
ndgonting helt annat.

Jag forstir att Kjell Johansson inte svarade pd den personliga frigan om
hur det kiinns. Ar det inte besviirande, Kjell Johansson, att riva upp nigon-
ting som vi befiste med ett handslag for tvd och ett halvt &r sedan, nimligen
skattereformen? Ar det inte besvirande att skapa si orediga spelregler for
foretagen? Det var tiankt att skattereformen skulle dstadkomma just fasta
spelregler, och det forstor ni pd detta vis.

LAt mig fé stédlla en friga till niir jag &nd& har ordet. Hur kénns det, Kjell
Johansson, att som gavor dela ut miljarder kronor till aktiedigare som redan
nu tjanar mycket pengar pé stigande kurser? Det har under senare tid varit
mycket starkt stigande kurser. Trenden gdr uppét. Hur kiinns det att dela
ut ytterligare pengar till dem samtidigt som ni kraftigt hojer skatterna for
laginkomsttagarna? Ar det inte det minsta besvirande? Ar ni inte ridda for
den polarisering som detta skapar i samhillet? Liginkomsttagarna fir det
stindigt simre, och hdginkomsttagarna far det bittre. Ar ni inte alls ridda
for detta harda och polariserade samhille?

Anf. 133 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Jo, Lars Hedfors, jag dr rddd for detta. Jag dr radd for det
resonemang som ni nu exploaterar, resonemanget om att vi férsdker goda
kapitaldgare pd de fattiga méanniskornas bekostnad. Vi forsoker skapa ritt-
visa och ett system som skall gora det lika intressant att investera kapital i
foretagen i form av aktiekapital som att gdra andra investeringar.

1 Viinsterpartiets motion stir det faktiskt att det finns en risk for att man
kommer att kopa obligationer i stéllet for aktier. Det ér intressant att notera
att det ar sd ddlig lonsamhet pd detta — dessutom har man en dubbelbeskatt-
ning — att man gor s hir.

Detta sker alltsd for att vi skall kunna bygga ut svenskt niringsliv, for att
vi skall flytta de pengar som ar inldsta i en del andra foretag och skapa nytt
riskkapital i foretag med framtidsutsikter. Dar har de hér forslagen en tre-
dubbel effekt eftersom de ocksd ger ldneutrymme. Detta kommer hela
svenska folket till godo. Dir skulle ni kunna gora en insats genom att tala
om for ménniskor att det ir néir vi far i glng svensk foretagsamhet, nir mén-
niskor far jobb, som vi kan tjdna pengar som nation betraktat. Det gor vi
inte med er politik och det missndjesresonemang som ni odlar. Ni skadar
tvirtom Sverige som nation genom att odla detta. Ni goér det for att det skall
gé bra i valet. Det vet alla.

Anf. 134 LARS BACKSTROM (v) replik:

Herr talman! Kjell Johansson frégar mig vad vi har att vinna pd att oka
skatteuttaget fran aktiebolag. Det vi har att vinna dr vill rimligen inkomster.
Man far inkomster av skatter, och dem anvinder man till utgifter. Mérkviir-
digare in sa ir det inte. Det ir inget krngligt med det.

Varfor stiller vi d forslaget att man over tiden skall férsdka att nirma
svenska foretagsskatter till den europeiska nivan? Jag har suttit pA middag
hos SAF. Dir siger de alltid samma sak. De siger att de inte begér nigra
fordelar. De begir bara rimliga villkor. De vill inte ha ndgra fordelar, men

Prot. 1993/94:45

16 december 1993
Andringar i
foretagsbeskatt-
ningen

115



Prot. 1993/94:45
16 december 1993

Andringar i
foretagsbeskatt-
ningen

116

rittvisa villkor jimfért med sina konkurrenter. Jag ir si naiv att jag tror att
de menar vad de siger. De begir inga férdelar, utan bara samma villkor som
konkurrenterna. Tror Kjell Johansson att de menar nigot annat? Jag tror att
de ir beredda att kimpa pa lika villkor som konkurrenterna.

Di finns det utrymme for att hoja foretagsskatterna. Kjell Johansson vet,
jag vet och alla som kan nidgot om foretagsskatt vet att man nu har utviirderat
det hir. OECD har studerat det hir nogsamt med ett system som alla accep-
terar. Pd s. 103 i deras skrift Skatter pd vinster i en global ekonomi stir det:
Grekland, Sverige, Irland, Belgien har det mest generdsa systemet for bo-
lagsskatt medan Turkiet, Nya Zeeland, Australien och Norge har system
som innebir en hog skatteborda pd marginella nyinvesteringar.

Sverige har alltsd, innan den hir propositionen och tack vare skattedver-
enskommelsen mellan Folkpartiet och Socialdemokraterna, virldens mest
formanliga bolagsskattesystem. Det 4r utgdngslaget. Nu siger Kjell Johans-
son att vi mdste sinka virldens ligsta skatt dnnu mer for att fa fart pa Sve-
rige. Aven Kjell Johanssons partiledare sade i valet att vi kanske miste gora
det. Det dr en primitiv syn pa naringslivet som ni d redovisar. Detta 4r bara
en av midnga detaljer som styr féretagens investeringsbeslut. Hur skattesys-
temet ser ut 4r inte den viktigaste. Har man redan virldens ligsta skatt stir
man nog ut med den. D4 tror jag att vi tar fasta pa vad de siger i SAF, nimli-
gen att de vill ha rimliga och rittvisa villkor, samma villkor som konkurren-
terna. Det ir mitt svar.

Anf. 135 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Vi skall sjélvfallet ha lika villkor. Det ér detta vi dstadkom-
mer nu. Vi skapar ytterligt strikt lika villkor {or svenska foretag. Det blir vi
kritiserade for fran annat hall.

Sedan talar Lars Béckstrom om att foretagsbeskattningen bara 4r en liten
del av det hir. Ja, det ar den. Den ir en av ganska manga olika faktorer som
reglerar villkoren for foretagsamheten. Det giller ocksa tjdnstebeskatt-
ningen, infrastruktur, sociala vilfirdssystem — hur vi skall kunna klara det
som Lars Bickstrom talade om, t.ex. sjukvird, dldreomsorg osv. —, nivin
pa utbildningssystemet och villkor i arbetsmarknadslagstiftningen. Men kan
Lars Bickstrom forklara for mig vilket eller vilka av dessa omraden som det
ar en fordel att vi forsamrar? Pa vad sitt stirker vi Sveriges mojligheter som
investeringsnation om vi forsamrar dem till nigot slags OECD-genomsnitt
och blir medelmattor pd alla omraden?

Jag vet inte hur jag skall forklara det hir, herr talman. Jag far vil ta till
idrotten. Lars Bickstrom ér ju goteborgare. Pa vilket sitt skulle det stirka
intresset for blavitt och dess affirer om laget 1dg som en medelmatta i all-
svenskan. Blavitt har ju haft en fantastisk period. Men det berodde inte pa
att man hade inriktat sig pa att bli OECD-medelmatta. Det berodde ju pa
att man var biist. Det dr den politiken vi vill fora. Sverige som nation skall
vara bist. Det ir dd som intresset for utlindska investeringar i Sverige vak-
nar i utlandet. Det dr dé naringslivet kommer att blomstra och folk kommer
att satsa, inte om vi blir nigra OECD-medelméttor.

(Applider)



Anf. 136 LARS BACKSTROM (v) replik:

Herr talman! Det intressanta med Kjell Johanssons definition av begrep-
pet bist ir att han dd menar ligst. Ligst skatt ir bist. Detta ir den primitiva
synen pd foretagsamhet. Det finns inte ndgon storre foretagsledare som fat-
tar beslut om att bygga en industri genom att friga var skatten dr ldgst och
sedan, nir han fir rapport om det, ligger industrin dir.

Om lag skatt var en siker vig till ekonomisk tillvixt skulle Sverige just nu
ha en enastdende ekonomisk tillviixt eftersom vi har ligst skatt pa foretagssi-
dan. Empirin, verkligheten och praktiken séger att Kjell Johansson har fel.
Sverige skall vara bist med produktivitet och teknisk forskning. Sverige blir
bist nir det finns en hemmamarknad som efterfrigar nigonting 6ver huvud
taget. D3 kan svenskt ndringsliv utvecklas.

Med en primitiv metod som enbart syftar till att vi fir bra foretag om vi
har lag skatt kan vi kanske dika nigonstans pa den afrikanska kontinenten
och hitta ett land med mycket lag skatt som vi tror kommer att ha en enasta-
ende ekonomisk framtid. Detta dr Kjell Johanssons teori. Jag tror att Kjell
Johansson har komplett fel. Jag vet att Kjell Johansson har komplett fel. Vi
har redan i Kjell Johanssons begreppsvirld virldens bista bolagsskatt. Men
tillvixten ér lag, Kjell Johansson.

Professor Sédersten har ju talat om varfor det ir fel. Jag dr inte ckonom
av facket. Jag ar inte heller goteborgare. Men jag kan mycket vil inse att
man inte stimulerar investeringarna i ett lige som kinnetecknas av hoga
vinster och liga investeringar genom att gora det skattemassigt fordelaktigt
att dela ut vinsterna till aktiedgarna, sirskilt inte som Kjell Johanssons folk-
partiregering emitterar ut obligationer och siiljer statsskuldvixlar med siaker
vinst. D3 dr det lonsamt att spekulera i statsskuld i stillet for i produktion.

Det dr detta era standiga skattesdnkningar leder till. Ni har skapat under-
skott och en délig ekonomisk tillviixt. Det ir inte bara ert fel. Men ni har
bevisligen inte fitt fart pa svensk ekonomi. Er stora devalvering satte mojli-
gen fart pi ekonomin, men det var ju ert stora misslyckande.

Anf. 137 KIELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Jag trodde att det skulle gd bra att gora en liknelse med bla-
vitt, men det gick inte det heller. Det bésta vore att Lars Bickstrom och jag
hade varsitt land, men det ér tyvirr ogorligt. Dir fick Lars Béickstrom gora
sina medborgare till medelméttor och anpassa systemet till medelmdttorna
och jag fick géra mina system till de basta i varlden. Det giller ocksé beskatt-
ningen. Da skulle vi se hur det gick. Lars Bickstrom ir ju socialist. Det kan-
ske sdger négot om vilket system som skulle ha framging.

Liknelsen med idrotten fungerade inte. Jag hade tinkt att dra till med
Bjorn Borg och tennisen och den dynamik vi fick. Sverige blev en tennisna-
tion som hela viirlden beundrar, har intresse for och tar efter. Efterfrdgan pa
svenska tennisspelare har faktiskt okat ganska markant jaimfort med tidi-
gare. Det ir vil inte 10nt att géra den liknelsen nu.

Jag trodde att jag skulle hitta ndgon rod gubbe som kunde intressera. Jag
tinkte att en rod gubbe mdste imponera pd Lars Bickstrom. Eftersom det
nu &r jul och han sjilv nimnde jultomten fér det vil bli jultomten.

Om vi skall lyckas att fd jultomten att komma med bra presenter till Gote-
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borg sa att bilfabrikerna hamnar i Géteborg och inte ute pd kontinenten
krivs det att vi 4r bra och helst bist. D& kommer han sikert. Den som ar
bist kommer han till.

Om Lars Biickstrom hade haft replikritt hade han naturligtvis sagt att jul-
tomten kommer till den som ér snéllast. Jag ér inte siker pd att jultomten
funderar 6ver vem som har varit en riktig OECD-medelmatta och ger veder-
borande en fin present. Jag tror faktiskt att han viiljer den som ér bist.

Anf. 138 ANDRE VICE TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag nu har satts upp om att detta sammantride skall
fortsitta efter kl. 19.00.

Anf. 139 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Det var helt forutsagbart att Lars Hedfors skulle hdlla det
anforande han gjorde. Det var ett politiskt taktiskt anforande och inte ett
sakligt inldgg i diskussionen om hur vi skall forbittra situationen for de ar-
betslosa. Det kan jag forsta. Allt han och hans parti dr inriktade pa for narva-
rande dr att genom demagogi, tystnad och en del andra inslag férsoka vinna
nista ars val.

Jag triffade i méndags och tisdags ett stort antal investerare i USA. Deras
farhigor vad gillde investeringar i framtiden rorde risken for att det skall bli
en ny regering i Sverige efter valet. Jag forsikrade dem om att mycket talar
for att den nuvarande regeringen kommer att kunna fullfolja den politik vi
har inlett for att rdtta till allt negativt som dstadkommits under de senaste
tvd decennierna.

For 14 dagar sedan var jag i Luled for att tala om den foreslagna foretags-
beskattningen for ett antal foretagare. Nar jag kom till den lokal jag skulle
vara i mottes jag av ett trettiotal arbetslosa som var upprorda och som
krivde nya riktiga jobb.

I gar demonstrerade ett stort antal minniskor i Stockholm. Savitt jag for-
stdr var huvudbudskapet frin dem att det maste skapas nya riktiga jobb. Jag
delar deras uppfattning. Jag tycker att det ir bra att de uttalar att de politiska
beslutsfattarna méste ha mod och formaga att genomfora reformer som kan
ge dagens arbetsldsa nya jobb. Jag forstir den vrede de kiinner éver den 80-
talspolitik som gjort att de forlorat jobben.

Egentligen inleddes misstagen redan i slutet av 60-talet. Den offentliga
sektorn fick expandera, och skatterna hojdes pa ett dramatiskt sdtt. Dess-
utom var skattestrukturen sadan, att de investeringar som hade behovts for
att behdlla tillrickligt manga arbeten i dag missgynnades.

Under de senaste decennierna har vi ocksi haft en kontinuerlig kostnads-
kris. Stindiga devalveringar har rittat till problemen. Finanskrisen som
astadkoms under det spekulativa 80-talets andra hilft fordjupar dagens pro-
blem genom att sd médnga hushall och féretag anpassar sin skuldsittning till
effekterna av den yra som fanns frén 1985 och framét. Det leder naturligtvis
till dramatiskt minskad inhemsk efterfrigan.

Pa 80-talet och i viss min ocksd under decenniet dessforinnan begicks de
avgorande misstag som har gjort att ett oacceptabelt antal mianniskor har
blivit arbetslosa.



Det dr riitt intressant och beklagligt att Lars Hedfors helt undviker att tala
om det 80-tal som han sjélv hade sd stort ansvar for. Det var dd Stig Malm
betecknade en del ménniskor som finansvalpar och spekulationskarusellen
kom i géng.

Vi méste naturligtvis dndra pa de forutsittningar som dé géllde for ekono-
min. I stillet for det socialdemokratiska 80-talets fastighetsspekulationer
miste vi nu skapa forutsittningar for produktiva investeringar som ger de
nya riktiga jobb som de arbetslésa och de ungdomar som trider in pa arbets-
marknaden behover.

Var kan dé dessa nya jobb vixa fram? Kan det som under de senaste tva
decennierna ske genom att industrisektorn och det privata néringslivet far
minska och den offentliga sektorn suga upp dem som annars hade tappat
jobben? Nej, alla inser att det inte kan ske sa. Jag ar 6vertygad om att Lars
Hedfors inte kommer att siiga att de nya jobben skall ordnas inom den of-
fentliga sektorn och att de skall vara skattefinansierade i debatten hir i dag.
Maojligen siger Lars Béckstrom det, men inte Lars Hedfors.

Lars Hedfors inser att det dr den privata sektorn som madste fa forutsitt-
ning att skapa nya jobb. Det ir vildigt viktigt att vi kan vara overens i det
avseendet.

Det finns ett problem for Lars Hedfors, Lars Bickstrom och alla de som
tror pd det kollektiva beslutsfattandet. Sveriges riksdag och Sveriges rege-
ring kan inte kommendera fram jobb i den privata sektorn. Det har gjorts
forsok i den riktningen. Jag kan erinra om tva exempel. Det giller Volvos
Uddevallafabriker och Saabs Malmofabrik. Vi vet alla hur det gick ndr man
lit politiskt beslutsfattande och politiska patryckningar ga fore rationella
ekonomiska beslut i ndringslivet. Det fungerar inte. Det skapar inte nédgra
nya riktiga trygga jobb.

Forutsittningen for expansion och nya jobb i den privata sektorn dr att de
tusentals enskilda ménniskor som sitter i olika funktioner i dagens foretag
och de tusentals enskilda midnniskor som kan tinka sig att starta morgonda-
gens nya foretag kianner forutsittningarna for att fatta sidana beslut.

Det enda vi i regering och riksdag kan gora ér att skapa tillrickliga forut-
sdttningar for att de riktiga besluten skall fattas. Vi skall skapa en tillriackligt
bra miljo. Det dr det denna debatt giller.

Hur skall vi skapa bra forutsattningar for att de nya riktiga jobb som jag
och de arbetslosa vill skall viixa fram ocksa skall kunna viixa fram?

En nodvindig forutsittning for expansion ar ju att det finns riskvilligt ka-
pital. Det kapitalet skall byggas upp av enskilda minniskor som ér beredda
att satsa kapitalet med risken att forlora det i forhoppningen att tjéina pd in-
vesteringen. Det dr nodvindigt for att vi skall kunna bygga upp nya arbets-
platser. Det dr en nodvindig forutsiittning. Det dr basen for expansion.

Hur skall vi di fa fram det kapital som behovs i stor méngd i framtiden?

En sak skall vi avhélla oss frin att gora. Viskall inte diskriminera det som
sker i dag.

Tekniken har sina begrinsningar ocksa i Sveriges riksdag. Det innebar att
vi inte kan visa overheadbilder. Jag forstdr att det beror pd att man menar
att det talade ordet skall vara det som Overtygar, och det kan det ocksd vara.
Men inte minst med anledning av Lars Hedfors pdstidenden har jag anda latit
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dela ut en bild som beskriver skatten for olika kapitalinkomster i dag, efter
skattereformen 1991 och enligt det forslag som regeringen nu har forelagt
riksdagen och som skatteutskottets majoritet foreslar riksdagen att anta.

Bilden visar att den hogsta marginalskatten pd egenforetagarnas kapital-
avkastning i dag dr 62,6 %. Samma sak giller handelsbolag. Den visar att
kapitalavkastningsskatten for utdelningar i aktiebolag ir 51 %. Det visar att
skatten pa kvarhillen vinst i aktiebolag, dvs. det som ar foremél for vinstbe-
skattning, dr ungefar 40 %. P avkastningen pa lanat kapital ar skatten dir-
emot 30 %, och jag tror att Lars Hedfors och jag dr 6verens om att skatteut-
taget pd kapitalinkomster enligt skattereformen skulle vara just 30 %.

Det skulle vara intressant att hora om Lars Hedfors i den replik som sikert
kommer kan sdga att det ir ett felaktigt diagram som de experter som finns
pa departementet har tagit fram. Om diagrammet inte ir felaktigt innebir
det ju att vi i dag har en diskriminering av just det egna kapital som 4r grun-
den for de nya, riktiga jobben.

Socialdemokraterna erkiinner ju ocksa att det édr sd. Lars Hedfors sade
for en stund sedan att Socialdemokraterna accepterar forslaget till férandrad
beskattning for egenforetagare och deldgare i handelsbolag. Kjell Johansson
tog upp det. Lars Hedfors sade att skatten pd avkastningen pd det egna, risk-
bérande kapitalet skall vara 30 %.

Ség nu att Lars Hedfors startar ett handelsbolag, med sin fru exempelvis,
att han siitter in egna pengar, fr en avkastning pd dem och sedan betalar
30 % i skatt. Forklara nu for mig Lars Hedfors: Varfor skall ni, om ni ombil-
dar foretaget till ett aktiebolag, betala en skatt pd 51 %? Varfor skall det
vara en dubbelbeskattning? Varfor skall man diskriminera de mindre féreta-
gen och de mindre bolagen och forsamra deras méjligheter att ge nya jobb?
Nir ni ser 30 000 — eller 10 000, eller hur manga det nu var — som demonstre-
rar, hur kan ni di bromsa en utveckling som syftar till att ge dessa manniskor
nya jobb? Jag begriper inte det.

Svara pd frigan, Lars Hedfors: Varfor skall kapitalavkastning beskattas
med 30 % f6r egenforetagare och handelsbolagsdelidgare men inte for dem
som ir deldgare exempelvis i ett litet aktiebolag? Det ér en central och viktig
frdga. Om det nu finns négot svar pé den vet jag inte.

For vr del ir det sjélvklart att vi méste ldgga fram ett férslag som undan-
réjer den hir diskrimineringen, hur besvirligt det dn kan vara i den populis-
tiska debatt som Lars Hedfors dgnar sig t. Vi miste fullf6lja skattereformen
och skapa den enhetlighet som ocksd, som framgar av det diagram som ar
utdelat, kommer att uppnas nista 4r, nir riksdagen antar det foreliggande
forslaget. DA blir det ungefir 30 % skatt pd sdvil aktieutdelningar och rea-
vinst, dvs. kvarhéllen vinst i bolagen, som avkastning for egenfdretagare och
handelsbolag och avkastning pd utldnat kapital. D& uppnir vi skatterefor-
mens mal, vilket jag tycker ir bra. Det ir beklagligt att Lars Hedfors inte
gor det.

Lars Hedfors tog upp négra tekniska aspekter — mycket begrinsat, men
indé. Han sade bl.a. att Lagrddet hade haft synpunkter. Det hade man i tre
avseenden.

Man var ridd for viss skatteplanering. Darfor har vi ocksa satt in ett antal
bromsar for dverdriven skatteplanering. Man sade ocksa att forslagen i den
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att vi maste gora ndgonting for att ritta till beskattningen for egenforetagare
och handelsbolag. D4 fér vi acceptera att det blir nya regler i skattelagstift-
ningen.

Det hir var de synpunkter som Lagradet hade, féorutom en del redaktio-
nella synpunkter.

Pé savill Lars Bickstrom som Lars Hedfors ldter det som om det fanns en
enda nationalekonom i Sverige, namligen Jan Sodersten, som tycker att det
hir forslaget inte ger bra effekter. Det innebidr ju egentligen att det inte
ricker med dubbelbeskattning, eftersom det inte drabbar investeringarna i
Sverige om vi har en dubbelbeskattning av det egna kapitalet. Varfor i sé fall
inte ha en trippel- eller en kvadrupelbeskattning, eller en skatt pa 100 %?
Det har ju ingen betydelse.

Jan Soderstens uppfattning ér ju att svenska aktiebolag alltid kan finansie-
ras utomlands och att det dé inte spelar ndgon roll vilka skatter vi har for
svenska aktiedgare eller deldgare. Men vad dr det som siger att Nilssons Me-
kaniska i Markaryd — om det nu finns ett sddant foretag, det kanske Lars
Hedfors vet, eftersom han kommer dérifrdn — kommer att kunna finansiera
sig pa Milanoborsen eller ens i Kopenhamn? Sannolikt dr forutsattningarna
ratt sma.

Det Jan Sodersten talar om dr en teori for en perfekt fungerande Gppen
ekonomi med fritt flodande kapital, en perfekt kapitalmarknad, och en sé-
dan existerar inte. I den situation vi har i dag med dverbeskattning ar det
sjalvklart att vi ocksé far en negativ effekt pd kapitalavkastningssidan.

Det idr ménga frigor man skulle kunna stiilla till Lars Hedfors. Jag tinkte
inte bry mig om att stilla dem till Lars Bickstrom. Eftersom han girna vill
ha debatt i alla fall, kommer det sikert en del inldgg ocksé fran honom. Men
for sikerhets skull kan jag ju rikta frigorna ocksi till honom. Jag viinder mig
alltsé till bdde Lars Hedfors och Lars Bickstrom: Varfor tror ni att man i
Norge och Finland har avskaffat dubbelbeskattningen? Hur kan ni forsvara
en 30-procentig skatt pd kapitalavkastning fér den som driver enskild firma
och handelsbolag, medan skatten skall vara 51 % om man driver ett fimans-
bolag? Det skulle vara intresant att fd hora svaren — inte bara for mig och
ovriga ledamoter | kammaren utan ocksé for svenska folket.

Anf. 140 LARS HEDFORS (s) replik:
Herr talman! Jag borjar med att svara pé den sista frigan med en motfriga
till Bo Lundgren: Varfor har man inte i USA och Tyskland avskaffat dubbel-
beskattningen? USA, detta kapitalismens forlovade land, har ju kvar en
dubbelbeskattning, och det finns minga andra linder som ocksd har kvar
dubbelbeskattningen.
Sedan skulle jag vilja kommentera Bo Lundgrens inledning. Han be-
skyllde mig for demagogi, taktik och populism. Nir jag forsoker skildra
verkligheten for mdnga minniskor i Sverige i dag, da édr det demagogi. Det 121
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handlar om minniskor som drivs ut i arbetsloshet, en arbetsloshet vars like
det var mycket linge sedan vi skddade i Sverige. Det handlar om minni-
skor — och det dr mdnga méinniskor — som tvingas gd till socialbyrin for att
klara sitt uppehille. Samtidigt oser regeringen miljarder éver aktiedgare och
formogna ménniskor. Det ér verkligheten i Sverige, ett samhille som héller
pé att bli sd polariserat, Bo Lundgren, att det blir ett for alla ménniskor oro-
ligt samhiille. Oroar inte det Bo Lundgren ett enda skvatt?

I biista skollédrarstil delade Bo Lundgren ut illustrationer. Det finns ett
gammalt talesidtt som sdger att man kan ljuga med statistik. Jag vill pastd
att Bo Lundgren dr bra néra att gora det. Vad giller den hogsta stapeln i
diagrammet, den som handlar om egenforetagarna, dr vi ju dverens, Bo
Lundgren. Den stapeln vill ju ocksd vi pressa ner. Den nist higsta stapeln
handlar om utdelningen i aktiebolag, och i friga om detta ir vi delvis over-
ens. Vi sidger att vi vill se 6ver och eventuellt forbattra Annellavdraget.

Faktum kvarstdr, Bo Lundgren. Det ni gor 4r att i kapitalbeskattningen
skapa stora spannvidder mellan & ena sidan 0 % i skattesats och & andrasidan
30 % iskattesats. Det sdger sig sjilvt att det leder till skatteplanering. Detta
siger Lagradet klart och tydligt, och man varnar for det. Men ni har inte
brytt er om den varningen.

Jag laser ibland tidningarnas annonssidor, och pé de sidorna kan man nu
liisa om hur de stora revisionsbyrderna borjar annonsera efter skattekonsul-
ter. Vi dr med ert system pé vig in i skattekonsulternas paradis, precis som
det var i Sverige fore skattereformen.

Jag hade tinkt stalla en friga till Bo Lundgren, och det galler just Lagréd-
dets kritik mot de krangliga reglerna. Riksskatteverket hyser nu farhdgor om
att man kommer att fi si stora kontrollproblem att man miste underlita att
bevaka t.ex. den ekonomiska brottsligheten. Vill ni ge Riksskatteverket mer
resurser sd att de kan klara detta?

Anf. 141 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Var och en som ldser protokollet frin dagens debatt tycker
jag skall lisa Lars Hedfors inledande anforande. Det gir i samma stil som
hans senaste inldgg, dir han sade att vi 6ser miljarder over aktiedgarna. Om
Lars Hedfors dr serios nir han siger att han édr beredd att forbéttra avdragen
for utdelade belopp i aktiebolagen, 6ser han i lika hog grad miljarder 6ver
akticigarna. Det dr sanningen. Sa ser det ut.

Det dr intressant att ldgga mirke till vad Lars Hedfors nu siger. Jag hade
en interpellationsdebatt f6r en tid sedan, och jag tycker att det ér intressant
att notera vad som hdller pa att hiinda.

Lars Hedfors ifrigasitter inte den hir bilden. Det tror jag att var och en
som horde hans inldgg i debatten noterade. Men han ifragasatte om jag hade
ritt slutsats vad giller socialdemokraternas instidllning. Han sade att den
forsta stapeln, som visar egenforetagarnas skattebelastning, ar hog och att
ocksad socialdemokraterna vill pressa ned den. Jag noterade det. Pi den
punkten vill socialdemokraterna, precis som regeringen, ha en skatt pd
30 %. Det dr alldeles utmarkt.

Nir han sedan kommenterar stapeln som visar utdelningsbeskattningar,
som ir 51 % i normalfallen i dag — med Annellavdrag kan den vara 41 % -



visar det sig att socialdemokraterna ocksa géarna vill minska den skatten. Det
ar rent fantastiskt. Om ni vill att den stapeln skall dras ned till skattenivén
30 %, vilket borde bli slutsatsen, betyder det att Lars Hedfors vill ha lika
skatt pd eget och lanat kapital. D4 vill ni ju ge ut lika mdnga miljarder till
aktiedgarna som regeringen.

Aven om ni bara vill ge hilften s& manga miljarder till akticdgarna, inser
ni att det hir finns ett problem. Problemet &r att skatten pa eget och ldnat
kapital dr olika. Det ger samma resultat att ligga lattnaden i bolaget som hos
aktiedgaren. Om bolaget har 1 000 kr att dela ut till Lars Hedfors, och om
beloppet beskattas i bolaget med 300 kr, fir Lars Hedfors, enligt en sidan
teknik, 700 kr i handen som inte beskattas. Men om bolaget slipper skatta
for utdelningen, blir utdelningen 1 000 kr. Lars Hedfors fir dé alltsd 1 000
kr av vilket 300 kr gér bort i skatt. Kvar blir ater igen 700 kr, varken mer
eller mindre. Effekterna for aktiesigaren dr fullkomligt lika.

Men det viktiga dr att vi tydligen édr pd vég in i en situation dér, som Lars
Hedfors siger, dubbelbeskattningen leder till problem. Lars Hedfors siger
att nigonting borde goras dt den situationen, exempelvis genom att forbittra
Annellavdraget. Men det maste innebdra en sdnkning av skatten pa utdel-
ningar. Eller har jag fel, Lars Hedfors?

Anf. 142 LARS HEDFORS (s) replik:

Herr talman! Redan i dag urholkas i stor utstrickning dubbelbeskatt-
ningen genom Annellavdraget. Det ér inte orimligt att tinka sig att man kan
forbéttra villkoren nir det giller Annellavdraget. Men dirifrdn ér steget
ldngt till att gi sd lingt som Bo Lundgren beskrev.

Att forbittra Annellavdraget har vi socialdemokrater skrivit om i motio-
nen. Det skulle dessutom medfoéra fordelen att nyemitterat kapital direkt
skulle gynnas, kapital som finns i foretaget och som kan anvindas till investe-
ringar. Bo Lundgren vill spriitta ut bolagens kapital 6ver dgarna. Det kapita-
let kommer inte att investeras. Det vet vi, med ledning av mycket seridsa
vetenskapliga undersokningar.

Nir Bo Lundgren triaffar de dir arbetslosa personerna i Luled och nir han
ser det stora demonstrationstiget utanfor riksdagshuset kan han inte siga till
dem: Vira forslag leder till fler jobb. Regeringens forslag leder namligen
inte till fler jobb. Risken finns att regeringens forslag leder till firre jobb,
dirfor att de hir bolagspengarna mycket vil kan komma att exporteras.

Bo Lundgren talar mycket ofta om likformighet. Bekymrar det inte Bo
Lundgren ett enda dugg att ni genom era atgirder upphiver likformigheten
i beskattningen av arbete och av kapital? Bekymrar det inte Bo Lundgren
ett enda dugg att det leder till stor polarisering i det svenska samhillet, stora
motsiittningar mellan dem som stindigt okar sitt kapital och dem som stér
utan arbete och kanske tvingas g till Socialbyrin.

Herr talman! Jag stillde en friga till Bo Lundgren om mojligheterna att
uppritthilla skattekontrollen i fortsittningen. Efter Lagridets fullstiindigt
forodande kritik av lagforslaget, vet vi att det kommer att bli friga om en
stor skatteplanering. Vilka mojligheter vill Bo Lundgren ge skattemyndighe-
terna nir det giller att verkligen uppritthélla en effektiv skattekontroll?

Prot. 1993/94:45
16 december 1993

Andringar i
[foretagsbeskatt-
ningen

123



Prot. 1993/94:45
16 december 1993

Andringar i
foretagsbeskatt-
ningen

124

Vilka mojligheter vill Bo Lundgren ge dem att kunna fullgora deras skyldig-
heter att bekidmpa den nu snabbt viixande ekonomiska brottsligheten.

Anf. 143 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Vi har i dag problem med den ekonomiska brottsligheten
bl.a. i samband med den finanskris som Lars Hedfors och hans parti har stillt
till med. Det skapar problem. Men regeringen skall se till att Riksskattever-
ket far resurser till att hantera de forandringar i skattesystemet som nu fore-
slds.

Det viktigaste att gora dr dock att eliminera den skatteplanering som i dag
forekommer. Diskriminerar vi det egna kapitalet, som ar basen for expan-
sion och nya arbetstillfallen, i férhallande till riskfria placeringar i exempel-
vis banker, far vi ett mindre riskvilligt kapital, mindre grund for expansion
och farre jobb. Dagens skatteplanering ar forodande for dem som ar arbets-
l6sa och som riskerar att bli arbetslosa. Den skatteplaneringen undanrojs
genom det férslag som regeringen har lagt pé riksdagens bord om slopad ex-
trabeskattning och dubbelbeskattning av det egna kapitalet.

Lars Hedfors séger att Socialdemokraterna vill forbattra Annellavdraget
men att de inte skall gora sd mycket. Men blotta férekomsten av ett Annell-
avdrag i dag, som i viss utstrackning lindrar dubbelbeskattningen, visar bara
en sak, dvs. att man inte kan ha en fullstindig dubbelbeskattning. Lars Hed-
fors sdger att man i Amerika inte har nagra problem med det hdr. Det har
man visst. Det dr darfor som det amerikanska finansdepartementet presen-
terar en 400-sidig rapport, i vilken det talas om hur man kan lindra dubbelbe-
skattningen. Man kan slopa den genom att pi aktiedgarsidan gora pa det sitt
som EG-kommissionens grupp féreslagit, och som vi foreslér. S gér man i
Norge och Finland. I Tyskland har man ocksa tva olika typer av skattelittna-
der, framfor allt pd agarsidan.

Det intressanta i Lars Hedfors anférande ar att han inte kommer ur sina
egna svarigheter. Socialdemokraterna har tvingats acceptera — vilket i och
for sig dr bra — att skatten pd kapitalavkastningen for enskild firma och han-
delsbolag skall vara 30 %. Det ir den ocksé pa lanat kapital. S lingt ar vi
helt 6verens, och det ér bra.

Men ni socialdemokrater kommer aldrig att kunna forklara att det inte
skall vara 30 % skatt for bolagsformen aktiebolag. Den skatten sédger ni skall
vara 51 % - eller 41 % om man riknar med maximalt Annellavdrag. Detta
ar inte neutralt. Det minskar forutsittningarna for nya jobb, speciellt i de
sméforetag som kan bira de nya jobben i framtiden. Jag kommer att tala om
for de arbetslosa att regeringen dr beredd att t.o.m. ta en politisk debatt med
Lars Hedfors och hans parti for att garantera de bista forutsittningarna for
expansion av jobb i den privata sektorn.

Anf. 144 ANDRE VICE TALMANNEN:

Det stér nu klart att vi inte kommer att hinna votera detta drende fore kl.
18.00. Debatten kommer att fortsiitta med Peter Kling som forste talare efter
att Lars Bickstrom nu fitt replik pa statsradet Bo Lundgren. Det innebir
att votering kan véntas ganska snart efter kl. 19.00.



Anf. 145 LARS BACKSTROM (v) replik: Prot. 1993/94:45
Herr talman! Statsridet Bo Lundgren frigade varfor Norge och Finland 16 december 1993

har gjort som de har gjort. Jag har svaret pd frigan. De har borgerlig majori-

tet i respektive parlament. De har ocksd den klassiska nordiska modell som AFdringar;;
faktiskt innebir lag skatt pd aktiebolag — t.o.m. lig skatt vad géller aktie- ﬁ::remgsbes g
ningen

dgare — och hog skatt vad giller minniskor. Det dr den klassiska nordiska
modellen, och den har man renodlat i dessa linder.

Aven i Sverige fortsitter statsridet Bo Lundgren den modell som ger dnnu
lagre skatt pd kapital och hogre skatt pd hushdll, med exempelvis hojda
egenavgifter och h6jd moms. Statsridet Bo Lundgren ar en virdig efterfol-
jare av denna nordiska modell som ar mycket speciell.

Statsrddet har delat ut en tabell. Den gér inte att visa. Men lit oss kom-
mentera den! Tabellen utvisar att det formellt var 51 % skatt, och att den i
verkligheten var 41 %. Det blir 28 % skatt pd avkastning och eget kapital.
Nu tinker jag fortsiitta denna tabell och si att siga vidga vyerna. Statsridet
Bo Lundgren ir ju internationalist i en speciell bemirkelse, namligen EG-
anpassning. Den hir siffran 28 % som man kommer fram till, blir ocksa i
Norge 28 %. 1 Danmark blir motsvarande siffra 66 %, i Tyskland 57 %, i
Nederldnderna 74 %, i Frankrike 63 %, i Storbritannien 47 %, i USA 61 %
och i Japan 63 %. Det ir korrekta siffror. Vi i utskottet dr ibland ute och
reser, och min killa dr hir det norska finansdepartementet. Dir dr man lika
duktig som i det svenska finansdepartementet.

Statsrddet Lundgren! Lit oss se pa industrins situation, pa den del av for-
Adlingsvirdet som gér till kapitalsidan. Ar 1992 var det 22 % - det tycker
aven jag ir litet lagt — men ar 1993 dr det ca 34,5 % och ar 1994 blir det 36 %.
Jag kan inte svara for decimalerna, men det dr en enastiende vinstokning.
Den har inte skett tack vare regeringens politik utan pa grund av regeringens
misslyckande och den direfter foljande devalveringen.

I det ldget sidger regeringen: Vi maste for att fi fart pd investeringarna
minska skatten pd utdelningar. Det ér inte precis ndgon strilande logik. Jag
hiller med om att det dr problem med dubbelbeskattningens inldsningseffek-
ter, men just nu dr det inte bra att genomfora denna atgird. Den innebir att
man stimulerar till utdelningar och gor det mer attraktivt att dela ut pengar
in att investera. Det dr dérfor totalt fel tidpunkt att nu vidta denna atgérd.

Bolagsskatten har dessutom gitt ned som andel av driftsoverskottet, forst
frdn 20 % till 15 %, och nu ligger den pa ungefir 12-13 %. Vi kan klara att
finansiera littnaderna for smé&foretagarna genom att 9ka skatten pa bolagssi-
dan.

Anf. 146 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Det var mycket i en kompott. Det finns ingen anledning att
gd igenom de olika, tyvirr felaktiga, exemplen fran olika lander om effekten
av beskattningen av utdelningar som Lars Bickstrom redovisade. Man gor
i Tyskland en avrikning, och dessa siffror redovisas antagligen fore avrik-
ning. Det finns anledning att i framtiden limna 6ver ett material for att visa
vilka siffror som giller.

Lars Bickstrom sdger vidare att man i Norge har en borgerlig majoritet.
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Ja, men man har beklagligtvis en socialdemokratisk regering, och man har
and4 slopat dubbelbeskattningen.

Jag har bara en enda friga till Lars Bickstrom. Om vi och Viinsterpartiet
ar overens om att vi skall ha 30 % skatt pa kapitalavkastning, pd ersittning
for ldnat kapital, pd kapitalavkastningen for den som driver ett handelsbolag
eller en enskild firma, varfor skall det dd vara 51 % eller i den médn Annellav-
drag forckommer — det dr inte alltid — 41 %, som framgir av diagrammet?
Varfor skall han ha hogre skatt dn 30 %7 Jag skulle vilja ha ett svar pa den
fragan, inte ndgra utflykter ut i Europa. De kan naturligtvis i och for sig vara
intressanta, dven om de ger felaktiga siffror.

Det dr vidare fel att det skulle vara jamforbart att dela ut och att investera.
Om ett bolag gér bra, ir det sjilvklart att det behéller pengar i verksamheten
och édven att aktiedgarna vill ha kvar pengar som kan satsas i lonsamma inve-
steringar. Om man kan fd bittre l6nsamhet genom utdelning, som man se-
dan investerar i ett annat foretag eller i ett nytt projekt, fir vi en strukturom-
vandling som ger nya jobb. Det ir inget fel att dela ut pengar som kan gora
bittre nytta ndgon annanstans, och det ér dirfor som vi skall ha en neutrali-
tet i beskattningen. Det kan vill inte Lars Bickstrom, som trots allt dr forhal-
landevis kunnig i skattefrigor och som har vixt till sig i varje fall i vissa av-
seenden, forneka?

Anf. 147 LARS BACKSTROM (v) replik:

Herr talman! Vi skall ha en sd likformig beskattning som mgjligt, men jag
anser inte att 30 % ar niagon helig nivi. Helst skulle jag vilja ha en real fore-
tagsskatt, som tog hiinsyn till inflationen. Det finns sidana alternativ. Men
vi bor nu efterstriva en sé likformig skatt som majligt. Jag tycker alltsd inte
att 30 % dr ndgon helig niva, utan vi skall ta in de skattepengar som vi beho-
ver ha for att ticka véra utgifter. Det ir viktigare dn att sld fast en 30-pro-
centsniva. Sedan far verkligheten anpassa sig efter det teoretiska antagan-
det.

Betriffande de andra frigor som stillts vill jag siga att jag inte tror att alla
skall f& arbete inom kommunsektorn. Men statsradet Lundgren vill minska
antalet anstillda i offentlig sektor medan jag vill behélla dem dar. Jag vill att
fler anstills inom den privata sektorn, girna i privat tjansteverksamhet.

Statsrddet Lundgren vet att det, om vi kommer in i EG, inte gér att sinka
momsen pé tjansteproduktionen. Jag har i en rapport framhallit att en skat-
tesinkning annars kunde vara ett sétt att stimulera till fler jobb. EG-anpass-
ningen hindrar oss pd den punkten. Vi kommer ocksd hir i afton att fi hora
hur EG-anpassningen stiller till problem for regeringen vad giller Posten.
Vi kan pd den punkten se hur svirt det ér att i EG siinka skatter pd tjins-
teomridet.

Statsrddet Lundgren! Jag kan hemma i varuhuset i Uddevalla se hur kun-
derna stir och fumlar med smi rabattkuponger for att f ndgon krona i rabatt
pil Florapaketet. Nir jag gér ut dirifrin kan jag se aktiespararnas jittelika
skylt med uppgift om att aktierna det har dret har gétt upp med 100 %. Un-
der en lingre period har de gatt upp med flera tusen procent. Hur kinner
sig de som stdr dir med sina kuponger nér de ldser om vad de verkliga ku-
pongklipparna fir?



De kan ocksd ldsa i Aftonbladet om ménniskor i statsridets vinkrets som
har gjort oerhort fina aktieaffirer och genomfort mycket avancerad skatte-
planering. Hur kinner de sig da? I det liget sinker ni skatten fér dem som
fir aktieutdelningar.

Statsrddet Lundgren! Ténk pé att det blir brdk och debatt hdr i kammaren
om hyreshdjningar pa 5 % medan aktiekoparna har fitt std ut med prissteg-
ringar pd 100 % detta r! Tink om hyreskdparna fick en hyreshdjning med
100 %! Aktiedgarna klagar inte nir deras aktier stiger med 100 %.

Detta ir forstds en orimlig jimforelse, eftersom det ir friga om olika typer
av kop, men den ir faktiskt vird att tinka pd. Det ir fel att ge denna kategori
ytterligare lattnader i det har laget, statsrddet, och det bor ni besinna. Fram-
for allt borde ni forstka nd enighet infor en sddan reform. Vi har strickt ut
en hand som i varje fall kan ge vissa 6ppningar.

Anf. 148 Statsradet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Det finns ett mycket beklagligt talesdtt, som har styrt alltfor
mycket i Sverige under lang tid, ndmligen att fattigdom férdras bast om den
delas av om inte alla, si i alla fall de flesta.

Om det ér ndgot som vi méste ldra oss i Sverige 4r det att t.o.m. vara glad
och stolt, om nfigon eller ndgra individer tjanar pengar pé att andra fir jobb.
Det ir forodande att vi under sd ldng tid i Sverige har tilldtit oss att ha en
formogenhetsskatt och en arvs- och gévoskatt som drivit manniskor som gett
tusentals svenskar jobb ut ur landet.

Att Ingvar Kamprad, broderna Rausing och ménga andra har tyckt att
skatterna har varit sidana att de mast flytta fran Sverige ar nést intill en skam
for oss.

Om vi inte lar oss att vi skall vara glada om ndgon faktiskt tjdnar pengar
pd att skapa jobb, fir vi inte méinga nya arbetstillfillen. D3 fir vi uppleva
att en del klarar sig bra, men att tyvirr mdnga andra blir fattiga och arbets-
l6sa, och det vill jag inte vara med om. Jag kommer dérfor att féra denna
debatt tvirs igenom nista dr med Lars Hedfors och Lars Backstrom for att
tillse att vi kan driva en realistisk och riktig politik.

Vad var det egentligen Lars Bickstrom sade? Jo, att det som regeringen
foresldr om enhetlighet nog dr ritt. Det skall kanske inte vara 30 % utan
mojligen 32 % och eventuellt en real skatt, men i sjdlva verket sdger han att
vi inte skall ha hogre skatt pd kapitalavkastning frén aktiebolag.

Om det édr uppseendeviickande att man nir man kommer ut frin Konsum
eller ICA i Uddevalla fér se att aktickurserna har gitt upp, ir det forédande.
En sidan instillning kommer att fora Sverige in i en storre arbetsloshet. Vi
mdste ju viiga std for vira exempel och siga vad som méste goras.

Hur kan man acceptera att handelsbolagsdeligare som tjanar mycket
pengar skall ha 30 % skatt pd sin kapitalavkastning medan aktiebolagsdeli-
garen i ett mindre bolag i Uddevalla, Markaryd eller Kristianstad skall ha
51 % cller 41 % skatt? Det ir orimligt, och det erkinner egentligen ocksé
Lars Bickstrom.

Jag tycker att denna debatt har varit avslojande. Det finns inte ett enda
sakligt argument mot regeringens forslag. Daremot har den dels gett prov
pd politisk demagogi, dels visat en radsla infor att ta itu med Sveriges pro-
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blem. Men det méste vi gora, och vi kommer att gora det for att tillse att de
arbetslosa som demonstrerar skall fi sina nya och riktiga jobb.
(forts.)

Ajournering

Kammaren beslot k1.18.00 att ajournera forhandlingarna till k1. 19.00 fér
middagsuppehdll.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs k1. 19.00.

11§ (forts.) Andringar i foretagsbeskattningen
(forts. SkU15)

Anf. 149 PETER KLING (nyd):

Herr talman! Jag tycker att den hir debatten i vissa fall har varit litet miss-
visande. Det sdgs att F-skatteinbetalningen drabbar sméaftretagare s fruk-
tansvirt mycket. Hur ménga sméiforetagare som har 8-10 anstillda eller en-
mansforetagare gir med vinst i dag?

Sjédlv har jag drivit tvd foretag, dels ett enmansforetag, dels ett foretag
med tio anstéllda. De har inte gdtt med ndgra vinster. Det gér jamnt upp i
dessa foretag. S4 ar det inom hela byggbranschen — det ér inga som gér med
vinst, utom de stora. Det dr de stora foretagen som drabbas av F-skatteinbe-
talningen. Man séger att sméforetagare blir drabbade. Det ér inte sd, det ir
fel.

Vad ér det som ar viktigt for sméforetagen? Jo, det ir att hilla nere kost-
nadsnivin. Jag skall ta ett exempel. Lt oss sidga att jag, som ir elinstallator,
skall gora ett enkelt jobb for ndgon, jag skall installera ett vigguttag och en
belysning. Det tar mig en timme. Jag debiterar en blygsam kostnad pa 200
kr, vilket jag miste gora for att ticka mina kostnader, sociala avgifter och
driften pd bolaget. Sedan har jag resekostnad pd 50 kr, som jag méste debi-
tera, plus ytterligare materialkostnader {6r 100 kr. Det kostar kunden minst
350 kr att fa ett vagguttag och en liten lampa installerade. Sa tillkommer
momsen. Det ror sig om minst totalt 450 kr for en timmes jobb. En normalin-
komsttagare, med en inkomst pd 12 500 kr, maste arbeta en hel dag for att
fa ett vagguttag och en belysning installerade av en elektriker.

Det ar ju den hoga kostnadsnivén smiforetagarna lider av. Den méste ner.
Det ér framfor allt momsen och arbetsgivaravgifterna som maiste sidnkas.
Samtidigt mdste givetvis staten hdlla tummen pd ogat pd foretagare, s att
man inte ldgger allt i fickan utan ser till att &tminstone hélla kostnadsliget
oftrandrat. P3 det viset fir vi en expansion pé foretagsverksamheten.

Den hir propositionen dr mycket bra for sméforetagsverksamheten. Det



skall vara lika beskattning. Dirfor tycker vi frin Ny demokrati att proposi-
tionen dr bra, en proposition i ritt riktning. Vi stoder den fullt ut. Tack.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Beslut

Mom. 1 (littnader i den ekonomiska dubbelbeskattningen)
1. utskottet

2. res. 1 i motsvarande del (s)

3. men. i motsvarande del (v)

Forberedande votering:

131 for res. 1

11 for men.

172 avstod

35 frinvarande

Kammaren bitridde res. 1.

Huvudvotering:

174 for utskottet

140 for res. 1

1 avstod

34 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 70 m, 30 fp, 29 c, 24 kds, 21 nyd
For res. 1: 1295,10v, 1 -

Avstod: 1-

Frinvarande: 9s,10m, 3 fp, 2 ¢, 2 kds, 2 nyd, 4v, 2 -

Mom. 6 (direktavskrivningar, m.m.)

1. utskottet

2. res. 6 (s)

3. men. i motsvarande del (v)
Forberedande votering:

133 for res. 6

11 for men.

172 avstod

33 frinvarande

Kammaren bitradde res. 6.
Huvudvotering:

176 for utskottet

129 for res. 6

10 avstod

34 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 2's, 71 m, 30 fp, 29 c, 23 kds, 21 nyd
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Prot. 1993/94:45 For res. 6: 127s,1v,1-
16 december 1993  Avstod: 9v,1-
Frinvarande: 9s,9m, 3 1p,2c,3 kds, 2nyd,4v,2 -

Mom. 10 (kvittning av aktiv ndringsverksamhet mot tjéanst)
1. utskottet

2. res. 8 i motsvarande del (s)

3. men. i motsvarande del (v)

Forberedande votering:

130 for res. 8

10 f6r men.

175 avstod

34 frinvarande

Kammaren bitridde res. 8.

Huvudvotering:

176 for utskottet

130 for res. 8

10 avstod

33 frinvarande

Kammaren biféll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 71 m, 30 fp, 29 ¢, 24 kds, 21 nyd, 1 -
For res. 8: 1295, 1 -

Avstod: 10 v

Frinvarande: 9s,9m,3fp,2c, 2kds, 2nyd,4v, 2 -

Mom. 14 (ménatlig uppbéord av preliminér F-skatt m.m.)
1. utskottet

2. res. 10 i motsvarande del (s)

Votering:

174 for utskottet

140 for res. 10

2 avstod

33 frdnvarande

Kammaren biféll utskottets hemstéllan.

Partivis férdelning av rosterna:

For utskottet: 71 m, 30 fp, 28 c, 24 kds, 21 nyd

For res. 10:  128s5,10v, 2-

Auvstod: 18, 1¢

Frinvarande: 9s,9m,31fp,2c,2kds,2nyd,4v,2-
Kristina Svensson (s) anmilde att hon avsett att rosta nej men markerats ha
avstatt frin att rosta.

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.
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Beslut om samlad votering Prot. 1993/94:45
16 december 1993

Pé forslag av forste vice talmannen medgav kammaren att skatteutskottets
betinkanden SkU16, SkU17 och SkU19 samt lagutskottets betinkande
LU13 fick avgoras i ett sammanhang efter avslutad debatt.

Kvalitativa villkor
for individuell
pensionsférsikring

12 § Kvalitativa villkor for individuell pensionsforsikring

Foredrogs

skatteutskottets betinkande

1993/94:SkU16 Kvalitativa villkor for individuell pensionsforsikring (prop.
1993/94:85).

Anf. 150 JAN FRANSSON (s):

Herr talman! Socialdemokraterna har en reservation till det betinkande
som vi nu skall behandla.

Vi vinder oss emot att i nuvarande lige infora en ny form av sparande -
individuellt pensionssparande — och att skatten pd avkastningen av sddant
sparande sinks. Vivill med andra ord att det beslut som den borgerliga riks-
dagsmajoriteten drev igenom i véras inte skall fullféljas utan i stillet upp-
hévas.

De argument mot beslutet som vi dd anforde dger én storre giltighet i dag.
Det finns i dag dn mindre anledning att stimulera sparandet 4n i védras. Hus-
héllens och niringslivets sparandedverskott blir i &r hela 190 miljarder kro-
nor.

Om detta sparande i stillet skulle anvandas for att 6ka efterfragan i ekono-
min, skulle skillnaden mellan nuvarande BNP och mdjlig tillviixt ha utjam-
nats och arbetslosheten ha minskat.

Detta ér err viktigt skil. Ett annat ér statens urusla finanser. Det finns én
mindre anledning i dag dn i vdras att genomfora ofinansierade sparstimulan-
ser. Av finansutskottets yttrande framgr att det statsfinansiclla ldget nu yt-
terligare har forsimrats.

Detta kommer att innebéra ytterligare stora skattebortfall i miljardklas-
sen. Som i de flesta andra forslag pa skatteomrddet, som tidigare har diskute-
rats hir i dag, handlar det om generdsa skattesubventioner till de redan be-
suttna. Det finns dédrfor viktiga fordelningspolitiska synpunkter pd den hir
frigan. Inte dr det de minniskor som i gér utanfor Riksdagshuset demonstre-
rade mot regeringens oréttfardiga politik som i forsta hand har mojlighet att
utnyttja den hir sparformen.

Vi har ett viil utvecklat grundliggande pensionsskydd i form av folkpen-
sioner, ATP och olika tjinstepensioner, som nu dessutom ses dver av en par-
lamentariskt sammansatt arbetsgrupp. Det ér i detta sammanhang man skall
prova detta individuella pensionssparande.

Mot den bakgrunden, herr talman, kvarstdr vara bedémningar frin i vi-
ras, att beslutet om individuellt pensionssparande inte skall genomforas. Om
riksdagen bifaller vér reservation, bortfaller propositionens forslag till foljd-
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dndringar. Ovriga forslag i propositionen ér av teknisk art. Dir har vi inga
sdrsynpunkter.
Jag yrkar bifall till den socialdemokratiska reservationen.

Anf. 151 PETER KLING (nyd):
Herr talman! Jag skall fatta mig vildigt kort betriffande detta betin-
kande. Jag yrkar bifall till reservation nr 2 frin Ny demokrati.

Anf. 152 FILIP FRIDOLFSSON (m):

Herr talman! Det lackar mot jul, och snart dr denna hostsession till anda.
Nu vet jag att debattsituationen och planen totalt har spruckit. Darfor skall
jag ta den korta varianten och folja Klings uppliggning.

For ovrigt tror jag att det dr omojligt att fa skatteutskottets socialdemo-
kratiska ledaméter att ta intryck av ett aterupprepande av den debatt som
vi hade i viiras i den hir frigan. Klings mer eller mindre okynnesreservation
lamnar jag ocksd dirhan.

Jag yrkar rakt upp och ner avslag p& motionerna och bifall till utskottets
hemstéllan.

Anf. 153 PETER KLING (nyd):

Herr talman! En okynnesreservation tycker jag forstds inte att det dr. Vad
vivill gora gillande ar att man skall f gora avdrag for en pensionsforikring
till sin maka. Det tycker vi ar viktigt ur jamstélldhetssynpunkt osv.

Om jag vill teckna en pensionsforsikring for min fru, skall jag kunna gora
avdrag for denna i deklarationen. Detta hjdlper ju framfor allt hemmafruar,
om inte annat.

Det ér klart att vi frin Ny demokratis sida yrkar bifall till en jamstélldhets-
friga som ar mycket, mycket viktig.

Anf. 154 FILIP FRIDOLFSSON (m):

Herr talman! Jag hade beslutat att hélla en sd 1ag profil att det inte skulle
bli repliker. Men jag skall bara géra kammaren, och framfor allt herr Kling,
uppmiérksam pa vad regeringen har framhallit nir det giller just premie for
makas pensionsforsikring.

Jag skall lisa direkt ur propositionen: Regeringen konstaterar att det finns
ett behov av forbittrad dlderspension for makar med ingen eller lag forvirvs-
inkomst. Avdragsfrdgan kan inte ses isolerad, och de fortsatta Gverviganden
som kan bli aktuella bor ske med utgdngspunkt frén principen om siirbe-
skattning av makar.

Detta ir ett besked till herr Kling att regeringen finner att det ligger en
hel del i den aktualiserade friigan och att den bor ses i de dverviganden som
sker i regeringskansliet.

Anf. 155 PETER KLING (nyd):

Herr talman! Jag skall dd be att f4 framfora mitt allra djupaste tack till
Filip Fridolfsson, och jag hoppas att frigan skall komma tillbaka sa fort som
mojligt.



Overliiggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 15 §.)

13 § Vissa fastighetsskattefrigor

Foredrogs
skatteutskottets betinkande
1993/94:SkU17 Vissa fastighetsskattefragor (prop. 1993/94:91).

Anf. 156 GUNNAR NILSSON (s):

Herr talman! I det hir betinkandet foreslds en sdnkning av fastighetsskat-
ten for hyreshus frin 2,5 % till 1,5 %. Anledningen till forslaget ar att det
vintade utfallet av fastighetstaxeringen 1994 kommer att leda till ett betyd-
ligt hogre skatteuttag per kvadratmeter bostadsyta i hyreshus in for smihus,
om ingen forindring av skatteuttaget gors.

1 propositionen sigs att en oforindrad skattesats for hyreshus leder till
kraftigt kade kostnader for boende i hyreshus och en omotiverad snedfér-
delning av kostnaderna mellan olika boendeformer. Man siger ocksi att en
sé kraftig skattehdjning skulle forvirra det fortfarande instabila liget pa fas-
tighetsmarknaden. Videlar dessa uppfattningar och ansluter oss till forslaget
om en sinkning av fastighetsskatten till 1,5 %.

Vi socialdemokrater anser dock att dven andra dtgarder som kraftigt bi-
dragit till en snedfordelning av kostnaderna inom bostadsbestdndet i det hiir
sammanhanget bor rittas till. Extraindragningen av rintebidragen med 3
miljarder kronor leder, som vi tidigare har pépekat, till stora obalanser i
kostnadsbelastningen. Den drabbar ensidigt de yngre drgdngarna av bostad-
bestindet som redan har de hdgsta kostnaderna. Provtaxeringen visar ocksa
att de yngre argingarna, trots stora skatterabatter, kommer att belastas med
ett hogre skatteuttag per kvadratmeter jaimfort med idldre hus.

Det dr den hoga kostnadsbelastningen och osikerheten i kostnadsutveck-
lingen for just dessa drgdngar som ér den frimsta grunden till den osiikerhet
som i dag rader pd bostads- och fastighetsmarknaderna. Denna osiikerhet
skulle minska om fastighetsskatten utformades pa ett sadant sitt att den bi-
drog till att utjimna dessa skillnader. Man bor darfor forlinga perioden av
skattefrihet, sa att en fastighet inte samtidigt belastas av fastighetsskatt och
extra indragning av rantebidrag.

Herr talman! Jag yrkar dérfor bifall till reservation nr 1.

En annan osidkerhetsfaktor giiller proportioneringen for foreningar med
brutet rikenskapsir. Aven hiir anser vi att den proportionerliga fordel-
ningen av fastighetsskatten i sddana fall bor regleras, si att en fordelning av
beskattningen kan tillimpas redan fran beskattningsiret 1994. Vi stiller oss
naturligtvis bakom reservation nr 3 i det hir sammanhanget. Men for tids
vinnande avstir jag frin att yrka bifall till den.

En annan friga som ocksd tas upp i propositionen och betinkandet ér fri-
gan om avdragsritt for reparation och underhdll av storre mangirdsbyggna-
der med kulturhistoriskt virde.

Genom skattereformen infordes en likformig beskattning for boende i
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smihus, som dven omfattar mangardsbyggnad eller bostadsenhet vid jord-
bruksfastighet. Ett dterinforande av avdragsritten for vissa av dessa byggna-
der vore ett avsteg fran skattereformen som innebir en direkt subventione-
ring av boendekostnader och en méjlighet till skatteplanering i boendet i
dessa fall.

Kulturhistoriska intressen ir i och for sig viktiga men bor enligt var mening
kunna tillvaratas genom riktade bidrag och utan belastning pé skattesyste-
met.

Herr talman! Jag yrkar dirfor bifall till reservation nr 5.

Anf. 157 DAN ERIKSSON i Stockholm (nyd):

Herr talman! Gunnar Nilsson talar om stora obalanser. Det tycker jag att
ni i det socialdemokratiska partiet kunde ha tinkt pd tidigare, for det var
faktiskt ni som kom 6verens med regeringen om besparingar pé 3 miljarder.
Och sedan nir ni, efter mycket stora vindor under i stort sett ett ars tid, inte
kunde komma 6verens flydde ni ungefér som réttor pa ett sjunkande skepp.
Jag tycker att det dr litet dvermaga av Gunnar Nilsson att uttala sig som han
hdr gor.

Skatteutskottet foreslar riksdagen att siinka skattesatsen for hyreshusen-
heter fran 2,5 % till 1,5 %. Det ér bra. I praktiken blir det, trots denna sink-
ning av skattesatsen, en skattehdjning med 300 miljoner kronor, eftersom
det ocksa sker en omtaxering — det dr mindre bra.

Vi accepterar motvilligt den hojning av fastighetsskatten som foreslas i fi-
nansutskottets betdnkande nr 30. Dir ror det sig om 1 miljard, under forut-
sittning att det hela laggs ut jamnt. Hér tar vi 300 miljoner av den hir miljar-
den. 700 miljoner dterstar saledes att fordela. Men sedan far det var nog.

Hog fastighetsskatt leder till ett samre marknadsvirde. Ett simre mark-
nadsviirde leder till ett simre pantvirde. Ett siimre pantvirde leder till hégre
riantekostnader. Hogre rintekostnader leder till storre svirigheter nir det
giller att klara betalningar.

Nir vi nu minskar bostadssubventionerna ér det viktigt att mota detta med
skattesinkningar, inte med skatteh6jningar. Mot den bakgrunden ir det oro-
vickande att regeringen i propositionen flaggar for en rullande fastighetstax-
ering. Det skulle enligt Finansdepartementets bedomning oka skatteuttaget
med over 2 miljarder. Det sdger vi nej till redan nu.

Fastighetsskatten bor snarast frysas, i avvaktan pd en sinkning.

Sévitt jag forstdr har bide Socialdemokraterna och Centerpartiet talat sig
varma for en hojd fastighetsskatt for att omférdela boendekostnader. Nu in-
ser ni i alla fall att det inte vore ndgot vidare att ha en bibehillen skattesats
for hyreshusenheter. Socialdemokraterna vill ocksé forlianga tiden for ned-
satt fastighetsskatt for nyproducerade bostider.

Min friga blir dnda: Vilka fastighetsskatter vill Socialdemokraterna och
Centern hoja, och hur mycket? Jag far nimligen inte det hela att riktigt g&
ihop.

Och vad siger Knut Wachtmeister och Moderaterna? For inte sd linge se-
dan hade ju Moderaterna en annonskampanj med affischer pd bussar och
annonspelare. Pd affischerna stod det: Steg for steg sinker vi skatten. Affi-



scherna var knappt nedtagna forrin det kom forslag om hojd bensinskatt,  Prot. 1993/94:45
och for sikerhets skull skulle det gilla tiden dnda fram till 1998. 16 december 1993

Sedan flaggar man alltsd for hojda fastighetsskatter i form av en rullande
fastighetstaxering. D& undrar jag: Hur kommer ni att gora i valrorelsen?
Kommer ni att dindra er di? Kanske heter det da i stillet: Steg for steg hojer
vi skatten, girna med indexering. Eller hur blir det? Och hur har vi det med
fastighetsskatten? Kommer Moderaterna att medverka till en rullande taxe-
ring och till en hdjning av fastighetsskatten? Det vore bra for alla boende
om de kunde fi reda pa det.

Med anledning av det sagda yrkar jag bifall till var reservation nr 2.
(Applader)

Vissa fastighets-
skattefrdgor

Anf. 158 GUNNAR NILSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vill bara sdga foljande till Dan Eriksson i Stockholm.
Visst stir vi bakom indragningen i friga om krisdverenskommelsen. Men
krisdverenskommelsen handlade faktiskt om att sld vakt om kronan.

Sedan dess har mycket hiint. Vi har t.ex. fitt en flytande kronkurs och ett
annat ekonomiskt lige. I detta ekonomiska lige til bostadssektorn inte en
sidan hir extraindragning. Det har vi vid ett flertal tillfillen i bostadspoli-
tiska debatter har forklarat.

Anf. 159 DAN ERIKSSON i Stockholm (nyd) replik:

Herr talman! Det ér intressanta besked hér. Forst triffas en 6verenskom-
melse som sedan inte giller. Detta dr bara att beklaga.

Jag tycker att regeringspartierna i fortsittningen nir de forhandlar med
Socialdemokraterna skall tinka pa att en uppgorelse giller bara sd linge So-
cialdemokraterna tycker att forutsittningarna r bra.

Anf. 160 GUNNAR NILSSON (s) replik:
Herr talman! Sjilvfallet kan inte det recept som giller nar man skall sla
vakt om en stark krona ocksi gilla nir det ar en flytande kronkurs.

Anf. 161 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Gunnar Nilsson har redan redogjort for motiven for en sink-
ning av fastighetsskatteuttaget for hyreshus, varfor jag njer mig med att ut-
trycka min tillfredsstallelse over att politisk enighet rdder darvidlag.

I reservation nr 1 tar Socialdemokraterna emellertid upp en annan sak,
namligen synpunkten att yngre hyreshus dven efter reformen skulle drabbas
av hogre skatteuttag an édldre.

I reservation nr 2 vill Ny demokrati helt avskaffa fastighetsskatten och i
viintan hirpa frysa taxeringsvirdena. Man anser dock att fastighetsskatten
fram till 1998 kan hojas med 1 miljard kronor. Det sista forslaget kombineras
med att man avvisar regeringens kommande forslag om en s.k. rullande fas-
tighetstaxering frin 1995, ndgot som skulle ge minst dubbelt s& mycket i stat-
liga intidkter. Dan Eriksson i Stockholm uppfordrade mig nyss att svara pa
frigan om vi ville genomfora detta. Jag svarar att regeringen avser att gora
det. Det tycker vi ir en praktisk, limplig och rittvis dtgird.

Nir det sedan giller uttaget av fastighetsskatt kan man gora en justering 135
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trots en rullande fastighetstaxering. Det ér siledes inte alls sikert att den
okade skatteinkomst om 2-2,5 miljarder som det hir 4r friga om i slutiinden
sldr sd hart.

I vintan pd resultatet av det arbete som bedrivs inom Fastighetsskatteutre-
dningen avstyrker utskottet motionsyrkandena i friga om dessa tva forsta
reservationer.

Med samma hénvisning till Fastighetsskatteutredningen avstyrker utskot-
tet reservation nr 3, dir Socialdemokraterna vill ha ett tillkannagivande om
en proportionering av fastighetsskatten vid fall av brutet rikenskapsir. Det
ligger en hel del i det forslaget. Men, som sagt, detta kommer Fastighetsskat-
teutredningen att titta pd.

I viras uppdrog riksdagen it regeringen att dterkomma med forslag om
hur skattebefrielse f6r nybyggda hus ocksé skall omfatta om- och tillbyggnad
av hus. Med hjilp av en reduceringsfaktor skall ett h6jt taxeringsvarde mins-
kas under en tiodrsperiod enligt regeringsforslaget.

Ny demokrati vill i reservation nr 4 ha en annan teknik for berikning av
nedséittningen, ett forslag som utskottet dock har avvisat.

I vir krassa tid har kulturen ofta kommit pa undantag. Det mesta har rort
ekonomi. Det ir dirfor glidjande att regeringen vill s1d vakt om det kultur-
arv som en del storre mangédrdsbyggnader pa landsbygden representerar.
Den avdragsritt for reparation och underhdll av dessa byggnader som for-
svann vid utgangen av dr 1990 skulle pa sikt dventyra mojligheterna att be-
vara dessa dldre hus.

Nu avser regeringen att dterfora ritten att fa gora skatteavdrag. Det ar
bra. Dessutom forenklar man klassificeringen genom att sitta en grins for
minsta storlek, 400 kvadratmeter, och for senaste byggnadsir, ar 1930.

Det dr emellertid beklagligt att Socialdemokraterna reserverar sig mot be-
slut forebirande att det ror sig om skattesubvention till privata levnadskost-
nader och om mojligheter till skatteplanering. Vi delar alls inte den uppfatt-
ningen.

Med det sagda, herr talman, yrkar jag bifall till propositionens forslag och
avslag pd reservationerna.

Anf. 162 DAN ERIKSSON i Stockholm (nyd) replik:

Herr talman! Det ar néstan sensationellt att hora Knut Wachtmeister har
sdga att det dr en praktisk och limplig dtgird att infora en rullande fastig-
hetstaxering, som enligt Finansdepartementets berdkningar kommer att ge
2-2,5 miljarder mera i skatteintiikter. Det handlar alltsd om skattehdjningar
och hojd fastighetsskatt.

I betdnkandet star det vad giller en rullande fastighetstaxering att rege-
ringen avser att komma tillbaka. Men nir det giiller att avstyrka min motion
hinvisar utskottet till en utredning. Varfor har man sa brattom med att fast-
stilla att det skall vara en rullande fastighetstaxering? Och varfor kan man
inte dtminstone avvakta resultatet av utredningen? Man avstyrker ju motio-
nen med det hdr motivet.

Anf. 163 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:
Herr talman! I propositionen stir det att regeringen avser att dterkomma
till riksdagen med ett forslag om en rullande fastighetstaxering. Da ér det



vil ganska naturligt att utskottet avstyrker ett yrkande som innebir raka
motsatsen.

Betriffande de dkade skatteintikter som det ror sig om vill jag siga 0l-
jande. Hir vet man inte hur det blir. Det beror ju pd hur fastighetsvirdena
utvecklas. Méjligheten finns ju att foreslé ett ligre skatteuttag avseende hy-
reshus, precis som vi har foreslagit. Vi har alltsd inte bundit oss for en sir-
skild skattesats for framtiden, och det vet sidkert Dan Eriksson i Stockholm.

Anf. 164 GUNNAR NILSSON (s):

Herr talman! 1 propositionen uttrycks oro over det fortfarande instabila
laget péd fastighetsmarknaden. Men vill man gora ndgot it det skall man nog
inte hinvisa till en utredning, utan da skall man ge de boende och fastighets-
dgarna besked. Det kan man gora genom att stodja vir reservation nr 1.

Nir det sedan géller kulturhistoriskt intressanta byggnader i samhillet
tycker ocksa vi socialdemokrater att vi skall ta ett ansvar. Men vi kan girna
ha en prislapp i det avseendet. Det dr ju mycket populirt i dag att kriva
prislappar pé saker och ting.

En princip i skattereformen var ju att vi inte skall belasta skattereformen
med en mingd olika saker som eroderar skattereformen. Lét skattereformen
i stilllet anviindas till vad den ir avsedd for! Sedan far vi losa andra frigor
pd ett annat sitt och sa far vi prislappar som visar vad saker och ting i samhiil-
let kostar. Direfter fir vi sedan prioritera.

Anf. 165 DAN ERIKSSON i Stockholm (nyd):

Herr talman! Regeringen avser att dterkomma med ett forslag om en rul-
lande fastighetstaxering i ett lige ddr det hir antas ge 2-2,5 miljarder mera
i intdkter. Det giller alltsd skattehojningar for de boende. Det ér det berik-
ningsunderlag som Finansdepartementet har tagit fram. Dirmed har man
legitimerat en skattehdjning av nimnda storleksordning. P nigot annat siitt
kan jag inte tolka detta.

Anf. 166 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Jag borjar med det sista. Aven Ny demokrati har ju ifriga-
satt om det inte gar att fram till 1998 ta ut en hojd fastighetsskatt. Totalt ror
det sig om en 6kning med 1 miljard kronor. Aven Ny demokrati dr alltsd inne
pa den linjen.

Men vi har, som sagt, icke bundit oss for nigon framtida skattesats.

Gunnar Nilsson hade tvé frigor. Han frigade varfér man hinvisar till en
utredning. Ja, det dr giingse sed. Nir en friga inte ér helt utredd i utskottet
hinvisar man till den utredning som tillsattes sd sent som for ett ir sedan.
Det ir vil ganska naturligt att gora sd.

Sedan giller det avdragsritt for reparationer av mangardsbyggnader. Det
ar egendomligt att Gunnar Nilsson och Socialdemokraterna motsitter sig
detta, med tanke pi den enmansutredning som forekommit. Det var Bill
Fransson — socialdemokrat, som bekant — som stod bakom den utredningen,
som ir mycket omfattande. Dir visas pd alla de problem som kommer att
finnas om det inte blir mgjligt att forbéttra ekonomin nér det giller kultur-
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byggnader. Man ville g& dnnu lingre, for man ville att ocksa arvs- och gévo-
skatten skulle dverforas till en reparationsfond.

Hir nojer sig regeringen med att foresld att reparationer skall vara av-
dragsgilla. Jag tycker att det ar en limplig avvigning. Det forvinar mig att
Socialdemokraterna gir emot hér.

Anf. 167 DAN ERIKSSON i Stockholm (nyd):

Herr talman! Vi star fast vid den 6verenskommelse som finns sedan kom-
pletteringspropositionens dagar. Dar stér siffran 1 miljard, och den stér vi
for.

Nu tar vi ut 300 miljoner kronor har. Kvar finns 700 miljoner kronor. Se-
dan blir det inte en spdnn till s att saga. Direfter skall fastighetsskatten fry-
sas och sdnkas.

Anf. 168 GUNNAR NILSSON (s):

Herr talman! Nir det giller kulturhistoriskt intressanta byggnader anser
vi att sadana hir frégor bor 16sas utanfor skattesystemet. Vi inser ocksé att
det kan vara nodvindigt att ta ett storre ansvar for sidana har byggnader for
att bevara dessa viirden. Men vi anser inte att det ar riktigt att bryta likfor-
migheten i skattesystemet pd ytterligare ett omrdde. Detta bor alltsd lsas
utanfor skattesystemet.

Nir det sedan giller stabiliteten pi fastighets- och bostadsmarknaden kan
jag konstatera att det rdder mer eller mindre kaos. Ar man bekymrad éver
detta och vill gora nfigot it saken skulle nog regeringen ha anstriingt sig litet
mera nir det géller den hér propositionen. Vi gdr ju 4nd4 in och forindrar
fastighetsskatten. Det har man gjort tidigare. Exempelvis i samband med att
man slippte fastighetsskatten pd kommersiella lokaler dndrades proportio-
naliteten i samma proposition. Aven hir borde man ha kunnat skydda de
utsatta drgdngarna. Det dr hir oron finns. Kostnadsutvecklingen ér ju oer-
hort oklar och kostnaderna ser ut att overstiga vad de boende orkar med.

Dessa frégor borde ha kunnat 13sas i den hir propositionen. Men en 16s-
ning kan man uppnd genom att rosta pa vér reservation.

Anf. 169 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Nar det giller kulturbyggnaderna skall jag ge Gunnar Nils-
son erkidnnandet att han for en helt logisk socialdemokratisk politik — alltsd
inga skattesdnkningar utan i stillet bidrag!

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 15 §.)



14 § Forsiljningsskatten for tunga fordon
Foredrogs

skatteutskottets betinkande

1993/94:SkU19 Forsiljningsskatten for tunga fordon.
Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 15 §.)

15 § Vissa verkstiillighetsfragor

Foredrogs
lagutskottets betinkande

1993/94:1.U13 Vissa verkstallighetsfrdgor (prop. 1993/94:50 delvis).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.

Beslut

SkU16 Kvalitativa villkor for individuell pensionsforsikring
Mom. 1 (individuellt pensionssparande och avkastningsskatt)
1. utskottet

2. res. 1(s)

Votering:

172 for utskottet

135 for res. 1

42 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1s, 70 m, 29 fp, 29 ¢, 22 kds, 21 nyd

For res. 1res. 112255, 11v, 2 -

Frinvarande: 15s,10m, 4 fp, 2 ¢, 4 kds, 2nyd, 3 v, 2 -

Mom. 3 (avdragsritt for makes pensionspremier)
1. utskottet

2. res. 2 (nyd)

Votering:

288 for utskottet

21 forres. 2

1 avstod

39 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 125s, 70 m, 29 fp, 28 ¢, 23 kds, 11 v, 2 -
For fes.. 2: 21 nyd

Avstod: 1 kds
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Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

SkU17 Vissa fastighetsskattefragor
Mom. 2 (fastighetsbeskattningens utformning)
1. utskottet

2. res. 1 (s)

3. res. 2 (nyd)

Forberedande votering:

140 for res 1

21 for res. 2

151 avstod

37 franvarande

Kammaren bitridde res. 1.
Huvudvotering:

152 for utskottet

139 for res. 1

22 avstod

36 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstiillan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 70 m, 29 fp, 29 ¢, 24 kds
For res. 1: 127,10 v, 2 -

Avstod: 2l nyd, 1v
Franvarande: 11s,10m,4fp,2¢, 2kds, 2nyd, 3 v, 2 -

Mom. 5 och 6 (mangirdsbyggnader pa lantbruk, m.m.)
1. utskottet

2.res. 5 (s)

Votering:

173 for utskottet

137 for res. 5

39 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan,

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 70 m, 29 fp, 29 c, 23 kds, 21 nyd, 1 -
For res. 5: 1265, 10 v, 1 -

Franvarande: 125,10 m, 4 fp, 2 ¢, 3 kds, 2 nyd, 4 v, 2 -

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

140



SKU19 Forsiljningsskatten for tunga fordon
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

LU13 Vissa verkstillighetsfrigor
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

16 § Postlag och en forindrad verksamhetsform for Postverket, m.m.

Foredrogs

trafikutskottets betinkande

1993/94:TU9 Postlag och en fordndrad verksamhetsform for Postverket,
m.m. (prop. 1993/94:38).

Anf. 170 INES UUSMANN (s):

Herr talman! Det nu aktuella betinkandet om en fordndrad verksamhets-
form for Postverket ar ytterligare ett exempel pd det sonderfall som Sveriges
riksdag har hamnat i. Det finns mycket att siga om de produkter som vi i
trafikutskottet har haft att behandla under de senaste dren, och det giller
ocksa den proposition om ny postlag som vi skall diskutera inom den nir-
maste tiden. Jag skall, herr talman, dterkomma till min kritik pd en mingd
omriden.

Men det som jag nu maste ta upp visar att...

Anf. 171 FORSTE VICE TALMANNEN:

Forldt Ines Uusmann. Jag forstar att det ar atskilliga ledamoter som inte
vet att det tidigare meddelats att beslut skall fattas i detta drende i kvill. Om
det blir votering eller inte kan jag inte nu bedoma, men beslutet méste fattas
i kvill.

Anf. 172 INES UUSMANN (s):

Herr talman! Det visar att forvirringen dkar, om dn pé ett hogre plan.

Det som jag tinker ta upp nu visar att regeringen gor i stort sett vad som
helst i sin iver att under denna vecka driva fram beslut om systemskiften.
Det verkar som om man har tappat all sans, vett och fornuft.

Posten skall nimligen bli bolag — till vilket pris som helst. Nir Ny demo-
krati utovade press pa regeringen fick vi i forra veckan vid sittande bord i
trafikutskottet besked om att den borgerliga sidan inte var beslutskompe-
tent. Fragan om moms pa porto var foremal {or forhandling mellan finansmi-
nistern och Ny demokratis partiledare.

Frigan fick bordliggas till dess att fru Wibble och herr Wachtmeister hade
kommit dverens i postfrigan, liksom de kom overens i en rad andra system-
skiftesfrigor i forra veckan — de som nu finns pd kammarens bord denna
vecka,

Det som de kommit Gverens om var att momsen pé portot inte skulle ligga
pé den niva som ér den normala i Sverige utan pd samma nivad som for per-
sonbefordran, dvs. t.ex. resor med buss och tig.

Problemet iir bara att om riksdagen fattar beslut om en momssats for porto
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pd 12 %, har Sveriges riksdag fattat ett beslut som med storsta sannolikhet
mdste rivas upp samma dag som Sverige blir medlem i EU.

Det dr nimligen sé att i EU:s regler om mervirdesskatter, det s.k. sjitte
mervirdesskattedirektivet, finns bestimmelser om att medlemsstaterna frin
den 1 januari 1993 skall anvinda en normalmomssats pd minst 15 %. Det
finns ocksd mdjlighet att ha ligre moms pd ett antal varor och tjinster som
anses "livsnodvindiga”. Dessa ar noggrant listade, och dit hor t.ex. person-
befordran, eller uttryckt pd vanlig svenska: biljetter pa tig och bussar. Men
det som inte finns pd listan dr porto pé brev.

Men, siger vin av ordning: I vissa lander gér det att momsbefria brevpor-
ton. Jo, det kan man ocksd. Men det dr bara om postverken drivs som verk
eller myndigheter. Hér handlar det om att gora Posten till ett aktiebolag.

Vad jag vet har inte regeringen tinkt begira nigot undantag i medlem-
skapsforhandlingarna med EU f6r portomoms. Det vore intressant att fa
hora om det skall kastas in ytterligare ett forhandlingskrav nu i férhandling-
arnas slutskede.

Dessa saker hade kunnat klaras ut om skatteutskottet hunnit bereda édren-
det sd som brukligt dr fore beslut. Men, se den tiden fanns inte, eftersom
Wibble och Wachtmeister forhandlade s sent som for en vecka sedan.

Herr talman! Med den hir ndgot ldnga forklaringen vill jag visa att den
obefintliga beredningen i utskottet, som Wibbles och Wachtmeisters uppgd-
relse ledde till, gor att vi hiir i dag pd kammarens bord har ett forslag som
inte bara ér allmént daligt underbyggt utan rent kontraproduktivt i forhal-
lande till vir omviirld.

Till yttermera visso har vi i dag till riksdagen fatt en proposition om en ny
mervirdesskattelag som skall gilla frin den 1 juli 1994. Av sammanfatt-
ningen i propositionen framgdr att ett av skilen till att denna proposition har
lagts fram dr att forslaget innebir ett visentligt nirmande till den ordning
som rdder inom EG. Hir liggs en proposition fram som handlar om att vi i
Sverige skall anpassa vir momslagstiftning till den som finns inom EG/EU.
Samtidigt skall vi fatta ett helt motsédgelsefullt beslut. Man kan fraga sig om
statsraden i de olika departementen vet vad de haller pd med, eftersom de
tydligen kommer fram till si helt olika slutsatser.

Herr talman! Vi Socialdemokrater tycker inte att propositionen om post-
lag och forslaget att gora bolag av Posten dr bra. Men vi har naturligtvis re-
spekt for att en utskottsmajoritet har en annan uppfattning. Daremot har vi
vildigt svdrt att acceptera att ett helt oberett forslag skall klubbas igenom.
Det ir ett forslag dar det finns ménga frigetecken att riita ut vad giller kon-
sekvenser for medlemskapsforhandlingarna med EU, konsekvenser for en
lingsiktig portopolitik och konsekvenser for statsbudgeten pd sikt. Detta,
herr talman, bara for att Postens bolagisering skall ingd i regeringens sy-
stemskiftesvecka. Vi tycker att det riicker nu med hafs och slafs och oskick-
ligt hanterande av viktiga politiska frigor. Det ir inte viirdigt vér riksdag att
behandla frigor pd det hiar manipulativa siittet.

Herr talman! Jag kommer att yrka dterremiss pa trafikutskottets betan-
kande nr 9.

Som jag sade inledningsvis har vi socialdemokrater en mingd invind-



ningar mot forslaget att géra bolag av Posten och den postlag som ocksé fore-
slds.

Med den arbetsordning som nu ligger for kammaren — jag ifrdgasitter na-
turligtvis inte den, eftersom jag har stor respekt for talmannens ovild -
miste jag redovisa ndgra av de invandningar som vi tycker dr viktigast.

Det hivdas ofta bide frin borgerliga politiker och frin Postens ledning att
det var vi socialdemokrater som satte i gdng arbetet med att gora aktiebolag
av Posten. Det dr en myt. Sanningen dr att vad den socialdemokratiska rege-
ringen gjorde efter minga patryckningar frin bl.a. postledningen var att till-
sdtta en utredning for att undersdka for- och nackdelar med att ha Posten
som aktiebolag respektive affirsverk. Denna utredning hann s-regeringen
dock aldrig ta stillning till innan det blev en borgerlig regering.

Den borgerliga regeringen kort och gott bestimde att bolag skulle det
vara, utan att bry sig om konsekvenserna pd vare sig kort eller ling sikt eller
konsekvenserna for stad och land, for privatpersoner eller sméforetagare.
Ndégot remissforfarande av rapporten Postens konkurrensforutsattningar var
det naturligtvis aldrig fraga om.

Hela hanteringen av Posten de senaste tvd dren har priglats av ideologiska
maélsittningar och inte ett dugg av analyser och ett sakligt provande av de
speciella forutsittningar som Postverket faktiskt lever under i ett glest befol-
kat och utstrickt land som Sverige.

Det ir inte en ohimmad marknadsliberalism som klarat av att forsorja
vért land med viktig infrastruktur, det ma gilla posten, telekommunikatio-
nerna, SJ eller Vattenfall. Marknaden behover staket runt omkring sig for
att fungera till alla minniskors fromma, och det giller sdrskilt pd omrdden
som ir sa basala som post och tele.

Med det vill jag ha sagt att det inte nodvindigtvis behover vara fel att be-
driva den hir typen av infrastrukturell verksamhet i aktiebolagsform, men
skall man éndra en verksamhetsform skall det goras for att man skall fa en
bittre organisation. Och det har man sannerligen inte kunnat leda i bevis
genom det hir forslaget.

Regeringsforetridarna — var ar forresten kommunikationsministern i dag
nir vi skall ta stillning till det systemskiftesforslag som maste vara det abso-
lut viktigaste under hans tid som kommunikationsminister? — brukar hiivda
att det ér vildigt bra att vi nu fir en postlag som reglerar hur postservicen
skall fungera i virt land.

Om detta vill jag siiga: Postlagen behovs inte i forsta hand for bolagsbild-
ningen, utan for att reglera villkoren niar man tagit bort brevmonopolet. Och
det dr den forsta skandalen i den hir histoien; dvs. nir riksdagsmajoriteten
for ungefir ett &r sen utan vidare plockade bort postmonopolet. Postmono-
polet hade till syfte att garantera lika service overallt i hela Sverige.

Varfor gjorde man detta, trots att riksdagen bara ett halvar tidigare i enig-
het sagt att det var viktigt att genomfora alla fordndringar i en helhet? Post-
monopolet forsvann darfor att City Mail skulle slippa granskas av dklagaren.
S4 var det. Det har fatt till f8ljd att vi levt laglést under ett helt &r pa postom-
rddet. Hafs och slafs dven hir.

Att dterinféra postmonopolet dr ingen losning i dag. Vi socialdemokrater
menar att man mdste utreda en modern form av koncessionslagstiftning sa
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att alla som vill in pa postmarknaden skall vara med och dela pd bordorna
for de delar av landet, eller for den del av en region i en titort, dir inkoms-
terna inte motsvarar utgifterna. Ett brev kostar allt friin 1 kr att distribuera
till 100 kr beroende pa vart man skickar det. Vi ar férhoppningsvis dverens
om att fortsitta med enhetsporto.

Postlagen skall garantera en grundliggande postservice, men den ir lud-
digt formulerad. Det finns ingenting i den som ger oss som allmiinhetens fo-
retradare ndgon makt och myndighet att egentligen stiilla krav p& exempelvis
glesbygdsservice om vi inte tycker att malen uppfylls. Det behovs inte ens
ett tillstand for att bedriva postverksamhet i landet. Det kan numera vem
som helst gora.

De ndrmaste tre aren garanteras glesbygdsservicen, men vad hiinder se-
dan? Kommer Posten AB att komma med krav pd dubbelt sa stora statliga
eller kommunala bidrag for att klara glesbygdsservicen? Fragan dr ganska
berittigad. Det ligger underforstatt i hela uppligget att uppgorelsen bara
giller i tre &r.

Herr talman! Den turbulens som Posten varit inne i under en lingre period
har naturligtvis varit oerhort pressande for personalen. For detta kan givet-
vis Postens ledning klandras. Den har med forlov sagt inte alltid upptritt som
ett under av smidighet. I sin iver att tillfredsstilla regeringens alla intentio-
ner om nyliberalt foretagande har man ibland gétt val ldngt. Men kritiken
skall i férsta hand riktas mot regeringen och dess Kommunikationsdeparte-
ment som inte lyckats, eller inte velat, halla samman den politiska styr-
ningen. Foljden har blivit att personal pa alla nivder har kiint en stor osiker-
het om vad som giller i framtiden. Brevbirare forvintas bilda eget bolag
i Eskilstuna. Det ir bara ett exempel pd vad som kommit fram de senaste
veckorna.

Det bristande intresset for samhallelig, 6ppen och demokratisk styrning
kommer ocksd fram i regeringens propostion vad giller redovisningen av
den drliga verksamheten. Hir har utskottsmajoriteten fitt ge regeringen en
reprimand i form av ett tillkinnagivande om att vi skall ha ndgonting béittre
an en eller ett par rader om Posten i den allmidnna érliga redovisningen om
statliga foretag.

Vi vill att Posten i framtiden skall kunna fungera utan alltfér stora stats-
subventioner. D4 méste ocksd Postgirot bidra med intédkter. Postgirot i Sve-
rige dr virldens mest effektiva betalningssystem, och det dr naturligt att flera
utanforstdende aktdrer kastar lystna blickar pd det.

For att Postgirot skall ha en rimlig chans att klara sig bra pa betalningsfor-
medlingens omride miste det ocksé fa tillgang till de l6nekonton som de
privata affirsbankerna forfogar dver. Detta villkorades niir vi i tidigare riks-
dagsbeslut behandlade frigan om att ta bort ensamritten for Postgirot att
handha de statliga betalningarna. Nu sopar man undan de statliga betalning-
arna utan att nagon uppgorelse finns med affirsbankerna om lénekontona.
Tala om ensidig marknadsliberalisering!

Detta vore inget att forvina sig over om det bara var Moderata samlings-
partiet och kds som stod bakom betinkandet. Vi har mycket klart fatt sc att
de tvd partierna har en blind tro pd marknaden som alla goda givors givare.



Men att Centern och delvis Folkpartiet med sitt regionala och sociala ansvar
kan gi fram med den hér propositionen dr mycket smartsamt att se.

Jag formodar att majoritetens foretrddare Elving Andersson kommer att
ge nigra bide rimliga och trovirdiga forklaringar. Det kommer att behovas.
Centerns trovirdighet i den hiir frigan ar just nu ganska lingt under noll.

Herr talman! Jag yrkar aterremiss pa trafikutskottets betinkande nr 9.
(Applader)

Anf. 173 FORSTE VICE TALMANNEN:

Jag finner mig nu féranlaten att upprepa den vadjan som talmannen i dag
upprepade génger framfort i kammaren. For att slippa sitta hir pd 16rdag
maste talarna halla sig till den tidsbegrinsning som dr angiven pa talarlistan
och inte 6verskrida den. Detta ir en fornyad vidjan.

Anf. 174 KARL-ERIK PERSSON (v):

Herr talman! En bidragande orsak till den forvirring som Ines Uusmann
talar om ér att sd fa kan EG:s regelverk. Nu ser vi kanske litet grand av dessa
konsekvenser. Detta drende har stotts och blotts i trafikutskottet. Nu i sista
stund skall det dterférvisas en ging till utan att vi egentligen vet vad som
kommer att dndras.

Jag dr en vin av att férhandla med varandra och komma dverens om saker
Over partigranserna. Men det skall finnas en drlighet i forhandlingarna. Jag
kan inte forsta att Ny demokrati nu har fitt igenom - tror man - forslaget
om att sanka momsen frin 25 % till 12 %. I utskottsbetinkandet langst upp
pd s. 2 siigs bara att regeringen bor dterkomma till riksdagen med ett forslag.
I grunden finns det inte nigot forslag till en sinkning.

Ny demokrati har gatt pd detta. Det dr mycket mérkligt. Nu ir inte Ken-
neth Attefors hdar i kammaren, som skall forsvara Ny demokrati. Men jag
hoppas att han kan komma med en vettig forklaring. Annars har han blivit
lurad.

Ocksa Ines Uusmann tog upp méanga fragor som inte dr losta. Det finns
bl.a. en stor pensionsskuld, och den frdgan I6ser man bara till hilften genom
detta beslut — om det nu gér igenom. Hur man skall ga vidare med den delen
talas det mycket litet om.

Det finns en annan nackdel med moms. Man ér emot att det laggs skatt
pé vanligt folk. Det kunde inte Ny demokrati acceptera. Men det finns en
annan aspekt. Foretagarna lyfter bort momsen. Det som kommer att hiinda
dr att vanligt folk blir beskattade, men foretag och andra slipper undan.

Vinsterpartiet anser att Posten ir en del av infrastrukturen. Vi méste ha
fungerande transporter, telekommunikationer och postservice for att fi en
bra vilfird, trygghet och goda forbindelser hér i landet. For att verksamhe-
ten skall kunna fungera i landet har man kunnat ta frin l6nsamma bitar och
ligga pd olonsamma.

Genom att bilda dessa fem konkurrerande bolag som skall vara affirsdri-
vande slr man sénder den verksamheten. Hur skall man di kunna ta medel
fran starka regioner och ligga pa svaga? Jag ser detta som en omdjlighet.
Samtliga bolag skall ge vinst, vara lonsamma och konkurrera pd lika villkor.

Regeringens politik bygger pa en nirmast religios tro pd att konkurrens
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med alla medel skapar god service och hog effektivitet. Detta dr for mig helt
obegripligt. Det édr ungefidr som om man skulle bolagisera SMHI och tro att
man pa det sittet fr bittre vider. Det méste alltsd bli niista stora sak for
den borgerliga regeringen. Det ér lika omdjligt som att tro att detta skall ge
en bittre service i hela landet. Det dr en myt att tro detta.

Centerpartiet sdger att de virnar om glesbygd och landsbygd. Jag har fétt
tag i ett brev som Regionklubb Stockholm City har skrivit till Centerpartiet.
Dir har Centerpartiet fitt en utmirkelse for att man sviker Posten och gles-
bygdsservicen. De har 6verlimnat ett svekpris till Centerpartiet. Det kanske
blir s& att Centerpartiet kommer att lida de storsta forlusterna nir det giller
den hir frigan. Centerpartiet har varit ett foredome i minga andra samman-
hang nir det galler regionalpolitik. Har har de totalt glomt detta.

Man tror att det skall kunna bli effektivitetsvinster hir. Det finns inget
skrivet om detta i propositionen. Den dr ganska tunn. Betdnkandet blev inte
mycket bittre efter den stora forvirring som varit hir.

Jag hoppas faktiskt att det finns en viss besinning hir i kammaren och att
man avvisar hela betinkandet nir det kommer tillbaka, forhoppningsvis i
morgon, och att Posten fér fortsétta att tjina. Posten har bedrivit sin afférs-
drivande verksamhet sedan 1911, som det star i betinkandet, och det har
fungerat bra i landet tack vare att man haft det regionala ansvaret. Riksda-
gen har kunnat styra verksamheten och haft insyn i den. Detta tar man bort
nu.

Med det, herr talman, stiller jag mig bakom yrkandet om édterférvisning
till trafikutskottet. I 6vrigt stir jag bakom de meningsyttringar vi har fogat
till betdnkandet.

Anf. 175 ELVING ANDERSSON (c):

Herr talman! Lat mig borja med att kommentera det hir aterremissyrkan-
det som har rests, eftersom det tydligen rider viss tveksamhet bland kamma-
rens ledamoter om vad som kommer att hinda fortsittningsvis i kvill.

Jag tycker for min del att det dr ett helt onddigt yrkande. Det kommer inte
att piverka drendets hantering. Men vi vet att Socialdemokraterna i kraft av
sin storlek och med de rostregler som finns kan genomdriva det hir beslutet.
Dirfor kommer vi inte att begéra votering och rostrikning i det drendet. Jag
hoppas att det beskedet kan ge kammarens ledamoter klarhet i detta.

Lat mig sedan gd over till sakdrendet. D4 vill jag inledningsvis konstatera
att Posten dr en mycket viktig del av vart lands infrastruktur. Posten har un-
der mycket ling tid spelat en viktig roll for att hela Sverige skall kunna leva.
Jag idr ocksd Overtygad om att Posten kommer att spela en lika viktig roll
dven i framtiden.

Som har sagts av tidigare talare ir tillgdngen till en vil fungerande brev-
och paketservice och en kassaservice en viktig och grundliggande forutsétt-
ning for att ménniskor och foretag skall kunna verka och bo pé lika villkor
i hela vért land.

Det ér vilgorande att nu i debatten hora att man frén socialdemokratiskt
héll ocksd kdnner sd varmt for att hela landet skall leva. Under artionden
har man ju drivit en hirdhint centralistisk politik som utarmat stora delar
av virt land och skapat dverhettningsproblem i andra delar. Det kénns bra



att Socialdemokraterna nu, i alla fall i detta drende, limnat centralismen
bakom sig och virnar om landsbygdens service. Lt oss bara hoppas att
denna insikt héller i sig ocksd infor framtiden och pé andra politiska omra-
den.

I det betinkande som vi nu skall behandla finns dels forslag om en postlag,
dels forslag om en fordndrad associationsform for Postverket — en fériandring
fran statligt affirsverk till statligt digt aktiebolag. Postgirot fir ocksd vasent-
ligt forbittrade mojligheter att konkurrera inom sin sektor.

Fram till nu har mélen for Postens verksamhet, dess regionala och sociala
ansvar och service lagts fast av riksdagen i s.k. malsittningsbeslut. Dessa ser-
vicemdl, som det gladjande nog har ritt stor politisk enighet om, lyfts nuin i
postlagen. Det blir alltsd inga férdndrade eller forsimrade mél nar det géller
Postens service i allméinhet och dess regionala och sociala itaganden.

Detta slas alltsa fast i postlagen. Jag vill girna citera portalparagrafen, 1 §,
i den nya postlagen: "I landet skall det finnas en rikstickande postservice
som innebdr att brev och paket kan na alla oavsett adressort. Det skall finnas
mojlighet for alla att f4 brev befordrade till enhetliga och rimliga priser. Pri-
vatpersoner skall ocksd ha mojlighet att fa paket befordrade till enhetliga
priser.

Dirutover skall det finnas en rikstdckande kassaservice som innebér att
alla har majlighet att verkstilla och ta emot betalningar till enhetliga priser.”

De som i debatten som foregétt beslutet havdar att ett medeltida morker
skall sinka sig 6ver landet utanfor storstadsomridena och att all service dir
skall upphéra har antingen inte last postlagen eller sd tror de inte att lagar
som Sveriges riksdag stiftar ar till for att foljas.

Jag tycker for min del att det dr en utmérkt formulering i 1 § i postlagen,
och jag lever dessutom i den mycket fasta forvissningen att lagar som ér stif-
tade av Sveriges riksdag kommer att f6ljas.

Posten moter i dag en tuff konkurrens frin manga olika héll. Den hardaste
konkurrensen kommer inte frin andra brevutdelningsforetag, typ City Mail,
utan framfor allt frin nya media som telefax och elektronisk post. Postverket
har hittills métt denna konkurrens pé ett bra sitt. Vad vi nu skall gora ér att
ge Posten forutsittningar att kunna hivda sig p4 marknaden &ven i fortsitt-
ningen och dessutom géra det pd marknadens villkor.

Skalen for att gora bolag av Posten och dndra associationsformen kan sam-
manfattas s& hir: Affirsverksformen har ett mycket omfattande regelverk
som gor verksamheten trogstyrd, begrinsar rorelsefriheten och komplicerar
beslutsfattandet. Affirsverksformen verkar ocksd himmande vid struktu-
rella fordndringar och forsvdrar okad effektivitet och 6kad produktivitet.

Dessa argument har jag funnit i den forra socialdemokratiska regeringens
proposition frin viren 1991 med rubriken Néringspolitik for tillviaxt. Jag de-
lar de synpunkter som den socialdemokratiska regeringen dé forde fram som
skl for att Gverviiga att byta associationform frin statligt affiarsverk till stat-
ligt dgt aktiebolag.

Riksdagens mojlighet till styrning, fastliggande av servicemdl osv. kom-
mer inte att foérsimras genom en bolagisering. Det kommer édven fortsitt-
ningsvis att vara i denna kammare som man lagger fast malen for postservi-
cen i virt land. Vi gor det pé ett annat sitt an tidigare. Vi gor det via en
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postlag i stillet for via mélsittningsbeslut, men det ar alltfort i denna kam-
mare som besluten fattas.

Det kommer att vara pd samma satt i fortsittningen som det har varit hit-
tills, Ines Uusmann och Karl-Erik Persson. Om vi skall viirna principen om
lika service over hela landet pd Postens omrade giller det att skapa politiska
majoriteter i denna kammare. De besluten fattas inte nigon annanstans,
utan de fattas hir ocksa fortsattningsvis.

Jag tycker att Socialdemokraternas nyvaknade intresse for regionalpoli-
tiska insatser kénns bra. Det faktum att vi dven i fortsdttningen kan bilda
politiska majoriteter for dessa beslut gor mig litet tryggare.

Avslutningsvis, herr talman, tycker jag att det finns anledning att under-
stryka att det forslag som ligger pé riksdagens bord handlar om att bolagisera
Posten — inte om att privatisera, vilket ibland har hdvdats i debatten. En viil
fungerande postservice over hela vart land ar och forblir ett statligt grundan-
svar. Viviljer nu att verkstélla detta ansvar genom ett statligt bolag i stéllet
for genom ett affirsverk.

Jag har som sagt pa grund av det bordlaggningsyrkande som framstillts
inga yrkanden i detta lige. Vi tycker att detta yrkande bide ir bortkastat
och meningslést, men vi motsitter oss det ind inte.

(Applider)

Anf. 176 INES UUSMANN (s) replik:

Herr talman! Elving Andersson borjade med att séiga att han tyckte att
aterremissyrkandet var onodigt, och han avslutade med att siga samma sak.
Men han motiverade inte med ett ord varfor han tyckte si. Det siger en hel
del om den maktens arrogans som nu finns hos regeringspartierna. Denna
friga borde vara alldeles for viktig fér att anvindas pd det sittet.

Elving Andersson sdger att man ocksa fortsittningsvis skall fatta beslut
om de servicemdl som riksdagen tidigare har fattat ganska detaljerade beslut
om, men att det skall goras i postlagen. I postlagen stir det att brev och paket
skall nd alla oavsett adressort. Det kanske inte ér sa sjalvklart. Men det stér
ingenting om var de skall delas ut, vilket det gjorde tidigare i de mélsitt-
ningar som riksdagen brukade besluta om varje ar.

Innebir det overnattsbefordran? Skall alla nds av postbefordran varje
dag? Vi vet redan att det finns tankar pa Postens huvudkontor om att det
ricker med varannandagsbefordran till vissa delar av landet.

Hur dr det meningen att vi som allménhetens féretridare skall agera om
vi inte tycker att malsittningen i postlagen uppfylls riktigt? Skall vi riksdags-
ledamoter kanske bilda ett nytt Postverk?

Elving Andersson citerade ur den néringspolitiska proposition som den
socialdemokratiska regeringen lade fram 1991. Det finns mycket i affiirs-
verksformen som kan ifrgasittas, men det finns ocksd mycket i aktiebolags-
formen som kan ifrigasittas nir det giller den typ av verksamhet som Posten
bedriver. Denna verksamhet skall gilla Gver hela landet och innebir att alla
miénniskor skall nés.

Det var for att titta pd konsekvenserna och se om Posten kunde bli bittre
som den divarande regeringen tillsatte en utredning. Vi fick aldrig chansen



att se om det blev bittre. Den nuvarande regeringen bestimde att Posten
skulle vara bolag av ideologiska skal.

Elving Andersson brukar alltid prata om det nyvaknade regionalpolitiska
intresset. Vi har debatterat dessa saker i ett antal &r. Det ir mirkligt att El-
ving Andersson inte vid ndgot tillfalle sympatiserar med oss socialdemokra-
ter utan alltid foljer med dem som vill gd den marknadsliberala vigen. Han
bara talar om regionalpolitik, medan vi handlar darefter.

Anf. 177 ELVING ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Jag har inte alltid sagt att Socialdemokraterna har haft ett
nyvaknat intresse for regionalpolitik, for det intresset vaknade samtidigt som
Socialdemokraterna hamnade i opposition hér i Sveriges riksdag. Fore dess
fanns det inte. Intresset ar inte s& gammalt, men det dr i och for sig gladjande
anda.

Ines Uusmann frdgar om detaljerna och de mer specifika delarna vad gil-
ler servicemil och annat. Aven om detaljerna inte finns i lagtexten stir det
i propositionen — det dr ju den som majoriteten stiller sig bakom — att dessa
mer detaljerade mal skall ldggas in i det avtal som nu skall slutas mellan sta-
ten och det nya postbolaget. Man kan inte ha med hur mycket som helstien
lagtext. Dessa mal ger vi nu regeringen i uppdrag att skriva in i avtalet. Det
finns ytterligare fortydliganden pd dessa omréden i specialmotiveringen till
lagen.

Ines Uusmann fragar ocksa vad vi i riksdagen skall gora om vi inte tycker
att verksamheten fungerar pi det sitt som vi har anledning att kriva. Om
man frin postbolagets sida foljer den lagstiftning som vi nu lagger fast kom-
mer vi att fi den service vi efterstrivar. Om si inte skulle vara fallet miste
vi ytterligare skirpa postlagen. Jag ser inga risker och har inga farhigor for
det, men mojligheten att skérpa lagen finns alltid om vi skulle finna det moti-
verat.

Det ar de politiska majoriteter vi kan skapa i denna kammare som kom-
mer att avgora vilken service Postverket kommer att ge invanarna i vart land.

Anf. 178 INES UUSMANN (s) replik:

Herr talman! Elving Andersson sdger att man skall vara mer preciserad i
det avtal mellan staten och Posten om regional och social service som skall
skrivas. Det dr en himla tur det, om jag siger sd. I annat fall skulle vi ha ett
ganska Texasaktigt system for posten i Sverige.

Avtal giller under en begrinsad tid. De tidsramar som det stér talat om i
propositionen giller tre ar — fram till 1996. Jag skulle vilja ha ett besked av
Elving Andersson om vad som hinder direfter. Tror Elving Andersson att
Posten, med de utpressningsmojligheter som man faktiskt har, kommer att
siga att verksamheten gick sa vildigt bra att man behdver mindre bidrag fréin
staten eller kommunerna? Tror Elving Andersson mojligen att det kommer
att innebiéira att vi far ligga in mer pengar i statskassan?

Anf. 179 ELVING ANDERSSON (c) replik:
Herr talman! Ines Uusmann fragar vad som kommer att hiinda cfter den
tredriga avtalsperiodens slut. Det kan jag naturligtvis inte svara pd i detalj i
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dag — lika litet som vi hittills har kunnat tala om vad som skall ske med post-
service och postverksamhet ldngt in i framtiden. Hittills har vi arbetat med
tredrsbeslut nir det galler Posten i riksdagen. Vart tredje ar har vi gjort en
stor genomgdng av Postens verksamhet och t.ex. lagt fast servicemal. Vi har
inte heller tidigare lagt fast nivierna for mer dn tre ir framit.

Jag dterkommer till det jag har sagt ett par ganger tidigare: Det blir som
det har varit hittills ocksa i fortsittningen. Det giller att skapa en politisk
majoritet i denna kammare. S& har det varit nar vi vart tredje r har faststallt
malen, och det giller nu att se till sd att intentionerna i lagstiftningen efter-
levs och att servicen fungerar.

Huruvida Posten kommer att stilla okade krav pé vissa erséttningar har
jag i dag ingen mojlighet att bedéma. Det sker ju en oerhort snabb utveck-
ling pa mediaomradet och pd meddelandedistributionsomridet i virt land,
och det dr omojligt att forutse vad som kommer att ske framover.

Jag sade forut att jag tycker att man inom Posten hittills har varit duktig
pé att delta inom den héir nya sektorn, och jag utgér frdn att man, om man
ocksd i fortsattningen ar duktig pd detta, kommer att klara konkurrensen
och kunna behdlla en starkt dominerande stillning. P4 sa séitt kommer man
dven i framtiden att kunna leva upp till de regionala och sociala dtagandena
utan extra ersittningar.

Men som sagt: Detta vet vi inte forrin de tre dren har gitt. Jag tror att det
kommer att bli sa, men det viktiga dr ju att vi hiar i kammaren har en politisk
majoritet som vill se till att servicen fungerar ocksd i framtiden.

Anf. 180 KARL-ERIK PERSSON (v) replik:

Herr talman! Om det skall bli votering eller inte bestimmer faktiskt inte
Elving Andersson. Jag dr ocksd med i debatten. Jag skulle kunna overraska
kammaren genom att sjilv begira votering. Jag skall nu inte gora det, men
jag vill indd nidmna det som en upplysning dt Elving Andersson. Man skall
inte ta allt for givet hir i livet!

Det talas om en postlag, men hur och nir posten skall komma till ménni-
skorna namns faktiskt inte. Jag vill citera vad utskottet skriver pd s. 14 i be-
tinkandet under rubriken Mal:

"Maélsittningen frén dgarens sida bor enligt propositionen vara att Posten
AB pi lingre sikt skall kunna arbeta under affirsmiissiga villkor och uppvisa
en avkastning jamforbar med storre svenska vilskotta foretag i motsvarande
branscher. Detta bor kunna uppnds genom en fortsatt rationalisering av
verksamheten och en anpassning av savil tjinsteutbud som priser.”

Detta talar sitt tydliga sprik om vad som kommer att hiinda med Posten
om det skulle vara sd olyckligt att férslaget gir igenom. Man har redan i dag
gitt ut och talat om att 10 000 anstillda och 350 postkontor skall bort i
landet. Postens ledning har redan gatt ut och talat om detta, eftersom man
nu vidrar morgonluft infor att forslaget kommer att gd igenom. Kraven ir
redan klara.

Den milsittning som det talas om i betinkandet méste ju kunna uppfyllas
pad nagot siitt, annars ir det ju meningslost att tala om den.

Elving Andersson tinker sig att bara det finns en lag, dr allting givet i verk-



samheten framover. Men s ir ju inte fallet bara dirfor att det stir tydligt
och klart i betinkandet.

Den hardhinta centralisering som Elving Andersson talade om forut har
nu Overtagits av Centerpartiet i denna riksdag, och det beklagar jag verkli-
gen.

Anf. 181 ELVING ANDERSSON (c¢) replik:

Herr talman! Forst en kommentar angéende Karl-Erik Perssons repriman-
der at mig for att jag skulle ha gett carte blanche for att det inte skulle bli
nédgon votering i kvill. Karl-Erik Persson instimde ju i Ines Uusmanns ater-
remissyrkande, och jag forutsatte darfor att han inte skulle begira rostning.
Det ar ju i sd fall ndgot unikt om han begir votering bara for att bevisa att
det finns majoritet for ett forslag. Men varsigod! Vi kan viil fixa det pd nigot
vis. Jag forsokte bara hjilpa till att 16sa litet praktiska problem i kammaren.

Karl-Erik Persson talar om rationaliseringar och annat, och det han siger
ar riktigt. Jag forstar sjilvfallet den oro som i dag finns bland minga postan-
stillda. Det rationaliseringsprogram som Posten nu dmnar genomfora och
delvis har genomfort har egentligen inte med bolagiseringen i sig att gora,
utan det dr ett resultat av de krav vi har stillt hir i riksdagen pa att Posten
skall vara effektiv. Man har redan i den nuvarande associationsformen, dvs.
som affirsverk, gjort om sin organisation och bantat bort i storleksordningen
10 000 anstillda, och man séger att ungefir ytterligare lika ménga anstillda
skall forsvinna.

Jag ir helt vertygad om att man, om Posten skall fortsitta att vara ratio-
nell och effektiv, fir lov att vidta den hir typen av dtgirder oavsett om Pos-
ten dr ett statligt verk eller ett statligt dgt aktiebolag. Jag tror dirfor inte att
man for de anstilldas del kommer undan den oro som jag forstér att de kin-
ner genom att siga nej till bolagiseringen. Det kommer att ske kraftiga ratio-
naliseringar dven om Posten fortsdtter att vara ett affarsverk.

Anf. 182 KARL-ERIK PERSSON (v) replik:

Herr talman! Elving Andersson lyssnar inte pa vad jag sidger. Jag sade att
jag inte skulle begira votering.

Inte lir de postanstilldas oro bli biittre efter det att de har ldst det hir
snabbprotokollet. Det hiar kommer efter vad jag forstdr inte att stilla deras
oro. Elving Andersson talar ndmligen hdr om vissa delar i en postlag som
skall garantera postutbudet, men hur det gar for de anstéllda sags det ingen-
ting om, forutom det jag tog upp, dvs. att man kommer att fortsiitta med
rationaliseringar och att personal och postkontor kommer att férsvinna. Det
innebir ju i sin {orlingning att servicen blir simre. Om postkontor forsvin-
ner, miste ju servicen bli saimre pé de stillena.

Den fantastiska tankegingen att man skall forldgga postkontor till affirer
innebir ju ocksd en litet knepig situation. Finns det tvd affiirer i ett samhiille
dar postkontoret forsvinner, dr det ju i allminhet friga om en ICA-butik och
en Konsumaffir. Vilken av dem skall di fi postkontoret? Konkurrensen
snedvrids pd de stillena, eftersom den affiar som fir postkontoret ocksd far
ett bittre underlag. Och det ér vil inte meningen? Det ar faktiskt forvdnande
att de borgerliga partierna hir dr med och medverkar till en snedvridning av
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konkurrensen, nidr man i andra sammanhang ir si min om att sld vakt om
att detta inte skall ske.

Det finns exempel péd orter diar man i dag har det pd det hér siittet. Nér
ménniskor ringer dit for att fi postdrenden utrittade far de hora att man inte
har tid med det, eftersom man har affiren full av kunder. Sddana exempel
kommer vi pa detta sitt att fa se fler av.

Det ar darfor vi har slagit vakt om Postens unika majligheter som ett mo-
nopolforetag med bra insyn i. Vi har nu ocksd helt andra mgjligheter att
styra Posten harifrdn dn vad vi skulle ha om det blev ett bolag. Detta borde
vil inte vara helt frimmande for Centerpartiet och Elving Andersson.

Anf. 183 ELVING ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Jag blir litet forvinad éver delar i Karl-Erik Perssons inlagg.
Det giller framfor allt hans kritik mot postkontor i butik. Man maste ju hela
tiden friga sig: Vad ar alternativet ute pd smiorter dir underlaget inte ar
tillrdckligt for att man skall kunna ha ett postkontor med vettiga oppettider?
Alternativet 4r mdnga gdnger att postkontoret liggs ner. Da tycker jag att
det dr alldeles utmirkt att man finner sddana hiir l6sningar, sa att Posten kan
samverka med ndgon annan service som finns pd orten, en butik eller ndgon-
ting annat. Det ér ju jittebra. P4 det sittet kanske bide butiken och post-
kontoret fir storre mojligheter att dverleva.

Det hir har heller inte, Karl-Erik Persson, nigot egentligt samband med
frdgan om en bolagisering. Visst har det lagts ner postkontor tidigare pd or-
ter dir underlaget har varit daligt. Detta har skett trots att Posten har drivits
som affirsverk. Posten mdste naturligtvis anpassa sig till den verklighet som
finns, oavsett om man fungerar som affirsverk eller som aktiebolag.

Karl-Erik Persson kan vil dndé inte garantera att inte ett enda ytterligare
postkontor kommer att liggas ner i virt land och att inte en enda person
kommer att avskedas fridn Posten om riksdagen nu skulle siga nej till en bo-
lagisering och Posten alltsé skulle fortsitta att drivas som affirsverk? Jag tror
inte att Karl-Erik Persson kan ge de garantierna. Jag menar att den hér pro-
cessen, som fortgdr och som maste fortgd, fortgdr oavsett vilken associa-
tionsform som vi viljer att driva Posten i.

Anf. 184 KENNETH LANTZ (kds):

Herr talman! Jag vill helt kort bara aktualisera den av Ingvar Svensson
vickta motionen om merviirdesskatt pd vissa tidningar. Sivil konstitutions-
utskottet som trafikutskottet stiller sig bakom motionen, vilket vi krist-
demokrater ser med tacksamhet. Det skulle bli motsatt effekt om staten
skulle ge presstdd och i samma andetag beldgga dessa tidningar med mervir-
desskatt.

De foreslagna évergdngsreglerna ér tillfredsstillande, och jag skall med
intresse folja hur regeringen bevakar fragan.

For ovrigt dr det riktigt att arbeta vidare med Posten som ett bolag, och
jag dr overtygad om att Posten AB kommer att stéiirkas i stéllet for att forsva-
gas genom den hir foridndringen. Konkurrensutsittning brukar normalt leda
till effektiva verksamhetsformer, och Posten AB blir siikert inget undantag.

For ovrigt stiiller jag mig bakom det Elving Andersson sade.



Anf. 185 INES UUSMANN (s) replik:

Herr talman! Tidningsmomsen svarar sérskilt i den sorts tidningar som kds
har motionerat om for en mycket stor del av budgeten. En momsbeliggning
med 25 %, om ocksd férmodligen under négra ménader framét bara med
12 %, innebir sikerligen for minga tidskrifter att de kommer att fa svirt att
ge ut samma antal nummer per ar som tidigare. Det kan innebira att de fria
tidskrifternas debattniva sinks.

Detta hade man kunnat undvika om man hade hallit kvar Postens affars-
verksform. D4 hade vi kunnat ha en automatisk momsbefrielse for den typ
av porto som det hiar handlar om.

Jag dr inte forvanad over att Kenneth Lantz sager att det séikert ar bra att
Posten konkurrensutsitts, eftersom det alltid dr bra med konkurrensutsatt-
ning. Det skulle kunna vara bra om vi hade den ideala marknaden. Men i
vart ldngstriickta och glest befolkade land finns det ménga omréiden dir ald-
rig ndgra foretag kommer att vilja konkurrera med Posten. D4 vill naturligt-
vis inte heller Posten gora det under affirsmaissiga former.

Vilka far dé betala for detta? Tidigare har alla vi som anlitar Posten kunnat
gora detta genom korssubventionering och enhetsporto. I fortsdttningen lir
vi med tanke pd den konkurrensneutralitet som ér en forutsittning for bo-
lagsverksamheten fi gora det via kommunal- eller statsskatten. Detta finner
uppenbarligen kds och de dvriga partierna vara en bittre modell dn den in-
ternprissittning som skulle tillimpas vid ett monopol eller, som vi har fore-
slagit, en modern koncessionslagstiftning.

Anf. 186 KENNETH ATTEFORS (nyd):

Herr talman! Jag tinker lamna en liten frage-och-svar-rapport. Mitt anfor-
ande skulle annars bli en bldkopia av Elving Anderssons tal, eftersom jag
till stora delar instimmer med Elving Andersson och den 6vriga borgerliga
gruppen.

Man fragar sig varfor vi i Ny demokrati vill bolagisera. Svaret dr: den tek-
niska utvecklingen och fordndringarna i efterfrigan. Det finns inte lingre
néigot monopol pa brevbefordran. I stillet for att skapa 120 nya lagar for att
mojliggora att ett verk skall kunna arbeta som ett bolag infors tvd lagar: en
postlag och en bolagiseringslag.

Man fragar ofta hur det blir med den dagliga servicen. Svar: Postlagen si-
ger att Postverket skall tillhandahélla daglig postservice for alla hushall,
foretag och organisationer. I normalfallet skall dessa ha tillgang till postut-
delning och betalningsservice fem dagar i veckan.

Man frigar ofta om det blir en rikstickande service. Svaret dr: Postverkets
service skall vara rikstickande. Brev, paket och betalningar skall kunna ni
alla oavsett adressort.

Man frigar ofta om servicen och kvaliteten i framtiden skall vara den-
samma. Svaret dr: En god grundliggande postservice skall ges till sdvil stora
som smd kunder i hela landet. Kundernas efterfragan bor vara styrande for
Postverkets insatser. Fordndringar av servicens utformning i glesbygden bor
ske varsamt.

Man fragar ofta, herr talman, hur det blir med brevbefordran. Svaret ir:
Postverket skall tillhandhdlla brevbefordran med hog tillforlitlighet enligt
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kundernas efterfrigan. Enstaka forsindelser skall befordras till enhetligt
och rimligt pris.

Herr talman! Man frigar ofta hur det blir med paketbefordran. Svaret ér:
Postverket skall tillhandahdlla paketbefordran till ett enhetligt pris for en-
staka forsindelser frin privatpersoner.

Man frigar ofta hur det blir med betalnings- och kassaservicen. Herr tal-
man! Svaret idr: Postverket skall tillhandahilla daglig och rikstickande betal-
nings- och kassaservice.

De svar som jag har redovisat hir har jag himtat direkt frin betinkandet.
Hinvisningarna har gjorts av vir kanslichef, som sitter med hir i kammaren.
P4 s. 36 framhélls vidare under rubriken Overgripande mal:

”De nuvarande 6vergripande mélen om rikstiickande post- och kassaser-
vice bor enligt regeringen ligga fast och anges i en postlag.”

De nuvarande mélen for Postverket, som jag nyss har redovisat, anges pa
s. 7. Det blir alltsd ingen forandrad service. Kunderna kommer att fi en pre-
cis lika fin service framéver som de har i dag.

Jag vill ocksd ge ndgra genmilen till Ines Uusmann, eftersom jag inte
kunde replikera henne tidigare.

Momssatsen 12 % har tydligen nu blivit den stora frigan. Jag méste tillstd
att det dr riktigt att den 12-procentiga momssatsen inte fanns bland de 17
undantag som EG-direktiven bevisligen innehdller. Vi kan dock ha 12 %
moms dnda fram till den 1 januari 1997. Jag formodar att det vid den tiden
har blivit sd att flera postverk i Europa kommer att ha dvergitt i bolagsform
och kommer att ha Overgivit sina frimdrksmonopol. Vi har alltsa tre dr pa
oss for att losa denna fraga.

Detta dr en liten miss, och jag har diskuterat med Elving Andersson om
det inte borde inféras ndgon typ av koncessionsforhéllande. Om Postverket
om 5, 10 eller 15 dr méter sd stor konkurrens i storstiderna, genom att andra
plockar russinen ur kakan, att staten maste borja subventionera Postens riks-
tickande service, skulle man kanske inritta en gemensam fond, till vilken
alla som sysselsitter sig med brevbiringen skulle f& bidra med en liten pott.
Dirigenom skulle vi skattebetalare inte behova std for kostnaden.

Till detta kan vi kanske dterkomma. Jag skulle ha kunnat kriva ett besked
péd denna punkt, men jag fick uppgiften att detta skulle kunna himma iging-
siattningen av en fri konkurrens, och jag tyckte att jag kunde acceptera det
svaret.

Ines Uusmann sager ocksa att personalen ar otillfredsstilld med den linga
handldggningen av idrendet. Ines Uusmann framfor kritik mot Kommunika-
tionsdepartementet for detta. Jag hiller faktiskt med Ines Uusmann om
detta. Inte heller jag dr nojd med handliggningen av detta drende.

Det dr mycket mojligt att jag fir ta till mig litet kritik sjélv, eftersom detta
arende har varit mycket turbulent dven i vir riksdagsgrupp. Det giller en
stor atgird. En 372 &r gammal verksamhet skall nu 6vergd i en ny form.

Jag instimmer med Ines Uusman nir det géller att viss kritik nog far riktas
mot Kommunikationsdepartementet for att det inte hade forankrat frigan
litet bittre innan plotsligt en tjock proposition damp ned och allt direkt
skulle borja bearbetas. Man skulle ha kunnat fd en lingre startstriicka for ett
sd tungt drende.



Diremot vill jag sdga till Ines Uusmann att inte alls hela personalstyrkan
inom Postverket dr emot en bolagisering. Vi har haft en féredragning i vir
riksdagsgrupp tillsammans med en SF-grupp och en ST-grupp.

ST var alltsd for en bolagisering. Det var en stor grupp minniskor inom
Posten som var for en bolagisering. Det ir naturligtvis ocksa en stor grupp
minniskor inom Posten som inte vill ha det. Det har vi ju mérkt i brevskor-
den. Men den stora mdngd ménniskor inom Posten som velat ha en bolagise-
ring har inte skickat ndgra vykort till oss.

S till frigan om den regionala servicen. Jag tycker faktiskt att Centerpar-
tiet dr litet av en garant for att det inte skall bli ndgon dilig service ute i
landet. Trots allt har detta parti — bortsett frin kirnkraftsfrigan och fragan
om Oresundsbron — varit litet grand av en garant for glesbygden i det hir
landet. Den garantin har varit tillrdcklig for mig nér vi handlagt drendet i véar
riksdagsgrupp.

Ines Uusman talade om maktarrogans. Jag vet inte om hon riktade sig till
migeller till Elving Andersson. Jag har varit i riksdagen bara tvé och ett halvt
ir — forresten har jag varit politiker bara tvd och ett halvt dr. Som viiljare
utanfor riksdagen har jag upplevt socialdemokraterna som ganska hogt sit-
tande med en stor maktarrogans. Det vill jag nog pastd. Den som har makten
har makten - alla dr av samma kaliber. Nu har visserligen den hér regeringen
ingen makt utan oss, sd vi far vil ta pa oss litet grand.

Ines Uusman sade vidare att vi inte skall bolagisera Posten, for dd kommer
fackférbundens tidningar billigare ut till fackforeningsmedlemmar. Jag har
aldrig hort pi maken till argument. Det trodde jag inte. Ar fackforeningarna
verkligen si fattiga att de inte klarar en 12 % héjning av portot, s tycker
jag faktiskt inte att fackforeningarna ér tillrickligt kompetenta att skéta sitt
arbete.

Anf. 187 INES UUSMANN (s) replik:

Herr talman! Kenneth Attefors sdger att han inte kan sd mycket om fack-
foreningarna, och si blandar han ihop de olika fackforeningarna. Det begri-
per jag nir han inte ens kan skilja pa fackforbundstidningar och fackpress.
Fackpress, Kenneth Attefors, ar nigonting helt annat dn de tidskrifter och
tidningar som fackforbunden ger ut, de ér bara en liten del av den pressen.
Detta bevisar bara att den kunskap om Posten och kommunikationer som
finns inom Ny demokrati dr relativt begrinsad. Jag kan i och for sig forsta
det. Det ir tur att Ny demokrati har nagon att lita till som &r litet mera be-
vandrad. Med Kenneth Attefors och Elving Andersson diskuterar man pé
helt olika planhalvor. Men jag har dindd inte den tilltro till Elving Anderssons
formaga att klara hem glesbygdens postservice som Kenneth Attefors har.

Kenneth Attefors ldser upp en lang rad mdlsiittningar ur trafikutskottets
betinkande. Det dr bara sé att Kenneth Attefors dven dir missat grovt. Det
ir ndmligen inte alls postlagen som han citerar, utan det dr 1992 drs budget-
proposition, dir milen for Posten lades fast. Sddana mdl liggs fast i en affirs-
verksform. Finessen med att gora Posten till ett aktiebolag dr ndmligen att
bolaget skall slippa den politiska styrningen. Si var det med det, herr Atte-
fors.
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Anf. 188 KENNETH ATTEFORS (nyd) replik:

Herr talman! Jag kan erkinna att jag inte har storre erfarenhet av Posten
dn att jag ar kund dar. Alla kan vil inte vara postkassorskor och debattera
med den férdjupade kunskap som Ines Uusman har.

Vad spelar det {6r roll om det ir fackforeningspress eller fackpress? Finns
det ndgon fackpress som inte har rdd med 12 % hojning, tycker jag faktiskt
inte att den ér befogad heller.

Anf. 189 INES UUSMANN (s) replik:

Herr talman! Aven om man rikar vara sjokapten kan man vil veta nigon-
ting om akticbolagslagen. Det var den jag syftade pa niir jag talade om skill-
naden pd styrningen av ett affirsverk.

Anf. 190 KENNETH ATTEFORS (nyd) replik:
Herr talman! Jag skall giirna ta med mig min aktieportfolj s att fru Uus-
man kan se att jag trots allt kan litet om aktiebolagen.

Anf. 191 KARL-ERIK PERSSON (v) replik:

Herr talman! Hir har vi inte sett ndgot resultat in, men kiirnkraften har
vi kvar — detta som en upplysning till Kenneth Attefors.

Jag tinkte faktiskt berdra den skrivelse som Ny demokrati och Kenneth
Attefors skickade till trafikutskottet om att man inte kan stilla sig bakom
den stora skattehgjning som det skulle bli niir det giller momsen. Nu blev
den inte sa stor, och di gdr det bra. Att beskatta vanligt folk gér bra, for
foretagen far ju lyfta av momsen. Det ir sveket frin Ny demokrati, som si-
ger sig vara det parti som sldss for att minska skatten for vanligt folk. Sa
mycket var det hela virt. Om man skall ligga mer skatt pa vanligt folk eller
inte ér inte den viktigaste frigan for Kenneth Attefors och Ny demokrati,
savitt jag forstir.

Anf. 192 KENNETH ATTEFORS (nyd) replik:

Herr talman! Karl-Erik Persson tog upp frigan om momshojningen igen.
Om vi sdger att 25 % momshdjning innebar 100-procentigt svek, har viialla
fall lyckats att begrinsa sveket till 50 %. Det tycker jag ar rétt bra. 12 %
tycker jag faktiskt ar fullt acceptabelt att lagga pa frimirken. Vi vet att det
maste bli moms pa frimérken nir Posten blir ett bolag och skall in i Europa.
Jag tycker att vi har gjort en jatteinsats for att spara en massa pengar &t folk.
Atminstone har jag fatt sidana reaktioner via telefonsamtal; man tycker att
det ér bra.

Jag forstar inte hur regeringen dver huvud taget kunde tinka sig 25 %
moms frin borjan. For mina mest konservativa viinner har jag inte lyckats
forklara det. Forst skall vi bolagisera Posten och fa den cffektiv, si ligger vi
pé 25 %0 moms som hojer priset. Vi borde ha sinkt den med 25 % for att det
skall bli effektivare. Men nu ér det som det ér. Blir Posten ett bolag miste
moms tillforas. Vi-tycker dndd att det hér ér ritt bra framforhandlat.

Anf. 193 KARL-ERIK PERSSON (v) replik:
Herr talman! Jag skall inte forlinga debatten sd mycket mer, men det kan
vara intressant for den som ldser protokollet att se att Kenneth Attefors er-



kint att han "svikit med 50 %”. Men det finns en forutsittning for att det
gér upp till 100 % igen. Det finns nimligen ingen kldm i betinkandet att det
skall bli 12 % héjning. Det nimns bara i texten. Det ér alltsd inget bindande
forslag. For att det skall vara bindande, méiste det finnas med i en klim ni-
gonstans. Av den erfarenheten kanske Ny demokrati lar sig ndgonting.

Anf. 194 KENNETH ATTEFORS (nyd) replik:

Herr talman! Jag vet att Karl-Erik Persson dr min vin. Jag fir tacka for
tipset. Jag skall tanka pé det i morgon kl. 7.30 nér vi forhandlar och ser till
att vi fir en klim i betinkandet diir detta verkligen stir. Om man pé det hir
sdttet har lurat oss att tro att det blir 12 %, ar det ganska beklammande. Jag
kan bara inte tinka mig att det har gatt till sa.

Vir overenskommelse med regeringen ligger fast, det skall vara 12 %.
Men tack for tipset!

Anf. 195 ELVING ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Kenneth Attefors berorde i sitt anforande en sak som jag
gérna vill kommentera. Det giller ett system fér gemensam finansiering av
samtliga aktorer pa marknaden for att klara den sociala och regionala servi-
cen. Regeringen och Posten har tillsammans gjort den bedémningen att sé-
vitt man kan éverblicka in i framtiden, kommer Posten att vara den domine-
rande aktoren och i kraft av sin storlek ta ansvar for det utan nigon sirskild
ersiittning. Skulle vi hamna i en annan situation, dr vi inte pd ndgot satt fram-
mande for att forsoka finna ett annat system.

Detta finns faktiskt redovisat i propositionen pé s. 69. Man siiger dir att
man i en forindrad marknadssituation i framtiden kan overviga att infora
ett sddant system att vi far en solidarisk finansiering av verksamheterna. Vi
har inte kunnat se att det problemet skulle uppstd inom 6verskadlig tid. Nar
och om det uppstar dr vi inte frimmande, utan tycker tvirtom att det ir bra
med ett sadant system.

Anf. 196 KENNETH ATTEFORS (nyd) replik:

Herr talman! Jag hade inte tinkt begéra replik, men nar herr talmannen
sig sa striingt pa mig, tinkte jag att det dr bast att jag gor det.

Jag vill bara instimma i det Elving Andersson sade. Jag liter mig ndja
med det.

Anf. 197 SVEN-GOSTA SIGNELL (s):

Herr talman! Jag har sedan ett tiotal r tillbaka tillhirt Postens koncern-
styrelse, ett uppdrag som jag kinner mycket stor respekt infor. Det har varit
mycket stimulerande att fa tillhora koncernstyrelsen for, som jag girna vill
uttrycka det, kanske virldens bista och effektivaste postverk.

1357 &r har Postverket ombesorjt postdistribution till hushall och foretag
pa ett foredomligt siitt som ront stor uppskattning. Posten upplevs som en
garanti for effektivitet och pdlitlighet. Styrkan i vart postverk ligger i att man
pé alla nivaer har haft och har dugliga och lojala medarbetare.

Mot den bakgrunden ir det helt obegripligt varfor Posten skall omvandlas
frdn verk till bolag. Vi har hittills inte fatt ett enda sakligt skal som talar for
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att vi skulle fd en bittre postservice om verket blir bolag. Ndgon internatio-
nell erfarenhet finns inte heller att hdnvisa till. Vi har darfor sagt att det
borde dligga foresprikarna for en bolagisering att bevisa att bolagiseringen
ir overligsen nuvarande affirsform. Oklarheterna kvarstér dven efter kvil-
lens debatt.

Det dr ingen hemlighet att Postens ledning ér foresprékare for en bolagise-
ring, men det ir heller inte okdnt att tiotusentals anstillda inom Posten kén-
ner stor oro infor framtiden och stiller sig en befogad friga: "Vad kommer
det att bli av Posten?”

Men det dr inte bara anstéllda inom Posten som kdnner oro infor en even-
tuell bolagisering. Det finns bl.a. en sammanslutning av de 86 minsta komm-
munerna i landet, de kallar sig for SmdKom. De har skrivit till trafikutskottet
och Iat mig bara fa citera ndgot frin deras brev:

"Vianser frin SmédKoms sida att det inte finns tillrickliga analyser av vilka
konsekvenser som kan intriffa for postservicen i hela landet om verket bola-
giserar sin verksamhet.

Vi vill darfér frin SmadKom-nitverkets sida, dir 86 kommuner i hela
landet samverkat i gemensamma arenden, pitala behovet av en snar konse-
kvensutredning dir man aktivt provar effekterna for landbygdens, glesbyg-
dens och de mindre titorternas postservice vid en eventuell bolagisering av
Postverket. Innan en sddan analys gjorts finns ingen anledning att forcera
fram en bolagisering.”

Jag delar till fullo deras oro. Det mest mérkliga i den hiir politiska debat-
ten dr Centerns agerande. Man har inte pa nagot sitt reagerat over riskerna
for en férsimrad postservice pa landsbygden. Jag ér helt tvertygad om att
om vi hade haft kvar det gamla fina bondeforbundet, dd hade man sikert
tagit stillning for landsbygdens och glesbygdens befolkning tillsammans med
oss socialdemokrater. Men det verkar som om dagens centerparti har andra
politiska virderingar.

Att det i riksdagen finns en mandatmissig majoritet for en bolagisering
torde vara klart, men jag dr dven overtygad om att det ocksé finns en stor
majoritet bland landets befolkning som inte vill se Postverket bolagiserat.
Det ar darfor en utmaning mot svenska folket att, bara ndgra manader innan
nytt val till riksdagen sker, genomdriva en bolagisering av Posten, ndr ni vet
att det finns en stor opinion i landet mot bolagiseringen. Ni torde ocksi vara
medvetna om att mycket talar for dndrat majoritetsforhéllande i riksdagen.

Genomdriver ni en bolagisering, kommer en av de forsta uppgifterna som
en socialdemokratisk regering far vidta efter valet att bli att dgna postfré-
gorna mycket stor uppmirksamhet. Det kan bli svért att dterskapa ett verk.

Men en sak kan vi lova. Vi kommer inte att accceptera niagon form av for-
samring som riskerar att Postens sociala malsittningar inte kan uppnis.

Anf. 198 ELVING ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Det kinns ju bra att vi dterigen manifesterar att det finns en
kraftig majoritet for att virna Postens landsbygdsservice. Det ér jittebra.
Vi frin de fyra regeringspartierna med Centern i spetsen stiller upp, och
socialdemokraterna stiller upp och ser till att vi viirnar detta. Det ir alldeles
utmarkt.



Sven-Gosta Signell sade att det finns en stor majoritet ute bland ménni-
skorna som kédnner oro. Ja, det gor det. Men det beror i stor utstriackning pad
den desinformation som bl.a. socialdemokraterna har dgnat sig &t under de
senaste ménaderna nir det giller effekterna av Postens bolagisering. Man
har skramt upp ménniskor genom att sdga att all service i princip kommer
att upphora utanfor storstaderna. Vi har tidigare under kvillen kommit fram
till att detta inte dr sant, men det dr den bild som ni har medverkat till att
ge utdt, och det ar klart att manniskor kdnner sig oroliga. Det ir inte alls
konstigt.

Nir det giller personalen har jag full forstielse for att den kénner oro.
Under de senaste tva tre dren har Posten rationaliserat bort i storleksord-
ningen 10 000 anstéllda. Det har skett i affirsverksformen, under den tid dé
Sven-Gaosta Signell har suttit i Postens koncernstabsstyrelse.

Jag forstdr att man kinner oro, men denna omstrukturering miste ske,
oavsett om Posten drivs som aktiebolag eller som statligt verk.

Sven-Gosta Signell efterlyste motiven till varfér associationsformen over
huvud taget skall indras. Sven-Gosta Signell valde att anfora nigra citat. Jag
skall anfora nigra andra citat som beskriver problemen med att driva verk-
samheten i affarsverksform.

Det forsta citatet lyder: "Det finns ocksd andra begransningar for affars-
verken, t.ex. bestimmelser om forvarv och forséljning av fast egendom, for-
virv, forsiljning och bildandet av dotterbolag m.m. Det innebir ett kompli-
cerat beslutsfattande som tar ling tid att administrera. Konsekvensen kan
bli att affarsverken inte strukturrationaliserar sina foretag och fastigheter ge-
nom aktiva kop och forsiljningar i en sidan omfattning som skulle vara eko-
nomiskt motiverat.”

Det andra citatet lyder: "Regelverken har tillkommit under en foljd av ar
och har i en del avseenden kommit att bli komplicerade och ooverskadliga.”

Det tredje citatet lyder: "Reglerna kan i vissa fall betraktas som hinder
for en okad effektivitet och produktivitet inom de statliga affdrsverken.”

Jag har hir ytterligare ett tiotal citat som gér i samma riktning. Dessa citat
har jag hamtat ur den socialdemokratiska regeringens proposition viren
1991, rubricerad Naringspolitik for tillvaxt och underskriven av den socialde-
mokratiska regeringens foretradare.

Jag delar socialdemokraternas synsitt, att dessa problem finns. Men det
finns ocksa ett antal fordelar med att driva verksamheten i en annan associa-
tionsform som ar smidigare och bittre. Detta var en kortfattad redovisning
av skilen, Sven-Gosta Signell.

Anf. 199 SVEN-GOSTA SIGNELL (s) replik:

Herr talman! Det framkommer hér att vi nu for forsta giangen skulle ha
stéllt upp for landsbygden tillsammans med centerpartiet. Jag har inte sett
ett enda bevis pd att det skulle vara biittre for landsbygdens och glesbygdens
befolkning om Posten blev ett bolag. Ar det fel att smdkommunerna kénner
oro? Ar det fel att ménniskor ir bekymrade dver hur postservicen i framti-
den skall se ut? Elving Andersson sdger dd: Ja, men det hér ar ratt. Det dr
ju det hir som vi frin de fyra borgerliga partierna vill &stadkomma.

Jag frdgar mig dn en géng: Vad ir det som blir biittre for landsbygden och
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glesbygden om Posten blir bolag? Vad ér det for fel pd Postverket i dag? Ar
Postverket sd diligt att man ar tvungen att ombilda det till bolag? Jag tycker
sjilv att vi har ett bra postverk. Jag vill ha svar pi frigan: Ar det nigot fel
pé dagens postverk?

Anf. 200 ELVING ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Nej, det dr inget fel pd dagens postverk. Det viktiga ér att
man foljer med i tiden och ser vad som hinder och sker. Vi vill skapa forut-
sdttningar for att Posten aven i framtiden skall kunna vara effektiv och full-
folja de samhillsdtaganden som riksdagen dligger Posten. Det dr det som vi
virnar om. Vi dr 6vertygade om att forutsattningarna for detta blir storre
om Posten drivs i form av aktiebolag i stillet for i affirsverksform.

Sven-Gasta Signell sade att posten nu har burits ut under 357 ér. Det liter
pa Sven-Gaosta Signell som att postutbérningen skulle upphora i och med det
hir beslutet. Det ir inte pé det siittet.

Sven-Gosta Signell frigade flera gdnger vad det ér som blir biittre for
landsbygden om Posten bolagiseras. Jag har inte sagt att det kommer att bli
bittre. Vad jag har sagt ér att det inte kommer att ske ndgra forsimringar
till foljd av detta beslut. Men det havdar socialdemokraterna ging pd ging
utan att pi nagot sitt forsoka leda i bevis varfor det blir simre, pd vilka sitt
det blir simre och var dessa beslut som leder till att det blir simre skall tas.
Det vore bra att fi en rejil, saklig redovisning frin socialdemokraterna.
Skippa retoriken en stund och forsok att komma med fakta!

Anf. 201 SVEN-GOSTA SIGNELL (s) replik:

Herr talman! Elving Andersson gor gillande att vi skulle ha fort en skrim-
selpropaganda. Drevet mot socialdemokratin har gitt ganska ldngt under
den tid dd postdebatten har forts. Jag skall inte g in nidrmare pa det.

Nir det géller att forsvara en dalig sak, da anfaller man i stillet nigonting
annat och siger att det dr socialdemokraterna som ér ute och skrimmer upp
miinniskor och siger att de inte skall fi ndgon post. Vi har inte sagt att det
inte skall bli ndgon postutbirning. Jag skulle lika girna kunna siiga likadana
orimligheter som ni séger: Det verkar som att Posten éver huvud taget inte
skulle ha fungerat. Men detta resonmang hér inte hit. Vi har inte bedrivit
ndgon skrimselpropaganda.

Elving Andersson understrok det som jag sjilv sade, att vi har ett bra post-
verk. Jag dr glad over att Elving Andersson siger det. Jag vill darfor én en
ging friga: Varfor skall vi di behova att dindra p& Postverket? Elving An-
dersson siger att det ocksd i fortsdttningen kommer att ges service. Ja, men
vivet ju vad vi har. Varfor skall vi d& dgna oss it sidana dventyrligheter? Vi
vet trots allt inte vad de leder till. Hur hederlig och drlig Elving Andersson
in dr, tror jag inte att han kan ge e¢n garanti for att Postverket kommer att
bli biittre, for att postservicen blir bittre eller for att den kommer att ligga
pd samma nivd som nu. Det dr ett dventyrligt beslut som skall fattas, och det
ar ett felaktigt beslut. Jag tycker att ni borde sld vakt om de ménniskor som
ni sd ofta talar om i valrorelserna.



Anf. 202 KENNETH ATTEFORS (nyd) replik:

Herr talman! Signell sade just att han har suttit i Postens bolagstyrelse un-
der ganska ménga ir. Jag har fitt rapporter om att Signell ganska linge har
varit med pa en bolagisering. Det var faktiskt det socialdemokratiska partiet
som lurade in regeringen i en debatt om huruvida Posten 6ver huvud taget
skulle bolagiseras.

Framfér mig har jag sanningsorganet Aftonbladet frin torsdagen den 11
november 1993. Jag skall be att f citera nagra rader, vilket jag tidigare har
gjort, men jag gor det ytterligare en gdng. "Den socialdemokratiska om-
provningen har kommit fem i tolv: det ér ju inte frin den borgerliga rege-
ringen utan ur socialdemokratins egna led bolagiseringshysterin kommit.
Fran Feldtgossar och nyliberaler som Klas Eklund och Ulf Dahlsten.” Detta
foljs av litet mer text. Texten r underskriven av Orjan Appelqvist, som tyd-
ligen har doktorerat pa Posten.

Sa nog ir det faktiskt Socialdemokraterna som har startat hela den har
historien. Plotsligt ar ni mer av populister dn vi och vill gora en grej av det
hiir. Jag trodde jag skulle fi ha den rollen i denna kammare, men det ér fak-
tiskt Signell som har den i dag.

Anf. 203 SVEN-GOSTA SIGNELL (s) replik:

Herr talman! Drevet mot oss socialdemokrater, Kenneth Attefors, har
gitt ganska hdrt i den hir frigan. Jag har ocksd hort det resonemang som
har spridits om att jag skulle ha suttit med i koncernstyrelsen och att jag dar
skulle ha gatt med pd en bolagisering. Jag vill bara tala om att jag hir i min
hand har protokollet frdn det forsta tillfalle d& koncernstyrelsen diskuterade
bolagsbildningen. Det var den 24 oktober 1991. Jag och den socialdemokra-
tiska ledamoten i Postens koncernstyrelse, Margit Sandén, reserverade oss.
Vi sade att vi reserverade oss mot koncernstyrelsens beslut att ombilda hela
postkoncernen till akticbolag.

Det hiir snacket som vi hér har fitt hora dr lognaktigt och felaktigt. Jag
har aldrig stillt upp pa ndgon bolagisering i det hir fallet.

Anf. 204 ULRICA MESSING (s):

Herr talman! Vi debatterar just nu en bolagisering av Posten, Posten som
finns overallt och som berdr alla.

Sé sent som denna host gjordes en undersokning bland gymnasieelever.
De fick svara pa frigor om vad de mest litade pa i samhiillet. Posten hamnade
hogt upp pé listan. Det dr hedersamt for Posten att ha ett brett fortroende
runt om i landet. Folk litar pa att posten kommer fram. Priserna ér bra och
framfor allt halls samma standard och service runt om pi alla landets post-
kontor.

Ett gemensamt dgt postverk har betytt mycket {or tilltron till att allméinin-
tresset hir i landet har satts i fokus.

Jag beklagar oerhort mycket att kommunikationsministern i kvéll har valt
att i TV debattera 071-nummer framfor att vara i denna kammare och ta del
av bolagiseringsdebatten. Men jag konstaterar, herr talman, att intresset inte
ljuger.

Posten ar en viktig del i var infrastruktur. Tillsammans med ett alltmer
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exploaterat och utvecklat telenit och finoptik dr Posten nigot av det vikti-
gaste infor framtiden.

Den tekniska utvecklingen gir snabbt. Den kommer att i stor betydelse
for framtidens serviceutbud. I stéllet for att foresld en bolagisering av Posten
borde regeringen ha foreslagit att Posten skulle vara en grund i ett i framti-
den alltmer utbyggt informations- och servicecentrum.

Utvecklingen 6ppnar nya mojligheter som for bara nigra dr sedan var helt
otinkbara. Den ger de glesare delarna av vart land méjligheter att konkur-
rera med en storstads alla utbud och stordriftsfordelar. Den stiller samtidigt
nya och énnu storre krav pa service och tillganglighet.

For oss politiska foretridare dr framtidens utveckling en huvudfriga. Vil-
ket samhiille skall vi ha om nigra &r? Vilka skall ha tillging till den service
och teknik som finns? Vem och vilka skall bestimma hur prioriteringarna
skall goras?

I och med en bolagisering av Posten avsiiger vi oss det politiska ansvaret
och vira politiska mojligheter att pAverka och styra utvecklingen. Vi avsiger
oss det samhiillsansvar som vi dr valda att foretrida. Vi dverliter en av de
viktigaste delarna i samhillsservicen till en bolagsstyrelse, som har till upp-
gift att se till bolagets bista och inte i alla avseenden till medborgarnas bista.
En bolagsstyrelse kriver vildigt klara direktiv, eftersom det kan finnas en
konflikt mellan medborgarnas och bolagets intressen. Det dr darfor manni-
skors oro ir stor. Alla vet att ett bolag har andra intressen én samhillsintres-
set. Detta vet ocksd Elving Andersson. Det vet Kenneth Attefors, som inte
skulle lita sina bétar g med olonsam last. Ménniskor ir oroliga, Elving An-
dersson, dirfor att de vet att ett bolag kommer att gé andra drenden.

Vi har i utskottet debatterat detta flera ginger. Det ér vil kint vad vi alla
tycker i frigan. Det dr ocksd vil kiint att vi i just denna friga gir olika édren-
den. Négra har valt att se till bolagiseringens fordelar och de konkurrens-
mojligheter som den kan innebéra for foretagets Ionsamma delar. Den bor-
gerliga regeringens omsorg om privata foretagare har varit storre 4n omsor-
gen om ett fungerande postvdasende i hela landet.

Vi socialdemokrater tror inte att det forslag som nu ligger till grund for en
bolagisering ér forenligt med ett ansvar for medborgarnas och kommuninne-
vidnarnas bista.

Det finns samhillsomriden som postvisendet, dir samordning, solidarisk
betalning och en fungerande infrastruktur inte later sig foérenas med en ut-
slagning av foretag, som den s.k. fria marknaden med nédvindighet innebir.

En styrka i det svenska samhillet har varit att det har funnits flera virden
in enbart méngfald. Det gér inte att konkurrera om allt.

Ett gemensamt postverk har en ldng tradition i det svenska samhallet. Den
delas av ett flertal visterlindska linder.

Det vilar ett stort ansvar pd den borgerliga majoriteten nar de av ideolo-
giskt nit bryter upp ett fungerande postverk.

I frage- och interpellationsdebatter med kommunikationsministern har
jag och flera med mig fragat vad konsumenter i olika delar av landet och det
svenska folkhushéllet i allménhet vinner med en bolagisering av Posten. Blir
det biittre service? Blir det tidigare utdelning och senare témningar? Blir det
billigare? Eller pa vilket sitt blir det biittre fér mig som medborgare och som



innevinare i en kommun? Vi har inte ndgon enda glng fitt svar pd dessa
frigor.

Vi kan nu didremot konstatera att detta som enligt majoriteten skall bli s&
bra till att bérja med innebir en portohdjning. Det innebir firre brevlddor
i kommunerna. Det innebir senare utdelning av posten dar jag bor och for
minga med mig. Det innebir firre tomningar av de brevlddor som finns
kvar.

Det dr ingen avundsvird uppgift for majoriteten i denna kammare att just
nu forklara varfor ndgot som skall bli s himla bra kommer att innebira
mycket pétagliga forsimringar och forindringar pd omrade efter omride for
var och en av oss.

Men bolagiseringen skapar majligheter till fler aktorer pd marknaden.
Den skapar mdjligheter till konkurrens, hivdar glada anhéngare av forsla-
get. Sjilviallet gor den det.

I de stider som dr tillrickligt stora for att det skall finnas nigot som ar virt
att konkurrera om kommer brevbirare att 16pa sida vid sida, i samma kvar-
ter och runt samma gator.

Nigot samhillsansvar i allménhet finns det ju inget intresse att konkurrera
kring. Postlagen innebir att Posten skall fi ansvar for de mindre attraktiva
och t.o.m. olénsamma delarna av verksamheten. Nigon miste ju ta det an-
svaret. Ingen tror pa fullt allvar att det finns en marknad for fler City Mail i
exempelvis Norrlands inland eller i kustkommunerna.

Hittills har det solidariska ansvaret tagits genom de taxor och avgifter som
Posten tagit ut av oss alla. Pa kort sikt kommer troligen Posten att kunna
bira en del av kostnaderna. Pd lingre sikt dr risken uppenbar att postbolaget
stalls infor valet att lamna olonsamma kunder darhin eller att krava ytterli-
gare skattepengar som kompensation for det solidariska ansvaret. Det dr en
farlig utveckling nér den borgerliga majoriteten bygger in mekanismer som
kan stilla stora framtida krav p nya insatser av skattemedel eller helt riskera
det solidariska postvisendet.

Vi socialdemokrater har motsatt oss en bolagisering av Posten. Vi har
gjort det darfor att vi dr ridda for att servicen skall bli simre, att det politiska
ansvaret skall férsvinna och att det skall bli annat in medborgarnas behov
som skall styra prioriteringarna inom bolaget.

Vi ser i dagens forslag ocksd en fara i att den bolagisering som nu skall
genomforas ocksa dppnar dorrar for en privatisering. Det skulle vara mycket
allvarligt.

Niringsministern har tidigare nimnt Posten som tidnkbar for en privatise-
ring, vilket inte gor var oro mindre. Visserligen skriver kommunikationsmi-
nistern i propositionen att han sd langt han nu kan se inte finner nigon anled-
ning att privatisera Posten. Kommunikationsministerns uttalanden om att
han nu inte ser ndgon anledning att privatisera och néringsministerns utta-
landen om Posten som tinkbart privatiseringsprojekt inger sammantaget oro
for framtiden.

En privatisering av Posten ligger i linje med den politik som vi vid uppre-
pade tillfillen har fatt deklarerad for oss hir i kammaren av foretridare for
den borgerliga regeringen.

Oron stirks av det faktum att ansvariga enhetschefer inom Posten redan
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har viint sig till konsulter for att f4 hjalp med att rikna pa forslag som innebir
att enheter inom bolaget Posten skall delas upp i d&nnu mindre bolag med
eget ansvar.

Herr talman! Posten skall vara ett public service-foretag. Den skall vara
tillgéinglig, lika for alla, och den skall vara mdjlig att piverka politiskt. Det
ingéir i allas vért intresse att ha mojlighet att paverka utvecklingen. Det ar
forutséttningen for att det skall bli lika 6ver landet. D3 méste samhillsansva-
ret och inte bolagsintresset styra. Det ér dirfor, Elving Andersson, som folk
ar oroliga i1 dag.

(Applader)

Anf. 205 KENNETH ATTEFORS (nyd) replik:

Herr talman! Det var ett vildigt vackert tal, Ulrica Messing! Det édr synd
att jag inte kan hélla med om det som sades.

En bolagisering innebdr, som jag har sagt tidigare, att 100 %2 av aktierna
skall tillhora staten, varfor vi i denna kammare forvaltar dessa aktier. Det
ar det avtal som regeringen skall teckna med bolaget som kommer att vara
styrande. Vi hir i riksdagen beslutar om mélen. Dir ser jag siledes ingen
fara framover.

Om en privatisering av Posten skulle bli aktuell i framtiden kan inte jag
sdga nu. Som jag ser saken dr Posten ett sddant bolag som inte dr lampligt
for privatisering. Det dr i varje fall den tolkning som vi i Ny demokrati gor.
Aven om vi dr mycket for privatisering o.d. ir det hir ett typiskt fall dér
icke-privatisering giller. Dock kan verksamheten drivas i bolagsform.

1 stillet for att inféra 120 nya lagar for att fi ett modernt verkande post-
verk infor vi tvd lagar hir — en postlag och en bolagslag. Det dr mycket ratio-
nellt.

Ulrica Messing siger att allting kommer att bli simre. Bide Elving An-
dersson och jag har forsokt att dvertyga kammarens ledamoter att det icke
kommer att bli sd. Diremot kan vi inte garantera att ndgonting blir béttre,
t.ex. pd landsbygden — ndgot som Sven-Gdosta Signell var ute efter. Det kom-
mer i varje fall inte att bli simre — inte sa linge jag sitter med i denna kam-
mare, holl jag pa att siga. Men s fir man inte siga.

Anf. 206 ULRICA MESSING (s) replik:

Herr talman! Kanske Kenneth Attefors blir besviken om jag séiger att han
inte lugnar mig ndmnvért ndr han pastir att han skall std som ett slags garant
for att det skall bli en bra service i framtiden.

I och med att Posten bolagiseras sitter bolagsstyrelsen i sin tur upp de mal
och ligger fast de riktlinjer som skall gilla for bolaget. Vad vi i denna kam-
mare siger kommer att ha mindre betydelse. Ett bolag skall skita bolaget.
Vi i denna kammare foretrider ett slags allminintresse, och vi i vir tur har
ett ansvar genom att vi skall foretrida de minniskor som har valt oss.

I den situationen blir det en konflikt. Bolaget ser ju till bolagets bista, och
det ir inte alltid detsamma som invdnarnas bista. Det ar detta som oroar
mig.



Anf. 207 KENNETH ATTEFORS (nyd) replik:

Herr talman! Posten skall vara ett public service-foretag. Ett sidant ér
ocksa Telia, som i dag bevisligen ir ett aktiebolag. Som jag ser utvecklingen
inom Telia i dag iir det bara friga om fordelar. Vi far ju t.ex. halverade sam-
talskostnader mellan kl. 18 pd kvillen till kl. 6 pd morgonen. Dessutom
kommer man att kunna ringa gratis frin automater ute i glesbygder. Den
som man ringer upp far betala. Fantastiskt! Jag undrar om det kan genomfo-
ras i verksform.

Avgorande dr naturligtvis vilken styrelse vi tillsétter i bolaget. Jag vet
mycket vil att ett aktiebolags styrelse har som framsta mél att se till bolagets
bista. Det skall sjdlvklart vara s. Men vi i denna kammare och regeringen
skall tillsdtta den enligt vdr mening absolut bista styrelsen for det har nya
postverksbolaget — vad det nu kommer att heta.

Anf. 208 ULRICA MESSING (s) replik:

Herr talman! Ligre taxor pd kviillar och nitter hade Televerket dven pé
den tiden dé foretaget var ett verk. Sjilv tycker jag att detta ir mycket bra.

Om vi dverfor Kenneth Attefors resonemang pd Posten skulle det inne-
bira att vi i glesbygden kan skicka brev gratis i framtiden.

Anf. 209 ELVING ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Jag instimmer i mycket av det som Ulrica Messing inled-
ningsvis sade. Hon beskrev ju hur viktigt det dr med en fungerande postser-
vice. Hon talade ocksé om det stora fortroende for Posten som allménheten
kidnner osv.

Men nir Ulrica Messing borjade dra en del slutsatser av férda resonemang
kan jag inte lingre hilla med. I och for sig finns det ingen storre anledning
att upprepa vad jag tidigare har sagt. Svaret till Ulrica Messing blir samma
svar som Ines Uusmann fick nir det gillde glesbygds- och landsbygdsservice
osv.

Jag blev nog litet bekymrad nir jag horde Ulrica Messing siiga att ett bolag
skulle g& andras drenden — om man nu jamfor med ett verk. Ett aktiebolag
skall naturligtvis tillvarata sin dgares intressen. Ett akticbolag lever sa att
siga inte ett eget liv, utan det 4r dgarens intressen som skall tillgodoses. Aga-
ren #r staten, samhillet. Vii denna kammare formulerar mélen.

Jag dterupprepar att det fortsattningsvis kommer att vara som det hittills
varit. Vi méste alltsa se till att det finns en politisk majoritet for ett antal
fragor i den hdr kammaren. Det ér, som sagt, hir som mélen liggs fast —
oavsett om Posten drivs som ett aktiebolag eller som ett affarsdrivande verk.

Jag vill dterigen ocksa siiga att det inte handlar om en privatisering, utan
det handlar om en bolagisering. Det star skrivet i propositionen — och jag
har sagt det hir, och andra har instimt — att det skall vara ett statligt égt
bolag. Sedan kan man naturligtvis tro det ena eller det andra och mala en
viss potentat pd viggen. Ingen av oss kan garantera vad som kommer att
hiinda om 10, 15 eller 20 ar. Kanske ingen av oss bdda, Ulrica Messing, sitter
i riksdagen dd. Vad som helst kan alltsd hinda.

Men jag kan siga att det i dag inte finns ndgra som helst intentioner att

Prot. 1993/94:45
16 december 1993

Postlag och en
forindrad verksam-
hetsform for
Postverket, m.m.

165



Prot. 1993/94:45
16 december 1993

Postlag och en
forindrad verksam-
hetsform for
Postverket, m.m.

166

privatisera Posten. Om detta ricker for att 6vertyga Ulrica Messing vet inte
jag. Sa har dr det i alla fall.

Sedan sdger Ulrica Messing att en effekt av detta kommer att vara att det
i hennes hemtrakter blir farre brevlddor, att brevlidorna téms senare pa da-
gen, att det blir en senare postutdelning osv. Men vad har allt detta med en
bolagisering att gbra? Inte ett dugg!

Anf. 210 ULRICA MESSING (s) replik:

Herr talman! Jag kan borja med det sista som sades. Jag tycker att Elving
Andersson skall gora klart for Postverket hur det forhéller sig. I samband
med nedrustningen av servicen ute i kommunerna utnyttjas nimligen argu-
mentet att man skall anpassa sig till bolagsformen. Jag beklagar om det ér
sa.

Men faktum kvarstdr att servicen blir simre for mig som kommuninva-
nare. Jag undrar varfor det skall vara si, for jag tycker inte att det dr riktigt.

Ett bolags intressen ar annorlunda om man jamfor med ett verks intres-
sen. I ett bolag dr det bolagets intressen som styr vad bolagsstyrelsens leda-
moter skall gora eller inte gora. Det skall vara en sidan ordning, for det star
i bolagslagen. Det ér klart att ledamoterna i en bolagsstyrelse skall se till
bolagets biista.

Det ir inte sikert, Elving Andersson, att det biista for Posten som bolag
alltid ir detsamma som det bésta fér medborgarna i vart land. Jag tycker att
det dr mycket konstigt att vi som politiska foretridare, valda att foretrada
minniskorna runt om i landet, hiar godkinner ett forslag som innebdr att vi
i framtiden faktiskt fir mindre att sdga till om och att vi inte vet hur det i
fortsdttningen blir med samhaéllsansvaret.

Anf. 211 ELVING ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Den bolagsstyrelse och den VD i ett aktiebolag som inte till-
varatar sin dgares intressen, som inte uppfattar dgarens intressen som den
viktigaste ledstjdrnan i arbetet, blir sjdlvklart inte gamla pé sina poster.

Ett bolag lever, som sagt, inte ett eget liv. Det idr dgaren av bolaget som
styr verksamheten. Nu &r det ju staten, samhaéllet, som dr dgaren i det hir
fallet. Det kommer dirfor inte vara sa att bolaget pa ngot sitt kommer att
leva ett eget liv, Ulrica Messing!

Vi i riksdagen kommer ocksa i fortsittningen att ha precis samma mojlig-
heter att styra, att ligga fast servicemal for Postens verksamhet osv. Men vi
far styra Posten pa ett annat sitt. Det gor vi inte genom att ge ett affirsverk
detaljerade foreskrifter genom riksdagsbeslut utan genom att utova vér ak-
tiva dgarroll. Det kan goras pé olika sétt. Man kan se till att VD och andra
styrelsemedlemmar dr ménniskor som man vill ha pd de posterna osv. Vidare
giller det att gora saker och ting avtalsmissigt, att man skriver in saker i
bolagsordningen, att man ger direktiv pa bolagsstimmor osv. Ett aktiebolag
styrs pd ett annat sitt én ett statligt verk. Diremot férlorar vi inte ritten att
styra.



Anf. 212 ULRICA MESSING (s) replik:

Herr talman! I ett bolag géller inte offentlighetsprincipen. Affirsplanerna
i ett bolag ir hemliga. Det kan vara svirt for oss att paverka vad som sker
politiskt.

Det ir klart att bolagsstyrelsen kommer att se till bolagets bista. Men jag
tror, herr Andersson, att bolagisering av olika former av verksamheter runt
om i samhdllet dr ett gammalt kapitel. P4 sin hojd var det aktuellt under 80-
talet. Det dr méjligt att Elving Andersson var aktiv i politiken dd. Jag var
inte det, vilket jag beklagar — vi kunde ju ha haft roliga debatter dd ocksa.
Men jag tycker att vi kan limna det dirhén.

Vad ér det som ér viktigt for framtiden? Jo, att vi politiskt kan se till att
alla i1 det hir landet — oavsett bostadsort — har samma mdjligheter betraf-
fande service, standard, tillganglighet och prispolitik. Jag dr dvertygad, El-
ving Andersson, om att vi politiskt inte kan leva upp till den malsittningen
om Posten ir ett bolag. Vi kan ndmligen inte péverka dé.

Anf. 213 MARGITTA EDGREN (fp):

Herr talman! I den hiar mycket intressanta debatten finns det en fraga som
ingen har berdrt — inte ens Kenneth Attefors i sin frage- och svarforteckning.
Det giiller dd Postverkets hantering av alla dess adresser och adressregister.
Jag har motionerat om den saken. Nir Postverket blir Posten AB finns det
nimligen frigor som inte fir glommas bort vid den hér 6vergingen.

I Sverige flyttar 2 miljoner manniskor varje &r. 90 % av dessa limnar in
en flyttanmilan till Posten, som registrerar uppgifterna och bygger upp ett
eget register av dem. Hur det hir registret anvinds nidr nu Postverket blir
Posten AB ir en mycket intressant fréga. Jag har for det forsta motionerat
om att man i avtalet uttryckligen forbjuder Posten AB att silja adressregist-
Ien.

I en interpellationsdebatt i april 1991 stoppade nimligen ddvarande minis-
tern Georg Andersson den férséljning som Postverket lokalt s smdtt hade
borjat digna sig at. Jag tycker att den forsiljningen skall vara stoppad ocksa
fortsdttningsvis.

For det andra miste man gora klart for Posten AB vilka uppgifter pd en
adressiindringsblankett som over huvud taget fir anvindas. KU, som har
ftt yttra sig Over min motion, svarar att detta ar en datalagsfriga. Sdledes
madste alltsd Posten AB vinda sig till Datainspektionen.

For det tredje har Postverket tidigare varit skyldigt att fran de hér adress-
dndringsblanketterna och sina uppgifter leverera in uppgifter till folkbokfo-
ringen for att denna skall vara aktuell. Hur detta i fortsiittningen skall skotas
tycker jag att man ocksé bor ta tinsyn till och ta med i ett eventuellt avtal.

KU siiger nér det géller sédan hir overforing av uppgifter for att halla folk-
bokforingsregistret aktuellt: En alternativ vig att gd nir det géller att reglera
forsiljning och uppgiftslimnande till folkbokféringsregistret kan, som an-
fors i motionen, vara att triffa avtal med det nya bolaget.

Jag utgdr alltsd frdn att detta dr vad som kommer att ske. Jag utgdr ocksa
frin att frigorna rorande hur Posten AB hanterar sina adressregister kom-
mer att ingd i den uppféljning som utskottet har begirt skall goras och lim-
nas varje ar till riksdagen.

Med detta, herr talman, ber jag att for 6vrigt fa instimma i hemstallan.
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Anf. 214 ELVY SODERSTROM (s):

Herr talman! Lat mig allra forst med anledning av herr talmannens pamin-
nelse till Ines Uusmann om fru talmannens rekommendation om tidsbe-
griansning bara understryka att for oss socialdemokrater ir faktiskt demokra-
tin viktigare dn om vi far ledig l6rdag eller inte. Det kinns faktiskt inte vér-
digt riksdagen att vi skall oroa oss for om vi blir klara pa fredag kvill eller
lordag nar vi skall diskutera sddana for Sverige viktiga frigor som om Posten
skall bolagiseras eller inte. Jag vill alltsd med kraft understryka att vi inte
accepterar den formen av rekommendationer fran talmannens sida.

Nu sittande talman var inte i kammaren just da.

Herr talman! Jag vill ocksa stélla en rad frigor med anledning av den de-
batt som har varit och det forslag som nu ligger pa riksdagens bord. Vem
skall dela ut julkorten i Ramvik, i Ridom, i Ase, i Tringsviken och i Bén-
hamn nésta jul? Till vilket pris skall det ske? Vem och vilka skall betala? Blir
det mojligtvis City Mail som kommer att dela ut julkorten i Ramvik nista
ar? Vem eller vilka kommer att ta det samhillsdvergripande ansvaret for att
vi dven i framtiden kommer att ha en vil fungerande postdistribution i hela
landet? Blir det bolagen eller blir det vi hir i Sveriges riksdag?

I morgon skall vi fatta beslut om hur det skall bli med Postverkets framtid.
Som Ines Uusmann har sagt tidigare i kvill beslutade riksdagen — den bor-
gerliga majoriteten inklusive Ny demokrati — fér ungefir ett dr sedan att vi
skulle slopa brevmonopolet. Nu tar de borgerliga partierna steg tvd genom
att bolagisera Posten. Detta gor man med anledning av ett forslag frin rege-
ringen som ér kemiskt rent fran konsekvensanalyser.

Den hir propositionen édr kemiskt ren frin konsekvensanalys. Det dr den
forvisso inte ensam om av de propositioner som kommit frén den hir rege-
ringen. Men den ér det trots att konstitutionsutskottet vid ett flertal tillfillen
har pétalat vikten av att propositionerna innehiller just konsekvensanalyser.
S sent som i hostas behandlade riksdagen just denna friga, bl.a. med anled-
ning av en motion av Olle Schmidt, som jag sig i kammaren. Aven han un-
derstrok att det ar oerhort viktigt att konsekvensanalyser finns med. Men sé
ir inte fallet.

Nir sedan Kenneth Attefors borjade stilla fragor och sjilv ge svar tankte
jag: Har samverkan gatt sd lingt att det dr Ny demokrati som star for konse-
kvensanalyserna numera? Man kan undra nar man fatt lyssna pa de fragor
som han stillde och de svar som han gav.

Jag kan i och for sig forsta varfor regeringen avstdr fran att gora denna
konsekvensanalys. Att i skrift behova tala om vilka negativa konsekvenser
en bolagisering for med sig gor det ju litet besvirligare for t.ex. Centern att
rosta igenom forslaget om en bolagisering, eller hur Tage Pahlsson? Tage
Péahlsson som pd hemmaplan med eftertryck argumenterat emot en bolagise-
ring av Posten, ar Tage Pdhlsson ocksd orolig for att det kan komma ett steg
tre efter det att man har bolagiserat Posten?

I framtiden kommer det att bli ett fatal personer som sitter i sitt styrelse-
rum och fattar beslut utan att se till helheten och de samhillsekonomiska
konsekvenserna. De kommer att fatta beslut som kan fa stora konsekvenser
for bl.a. foretag och enskilda i glesbygden. Den uppfattningen ir inte jag



och inte vi socialdemokrater ensamma om. Aven om detta har Tage Pahlsson
talat vid ett flertal tillfillen.

Vi socialdemokrater kan inte stilla upp pa detta. Det dr faktiskt nddvin-
digt med ett reellt demokratiskt inflytande for att Posten skall klara sina vik-
tiga uppgifter. Av bl.a. detta skl bor vi behilla Posten som ett statligt affirs-
verk och ingenting annat.

I verksordningen skrev den socialdemokratiska regeringen in att man skall
ta regionalpolitiska hinsyn. Det, Elving Andersson, finns inte i nigon bo-
lagsordning.

Margitta Edgrens och Kenneth Lantz inligg visade tydligt att pa de tva
omriden som de berdrde saknar man konsekvensanalyser. Vad som kommer
att handa med registren, vad som kommer att hinda med portot och vilka
konsekvenserna blir for véra tidningar och i ett lingre perspektiv for yttran-
defriheten fanns inte alls med i propositionen. Det var vil oron for att det
skulle bli for dyrt att distribuera kds tidningar som gjorde att man pdpekade
detta i debatten. Det var vil ocksa det som var anledningen till att man skrev
motionen.

Det finns manga fragor att stilla, manga frigor som inte far svar i den hir
propositionen som vi skall fatta beslut utifrdn. Vilka blir t.ex. konsekven-
serna for férenings- och kulturlivet? Moms pé portot kommer att stro ytterli-
gare salt i siren for foreningarna.

Herr talman! Jag vill liksom Ines Uusmann yrka aterremiss av detta betin-
kande.

Anf. 215 ELVING ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Jag hyser mycket stor respekt for det som Elvy Soderstrom
sade inledningsvis, att vi inte pa grund av tidsbrist och annat far forfuska en
viktig debatt hir i kammaren.

Men jag har litet svirt att fordra nér man trots allt forlinger kammarens
arbete med ett anférande som dr rent och enbart retoriskt och inte innehdller
ndgon som helst saklig substans eller tillior drendet ytterligare nigot. Med
anledning av de fragor som Elvy Soderstrom stillde — hon stillde bl.a. en
rak fraga om julkortsutdelning — ber jag att fa hinvisa till foreliggande pro-
position och utskottsbetinkande.

Anf. 216 ELVY SODERSTROM (s) replik:

Herr talman! Jag har i mitt anférande velat podngtera vikten av att rege-
ringens propositioner innehiller konsekvensanalyser, sa att vi hir i riksda-
gen kan viiga for och emot nir vi skall fatta beslut.

Den proposition som vi nu har att behandla dr kemiskt ren frdn konse-
kvensanalyser. Riksdagen ir enig om att den skall innehélla konsekvensana-
lyser.

Jag har i mitt anférande velat ge uttryck for precis samma oro som Ulrica
Messing gjorde i sitt anforande, namligen vilka konsekvenserna kan bli av
en bolagisering av Posten. Den oron delar jag med manga centerpartister
runt om i landet. Tage Péhlsson ir ett exempel, men det finns méanga fler.
Det kan jag redogora for, Elving Andersson.
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Anf. 217 ELVING ANDERSSON (c) replik:
Herr talman! Jag vill bara konstatera att graden av retorik inte minskade
i denna replik heller.

Anf. 218 TAGE PAHLSSON (c):

Herr talman! Timmen ér sen. Jag skall fatta mig kort.

Det ar ingen hemlighet att jag har varit mycket skeptisk till forslaget om
att forindra associationsformen for Postverket till aktiebolag. Det ér jag
fortfarande.

Jag har menat att det inte finns ndgot som egentligen talar for en forind-
ring av den vil fungerande verksamhetsformen affirsdrivande verk. Jag har
inte kunnat finna vare sig ekonomiska eller driftsmassiga skél som talar for
den foreslagna forandringen, och dnnu har ingen lyckats dvertyga mig om
motsatsen.

I'stilllet har jag hyst en stor oro for negativa effekter fér Postens serviceut-
veckling, i forsta hand gillande mindre orter och landets mer glest befolkade
delar. Elvy Soderstrom har Aberopat mitt namn i detta sammanhang, och det
ar helt riktigt. Jag har i flera mer eller mindre offentliga sammanhang talat
om detta.

Jag har ocksa varit orolig for risken att bolagsformen — med uppdelning i
ett antal dotterbolag och successiv dvergéng till entreprenadisering och pri-
vatisering "underifrdn” — kan komma att innebdra att Posten efterhand av-
vecklar mindre lonsamma verksamhetsgrenar. Det sker kanske till forfing
for bdde privatpersoner och néringsliv, framfor allt det sméskaliga naringsli-
vet.

Bl.a. dessa farhdgor har jag utvecklat i min motion T29. Jag blev positivt
overraskad over den behandling motionen har fatt i trafikutskottet. Utskot-
tet bitrader mitt forslag om ett tillkdnnagivande till regeringen innebirande
att regeringen kommer att aktivt bevaka konsekvenserna for postservice
m.m. i ett regionalpolitiskt perspektiv.

Elvy Soderstrom ndamner konsekvensanalyser. Jag vill ge henne ritt i att
det naturligtvis borde finnas sidana. Men en konsekvensanalys av Postens
bolagisering ar inte ndgot man hostar fram péd en kvart. Det dr ett enormt
arbete. Jag skulle vilja pdstd att det sikert blir en lika tjock bok som det
betdnkande vi nu behandlar, kanske tjockare. Postens verksamhet beror en
sa stor del av samhiillet.

Jag forutsitter att dven riksdagen, liksom jag sjélv, kommer att aktivt be-
vaka dessa frigor nir det galler utvecklingen framfor allt i glesbygden och de
mindre orterna i landet och i forekommande fall vidta nodvindiga dtgirder.
Elving Andersson har redan tidigare varit inne pa den frigan.

Det har i ménga sammanhang funnits missforstind. Man tror att det ir
Posten som skall ta hand om allting. S& dr det inte. Postlagen forutsitter inte
att det dr ett bolag. Det kan finnas viildigt mdnga olika bolag. Men om ut-
vecklingen av postverksamheten i landet visar sig bli negativ for glesbygden
och niringslivet forutsitter jag att riksdagen pa allvar tar itu med detta. Re-
geringen har ju redan fétt tillkinnagivandet.

Herr talman! Jag ir fortfarande sunt skeptisk mot planerna pd en bolagise-
ring av Postverket. Men jag inser ocksi att mina dsikter numera inte har ma-



joritet i riksdagen. Det naturliga for mig har hela tiden varit att i en omrost-
ning gé pa avslagslinjen. Men i det nu uppkomna liget — med ett sa positivt
bemétande av min motion, innebarande att ett av de for mig viktigaste pro-
blemomradena fir en specialbevakning, och med de rddande partiférhallan-
dena i riksdagen — kommer jag inte att rosta emot propositionen.

Herr talman! Detta var inte négot egentligt debattinlidgg, utan mer en rost-
forklaring.

Anf. 219 ELVY SODERSTROM (s) replik:

Herr talman! Med anledning av Tage Pdhlssons rostforklaring konstaterar
jag att Tage Péhlsson inte vagar std for vad han siger ena dagen.

Sedan siger Tage Pahlsson att han dr nojd med den behandling av sin mo-
tion han har fatt i trafikutskottet. Men han sdger samtidigt att han r sunt
skeptisk. Vad skall man siga om detta?

For att veta vad man fattar beslut om maste man veta vilka konsekvenser
det kan fora med sig. Det var Tage Pahlsson som talade om hafs, och att
detta inte gick att gra pa en kvart. Men det 4r nistan s att jag har en kansla
av att det dr pd det viset i det hir fallet.

Tage Pahlsson méste std for vad han har sagt till sina viiljare i sin valkrets.
Viga std for det, och visa i handling vad det innebir!

Anf. 220 TAGE PAHLSSON (c) replik:

Herr talman! Jag hade vintat mig den hir behandlingen frén Socialdemo-
kraterna och kanske speciellt frin Elvy Soderstrom. Jag stir alltsd inte for
det jag har sagt tidigare. Jag har dndrat mig, och jag har nyss forklarat det.
Orsaken dr delvis att jag har fatt en mycket bra behandling av min motion,
och delvis finns andra orsaker. Det dr bara att konstatera.

Anf. 221 INES UUSMANN (s) replik:

Herr talman! Jag vill siga foljande apropa konsekvensanalys, nagot som
Tage Péhlsson tycker ar viktigt.

Jag vill beritta for Tage Pahlsson och for dvriga i kammaren att det var
just detta som den forra socialdemokratiska regeringen var angeligen om att
gora. Den tillsatte den utredning som kom att kallas Postens konkurrensfor-
utsiittningar. Den togs fram {or att man skulle kunna gora en analys av vilken
verksamhetsform som skulle fungera bist for Posten.

Denna utredning tog den nya regeringen over huvud taget inte ndgon hén-
syn till. Den bestimde sig for att kopa grisen i sicken och chansa.

Anf. 222 WIGGO KOMSTEDT (m):

Herr talman! Vid denna sena tidpunkt skall jag bara gora tre korta pipe-
kanden. Jag gor det i egenskap av ledamot av Postens koncernstyrelse.

De farhdigor som framfors om hur illa det skall bli om Posten blir bolag
nar det giller service i glesbygd osv. dr 6verdrivna. De rationaliseringar som
bor goras dr redan beslutade i den nuvarande form som Postens har, dvs.
nedlaggning och indragning av 700 postkontor samt en minskning av antalet
sorteringsterminaler frin 53 till 18. Det miste goras oavsett vilken form man
driver Posten i.
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Det behover inte betyda en forsimrad service. Niar man har gitt ut och
frdgat mianniskor — bl.a. pd min egen postadress, som nu dr borta som post-
kontor — har de sagt att servicen har blivit bittre niir den flyttats till ICA-
handlaren. Dir kan man himta ut brev, forsindelser och pengar praktiskt
taget hela dagen. Detta skall jamforas med de tvd timmar som postkontoret
kunde hélla ppet.

Den andra kommentaren ar att det ar mycket besvirligt att socialdemo-
kratiska ledaméter inte kan skilja mellan bolagisering och privatisering. Men
det finns ju ordlista att tillga for detta.

Den tredje synpunkten 4r att Postens styrelse icke har varit enig. Daremot
har Postens ledning mycket bestimt f6r ett ar sedan tillbaka uttryckt att man
vill bolagisera. Postens ledning leds av Ulf Dahlsten — en tidigare statssekre-
terare i Kommunikationsdepartementet i en socialdemokratiskt ledd rege-
ring.

Anf. 223 SVEN-GOSTA SIGNELL (s):

Herr talman! Som jag sade inledningsvis i mitt tidigare anforande tillhor
jag liksom Wiggo Komstedt Postens koncernstyrelse. Men jag skulle nog inte
som styrelseledamot viiga skriva ut garantier for att det inte skall bli ndgra
fortsatta rationaliseringar vare sig om det blir verk eller bolag. Att ge ett
sadant 16fte skulle jag inte viga.

Sedan siager Wiggo Komstedt — och jag forlater honom, for han har sikert
inte lyssnat pa hela debatten —att vi har svartmalat och drivit skrimselpropa-
ganda mot en bolagisering. Det har inte forekommit hir i debatten. Vi har
efterlyst vilka forbattringarna blir, eftersom man talar sa vil om bolagise-
ring. Det dr det som resonemanget har gillt. Det har inte har forts ndgon
debatt dir framtiden har médlats i morka farger.

Anf. 224 WIGGO KOMSTEDT (m):

Herr talman! Jag har inte gett ndgra 16ften om att det inte skall bli ndgra
forindringar i fortsittningen. Jag forutsitter att de forindringarna méste ge-
nomforas i den form i vilken Posten bedrivs i dag eller i bolagsform. Da vet
viannen Sven-Gosta Signell att vi har fattat dessa beslut. Forindringarna
maste genomforas dven om Posten fortsitter i sin nuvarande verksform.

Man skall effektivisera, och det skall bli bittre. Posten lever i ett konkur-
rensutsatt lige, och det kommer Posten att fortsétta att gora i olika former.
Man vill bolagisera for att man skall f chansen att driva sin verksamhet pa
samma sitt som konkurrenterna gor i dag och kommer att gora.

Overlaggningen var hiirmed avslutad.

Beslut

Au.'erjbrvisningsyrkmzdet
Det under dverliggningen framstillda yrkandet om dterforvisning av
drendet till utskott for ytterligare beredning bifolls med acklamation.
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P4 forslag av tredje vice talmannen medgav kammaren att de drenden som

hann debatteras firdigt under dterstoden av dagens sammantride fick fore- Kop av interregional

tas till avgorande vid morgondagens arbetsplenum. Fersomraﬁk P
Jjarnvdg samt
flygtrafik mellan

17 § Kop av interregional persontrafik pi jirnvig samt flygtrafik gs’e:;”"d och

me

mellan Ostersund och Ume#

Foredrogs

trafikutskottets betinkande

1993/94:TU8 Kop av interregional persontrafik pd jarnvag samt flygtrafik
mellan Ostersund och Umed (prop. 1993/94:42).

Anf. 225 SVEN-GOSTA SIGNELL (s):

Herr talman! Det dr med besvikelse jag kan konstatera att vi inte fran tra-
fikutskottet kan presentera ett enhilligt betinkande om kop av interregional
persontrafik pé jarnvig samt flygtrafik mellan Ostersund och Umeé.

Majoriteten i utskottet bestiende av de borgerliga regeringspartiernas le-
damoter har i sedvanlig allians med Ny demokrati stiillt sig bakom regerings-
propositionen. Det ér bara att beklaga att vi inte gemensamt har kunnat ena
oss om att ritta till de politiska skonhetsflickar som propositionen ir behéf-
tad med.

Vi socialdemokrater har till betinkandet bifogat fyra reservationer. Ett
bifall till reservationerna skulle gora betinkandet fullt acceptabelt for alla
parter och vara till gagn for berdrda regioner.

Vi ser det som helt oacceptabelt att tillstyrka propositionen. Dir foreslis
att man efter bara ett dr skall kunna riva upp ett femdrigt avtal som ar traffat
mellan SJ och statens férhandlare samt de tvi linstrafikbolagen i Skaraborgs
och Jonkopings lin om trafiken pé strickan Nissjo-Falkoping-Skovde. SJ
har visat att man kan utfora trafiken pd nimnda striicka till en kostnad som
dr 16 miljoner kronor ligre dn konkurrerande bolag.

Jag vidjar darfor till er borgerliga ledaméter frin Skaraborgs och Jonkd-
pings lin att inte 1ata partipolitiken fé ta éverhand éver sunt fornuft och an-
svaret for de egna linens mojligheter att fa en fungerande jarnvagstrafik till
ett rimligt pris. Vid den kommande voteringen hoppas jag att ni rostar pa
reservation nr 1 i trafikutskottets betédnkande 8.

Nattrafiken pd strickan Givle-Borlinge-Goteborg/Malmé har enligt SJ
under en lingre tid gitt med underskott. SJ har dérfor inte mojlighet att fort-
sitta med nattigen om inte problemen med driftunderskotten och bristen pa
moderna sovvagnar kan losas. De sovvagnar som tidigare gick mellan Sunds-
vall och Goteborg/Malmo drogs in den 1 juni 1993. Detta ar langt ifrédn till-
fredsstillande for berorda regioner.

Vi socialdemokrater anser darfor att regeringen omedelbart bor under-
soka mojligheten att uppritthdlla nattigstrafiken pa nimnda linjer med SJ
och berorda intressenter. Staten har hir ett stort ansvar. Om statliga medel
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erfordras for att driva nattigstrafiken under 1994 bor regeringen dterkomma
till riksdagen med forslag om medelsanvisning.

Inte minst kommunerna utefter linjen Givle-Sandviken—-Hofors—Falun—
Borlange-Ludvika har agerat mycket hart for att f behélla nattdgen. Aven
naringslivsforetridare for de till regionen utlokaliserade statliga verken har
kraftigt reagerat mot att nattagstrafiken skall upphora.

Jag fick for en tid sedan ett brev frin kommunalridet Peter Hultqvist i
Borldange. Han tackade for ett viinligt bemotande och en framétsyftande dis-
kussion i samband med uppvaktningen om nattiget Givle-Dalarna-Gote-
borg/Malmé. Han skriver vidare att de kiinner sig optimistiska efter motet
med trafikutskottet.

De uppvaktande kommunrepresentanterna hade all anledning att vara op-
timistiska, inte minst efter det inligg dir suppleanten i utskottet Rune Tho-
rén frin Centern deklarerade sin positiva instéllning till stod for fortsatt natt-
tagstrafik. Tyvirr blev det inte mycket av Rune Thoréns positiva instillning
vid uppvaktningen. Det blev bara ett till intet forpliktigande sarskilt yttrande
som bifogats utskottsutlatandet. Men, som sagt, det dr dnnu inte {or sent {6r
Rune Thorén att visa samma positiva instéllning som han gjorde vid upp-
vaktningen. Det ir bara att rosta pa den socialdemokratiska reservationen.

Jag vidjade tidigare till de borgerliga ledamoterna frén Skaraborgs och
Jonkopings ldn att stodja var reservation nr 1. Nér det gilller vir reservation
nr 2 om viss nattdgstrafik sa formodar jag att jag inte behdver vidja till leda-
maoterna norr om Dalilven, utan att ni samtliga, oberoende av partitillhorig-
het, stodjer vdr reservation och stilller upp for er region.

Av rubriken pa betinkandet framgér att det inte bara handlar om kop av
persontrafik pd jarnvig, utan dven om kop av flygtrafik. I utskottet ar vi
6verens om upphandlingen av flygtrafik mellan Ostersund och Umed. Men
vi socialdemokrater anser i likhet med Luftfartsverket i dess slutrapport,
Flyget inom Norrland 1993, att dtgérder for flygtrafikforsorjningen till Norr-
lands universitetssjukhus i Umeé dven bor gilla upphandling av flygtrafik
pé striickorna Kiruna-Luled-Umed, Gillivare-Umeé och Sundsvall-Ume4.
Omfattningen bor vara tvd till tre dubbelturer per dag, och samordning bér
goras av tidtabeller och biljettpriser.

Herr talman! Vi star naturligtvis bakom samtliga vira fyra reservationer,
men jag vill begrinsa mig till att yrka bifall till reservationerna 1,2 och 4.

Anf. 226 BENGT HURTIG (v):

Herr talman! 1 1988 drs trafikpolitiska beslut slogs fast att ett av de trafik-
politiska malen ér att ha en god trafikforsorjning i hela landet. Nu héller
detta mdl, enligt min mening, pd att eroderas vad giller bade flygtrafik och
tigtrafik.

Avreglering av flygtrafiken har slagit hart mot en del orter, sirskilt i Norr-
lands inland. Flygforbindelser har forsvunnit eller blivit orimligt dyra. I ett
fall skall det nu beslutas att pengar skall anvisas pa tilliggsbudget for ett stat-
ligt kop av flygtrafik. Det giller linjen Ostersund-Umea.

Det har flera ginger konstaterats att staten miste dgna siirskild uppmirk-
samhet it flygtrafiken i Norrlands inland. Luftfartsverket har ocksd utrett
konsekvenserna av avregleringen och foreslir ett principbeslut om stod for



flygtrafik i Norrlands inland. Regeringen har tydligen ocksd for avsikt att ~ Prot. 1993/94:45
komma med forslag i budgetpropositionen. Vi ser med spianning fram mot 16 december 1993

vad forslagen kan komma att innebéra. Det dr, enligt min mening, oundvik-

ligt att staten nu mdste ta ett ansvar for avregleringens konsekvenser. Alla Kilp . inkermegioral

16ften om att problemen skall kunna lésas méste nu infrias. ;.J:‘:rsoiz:raﬁkpﬁ
Men det iir ocksd s att de forsvunna eller forsimrade flygforbindelserna /4798 At
flvgtrafik mellan

till viss del kan ersittas av snabbtigsforbindelser. En séddan stricka ir Ki- ;
runa-Boden/Luled och kanske ocksd Boden/Luled-Umed. Det kan finnas Oﬂerfund ack
fler sidana strickor. Det bor man titta pi. En Botniabana skulle naturligtvis Umed

ocksa gora behovet av kortdistansflyg efter Norrlandskusten mindre. Jag

menar darfor att regeringen bor planera for mer upphandling av interregio-

nal tigrafik och inte mindre.

Behovet av nattigstrafik p strickan Givle-Goteborg pekar ocksi i den
riktningen. Vi behover faktiskt mer sambhilleliga resurser {Gr att upphandla
tagtrafik. Upphandlingen av flygtrafiken bor dérfor, enligt min mening, inte
belasta anslaget for upphandling av tdgtrafiken. Tvirtom maste beredskap
finnas for att upphandla mer tagtrafik.

Trafiken norr om Vinnas med tre tdgpar dr nodvindig sommartid. Sats-
ningarna pé turism och tdgluffarkort blir inte trovirdiga om det inte finns
den tigtrafik som utlovas i turistreklamen. Erfarenheterna frin den gingna
sommaren dr skrimmande. Det var svart att fa tag i biljetter och éverfullt
pa vissa tig. Turister och resenirer har blivit besvikna.

Upphandlingen av trafiken pa strickan Nissjo-Falkoping-Skovde for pe-
rioden 1995 - 1999 skall, enligt vir mening, ske under sddana forutsittningar
att basta mojliga kvalitet till ligsta mojliga kostnad uppnds. En upphandling
med motivering att det maste finnas fler operatérer miste rimligen avvisas.

Jag vill dirmed yrka bifall till reservation 1 och meningsyttringen vad gil-
ler mom. 12.

Anf. 227 LARS BJORKMAN (m):

Herr talman! Trafikutskottets betinkande nr 8 avhandlar, som tidigare
namnts, regeringens forslag om att ansla 437 miljoner for kop av interregio-
nal persontrafik pd jarnvig for trafikdret 1994/95.

Utskottet instimmer i forslaget och foresldr regeringen att godkinna den
prelimindra 6verenskommelse som traffats mellan statens forhandlingsman
och SJ om persontrafiken pé det olénsamma regionala nitet.

For att erhilla en mer l&ngsiktig trafikpolitik dven pd detta nit instimmer
utskottet i regeringens strivan att liksom under féregdende upphandlingspe-
riod uppnd femdriga avtalsperioder. Jidmsides med att lingre avtalsperioder
infors okar intresset frdn nya operatorer for att konkurrera pé det befintliga
niitet. For att ytterligare {orbittra mojligheten till en sidan konkurrens fére-
slér regeringen i sin proposition vidare att strickan Nissjo-Falkoping—
Skovde upphandlas pd ett sidant sitt att andra trafikutovare dn SJ kan
komma i friga for avtalsperioden 1995-1999.

I samband hirmed foresldr utskottet att statens upphandlare ges direktiv
om riktlinjer som mdjliggor konkurrensmissig likstilldhet mellan olika an-
budsgivare. Dirvidlag dr det viktigt att klargora tillgingen pad rullande mate-
riel och hur tilltride till gemensamma funktioner skall garanteras en even- 175
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tuell ny entrependr. Forst efter sidana klarlagganden kan en reell upphand-
ling i konkurrens genomfoéras.

Socialdemokraterna och Vinsterns representant i utskottet har reserverat
sig pa denna punkt, uppenbarligen i avsikt att férhindra att konkurrens upp-
stdr i detta avseende. Det ar bara att beklaga att dessa bida partier inte be-
kinner sig till tanken om att marknadsekonomiska principer for upphand-
ling kan gilla dven pd jarnvigsomridet.

Ett antal motioner har viickts i anslutning till regeringens proposition om
kop av olonsam trafik.

I motion T13 frdn Socialdemokraterna foreslds att nattdgstrafiken frin
Givle over Dalarna till Goteborg respektive Malmé skall bli foremal for
statlig upphandling. Dessa strackor fanns inte med i den framstillning som
SJ gjorde till regeringen om stod for fortsatt trafikering. Det har inneburit
att statens forhandlingsman, som skott upphandlingen {6r regeringens rik-
ning, inte har kunnat prova behovet av ekonomiskt stod till denna trafik jam-
sides med de objekt som fanns med i den redan genomitrda upphandlingen.
Samma sak giller de 6vriga nattdgsforbindelser norr om Sundsvall som dbe-
ropas i de olika motionerna.

Utskottet har visat forstielse for de problem som motionérerna har pekat
pd, men vi har sagt att vi vill avvakta resultatet av de sirskilda marknadsfor-
ingsinsatser som planeras av regionala organ i samarbete med SJ, som det
har berittats om. Vi kan for narvarande inte tillstyrka att dessa forbindelser
upphandlas med statliga medel.

Utskottet vill vidare peka pd de dvriga mojligheter som finns. Man kan
t.ex. titta pd vad marknadsforingsinsatserna kan fora med sig i form av okad
efterfrigan pi trafik. Vi vill ocksd peka pd mojligheterna att utnyttja det
AMS-anslag for tidigarelidggning av bestillningar pi sovvagnar som riksda-
gen redan har beslutat om. Dessa dtgirder borde tillsammans kunna inne-
béra att en 6kad attraktionskraft skapas vad giller sovvagnstigen. Dirmed
kan man sannolikt ocksd dstadkomma en okad beliggning.

Utskottet hemstiller om att regeringen med uppmirksamhet foljer ut-
vecklingen pé de aktuella banavsnitten for att kunna géra en samlad bedom-
ning om behovet av stod till denna form av trafik for framtida upphandlingar.
Utskottet avstyrker dirmed samtliga motionsyrkanden vad giller detta av-
snitt.

Regeringen tar ocksa upp fragan om Inlandsbanan i sin proposition. Ba-
nan omfattas av ett driftsbidrag pa 27 miljoner kronor. Banan dyker upp
ocksd i ett yrkande i den socialdemokratiska motionen T13. Man begir dir
att en sérskild redovisning i syfte att belysa alla de kostnader som denna bana
for med sig skall komma till stind. Regeringen har redan aviserat att en s-
dan redovisning skall ske. Nir budgetpropositionen kommer i januari far vi
en sadan redovisning. Av den anledningen vill utskottet avstyrka iven detta
yrkande.

I propositionen foreslar regeringen att staten skall ticka kostnaden for
upphandling av flygtrafik pi strickan Ostersund-Umeé.

Utskottet tillstyrker forslaget i propositionen att genom ett tilliggsanslag
finansicra och upphandla flygtrafik mellan Ostersund och Umed. Man fore-



sldr att beloppet 9,3 miljoner skall tillforas anslaget Kop av interregional tra-
fik.

Utskottet tillstyrker ocksd regeringens forslag att prova mojligheten att
upphandla denna trafik for en tredrsperiod. Eftersom det i stor utstriickning
handlar om transporter till och frin regionsjukhuset i Umed anser utskottet
att samrdd med respektive sjukvirdshuvudman bor ske innan de slutliga av-
talen undertecknas.

Utskottets betinkande innehiller ocksd en redovisning av tvd rapporter
frin Luftfartsverket angdende ett uppdrag att studera effekterna av avregle-
ringen av flygmarknaden i Norrlands inland. Luftfartsverket foreslér i dessa
rapporter att flygtrafikforsorjningen till Norrlands universitetssjukhus skall
fullféljas genom en upphandling av trafik pd de berdrda linjerna Kiruna-
Luled-Umed, Gillivare-Umeé och Sundsvall-Umed. Regeringen skriver i
propositionen att man har for avsikt att dterkomma med ett stillningsta-
gande i budgetpropositionen. Utskottet foresldr i avvaktan pé detta attingen
dtgérd i detta avseende vidtas for ndrvarande.

Herr talman! Slutligen vill jag siga att utskottet stiller sig bakom regering-
ens forslag att eventuella kostnader for kommande flygupphandling belastar
anslaget Kop av interregional persontrafik pa jirnvig.

Herr talman! Jag vill med detta yrka bifall till hemstéllan i utskottets be-
tdnkande och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 228 KENNETH ATTEFORS (nyd):

Herr talman! Jag skall fatta mig mycket kort.

Jag skulle bara vilja gora reklam for mitt sérskilda yttrande, som man fin-
ner pa s. 14 i betinkandet. Jag tycker namligen att vi tianker litet omodernt
i trafikutskottet. Jag stiller mig bakom utskottets hemstiillan, si jag bidrar
till detta omoderna tinkande. Genom att framstilla detta siarskilda yttrande
hoppas jag att fa i ging en debatt om att ge den statliga férhandlingsmannen
carte blanche i storre utstriackning och lita honom képa in flyg fér pengarna.

Vi talar om nattégstrafik och gammal jarnvag som skall koras hit och dit.
Eftersom bide Rolf Clarkson och Sven-Gosta Signell dr i flygbranschen —
Luftfartsverket och SAS — vet vi vilket rationellt transportsitt flyget dr. Vi
har kanske kommit in fér mycket pa jarnvig och liter kanske dirfor bli att
tdnka i nya banor.

Det var meningen att jag skulle gora reklam for detta sirskilda yttrande.
Jag hoppas att vi kan komma tillbaka till det litet senare.

Anf 229 PER ERIK GRANSTROM (s):

Herr talman! Timmen borjar bli sen. Da lampar det sig kanske att prata
om sovtég.

I trafikutskottets betinkande behandlas bl.a. nattagstrafiken pd strickan
Givle-Borlinge-Goteborg/Malma. 1 en motion som inlamnats av de social-
demokratiska ledaméterna frin Dalarna hemstills att nattdgsforbindelsen
fortsittningsvis bor ingd i den upphandling av olonsam jirnvigstrafik som
staten gor.

Trafikutskottets majoritet dr dock inte beredd att fororda att ytterligare
medel anvisas. Man sdger att man férutsitter att regeringen noga foljer hur
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nattiigstrafiken utvecklas och gor en samlad bedomning av behovet av ersiitt-
ning till olénsam jarnvigstrafik infér kommande upphandlingar.

Vi motiondrer kan naturligtvis inte kdnna oss néjda med denna skrivning.
Det borde ha framgétt av skrivningen att regeringen bor dterkomma till riks-
dagen med forslag om medelsanvisning om statliga medel erfordras for att
driva nattigstrafiken under 1994. 1 stillet har utskottsmajoriteten valt att se
allmint positivt pa nattigsforbindelsen utan att vara beredd att finansiera en
fortsatt trafik. Detta gors trots att kommunikationsministern i ett interpella-
tionssvar uttryckte sig mycket positivt om att stodja nattiget.

Linsstyrelserna i Gavleborgs och Kopparbergs ldn har tillsammans med
kommunerna Ludvika, Borlinge, Falun, Hofors, Sandviken och Gavle med
kraft agerat for att driften av denna nattigsforbindelse skall fa en langsiktig
10sning.

Enligt dessa aktorers uppfattning dr forbindelsen regionalpolitiskt mycket
viktig, eftersom den skapar sdvil arbetspendlingsmojligheter som utbild-
ningspendlingsmojligheter for studerande i regionen.

Vid Hogskolan i Falun/Borlinge anser man att en nedlidggning ur hogsko-
lans synvinkel vore mycket olycklig, eftersom forbindelsen gor det majligt
for medarbetare vid hogskolan att fullgora en hel arbetsdag i Vist- eller Syd-
sverige i samband med kurser, forskningsprojekt och annat utbyte utan att
man darmed forlorar knappast nidgon arbetstid pé resor. Det giller naturligt-
vis ocksd gister som reser till Hogskolan i Falun/Borlinge.

Nattdgsforbindelsen har dessutom en stor betydelse for turismen i regio-
nen. Turismen ér en viktig niiring i omrédet och har goda utvecklingsmojlig-
heter. Ritt marknadsfort kan nattdget innebéra ytterligare forstirkning av
de satsningar som gors pa turismen.

Det gér inte heller att bortse fran att en satsning pa en bibehdllen nattigs-
forbindelse ér av stor betydelse for trovirdigheten i statens regionalpolitiska
stravan, att det for sdvil naringsliv som offentlig sektor skall finnas alterna-
tiva och tillgingliga kommunikationer till storre befolkningscentrum.

I reservation 2, som giller mom. 3, gér trafikutskottets socialdemokra-
tiska ledamoter vir motion till métes vad giller upphandling av jérnvigstra-
fik pd namnda striacka.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen. Samtidigt vill jag uttrycka
en vidjan till de borgerliga ledaméterna pa Dala- och Givleborgsbinken om
stod for reservationen. Det borde vil vara rimligt, eftersom det bl.a. frén
kds foreligger en motion med samma inriktning som den som vi socialdemo-
krater star for.

I detta anforande instaimde Inger Hestvik, Bengt-Ola Ryttar och Ulrica
Messing (alla s).

Anf. 230 LARS BJORKMAN. (m) replik:

Herr talman! Per Erik Granstrom tar upp en friga som jag egentligen re-
dan i mitt inledningsanforande har berort pa ett ganska klargorande sitt ge-
nom att tala om att utskottet, i samma anda som efter vad vi har uppfattat
rader i Dala-Givle-regionen, har lovat att folja det hiir drendet med upp-
mirksamhet.



Vi har ocksd pekat pé att vi nog vill avvakta resultatet av de dtgirder i
form av 6kade marknadsforingsinsatser som har utlovats infor utskottet for
att se om man den vigen kan oka beliggningen pd de sovvagnstdg som ju
fortfarande dnnu gér.

Vi menar att de insatser som sker och som dven fortsittningsvis kan ske,
dvs. att med hjdlp av AMS-stodet inhandla nya och forbittrade sovvagnar,
bor utnyttjas av SJ. Diarmed kan attraktiviteten oka for detta utbud av natt-
dgstrafik frin berérda omriden.

Jag tror, herr talman, att vi med de hir dtgirderna i varje fall till nista
upphandling kan konstatera att det har skett en forbéttring av beliggningen.
Som jag tidigare har pipekat gors det nu en samlad bedomning av de insatser
som staten skall gora vad giller att ticka det olonsamma trafiknitet. I den
samlade bedomningen fir upphandlingsmannen ta stéllning till om det ir
rimligt att vi fir gora en prioritering mellan de bandelar som i dag far stod
och nattigstrafiken i det har omridet.

Inga I6ften kan avges i det avseendet, men vi mdste se til att prioriteringen
sker pé likvirdiga villkor. Det ir det budskap som vi i dag kan limna frin
den borgerliga majoritetens sida.

Anf. 231 PER ERIK GRANSTROM (s) replik:

Herr talman! Det rdder inget tvivel om att en marknadsforing av det hir
tiget dr angeligen. Det dr t.o.m. pd det sittet att personer som onskar resa
med tiget far felaktiga upplysningar, si att man 6ver huvud taget inte upply-
ses om att tiget gdr. Det tillsammans med att tidget var ytterst allvarligt hotat
i samband med utarbetandet av vintertidtabellen 1993/94 gor att den aktion
som har satts i ging i Dalarna och Gavleborg beskriver den oro vi kinner
for tdgets framtida existens. Vi menar att det dr vildigt angelaget att riksda-
gen ger en sé klar signal att vi kan sikra taget i ett langsiktigt perspektiv.

Anf. 232 GEORG ANDERSSON (s):

Herr talman! Jag vill bara sdga ndgra ord om flyget. Jag konstaterar att
den nya borgerliga regeringen hade vildigt brittom att avreglera flyget. Man
sade dd ungefir som man hade sagt infor avregleringen av Posten: Vi far i
efterhand se hur det gir. Marknaden far ta 6ver, och sa far vi eventuellt kor-
rigera i efterhand. Det gjordes alltsd inte ndgra konsekvensanalyser i forvig.

Nu har man pa vissa héll uppskattat den hér avregleringen i och med att
biljetterna har blivit billigare dir det finns konkurrens.

Samtidigt kan vi konstatera att avregleringen har lett till att ett antal flyg-
linjer med svagt trafikunderlag har slagits ut, och flera kommer att slds ut.
Det iir ofta friga om destinationer pa vilka man i stor utstrickning ar bero-
ende av flyget. Det dr linga avstind, men trafikunderlaget ir litet, och det
biir sig inte fullt ut pi foretagsekonomiska premisser. Da krivs det ett stod.

Nu lovar regeringen nigra miljoner for att flygtrafiken mellan Umed och
Ostersund skall kunna uppritthdllas, men det ir helt otillfredsstiillande. Vi
miste enligt min mening fi en samordnad upphandling av det regionala fly-
get, sd att det bildas ett flygtrafikndt som hdnger ihop. Man méste fi mera
l&ngsiktiga garantier foér det regionala flyget, s att man fér tid fér en uppar-
betning av marknaden. Jag har kommunal erfarenhet av det hir. Det krivs
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att man héller i gdng en flyglinje ett antal ar for att man skall hinna skaffa
sig kunder.

Dirfor méste staten ta ett samordnat ansvar for upphandlingen av det re-
gionala flyget dir det av regionalpolitiska skil dr starkt motiverat.

Det dr enligt min mening, Kenneth Attefors och andra, en illusion att tro
att man kan lugga anslaget for olonsam jarnvagstrafik pa ytterligare pengar.
Det anslaget har krympt. Om jag minns rétt var det ungefiir 1 miljard 1988.
Det har successivt krympt, och man har pressat ur mer och mer ur detta, och
nu dr man nere pa hilften av det beloppet. S& skapar man en illusion av att
man skall kunna gd ut och upphandla &nnu mer flygtrafik. Den som har varit
med om att ta duster betriffande nedldggning av jarnvigstrafik vet att det
inte dr sd litt. Det finns inte s& manga bundsforvanter i den typen av frigor,
inte ens hir 1 kammaren, dir fornuftet anses vara vill foretritt.

Jag tror dirfor att man méste hitta en annan finansieringskélla for den har
typen av upphandlad flygtrafik. Jag tror inte att den magra statskassan kan
ge det tillskottet. Oavsett politisk majoritet tror jag att det blir svirt att ta
fram ett nytt anslag fér en sidan verksamhet.

Konkurrenskommittén har nu hittat pd en modell som innebir att man
inom flygsektorn skulle kunna &stadkomma en korssubventionering, genom
en mindre avgift pd all flygtrafik med 10-15 kr pd enskilda biljetter. Trafikan-
terna kommer inte att mirka det, och marknaden kommer inte att mirka
det, men det ger ett tillskott pd 100, kanske 150 miljoner kronor, som man
kan anvinda for den hir typen av upphandling.

Trafikutskottets majoritet sager nu att man vantar pa regeringen. Det dir
ar ju en vanlig teknik i riksdagsarbetet, och vi dr vil litet till mans skyldiga
till att den dér tekniken anviinds. Jag tycker faktiskt att riksdagsledaméterna
skulle resa pd sig litet mer — jag sédger det som en allmin reflexion — och viga
ta litet mer initiativ, viga uttrycka en uppfattning, iven om man har hort
talas om att statsradet i friga sitter och funderar och kanske skall komma
med ndgonting. Jag tror att det vore vilgorande {or riksdagens anseende om
ledaméterna inte bara hanvisade till att frigan dr under beredning i ett de-
partement ndgonstans. Vi dr ju mogna mén och kvinnor, valda direkt av
svenska folket, och vi skulle kunna ha en 8sikt om huruvida ett sidant hir
system vore viirt att fundera 6ver. Mina partivinner i trafikutskottet for fram
den dsikten i reservation 4, och den ér vird sitt stod.

Jag har gjort den hér deklarationen for att om mojligt inprinta nigon
tanke som bar frukt hos ledaméter utanfor mitt eget parti.

Lat mig till detta foga att det nu pdgér ett arbete med en regionalpolitisk
proposition. Arbetsmarknadsdepartementet har skickat ut en promemoria
av Jan-Evert Nilsson dér just den hiar modellen forslas. Promemorian har
fatt ett brett stod i remissopinionen. Jag vet inte om arbetsmarknadsminis-
tern star for dessa idéer och om kommunikationsministern stir fér en mer
marknadsinriktad modell. Vi fér vil se.

Jag aterkommer i den har frdgan om nu inte, mot férmodan, reservation
4 vinner niir vi gér till omréstning.

Anf. 233 LARS BJORKMAN (m) replik:
Herr talman! Det torde knappast vara en nyhet for en f.d. kommunika-
tionsminister att landets ekonomi har sina begrinsningar. 1 dagarna kan vi



konstatera att det finns en méingd omraden dir vi skulle 6nska att vi kunde  Prot. 1993/94:45
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nebir att vi miste prioritera och géra beddmningar, som ir sa 6vergripande
att vi vet att medlen ricker till de viktiga omriden dir vi for ndrvarande be-
driver verksamhet.

Jag dr sidker pd att det inte bara dr for Norrlands del man skulle kunna
hitta tillrackligt starka argument och mobilisera tillriackligt manga intresse-
rade, utan jag tror att det ocksd i andra delar av landet finns underlag for
statliga insatser och for att forbéttra kommunikationerna pa luftfartsomré-
det och dven andra omraden.

Nu har regeringen dnd4 sagt att man har tagit till sig Luftfartsverkets rap-
port, och man sidger ocksd att man i den kommande budgetpropositionen
skall redovisa ett stdllningstagande till rapporten. Det drojer ju inte sirskilt
linge innan budgetpropositionen presenteras, sa lit oss dnda vinta tills den
har kommit for att se vad den innehdller. Om det finns utrymme och majlig-
heter att inom de ramar som dar anges gora forindringar, dr det naturligtvis
négot som vi med gemensamma krafter kan stilla oss bakom.

Jag vill varna for en metod, dven om Georg Andersson sdger att det finns
utskott hir i riksdagen som kénner sig tilltalade av den, ndmligen att med
biljettpristilligg pd den ena eller andra strickningen korssubventionera
verksamheten. Det dr en form av planekonomiska finesser som man anvén-
der pd minga omrdden men som jag tror att vi skall vara mycket forsiktiga
med. Ar det ndgot vi har lirt av de foregiende regeringarna ir det att vi
skall ta reda pd var de verkliga kostnaderna finns. Det dr battre att vi gor en
upphandling dér vi vet var botten i kostnaden ligger dn att vi genomfor den
hédr formen av korssubventioneringar och didrmed stindigt lever i ovisshet
om vad det dr vi betalar for.

Med detta vill jag siga att vi gemensamt méste ta stillning till detta nér
vi far budgetpropositionen pé vira bord och kan se om det dér finns nagra
losningar. Om sd inte ar fallet, far vi ta upp friagan pa nytt.
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Anf. 234 GEORG ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Det var just insikten om hur svért det ar att finna finansie-
ringsmojligheter som var utgéngspunkten for mitt lilla anforande, Lars
Bjorkman. Jag inser av erfarenhet att det knappast gér att fa tillriickliga be-
lopp direkt frin statskassan. Alternativet dr dd att finna en finansiering inom
sektorn. Jag pliderar for att man da skall géra en upphandling. Trafiken ér
ju avreglerad, och vi kan dérfor inte dterviinda till det gamla systemet.

Jag pladerar alltsd for en upphandling. Vi fir dd se vad en sddan kostar,
och det giller sedan att fi in dessa pengar. Ar det s& orimligt att ta ut en
mindre avgift inom flygtrafiksektorn? Jag ser ingen annan mojlighet. Vad ar
det for planekonomi i detta? Man fir vil inte pd moderat hill bli sd radd for
Socialdemokraternas forslag att man i dem bara ser taggtrid, dstatssocialism
eller vad annat som nu kan foresviva Lars Bjorkman.

Jag kanner inte till ndgon annan majlighet an denna. Har Lars Bjorkman
nigon annan idé om hur man kan klara detta? Jag viidjar héir inte bara dirfor
att jag rikar bo i de berorda trakterna. Det dr allmiint kint att det iir dir man
har ldnga avstind som man har de storsta behoven av flygtrafikforbindelser. 181
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Sjélvfallet kan det finnas sidana behov ocksé pd andra hill i landet, men det
hir dr en principfriga.

Lars Bjorkman menade att vi borde avvakta, men jag polemiserade mot
den instéllningen. Riksdagen borde négon géng viga ha en uppfattning utan
att denna har dikterats av, som i detta fall, kommunikationsministern, eller
nigot annat statsrid.

Anf. 235 LARS BJORKMAN (m) replik:

Herr talman! Det dr inte brist pd mod som gor att vi inte instimmer i den
motion som Socialdemokraterna har viickt, utan det beror helt enkelt pa att
vi, som jag tidigare sade, vill ha en samlad bedémning av vilka insatser vi
skall gora.

Kostnaderna blir inte mindre, Georg Andersson, dirfor att man ligger en
extra avgift pa flygresor pé olika strickor, inklusive den hir aktuella. Det
viktigaste dr att vi konstaterar hur mycket pengar vi har rdd att sétta in som
stod for atgirder till olonsam trafik, oavsett om det giller luftfartstrafik eller
landbaserad trafik. Vi vet att kostnaden betalas av konsumenterna, oavsett
om det sker via skattsedeln eller via en sddan transfereringsfiness som Social-
demokraterna foresldr i sin motion.

Jag tror inte att konsumenterna ér sd lattledda att de tror att man bara
darfor att man okar kostnaderna for varje flygbiljett med 10 kr har trollat
fram en summa pengar, som politiker och andra beslutsfattare kan leka med
och anvinda som utjamningsinstrument. Jag vill varna {or detta.

Jag betraktar det som en form av planckonomi, oavsett om Georg Anders-
son tycker att det dr en riktig beskrivning eller inte. En vara och en tjinst
skall ha en kostnad. Vi skall veta vad vi koper upp. Vi kan avvakta de stall-
ningstaganden som vi fiar inom en mdnad. DA kan vi kanske diskutera denna
friga med ett mycket bittre underlag éin vad vi for narvarande har mojlighet
att gora.

Anf. 236 GEORG ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Ar det di planekonomi, Lars Bjorkman, att upphandla
olonsam jiarnvigstrafik? Det har skett under ménga r och foreslds dven nu
ske. Jag tycker att man skall anvinda samma system pé flygets omride.

En del sager: Ta pengarna frin jarnvigstrafiken och upphandla flygtrafik i
stillet! Kenneth Attefors foretrdder den uppfattningen. Jag vet inte om Lars
Bjorkman har samma instéllning. Ar det de tankarna som han har nir han
talar om en samlad bedomning?

Jag vet hur svirt det dr att ytterligare minska medlen till olénsam jarnvigs-
trafik, och en del talare har hir pliderat for mera pengar till upphandling av
jarnvigstrafik. Skapa er alltsd inte nigra illusioner om att det dér finns
manga miljoner ytterligare att ta till flygtrafiken! Bemoda er i stillet, Lars
Bjorkman och andra, att hitta alternativ for att géra denna nédvandiga upp-
handling av flygtrafik, sa att vi inte for gott sldr sonder det svenska flygtrafik-
nitet dir det som bist behovs!

Anf. 237 STEN-OVE SUNDSTROM (s):
Herr talman! Genom avregleringen av flyget har stora delar av Norrlands
inland fatt forsimrade kommunikationer. Detta har ocksé understrukits av



tidigare talare. I det betiinkande som vi nu behandlar foreslds att staten skall
ta ansvaret for en enda linje mellan Ostersund och Umea, for att person-
transporterna till och fran regionsjukhuset skall fungera. Dess virre har re-
geringen och de borgerliga i utskottet struntat i hur sjukresorna mellan re-
gionsjukhuset och de andra stora inlandskommunerna skall kunna fungera.

Jag vill understryka att det framfor allt handlar om kommunikationerna
med regionsjukhuset. Det ir inte s att norrlinningarna i detta fall efterstra-
var ett allminflyg for att fa ndjet att sitta i ett flygplan. Det handlar om vik-
tiga persontransporter.

Vi anslér i virt land stora resurser for att forbittra vér sjukvérd, och vi
méste da se till att de som ér i behov av vard ges en rimlig chans att nd den
genom utnyttjande av bra kommunikationer. Tyvirr har dessa mojligheter
forsdamrats for en stor del av befolkningen, framst i Norrlands inland.

Lat mig ge nigra exempel. Frén Kiruna till regionsjukhuset i Umed ér det
65 mil, och frin Giillivare ir det 45 mil. Som var och en forstir dr det inte
frdga om ndgra ndjesresor for dem som ar i behov av kontakt med region-
sjukhuset. I praktiken idr det med de diliga jirnvigskommunikationer som
stér till forfogande omdjligt att besoka sjukhuset dver dagen utan évernatt-
ning. Dirfor dr det enda alternativet effektiva flygfoérbindelser.

Visserligen har kommunikationsministern si sent som den 12 november
frin denna talarstol sagt sig folja utvecklingen, men det uttalandet gor det
naturligtvis inte i sig littare for alla de sjuka som nu tvingas till mycket l&nga
bilfirder for att {4 véird pd sitt regionsjukhus.

Det ir viktigt att komma ihag att de som uppsoker regionsjukhuset oftast
har mycket allvarliga sjukdomar och darfor behover bade snabba och skon-
samma transporter till och frin sjukhuset. Jag blev dérfor litet bestort nér
jag horde Lars Bjorkman tala om prioriteringar av statliga insatser. Om man
inte kan prioritera denna typ av persontransporter, 65 mil och 45 mil enkel
viig till regionsjukhuset, vad ar dd virt att prioritera nér det géller kommuni-
kationer i vért land?

Om vi skall kunna uppfylla milet att ge alla invinare i Norrland, dven i
Norrlands inland, en mgjlighet till vettiga kommunikationer och sjukresor,
mdste vi fa till stind en upphandling dven for strickorna Kiruna-Luled-
Umed, Gillivare-Umed och Sundsvall-Umea.

Det miste, som sagts tidigare i kvill, ske till rimliga priser och med en
turtithet som gor det mojligt for passagerarna att utnyttja flyget, dvs. med
minst tre dubbelturer per dag. Sjilvfallet miste det ske en samordning av
tidtabellerna.

Samverkansndamnden for de nordligaste ldnen har i uppvaktning for trafik-
utskottet informerat om hur viktigt detta dr for att vi norrlinningar skall
kunna nyttja vart regionsjukhus. Det finns ménga exempel pd att méinniskor
som bor i norra Sverige skulle tjina pa att flyga direkt till Arlanda for att ta
sig till Uppsala i stillet for att besoka det egna regionsjukhuset. S& urusla ér
kommunikationerna i dag i den norra delen av landet.

Uppenbarligen har inte de borgerliga tagit intryck av den information som
vi faktiskt har fatt i utskottet frin Samverkansnimnden for de nordligaste
linen, utan foljer slaviskt regeringens forslag. Detta ér bara att beklaga. Hir

Prot. 1993/94:45
16 december 1993

Kop av interregional

persontrafik pa
jarnvdg samt
flygtrafik mellan
Ostersund och
Umed

183



Prot. 1993/94:45
16 december 1993

Kop av interregional
persontrafik pd
Jarnvig samt
flygtrafik mellan
Ostersund och
Umed

184

finns nu chansen att se till att dven inlandets befolkning ges den sjélvklara
ritten att nd sitt regionsjukhus pé ett snabbt och effektivt siitt.

Tyvirr skjuts nu frdgan in i en osiker framtid, med allt vad detta innebir
for alla sjukresor i Norrland, medan regeringen drar Luftfartsverkets rap-
port i ldngbdnk.

Med detta vill jag instdmma i det yrkande som trafikutskottets ordférande
framfort tidigare i kvall.

Anf. 238 RUNE THOREN (c):

Herr talman! Jag tdnker inte utnyttja den tid som jag star antecknad for.
Jag har till protokollet litit anteckna ett sirskilt yttrande, som giller
nattégstrafiken.

Det ifrdgasattes av ndgon talare att jag hade varit med vid en uppvaktning
med folk frin Borlinge och Falun. Det jag sade dd stdr jag for fortfarande.
Det ar sjilvklart att vi méste ha nattagstrafiken kvar. Savitt jag forstdr ir det
en ganska stor majoritet i utskottet — det rider nistan total enighet — som
anser det, men man har litet olika syn p& hur vi skall gé till viiga. Man vill
inte frdn borjan binda upp sig for att pumpa in mer pengar till SJ. Vi horde
i en annan debatt angdende en annan stricka att SJ t.o.m. gitt in med ett
lagre bud in vad andra hade gjort.

Vi fick vid uppvaktningen ocksé veta att sdvil niringslivet som kommu-
nerna och de statliga verken ér beredda att hjélpa till med marknadsfo-
ringen. Det skall man gora forst, sedan fir vi se hur det blir.

Jag ar helt 6vertygad om att det i denna kammare och i utskottet finns en
majoritet — lyssna nu noga — som séger att sovvagnstrafiken skall finnas kvar.
Jag hoppas verkligen att jag blir trodd pa mina ord. Jag tror att alla 6vriga
star for vad de sagt, liksom jag och Centerpartiet kommer att gora.

Anf. 239 SVEN-GOSTA SIGNELL (s) replik:

Herr talman! Det var jag som sade i min inledning att de som uppvaktade
oss frin Dalarna kinde sig mycket optimistiska nir de for hem. De kiinde
sig inte optimistiska darfor att de skulle fd en rittighet att marknadsfora och
propagera for nattagstrafik, for den riittigheten hade de redan. Inte behéver
de &ka ner till trafikutskottet for att friga om de skall fi gora det.

Vad de ville var att staten skulle garantera ekonomin si att man kan fort-
sitta att driva nattigstrafik. Det var vad uppvaktningen gillde. De kinde
optimism for de skulle fi det stodet. Med vinliga uttalanden rullar inte en
enda sovvagn, utan det méiste skapas ekonomiska méjligheter.

Vi har inte heller i var reservation talat om en viss summa pengar. Vi har
sagt att medel bor stéllas till forfogande. Sedan ar det forhandlingsmannens
sak att forhandla fram detta. Men man kan inte g till en forhandling om
man inte har ndgonting med sig, for da faller forhandlingen vildigt létt.

Detta, Rune Thorén, fick de en felaktig uppfattning om. De trodde att
Rune Thorén, liksom 6vriga borgerliga ledaméter i utskottet, skulle stodja
Dalarna och Givle s att de fir ha nattigstrafiken kvar.

Anf. 240 RUNE THOREN (c) replik:
Herr talman! Det stér tydligt i den anteckning som jag gjorde till protokol-
let att man inte nu dr beredd att hjélpa till med nagra pengar, darfor att SJ



har inte framstillt sina krav i tid. Det kan man atminstone kriva att SJ skall  Prot. 1993/94:45
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Jag sade att jag tolkar det sd att utskottets ambition dr att sovvagnstrafiken
skall vara kvar. Alltsd ir vi dverens om att den skall vara kvar. Om det sedan
behévs mer pengar, fir vi dterkomma.

Kop av interregional
persontrafik pd
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Anf. 241 SVEN-GOSTA SIGNELL (s) replik: flygtrafik mellan
Herr talman! Det gér inte att bara sdga att den skall vara kvar, utan man Os.rc;?'uud och
miste ge ekonomiska mojligheter till det. Rune Thorén vill ofta slinga mot wed
oss socialdemokrater att vi inte ar for jarnvagstrafik.
Jag tittade pé vad Rune Thorén sade i en debatt den 18 november, som
visserligen gillde Nordlanken. Dir sdger Rune Thorén ungefér sd har: Jag
vill sdga att det kénns riktigt skont att i stéd frin socialdemokratiskt hall,
eftersom jag har jobbat for bra jarnvigstrafik, inte minst i Viastsverige, s
pass manga ér.
Det later som om vi socialdemokrater aldrig skulle ha arbetat for jarnvigs-
trafik. LAt oss séga att vi inte har gjort det forut. Da kanske Rune Thorén
kinner sig ndjd, men nu gor vi det. D fragar jag mig: Var ar Rune Thorén?
Nir vi borjar att bli jarnvigsivrare har han redan hoppat av taget. Varfor
gick han av? Varfér idr han inte med nu? Det gér inte att driva jirnvig i det
hiir landet med vinliga ord, Rune Thorén. Det miste till medel, och det ir
det som fattas i det sdrskilda yttrandet, som inte har nigot forpliktigande
alls.

Anf. 242 BIRGITTA HAMBRAEUS (c):

Herr talman! Inte heller socialdemokraterna dr beredda att nu anslé nédgra
medel, och det ir alldeles riktigt. Vad vi motiondrer frin Dalabinken och
Givleborgsbinken har all anledning att vara mycket nojda med &r att en enig
riksdag kommer att uttala sig for att denna nattagstrafik frin Gavle éver Da-
larna till Géteborg och Malmo édr av stor regionalpolitisk betydelse. Ocksa
SJ dr av samma mening. Diarmed kommer rimligen - savitt jag forstar — for-
handlingar till stind. Sedan far vi se om det dr motiverat med pengar. Det
vore ju fel att ansla pengar innan man vet om de dr motiverade.

Jag vet att bade kommun, lanstrafikbolag och linsstyrelse dr beredda att
sitta i ging med marknadsforingsinsatser nu nir man vet hur stort intresset
ar. Det dr ocksa viktigt att lanstrafikbolaget ordnar med matartrafik, s att
vi frin Mora, norra och vistra Dalarna kan utnyttja detta nattdg. Annars ir
det inte sa mycket virt.

Jag ar dirfor mycket nojd med behandlingen av Karin Starrins och min
motion. Vi anser att den eniga uppslutningen kring nattagstrafiken kommer
att ridda den. Detta ar jag dvertygad om.

Sedan har vi naturligtvis olika vinklingar beroende pi om vi befinner oss
i regeringsstillning, dé vi helt naturligt litar mer pa regeringen, eller om vi
befinner oss i opposition. Men lit inte dessa skiljaktigheter fordunkla for
dem frén SJ som eventuellt tar del av protokollet. Vi ir eniga om att denna
nattagstrafik skall vara kvar och att forhandlingar om upphandling nu kom-
mer till stind.

Herr talman! Jag vill yrka bifall till utskottets forslag. 185
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Anf. 243 SVEN-GOSTA SIGNELL (s) replik:
Herr talman! Jag vill bara kort konstatera att Birgitta Hambraeus dr nojd
med vildigt litet.

Anf. 244 AKE GUSTAVSSON (s):

Herr talman! Jag vill siga ndgra ord om mom. 2 i hemstillan i trafikutskot-
tets betdnkande. Det borde egentligen heta moment 22, med tanke pé hur
detta drende har utvecklat sig. Man har forst fran statens sida gatt ut med
en konkurrensupphandling. SJ framlade det ligsta budet. Nir detta var ett
faktum ifrigasattes om man skulle fullfélja upphandlingen. Niir SJ visade sig
vara konkurrenskraftigt, &ndrade man pé spelreglerna. Om SJ inte hade va-
rit konkurrenskraftigt, hade vil de ursprungliga spelreglerna funnits kvar.
Alltsd: Hur SJ dn gjorde, hade det blivit fel.

I den situationen tycker jag att det dr utmanande att man inte tilldter ett
femdrigt avtal, trots att alla berorda kommuner har intagit den sjilvklara
stdndpunkten att stodja en sidan linje. Trots att resenirer och personalorga-
nisationer har engagerat sig mycket i frigan, envisas nu forst regeringen och
sedan utskottets majoritet med att vigra att tillimpa samma villkor for
denna upphandling som giller i dvrigt.

Utskottets ordforande, Sven-Gosta Signell, har vil motiverat varfor det
ar rimligt att riksdagen foljer den socialdemokratiska reservationen pa den
hir punkten. For egen del forutsitter jag att de riksdagsledamoter som bor
utmed den hir trafikleden intar samma stdndpunkt som deras egna hem-
kommuner har gjort. Didrmed bitrider jag bifallsyrkandet niir det géller re-
servation nr 1.

Anf. 245 HANS STENBERG (s):

Herr talman! Klockan dr mycket, sd jag skall forsoka att fatta mig kort.

Bra kommunikationer dr en grundforutsittning for ett vil fungerande ni-
ringsliv i en region. Tagtrafiken pa Sundsvall har under senare fr forsimrats
vildigt kraftigt. SJ:s tagplaner har inneburit en forsimring, bdde genom
firre turer och i vissa fall ocksa genom lingre restider. De storsta forsdmring-
arna har drabbat nattigstrafiken. Efter de senaste neddragningarna gér det
faktiskt inte i praktiken att ika tdg mellan Goteborg och Sundsvall eller mel-
lan Malmé och Sundsvall. Direkttiget som tidigare gick ir alltsd nedlagt.
Detta drabbar framfor allt studerande och anhdériga till studerande valdigt
hért.

Jag har under den senaste tiden fitt mdnga samtal frdn minniskor vilka
tidigare har &kt den hir strickan — det har varit ett billigt och bra sitt att
resa — men som inte lingre har den mojligheten.

Det ér inte rimligt att SJ:s Ionsamhetskrav skall leda till att detta som fak-
tiskt dar en grundliggande samhillsservice skall forsimras pa det sitt som har
skett i det hir fallet.

De forsimrade kommunikationerna — det handlar ju faktiskt inte bara om
tdg utan ocksd om andra kommunikationer — har gjort att naringslivet i Vis-
ternorrland har fitt en vildigt negativ utveckling under de senaste dren. Jag
kan som exempel nimna att det bara for tvd dr sedan faktiskt fanns ndgra



borsnoterade foretag som hade sina huvudkontor i Sundsvall. Nu har dessa
huvudkontor flyttats till andra orter, framfor allt till Stockholm.

Nu i dagarna stinger statliga Telestyrelsen sitt kontor i Sundsvall och flyt-
tar huvuddelen av verksamheten till Stockholm pé grund av ett regeringsbe-
slut fattat i somras som gav klartecken till den hir flyttningen. Huvudmotivet
till flyttningen var de besvirliga kommunikationerna till huvudstaden.

Nir man nu fortsatter att forsimra kommunikationerna blir det naturligt-
vis oro bland befolkningen. Hur gér det med jobben? Hur gér det med ni-
ringslivet i linet framover?

Dessa forsamringar begrinsar, som sagt, vara mojligheter att utveckla ni-
ringslivet. De star i stark kontrast mot alla kicka uttalanden som brukar
komma frin regeringspartierna om att hela landet skall leva och att det géller
att utveckla kommunikationerna i hela landet.

Jag tycker inte att det hjalper att, som Lars Bjorkman séger, folja utveck-
lingen nir det giller nattigstrafiken och vidta atgiarder. Direktnattigslinjen
mellan Goéteborg och Sundsvall ér ju faktiskt redan nedlagd.

Vi behover inte ndgon som foljer utvecklingen, utan vi behover tdg att dka
med. Diarfor anser jag att det mer eller mindre ér en sjilvklarhet att man
mdste lata upphandlingen av olonsam tigtrafik dven omfatta nattigstrafiken
pa strickan Goteborg-Malmo—Sundsvall.

Herr talman! Jag vill avsluta med att instimma i Sven-Gaosta Signells yr-
kande, dvs. bifall till reservationerna 1, 2 och 4.

Anf. 246 LARS BIORKMAN (m):

Herr talman! Hans Stenbergs beriittelse om att huvudkontor liggs ner och
flyttar ar inte sirskilt relevant, eftersom han i sitt anférande pladerar for att
nattagstafiken mellan Goteborg, Sundsvall och Malmo skall forbiittras. Jag
vet inte vad det har for samband med att huvudkontor flyttas till Stockholm.
Det kanske var ndgonting som jag inte riktigt fattade. Men for den skull for-
stir jag att behovet av trafik kan finnas.

I den ursprungliga motionen till regeringens proposition som den socialde-
mokratiska gruppen i utskottet har avlimnat skriver man att riksdagen som
sin mening skall ge till kinna vad i motionen anforts om kostnader for kop
av sovvagnstrafik. Man riiknar sedan upp de striackor som ér aktuellai denna
debatt och avslutar med att kostnaderna skall tickas inom ramen for anvi-
sade medel pd anslaget kop av olénsam persontrafik pa jarnvig. Detta var
alltsd ursprungsunderlaget for utskottet.

I utskottets skrivningar har man uppenbarligen tyckt att det finns ekono-
miskt utrymme négonstans i budgeten, eftersom man tyckte att man inte
borde noja sig med att anvinda de anvisade medlen i anslaget utan att mer
pengar borde skickas med. Jag forstar att det naturligtvis dr betydligt lttare
att i bide kammaren och utskottet argumentera med storre ramar att rora
sig inom. Men vad ér nu skillnaden?

Var det sd att man frén borjan tyckte att de hir jarnvigarna och den hir
nattigstrafiken faktiskt kunde prioriteras inom gillande ram? Nu har ni
gjort ett annat stéillningstagande.

Och iir det sd att besoken av kommunalrad och landstings- och linsforetri-
darna har understrukit behovet pi ett sd patagligt siitt att ni har limnat den
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ursprungliga motionstexten for att betydligt vidga ramen? Hans Stenberg
kan kanske svara pa dessa fragor.

Anf. 247 HANS STENBERG (s):

Herr talman! Det var ett klargorande inldgg. Jag har ofta undrat hur man
frin regeringspartiernas sida egentligen funderar nir man ligger upp sin po-
litik p& kommunikationsomradet.

Om man inte begriper sambandet mellan mojligheten att ha ett vil funge-
rande naringsliv — det galler t.ex. att kunna ha ett huvudkontor for ett stort
rikstickande foretag pd en ort — och vil fungerande kommunikationer, for-
stér jag att politiken kan bedrivas sd som nu sker.

Anf. 248 SVEN-GOSTA SIGNELL (s):

Herr talman! Lars Bjorkman frigade om vi har dndrat uppfattning. Men
vi har inte alls yrkat pd ytterligare medel i det hir fallet.

Vi siger sd hdr: Om statliga medel erfordras for att driva nattigstrafiken
under 1994 ars trafikdr bor regeringen aterkomma till riksdagen med forslag
om medelsanvisning.

Det iir en vildig skillnad mellan att foresld medel och att inte gora det.
Om det gér att ticka behovet behover man inte dterkomma. Men om det
inte gir att driva nattigstrafiken osv. tycker vi att man skall dterkomma. Vi
har, som sagt, inte begiirt nigra ytterligare medel.

Jag tycker att det ér att gora det litet vil liatt for sig ndr man bara siiger att
Socialdemokraterna nu har varit i farten. Vi sdgs ha tagit intryck av olika
uppvaktningar. Men det skulle ju vara en skam for Sveriges riksdag om vi
hir inte lyssnade pd de manniskor som uppvaktar oss. Om vi sade att méanni-
skor gidrna far komma med argument men att vi inte lyssnar pa dem, for det
ir vi alldeles for stora for, skulle det enligt min mening vara en skam utan
like. Nej, heder it den riksdagsman och det utskott som lyssnar pd de ménni-
skor som uppvaktar oss!

Anf. 249 LARS BJORKMAN (m):

Herr talman! Det hela verkar vara vildigt enkelt. Sven-Gosta Signell si-
ger ju att vi skall lyssna till minniskorna och att vi sd langt som mojligt skall
forsoka effektuera alla onskemal. Sjédlvklart har vi alla grundinstéllningen
att vi skall lyssna och forsoka bedoma var behoven éar storst.

Men i den aktuella propositionen, Sven-Gosta Signell, var de pengar som
angavs redan intecknade genom de upphandlingar som statens forhandlings-
man hade foreslagit skulle ske. Det fanns inte, och det borde dven Social-
demokraterna ha kunnat utlidsa, ndgot utrymme i propositionen for en ytter-
ligare ram betriffande nattdgstrafiken. Det kriivdes alltsé redan frin borjan
pengar om man ville ligga in nattigstrafiken. Ddrmed maste det tolkas in
att denna skulle prioriteras enligt ert forslag. Men man kan inte bade ta hand
om forhandlingsmannens lista och ligga in ytterligare banor och tagsitt i det
hir konceptet, for det skulle krdva mera pengar. Men det var ni inte beredda
att foresla.

Herr talman! SJ har inte i sin framstillning, vilket jag tidigare pdpekat,
redovisat niimda behov av nattigstrafik. Dirfor drar jag slutsatsen —utan att



didrmed siga att vi 4r ointresserade av att lyssna pd vad vira foretridare ute
i landet berittar i samband med besok som vi gor — att man, eftersom SJ inte
har gjort ndgon framstillning hér, har gjort bedémningen att de hir banorna
inte bedomts ha samma prioritet som de banor som forhandlingsmannen for-
handlat med SJ om.

Anf. 250 SVEN-GOSTA SIGNELL (s):

Herr talman! Det senaste inldgget gor mig faktiskt orolig. Lars Bjorkman
siger sjalv att det inte finns ndgra mojligheter att ligga till mer om man inte
har ytterligare medel.

Haér har ni ju bedyrat att majoriteten i utskottet och era sirskilda yttran-
den ir en garanti for att nattigstrafiken skall gé och att ni alla ér vinligt in-
stiillda till detta. Men nu fér vi ett erkinnande. Det gfr inte att driva detta
utan extramedel. Det ir det vi har sagt. Regeringen bor dterkomma.

Men nu gér Lars Bjorkman mig verkligen orolig. Menar ni ingenting med
era péistienden? Driver ni med kommunerna och driver ni med oss? Vad ir
det ni haller pa med? Det hiir gér mig verkligen orolig. Kommunerna utmed
de berorda linjerna borjar nog undra. Nu fér ni deklarera mer dn genom viil-
villiga ord. Nu giller det att ga till handling, om ni skall bli trovirdiga.

Anf. 251 LARS BJORKMAN (m):

Herr talman! Jag vet inte om jag kan stilla Sven-Gosta Signells oro infor
den nattsomn som jag hoppas att han sd sméningom skall fi. Men jag har
faktiskt ett antal ganger forklarat hur man har beriiknat att anvianda de
pengar som finns anvisade i regeringens proposition. Om det ér ett dligt
resultat som Sven-Gaosta Signell inte vill stilla upp pa, eller om han pa ndgot
siitt vill ta bort bitar for att prioritera utrymme for annan trafik, ir ju det en
mojlighet som stdr till buds.

Annars vet Sven-Gaosta Signell siikert precis lika bra som alla vi andra att
underskottet i vir budget ér sd stort att vi inte kan stapla alla de 6nskemil
pé varandra som alla ménniskor i det hir landet har. Vore det sd enkelt, herr
talman, tror jag att t.o.m. den forra socialdemokratiska regeringen skulle ha
klarat av de hér frigorna. Di skulle vi inte ha haft dem kvar.

Anf. 252 SVEN-GOSTA SIGNELL (s):

Herr talman! Vi har inte staplat en mingd olika 6nskemil. Det ir tvi sa-
ker vi pratar om. Det ir nattdgstrafik frin Sundsvall och det ér nattagstrafik
frin Borlinge som vi diskuterar nu. Det ir inte att stapla en miangd onske-
mél. Vi har ocksi talat om vad som behovs for detta.

Till sist vill jag bara tacka Lars Bjorkman for att han 6nskar mig en god
‘nattsomn. Jag kinner sjilv behov av det.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 17 december.)
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18 § Beslut om fortsatt drendebehandling

Kammaren beslot att drendebehandlingen skulle fortsittas vid morgonda-
gens arbetsplenum.

19 § Bordliggning

Anmildes och bordlades

Propositionerna

1993/94:99 Ny mervirdesskattelag

1993/94:113 Forvaring av allminna handlingar hos andra organ an myndig-
heter

1993/94:114 Grundlagsindringar infor ett svenskt medlemskap i Europeiska
unionen

1993/94:115 Valperiodens lingd och vissa andra grundlagsfragor

1993/94:118 Négra rittegdngsfragor i tryckfrihets- och yttrandefrihetsmal
m.m.

1993/94:120 Lagstiftning med anledning av Sveriges tilltride till Férenta na-
tionernas konvention mot kemiska vapen

1993/94:121 Kommunernas betalningsansvar for viss hilso- och sjukvard
m.m.

Forslag
1993/94:RR4 Riksdagens revisorers forslag angdende den svenska rymd-
verksamheten

20 § Kammaren atskiides kl. 23.23.

Forhandlingarna leddes

av talmannen frin sammantridets borjan t.o.m. 7 § anf. 39 (delvis),
av forste vice talmannen dérefter t.o.m. voteringen kl. 14.01,

av andre vice talmannen direfter t.o.m. 8 § anf. 86 (delvis),

av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. 11 § anf. 129 (delvis),

av andre vice talmannen dérefter t.0o.m. ajourneringen kl. 18.00,

av forste vice talmannen darefter t.o.m. 16 § anf. 186 (delvis) och
av tredje vice talmannen darefter till sammantridets slut.

Vid protokollet

GUNNAR GRENFORS

[Barbro Nordstrom
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Skatteutskottets betinkande SkU10
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Peter Kling (nyd)
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Harry Staaf (kds)
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Debatt
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Ake Gustavsson (s)

Hans Stenberg (s)

Beslut skulle fattas den 17 december
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