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2024 ars rapport om rattsstatsprincipen

Sammanfattning

Konstitutionsutskottet har granskat kommissionens meddelande om 2024 ars
rapport om rattsstatsprincipen. Utskottet understryker vikten av respekten for
grundlaggande rattigheter och rattsstaten och framhaller behovet av ett
kontinuerligt arbete for att skydda och uppratthdlla de demokratiska
institutionerna och vérdena. Utskottet vardesétter kommissionens arbete med
att starka och férsvara réttsstatsprincipen och konstaterar att den é&rliga
réttsstatsrapporten har kommit att spela en central roll i arbetet med att
upprétthalla rattsstatsprincipen, inte minst genom att radets rattsstatsdialog
utgar fran rapporten. Rapportens innehdll behandlas darmed med
aterkommande regelbundenhet i radet dar saval situationen i unionen som
helhet som den i enskilda I&nder diskuteras.

Aven om det ar positivt i sig att EU enligt kommissionens bedémning &r
battre forberedd for att upptécka, férebygga och ta itu med nya utmaningar
som ror rattsstatsprincipen an for fem ar sedan, visar rapporten att det finns
allvarliga brister pad samtliga omrdden som granskas av kommissionen.
Utskottet ser darfér med fortsatt oro pa de problem som kommissionen pekat
pa i flera medlemsstater och framhaller vikten av att fortsétta arbeta for att
starka respekten for rattsstatens principer i hela EU.

Utskottet anser att det ar angelagna fragor som tas upp i kommissionens
iakttagelser och rekommendationer till Sverige och utskottet foljer det arbete
som pagar. Ett hogt fortroende hos medborgarna for de politiska processerna,
de beslutande organen och den offentliga forvaltningen &ar central for
demokratin.

Granskade dokument

Kommissionens meddelande 2024 ars rattsstatsrapport — Situationen i friga
om rattsstatsprincipen i EU (COM(2024) 800).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

2024 ars rapport om rattsstatsprincipen
Riksdagen lagger utltandet till handlingarna.

Stockholm den 13 februari 2025

Pa konstitutionsutskottets vagnar

lda Karkiainen

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Ida Karkiainen (S), Louise Meijer
(M), Hans Ekstrom (S), Fredrik Lindahl (SD), Mirja R&ihéa (S), Ulrik Nilsson
(M), Per-Arne Hékansson (S), Malin Danielsson (L), Susanne Nordstrom (M),
Gudrun Brunegard (KD), Malin Bjork (C), Lars Engsund (M), Jan Riise (MP),
Lars Johnsson (M), Lars Andersson (SD), Peter Hedberg (S) och Samuel
Gonzalez Westling (V).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Den 24 juli 2024 1amnade kommissionen ett meddelande om 2024 ars rapport
om rattsstatsprincipen — situationen i frdga om rattsstatsprincipen i EU
(COM(2024) 800). Den svenska sprakversionen kom in till riksdagen den 21
augusti 2024. Det behandlade forslaget anges i bilagan. Efter samrad med
gruppledarna beslutade talmannen den 7 november 2024 att dokumentet skulle
hanvisas till konstitutionsutskottet for granskning i enlighet med 9 kap. 20 §
riksdagsordningen. Kammaren hénvisade dokumentet till utskottet den 12
november 2024. Utskotten ska enligt 10 kap. 3 8 andra stycket
riksdagsordningen lamna utlatanden till kammaren dver de EU-dokument som
har hénvisats till dem.

Information

Inom ramen for sin bevakning av frdgan om EU:s rattsstatsprincip fick
utskottet den 3 december 2024 information av statsradet Jessica Rosencrantz
om arbetet med att varna réttsstatens principer och andra aktuella EU-fragor.

Bakgrund och géllande ordning
Fordraget om Europeiska unionen

Respekt for rattsstaten

Enligt artikel 3.1 och 13.1 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget)
ska EU och dess medlemsstater respektera unionens varden. Bland dessa
varden, som ar uppraknade i artikel 2 i EU-fordraget, aterfinns rattsstaten:
Unionen ska bygga pa vérdena respekt for manniskans vardighet, frihet,
demokrati, jamlikhet, rattsstaten och respekt for de manskliga
rattigheterna, inklusive rattigheter for personer som tillhér minoriteter.
Dessa varden ska vara gemensamma for medlemsstaterna i ett samhélle
som kannetecknas av mangfald, icke-diskriminering, tolerans, rattvisa,
solidaritet och principen om jamstélldhet mellan kvinnor och mén.
Tva artiklar i EU-fordraget, artikel 7 och 49, hanvisar direkt till artikel 2. |
enlighet med artikel 7 kan radet bl.a. besluta om att tillfalligt upphava vissa av
en medlemsstats rattigheter, inbegripet réstratten i radet (se nedan).
Av artikel 49 foljer bl.a. att varje europeisk stat som respekterar de varden
som avses i artikel 2 och som férbinder sig att frimja dem far anséka om att
bli medlem av unionen.
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Effektivt domstolsskydd

Enligt artikel 19.1 i EU-fordraget ska medlemsstaterna faststalla de
mojligheter till dverklagande som behovs for att sékerstdlla ett effektivt
domstolsskydd inom de omraden som omfattas av unionsratten. EU-
domstolen har uttryckt att artikel 19, som ger uttryck for det varde som
rattsstaten utgdr enligt artikel 2 i fordraget, innebdr att uppgiften att sékerstélla
domstolsprévningen inom unionens réttsordning inte enbart &r EU-domstolens
uppgift utan dven de nationella domstolarnas.*

Artikel 7-forfarandet

Artikel 7 i EU-fordraget bestér av tva olika forfaranden. Det ena benamns ofta
det “forebyggande forfarandet” (artikel 7.1) och det andra “sanktions-
forfarandet” (artikel 7.2).

I enlighet med artikel 7.1 kan det efter beslut med en majoritet pa fyra
femtedelar i radet slas fast att det finns en klar risk att medlemsstaten i fraga
asidosatter nagot eller nagra av de virden som anges i artikel 2. Rédet kan
&ven ge icke réttsligt bindande rekommendationer.

I enlighet med artikel 7.2 kan det efter enhalligt beslut i Europeiska radet
slas fast att en dvertradelse av artikel 2 redan skett och att dvertradelsen ar
allvarlig och ihallande.

Av artikel 7.3 foljer att rddet med kvalificerad majoritet kan besluta om att
tillfalligt upphdva vissa av den berérda medlemsstatens rattigheter, inbegripet
rostratten i radet. Den sanktion som ska delas ut ar inte faststalld pa forhand.

| artikel 354 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget) faststalls att den berérda medlemsstaten inte far delta i
omrostningen om de bada forfaranden som foljer av artikel 7.

Ett forebyggande forfarande enligt artikel 7.1 EU-fordraget har inletts i tva
fall — kommissionen aktiverade ett mot Polen i december 2017, och i december
2018 aktiverade Europaparlamentet ett mot Ungern. Forfarandet mot Polen
avslutades i maj 2024 efter att kommissionen dragit slutsatsen att villkoren for
att bibehalla forfarandet inte langre var uppfyllda med anledning av att
utvecklingen i Polen bérjat ga at en positiv riktning. De polska myndigheterna
antog en handlingsplan for att ta itu med de fragor om domstolsvisendets
oberoende som omfattas av kommissionens motiverade forslag fran december
2017. Overvakningen av utvecklingen pa réttsstatsomradet kommer att
fortsdtta som en del av rapporten om rattsstatsprincipen. Forfarandet mot
Ungern pagar alltjamt.

' C-64/16, rad 32.
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Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt

Overtradelsefdrfarandet

Kommissionen kan i enlighet med artikel 258-260 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt (EUF-fordraget) inleda ett dvertradelseforfarande i de
fall en medlemsstat inte har uppfyllt en skyldighet enligt fordragen. Det kan
ocksd handla om skyldigheter som foljer av sekundarratten, dvs. direktiv,
férordningar eller beslut.

Efter ett dialogforfarande kan kommissionen ldmna ett motiverat yttrande.
Medlemsstaten far da tillfalle att komma med synpunkter. Om medlemsstaten
inte rattar sig efter yttrandet inom en viss angiven tid fir kommissionen fora
&rendet vidare till EU-domstolen.

EU-domstolen kan enligt artikel 260 faststélla att en Overtradelse har agt
rum och kréva att medlemsstaten ska vidta de atgarder som kravs for att folja
domstolens dom. Om kommissionen darefter anser att medlemsstaten inte har
vidtagit sddana atgarder, far kommissionen vacka en ny talan vid EU-
domstolen. Denna talan kan utmynna i att domstolen alagger medlemsstaten
att betala boter.

Ramen for rattsstatsprincipen

EU har ett antal verktyg till sitt forfogande for att skydda unionens grund-
laggande vérden. Sedan 2014 utgdr ramen for rattsstatsprincipen det forsta
steget for att sdkra att rattsstatsprincipen foljs inom wunionen. Nar
kommissionen foreslog en ny ram angav den som skal dels att dvertradelse-
forfaranden endast kan inledas vid dvertradelser av en viss bestdmmelse i EU-
lagstiftningen, dels att trosklarna &r hoga for att aktivera och besluta om
forebyggande forfaranden och sanktionsforfaranden nar det finns en risk att en
medlemsstat asidoséatter de varden som anges i artikel 2 i EU-fordraget.2

Ramen syftar till att genom dialog med den berérda medlemsstaten fa denna
att vidta atgéarder som sakrar att rattsstatsprincipen féljs och pa s& satt undvika
ett tillgripande av ett Overtradelse- eller artikel 7-forfarande (som framgar
ovan har ett férebyggande forfarande enligt artikel 7.1 inletts i tva fall). Ramen
innefattar i regel tre steg: en beddmning av kommissionen, en
rekommendation av  kommissionen samt en  uppféljning av
rekommendationen. Till skillnad fran den europeiska rattsstatsmekanismen (se
nedan) riktar ramen in sig pé enskilda medlemsstater.

Radets arliga rattsstatsdialog

Genom allménna radets slutsatser fran den 16 december 2014 faststélldes att
radet skulle genomfcra en arlig rattsstatsdialog. Enligt slutsatserna fran 2014
ska dialogen baseras pa objektivitet, icke-diskriminering och likabehandling.

2 En ny ram for att starka rattsstatsprincipen (COM(2014) 158). Ramen faststélldes av
kommissionen 2014 och dess roll har erkénts av EU-domstolen.
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Ar 2023 gjorde radet en utvardering av sin dialog med positivt utfall och
undersokte mojligheten att tka dess frekvens. Utvérderingen formaliserade
rapporten om rattsstatsprincipen som grund for den arliga dialogen. Av
ordférandeskapets slutsatser vid radets mote (allmanna fragor) den 12
december 2023 framgar att diskussionen inte ledde till konsensus om
slutsatserna om utvarderingen av den arliga rattsstatsdialogen men att den
bifogade texten hade stod av eller inte var féremal for invandningar fran 25
delegationer. Den 24 september 2024 &gde en forsta 6vergripande diskussion
av den hér aktuella rapporten rum inom ramen for radets arliga réttsstatsdialog.
Landsspecifika diskussioner genomfordes darefter vid ett rddsméte med fyra
lander i november 2024 och fyra lander i januari 2025 som en del av den arliga
rattsstatsdialogen. Ytterligare landsspecifika diskussioner forvantas aga rum
den 27 maj 2025, bl.a. med inriktning pa Sverige.

En europeisk rattsstatsmekanism

Europaparlamentet har vid ett flertal tillfallen i resolutioner foreslagit en ny
EU-mekanism for demokrati, rattsstatlighet och grundlaggande rattigheter.®
Den europeiska rattsstatsmekanismen skulle till skillnad fran ramen for ratts-
statsprincipen bedéma samtliga medlemsstaters efterlevnad av de varden som
anges i artikel 2 i EU-fordraget. Mekanismen skulle bl.a. innehalla en arlig
evidensbaserad och objektiv utvérdering inklusive landsspecifika rekom-
mendationer.

Kommissionen foreslog i sitt meddelande i juli 2019 att EU och
medlemsstaterna skulle dka insatserna for att framja en stark politisk och
rattslig kultur som stoder rattsstatsprincipen och utveckla instrument som
forebygger att rattsstatsproblem uppstar eller forvarras.* Kommissionens
meddelande avsag dels atgarder for att starka och effektivisera redan befintliga
verktyg, dels nya verktyg. Ett sddant nytt verktyg var den europeiska
rattsstatsmekanismen, en &rlig granskning som skulle omfatta samtliga
medlemsstater. Meddelandet fran kommissionen granskades av utskottet (utl.
2018/19:KU37).

Den nya mekanismen har nu resulterat i kommissionens femte arliga
rapport om rattsstatssituationen i EU, som beslutades den 24 juli 2024 (se
vidare under Kommissionens meddelande). Som framgar ovan ligger
rapporten till grund for radets arliga rattsstatsdialog.

Europaparlamentet kommenterade den nya mekanismen i sin resolution
frén den 7 oktober 2020 (2020/2072(INI)) da parlamentet bl.a. vialkomnade
kommissionens arbete med dess Arliga rapport om rattsstatsprincipen
samtidigt som man anforde att rapporten i vissa avseenden innehdll brister. |

8 Europaparlamentets resolution av den 25 oktober 2016 (2015/2254(INI)), Europa-
parlamentets resolution av den 14 november 2018 (2018/2886(RSP)) samt Europa-
parlamentets resolution av den 7 oktober 2020 (2020/2072(INI)).

4 Att ytterligare starka réttsstatsprincipen inom unionen — Laget idag och vagar framét
(COM(2019) 163) och Att starka rattsstatsprincipen inom unionen — En atgardsplan
(COM(2019) 343).
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sin resolution av den 19 maj 2022 (2021/2180(INI)) kommenterade
parlamentet 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen. | resolutionen uppmanade
parlamentet kommissionen bl.a. att gora en beddmning av medlemsstaternas
resultat i forhallande till rapportens enskilda pelare. Den 30 mars 2023 antog
parlamentet en resolution om 2022 &rs rapport om rattsstatsprincipen
(2022/2898(RSP)). | resolutionen valkomnar parlamentet inférandet av
landsspecifika rekommendationer, &ven om det beklagar att de inte &r
bindande och att manga ar alltfér vaga. Parlamentet pAminner samtidigt om
utestdende krav frdn parlamentets granskning av 2021 ars rapport, t.ex. att
utvidga analysen till att omfatta hela spektrumet av EU-vdrden samt att en
panel av oberoende experter bor inrattas for att ge rad till EU-institutionerna.

I en resolution den 28 februari 2024 kommenterade parlamentet 2023 ars
rapport om rattsstatsprincipen (2023/2113(INI)). | resolutionen valkomnar
parlamentet rapporten som en viktig hornsten i EU:s verktygslada for
rattsstatsprincipen och lovordar kommissionen for att ha lagt fram en vél
underbyggd och vélskriven rapport. Parlamentet vardesatter ocksa
kommissionens kontinuerliga insatser att 6ka rapportens relevans, t.ex. genom
att inkludera landsspecifika rekommendationer och darefter folja upp dem.
Vidare valkomnar parlamentet kommissionens beslut att inkludera
kandidatlander. Samtidigt som rapporten blivit mer omfattande sedan den
infordes 2020 beklagar parlamentet att viktiga delar av parlamentets resolution
fran 2016 annu inte har genomfarts och att kommissionen inte fullt ut har foljt
parlamentets rekommendationer i tidigare resolutioner och uppmanar darfor
kommissionen att gora det. Vidare uttrycker parlamentet en oro for att
kommissionen i sin stravan efter saklighet och opartiskhet stundvis pa ett
alltfor diplomatiskt och oprecist satt kartlagger rattsstatsproblemen i medlems-
staterna. Parlamentet beklagar att kommissionen anvander forskonande sprak
och pa ett konstlat satt anger lika manga slutsatser och rekommendationer per
medlemsstat, eftersom detta déljer de mycket patagliga skillnader som finns
mellan medlemsstaterna.

Europaparlamentet har annu inte antagit nagon resolution om den aktuella
rattsstatsrapporten.

Villkorlighetsférordningen for skydd av unionsbudgeten

Den 1 januari 2021 tradde férordningen om en generell villkorlighetsordning
for skydd av unionsbudgeten i kraft (den s.k. villkorlighetsférordningen).®

Vid Overtradelser av rattsstatens principer i medlemsstaterna ger
forordningen radet mojlighet att pd forslag av kommissionen bl.a. vidta
atgarder som innebar att man fryser utbetalning av medel som belastar
unionsbudgeten eller stoppar genomforandet av ett eller flera program som
finansieras genom denna budget.

° Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2020/2092 av den 16 december
2020 om en generell villkorlighetsordning for skydd av unionsbudgeten (EUT L 4331, 2020),
s. 1.
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Ungern och Polen véckte var sin talan vid EU-domstolen for att fa
forordningen ogiltigforklarad. De bada medlemsstaterna gjorde bl.a. gallande
att forordningen saknar réttslig grund i EU-fordraget och EUF-fordraget, att
forfarandet enligt artikel 7 kringgatts, att unionen Overskridit sina
befogenheter och att rattssakerhetsprincipen asidosatts. Den 16 februari 2022
avslog EU-domstolen saval Ungerns som Polens talan i sin helhet.®

I april 2022 inledde kommissionen ett forfarande mot Ungern enligt
forordningen (COM(2022) 485). Med undantag for delegationerna fran
Ungern och Polen, som rostade emot, rostade samtliga delegationer for
antagandet av radets genomforandebeslut i frdgan.” Enligt beslutet anser radet
att villkoren ar uppfyllda for antagande av lampliga atgérder for skydd av
unionsbudgeten mot Overtradelser av rattsstatens principer i Ungern. De
korrigerande atgarder som Ungern foreslagit ansags inte fullt ut lampliga for
att atgarda problemen. Darmed beslutades att 55 procent av budgetatagandena
for ett antal operativa program inom ramen fér sammanhallningspolitiken, nar
de har godkants, ska hallas inne. Vidare ska kommissionen nar den genomfor
unionsbudgeten inom ramen for direkt eller indirekt forvaltning inte ingé
rattsliga dtaganden med s.k. allmannyttiga truster® som inrattats pa grundval
av Ungerns lag 1X fran 2021 eller med enheter som underhalls av en sadan
allmannyttig trust. Enligt forfarandet skulle Ungern senast den 16 mars 2023,
och dérefter var tredje manad, underratta kommissionen om genomférandet av
de korrigerade &tgarder som Ungern tagit sig.

Radets beslut om att tillampa villkorlighetsforordningen i forhallande till
Ungern fortséatter att gélla. De medel som tillkommer Ungern i EU:s
aterhamtningsfond forblir ocksa frysta i avvaktan pd att specifika delméal i den
ungerska aterhamtningsplanen uppfylls. Kommissionen fortsétter dessutom att
hélla inne ungerska strukturfondsmedel med hansyn till att vissa nddvandiga
villkor for att medel ska kunna tillgangliggéras inte har uppfyllts.

I ett meddelande fran kommissionen (COM(2024) 17) den 12 januari 2024
beskriver kommissionen de atgarder som den vidtagit vid tillimpningen av
villkorlighetsforordningen, inklusive forfarandet som inletts med avseende pa
Ungern. Aven om det ar for tidigt att dra definitiva slutsatser om forfarandet
och effektiviteten hos de skyddsatgarder som antagits mot Ungern sa menar
kommissionen att analysen vid den aktuella tidpunkten bekréaftar deras
effektivitet och framtida potential.

6 C-156/21 Ungern/parlamentet och radet och C-157/21 Polen/parlamentet och radet

" Radets genomforandebeslut (EU) 2022/2506.

8 Truster forekommer i vissa utlandska rattsordningar men inte i svensk ratt. En trustbildning
innebar att en egendom anfértros &t ndgon att forvaltas for ndgon annans rakning.
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Utskottets granskning

2024 ars rapport om rattsstatsprincipen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

Kommissionens meddelande

Sammanfattning

Kommissionen konstaterar att den arliga rapporteringen om réttsstatsprincipen
under fem pd varandra foljande ar har visat att respekten for rattsstatsprincipen
aldrig kan tas for given. Samtidigt framhaller kommissionen att rapporterna
aven har visat hur dialogen kan bidra till att uppnd framsteg. Enligt
kommissionen dr medlemsstaterna och EU som helhet mycket battre
forberedda for att upptécka, férebygga och ta itu med nya utmaningar som ror
réttsstatsprincipen.

Ungefar tva tredjedelar av de rekommendationer som utfardades 2023 har
behandlats, helt eller delvis. | vissa medlemsstater kvarstar dock systematiska
problem och situationen har forsamrats ytterligare. Dessa farhagor tas upp i
2024 &rs rekommendationer.

Ut6ver utvecklingen i de 27 medlemsstaterna beskrivs for forsta gangen
aven situationen i fyra kandidatldander, men for dessa lander lamnar
kommissionen inga rekommendationer.

Inledning

Kommissionen  framhaller att  réattsstatsprincipen, demokrati  och
grundlaggande réttigheter ar grunden for EU:s arbete for att frdmja fred,
valstand, konkurrenskraft, social sammanhallning och stabilitet Gver hela
kontinenten och varlden. Dessa varden som enligt artikel 2 i EU-fordraget &r
gemensamma for medlemsstaterna &r ofta satta under press och de
demokratiska samhallenas och institutionernas motstandskraft satts standigt pa
prov.

Kommissionen anfor att man inom EU nétt en allt starkare dvertygelse om
att det krdvs en proaktiv strategi for att framja och forsvara réttsstatsprincipen
for att unionen ska fungera val, och hanvisar till de verktyg som unionen har
till sitt forfogande for att skydda rattsstatsprincipen. Kommissionen framhaller
att rapporten om réttsstatsprincipen, genom en systematisk och objektiv
granskning av rattsstatsprincipens utveckling i alla medlemsstater sedan 2020,
har visat att rattsstatsprincipen &r viktig for medborgare och foretag i hela EU.
Enligt kommissionen har medlemsstaternas och hela unionens beredskap att
upptacka, forebygga och ta itu med nya utmaningar forbattrats avsevart under
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dessa fem ar, vilket gynnar motstandskraften hos de europeiska demokratierna
och det 6msesidiga fortroendet for EU samt en véal fungerande inre marknad.

Att vid sidan av medlemsstaterna inbegripa vissa kandidatlander i 2024 ars
rapport om rattsstatsprincipen kommer enligt kommissionen att stodja dessa
landers reforminsatser for att uppnd irreversibla framsteg i friga om demokrati
och réttsstatsprincipen infor anslutningen och garantera att en hég standard
uppratthalls aven efter en anslutning.

Arbetet for att uppratthalla rattsstatsprincipen

Kommissionen framhéller att den under de senaste fem aren arbetat for att
bygga upp en réttsstatsarkitektur som ska bidra till att motverka den risk som
det innebér for enskilda medlemsstater och for EU som helhet om rattsstats-
principen inte uppratthalls. Rapporten om rattsstatsprincipen star i centrum for
denna arkitektur. Dartill har flera nya EU-initiativ sedan 2020 hojt de
gemensamma standarderna pa omraden med direkt relevans for rattsstats-
principen, med hjalp av de resultat som Overvakningen inom ramen for
rattsstatsrapporten har gett.

For att battre stodja medlemsstaternas insatser att ga vidare med reformer
och for att faststalla var forbattringar eller uppféljningsatgarder kan behovas
innehaller rapporten sedan 2022 konkreta rekommendationer till medlems-
staterna. Kommissionen konstaterar att under 2023 foljdes néstan 65 procent
av den forsta omgangen rekommendationer upp. En trend som fortsatte under
2024 nar 68 procent av rekommendationerna fran foregdende ar foljdes upp.
Kommissionen menar att detta visar att medlemsstaterna gor betydande
anstrangningar for att ta itu med rekommendationerna och uttrycker samtidigt
forstaelse for att vissa rekommendationer kan ta langre tid att genomfora &n
rapporternas arliga cykel. Kommissionen framhaller att rapporten och dess
rekommendationer ar avgodrande for en kontinuerlig dialog med och mellan
medlemsstaterna, och rapporten har utvecklats till en central del av EU-
institutionernas arbete med réattsstatsprincipen.

Kommissionen konstaterar att flera medlemsstater har inkluderat sérskilda
rattsstatsatgarder och relaterade delmal och mal i sina nationella planer for
aterhamtning och resiliens for att ta itu med relevanta landsspecifika
rekommendationer. Annan EU-finansiering har ocksa bidragit till att bygga
upp domstolsvasendets, mediernas och det civila samhallets kapacitet att
uppratthalla rattsstatsprincipen, liksom tekniskt stod och expertis for riktade
reformer.

Vidare framhaller kommissionen att EU aven har Gkat sin forméga att
hantera problem pa rattsstatsomradet bl.a. genom att inleda Gvertradelse-
forfaranden vid behov och genom att den generella villkorlighetsférordningen
for skydd av unionsbudgeten tradde i kraft 2021. Ett annat instrument som har
uppmuntrat reformer till stdéd for medlemsstaterna i tillampningen av stadgan
om de grundldggande rattigheterna ar det 6vergripande nodvéndiga villkoret
enligt férordningen om gemensamma bestammelser. Medlemsstaterna maste
infora effektiva mekanismer for att sékerstélla att stadgan efterlevs i alla
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skeden av genomforandet av EU-program. Forfarandet enligt artikel 7.1 i EU-
fordraget har ocksa fortsatt i radet. Kommissionen redogor ocksa for att
ytterligare skyddsatgarder finns i andra instrument.

lakttagelser om den rattsstatliga situationen i medlemsstaterna

Inledning

I likhet med tidigare ar behandlar rapporten utvecklingen inom féljande fyra
pelare: domstolsvésende, regelverk for korruptionsbekdmpning, mediernas
mangfald och oberoende samt andra institutionella fragor som ror kontroller
och motvikter. | rapporten beskrivs viktiga gemensamma teman och trender,
sarskilda utmaningar och exempel pa positiv utveckling inom ramen for de
fyra pelarna. De exempel som ges har hamtats fran bedomningarna i de 31
landskapitlen (27 medlemslander samt fyra kandidatlander), som &r en
integrerad del i rapporten. Rapporten innehdller &ven sérskilda
rekommendationer till medlemsstaterna och bedémningar om framstegen med
genomforandet av de sarskilda rekommendationer som utfardades i 2023 érs
rapport.

Bedomningarna i landskapitlen, som har utarbetats i enlighet med den
metod som anvants for tidigare utgavor av rapporten och ar baserade pa
kommissionens egen kvalitativa beddmning, ger en sammanfattning av de
vasentligaste inslagen i utvecklingen sedan juli 2023. Malet med
rekommendationerna for 2024 &r, liksom tidigare, att stodja medlemsstaterna
i deras anstrdngningar att genomfora reformer. Rapporten har utarbetats i néra
samarbete med nationella myndigheter och bygger pa en rad olika nationella,
internationella och andra kéllor samt kommissionens egen uppgiftsinsamling.
Medlemsstaterna och kandidatlanderna uppmanades att bidra, lamna skriftliga
synpunkter och delta i sdrskilda landbesok.

Nedan foljer en Kkortfattad sammanstéllning av kommissionens
huvudsakliga iakttagelser i rapporten.

Domstolsvasende

Enligt undersékningar som genomférdes 2024° upplever allmanheten och
foretag att domstolsvésendets oberoende forbattrades eller forblev stabilt
jamfort med 2023 i de flesta medlemsstater, inkluderat dven lander som
upplevde systemutmaningar. Nar det géller kandidatlanderna visar emellertid
resultaten pa relativt laga nivéer av upplevt oberoende.

Kommissionen framhaller att forfarandet for att utse och avsatta domare
samt domstolsradens befogenheter och sammansattning ar viktiga for att
sakerstélla domstolsvéasendets oberoende. Flera medlemsstater paskyndade
lagstiftningsinsatserna  for att starka domstolsradens oberoende och
effektivitet, och i vissa fall foljde de rekommendationerna fran 2023. | nagra
andra medlemsstater arbetar man med olika initiativ, men samtidigt kvarstar

® Resultattavlan for rattskipningen i EU 2024 och Eurobarometer 2024.
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oron pa nagot hall. Vidare pagar insatser i flera medlemsstater for att forbattra
forfarandet for att utnamna domare, bl.a. som en uppféljning av 2023 ars
rekommendationer. Nar det galler utnd&mningar till htga befattningar inom
domstolsvasendet och befattningar som domstolsordférande kvarstar
utmaningar i vissa medlemsstater. | ndgra medlemsstater finns det farhagor om
otillborliga patryckningar pad domstolsvasendet fran politiker eller den
verkstallande nivan, och det finns ocksd bevis for patryckningar fran
tredjelander. Delvis som svar p& 2023 &rs rekommendationer har reformer for
att starka de institutionella skyddsatgarderna for aklagarmyndigheten fortsatt,
aven om en del utmaningar aterstar att ta itu med.

EU-domstolen har i ett antal domar klargjort att disciplindra forfaranden
inte far anvandas som ett satt att utéva politisk kontroll 6ver domstolsvasendet.
Den tendens som noterats i tidigare rapporter om rattsstatsprincipen fortsatte,
med steg mot Okade garantier for domstolsvdsendets oberoende och
sjélvstdndighet i disciplindara forfaranden i flera medlemsstater. Flera
medlemsstater har ocksa genomfort politiska atgarder och praxis for att frimja
integritet inom domstolsvésendet.

I friga om domstolarnas kvalitet och effektivitet noterar kommissionen att
flera medlemsstater vidtagit nya atgarder for att oka effektiviteten samtidigt
som langvariga utmaningar kvarstar i ndgra medlemsstater trots vissa atgarder.
Ett antal medlemsstater har anslagit ytterligare resurser for att starka
domstolsvasendets motstandskraft, bl.a. genom sina nationella planer for
aterhamtning och resiliens. |1 andra medlemsstater utgor l6nenivéerna
fortfarande en utmaning, vilket ofta leder till personalbrist och lediga tjanster
som ar svara att tillsatta.

Investeringar i digital teknik kan enligt kommissionen stérka
domstolsvasendena och géra dem mer tillgangliga, motstandskraftiga och redo
att mota dagens och framtidens utmaningar. Nya initiativ pa detta omrade har
ocksé inforts i ndgra medlemsstater.

Kommissionen framhaller dven advokaternas och advokatsamfundens
viktiga roll for att sakerstélla tillgangen till réttslig prévning och skyddet av
de grundlaggande réattigheterna. | flera medlemsstater vidtas atgarder for att
sakerstélla tillforlitliga system for rattshjalp och tillgang till en advokat,
samtidigt som vissa medlemsstater fortfarande star infor utmaningar.

Regelverk for korruptionsbekdmpning

Kommissionen konstaterar att enligt Transparency Internationals rapport fran
2024 &r mer &n hélften av de 20 lander som uppfattas som minst korrupta i
varlden medlemsstater i EU. Det finns dock fortfarande skillnader mellan
medlemsstaterna, aven nar det galler utvecklingen under de senaste aren.
Kandidatlanderna far lagre poang &n genomsnittet.

Undersokningar visar att korruption fortfarande &r ett allvarligt problem for
medborgare och foretag i EU. Omkring sju av tio européer anser att
korruptionen &r utbredd i deras land och 6ver fyra av tio anser att korruptionen
har 6kat. Vidare anser 6ver halften av medborgarna att deras regeringar inte

2024/25:KU6

13



2024/25:KU6

14

UTSKOTTETS GRANSKNING

bekampar korruption pa ett effektivt satt. Fler an sex av tio europeiska foretag
anser att korruptionsproblem &r utbrett i deras land, och lite drygt hélften av
foretagen anser att det &r osannolikt att korrupta ménniskor eller foretag i deras
land skulle bli avsljade eller rapporteras till polis eller aklagare.

Vikten av att uppratthélla en effektiv politik for korruptionsbekampning
erkdnns i internationell ratt. Kommissionen konstaterar att nastan alla
medlemsstater har nationella strategier for korruptionsbek&mpning d&ven om
omfattningen varierar. Vidare har i allménhet alla medlemsstater och
kandidatlander som ingér i rapporten starka réttsliga ramar for att bekampa
korruption, dven om vissa specifika luckor kvarstar. | dverensstimmelse med
rekommendationerna frdn 2023 har flera medlemsstater genomfort
straffrattsliga reformer for att starka kampen mot korruption. | andra
medlemsstater kvarstar dock vissa luckor, sarskilt nar det galler mutbrott
utomlands.

| fraga om att verkstalla de straffrattsliga bestimmelserna om bekampning
mot korruption noterar kommissionen att atgarder vidtagits, eller planeras, i
nagra medlemsstater for att éka de undersokande myndigheternas resurser.
Farhdgor har emellertid uttryckts bade vad giller den 6vergripande
resursnivan och graden av specialisering i vissa lander. I flera medlemsstater
har samarbetet starkts mellan brottshekdmpande myndigheter och andra
myndigheter samtidigt som utmaningar noteras i andra medlemsstater.
Samarbetet mellan nationella myndigheter och Europeiska aklagar-
myndigheten (European Public Prosecutor’s Office, Eppo) rapporteras dverlag
vara bra i de deltagande medlemsstaterna.®

| 2023 ars rapport om rattsstatsprincipen konstaterades att det i vissa
medlemsstater behdvdes reformer for att minska langden pa straffrattsliga
forfaranden for att forbattra resultaten nar det galler fallande domar, sarskilt i
korruptionsarenden pad hoég nivd. Kommissionen noterar att vissa atgérder
vidtagits eller pagér sedan dess, men att problem fortfarande kvarstar.

Rapporten visar att en Okande prioritering for myndigheterna i flera
medlemsstater &r hanteringen av korruptionsrisker i samband med infiltration
och otillbérlig paverkan fran organiserad brottslighet i den offentliga
forvaltningen, brottsbekdmpningen och réttsvésendet.

| friga om framjandet av integritet inom den offentliga sektorn och
forebyggandet av intressekonflikter har flera medlemsstater i enlighet med
2023 ars rekommendationer vidtagit ytterligare atgarder for att reglera
intressekonflikter. Statstjansteman och parlamentsledaméter omfattas ofta av
sarskilda integritetsregler och manga medlemsstater har uppférandekoder. |
andra medlemsstater kvarstar luckor.

Vissa medlemsstater har sett 6ver sina regler for insyn i lobbyverksamhet,
aven detta i Gverensstammelse med 2023 ars rekommendationer. Ytterligare
forbattringar kravs i andra medlemsstater. Reglering och tillampning av regler
om s.k. svangddrrar mellan offentliga och privata funktioner for att hantera

10 Sverige anslét sig till Eppo 2024.
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potentiella intressekonflikter ar fortfarande ett viktigt omrade. Kommissionen
noterar att det i vissa medlemsstater har inforts, eller pagar diskussioner om
att infora, strangare regler men att framstegen &r langsammare i andra
medlemsstater.

Nar det galler redovisning av tillgdngar och intressen konstaterar
kommissionen att de flesta medlemsstater har regler for att sdkerstalla att
sddan redovisning ar tillamplig pd personer med politisk och verkstallande
makt. Dessa varierar dock kraftigt nér det géller omfattning, insyn och
tillganglighet i frdga om offentliggjord information och nar det galler hur
effektiv kontrollen och tillsynen &r. Kommissionen noterar en positiv
utveckling i vissa medlemsstater som ocksa tar itu med problem som omfattas
av 2023 ars rekommendationer. Samtidigt kvarstdr utmaningar i andra
medlemsstater.

Inforlivandet av EU-direktivet om skydd for visselbldsare har lett till
reviderad eller ny lagstiftning i manga medlemsstater. Detta noterades redan i
2023 ars rapport men aven efter det har det gjorts framsteg i flera
medlemsstater. Kommissionen anfor att det trots detta fortfarande finns stora
hinder for att rapportera korruption i praktiken. Undersékningar visar att fler
&n hélften inte vet vart de ska rapportera korruption och drygt en fjardedel
anser att korruption inte rapporteras eftersom rapporteringen skulle vara
meningslés och de ansvariga inte skulle straffas. For att dvervinna denna
motvilja inféor ménga medlemsstater verktyg for att ge vagledning och oka
medvetenheten.

I friga om hantering av omraden med hdg risk for korruption noterar
kommissionen att nagra medlemsstater antingen har utvecklat, eller avser att
utveckla, metoder for riskbedémning och riskmétning av korruption. Vidare
har flera medlemsstater antagit eller 6vervéger reformer for att 6ka éppenheten
och tillsynen nér det galler finansiering av politiska partier, aven i syfte att
stddja demokratisk ansvarsskyldighet och forhindra otillo6rligt utlandskt
inflytande. Samtidigt finns det fortfarande utmaningar i andra medlemsstater.
Kommissionen noterar ocksé att flera medlemsstater vidtar olika atgarder for
att minska risken for korruption inom andra hogriskomraden.

Mediernas mangfald och oberoende

EU har infort regler och standarder inom flera viktiga omraden som omfattas
av rapporterna om rattsstatsprincipen, t.ex. i frdga om journalisters sékerhet
och skydd samt atgarder for att ta itu med fenomenet strategiska rattsprocesser
for att hindra offentlig debatt (s.k. munkavleprocesser). | den europeiska
mediefrihetsforordningen infors bl.a. sérskilda bestdmmelser om insyn i
mediedgandet, 6ppen och rattvis fordelning av statlig reklam och om public
service-mediers oberoende funktion och tillgang till finansiella resurser for
fullgérandet av public service-uppdraget. Kommissionen framhaller vikten av
att medlemsstaterna borjar omsatta dessa bestammelser i praktiken sa snart
som mojligt.
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Enligt 6vervakningsverktyget for mediepluralism, som beddémer riskerna
for mediernas frinet och mangfald, forekommer inga storre forandringar mot
tidigare ar. Problem med journalisternas arbetsvillkor och bristen pa
oberoende styrning av public service-medierna kvarstar i flera medlemsstater.
I den allmédnna rangordning som gors av landerna i fem olika kategorier
klassas sju medlemsstater i kategorin “medelhdg risk”, och tva medlemsstater
samt tre av de kandidatlander som omfattas av rapporten om rattsstats-
principen hamnar i kategorin "hog risk”.

Alla medlemsstater har lagstiftning som faststéller medietillsyns-
myndigheternas behdrigheter och garantier fér oberoende. Sedan 2023 &rs
rapport om rattsstatsprincipen har flera nationella medietillsynsmyndigheters
uppgifter och befogenheter utokats och utvidgats, inte minst pa grund av
antagandet av EU:s forordning om digitala tjanster. Samtidigt finns det
fortfarande farhagor om tillsynsmyndigheternas oberoende eller opartiskhet i
flera medlemsstater, daribland otillrackliga skyddsatgarder mot otillborligt
politiskt inflytande éver utnamningsforfarandet eller hur tillsynsmyndigheten
fungerar.

Viktiga atgarder for att 6ka insynen i mediesgandet definieras i europeiska
standarder och sarskilda krav foreskrivs i EU-lagstiftningen. Kommissionen
noterar en positiv utveckling i flera medlemsstater ndr det galler insyn i
mediedgandet sedan forra rapporten. Samtidigt kvarstdr utmaningar som
tidigare lyfts fram i andra medlemsstater. Politiskt och ekonomiskt inflytande
pa medierna utgor enligt kommissionen fortfarande en kalla till oro.

Kommissionen framhaller vikten av att skydda medier mot politiska
patryckningar och otillodrlig pdverkan. For att inte undergrava mediernas
oberoende kravs sarskilt starka skyddsatgarder mot politisering av public
service-medier och transparenta regler for rattvis fordelning av statlig reklam.
Mediefrihetsforordningen innehéller bestammelser for att sakerstalla att public
service-medierna fungerar oberoende och for att sakerstélla tillgang till
finansiella resurser for fullgdrandet av public service-uppdraget. Det kraver
ocksa enligt kommissionen att medlemsstaterna respekterar den faktiska
redaktionella frihet och det oberoende som leverantdrer av medietjanster har
vid utdvandet av sin yrkesverksamhet. | vissa medlemsstater har vissa positiva
atgarder vidtagits, som foljer rekommendationerna i rapporterna for 2023 och
2022, aven om utmaningar kvarstar. Samtidigt noterar kommissionen att inga
atgarder vidtagits for att 6ka insyn och réttvisa nar det galler fordelning av
statlig reklam i vissa medlemsstater. | flera medlemsstater har man enats om
reformer eller pagar reformer for att starka de nationella public service-
foretagens oberoende. Samtidigt kvarstar den oro som kommissionen tidigare
gett uttryck for i frdga om den oberoende styrningen och det redaktionella
oberoendet for public service-medier i andra medlemsstater.

Nar det géller tillgdng till information som innehas av offentliga
myndigheter har flera medlemsstater gjort ytterligare konkreta framsteg,
medan de varit begrdnsade i flera medlemsstater dér problem tidigare
identifierats.
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Kommissionen konstaterar att journalister fortfarande utsétts for fysiska
och juridiska hot, med smutskastningskampanjer pa natet och censur, vilket
aven dventyrar deras sakerhet. Flera atgarder i kommissionens
rekommendation om journalisters sékerhet fran 2021 behdver forbattras i flera
medlemsstater, vilket kommissionen konstaterar ocksd framhélls i en
oberoende studie som offentliggjordes i maj 2024. Munkavleprocesser &r en
sarskild form av trakasserier som anvands mot journalister och
manniskoréttsforsvarare, och nya bestdmmelser har inforts i EU-lagstiftningen
sedan maj 2024 for att motverka munkavleprocesser och medlemsstaterna har
uppmuntrats att vidta ytterligare atgarder. Vidare har krav inforts i den
europeiska mediefrihetsférordningen pa effektivt skydd av journalistiska
kallor och konfidentiell kommunikation samt skydd mot spridning av
inkraktande Overvakningsprogramvara. Efter den positiva utveckling som
konstaterats i vissa medlemsstater i rapporten 2023 har dven andra foljt upp de
rekommendationer som utfédrdades i rapporterna for 2023 och 2022.
Reformprocesserna har emellertid bromsats i ett par medlemsstater och i en
tredje medlemsstat finns det trots vissa framsteg en véxande oro.

Andra institutionella frdgor som ror kontroller och motvikter

Kommissionen konstaterar att &ven om det varierar hur det organiseras
beroende pa olika nationella rattsliga och konstitutionella traditioner &r ett
vélfungerande system for institutionella kontroller och motvikter centralt for
rattsstatsprincipen.

Insatserna for att forbattra kvalitet, delaktighet och insyn i lagstiftnings-
processen har fortsatt i vissa medlemsstater, bl.a. i frigor som omfattas av
2023 ars rekommendationer. | andra medlemsstater har insatser inletts dven
om de fortfarande befinner sig i ett tidigt skede. | ett antal medlemsstater
kvarstdr utmaningar inom omrdden sdsom Gverdriven anvandning av
paskyndade forfaranden eller lagstiftningsarbetets évergripande kvalitet samt
samrdd med ber6rda parter. | flera medlemsstater har konstitutionella
reformprocesser som péaverkar institutionella kontroller och motvikter inletts
eller ar foremal for viktig offentlig debatt.

Kommissionen framhaller att forfattningsdomstolar spelar en nyckelroll for
en effektiv tillampning av EU-rétten och for att sékerstélla integriteten i EU:s
réttsordning och utgor centrala aspekter av kontroller och motvikter. | vissa
medlemsstater haller tillampningsomradet for forfattningsprévningen pa att
utvidgas. Farhdgor kvarstar i vissa medlemsstater i frdga om andra aspekter av
forfattningsdomstolarnas arbete.

Kommissionen framhaller aven att nationella manniskorattsorganisationer,
ombudsman, jamstélldhetsorgan och andra oberoende myndigheter spelar en
viktig roll i samband med nationella kontroller och motvikter. | vissa
medlemsstater har statusen starkts ytterligare for dessa organ eller s& har
reformer inletts. I andra  medlemsstater ~ moter  nationella
manniskoréttsinstitutioner  och  ombudsmannainstitutioner  emellertid
fortfarande utmaningar.
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Sedan 2022 innehéller landskapitlen uppgifter om genomférandet av
grundlaggande domar fran Europeiska domstolen for de manskliga
rattigheterna, vilket kommissionen framhaller ar en viktig indikator pa hur
rattsstatsprincipen fungerar i ett land. Resultatet varierar mellan medlems-
staterna. | hela EU har omkring 44 procent av de grundlaggande domarna frén
Europadomstolen genomforts, vilket ar en liten 6kning jamfort med forra aret.

Awven organisationer inom det civila samhéllet och manniskoréttsférsvarare
framhalls av kommissionen som viktiga aktérer i systemet for kontroller och
motvikter. Detta erkandes i en rekommendation fran kommissionen om
medborgarengagemang i december 2023 enligt vilken medlemsstaterna
uppmanades att skapa och uppratthélla en saker och gynnsam miljo for sddana
aktorer. | majoriteten av medlemsstaterna finns en mdjliggérande och
stddjande ram for det civila samhallet, och det civila samhallets utrymme anses
fortfarande vara Oppet. Initiativ for att ytterligare forbattra det civila
samhallets verksamhetsomrade har fortsatt i vissa medlemsstater. Samtidigt
fortsétter den trend som noterats i tidigare rapporter och civilsamhélles-
organisationer och manniskorattsférsvarare har i allt hogre grad stétt pa
utmaningar, med nya rattsliga restriktioner, brist pa finansiering eller fysiska
och verbala attacker. | vissa medlemsstater star dessutom det civila samhallet
infor allvarliga utmaningar eller systembetingade otillbérliga begransningar
av deras verksamhet.

I rapporten foljs utvecklingen upp nér det galler pastadd olaglig anvandning
av inkraktande dvervakningsprogramvara, s.k. spionprogram, som hanvisats
till i tidigare rapporter. Har noteras att arbete pagar i en medlemsstat men att
situationen &r ofdrandrad i andra medlemsstater.

Kommissionen konstaterar att utldndska regeringar som forsoker
manipulera den allménna opinionen och snedvrida den demokratiska debatten
utgor ett hot mot EU:s demokratier. Med stod av bade EU-domstolen och
Venedigkommissionen foreslog kommissionen i december 2023 att insynen i
intresserepresentation fran tredjelander i EU skulle regleras, med fokus pa
Oppenhet och demokratisk ansvarsskyldighet, och att riktade regler skulle
inforas tillsammans med starka skyddsatgarder. | vissa medlemslander har
atgarder som foreslagits eller antagits med hanvisning till behovet av att
hantera utlandskt inflytande gett upphov till allvarliga farhagor, sarskilt
eftersom de stigmatiserar de berdérda organisationerna.

Att framja en stark rattsstatskultur framhalls ocksa som avgorande for att
de demokratiska samhéllena ska kunna vara motsténdskraftiga pa lang sikt. En
rad olika aktérer bidrar till en sdan kultur, t.ex. genom att anordna debatter
eller utbildningsinitiativ. Kommissionen noterar att det pagar ett arbete med
olika initiativ for att starka rattsstatskulturen i ndgra medlemsstater.

Slutsatser och kommande atgarder

Kommissionen konstaterar att rapporteringen om rattsstatsprincipen under
fem pé& varandra féljande &r har visat hur respekten for rattsstatsprincipen
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aldrig kan tas for given. Forandrade omstandigheter pa grund av politiska
forandringar eller samhallelig och teknisk utveckling kan medféra utmaningar
for rattsstatsprincipen. Utmaningarnas karaktdr och grad varierar mellan
medlemsstaterna.

Samtidigt framhéller kommissionen att rapporterna har visat hur dialogen
kan bidra till att uppné framsteg. Enligt kommissionens bedomning har EU
avsevart forbattrat sin kapacitet att hantera rattsstatliga utmaningar och stédja
reformer, och medlemsstaterna kan i allt hogre grad dra nytta av en gemensam
uppfattning om hur politik, institutioner och lagar bast kan utformas for att
skydda réttsstatsprincipen. Aven om det fortfarande finns problem och det
kommer att fortsatta att uppsta nya ar EU enligt kommissionens bedémning
béttre rustat att ta itu med dem.

De politiska riktlinjerna for kommissionen 2024-2029 beféster att
rattsstatsprincipen ar central for ett framgangsrikt EU. Detta framhalls aven i
Europeiska radets strategiska agenda som antogs i juni 2024. Kommissionen
betonar vikten av att fortsatta fordjupa EU:s arbete med réttsstatsprincipen,
bygga upp en gemensam forstaelse, bredda effekterna av EU:s arbete och
utbka den verktygsléda som star till EU:s forfogande for att framja
réttsstatsprincipen.

Rapporten om réttsstatsprincipen kommer att fortsatta att vagleda detta
arbete bl.a. genom en Gkad rapportering for att ta sig an viktiga fragor som
t.ex. den inre marknadensdimensionen, skapa narmare kopplingar mellan
rapporten och dess rekommendationer och finansiering inom ramen for EU:s
budget. Nar nasta flerariga budgetram ska faststallas kommer det att utgéra
viktiga dvervaganden genom att EU-finansiering kan fokusera ytterligare pa
att stddja nationella insatser for att bekdmpa korruption och skydda EU:s
ekonomiska intressen och investera i att uppratthalla rattsstatsprincipen.
Kommissionen avser att inkludera ytterligare kandidatlander i rapporten om
och nér de &r redo. Uppfdljningen av hur rekommendationerna i rapporten
genomfors kommer att utvecklas som ett sétt att befésta framstegen.

Rekommendationer till Sverige

I landskapitlet om situationen i Sverige konstaterar kommissionen att det
upplevda oberoendet for rattsvasendet i Sverige & mycket hogt bland
allméanheten och hogt bland foretagen. Det noteras bl.a. att regeringen
overvager forslagen fran 2020 &rs grundlagskommitté for att starka
rittsvisendets oberoende och inrétta en domaransvarsnamnd. Aven om de
forsta stegen har tagits nér det galler namndeménnens oberoende konstaterar
kommissionen att inget annu gjorts i frdga om utnamningssystemet.
Kommissionen konstaterar att domstolarna har beviljats ékade ekonomiska
resurser 2023-2026 mot bakgrund av tkade utmaningar nar det géller att
bek&mpa organiserad brottslighet. Enligt kommissionens bedémning fungerar
domstolsvésendet i Sverige effektivt.

| fraga om korruption konstaterar kommissionen att uppfattningen bland
experter och foretagsledare &r att Sverige &r ett av vérldens minst korrupta
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lander. Kommissionen noterar att arbetet med den forsta nationella
handlingsplanen mot korruption har slutforts och att regeringen antog en ny
mer omfattande plan i juli 2024. Regeringen har ocksa antagit en strategi mot
organiserad brottslighet med korruptionsbekdampande inslag och tillsatt en
kommitté for att utvdrdera strafflagstiftningen i samband med korruption.
Kommissionen noterar att vissa brister i de etiska riktlinjerna for tjansteméan
pé hogsta niva kvarstdr, och de etiska riktlinjerna for alla tjansteman har &nnu
inte uppdaterats. Vidare finns vissa brister i kraven pa redovisning av
tillgdngar for statsrad, eftersom de inte omfattar betydande skulder. Vidare
noterar kommissionen att en parlamentarisk kommitté diskuterar regler om
lobbyverksamhet och luckor inom ramen for finansiering av politiska partier.
Utredningen av reglerna om 6vergangsrestriktioner har slutforts. Omraden
som beddms ha hog risk for korruption &r kommuner och offentlig
upphandling, vilket kommissionen konstaterar bekraftas av en nyligen
genomford nationell undersokning.

| friga om mediefrihet och mediepluralism konstaterar kommissionen att
den omstrukturerade nationella tillsynsmyndigheten — Mediemyndigheten —
har fatt nya uppgifter. Vidare noterar kommissionen bl.a. att public service-
mediernas politiska oberoende har stirkts och att ytterligare insatser pa
omradet planeras av regeringen. Kommissionen konstaterar att offentlighets-
principen garanterar en bred tillgdng till information och noterar att en
utredning undersoker det nuvarande grundlagsskyddet for soktjanster inom
den privata sektorn. Enligt kommissionens beddmning har svenska
journalister fortfarande dverlag gynnsamma arbetsvillkor.

Vidare noterar kommissionen att regeringen bereder forslag fran en
parlamentarisk kommitté om en eventuell &ndring av grundlagen for att
hantera allvarliga fredstida kriser. Kommissionen noterar dven att regeringens
hantering av lagstiftningsprocessen har granskats av konstitutionsutskottet.
Kommissionen anfor ocksé att Institutet for manskliga rattigheter har en séker
finansiering for sin verksamhet och fortsatter arbeta for en ackreditering pa
A-niva. Utrymmet for det civila samhéllet &r fortfarande éppet, dven om en
kombination av nedskérningar i finansieringen och snabbare remisstider
paverkar vissa delar av det civila samhallet. Kommissionen noterar att
ytterligare atgarder vidtagits nar det galler de pagdende reformerna av den
rattsliga ramen for finansiering och drift av organisationer i det civila
samhallet, sarskilt med ett nytt forslag om det s.k. demokrativillkoret.

I en bilaga till rapporten lamnar kommissionen féljande beddémning av
rekommendationerna till Sverige i 2023 &rs rapport om rattsstatsprincipen.
Sverige har

« inte gjort nagra framsteg med att sikerstalla att systemet for att utse
ndmndeman garanterar deras oberoende, med beaktande av europeiska
normer for réttsvasendets oberoende

* helt genomfort utvéarderingen av karensreglerna for de hgsta funktionerna
i regeringen med avseende pa omfattning, verkan och tillampning
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e gjort vissa framsteg med att starka bekdmpandet av mutor utomlands,
genom att dndra de befintliga lagfasta definitionerna for att forbattra atal
mot och verkstallighet av domar i &renden som rér mutor utomlands

e gjort vissa ytterligare framsteg med att fortsatta arbetet for att se till att de
pagdende reformerna av reglerna for civilsamhallesorganisationernas
finansiering och verksamhet inte paverkar engagemanget i civilsamhallet
i orimlig utstrackning.

Mot bakgrund av ovanstdende bedémning och med hansyn &ven till annan
utveckling  under  referensperioden  l&mnar  kommissionen  fyra
rekommendationer till Sverige i arets rapport. Sverige bor

o sdkerstalla att systemet for att utse ndmndeméan garanterar deras
oberoende, med beaktande av europeiska normer for rattsvasendets
oberoende

o sdakerstalla 1amplig uppfoljning av utvarderingen av karensregler

o stdrka bek&mpandet av mutor utomlands, genom att dndra de befintliga
lagfésta definitionerna for att forbattra tal mot verkstallighet av domar i
&renden som rdr mutor utomlands

o fortsatta arbetet for att se till att reformerna av reglerna om
civilsamhéllesorganisationernas finansiering och verksamhet inte paverkar
engagemanget i civilsamhallet i orimlig utstradckning.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid tre tidigare tillfallen granskat kommissionens rapport om
rattsstatsprincipen (utl. 2018/19:KU37, utl. 2020/21:KU14 och utl.
2022/23:KU31). | sina stéllningstaganden har utskottet aterkommande
understrukit vikten av respekten for grundldggande rattigheter och rattsstaten,
vilka &r fundament i en demokrati och centrala for samarbetet inom unionen.
Utskottet har valkomnat rapporten och framhallit att det wvérdesatter
kommissionens arbete med att stiarka och forsvara rattsstatsprincipen. Varen
2023 anforde utskottet dartill bl.a. att rapporten blivit béttre inte minst som ett
resultat av att den innehdll landsspecifika rekommendationer. Utskottet
uttryckte ocksa en oro éver de problem kommissionen pekat pd i flera av EU:s
medlemsstater, vilket enligt utskottet tydliggjorde behovet av att uppratthalla
dialogen och kontinuerligt arbeta for att stdrka respekten for rattsstatens
principer i hela EU. Utskottet noterade att de tre nastkommande
ordférandeskapen i EU hade atagit sig att fortsatta arbetet med den europeiska
rattsstatsmekanismen. Dértill konstaterade utskottet att demokratiska vérden
och den europeiska réttsstatsprincipen var prioriterade fragor under det
svenska ordférandeskapet. Utskottet ansdg att det var angelagna fragor som
kommissionen tog upp i sina rekommendationer till Sverige. Utskottet
framholl att domstolarnas oberoende &r avgdrande i en rattsstat och uttalade
att det kommer att ta del av 2020 ars grundlagskommittés slutsatser och forslag
med stort intresse. Vidare understrok utskottet betydelsen av att forebygga och
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motverka korruption och otillaten paverkan. Att medborgarna har ett hogt
fortroende for de politiska processerna, de beslutande organen och den
offentliga forvaltningen framholls som centralt for demokratin.

Svar fran kommissionen

Den 4 juli 2023 kom det ett svar till riksdagen fran kommissionen (C(2023)
4677) pa utskottets granskningsutldtande over 2022 &ars rapport om
rattsstatsprincipen som skickats till kommissionen fér kannedom.

I svaret framholl kommissionen bl.a. att den uppskattar den vikt som
riksdagen faster vid réttsstatsfrdgor och kommissionens roll i denna process
samt bekraftade att det & medlemsstaternas och EU-institutionernas delade
ansvar att skydda réattsstatsprincipen och grundldggande réattigheter och att
uppratthalla de demokratiska konstitutionerna och vardena.

Vidare vilkomnade kommissionen riksdagens starka stod for 2022 ars
rapport och for inférandet av landsspecifika rekommendationer i den.
Kommissionen hoéll &en med om vikten av en direkt dialog med
medlemsstaterna och bekréftade att en 6ppen och konstruktiv politisk dialog
om réattsstatsprincipen pa ministerniva i radet hade bidragit till en béttre
forstelse av hur réttsstatsprincipen upprétthdlls och framjas i varje
medlemsstat och gjort det mdjligt for medlemsstaterna att dela med sig av
bésta praxis sinsemellan.

Kommissionen valkomnade &ven det svenska ordforandeskapets starka
stod for rattsstatsfragor och riksdagens debatter om kommissionens rapport
om réttsstatsprincipen och framholl den viktiga roll som de nationella
parlamenten spelar for att uppratthalla rattsstatsprincipen pa nationell niva.

Utskottets stallningstagande

Grundlaggande rattigheter och réttsstaten & fundament i en demokrati och
centrala for samarbetet inom unionen. Utskottet vill i likhet med tidigare ar
understryka vikten av att dessa varden respekteras.

I 2024 ars rapport om rattsstatsprincipen konstaterar kommissionen att den
arliga rapporteringen under fem pd varandra foljande &r har visat att respekten
for rattsstatsprincipen aldrig kan tas for given. Ett konstaterande som tydliggor
behovet av ett kontinuerligt arbete for att skydda och upprétthalla de
demokratiska institutionerna och vérdena. Ansvaret for detta arbete delas
mellan medlemsstaterna och EU:s institutioner.

Utskottet vardesétter kommissionens arbete med att stdrka och forsvara
rattsstatsprincipen. Den arliga rattsstatsrapporten har kommit att spela en
central roll i arbetet med att uppratthalla rattsstatsprincipen, inte minst genom
att radets rattsstatsdialog utgar fran rapporten. Dess innehéll behandlas darmed
med aterkommande regelbundenhet i radet dar saval situationen i unionen som
helhet som den i enskilda lander diskuteras. Utskottet har dven tidigare
framhéllit vikten av en direkt dialog med medlemsstaterna och noterar att
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kommissionen i sitt svar till riksdagen bekréftar att en 6ppen och konstruktiv
politisk dialog i radet har bidragit till en battre forstdelse av hur
rattsstatsprincipen uppratthélls och framjas i varje medlemsstat och gjort det
mojligt for medlemsstaterna att dela med sig av bésta praxis sinsemellan.

Sedan 2022 innehaller kommissionens rapport rekommendationer till
medlemsstaterna.  Kommissionen anger att 68 procent av de
rekommendationer som gavs i 2023 Aars rapport har foljts upp av
medlemslanderna, vilket ar en 6kning jamfort med aret innan. Kommissionen
menar att detta visar att medlemsstaterna gor betydande anstrangningar for att
ta itu med rekommendationerna. Slutsatsen ger stod for att rapporten och dess
rekommendationer, genom medlemsstaternas arbete, bidrar till att starka
rattsstatsutvecklingen i unionen.

I likhet med tidigare anser utskottet att det ar angelagna fragor som tas upp
i kommissionens iakttagelser och rekommendationer till Sverige. Utskottet
foljer det arbete som péagar, bl.a. i friga om Gvergdngsrestriktioner for att
stérka fortroendet for offentlig verksamhet och dversynen av den straffréttsliga
lagstiftningen om korruption och tjanstefel. Ett hogt fortroende hos
medborgarna for de politiska processerna, de beslutande organen och den
offentliga férvaltningen ar central for demokratin.

| rattsstatsrapporten for 2024 framkommer att kommissionens bedémning
&r att medlemsstaterna och EU som helhet & mycket battre forberedda for att
upptacka, forebygga och ta itu med nya utmaningar som ror réttsstatsprincipen
an for fem ar sedan. Det &r i sig positivt. Samtidigt visar kommissionens
rapport att det finns allvarliga brister i EU pa samtliga omraden som granskas
av kommissionen. Utskottet ser darfor med fortsatt oro pa de problem
kommissionen pekat pa i flera medlemsstater och vill framhalla vikten av att
fortsétta arbeta for att starka respekten for réttsstatens principer i hela EU.

Auvslutningsvis valkomnar utskottet att kommissionen for forsta gangen
inkluderat fyra kandidatlander i rapporten for att stodja dem i deras
reformarbete i frdga om demokrati och réttsstatsprincipen infor en framtida
anslutning, men ocksa for att garantera att en hog standard uppratthalls dven
dérefter.

2024/25:KU6

23



2024/25:KU6

BILAGA

Forteckning over granskade dokument

Kommissionens meddelande 2024 &rs rapport om rattsstatsprincipen —
Situationen i fraga om rattsstatsprincipen i EU (COM(2024) 800).

24 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2025
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