Bostadsutskottets betinkande @

1987/88:4 B

om lag om kommunal bostadsanvisningsréatt m.m.

. BoU
(prop. 1987/88:35) 10R7/88:4

Sammanfattning

I betankandet tillstyrker utskottet regeringens forslag att bostadsanvisnings-
lagen skall ersiattas med en ny lag, anvisningsrittslagen, som ger kommuner-
na rdtt att anvisa hyres- och bostadsrittsligenheter. Utskottet avstyrker
motioner (m), (fp) och (c) om avslag pa regeringens forslag samt en motion
(vpk) om en generell bostadsférmedlingsritt och skdrpning av anvisnings-
ritten.

Utskottet tillstyrker ocksa att den s.k. tapetreformen permanentas medan
ett motionsyrkande (fp) om att reformen skall kunna tillimpas dven for
ligenheter for vilka det inte finns nigon forhandlingsoverenskommelse
avstyrks.

Reservationer (m), (fp), (c) och (vpk) har avgivits till stod fér motionsyr-
kanden fran resp. parti.

Propositionen
Regeringen har i proposition 7987/88:35 foreslagit riksdagen

dels att anta inom bostadsdepartementct upprittade och av lagradet
granskade forslag till

1. lag om kommunal bostadsanvisningsratt,

2. lag om &ndring i lagen (1987:816) om #ndring i jordabalken,

3. lag om andring i jordabalken,

4. lag om andring i bostadsriittslagen (1971:479),

5. lag om indring i lagen (1973:188) om arrendenimnder och hyres-
niamnder,

6. lag om éndring i lagen (1974:1082)om bostadsdomstol,

dels att

7. godkianna vad i regeringsprotokollet forordats i friga om andringar av-
bestimmelserna om kommunal formedlingsratt i bostadslaneférfattningarna
(avsnitt 2.2).

Lagforslagen har fogats som bilaga 1 till detta betiinkande.
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Motionerna

1987/88:Bo6 av Agne Hansson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar upphiva bostadsanvisningslagen (1980:94),

2. att riksdagen avslr proposition 1987/88:35 i den del som ror forslag om
inférande av lag om kommunal bostadsanvisningsratt och &ndringar i
bostadslaneférfattningarna.

1987/88:Bo7 av Erling Bager m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen avslar forslaget till lag om kommunal bostadsanvisnings-
rate,

2. att riksdagen avsldr forslaget till lag om dndring i lagen (1987:816) om
andring i jordabalken,

3. att riksdagen avslar forslaget om lag om 4ndring i bostadsrattslagen,

4. att riksdagen avslar forslaget till lag om dndring i lagen (1973:188) om
arrendendamnder och hyresnamnder,

5. att riksdagen avslar forslaget till lag om andring i lagen (1974:1082) om
bostadsdomstol,

6. att riksdagen avslar regeringens forslag till Andringar av bestimmelserna
om kommuna! bostadsformedlingsriitt i bostadslaneforfattningarna,

7. att riksdagen beslutar upphiva bostadsanvisningsiagen,

8. att riksdagen avslar regeringens forslag till &ndringar i 12 kap. 32 och 39
§§ jordabalken,

9. att riksdagen beslutar om s&dan 4ndring i 12 kap. 15 § jordabalken att
det blir mojligt for enskild hyresgast att traffa avtal med fastighetsigaren om
inflytande &ver reparationer i den cgna lagenheten dven om det inte finns
nagon férhandlingséverenskommelse,

10. att rikdsagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférs om bostadsformedlingens ratt att ta ut avgifter for sin
verksamhet.

1987/88:Bo8 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som anférs i
motionen om en generell ritt for kommunen att férmedla lediga lagenheter,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som anférs i

motionen om upplatelse av tomma lagenheter,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som anfors i
motionen om husigares principiella skyldighet att godta anvisad hyresgést
och om inflyttningsprévning,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anférs i
motionen om hyresgistorganisations mojlighet att anséka om hyresnimnds
‘prévning,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anfors i
motionen om en forlingd anvisningstid.

1987/88:B0Y av Rolf Dahlberg m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen avsldr regeringens forslag om kommunal bostadsanvis-
ningsritt med foljdforfattningar,

2. att riksdagen avskaffar bostadsanvisningslagen (1980:94),
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3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som anforts i
motionen om indring av lagen om kommunala atgirder till bostadsférsorj-
ningens frimjande m.m. (1947:523).

Utskottet

Grunderna for ny lagstiftning om bostadsanvisning

Regeringens forslag innebir att 1980 ars bostadsanvisningslag ersitts med cn
ny lag om kommunal bostadsanvisningsritt, anvnsnmgsrattsldgun Anvis-
ningsritten innebar generellt en riitt for en kommun att anvisa bostadssdkan-
de till sddana bostadslidgenheter som en husiigare upplater med hyresritt
cller bostadsritt for annat dndamal 4n fritidsindamal. Anvisningsritt far
avse hus med minst fyra bostadslagenheter cller enbostadshus som ér avsett
att upplatas varaktigt. Enligt férslaget kan anvisningsritt uppkomma anting-
en genom uifdstelse av vederborande husigare eller genom beslur av
hyresndmnd. Om anvisningsritten uppkommer genom beslut av hyresnidmnd
intrader vissa i lagen angivna riittsverkningar. Husagaren far inte upplita

ligenheter till ndgon annan #n den som kommunen anvisar eller till

kommunen. Huségaren far heller inte — om inte patagliga oligenheter skulle
uppstd — viigra upplatelse till den som kommunen anvisar. Han far vidare inte

betriffande hyreslagenheter medverka till dverldtelser (t.ex. byten) cller till -

andrahandsuthyrningar, utom i fall nar hyresgiisten skulle kunna fa tillstAnd
av hyresnamnden.

Lagforslaget bygger pé att kommunernd i forsta hand skall s6ka komma
6verens med husiigarna eller deras organisationer om anvisningsriitt. Kom-

munen har emellertid alltid ratt att ansoka hos hyresndmnden om beslut om

anvisningsritt. Hyresndmnden skall bifalla ansokningen i den mdén anvis-
ningsritten behovs for bostadsférsorjningen. Beslut far dock inte meddelas i
den man det ar oskiligt med hansyn till sarskilda viltkor som kan gilla for
upplatelsen av lagenheter i huset, husigarens sirskilda behov av att forfoga
dver lagenhcterna eller dvriga omstandigheter.

Ett beslut om anvisningsritt giller tills vidare. Det fir omprovas cfter fem

ar. [ vissa fall far det omprévas redan tidigare, bl.a. om det ér uppenbart att

en husidgare missgynnats i forhallande till andra husigare eller om (mv15-'

ningsritten orsakar husdgarcn stora oligenheter. _

For skada som uppstar genom det drojsmal som orsakas av anvisningsfor-
farandet har husagaren ritt till erséittning av kommunen. Nigon ersiittning
skall dock inte utgd om husédgaren senast inom en ménad frin det han
meddelade kommunen att lagenheten ir ledig far besked om att han sjélv far
forfoga over den. '

Forslaget har mott kritik i motionerna Bo6 (c). Bo7 (fp) och Bo9 (m) vari
yrkas avslag pa propositionen i den del den berér anvisningsrittslagen med
foljdandringar i andra lagar.

I motion Bo9 (m) ifrigasatts forslagets forenlighet med 2 kap. 18 §
regeringsformen. Enligt denna regel skall varje medborgare‘ vars egendom
tas i ansprdk genom cxpropriation eller annat sddant forfogande, vara
tillférsiikrad ersittning for forlusten enligt grunder som bestims i lag.
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Motioniirerna anfor att aven hyresratt kan vara foremal for expropriation.
Enligt motionirerna skulle ett beslut om anvisningsritt medféra virdeminsk-
ning pa en fastighet och beslutet skulle vara att likstilla med “annat sddant
forfogande™.

Vidare gors i motionen géllande att forslaget kan komma att bedomas sta i
strid med Europaradskonventionen om de ménskliga rittigheterna. Enligt
motiondrerna kan ett beslut om anvisningsratt — tillsammans med andra
inskrankningar som géller for fastighetsigare, t.ex. hyresreglering genom
bruksvirdessystemet och reglerna om hyresgasts besittningsskydd - medfora
att fastighetségare betungas i sddan grad att den intresseavvagningsprincip
som ligger i regeln om egendomsskydd i artikel 1 forsta tillaggsprotokollet till
konventionen befinns vara satt ur spel.

Motionirerna papekar vidare att reglerna om hyresnamndens och bostads-
domstolens sammanséttning med intresseledaméter for nirvarande dr under
provning av Europaridskommissionen. Motionirerna menar att om dessa
organ inte skulle anses som domstolar i konventioncns mening, star
anvisningsrattslagen inte heller i dverensstimmelse med artikel 6 i konven-
tionen, enligt vilken den enskilde skall vara tillforsiakrad ritt till provning av
en oavhingig och opartisk domstol i frigor rérande hans civila rattigheter.

Motionirerna invinder vidare att férslaget star i strid med kommunalla-
gens likabehandlingsprincip. Av uttalandena i propositionen framgér, enligt
motiondrerna, att olikheter i behandlingen anses godtagbara om de motive-
ras av bostadsforsorjningsliget eller bostadsociala férhallanden.

I m-motionen framhalls dirutéver — i likhet med vad som ocksa anférs i
motionerna Bo6 (c) och Bo7 (fp) - att anvisningsrittslagen utgér en
skarpning i férhallande till bostadsanvisningslagen och att den féreslagna
lagen kommer att motverka en dnskvérd rorlighet pa bostadsmarknaden. Pa
en fungerande bostadsmarknad bér inte byten av lagenheter hindras.
Anvisningsritt kommer att medfora att ligenheterna star tomma i avvaktan
pé anvisning. [ c-motionen pekas pa atgirder som kommunerna borde vidta i
syfte att fristalla ineffektivt utnyttjade 6vernattningsbhostiader och kontorise-
rade bostadsldgenheter. I fp-motionen kritiseras den foreslagna lagen ocksa
for att den innebdr otillracklig ersittning &t husigare som gor hyresforluster
till foljd av att beslut om anvisning dréjer samt for att beslut om anvisnings-
ritt skall fA meddelas 4ven om husigare har gjort en frivillig utfastelse.
Fp-motionirerna anser det ocksa vara principiellt felaktigt att gencrella
dverenskommelser skall fungera styrande vid lagens tillimpning i enskilda
fall.

Utskottet behandlar forst frigan om grundlagsenligheten av det framlagda
forslaget. Av 2 kap. 18 § regeringsformen féljer att ianspréktagande av
enskild egendom genom expropriation eller annat sddant férfogande inte far
ske utan att ersdttning utges for den forlust som ingreppet innebir enligt
grunder som bestams i lag. Den ritt till bostadsanvisning som regleras i
lagforslaget innebir att husdgarens ratt att sjalv bestamma till vem han vill
hyra ut en lagenhet eller uppléta bostadsritt dverférs till en kommun. Aven
om det dr husdgaren som avgér nidr en lagenhet skall upplitas, medfor
anvisningsritten att en viss del av hans rétt till egendomen tas i ansprak av ett
bestimt subjekt pd ett sitt som har vissa likheter med ett expropriativt
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forfarande. Emellertid torde — for att det skall vara fraga om expropriation
cller annat sadant forfogande i regeringsformens mening — dessutom fordras
att ianspraktagandet innebér en formogenhetséverforing fran husigaren till
kommunen (Bengtsson, Ersittning vid offentliga ingrepp 1. Egendomsskyd-
det enligt regeringsformen, s. 78 f., jfrs. 110 f., 142 f.). Utskottet kan inte
finna att en sddan konseckvens foljer av ett beslut om anvisningsratt.
Kommunen kan inte sigas fi ndgon ekonomisk vinning av anvisningsratten
utan ges bara bittre méjligheter att tillvarata det allménna intresset av en god
bostadsforsdrjning. Ett beslut om anvisningsritt blir silunda att karakterise-
ra som en radighetsinskrankning. Pa sddana ingrepp ir inte erséttningsskyi-
digheten enligt den dberopade grundlagsregeln tillamplig (se t.ex. Petrén i
Aganderitt och egendomsskydd, s. 101).

Det kan 4ndé av andra skil vara befogat att undersoka om anvisningsratt
kan medféra skadeverkningar for husagare av sddan art att sdrskilda
ersittningsregler behover tillskapas. I 10 § anvisningsrattslagen finns regler
som ger husigare ritt till erséttning for den skada huségaren lider genom
dréjsmél med besked frdn kommunens sida. Endast i det fall husigaren fore
tilltriidesdagen eller senast inom en méinad frin det han meddelat kommunen
att en lagenhet dr ledig far besked om att han sjélv far disponera den, har
husigaren inte ritt till ersattning. Skilen till att husdgaren salunda i ndgon
mindre utstrackning kan fa béra ett inkomstbortfall har utvecklats i
propositionen (s. 41). Bl.a. framhalls att kommunen kan ha svart att hastigt
anvisa riatt person en lagenhet och att husigare normalt torde fa rikna med
vissa hyresforluster niar en ligenhet blir ledig med kort varsel. Sadana
forluster far anses som normala i fastighetsforvaltningen. Aven om anvis-
ningsforfarandet naturligtvis for husigaren innebér en viss extra omgang och
tidsutdrakt, far det enligt utskottets uppfattning bedémas som att risken for
inkomstforluster nir ligenheter blir lediga med kort varsel inte namnvért
okas harigenom. De tidsfrister som anges i lagforslaget begrinsar enligt
utskottets mening pa ett rimligt sétt risken fér inkomstbortfall. Det far vidare
anses opraktiskt och principiellt tveksamt med en reglering som innebar att
husiigare skulle ha rite till ersdttning dven fér mycket sma belopp i en

situation dar husigaren sjilv far forfoga 6ver den aktuella ligenheten.
" Utskottet finner alltsa att tillimpningen av anvisningsrittslagen praktiskt
taget inte alls kan paverka avkastningen pé en fastighet. Motionérerna gor
emellertid ocksa gillande att férckomsten av ett beslut om anvisningsratt for
ett visst hus inverkar virdeminskande dven pa ett annat sitt. Enligt deras
uppfattning blir huset mindre séljbart i jaimforelse med ett likadant hus for
vilket inget beslut meddelats om anvisningsritt. Motionérernas uppfattning
kan teoretiskt synas befogad. Vid 6vervigande av risken f6r ekonomisk
skada i form av formogenhetsminskning méste likval féljande beaktas. En
kopare kan i den angivna situationen inte bortse frdn méjligheten att dven
den andra salubjudna fastigheten kan komma att omfattas av anvisningsratt
sedan han kopt den. Skulle han 6verviga att kopa den fastighet som redan
omfattas av anvisningsratt och beslutet dirom innebir ett missgynnande i
forhillande till andra fastighetsiigare, kan han rikna med viss méjlighet till
omprdvning av beslutet om anvisningsratt. Bada dessa faktorer medverkar
alltsd utjaimnande pd de viirdeskillnader som eventuellt skulle kunna
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hirledas till anvisningsrittsbeslutet. Nagon generell ekonomisk skada av att
ett hus gors till formal for anvisningsrdtt kan enligt utskottets mening inte
sigas uppkomma. Nagon ersittningsregel for inverkan av anvisningsritten ir
dirfor inte heller motiverad.

Vad hiretter galler fragan om lagens fOrenlighet med reglerna om
cgendomsskydd i Europarddskonventionen vill utskottet papeka att regeln i
artikel 1 i forsta tilliggsprotokollet till konventionen uttryckligen medger
s@viill ianspraktagande av egendom som reglering av nyttjandet av egendom i
lagreglerad form och i oOverensstimmelse med det allménnas intresse.
Anvisningsrattslagen syftar till att framja ett visentligt allmint intresse:
bostadsforsériningen, som kommunerna i lag dlagts att svara for. Anvis-
-ningsriittslagen far inte tildmpas i sin mot husdgarna tvingande form annat én
1 den utstriickning det behévs for bostadsférsorjningen.

Genom hyresndmndsprévningen kommer en saddan avviigning som far
anses félja av konventionen till stind mellan 4 ena sidan husdgarens intresse
att sjalv fa besluta om till vem upplatelse skall ske och & andra sidan det
allménna intresset av en fungerande bostadsfOrsérjning. Om det ar oskaligt
med hinsyn till husdgarens sarskilda behov att forfoga dver-lagenheterna i

huset, far anvisningsriitt inte beslutas och det allmédnna intresset far alltsd -

vika. Som utskottet funnit tidigare medfdr inte heller ett beslut om
anvisningsritt nagon ekonomisk -skada for husdgaren. Lagforslaget kan
darfor inte anses strida mot konventionen pa den nu berdrda punkten.
Motionirerna anser att lagforslaget riskerar att strida mot Europaradskon-
ventionen ocksd 1 ett annat avseende, ndmligen mot dess artikel 6, och
hdnvisar till ett mal som nu ar under provning av Europaradsorganen.
Utskottet har inhdmtat att det aktuella malet rér fragan huruvida bostads-
domstolen i sammansattning med intresscledaméter uppfylit kraven i artikel
6 pi oavhiingighet och opartiskhet vid avgdrande av en tvist mellan en
hyresgast och en hyresviard om forekomsten av en forhandlingsklausul i ett
hyresavtal. Hyresgisten vilie befrias fran forhandlingsklausulen och darmed
foljande skyldighet for honom att betala den hyra som bestams i forhandling-
ar mellan fastighetsdgare och organisationer av hyresgéster. Sedan hyres-
niamnden och bostadsdomstolen avslagit hyresgistens begéran, gor denne
bl.a. gillande att intresseledaméterna i nimnden och domstolen inte varit
fristacnde fran de resp. férhandlande organisationerna och att han dirfor
inte fatt sina civila rittigheter prévade av en oavhéngig och opartisk domstol.
Utskottet noterar i och for sig att liknande principiella fragor kan komma
att bli aktuella dven enligt anvisningsrittslagen. En husdgare, som valt att std
utanfér en fastighetsigarorganisation, kan komma att géra invandningar mot
att intresseledaméter fran den organisationen deltar i avgérandet av
anvisningsrattsfrigor, sirskilt 1 de fall dir organisationen medverkat i
generella Gverenskommelser pd omridet. Emellertid ar fragestillningen om
intressejdv redan uppmirksammad i pagdende lagstiftningsarbete. Rétte-
géngsutredningen har i delbetinkandet (SOU 1987:13) Oversyn av ritte-
gangsbalken 3. Expertmedverkan och specialisering anmirkt (s. 217) att
intresseledamdéternas anknytning till organisationerna i vissa fall aktualiserat
javsfragor, vilka enligt utredningens uppfattning inte kan ldsas pd ett
tillfredsstallande sitt inom ramen for det nuvarande systemet. Problemen ar
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emellertid, enligt utredningen, koncentrerade till vissa typer av hyresiren-
den vilka pa ett patagligt sitt berér organisationernas intressen. For
undvikande av jévsinvandningar f6reslar utredningen att dessa drenden
handliggs i en sammansittning dér intresseledaméter inte ingar.

Rittegdngsutredningens betéankande dr for nirvarande under dverviigan-
de i regeringskansliet. Europaradsorganen har 4nnu inte slutligt avgjort den
dér anhéngiga frigan. Nagon anledning att féregripa de Gverviganden som
pagér genom att underkénna anvisningsrittslagen i det nu aktuella hinseen-
det finns inte. Skulle det senare finnas anledning att dndra reglerna om
hyrersndmndernas och bostadsdomstolens sammansittning kan en sidan
justering ske utan att anvisningsrittslagens egentliga innehill berérs. Utskot-
tet kan allts inte heller i nu behandlade avseende instimma med motioni-
rerna. .

Fragan om anvisningsrattslagens forenlighet med kommunallagen har
behandlats i propositionen (s. 33). Utskottet har ingen annan uppfattning &n
vad som redovisas dar. Kommunen bor givetvis striva efter en s& likartad
behandling som mdojligt av huségare. Eftersom det emellertid ar tillgodose-
endet av bostadsférsorjningsbehovet som 4r lagens huvudsyfte och detta
behov ofta gestaltar sig pa olika satt i skilda delar av kommunen kan det inte
anses motiverat att generellt stilla samma krav pa alla husigare i kommunen.
Det ar i sjalva intresseavvigningen som likabehandlingsprincipen far sin
framsta betydelse.

Vad slutligen galler indamalsenligheten av den foreslagna lagstiftningen
och dess pastadda negativa inverkan pé rorligheten inom bostadsbestandet,
kan utskottet inte finna annat in att en vil fungerande bostadsformedling
méste bedomas som ett av de viktigaste instrumenten for att 6ka mojligheter-
na till ligenhetsbyten och omflyttningar, utan att viktiga bostadssociala mal
eftersitts och resurssvaga grupper limnas utan bistand pa bostadsmarkna-
den. Utskottet kan darfér inte instimma i motiondrernas negativa syn pa
lagforslaget i detta hanseende.

Med det ovan anférda ansluter sig alltsa utskottet till de grunder for den
foreslagna nya lagstiftningen som regeringen angett och tillstyrker lagforsla-
gen i propositionen, sdvitt nu ar i fraga. Darmed avstyrker utskottet
motionerna Bo6 (c¢) yrkande 2 savitt nu arifraga, Bo7 (fp) yrkandena 1-5 och
8 och Bo9 (m) yrkande 1.

Regeringens forslag innebdr som namnts att bostadsanvisningslagen
upphévs. | motionerna Bo6 (¢) yrkande 1, Bo7 (fp) yrkande 7 och Bo9 (m)
yrkande 2 finns ocks3 forslag av innebord att bostadsanvisningslagen — dven
om anvisningsrattslagen inte antas — skall upphavas. Utskottets stallningsta-
gande innefattar ett tillstyrkande av yrkandena i denna del.

Bostadslaneforfattningarna

I propositionen foreslas att riksdagen godkanner vissa uttalanden i fraga om
andringar i bestimmelserna om kommunal férmedlingsritt i bostadslanefor-
fattningarna, som riksdagen inte beslutar direkt om. Inneb&rden harav dr att
kommunen skall kunna begira att sékande av ny- och ombyggnadslan
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Jimnar utfastelse om anvisningsriitt. Om kommunen avstyrker 1an med
hinvisning till att ndgon utfistelse inte lamnats, skall linsbostadsndmnden fa
bevilja lanet endast om sarskilda skil foreligger.

Avslagsyrkande pa propositionen i denna del finns i motionerna Bo6 (c)
yrkande 2 savitt nu dri frdga och Bo7 (fp) yrkande 6. Yrkandena motiveras av
att anvisningsrittslagen enligt motionirerna inte bor inféras. Om riksdagen
foljer utskottets tillstyrkande av anvisningsrittslagen, blir det dock till viss
del nédvindigt och i 6vrigt lampligt att dndra bostadsldneforfattningarna pé
det sitt som regeringen begért stad for. Utskottet tillstyrker darfor proposi-
tionen i denna del och avstyrker motionerna Bo6 (¢} yrkande 2 savitt nu ir i
fraga och Bo7 (fp) yrkande 6.

Upplatelsctvang och generell formedlingsritt

I viinsterpartiet kommunisternas partimotion Bo8 yrkande 1 foreslds riks-
dagsuttalanden till forméan for inférande av en genercll riitt for kommunerna
att formedla lediga ligenheter och, yrkande 2, mojlighet for kommunerna att
tvinga fram upplitelse av lagenbeter som stdr tomma i avvaktan pa
ombyggnad, forsiljning av hus m.m. Motionédrerna anfor att crfarenheterna
av frivilliga avtal ar daliga och att avtalsldsningar innebdr att grundliggande
bostadssociala riittigheter blir foremdl for férhandlingar och ett visst
g‘odtycke. '

Vad motioniirerna forespriikar utgdr enligt utskottets uppfattning langegi-
ende generellaingrepp i iganderitten. Motionirernastiller inte sina forslagi
relation till ndgot motsvarande generellt allmént intresse. P4 méinga orter i
landet utgdr bostadsférsorjningen inte ndgot storre problem. Att lagstiftaom
upplatelsetving for tomma ligenheter skulle — fransett den formogenhets-
ritttsliga verkan av ett sddant ingrepp — dirutdver erbjuda svara grinsdrag-
ningsproblem och andra lagtekniska spdrsmil. Renoveringsbehov och andra
anledningar kan finnas som gor att ett upplatelsetvang blir dirckt olimpligt
dven fran allmdn synpunkt. Utskottet avstyrker ddrmed vinsterpartiet
kommunisternas partimotion Bo8 yrkandena 1 och 2.

Vissa skdrpningar av anvisningsritten

I viinsterpartiet kommunisternas partimotion Bo8 yrkande 3-5 foreslis att
riksdagen skall som sin mening ge regeringen till kiinna vad som anférs i
motionen om vissa dndringar i skdrpande riktning av anvisningsrittslagen.

Motiondrerna vill i yrkande 3 ha en generell skyldighet for husigare att
godta de hyresgéster som kommunen anvisar. Argumenten i propositionen i
friga om vad som kan utgdra en pitaglig oldgenhet for en husiigare och
diirmed ge dcnne rétt att vagra upplitelse godtas inte. Motiondrerna menar
att det alltid finns en majlighet for huségare att siiga upp hyresgiister sominte
betalar hyra eller misskéter sig. Om man inte infér en skyldighet t6r husiigare
att godta anvisade hyresgister, bor regler om en siirskild inflyttningsprévning
infoéras. En sddan provning skulle fa begiras av huséigaren. Skulle hyresgis-
ten dirvid inte bli godtagen, bér kommunen fa hyra ligenheten och hyra ut
den i andra hand till hyresgisten.

[ yrkande 4 foresprakas att hyresgéstorganisationer ges riitt att pa likartat
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satt som enligt bostadssaneringslagen eller anldggningslagen fa anhingigg6ra
drenden om anvisningsrétt.
I yrkande 5 begérs att anvisningstiden, dvs. den tid som kommunen har pé

sig for att ge besked om anvisad hyresgist eller om att husédgaren sjalv far

forfoga Gver lagenheten, skall forlangas till tvd ménader.

Utskottet anser att det inte finns nigot behov av anvisningsritt for
kommunerna. Givetvis finns det d& heller inga onskemal frén utskottets sida
om skirpningar av de foreslagna reglerna. Utskottet avstyrker darfor
vinsterpartiet kommunisternas partimotion Bo8 yrkandena 3-5.

Avgiftsfri bostadsformedling

1 motionerna Bo7 (fp) yrkande 10 och Bo9 (m) yrkande 3 férordas
riksdagsuttalanden till forman for inforande av en ratt f6r bostadsformed-
lingarna att fa ta ut avgift for sin verksamhet. 1 fp-motionen anfors att
avgifterna skulle stirka férmedlingarnas resurser for att t.cx. arbeta med
byten, medan m-motionirerna menar att frigan om avgiftsuttag bor vara en
kommunal angeldgenhet. I den senare motionen anférs ocksd att de
kommunala férmedlingarna inte bér ha en monopolstilining. '

Motsvarande yrkanden behandlades av utskottet och riksdagen véren

1987. Utskottet anforde da (BoU 1986/87:14 s. 18) att utskottet delade
bostadsministerns i budgetpropositionen uttryckta uppfattning att formed-
lingarnas verksamhet var av sddan natur att den borde vara 'avgiftsfri-.
Utskottet avstyrkte de d4 aktuella yrkandena och riksdagen beslét i enlighet
med utskottets forslag.

Utskottet finner inte att nu ndgra omstandigheter intriffat av beskaffenhet
att #ndra riksdagens nyligen fattade beslut. Utskottet avstyrker darfor
motionerna Bo7 (fp) yrkande 10 och Bo9 (m) yrkande 3.

Hyresgistinflytande 6ver reparationer i egen lagenhet

Enligt 12 kap. 15 § hyreslagen &r hyresvarden skyldig att med skéliga
tidsmellanrum ombesorja tapetsering, malning och andra sedvanliga repara-
tioner. Annan underhallsskyldighet kan dock avtalas, bl.a. om hyresavtalet
innehdller en forhandlingsklausul enligt hyresférhandlingslagen och de
avvikande bestammelserna har tagits in i en férhandlingséverenskommelse
enligt den ndmnda lagen. Avtalsmgjligheten galler dock bara till utgangen av
1987. Skilet att bestimmelserna tidsbegrinsats ar att en utvirdering av
erfarenheterna av okat hyresgistinflytande samt effekterna pa sysselsiitt-
ningen inom méleribranschen borde géras innan reformen permanentades
(BoU 1983/84:5, 1986/87:6).

I propositionen féreslas att tidsbesgridnsningen nu skall upphéra. Ett
pagaende forskningsprojekt som initierats av Svenska mélareforbundet har
visserligen dnnu inte slutligt avrapporterats, men redoyisar'hitt'ills positiva
erfarenheter frin bostadsforetag och hyresgéster. Den rddande hégkonjunk-
turen inom byggbranschen kan dessutom, enligt propositionen, forvintas bli
bestaende under Gverskadlig tid.

I motion Bo7 (fp) yrkande 9 féreslas att 12 kap. 15 § jordabalken skall ges
en sddan utformning att det blir mojligt for en enskild hyresgist att triffa

1* Riksdagen 1987/88. 19 saml. Nr4

Rittelse: S. 14 rad 5 nedifran Star: och Margarcta Palmgvist Rattat till: Margareta
Palmqvist och Runc Evensson
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avtal med fastighetsigare om inflytande 6ver reparationer i den egna
lagenheten dven om det inte finns nigon férhandlingséverenskommelse.

Ett motsvarande motionsyrkande behandlades av riksdagen varen 1987.
Utskottet (BoU 1986/87:14 s. 27) var da inte berett att innan regeringen
redovisat resultaten av forskningsarbetet géra nigon jamkning av. lagstift-
ningen.

Nar frdgan nu pa nytt understillts riksdagen med forslag fran regeringen

om borttagande av tidsbegrénsningen i 12 kap. 15§ jordabalken har
forskningsprojektet dnnu inte redovisats. Utskottet delar regeringens upp-
fattning att tidsbegransningen 4ndé kan avskaffas. Utskottet tillstyrker alltsa
propositionen i denna del. Eventuella farhagor om att reglerna kan leda till
ett eftersatt ligenhetsunderhall pd sikt far forutsiittas bli beaktade av
regeringen. Utskottet har erfarit att ocksa bl.a: parterna p4 hyresmarknaden
avser att folja utvecklingen.

Vad giller frigan om &ven individuella avtal skall kunna triffas som
inskranker hyresvirdens generella underhéllsskyldighet finner utskottet skl
att dnyo avvakta ytterligare erfarenheter. Fragan bor bedémas bl.a. mot
bakgrund av att hyresparterna inte heller enligt andra regler utan férhand-
lingsdverenskommelse far avtala om att ligenheter for permanent boende
skall héllas i ett simre skick an viss normal standard bjuder (12 kap. 9 §
jordabalken, prop. 1983/84:137 s. 121). Hyresvirden har alltsa principiellt
en skyldighet att svara for lagenheternas standard som inte utan vidare kan
fringas. Vidare ar hyresgister enligt 12 kap. 24 a § jordabalken ersattnings-
skyldiga gentemot hyresviarden for malnings- och tapetseringsarbeten som
de utfér pd egen hand och som har s& dalig kvalitet att ligenhetens
bruksvirde minskar. Denna omsténdighet bor ocksa féranieda viss forsiktig-
het med dndringar i regelsystemet. Utskottet anser alltsd inte att underlag nu
finns for att bifalla yrkande 9 i motion Bo7 (fp) utan avstyrker detsamma.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
1. betraffande grunderna for anvisningsratislagen
att riksdagen med bifall till regeringens férslag och motionerna
1987/88:Bo6 yrkande 1, 1987/88:Bo7 yrkande 7 och 1987/88:Bo9
yrkande 2 och med avslag pa motionerna 1987/88:Bo6 yrkande 2 savitt
nu ar i fraga, 1987/88:Bo7 yrkandena 1-5 och 8 samt 1987/88:Bo9

yrkande 1 antar de i propositionen framlagda och som bilaga 1 till detta

betdnkande fogade lagforslagen, utom sévitt avser 12 kap. 15§
jordabalken, ’

2. betriffande bostadsldnefdrfattningarna _
att riksdagen med bifall till regeringens féfslag ‘och avslag pa
motionerna 1987/88:Bo6 yrkande 2 savitt nu éri fraga och 1987/88:Bo7
yrkande 6 godkanner vad som i propositionen forordats i fraga om
indringar av bestimmelserna om kommunal férmedlingsritt i bo-
stadslaneforfattningarna, '

3. betraffande uppldtelsetving och generell formedlingsritt
att riksdagen avslar motion 1987/88:Bo8 yrkandena 1 och 2,
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4. betraffande vissa skdrpningar av anvisningsritien
att rikﬁdagen avslar motion 1987/88:Bo8 yrkandena 3-5,
5. betraffande avgiftsfri bostadsformedling
att nlxsddgen avslar motionerna 1987/88:Bo7 yrkande 10 och 1987/
88:B09 yrkande 3,
6. betraffande hyresgdstinflytande over reparationer i egen ligenhet

att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pé-

motion 1987/88:Bo7 yrkande 9 antar det i propositionen framlagda
och i bilaga 1 till detta betidnkande fogade lagforslaget sévitt avser 12
kap. 15 § jordabalken.

Stockholm den 1 decembef 1987

Péa bostadsutskottets vagnar

Agne Hansson

Narvarande: Agne Hansson (c), Oskar Lindkvist (s), Maj-Lis Landberg (s),
Magnus Persson (s), Erling Bager (fp), Per Olof Hakansson (s), Knut Billing
(m), Lennart Nilsson (s), Margareta Palmgqvist (s), Karl-Goran Biérsmark
(fp), Bertil Danielsson (m), Rune Evensson (s), Birgitta Hdmbrdeus (c)
Tore Claeson (vpk) och Margareta Gard (m).

Reservationer

1. Grunderna for anvisningsrittslagen (mom. 1)
Knut Billing, Bertil Danielsson och Margareta Gard (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 4 borjar med "Utskottet
behandlar’ och pé s. 7 slutar med “"denna del™ bort ha féljande lydelse:

Vid en tolkning av detta grundlagsstadgande bor det skvdd som stadgandet
skall ge it egendomsratten ges en framtradande roll. 1 den man man kan
konstatera att ettingrepp mbq en enskild till ndgon del innefattar att ratten till
cgendom férs Gver pa annan, bor ingreppet vara att bedoma som expropria-
tion eller annat sddant forfogande. Ingreppet maste i sddant fall antingen
kompenseras eller ocksa far man — om lagstiftaren inte ar beredd att inféra
sirskilda ersittningsregler — avsta frin ingreppet.

Anvisningsritten enligt regeringens forslag innebar att husagarens ritt att
sjalv bestamma till vem han vill hyra ut en ligenhet cller uppléta bostadsriitt
overfors till en kommun. En viss del av ritten till egendomen fors ddrmed
over till ett annat subjekt. Aven om det i och for sig kan goras gillande att
kommunens férmodgenhet inte okar genom att. kommunen i stillet: for
huségaren far bestimma vem som skall bo i ligenhcten, kan man inte bortsc
frin de formogenhetseffekter som kan uppsté i nista led av anvisningsforfa-

randet. Den som far t.ex. en bostadsratt sig anvisad av kommunen i en

bristortskommun kan rikna med att kunna sélja denna med en betydande

vinst. Kommunen ingriper salunda med anvisningsrétten — 1at vara oavsikt-,
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ligt — pé ett sitt som gynnar andra enskilda. Detta talar ytterligare for att
anvisningsratten méaste betraktas som en form av expropriation.

Att anvisningsritten kan medféra en ekonomisk skada i form av inkomst-
bortfall fér husdgaren erkinns i propositionen (s. 41, 64). Det torde
dirutdver vara uppenbart att ett beslut om anvisningsritt kan medféra en
virdeminskning, t.ex. vid en jamforelse med ett likadant hus som inte berors
av ett sddant beslut. Forslaget innehéller inga regler som kompenserar
husigare fullt ut for de forluster som han drabbas av genom att anvisningsrétt
beslutas. Det strider dirfor enligt utskottets uppfattning mot 2 kap. 18 §
regeringsformen och kan alltsa inte antas av riksdagen.

Mot bakgrund av Sveriges taganden inom ramen f6r Europaradskonven-
tionen for de minskliga rittigheterna och det mer langtgéende egendoms-
skydd som féreskrivs i konventionen, vore det ocksd mycket oklokt att anta
en lagstiftning som — &tminstone tillsammans med redan gillande inskrank-
ningar i fastighetsigares ritt till sin egendom - riskerar att bli utdémd som

konventionsstridig. Detta giller givetvis ocksd de konventionsfragor om

ratten till provning av civila rittigheter vid en oavhingig och opartisk
domstol som aktualiseras av att hyresndmnder och bostadsdomstol med
intresseledaméter skall f4 prova anvisningsrittsfragor, utan att undantag
gors for de fall dér intressejav kan foreligga.

Helt fransett frigorna om huruvida forslaget ar konstitutionellt, férenligt
med Sveriges konventionsataganden eller med inhemska lagar av betydelse i
sammanhanget, finner utskottet att den nya lagen inte ar &ndamaélsenlig. Den
praglas av en 6vertro pa politikers och byrakraters formaga att pi ett rittvist
sitt hiva en bristsituation, som de sjdlva genom olika regleringar medverkat
till att skapa. Trots en myckenhet planering har bostadsbristen i de storre
titorterna inte fOrutsetts. Nigra nya bostider skapas inte med en ny
bostadsanvisningslag. Daremot gor den det mer invecklat och tidskravande
for medborgarna att hitta lampliga bostader inom bestandet. Ligenhetsby-
ten och andrahandsuthyrningar férsvaras. Effekten p bristorterna lar dven
fortsittningsvis bli att den som vil lyckas komma Gver en bostad behdller
den, aven om han skulle vara bittre betjant av en annan. Den svarta eller gra
bostadsmarknaden kommer att viixa for att slippa fram de omflyttningar som
medborgarna dnda vill géra, men som inte skulle godkénnas av formedlingar-
na. Det finns bara en vég ut ur detta dilemma, némligen att avstd fran
tankarna p4 att lata bostadsférmedlingarna bestamma allt. Utskottet anser
alltsé att propositionen bor avslas och att de motioner som féreslar detta samt
upphdvande av bostadsanvisningslagen bor bifallas.

dels att moment 1 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
1. betraffande grunderna for anvisningsritislagen
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Bo9 yrkandena 1 och 2 och
med anledning av motionerna 1987/88:Bo6 yrkandena 1 och 2 det
sistnamnda sdvitt nu 4ri fréga och 1987/88:Bo7 yrkandena 1-5,7och 8
avslar regeringens lagforslag, utom sévitt avser 12 kap. 15 § jordabal-
ken, samt i friga om upphévande av bostadsanvisningslagen (1980:94)
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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2. Grunderna f6r anvisningsrattslagen (mom. 1)

Agne Hansson (c), Erling Bager (fp), Karl-Goran Bidrsmark (fp) och
Birgitta Hambraeus (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 5 borjar med "Det kan” och
pé s. 7 slutar med “denna del” bort ha foljande lydelse:

Aven om regeringens forslag silunda inte kan bedémas st i direkt konflikt
med regeringsformen lider det av andra allvarliga brister. Det far anses
atminstone tveksamt om forslaget uppfyller Europarddskonventionen om de
minskliga rittigheterna i vissa hinseenden. Propositionen innehaller ingen
analys av denna fraga. Vad som definitivt medfor att forslaget bor avslas ar

att det inte kan na det syfte som det utger sig for att frimja, namligen en

riittvis fordelning av bostadderna och en allsidig befolkningssammansattning.

Enligt regeringens forslag skall lagstiftningen fortfarande bygga pa tvang
och forbudstankande. Forslagets utformning leder dessutom till merarbete
och okad byrdkrati i kommunerna. I stillet borde lagstiftaren enligt
utskottets mening inrikta sig pa att ta bort onédiga regleringar och skapa
Oppenhet for samarbete mellan kommuner och husigare. Darmed skulle
bade en okad produktion av bostdder och en stdrre rorlighet inom det
befintliga bestdndet frimjas. Det maste vara latt att byta bostad, t.ex. nir
familjens storlek dndras. Antalet daligt utnyttjade ldgenheter ar alltfor stort
och okar bl.a. dirfor att kommuner inte satsar pé billiga 6vernattningsbo-
stider.

Propositionen lider dessutom av andra brister. Det finns inga effektiva

spdrrar mot att den foreslagna anvisningsritten utnyttjas urskillningsidst i -

vissa kommuner. Husigarna far inte tillricklig kompensation for hyresbort-
fall till f61jd av anvisningsforfarandet. En frivillig utfastelse fran en huségare
skyddar inte mot att kommunen utverkar anvisningsritt hos hyresnamnden.
Generella 6verenskommelser bor inte binda enskilda husdgare med speciella
behov av lagenheter i sitt hus. Forutsdttningarna for omprdvning av beslut ar
alltfor sniva.

Utskottet tillstyrker alltsd de motioner (m, fp, c) som férordar avslag p&
regeringens forslag och upphavande av den nu gillande bostadsanvisnings-
lagen.

dels att moment 1 i utskottets hemstallan bort ha féljande lydelse:

1. betrédffande grunderna for anvisningsrittslagen
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:Bo6 yrkandena 1
och 2 savitt nu ar i fraga, 1987/88:Bo7 yrkandena 1-5, 7 och 8 och
1987/88:B09 yrkandena 1 och 2 avslar regeringens lagforslag, utom
savitt avser 12 kap. 15 § jordabalken, samt i friga om upphévande av
bostadsanvisningslagen som sin mening ger regeringen till kanna vad
utskottet anfort,
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3. Bostadslaneforfattningarna (mom. 2)
Under forutsiittning av bifall till reservation 1 eller 2

Agne Hansson (¢). Erling Bager (fp), Knut Billing (m), Karl-Goran
Biorsmark (fp). Bertil Danielsson (m), Birgitta Hambraeus (¢) och Margarc-
ta Gard (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 8 borjar med " Avslagsyrkan-
de pa” och slutar med “yrkande 67 bort ha foljande lydelse:.

[ enlighet med utskottets nyss angivna stindpunkt att regeringens lagfor-
slag bor avslas av riksdagen, finner utskottet inte heller ndgot behov av att
indra bostadslaneforfattningarna. Utskottet tillstyrker dirfér motionerna

Bo6 (c) yrkande 2 sdvitt nu ir i friga och Bo7 (fp) yrkande 6 och avstyrker

regeringens forslag.

dels att moment 2 i utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:
. betriffande bostadslineférfattningarna
att nksddgen med bifall till-motionerna 1987/88:Bo6 vrlumdc 2 savitt
nu ir i fraga och 1987/88:Bo7 yrkande 6 avslir regeringens forslag
sdvitt avser bostadslancforfattningarna,

4. Upplatelsctvang och generell formedlingsrétt (mom. 3) -

Tore Claeson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 8 boérjar med. "Vad.

motiondrerna” och slutar med “och 2 bort ha foljande lydelse:
Utskottet ansluter sig till vinsterpartiet kommunisternas flera ganger
tidigare framfdrda krav pa en obligatorisk bostadsformedling. Endast genom
en sddan kan malet — en rittvis foérdelning av bostider — nads. Pengar och
godtycke skall inte tilldtas falla utslaget i friga om grundldggande bostadsso-
ciala rittigheter. Ett nddvindigt inslag nir det géller att stiirka formedlingar-
nas resurser ir mojlighet fér dem att komma at ligenheter som utan
godtagbara skl star tomma, t.ex! i avvaktan pA ombyggnad, forséljning av
hus etc. Detta bor riksdagen med bifall till viinsterpartiet kommunisternas

partimotion Bo8 yrkandena 1 och 2 som sin mening ge regeringen till Kinna.

dels att moment 3 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
3. betriffande uppldtelsenvdng och generell formedlingsritt
attriksdagen med bifall till motion 1987/88:Bo8 yrkandena 1 och 2 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

5. Vissa skirpningar av anvnsnmgsmtten (mom. 4,
motiveringen)

Oskar Lindkvist, Maj-Lis Landberg. Magnus Persson, Per Olof Hakansson.
Lennart Nilsson, Margareta Palmgvist och Rune Evensson (alla s) anser att
den del av utskottets yttrande som pa s. 9 bérjar med "Utskottet anser™ och
slutar med “yrkandena 3—5" bort ha iolende lydelse:

Utskottet hiinvisar i de av motionirerna berdrda frigorna till propositio-
ner diar motsvarande forslag. som i vissa delar framforts i remissvar,
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behandlats och bemétts. Forslagen far anses som alltfor langtgéende.
Hyresgastorganisationernas foreslagna initiativratt forutsatter, for att kunna
foranleda en meningsfull hyresnamndsprévning, att kommunen ir beredd att
anvinda anvisningsratten. Om sd inte 4r fallet tjanar initiativritteninte nagot
reelit syfte. Utskottet avstyrker ddrmed vinsterpartiet kommunisternas
partimotion Bo8 yrkandena 3-5.

6. Vissa skiarpningar av anvisningsratten (mom. 4)
Tore Claeson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 9 bérjar med ’Utskottet
anser” och slutar med yrkandena 3-5" bort ha foljande lydelse:
Utskottet finner motiondrernas forslag utgdra en angelagen vidareutveck-
ling av den anvisningsratt som utskottet redan tillstyrkt. Det dr av yttersta
vikt att anvisningsritten inte urholkas genom obefogade invandningar fran

hyresvirdars sida mot anvisade hyresgaster. Det bor darfor kunna fordras att -

hyresvardarna kan styrka sina invindningar vid hyresnamnden. Att hyres-
giistorganisationerna ges initiativriatt kan medfora att kommunerna uppford-
ras till stillningstagande i viktiga bostadsforsérjningsfragor och har alitsd pa
detta sitt ett sjalvstiandigt varde. Bostadsformedlingarna bor ocksé — pé det
sitt motionirerna foreslar — ges mer tid f6r anvisningsforfarandet. Utskottet
tillstyrker darfor vinsterpartiet kommunisternas partimotion Bo8 yrkandena
3-5.

dels att moment 4 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
4. betraffande vissa skdrpningar av anvisningsritten
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Bo8 yrkandena 35 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

7. Avgiftsfri bostadsformedling (mom. 5)

Agne Hansson (c), Erling Bager (fp), Knut Billing (m), Karl-Géran
Biorsmark (fp), Bertil Danielsson (m), Birgitta Hambraeus (¢) och Margare-
ta Gard (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 9 borjar med ”"Motsvarande
yrkanden” och slutar med “yrkande 3" bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att motionarerna anfort vél grundade skil for ett
borttagande av forbudet mot att ta ut avgifter fér bostadsférmedling. Ettled i
att stirka férmedlingarnas mojlighet att fungera ar att ge dem bittre
finansiella resurser. Det bor vara varje kommuns sak att avgdra om och i sa
fall hur stora avgifter som skall fa tas ut. Ndgot missbruk av avgiftsritten
behdver inte befaras. Utskottet tillstyrker darfér motionerna Bo7 (fp)
yrkande 10 och Bo9 (m) yrkande 3.

dels att moment 5 i utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:
5. betriffande avgiftsfri bostadsformedling
att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:Bo7 yrkande 10 och
1987/88:Bo% yrkande 3 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,
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8. Hyresgastinflytande dver reparationer i egen lagenhet
(mom. 6) -

Agne Hansson (c), Erling Bager (fp), Knut Billing (m), Karl-Géran
Bidrsmark (fp), Bertil Danielsson (m), Birgitta Hambraeus (c) och Margare-

ta Gard (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 10 borjar med ""Nar fragan”
och slutar med “avstyrker detsamma’’ bort ha fdljande lydelse:

Utskottet ansluter sig i och for sig till regeringens uppfattning att det
saknas skal att behalla tidsbegransningen av reglerna. Utskottet anser
dessutom — i enlighet med vad som foreslas i fp-motionen — att lagstiftaren
bor g ett steg langre och gora hyresvirdens underhallsskyldighet dispositiv,
dvs. medge att littnader i underhéllsskyldigheten skall kunna avtalas direkt
mellan hyresgist och hyresvird utan medverkan av organisationerna pé

omradet. Det skydd for hyresgisten som erbjuds genom den inte fullt ut.

dispositiva regeln i 12 kap. 9 § jordabalken om att lagenheten, nér den
tilltrads, skall vara i fullt brukbart skick, bor vara tillrackligt for att garantera
en rimlig lagenhetsstandard. Vid det fortsatta nyttjandet av ligenheten bor
hyresgasten fa bedoma vilken underhalisstandard han vill ha och vilken
hyresnedsittning han eventuellt kan f4 av hyresvirden genom att sjalv utféra
enklare underhdll. Utskottet tillstyrker alltsd motion Bo8 (fp) yrkande 9.

dels att moment 6 i utskottets hemstiillan bort ha féljande lydelse:

6. betriffande hyresgdstinflytande 6ver reparationer i egen ligenhet
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Bo8 yrkande 9 och med
avslag pd regeringens forslag antar det som bilaga 2 och som
reservanternas till detta betankande fogade férslag till lag om dndring i
jordabalken sdvitt avser 12 kap. 15 §.
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Propositionens lagforslag BoU 1987/88:4

1 Forslag till Bilaga 1

Lag om kommunal bostadsanvisningsratt

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Genom utfistelse av husiagare eller genom beslut av hyresndmnd kan
en kommun erhélla ritt att anvisa bostadssékande till sidana bostadsla-
genheter i kommunen som husiigare upplater med hyresritt eller bostads-
ritt for annat dandamal an fritidsindamal. Anvisningsritt far avse bostads-
ligenhet i hus med minst fyra bostadslagenheter eller i enbostadshus som
ir avsett att uppltas varaktigt.

Som édgare av hus anses, nidr omstidndigheterna foranleder det, annan
som innehar huset. Om ett hus omfattas av beslut om tvangsforvaltning
enligt bostadsforvaltningslagen (1977: 792), skall vad som sigs om husiiga-
ren i stillet avse forvaltaren.

Utfistelse om anvisningsritt

2 § En utfistelse om anvisningsritt for kommunen skall vara skriftlig
och innehalla uppgifter om de bostadsldgenheter som utfistelsen avser,
husigarens skyldigheter med anledning av anvisningsritten och den tid
under vilken anvisningsritten skall gélla. Utfistelsen far inte férenas med
villkor om skadestand eller vite.

En utfastelse om anvisningsritt galler Aven for en ny huségare.

Beslut om anvisningsritt
Hyresndmndens provaing m. m.

3 § Beslut om anvisningsriitt skall avse ett visst hus och skall meddelas i
den utstrickning det behovs for bostadsforsorjningen. Anvisningsritt far
dock inte beslutas i den man det idr oskiligt med hiinsyn till de sarskilda
villkor som giiller for upplatelse av {dgenheterna i huset, husagarens sar-
skilda behov av att forfoga 6ver ligenheterna eller 6vriga omstindigheter.

Friaga om anvisningsritt tas upp pa ansékan av kommunen. En utfistel-
se om anvisningsritt hindrar inte att kommunen anséker hos hyresnimn-
den om sidan ratt. .

Hyresnimndcn far i beslut om anvisningsritt satta ut vite for ¢vertridel-
se av forbudeni 6 §. ' '

4 § Ett beslut om anvisningsratt skall innchélla en upplysning om férbu-
den enligt 6 § och om husigarens skyldigheter i dvrigt enligt denna lag.

Omprovaing, dndring eller upphévande av beslut om anvisningsrdtt
5 § FEtt beslut om anvisningsriitt fir omprovas efter fem ar, riknat fran
det beslutet vann laga kraft. Har beslutet tidigare omprovats. riknas tiden
frian det senaste beslutet. .

I annat fall in som avses i forsta stycket, fir hyresnidmnden dndra cller
upphiiva ctt beslut om anvisningsratt om



1. det &r uppenbart att husigaren genom anvisningsratten missgynnas i
forhéllande till andra huséagare,

2. anvisningsratten orsakar husédgaren stora oliagenheter,

3. husigaren och kommunen ir dverens om att beslutet skall dndras
eller upphévas eller

4. nagon annan sarskild anledning finns till att beslutet skall dndras eller
upphivas.

En ansbkan om omprovning, dndring eller upphivande av beslut om
anvisningsritt fir goras av kommunen eller av husigaren.

Verkan av beslut om anvisningsritt

6 § En huségare far inte uppléta en ldgenhet, som omfattas av ett beslut
om anvisningsritt, med hyresritt eller bostadsritt till ndgon-annan in en
bostadssokande, som kommunen anvisar, eller till kommunen.

Om en ligenhet som omfattas av ett beslut om anvisningsratt skall
upplitas med hyresritt, fir husigaren inte vigra upplatelse il den som
kommunen anvisar, om upplatelsen kan ske utan pataglig oligenhet for
huséigaren. Han far inte heller medverka till att hyresratten till en lagenhet
som omfattas av beslutet overlats eller till att lagenheten upplits i andra
hand utom nér férhallandena dr sadana att de i 12 Kap. 34 §, 35 § forsta
stycket, 37 och 40 §§ jordabalken med avseende pd hyresgisten angivna
forutsittningarna for tillstind foreligger eller ndr kommunen har medgett
Overlitelsen eller upplatelsen.

Forbudet enligt forsta stycket galler inte sedan kommunen underrattat
husidgaren om att kommunen inte onskar anvisa nigon bostadssékande
eller fa lagenheten upplaten till sig. Forbudet giller inte heller om ldgenhe-
ten upplats enligt bestimmelserna i.12 kap. 46 § tredje stycket jordabal-
ken.

Meddelande om upplatelse

7 § Nir en lagenhet som omfattas av forbud enligt 6 § skall upplatas med
hyresritt eller bostadsritt, skall husigaren snarast mgjligt meddela kom-
munen detta. Meddelandet skall vara skriftligt och innehalla uppgift om
ligenhetens adress, storlek och beldgenhet i huset, villkoren for upplatel-
sen och tilltradesdagen.

Uppldtelsen och villkoren for den m. m.

8 § Om kommunen inte anvisar nigon bostadssokande eller om husiga-
ren inte godtar den bostadssokande som kommunen anvisar eller inte kan
triffa avtal med denne, ar husigaren skyldig att upplata ligenheten till
kommunen, om kommunen begar det.

Om annat inte avtalas, skall upplatelse till kommunen anses ha skett vid
den tidpunkt dd kommunens begiran enligt forsta stycket kommit husiga-
ren till handa och pa de villkor som angetts i meddelandet enligt 7 §. Om
upplitelsen avser bostadsritt, skall den dock inte anses ha skett innan de
forutsattningar ar uppfylida som anges i 3 och 5 §§ bostadsrittsiagen
(1971:479).

9 § Om cn lagenhet enligt 8 § andra stycket skall anses ha upplétits till
kommunen med hyresrétt eller bostadsritt och ligenheten pd grund av
drajsmaél fran husdgarens sida inte kan tilltradas den dag som angetts i
meddeclandet enligt 7 §. far hyresndmnden pa ansokan av kommunen be-
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sluta att upplatelsen skall gilla frin en senarc tidpunkt. Nir upplatelsen

avser en hyresligenhet. fr hyresnimnden besluta att det dven i Gvrigt
skall giilla andra villkor for upplatelsen dn de som har angetts i meddelan-
det. Ansékan om hyresnidmndens provning skall géras inom tvd manader
fran den dag da upplatelsen skall anses ha skett,

Vid privning av hyresvillkoren tillimpas 12 kap. 55 § forsta-tredje
styckena jordabalken. Om hyra for ligenheten har bestdmts i forhandlings-
overcnskommelse enligt hyresforhandlingslagen (1978:304), skall dock
den hyran gilla. Om hyresndmnden sénker hyran, skall.den lagre hyran
galla frin och med den dag d4 hyresforhallandet borjade.

Om hyresniamnden beslutar att upplatelsen skall gilla frin en senare
tidpunkt eller att hyran skall vara ligre 4n vad som har angetts i meddelan-
det enligt 7 §. skall husiigaren samtidigt &ldggas att till kommunen betala
tillbaka vad han till f6ljd darav har uppburit for mycket jamte rinta.
Rintan skall beriknas enligt 5 § rintelagen (1975: 635) for tiden frin dagen
dd husigaren tog emot beloppet till dess att beslutet har vunnit laga kraft
och enligt 6 § riantelagen for tiden darefter. '

Ersdrttning for skada
10 § Kan huségaren, i fall da han far forfoga 6ver lagenheten, pd grund
av forfarandet enligt denna lag inte triffa avtal om upplatelse for tiden frén
och med den tilitradesdag som har angetts | meddelandet enligt 7 § och har
han gjort vad som skiligen kan fordras av honom for att fa lagenheten
upplaten. har han ratt till ersiittning av kommunen for skada som han lider
genom drijsmalet med upplatelsen. Husigaren har dock inte ritt till ersitt-
ning. om han inom ¢n manad fran den dag d4 kommunen tog emot medde-
landet enligt 7 & far besked om att han far forfoga 6ver lagenheten eller, nar
tilltriidesdagen infaller inom denna tid, han far beskedet fore tilltridesda-
gen.

Fraga om skyldighet att betala ersittning provas av hyresnamnden. For
att kunna provas skall ansokan ha kommit in till hyresndmnden inom en
manad {rin den dag da avtal om upplételse av ligenheten traffades.

Uppgifter for kontroll

11 § Om ctt beslut om anvisningsritt har meddelats, dr husigaren skyl-
dig att pd begiiran av kommunen limna sidana uppgifter om bostadsléigen-
heterna i huset som han har och som behévs (6r kontroll av att husagaren
foljer beslutet. Om husagaren inte limnar begirda uppgifter, far hyres-
nimnden vid vite foreligga honom att gora det,

Verkan av beslut om anvisningsrétt i vissa fall

12 § Om ctt beslut om anvisningsritt har meddelats och dganderitten till
huset dvergar till en ny agare, giller beslutet i stéillet mot denne. Om
Iopande vite enligt 4 § lagen (1985:206) om viten har satts ut i beslutet och
om dganderitten har dvergatt genom kop. byte eller glva, giller vitet mot
den nye dgaren riknat fran tidpunkten for iganderittsovergangen. under
forutsattning att anteckning om vitesforeliggandet dessforinnan gjorts en-
ligt 13 §. Lopande vite som avser viss period tar endast tas ut av den som

var dgare vid periodens borjan. Annat vite giller inte mot ny dgare. men
hyresniimnden far sittta ut vite for denne.
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Ovriga bestimmelser

13 § Ett beslut om anvisningsratt skall genast sandas till inskrivnings-
myndigheten for anteckning i fastighetsboken eller tomtriittsboken. Om
lopande vite enligt 4 § lagen (1985:206) om viten har satts ut i beslutet,
skall dven detta antecknas. Inskrivningsmyndigheten skall genast i rekom-
menderat brev underritta den som senast har sokt lagfart eller inskrivning
av forvirv av tomtriatt om anteckningen. om denne inte dr beslutets ad-
ressat. o

Om ett beslut som har antecknats enligt forsta stycket upphévs, skall
beslutet genast séndas till inskrivningsmyndigheten {6r motsvarande an-
teckning.

14 § Friga om utddmande av vite provas av hyresnamnden pé ansokan

av kommunen. :

Har en husédgare i strid mot 6 § andra stycket vigrat upplatelse till en
bostadssikande som kommunen anvisat cller medverkat till en 6verlatelse
av en hyresriitt eller till upplatelse i andra hand av en ligenhet, fér vite som
forelagts enligt 3 § tredje stycket inte utdémas. om husigaren med hinsyn
till egna undersokningar och dvriga omstindigheter haft fog f6r sin véigran
eller medverkan.

Vite som forelagts med stod av denna lag far inte forvandlas till fingelse.

15 § Bestimmelser om forfarandet vid hyresnimnden finns i lagen
11973: 188) om arrendendmnder och hyresnamnder.

16 § Hyresnimndens beslut enligt denna lag far overklagas hos bostads-
domstolen genom besvir inom tre veckor fran den dag beslutet meddela-
des. Besvarshandlingen skall ges in till hyresniamnden.

17 § I maél enligt 9 § forsta stycket om villkoren fér upplatelsen och mél
enligt 14 § forsta stycket om utdomande av vite skall vardera parten svara
for sin rittegdngskostnad i bostadsdomstolen, i den mén inte annat foljer
av 18 kap. 6 § rittegingsbalken.

1. Denna lag triider i kraft den | januari 1988, da bostadsanvisningslagen
(1980: 94) skall upphora att gilla. Beslut enligt bostadsanvisningslagen
varigenom ett visst omrade forklarats vara bostadsanvisningsomriide gal-
ler dock till utgangen av ir 1990. Inom sddana omréden giller fortfarande
bostadsanvisningslagen. '

2. Bostadssanvisningslagen skall alltjamt géalla i frdga om drenden enligt
lagen som har anhingiggjorts vid hyresnimnden fore utgangen av ar 1990.

3. Bestimmelserna i 2 § péverkar inte giltigheten av utfistelser om
bostadsanvisning som ldmnats fore lagens ikrafttradande.
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2 Forslag till BoU 1987/88:4

Lag om andring i lagen (1987: 816) om éndring i jordabalken  Bilaga 1
Héirigenom foreskrivs i friga om 12 kap. jordabalken' att i | § i paragra-

fens lydelse enligt lagen (1987:816) om andring i nimnda balk orden

“bostadsanvisningslagen (1980: 94)" skall bytas ut mot ""lagen (0000: 000)
om kommunal bostadsanvisningsratt.’’

! Balken omtryckt 1971: 1209, 12 kap. omtryckt 1984: 694.
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3 Forslag till
Lag om #dndring i jordabalken

Harigenom fdreskrivs att 12 kap. 15, 16, 32 och 39 §§ jordabalken' skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse . Foreslagen lydelse

15 §* Under hyrestiden skall hyresvirden hélla lagenheten i sddant skick
som anges i 9 § forsta stycket, om ej annat har avtalats eller foljer av andra
stycket.

Om lagenheten helt eller delvis ar uthyrd till bostad, skall hyresvirden i
bostadsdelen med skiliga tidsmellanrum ombesérja tapetsering, malning
och andra sedvanliga reparationer med anledning av ligenhetens forsam-
ring genom &lder och bruk. Detta giller dock inte, om néagot annat har
avtalats och '

1. hyresavtalet avser ett enfamlljshus eller

2. hyresavtalet innehaller férhandlingsklausul enligt hyresforhandllngs-
lagen (1983:304) och de avvikande bestammelserna har tagits in i en

forhandlingsdverenskommelse enligt nimnda lag.

Andra stycket 2 gdller endast till
utgdngen av dr 1987.

Foljer av ett hyresforhdllande en ratt att anvinda utrymmen som ar
avsedda att anviandas gemensamt av hyresgisterna, skall hyresviarden
hélla utrymmena i sddant skick som anges i 9 § forsta stycket, om inte

annat har avtalats.

16 § Bestammelsernai 10—12 §§ giller ocksé, om
1. lagenheten skadas under hyrestiden utan att hyresgésten ir ansvarig

for skadan,

2. hyresvérden brister i sin underhéllsskyldighet enligt 15 § andra styc-

ket,

3. hinder eller men pé annat satt uppstér i nyttjanderitten utan hyresgas-

tens vallande, eller

4. myndighet under hyrestiden meddelar beslut som avses i 10 § andra
stycket eller 12 § utan att hyresgisten givit anledning till det, dock ¢j

forrdn beslutet lander till efterrittelse.

Avser hyresavtalet en bostadsla-
genhet, far hyresnamnden i fall som
avses i forsta stycket 1-3 eller om
hyresvirden inte fullgér sin under-
hallsskyldighet enligt 15§ fjirde
stycket pa ansokan av hyresgasten
alagga hyresviarden att avhjilpa
bristen (&tgiardsforelaggande). 1 {6-
religgandet, som far férenas med
vite, skall bestimmas viss tid inom
vilken den eller de atgarder som av-
ses med forelaggandet skall ha vid-
tagits. Foreligger sirskilda skal, far
tiden forlingas. om ansokan om det
gors fore utgangen av den I6pande
tidsfristen.

Avser hyresavtalet en bostadsli-
genhet, fir hyresnamnden i fafl som
avses i forsta stycket -3 eller om
hyresvérden inte fullgér sin under-
hallsskyldighet enligt 15§ tredje
stycket pa ansokan av hyresgisten
Aligga hyresvdrden att avhjilpa
bristen (atgardsforeliggande). 1 {6-
religgandet, som far férenas med
vite, skall bestimmas viss tid inom
vilken den eller de atgarder som av-
ses med forelaggandet skall ha vid-
tagits. Foreligger sarskilda skal, fr
tiden forlangas, om ansokan om det
gors fore utgangen av den lopande
tidsfristen.

! Balken omtryckt 1971: 1209, 12 kap. omtryckt 1984: 694,

2 Senaste lydelse 1986: 1240.

BoU 1987/88:4
Bilaga 1

22



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Hyresvirden och hyresgisten kan med bindande verkan tréffa avtal om
inskrinkning i ritten att enligt forsta stycket erhélla nedsittning av hyran
for hinder eller men i nyttjanderitten till foljd av att hyresvarden later
utféra arbete for att sitta lagenheten i avtalat skick eller for att utféra
sedvanligt underhall av ligenheten eller fastigheten i 6vrigt eller annat
arbete som sérskilt anges i avtalet.

Ansokan om atgirdsforelaggande kan riktas mot den for vilken lagfart
senast dr beviljad eller sokt, dven om denne har 6verlatit fastigheten innan
ansOkan gors.

Overlats fastigheten sedan ansokan har gjorts eller foreligger fall som
avses i fjirde stycket, giller rittegingsbalkens bestimmelser om verkan
av att tvisteféremalet dverldts och om tredje mans deltagande i ritteging.

Om tvist angdende dganderitten dr antecknad i fastighetsboken, kan
ansOkan om atgiardsforeldggande riktas mot den som innehar fastigheten

.med dganderittsansprak.

32§

Hyresgisten far inte overlta hyresritten utan hyresvardens samtycke
om ¢j annat foljer av 34—37 §§.

Vigras samtycke utan skilig anledning eller lamnar hyresvarden ej
besked inom tre veckor efter det att samtycke begirdes, far hyresgisten
sdga upp hyresavtalet.

Om forbud i vissa fall for hy-
resvirden att medverka till overla-
telse av hyresritten till en bostads-
ligenhet finns bestimmelser i 6 §
bostadsanvisningslagen (1980: 94).

Om forbud i vissa fall for hy-
resviarden att medverka till dverla-
telse av hyresritten till en bostads-
lagenhet finns bestimmelser i 6 §
lagen (0000:000) om kommunal
bostadsanvisningsridtt.

39§

Hyresgisten far ej utan hyresvirdens samtycke i andra hand upplata
ligenheten i dess helhet utom i fall som avses i andra stycket eller i 40 §.

Har en bostadslagenhet upplétits till en kommun, fir kommunen upplata
lagenheten i dess helhet i andra hand. Hyresvirden skall genast underrét-

tas om upplatelsen.

Om forbud i vissa fall for hy-
resvirden att medverka till att en
bostadsligenhet uppldts i andra
hand finns bestimmelser i 6 § bo-
stadsanvisningslagen (1980: 94).

Om forbud i vissa fall for hy-
resvirden att medverka till att en
bostadsligenhet upplats i andra
hand finns bestammelser i 6 § lagen
(0000:000) om kommunal bostads-
anvisningsridtt.

Denna lag trider i kraft den | januari 1988.
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4 Forslag till -
Lag om idndring i bostadsrittslagen (1971: 479)
Hirigenom foreskrivs att i 1, 2 och 6 §§ bostadsrattslagen' (1971: 479)

orden ''bostadsanvisningslagen (1980:94)" skall bytas ut-'mot ''lagen
(0000: 000) om kommunal bostadsanvisningsratt’’,

Denna lag triader i kraft den | januari 1988. 2 § andra stycket och 6 § i

deras dldre lydelse géller alltjamt i friga om upplatelser som har skett
enligt bostadsanvisningslagen. -

! Lagen omtryckt 1982: 353,
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5 Forslag till- BoU 1987/88:4
Lag om andring i lagen (1973: 188) om arrendendmnder och Bilaga 1
hyresndmnder

Hirigenom foreskrivs att 4, 22, 23 och 32 §§ lagen (1973: 188) om arren-
denamader och hyresnamnder' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
4§

Hyresnidmnd som avses i 12 kap. 68 § jordabalken har till uppgift att

I. medla i hyres- eller bostadsrattstvist,

2. prova tvist om atgiardsforelidggande enligt 12 kap. 16 § andra stycket,
skadestind enligt 12 kap. 24 a §, dverlatelse av hyresritt enligt 12 kap.
34—37 §§. upplatelse av ligenhet i andra hand enligt 12 kap. 40 §. forling-
ning av hyresavtal enligt 12 kap. 49 §, hyresvillkor enligt 12 kap. 54 §,
uppskov med avflyttning enligt {2 kap. 59 § eller forelaggande enligt 12
kap. 64 §. allt jordabalken,

2 a. prova tvist om hyresvillkor enligt 22-24 §§ hyresforhandlingslagen
(1978: 304) eller om aterbetalningsskyldighet enligt 23 § samma lag,

3. prova tvist om hyresvillkor enligt 7 § sista stycket, upplatelse av
lagenhet i andra hand cnligt 30 § andra stycket eller medlemskap enligt
52 §, allt bostadsrattslagen (1971: 479), '

4. prova fraga om godkdnnande av 6:erenskommelse som avses i 12
kap. 1 § femte stycket, 45 eller 56 § jordabalken eller av beslut som avses i
60 § forsta stycket 1 bostadsrattslagen,

S. vara skiljenimnd i hyres- eller bostadsrattstvist.

S a. prova tvist mellan hyresvird och hyresgédstorganisation enligt hyres-
forhandlingslagen,

6. prova fragor enligt bostadssaneringslagen (1973:531) och bostads-
forvaltningslagen (1977:792),

7. préva frigor enligt lagen (1975:1132) om forvirv av hyresfastighet
m.m.,

8. préva fragor enligt bustadsan- 8. prova fragor enligt lugen
visningslagen (1980:94), (0000: 000) om kommunal bostads-
i anvisningsrdtt,

9. prova frigor enfigt lagen (1982: 352) om ritt till fastighetsforvirv for
ombildning till bostadsriitt.

Arende upptages av den hyresniamnd inom vars omrade fastigheten ar
beligen. Arende som avses i 10, 17 eller 18 § lagen om forvirv av hyresfas-
tighet m. m. upptages dock av hyresnamnden i den ort dar bolagets styrel-
se har sitt séte eller, i friga om handelsbolag, dir forvaltningen fores.

2§

Beslut av nimnd ager, sedan tid Beslut av namnd éger. sedan tid
for klander eller besvir utgitt nar  for klander eller besvir utgtt nir
talan far foras mot besiutet, ritts-  talan far foras mot beslutet, ritts-
kraft, savitt dirigenom avgjorts fri-  kratt. savitt darigenom avgjorts fra-
ga som avses i | § forsta stycket 2 ga som avses i 1 § forsta stycket 2
eller 5 eller 4 § forsta stycket 2, 2a.  eller S eller 4 § forsta stycket 2,2 a,

! Lagen omtryckt 1985: 660.
“Senaste lydelse 1986: 1165.



Nuvarande lydelse

3.5a,6,7, 8cller 9. Vad som sagts
nu giller dock ej beslut, varigenom
ansdkan om Aatgirdsforeliggande
enligt 12 kap. 16 § andra stycket
eller tillstdnd enligt 12 kap. 3437
eller 40 § jordabalken eller 30 §
andra stycket Dbostadsrittslagen
_(1971:479) eller ansékan om upp-
~ skov enligt 12 kap. 59 § jordabalken
eller ansokan om forbud eller med-
givande som avses i 2 a § bostads-
saneringslagen (1973: 531) eller yr-
kande om ritt till forhandlingsord-
ning enligt 9 § hyresforhandlings-
lagen (1978:304) lamnats utan bi-
fall.

Foreslagen lydelse

3,5a,6,7,8eller9. Vad som sagts
nu giller dock ej beslut, varigenom
ans6kan om atgardsforeliggande
enligt 12 kap. 16 § andra stycket
eller tillstind enligt 12 kap. 34—37
eller 40 § jordabalken eller 30§
andra stycket = bostadsrattslagen
(1971:479) eller ansokan om upp-
skov enligt 12 kap. 59 § jordabalken
eller ansdkan om forbud eller med-
givande som avses i 2 a § bostads-
saneringslagen (1973:531) eller yr-
kande om ritt till forhandlingsord-

.ning enligt 9 § hyresforhandlings- .

lagen (1978: 304) eller ansékan om
anvisningsrdtt enligt 3§ lagen
(0000:000) om kommunal bostads-
anvisningsrdtt ldimnats utan bifall.

Bestimmelserna i 27 och 28 §§ forvaltningslagen (1986: 223) om omprov-
ning av beslut skall inte tillimpas hos namnderna.

23 §°

Om fullfélid av talan mot hyres-
namndens beslut i drende enligt 12
kap. jordabalken eller hyresfor-
handlingslagen (1978:304) eller i
arende angiende bostadsritt, bo-
stadssanering eller sarskild forvalt-
ning eller i &drende enligt lagen
(1975: 1132) om forvéarv av hyres-
fastighet m. m., enligt bostadsan-
visningslagen (1980:94) eller lagen
(1982:352) om ratt till fastighets-
forviarv for ombildning till bostads-
ritt finns bestammelser i 12 kap.
70 § jordabalken, 31§ hyresfor-
handlingslagen, 76 § bostadsratis-
lagen (1971: 479), 21 § bostadssane-
ringslagen (1973:531), 34 § bo-
stadsforvaltningslagen (1977:792),
25 § lagen om forvirv av hyresfas-
tighet m.m., 14§ bostadsanvis-
ningslagen samt 15 § lagen om ritt
till fastighetsférvarv for ombildning
till bostadsratt.

¥ Senaste lydelse 1986: 1165.

Om fullféljd av talan mot hyres- -
namndens beslut i drende enligt 12 -

kap. jordabalken eller hyresfor-

" handlingslagen (1978:304) eller i

irende angdende bostadsritt, bo-
stadssanering eller sarskild forvalt-
ning eller i &rende enligt lagen
(1975: 1132) om forvarv av hyres-
fastighet m.m., enligt lagen
(0000:000) om kommunal bostads-
anvisningsrdtt eller lagen
(1982:352) om ratt till fastighets-
forvarv for ombildning till bostads-
ratt finns bestammelser i 12 Kap.
70 § jordabalken, 31§ hyresfor-
handlingslagen. 76 § bostadsritts-
lagen (1971:479), 21 § bostadssane-
ringslagen (1973:531), 34§ bo-
stadsforvaltningslagen (1977:792),
25 § lagen om forvarv av hyresfas-
tighet m. m., 16 § lagen (0000:000)
om- kommunal bostadsanvisnings-

ritt samt 15 § lagen om ritt till fas- -
tighetsforvarv for ombildning tilt

bostadsritt,

BoU 1987/88:4
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

Hyresnimndens yttrande enligt 12 a § forsta stycket far inte déverklagas.
Hyresniamndens beslut fir overklagas genom besvir hos bostadsdom-

stolen, om ndmnden

I. avvisat ansdkan som avsesi 8, 11,

eller avvisat besviir,

2. avskrivit drende enligt 8—10. 15 a, 16,
dock ¢j nir irendet kan aterupptagas.

14—16, 16 a, 16 c, 16 deller 16 ¢ §,

16 a, 16 ¢, 16 d eller 16 ¢ §.

3. forordnat angiende ersattning for ndgons medverkan i drendet,

4, utdémt vite eller annan pafoljd for underlatenhet att iaktta foreldggan-
de eller adomt straff for forscelse i forfarandet,

5. utlatit sig i annat fall 4n som avses i 3 i friga som giller allmiin

rittshjilp.

En besvirshandling som avses i tredje stycket skall ges in till hyres-
nidmnden inom tre veckor fran den dag beslutet meddelades.
I friga om handliggningen hos hyresniamnden av en besvﬁrshandnng

som avses i forsta eller tredje stycket tillimpas bestammelserna i 5

och 4 §§ rattegangsbalken.

2kap.?2

328

Fores ej talan mot niamnds beslut
enligt 9 kap. 14§ eller 12 kap.
24 a § jordabalken. 22, 23, 26 cller
27 § hyrestorhandlingslagen (1978:

304), 13 a § denna lag eller 13 eller -

15§ cller 25 § forsta stycket bo-
stadsforvaltningslagen  (1977:792)
cller 9 eller 10 § bosradsanvisnings-
lugen (1980:94), far beslutet verk-
stallas ssom lagakraftigande dom.

Fores ¢j talan mot nimnds beslut
enligt 9 kap.. 14 § eller 12 kap.
24 a § jordabalken, 22, 23, 26 eller
27 § hyresforhandlingslagen (1978:
304), 13 a § denna lag eller 13 cller
15 § eller 25 § forsta stycket bo-
stadsforvaltningslagen  (1977:792)
eller 9 eller 10 § laugen (0000:000)
om kommunal bostadsanvisnings-

riitt, far beslutet verkstillas sisom -

lagakraftigande dom.

Har hyresnimnd med stod av 31 § forsta stycket bostadsforvaltnings-
lagen forordnat att beslut enligt 13 eller 15 § eller 25 § forsta stycket
nimnda lag skall landa till efterriitielse genast, far aven sadant beslut, om
bostadsdomstolen ¢j forordnat annat, verkstillas sdsom lagakraftigande
dom.

Denna lag triader i kraft den | januari 1988.

BoU 1987/88:4
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6 Forslag till

Lag om andring i lagen (1974: 1082) om bostadsdomstol

Hirigenom foreskrivs att 28 § lagen (1974: I(i82) om bostadsdomstol

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

28 §!

Beslut av bostadsdomstolen ager
rattskraft, savitt diarigenom av-
gjorts friga som avses i 4 § forsta
stycket2,2a,3,5a,6,7,8eller9
lagen (1973: 188) om arrendenidmn-
der och hyresnimnder. Vad som
sagts nu giller dock ej beslut, var-
igenom ansékan om atgiardsforelig-
gande enligt 12 kap. 16 § andra
stycket eller tillstand enligt 12 kap.
34, 36 eller 37 § jordabalken eller
ansdkan om foérbud eller medgivan-
de som avses i 2 a § bostadssane-
ringslagen (1973: 531) eller yrkande
om ratt till forhandlingsordning en-
ligt 9§ hyresférhandlingslagen
(1978: 304) limnats utan bifall.

Beslut av bostadsdomstolen dger
rattskraft, savitt darigenom av-
gjorts fraga som avses i 4 § forsta
stycket 2,2 a,3.5a,6,7,8eller9
lagen (1973: 188) om arrendenidmn-
der och hyresndamnder. Vad som
sagts nu giller dock ¢j beslut, var-
igenom ansékan om atgiirdsforelig-
gande enligt 12 kap. 16 § andra
stycket eller tillstand enligt 12 kap.
34, 36 cller 37 § jordabalken cller
ansékan om f6rbud eller medgivan-
de som avses i 2 a § bostadssanc-
ringslagen (1973: 531) eller yrkande
om ritt till forhandlingsordning en-
ligt 98§ hyresforhandlingslagen
(1978: 304) ¢ller anséikan om anvis-
ningsrdtt enligt 3 § lagen om kom-
munal bostadsanvisningsréitt lam-
nats utan bifail.

Denna lag trader i kraft den | januari 1988.

! Senaste lydelse 1984: 681.
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Reservanters

Forslag till
Lagom dndringi jordabalken

Harigenom foreskrivs att 12 kap. 15 § jordabalken' skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse " Regeringens forslag

12 kap.
15§

Under hyrestiden skall hyresvarden halla lagenheten i sddant skick som
anges i 9 § forsta stycket, om ej annat har avtalats eller foljer av andra
stycket. .

Om lagenheten helt eller delvis dr uthyrd till bostad, skall hyresvarden i
bostadsdelen med skéliga tidsmellanrum ombesdrja tapetsering, mélning
och andrasedvanliga reparationer med anledning av ldgenhetens forsdmring
genom alder och bruk. Detta giller dock inte, om ndgot annat har avtalats
och

1. hvresavtalet avser et familjehus, eller

2. hyresavtalet innchdller forhandlingsklausul enligt hyresfirhandlingsla-
gen (1983:304) och de avvikande bestdmmelserna har tagits in i en forhand-
lingsoverenskommelse enligt ndmnda lag.

Andra stycket 2 giller endast till -
utgdngen av dr 1987.

Foljer av ett hyresférhéllande en rétt att anvinda utrymmen som @r
avsedda att anvindas gemensamt av hyresgisterna, skall hyresvirden hélla
utrymmena i sidant skick som anges i 9 § forsta stycket, om inte annat har
avtalats.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1988.

') Balken omtryckt 1971:1209, 12 kap. omtryckt 1984:694.
%) Senaste lydelse 1986:1240,
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Reservanternas forslag

Under hyrestiden (= nuvarande
lydelse) andra stycket.

Om lagenheten helt eller delvis dr
uthyrd till bostad, skall hyresvarden
i bostadsdelen med skéliga tidsmel-
lanrum ombesorja tapetsering, mal-
ning och andra sedvanliga reparatio-
ner med anledning av ligenhetens
forsamring genom &lder och bruk.
Detta giller dock inte, om nigot
annat har avtalats efter tilltrddes-
dagen.

Foljer av (= nuvarande lydelse)
har avslutats.
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