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Ordlista

For att underlitta lasningen av denna rapport forklaras ett antal centrala ord och
begrepp nedan.

ESA European Space Agency, ett mellanstatligt samarbetsorgan
som grundas pé en konvention fran 1972. ESA arbetar med
civil rymdverksamhet framst inriktad pé forskning samt
industrisamverkan och teknikutveckling.

Havstangseffekt Effekten av att satsa statliga medel pa en verksamhet.

Den statliga finansieringen har en hivstangseffekt om den
bidrar till en hégre omsittning i foretaget som stdds dn det
ursprungliga statliga bidraget.

Principen om ”juste retour” Principen om industri- eller georeturer innebir att féretag
benamns pa svenska antingen | i ESA:s medlemslinder ska fa industrikontrakt till ungefar
industriretur eller georetur. samma virde som medlemslandet bidragit med till ESA
(minskat med administrativa kostnader). Returen mits inom
ramen for varje ESA-program.

Jordobservation Ar en del av begreppet fidrranalys, och innebir att jordens
yta, innandéme eller atmosfir studeras pé avstdnd med hjilp
av bilder tagna fran till exempel satelliter. Data fran satelliter
kan kombineras med data fran fasta mitstationer och fran
observationer pa plats fér en komplett analys. Observationer
kan avse atmosfiren, vegetation, glacidrer, hav med mera.

Konkurrenskraftsradet En av EU:s radskonstellationer inom ramen fér europeiska
unionens rad (ministerradet). Europeisk rymdpolitik
diskuteras i detta forum.

Rymdinfrastruktur Infrastruktur som omfattar savil satelliterna i rymden

som de markstationer som tar hand om och kanaliserar
kommunikationen till och fran satelliter till anvindare pa
jorden. Agandet av rymdinfrastruktur &r komplext och
omfattar savil sjilva satelliterna som bild och datarittigheter.

Rymdindustri Avser i denna granskning for det férsta féretag som utvecklar,
tillverkar och/eller levererar system och komponenter som
sands upp i rymden och/eller den markbaserade utrustning
som kommunicerar med de rymdburna farkosterna. Fér det
andra féretag som féradlar och bearbetar den information om
jordobservationer som sénds fran rymden.
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Rymdradet

Begreppet anvinds fér tva olika méteskonstellationer:

1. EU:s och ESA:s gemensamma méten pa ministerradsniva
inom ramen fér ramavtalet fran 2004. Ofta organiseras
métena i anslutning till Konkurrenskraftsradet.

2. Rymddelen av Konkurrenskraftsradet. Eftersom
medlemsstaterna i EU och ESA skiljer sig nagot at deltar
olika lander i respektive méteskonstellation.

Rymdverksamhet

All verksamhet som bedrivs i ymden och det mesta

av den verksamhet som sker pa jorden i anslutning till
verksamheten i rymden. Rymdverksamhet inkluderar
bade rymdforskning och rymdindustri dock omfattas inte
telekommunikationsomradet.

Uppstréms- och nedstréms-
innovationsverksamhet

| rymdsammanhang anvinds begreppen i anglosaxiska
lander s att man med uppstréms avser tilltridet

till ymden, exempelvis raketer och satelliter, medan
nedstrémsverksamhet innefattar det som behévs for att
rymddata ska kunna anvindas pé jorden.

10
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Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat den statliga styrningen av den samlade svenska
rymdverksamheten for att kunna bedoma om de statliga investeringarna i
rymdverksamhet dr effektiva och ger forutsittningar for att rymdverksamhet ska vara
en strategisk tillgang.

Granskningens bakgrund

Motiv: Sverige har investerat i rymdverksamhet under drygt 50 ar. Varje dr investeras
omkring en miljard kronor i statliga anslag till rymdverksamhet. Rymdverksamheten
berdr flera samhallsfunktioner och den 6kande samhillsnyttan innebdr att
rymdinfrastrukturen blivit alltmer samhillskritisk. Merparten av den statliga
investeringen kanaliseras via European Space Agency (ESA) och via EU-avgiften
tillbaka till svensk rymdindustri i form av industrikontrakt. Ungefir tvd tredjedelar av
denna investering gar till ESA:s olika rymdprogram och ungefir 15—20 procent till EU
och andra internationella organisationer. Beslut om rymdverksamhet fattas pa savil
internationell nivi som av en rad departement inom Regeringskansliet och av ett antal
myndigheter. Tillsammans med den omfattande internationella anknytningen skapar
detta en komplex beslutsstruktur.

Rymdverksamhet dr hogteknologisk och utvecklingsmassigt komplex och
rymdindustrin finansieras nistan uteslutande av stater. Ibland sker detta via nationella
offentliga upphandlingar men oftast genom internationella organisationer som ESA
och EU. Den tekniska utvecklingen har under det senaste decenniet méjliggjort en
kraftig 6kning av rymdbaserade tjanster. Detta har inneburit att landers inriktning

av rymdverksamhet alltmer gar frdn utforskning av yttre rymden till utveckling av
anvindning av rymdtjanster pa jorden.

Den svenska rymdverksamheten som en helhet har inte utvirderats sedan mitten

av 199o-talet. Svensk rymdforskning och rymdverksambhet ska, enligt riksdagens
intentioner fran 2009, vara en strategisk tillgang for kunskapssamhillet, industrins
konkurrenskraft och for att méta samhillets behov. I 2012 ars forsknings- och
innovationsproposition framhaller regeringen att rymdverksamheten har stor och
vixande betydelse f6r samhillet. Regeringen menar att svensk rymdverksamhet har en
fortsatt viktig roll och att en nationell strategi 4r motiverad.
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Syfte: Riksrevisionen har granskat om regeringen genomfér och f6ljer upp svensk
rymdverksambhet i enlighet med riksdagens intentioner.

Genomforande: For att uppnd effektiv styrning pa ett s komplext omridde som
rymdverksamhet utgdr Riksrevisionen fran att det krivs effektiv samordning och
helhetssyn. Dirfor har Riksrevisionen genomfort en kartliggning av olika aktorer,
inklusive EU och ESA. For att belysa och analysera styrningen av den statligt
finansierade rymdverksamheten har Riksrevisionen nirmare undersékt fem exempel
pé beslutsprocesser som beskriver svensk rymdverksamhet. Exemplen ir valda for att
belysa aspekter av betydelse f6r en effektiv styrning. Vid urvalet har ocksd aspekter om
risk och visentlighet spelat in. Att granska stodet till barraketer dr viktigt eftersom detta
utgor den enskilt storsta utgiften for svensk rymdverksamhet. Galileo har granskats
eftersom det dr den rymdsatsning inom EU som kriver mest resurser. Beslut som

ror ett omrade som Rymdstyrelsen anser vara ett framtidsomréde, jordobservation,
har ocksa studerats. I flera andra linder gérs en koppling mellan civil och militir
rymdverksamhet, darfor har Riksrevisionen studerat hanteringen av en internationell
uppforandekod for rymden. Eftersom marknadsaspekter och koppling mellan
teknikutveckling och rymdverksamhet 4r viktiga delar av granskningen har dven det
statliga bolaget Svenska Rymdaktiebolaget och regeringens férvaltning av bolaget
granskats.

Eftersom rymdverksamheten till stora delar bedrivs i internationella projekt och pa en
internationell marknad har Riksrevisionen dven gjort en kartliggning av tretton andra
linders rymdstrategier. Riksrevisionen har ocksd uppdragit at en konsultfirma att
genomfora en marknadsanalys av den svenska rymdindustrin.

Granskningens resultat

Riksrevisionens Gvergripande slutsats ar att svensk rymdverksamhet som den
genomfors idag inte utnyttjas som en strategisk tillgdng. Avsaknad av helhetssyn
tillsammans med bristande uppfoljning gor att den fulla potentialen inte utnyttjas.

Bristen pa helhetssyn riskerar ineffektiva prioriteringar

Riksrevisionen konstaterar att de vergripande malen f6r rymdverksamheten
forutsitter styrning utifran ett helhetsperspektiv. Dessutom stiller den komplexa
besluts- och organisationsstrukturen tillsammans med den pagiende utvecklingen

pa rymdmarknaden krav pa bade helhetssyn och pa kontinuerlig omprévning och
prioritering. Riksrevisionen menar att det idag saknas helhetssyn. Regeringens styrning
av rymdverksamheten priglas av att olika delar av rymdverksamheten hanteras isolerat
utan samordning mellan omradena. Hantering av rymdfragor sker till stor del i
internationella forhandlingar vilket leder till att europeiska prioriteringar blir svenska.
En helhetssyn ger forutsittningar f6r konkreta malsittningar som kan vara vigledande
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tor agerande i internationella férhandlingar. Riksrevisionen anser att den svenska
forvaltningen karaktiriseras av fragmentisering och avsaknad av konkretiserade
malsittningar och dirmed ges inte forutsittningar for att ta ett helhetsperspektiv pa
rymdfragorna och effektivt driva svenska intressen. Eftersom dessa forutsittningar
saknas kommer didrmed inga underlag for diskussion om prioriteringar att tas fram.

Avsaknad av systematisk uppfélining férsvarar omprévningar

Ett omrade som rymdverksamhet dr svért att folja upp eftersom det dr svért att isolera
effekter av statliga investeringar. Det dr en lang kedja mellan den statliga investeringen
i forskning och utveckling till den slutliga konsumentnira produkten i form av
exempelvis viderprognoser och satellitnavigering.

Riksrevisionen konstaterar att det inte gjorts ndgon uppfoljning av svensk
rymdverksamhet sedan mitten av 199o-talet. Rymdstyrelsen har hittills genomfort
uppfoljningar av enstaka insatser. Samtidigt piverkar Rymdstyrelsen i hog utstrickning
det sitt som rymdverksamheten utformas i Sverige. Myndigheten har begrinsade
personalresurser utifran ett mycket vittgdende uppdrag. Det kan f3 till £6ljd att de
underlag som myndigheten tar fram inte far tillricklig omfattning och djup for

att mojliggora bedomning av behov av omprioritering. Granskningen visar ocksa

att Regeringskansliets dokumentation om rymdfragor brister vilket bidrar till att
uppfoljning forsvaras.

Riksrevisionen menar att regeringens aterrapportering till riksdagen inte ger tillricklig
insyn i hur svenska rymdsatsningar prioriteras. Rymdpolitiken formuleras i hog
utstrackning genom prioriteringar av svenskt deltagande i ESA- och EU-program. Till
skillnad mot EU-frégor finns i ESA-fragor ingen sirskild rutin for information till
riksdagen. Riksrevisionen menar att det dr rimligt att rikdagen far 6kad insyn i dessa
fragor.

Svenska rymdaktiebolaget styrs inte som en del av svensk rymdverksamhet

Det statligt 4gda Svenska rymdaktiebolaget har tre verksamhetsgrenar, driften och
utvecklingen av rymdbasen Esrange, teknikutveckling genom tva dotterbolag samt
avancerade rymdtjinster i form av nedtagning och bearbetning av data fran satelliter.
Bolaget styrs med avkastningsmal som frimsta styrmedel.

Riksrevisionen anser att dgarens styrning av Svenska rymdaktiebolaget ar kluven.
Bolaget har fatt ansvar for driften och utvecklingen av en av svensk rymdverksamhets
mest utvecklingsstrategiska tillgdngar men i andra sammanhang ses foretaget som ett
bland andra.

Avkastningsmalet dr satt utifrin en marknadsriskprissittning pa privata marknader
och dr dirmed jamforbara med mal for statliga bolag som i hogre utstrackning verkar
pa kommersiella marknader. Andra statliga bolag med liknande utvecklingsprofil som
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Svenska rymdaktiebolaget saknar sddant avkastningsmal. Rikrevisionen konstaterar att
den marknad som bolaget verkar pa dr nastan helt institutionell, det vill siga domineras
av statliga upphandlingar. Detta gor att avkastningsmalet inte dr anpassat efter
marknaden pa vilken bolaget verkar.

Forsiljningen av bolagets satellitdivision 20u foranleddes av dilig 16nsamhet for
divisionen och svarigheter att mota avkastningsmalet. Styrelsen arbetade ocksa aktivt
med att hitta alternativa finansieringsvigar for satellitdivisionens utvecklingsprojekt
utanfér Rymdstyrelsens finansiering. Riksrevisionen tar inte stillning i frigan om
forsiljningen men konstaterar att det vid tidpunkten f6r forsiljningen fanns stora
likvida tillgdngar i bolaget och Riksrevisionen ser inte nagot hinder for att dessa skulle
kunna ha anvints for finansiering av det aktuella utvecklingsprojektet.

Riksrevisionen drar slutsatsen att regeringens styrning av Svenska rymdaktiebolaget
inte tar hinsyn till bolagets utvecklingsstrategiska uppdrag vilket leder till att bolaget
inte fullt ut kan bidra till svensk rymdverksambhets fortsatta utveckling. Dessutom &r
nivan pa avkastningsmalet inte anpassat till bolagets verksamhet och den institutionella
marknad som bolaget 4r verksamt pa.

Organisationen av statlig rymdverksamhet leder till inldsning

Eftersom rymdmarknaden ir institutionell och domineras av statliga upphandlingar
blir logiken annorlunda dn pa manga andra marknader. Resurseffektivitet far ibland sta
tillbaka f6r nationella intressen och omsorg om nationella féretag. Rymdforetag i smé
linder som Sverige har ofta en konkurrensnackdel eftersom foretag i linder som bidrar
med mer medel till ESA dn Sverige gor far fler attraktiva uppdrag. Det dr dessutom en
uttalad policy fran ESA att de stora dominerande europeiska rymdforetagen ska gynnas
for att stirka europeisk rymdindustri som helhet.

Det finns rymdmarknadssegment med stor tillvixtpotential, sirskilt i de delar som
avser rymdtjanster. Dock behéver dven denna typ av verksambhet offentligt stod.
Riksrevisionens marknadsanalys av den svenska rymdindustrin visar att det dr svart att
fa medel till rymdverksamhet frdn andra nationella finansiirer in Rymdstyrelsen. Detta
skapar en begrinsad marknad med liten mojlighet att vixa. Marknadsanalysen visar
ocksa att svenska foretag har svért att attrahera privat kapital for investeringar. Varken
privata eller statliga riskkapitalaktorer investerar i rymdverksambhet, trots att de statliga
riskkapitalaktorerna har som uppgift att vara marknadskompletterande.

Begreppet kommersiell rymdmarknad anvinds av sivil Regeringskansliet som Svenska
Rymdaktiebolaget och Rymdstyrelsen som beteckning pa finansiering utanfér ESA och
EU och de nationella statliga systemen. Eftersom rymdinvesteringar nistan uteslutande
gors med statliga medel, dven globalt blir detta sitt att se pd rymdverksamhet
missvisande.

RIKSREVISIONEN



. RIKSREVISIONEN GRANSKAR: STATEN PA MARKNADEN

Den slutna marknaden med fi kunder och finansiirer leder till begrinsad effekt
av statliga medel avsedda f6r rymdverksamhet i form av nya och vixande svenska
rymdforetag. Denna begrinsade effekt gor att den potential for tillvixt och
konkurrenskraft som finns hos svenska rymdféretag inte utnyttjas fullt ut.

Skydd av rymdinfrastruktur far liten uppmdrksamhet

Det finns liten beredskap for storningar i rymdinfrastrukturen. Detta visas inte minst
av det faktum att prognoser for algblomning i Ostersjon forsvirades under sommaren
2012 pa grund av att ESA forlorade kontakten med en miljosatellit.

Sverige ir for nirvarande i stor utstrickning beroende av inkop av data fran andra
linders satelliter eftersom Sverige har begrinsad egen satellitkapacitet. De system
som for nirvarande utvecklas inom ramen for EU-samarbetet kommer att innebira att
Sverige garanteras viss tillgang till satellitkapacitet.

I den forsknings- och innovationspolitiska proposition som under 2013 behandlas i
riksdagen tar regeringen tydligt stillning for vikten av ett europeiskt oberoende tilltride
till rymden och att Europa och dirmed dven Sverige ska bli oberoende av tredje lands
prioriteringar. Dock saknas en beskrivning i propositionen av konsekvenserna av ett
sddant stillningstagande. Ett sddant stillningstagande har konsekvenser for exempelvis
framtida inriktning pa det svenska deltagandet i olika ESA- och EU-program men
innebidr ocksa ekonomiska dtaganden pa lang sikt.

Riksrevisionens rekommendationer

Med anledning av Riksrevisionens iakttagelser och slutsatser limnar Riksrevisionen
foljande rekommendationer. Dessa atgirder behover enligt Riksrevisionen vidtas
oavsett om en nationell rymdstrategi tas fram eller inte.

e For att rymdverksamheten ska kunna utnyttjas som en strategisk tillgdng bor
regeringens fortsatta arbete med rymdverksamhet omfatta féljande:

— En bred forankrad process med syfte att knyta ihop rymdverksamhetens
olika delar. Ansatsen ska vara bredare 4n Rymdstyrelsens strategi och
Rymdagendan. Diskussionen bor foras i en vidare krets dn vad som hittills
varit fallet.

— Oversyn av organisationsstrukturen i syfte att férdela ansvar och befogenheter
sd att riksdagens intentioner kan uppfyllas.

— Moijligheter till omprovning av for rymdverksamheten viktiga fragor. I detta
ingdr overviganden om utvecklingsstrategiska omraden for Sverige och hur
férdelning mellan nationell och internationell finansiering bor se ut. Ett viktigt
utvecklingsstrategiskt omréde for Sverige ir anvindningen av Esrange.
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— Oversyn av den roll Svenska rymdaktiebolaget har i svensk rymdpolitik och
rymdverksamhet.

— Konsekvensanalys av inneborden av stillningstagandet kring europeiskt och
dirmed dven svenskt oberoende tilltride till rymden.

— Oversyn av hur samhillsutmaningar har koppling till rymdverksamhet och
hur nationell rymdkompetens kan utvecklas. Rymdkompetens omfattar sévil
sakkunskap som kunskap om beslutsprocesser.

® Regeringen bor se 6ver styrningen av Svenska rymdaktiebolaget sa att bolaget
styrs med individuellt anpassade avkastningsmal och rimlig beddmning utifran
bolagets faktiska verksamhet och de marknader bolaget verkar pa.

® Regeringen och ansvariga myndigheter bor utviardera rymdverksamhet
systematiskt.

— Regeringen bor f6lja upp resultat for svensk rymdverksambhet av deltagandet i
olika EU- och ESA-program.

— Regeringen bor forbattra rapporteringen till riksdagen och andra intressenter
kring rymdverksamhet. Regeringen bor 6verviga att samordna rapporteringen
av EU- och ESA-fragor till riksdagen.

— Regeringskansliet bor se 6ver dokumenthanteringen om rymdrelaterade
fragor.
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1.1

Inledning

Bakgrund och motiv till granskning

Olika staters samlade investeringar i rymdverksamhet och rymdforskning

har skapat en rymdinfrastruktur som gér samhallsnyttan av rymden storre dn
nagonsin. Exempelvis anvinds satelliter inte bara for viderprognoser och tv-
sandningar utan ocksa for GPS i mobiltelefoner och informationsunderlag for
insatser vid olika typer av katastrofer. Samtidigt har den 6kade samhillsnyttan
gjort rymdinfrastrukturen alltmer samhillskritisk.

Uppbyggnaden av en rymdinfrastruktur har lett till att en rymdindustri vixt
fram. I och med att rymdverksambhet oftast ir statlig si har rymdindustrin

i manga fall blivit statligt igd eller beroende av statliga investeringar for sin
overlevnad.

Svensk rymdverksamhet finns pd marknader dir staters roll dr avgérande
eftersom stater direkt eller indirekt finansierar rymdverksamheten
genom bestillningar. Precis som pa gingse marknader paverkar stater
rymdmarknadens funktionssitt genom lagar och regler, men genom

den omfattande statliga finansieringen ar staters paverkan storre pa
rymdverksamhet 4n pa de flesta andra omraden.

Sverige har investerat i rymdverksamhet under drygt 50 ar. Varje ar gar

cirka en miljard kronor i statliga anslag till rymdverksamhet. Den storsta
delen av de statliga anslagen till rymdverksamhet kanaliseras till ESA och

en mindre del till EU. Prioriteringar mellan program och insatser i ESA

och EU sker i internationella férhandlingar. EU har genom ratificeringen av
Lissabonférdraget fatt mandatet att formulera en europeisk rymdpolitik, delvis
tillsammans med ESA.

Svensk rymdforskning och rymdverksambhet ska, enligt riksdagens intentioner,
vara en strategisk tillgang f6r kunskapssambhillet, industrins konkurrenskraft
och f6r att méta samhillets behov.!

1

Prop. 2008/09:50 Ett lyft fér forskning och innovation, bet.2008/09:UbU4, rskr. 2008/09:160.
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1.2

Utmairkande for statligt finansierad rymdverksamhet savil i Sverige som i
andra linder ir att den berér méanga samhallsfunktioner och dirmed ocksi

de flesta departement och en lang rad myndigheter. Tillsammans med den
omfattande internationella anknytningen skapar detta en verksamhet dir det ir
svart att isolera enskilda problem. En del av problembilden f6r rymdverksamhet
ir den komplexa strukturen f6r beslut om till exempel finansiering och
langsiktiga strategier.

Verksamheten utmirks ocksa av att den dr hogteknologisk och
utvecklingsmissigt komplex och omfattar savil forskning som utveckling

av konsumenttjinster. Vilgrundade prioriteringar, effektiv samordning och
helhetssyn i beslutsfattandet och genomf6randet ir dirmed av betydelse for att
riksdagens intentioner ska uppnas.

Rymdverksambheten i sin helhet har dock inte utretts eller utvirderats sedan
mitten av 199o-talet. Det saknas ddrmed underlag om vilka resultat de arliga
anslagen till rymdverksamheten har lett till och hur de uppnadda resultaten
bidragit till att uppfylla riksdagens intentioner. Det finns heller inget underlag
f6r att bedéma hur den nuvarande organiseringen av rymdverksamheten
fungerar.

Granskningen ingar i Riksrevisionens granskningsstrategi Staten pd
marknaden, vars grundlaggande fraga ir om statliga dtaganden fullgors effektivt
pé olika marknader.

Syfte

Syftet har varit att granska om regeringen genomfor och foljer upp svensk
rymdverksambhet i enlighet med riksdagens intentioner. Riksrevisionen har
koncentrerat granskningen pé den statligt finansierade rymdverksamheten,
bade inom Sverige och internationellt. Granskningen omfattar regeringens
styrning av de myndigheter som huvudsakligen bedriver rymdrelaterad
verksambhet, det vill siga Rymdstyrelsen och Institutet for Rymdfysik (IRF)
samt arbetet med internationella férhandlingar i EU och ESA. Rymdstyrelsen,
IRF samt det statligt 4gda Svenska rymdaktiebolaget (SSC) har granskats
utifran den roll regeringen alagt myndigheterna och bolaget. Riksrevisionen
har utgatt fran foljande fragestillningar:

— Arbetar Regeringskansliet effektivt med den statligt finansierade
rymdverksamheten?

— Hur styrs den statligt finansierade rymdverksamheten i Sverige jaimfort
med andra linder?

— Har styrningen av den statligt finansierade rymdverksamheten i Sverige
anpassats till marknadsférhallanden och marknadsutveckling?
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1.3

Utgéangspunkter for granskningen

Granskningen utgar fran riksdagens intentioner. Riksdagens intentioner ir att
svensk rymdforskning och rymdverksamhet ska vara en strategisk tillgdng for
kunskapssamhiillet, industrins konkurrenskraft och f6r att méta samhillets
behov, inte minst nir det giller fragor om klimat och miljé. Enligt riksdagen
motiverar detta ett statligt engagemang och héga ambitioner.

For att riksdagens intentioner ska uppfyllas behover nyttan av
rymdinfrastrukturen, resultaten av rymdforskning och utvecklingen av
rymdteknik spridas och komma till anvindning hos medborgare, féretag och
myndigheter. Enligt Riksrevisionen férutsitter detta att anvindarnas behov
analyseras och att hinsyn tas till dessa behov nir beslut fattas om férdelning av
medel till rymdverksamheten.

Regeringen lade i oktober 2012 fram en ny proposition om forskning och
innovation. I propositionen siger regeringen bland annat att rymdverksamhet
har stor och vixande betydelse i samhillet och att investeringar i
rymdforskning och rymdteknik leder till spridningseffekter som skapar
ekonomisk tillvixt, samhillsnytta och vilfirdsvinster. Riksdagen hade vid
firdigstillandet av denna rapport dnnu inte behandlat propositionen och dirfor
har den inte anvints som utgdngspunkt f6r granskningen.

Samtidigt som propositionen presenterades lade regeringen ocksa fram en
innovationsstrategi. I innovationsstrategin betonar regeringen att for att fa till
stind ett kontinuerligt lirande krivs att uppf6ljningar och analyser genomfors
som kan ligga till grund for prioriteringar. Riksrevisionen utgar fran att denna
syn pa lirande dven giller rymdverksamheten.

Enligt myndighetsférordningen ska statliga myndigheter genom samarbete
med myndigheter och andra verka for att ta till vara férdelar som kan vinnas
for enskilda samt for staten som helhet.s Rymdverksamheten berér manga
samhillsfunktioner, har bade civila och militira aspekter och berér flera
verksamheter. Det innebir att rymdverksamheten stricker sig utover de direkt
berérda departementens och myndigheters enskilda ansvarsomraden.

Prop. 2008/09:50 s. 97—98, bet. 2008/09:UbU4 rskr. 2008/09:160. Avser perioden 2008—2012.
Den senaste forskningsproposition lades fram hésten 2012 och kommer att behandlas av
riksdagen i bérjan av 2013.

3 Prop. 2012/13:30 Forskning och innovation.
4 Regeringskansliet, Den nationella innovationsstrategin, oktober 2012.

> 6 § myndighetsférordningen (2007:515). Enligt 1§ myndighetsférordningen géller férordningen
for férvaltningsmyndigheter under regeringen, om inte en lag eller forordning innehaller en
bestimmelse som avviker fran férordningen. D& giller den bestimmelsen.
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Riksrevisionen utgar dirfor fran att det dr nodvandigt med effektiv samordning
och helhetssyn pa rymdverksamheten for att riksdagens intentioner ska

nds och for att bestimmelsen i myndighetsférordningen ska kunna foljas.
Behovet av att fatta beslut utifran helhetsperspektiv och att arbeta effektivt
med tvirsektoriella fragor betonades i den senaste forvaltningspolitiska
propositionen som riksdagen bif6ll 2010. Vidare behover méjligheter, till
exempel i form av finansiering, skapas for vidareutveckling av teknik och
tjanster inom rymdomradet sa att dessa kan kommersialiseras. Pa sa vis kan
resultat fran rymdforskning komma samhillet till del och motiveras utifran
riksdagens intentioner. Riksrevisionen utgar ocksi frin att regeringens
faststillande av avkastningsmal for statliga bolag bor grundas pa den roll
respektive bolag har inom sitt verksamhetsomrade samt att malen ska ge
forutsittningar att genomfora de uppgifter som respektive bolag ir dlagt.

Av regeringens instruktion till Rymdstyrelsen framgar att myndigheten

ska verka for att Sverige drar nytta av det europeiska samarbetet inom
rymdomradet.” Riksrevisionen utgdr fran att detta innebdr att Rymdstyrelsen
ska verka for att svenska forskare och foretag far s manga uppdrag inom for
Sverige strategiska utvecklingsomriden som méoijligt bide inom ramen fér
ESA:s system for industrireturer och EU:s utlysningar och upphandlingar.

Rikrevisionen utgar fran att dokumentation hos Regeringskansliet och
myndigheter ska folja god forvaltningspraxis. Det finns flera skil till detta,
exempelvis att underlitta myndighetens interna arbete, att méojliggora
uppfoljning, utvirdering och revision samt att bereda allmdnheten insyn i
myndighetens verksambhet i enlighet med offentlighetsprincipen.?

6 Prop. 2009/10:175 Offentlig férvaltning for demokrati, delaktighet och tillvéxt, bet. 2009/10:FiU38,

rskr. 2009/10:315.
7 2 {férordning (2007:1115) med instruktion fér Rymdstyrelsen.

Det anses som god férvaltningspraxis att dokumentera ett drende s4 att det gar att félja ett
arendes gang och det som kan paverka drendets utgang i enlighet med Justiticombudsmannens
(1976), ambetsberittelse 1976/77, Justiticombudsmannen (1979), &mbetsberittelse 1979/80
samt Justiticombudsmannen (2005), ambetsberittelse 2005/06. Detta giller utéver de krav pa
dokumentation som finns i férvaltningslagen (1986:223), arkivlagen (1990:782), férordningen
(1996:1515) med instruktion fér Regeringskansliet och Gula boken — Handldggningen av drenden i
regeringskansliet, Ds 1998:39.
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1.4

1.5

Relevant lagstiftning med mera

Den svenska rymdlagstiftningen utgors av tva forfattningar. Forfattningarna
ir lag (1982:963) om rymdverksambhet® och férordning (1982:1069) om
rymdverksamhet®, med regler om svensk jurisdiktion 6ver rymdverksamhet,
tillstind for icke-statlig rymdverksambhet, skadestindsansvar, tillsyn 6ver
rymdverksamhet samt registrering av foremal for vilka Sverige ir att anse som
utsindande stat.

Sverige ir part i rymdférdraget (publicerad i SO 1967:7"), riddningsavtalet
(publicerad i SO 1969:37), skadestindskonventionen (publicerad i SO 1976:35)
och registreringskonventionen (publicerad i SO 1976:43).

Artikel 189 i Lissabonférdraget ger EU och medlemsstaterna delat ansvar {or
att ta fram en gemensam rymdstrategi f6r unionen. I och med ratificeringen
av Lissabonfordraget och den delade kompetens som ges dir till unionen att
formulera en europeisk rymdpolitik dr den europeiska nivan allt viktigare

att ta hansyn till dven for riksdagen och regeringen. I artikel 189 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt anges att "unionen ska utarbeta en
europeisk rymdpolitik for att framja vetenskapliga och tekniska framsteg, industriell
konkurrenskraft och genomforandet av unionens politik. I detta syfte far unionen
framja gemensamma initiativ, stédja forskning och teknisk utveckling samt
samordna de nodvindiga insatserna for att utforska och utnyttja rymden.”

Granskningens inriktning och genomférande

Rymdverksamheten ir ett brett omrade som skér tvirs over flera departements
ansvarsomrdden. Manga samhillsfunktioner dr ocksa beroende av att
rymdinfrastrukturen skyddas och fungerar. Riksrevisionen utgar frin att

det krivs effektiv samordning och helhetssyn for att rymdverksamheten ska
fungera optimalt och ge biasta moijliga resultat till nytta f6r samhallet.

Riksrevisionen anser att detta tillsammans med att omradet ir relativt
outrett sammantaget motiverar att i denna granskning ta fram underlag
som overgripande beskriver rymdverksamheten si heltickande som moiligt.
Riksrevisionen har dirfér genomfort ett 7o-tal intervjuer med foretradare for

9 Enligt 3 { lagen (1982:963) om rymdverksamhet ska tillstand till rymdverksamhet meddelas av
regeringen. Vidare framgar bland annat att kontroll éver tillstandshavarnas rymdverksamhet
utévas av den myndighet som regeringen bestammer.

Enligt 1 § forordningen (1982:1069) om rymdverksamhet ska en skriftlig ansékan ges in till
Rymdstyrelsen. Enligt 2 § ska Rymdstyrelsen utéva kontroll av rymdverksamhet som bedrivs av
den som har tillstand till sadan verksamhet.

Sveriges dverenskommelser med frimmande makter, SO, &r forfattningssamling for
internationella avtal som svenska staten har ingatt med andra stater.
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olika delar av rymdverksamheten och andra berérda. Intervjuer har genomforts
med foretridare for Utbildningsdepartementet, Finansdepartementet- och
Niringsdepartementet, Statsrddsberedningen, ledning och handliggare

vid Rymdstyrelsen, Institutet for Rymdfysik (IRF) och vid Svenska
Rymdaktiebolaget (SSC), foretradare for Sveriges stindiga representation vid
Europeiska unionen, Férsvarsmakten, Totalf6rsvarets forskningsinstitut (FOI)
och Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI). Vidare har
intervjuer genomforts med foretradare for rymdforetag. For att fa en bild av
hur ESA och EU arbetar med rymdverksamhet har intervjuer genomforts med
foretridare f6r ESA och kommissionen.

Riksrevisionen har genomfort dokumentstudier av bland annat lagar och
forarbeten, riksdagens och regeringens beslut, SSC:s och Rymdstyrelsens
arsredovisningar, styrelseprotokoll frin SSC, regeringens skrivelser om foretag
med statligt dgande, arkiverade drenden kopplade till rymdverksamhet pa
Regeringskansliet och Rymdstyrelsen samt i vissa fall dven arbetsdokument.

Dokumentstudierna har kompletterats med uppdrag till externa konsulter

som tagit fram skriftliga underlag. Professor Ulf Bernitz har haft i uppdrag att
utreda vilken paverkan och vilka konsekvenser den delade kompetensen mellan
medlemslinderna och EU kan fa for svensk statsforvaltning. Ernst&Young har
sammanstillt en marknadsanalys av den svenska rymdindustrin. De foretag
som ingatt i marknadsanalysen foljer den definition av rymdindustrin som
Riksrevisionen gor i avsnitt 3.1. Marknadsanalysen har utgjort underlag f6r
Riksrevisionens analys av rymdmarknadens utveckling. Eftersom granskningen
ir inriktad pa att folja statens investeringar i svensk rymdverksamhet ingar inte
foretag som anvinder teknologier och tekniker, som uppkommit i samband
med rymdrelaterade projekt men som anvinds inom andra omraden.

Ernst&Young har ocksa analyserat SSC:s tillgangar och gjort en bedémning av
dgarens avkastningsmal i forhillande till andra liknande bolag.

Riksrevisionen har valt att fraimst granska de statliga anslagen till
rymdverksamhet inom ramen for utgiftsomrade 16 i statsbudgeten Utbildning
och universitetsforskning, samt den del av EU-avgiften som gar till europeisk
rymdverksamhet.

For att belysa och analysera styrningen av den offentligt finansierade
rymdverksamheten har Riksrevisionen undersékt fem exempel pa svensk
rymdverksamhet nirmare. Exemplen ir valda for att belysa olika aspekter av
rymdverksamheten, statens styrning och for att de sammantaget dérfor ar
relevanta utifran granskningens revisionsfraga.” De fem exemplen ir:

> En utférligare beskrivning av dessa aspekter finns i kapitel s.
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1.6

— SSC:s tillgdngar och avkastningsmal.

— Svenskt agerande i framtagandet av EU:s uppférandekod for rymden.

— Svenskt deltagande i ESA:s barraketprogram.

— Svensk agerande i férhandlingarna inom EU om
satellitnavigeringssystemet Galileo.

— Svenskt deltagande i ESA:s program f6r jordobservation.

FOI har pé Riksrevisionens uppdrag skriftligt dokumenterat arbetet i
framforallt Sverige med att ta fram EU:s uppférandekod for rymden samt tagit
fram underlag om rymdverksamhet i USA och Norge.

Manga linder runt om i virlden bedriver rymdverksamhet. Riksrevisionen har
gjort en internationell jamforelse for att ta tillvara internationella erfarenheter
och for att ha ett jimférelseunderlag. Foretridare f6r rymdmyndigheter i elva
av de tretton linder som ingar i jaimforelsen har intervjuats. I detta arbete har
Riksrevisionen samarbetat med den externe konsulten Arne Eriksson. Den
internationella jimf6relsen har inriktats mot att ta reda pa hur eventuella
nationella rymdprogram och rymdstrategier utarbetas och genomfors i dessa
linder, hur rymdverksamheten organiserats pa statlig niva och hur olika aktérer
involveras i de prioriteringar som gors.3

Ett seminarium har genomforts under granskningens gang med ett tjugotal
inbjudna deltagare frdn Regeringskansliet, myndigheter och féretag. Vid
seminariet informerade Riksrevisionen och konsulten Arne Eriksson om
resultaten av den internationella jaimférelsen. Deltagarna gav under seminariet
sina synpunkter pa den internationella jimforelsen. Seminariet fungerade
dirmed som en kvalitetssikring av denna del av granskningen.

Anvindare av rymdinfrastrukturen

Det pagar en utveckling dir en rad samhillsfunktioner anvinder
rymdinfrastruktur i allt hogre utstrickning och de myndigheter som

berors av dessa samhillsfunktioner blir dirmed allt stérre anvindare

av rymdinfrastrukturen. Riksrevisionen har identifierat sju olika
samhillsfunktioner dir resultaten av rymdforskning, utveckling av
rymdteknik och anvindningen av rymdinfrastruktur dr av betydelse for

att dessa funktioner ska fungera effektivt. De sju samhillsfunktionerna

ar militdr spaningsverksamhet, katastrofévervakning, meteorologi och
klimat, milj6overvakning, satellitnavigering, forskning och innovation samt
telekommunikation.

'3 Den internationella jimférelsen finns som helhet i elektronisk bilaga till rapporten pa
www.riksrevisionen.se.
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Figuren nedan visar vilka svenska myndigheter som ir inblandade i antingen
styrningen av rymdverksamhet inom de olika samhillsfunktionerna eller som
anvindare av rymdinfrastruktur inom de olika omradena. De myndigheter som
anvinder rymdinfrastruktur hor till totalt 4tta olika departement.™

Figur 1. Samhillsfunktioner som berérs av rymdverksamhet och de svenska myndigheter

som antingen styr, tillhandahaller eller anvander rymdinfrastruktur inom respektive
sambhillsfunktion.

Militar Tele-
spanings- Katastrof-  Meteorologi/ Miljo- Satellit-  Forskning/ kommu-
verksamhet  6vervakning klimat 6vervakning navigering Innovation nikation

Rymdstyrelsen
SMHI
Sjéfartsverket IRF

Ovrig akademi

Havs- och vattenmyndigheten

Naturvardsverket

Luftfarts- Vetenskaps-
verket radet
scB Rikspolis- i nova
styrelsen
Trafikverket
Transport-
styrelsen
Regeringskansliet:
Utbildnings- [ Férsvars- Miljo- Nérings- M Social- [ Lands- Finans- Justitie-
dep. dep. (UD) dep. dep. dep. bygdsdep.  dep. dep.

Vilka myndigheter som berdrs av en samhiillsfunktion kan utléiisas genom att folja
sambhidillsfunktionen lodrdtt. Flera myndigheter anvinder rymdinfrastruktur inom fler

dn en samhdllsfunktion. Exempelvis anvinder SMHI rymdinfrastruktur inom flera olika
sambhcillsfunktioner: katastrofévervakning, meteorologi och klimat samt miljéévervakning.
Nederst i figuren finns de departement som respektive myndighet tillhér. Myndigheternas
departementstillhérighet framgar av firgliggningen.

4 Myndigheternas departementstillhérighet illustreras med olika farger i figuren.
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1.6.1

Anvindningen av rymdinfrastrukturen i olika samhdllsfunktioner

Nedan foljer exempel pa hur rymdverksamhet och rymdinfrastruktur anvinds
av myndigheter inom de olika samhallsfunktionerna.

Militar spaningsverksamhet

Rymdteknik i sig dr varken civil eller militir. Det 4r hur tekniken anvinds
som avgor. For vissa kritiska teknologier finns exportkontroll for att

forhindra att teknik som anvinds civilt anvinds militirt. Missilteknologi dr

en sadan. En annan diskussion giller kopplingen mellan militir och civil
anvindning av rymdinfrastrukturen, en koppling som kan gynna ett effektivt
resursutnyttjande, samma satellit kan exempelvis anvindas bade for militira
och civila dndamal. Ett annat exempel ir att barraketer anvinder teknologi och
utrustning som liknar den som anvinds f6r missiler.

For militira satellitsystem tillkommer behovet av att analysera
integritetskritiska funktioner. I vissa fall kan en nationell kontroll av hela
kedjan fran satellitdesign till analys av nedtagna data krévas av integritetsskil.

I Sverige anvander Forsvarsmakten i dag satellitbilder infor insatsplaneringar,
vid det operativa genomférandet av internationella insatser, samt for
underrittelseinformation. Forsvarsmakten har inga egna satelliter och planerar
heller inte att utveckla nagra sddana. Férsvarsmakten far tillging till satellitdata
bland annat genom att kopa satellitbilder frain kommersiella leverantérer.

For dessa dr Forsvarsmakten en kund bland andra och ir till exempel inte
garanterad snabb tillgang till data. Sverige koper exempelvis kommersiell
satellitkommunikationskapacitet for att kommunicera mellan Sverige och
fredsbevarande insatser, exempelvis i Afghanistan.

Den europeiska forsvarsbyran EDA driver ett internationellt samarbete kallat
MUSIS som Sverige deltar i. Kustbevakningen anvinder satellitdata fran
jordobservation for att bedriva havsévervakning av till exempel oljeutslapp,
utfora och ha beredskap for riddningsinsatser till sjoss samt ha formaga att
forebygga, motstd och hantera krissituationer.

> Intervju med foretradare for férsvarsmakten 2012-05-15. MUSIS &r en férkortning av Multinational
Space-based Imaging System for Surveillance, Reconnaissance and Observation. De lander som ingér
i MUSIS ir Frankrike, Tyskland, Italien, Spanien Belgien, Grekland och Sverige.
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Europeiska satellitcentret (SatCen)* etablerades som en del av den
gemensamma europeiska utrikes och sikerhetspolitiken 2002. Centret
erbjuder satellittjanster till savil EU:s institutioner som medlemsstater och
tredje land.”

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) studerar frigor om eventuella militira
hot mot rymdinfrastrukturen inklusive rymdskrot. FOI har dirvidlag inget
eget myndighetsansvar utan agerar pa uppdrag av andra myndigheter, frimst
Forsvarsmakten och Utrikesdepartementet.

Det ir ocksa viktigt att komma ihég att de system som idag finns f6r
satellitnavigering, GPS och GLONASS, ir utvecklade for militira syften.®
Svenska myndigheter ir silunda beroende av utlindska militira system for
sin myndighetsutévning.

Katastrofévervakning

For Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) dr de globala
tekniska overvakningssystemen, frimst satelliter, strategiska instrument for
ligesbeskrivningar fore, under och efter en olycka eller kris. Med satellitdata
gar det att snabbt fa en uppfattning om en katastrofs omfattning och
raddningsinsatserna kan dirmed planeras bittre. Satellitbilder anvandes
exempelvis efter tsunamin i Japan 201 for att bedéma vilka riddningsinsatser
som behévdes.”

Meteorologi och klimatovervakning

Satellitdata utgér en av de viktigaste observationskillorna nar SMHI gor
viderprognoser. Samarbetsorganisationen EUMETSAT=° levererar data till
nationella vidertjanster, i Sverige frimst SMHI. SMHI anvinder satellitdata
for oceanografisk verksamhet sisom information om isférhallanden och vindar
till havs och hydrologiska tillimpningar sisom information om vattenstind

i storre sjéar. Andra myndigheter, exempelvis Havs- och vattenmyndigheten,
Naturvardsverket och linsstyrelserna, kan i sina verksamheter anvinda den
information som SMHI tar fram. Till exempel kan Linsstyrelserna anvinda
prognoser for vattenfléden vid beslut om markanvindning.

European Satellite Centre etablerades 1992 men 6vergick 2002 till en del av EU:s gemensamma
utrikes och sikerhetspolitik.

7 Island, Norge och Turkiet.
En utférligare beskrivning av satellitnavigeringssystemen finns i avsnitt 5.4.1.
9" Rymdstyrelsens webbplats, http://www.snsb.se/sv/Rymd-i-din-vardag/Miljo/. 2012-10-15.

European Organisation for the Exploitation of Meteorological Satellites.
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European Centre for Medium-Range Weather Forecasts (ECMWF) dr en
mellanstatlig organisation som tar fram viderprognoser: Centret utfér ocksa
forskning.

Pa klimatomradet finns flera anvindningsomraden for satellitdata. SMHI

tar fram modeller f6r berdkning av utslidpp av vixthusgaser, som bland

annat grundar sig pa satellitdata om atmosfiren. Klimatforindringar, sisom
forindringar av djurlivet i havet och avsmailtningen av glaciirisar, kan

studeras med hjilp av satellitdata. Myndigheter som har till uppgift att flja
klimatforandringarna, till exempel SMHI, Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten, dr anvindare av dessa data, liksom forskare vid universitet
och hégskolor.

Miljoévervakning

Naturvirdsverket anvinder satellitdata exempelvis inom sitt
miljoovervakningsprogram, bland annat for att studera vatmarkers tillstind.
SMHI kan folja algblomning och utfirda varningar till allminheten. Sveriges
lantbruksuniversitet har till uppgift att I16pande bedriva miljoanalys och
genomfora den arliga riksskogstaxeringen. For dessa uppgifter ar satellitdata
en viktig grund. Skogsstyrelsen anvinder satellitdata f6r kartering och for
uppf6ljning av skogsavverkning och féryngringsatgirder.

Sjofartsverket anvinder satellitbilder for isklassificering och for att bittre
kunna planera var det dr bist att ligga isrdnnor vid isbrytning. P sa sitt sparas
brinsle for fartygen.

SCB anvander satellitdata for att exempelvis beskriva gronytornas férandringar
i titorterna. Lantmiteriet anvinder satellitdata i sitt arbete med att bygga upp
geografiska databaser. Fram till 2011 bedrev Lantmiteriets division Metria
omfattande uppdragsverksamhet som till exempel bestod av att féradla kart-
och satellitbilder for kunders rikning. Under 201 6verfordes Metria till ett av
staten heldgt bolag.

Tjanster som riktar sig till allminheten och som anvinder sig av samma typ av
satellitbilder dr exempelvis de bilder som kompletterar kartor i internetbaserade
sokverktyg.

Satellitnavigering

Satellitnavigering ar ett hjilpmedel som civilt frimst anvinds av myndigheter
inom transport- och trafikomradet, sisom Luftfartsverket, Sjofartsverket,
Trafikverket och Polisen. Lantmiteriet anvinder satellitnavigering for att mita
in eller sitta ut punkter eller detaljer pA marken i ett referenssystem, som
sedan kan anvindas vid till exempel anliggningsarbeten. For att forbattra
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noggrannheten i positionsbestimning finns tjianster utvecklade.* Tjidnster som
allméinheten anvinder och som hirror fran satellitnavigering finns numera i
till exempel mobiltelefoner.

Militirt anvinds satellitnavigering i ett flertal olika funktioner for att bestimma
positioner for styrkor. Tidgivning dr ocksd en viktig funktion som ges av
satellitnavigeringstjinster, detta dr viktigt f6r exempelvis finansiella system och
elnit.

Forskning och innovation

Rymdforskning ger kunskap om rymden, rymdmiljon, miljoférandringar pa
jorden och nya méijligheter till innovation.

Den forskning som utférs med hjilp av instrument i rymden omfattar
omraden som astrofysik, solsystemets utforskning, plasmafysik, astrobiologi
och jordobservation. Rymdforskningsprojekt dr ofta mycket langa och det kan
ta 10—20 ar fran planering och instrumentbyggnation till dess data kan tas ner
och analyseras.

Svensk rymdforskning har traditionellt varit framgangsrik pa att

utveckla vetenskapliga instrument till satelliter som samlar in data f6r
forskningsindamal och svenska forskare pa bland annat IRF har i olika
samarbeten bidragit till instrument som undersokt flera planeter i solsystemet.
Eftersom rymdforskning kraver avancerade instrument bidrar denna typ av
instrumentbyggnation till hogteknologisk utveckling.

Forskning vid universitet och hogskolor anvinder data fran satelliter for
forskning om jordens polarisar, atmosfir, hav och vegetation. Satellitdata kan
ticka stora omraden av jorden och ofta finns det linga tidsserier med data.
Ibland kan satelliter vara det enda sittet att fa de data som behovs, och ibland
anvinds satellitdata som ett komplement till data som samlats in pa andra sitt.

Dirtill nyttjas tyngdloshet inom forskningsomraden som fysiologi,
stralningsfysik och materialforskning. Fér denna typ av forskning anvinds till
exempel den internationella rymdstationen eller sondraketer.

Telekommunikation

En av de viktigaste overféringsmetoderna for telekommunikation ir satelliter.
Satelliterna ar betydelsefulla f6r 6verforing pa langa avstind. Férutom tv-
sandningar, internet och telefoni 4r fungerande telekommunikation avgérande
for betaltjanster via bankomater och internet, larmsystem och flygledning.

2! Exempel pa detta ar SWEPOS-nitet som &r ett samarbete mellan Lantmiteriet och Onsala

rymdobservatorium, Chalmers Tekniska Hogskola samt anvindare www.swepos.Imv.Im.se.
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1.7

Telekommunikationer dr den del av anvindningen av rymdteknik f6r
samhillsfunktioner dir det finns en betalningsvilja hos privata akttrer och
konsumenter.

Satellitkommunikation ir ocksa viktigt i manga militira ssmmanhang,
exempelvis vid internationella insatser.

Disposition av rapporten

I kapitel 2 presenteras och analyseras organiseringen av svensk statlig
rymdverksamhet samt svensk medverkan i EU och ESA om rymdfragor. Kapitel
3 dgnas at en redovisning av Riksrevisionens iakttagelser av utvecklingen av
den inhemska rymdmarknaden tillsammans med en presentation av svenska
rymdforetags verksamhet. I kapitel 4 presenteras de viktigaste iakttagelserna

i den internationella jimforelsen som gjorts inom ramen for granskningen
tillsammans med en analys av trender pa den globala rymdmarknaden.

En mer fullstindig presentation av den internationella jimforelsen finns

som elektronisk bilaga till denna rapport.>2 Kapitel 5 innehaller resultat av
granskning av fem exempel som beskriver olika aspekter och olika delar av
svensk rymdverksamhet. Kapitel 6 innehaller slutsatser och rekommendationer
med anledning av de iakttagelser som Riksrevisionen har gjort i granskningen.

Som komplement till utvecklingen av den inhemska rymdmarknaden
presenteras i bilaga rymdforetag med verksamhet i Sverige,
verksambhetsinriktning, antal anstillda samt omsittning.

22 Den elektroniska bilagan finns pa www.riksrevisionen.se.
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2.1

Svensk rymdverksamhet

I detta kapitel presenteras och analyseras organiseringen av svensk statlig
rymdverksamhet och svensk medverkan i EU och ESA for rymdfragor.
Vidare beskrivs och analyseras finansieringen av statlig rymdverksamhet och
fordelningen av medel mellan ESA, EU och nationell niva.

Rymdverksamheten — bade forskning och féretagande

Rymdverksamhet kan mycket forenklat delas i tre omraden: forskning om
rymden i syfte att lira sig mer om universum, forskning om och for jorden
och dess atmosfir fran rymden (exempelvis medicinsk forskning och
atmosfirforskning) samt rymdbaserade tjdnster for sidkerhet, vilfird och tillvixt
som syftar till att forbattra samhillsfunktioner pé jorden. Dessa verksamheter
inom olika omraden kan bidra till att nya foretag startas inom andra branscher
in rymdbranschen. Ibland forekommer en uppdelning i uppstréms- och
nedstromsverksamhet i rymdsammanhang. Med nedstromsverksamhet avses
hur rymddata nyttiggors pa jorden medan uppstrémsverksamhet handlar om
tilltrade till rymden och utforskningen av rymden. Uppstromsverksamhet och
nedstromsverksamhet dr beroende av varandra.»

Svensk rymdverksamhet har sedan starten haft en inriktning mot forskning.
Redan 1957 invigdes Kiruna geofysiska observatorium, numera Institutet

f6r rymdfysik, IRF. Den forsta svenska rymdraketen skots upp fran Nausta
1961. Planerna for en raketbas i Kiruna bérjade ta form i bérjan av 1960-talet.
Svenska forskargrupper fortsatte under 19770-talet att bygga olika instrument att
anvindas i forskningsraketer. Ar 1977 sindes den forsta raketen for forskning i
tyngdléshet upp fran Esrange. De raketer, sonder och ballonger som sidnds upp
fran Esrange anvinds i forsta hand f6r forskning.>+

Sverige har utvecklat ett antal egna forskningssatelliter. Ar 1986 sindes den
forsta svenska forskningssatelliten upp och denna satellit har f6ljts av fler.
Dessutom har svensk rymdverksambhet stitt for rymdinfrastruktur, dels genom
att erbjuda internationell forskning méijlighet till experiment i tyngdloshet pa
Esrange, dels genom svenskbyggda forskningssatelliter.

23 Centre for Strategy and Evaluation Services: Evaluation of the Impact of European Space Policy on
European Space Manufacturing and the Services Industry, Final Report Appendices A—I, August 23,
2012, appendices E och F.

24 Kalla: Rymdforum.
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2.2

2.2.1

Inom den del av rymdverksamheten som handlar om utforskning av
universum har svenska forskare byggt instrument som anvinds i olika sonder
och satelliter. Det forsta svenskbyggda satellitinstrumentet skickades upp 1968
och efter det har flera instrument for utforskning av andra planeter sints upp.
Instrumenten utvecklades av IRF och SSC.

Svenskt niringslivs medverkan i rymdverksamhet har handlat om att

bygga infrastruktur som kan ta ned data f6r anvindning pa jorden.

Exempelvis byggde Ericsson i mitten av 1960-talet nyttolast for
telekommunikationsinstrument i rymden och 19773 byggde Saab den forsta
styrdatorn till Ariane-raketen. Parallellt med forskningsindamalen deltar
svenska foretag dven i utvecklingen av telekommunikationssatelliter. Den forsta
satelliten, Tele-X, skots upp i april 1989. Det var SSC och Teracom som dgde
bolaget som skétte satelliten. Det fanns da ett etablerat nordiskt samarbete
omkring telekommunikationssatelliter.

Sammanfattningsvis ir svensk rymdverksambhet i stor utstrickning inriktad
pa forskning och pa utveckling av infrastruktur fér anvandning av rymden f6r
syften pd jorden. Sverige forfogar ocksa 6ver en viktig rymdinfrastruktur som
andra linder kan anvinda i form av Esrange. Exemplen ovan visar att svensk
rymdverksamhet har dstadkommit flera tekniska framsteg, baserat pa en hog
kompetens och en roll som innovationsdrivare.

Styrning och genomférande av svensk rymdverksamhet

Regeringskansliet

Sedan 20 ansvarar Utbildningsdepartementet f6r rymdfragorna. Tidigare
hade Niringsdepartementet huvudansvaret f6r rymdfragorna men den del
som handlade om rymdforskning finansierades dven da via anslag fran
Utbildningsdepartementet. Vid 6vergangen till Utbildningsdepartementet
overgick dven anslagen for Rymdstyrelsens forvaltningskostnader,
rymdverksamhet samt f6r avgifter till internationella organisationer till
Utbildningsdepartementet. Enligt departementens arbetsordningar ansvarar
Utbildningsdepartementet f6r rymdfragor ”i den man sadana drenden inte hor till
nagot annat departement”.> Finansdepartementets dgarenhet forvaltar Svenska
rymdaktiebolaget, SSC. Niringsdepartementets har ansvar for férhandlingarna
i EU om satellitnavigeringssystemet Galileo.

25 Regeringskansliets foreskrifter med arbetsordning for Utbildningsdepartementet RKF 2011:13,
sid 17.
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2.2.2

Minga verksamheter inom statsférvaltningen anvinder rymdinfrastuktur eller
ir pa annat sitt berérda av rymdverksamhet.2® Rymdfriagor férhandlas inom
ramen for radskonstellationen i Konkurrenskraftsrddet i EU* och darmed ir
dven Statsradsberedningen berérd av rymdfragorna.

Den ansvarige handliggaren pa Utbildningsdepartementet aterupprittade 201
den rymdgrupp pa tjinstemannaniva som tidigare funnits pa Regeringskansliet
men varit vilande ett par ar. Tjinsteméin fran Forsvarsdepartementet,
Miljodepartementet, Finansdepartementets EU-kansli, Niringsdepartementets
enhet for forskning och niringsutveckling, Socialdepartementet,
Statsrddsberedningen och Utrikesdepartementet bjuds in till méten om
rymdfragor.?

Rymdstyrelsen

Statens delegation f6r rymdverksambhet bildades 1972 och bytte 1992
namn till Rymdstyrelsen. Rymdstyrelsen dr en styrelsemyndighet under
Utbildningsdepartementet sedan 1 januari 201 d4 ansvaret vergick fran
Niringsdepartementet till Utbildningsdepartementet. Rymdstyrelsen har
sjutton anstillda och har sitt site i Solna.

Rymdstyrelsen ir regeringens expertmyndighet pa rymdomradet. Det
innebir bland annat att myndigheten representerar Sverige i internationella
sammanhang, framforallt i ESA.?% Infor ESA:s ministerrdd tar myndigheten
fram beslutsunderlag om Sveriges bidrag till ESA den kommande perioden.>®
Rymdstyrelsen ska ocksa arligen aterrapportera till regeringen hur mycket
medel som utbetalats till ESA:s olika program.® Rymdstyrelsen foretrider
vidare Sverige dels i ESA:s olika programstyrelser och kommittéer, dels i
genomfoérandekommittéer knutna till EU-kommissionen. Myndigheten
bitrider dven Regeringskansliet med att ta fram foérhandlingsunderlag for
Utbildningsdepartementets rikning till EU:s radsarbete med mera.’

26 Se avsnitt 1.6.

7 Ett av ministerraden, det vill siga Europeiskan unionens rad.

28 Under tiden fér Riksrevisionens granskning har representanter for Naringsdepartementets

transportenhet samt fran Finansdepartementets enhet for statlig bolagsférvaltning bérjat narvara
vid natverkets maéten.

29 Mellan aren 2001 och 2011 hade Rymdstyrelsen medverkan i olika kommittéer i ESA och EU 6kat
fran femton till 21 arbetsgrupper i ESA och fran tre till elva i EU. Under samma period 6kade
férvaltningsanslaget fran cirka 21 till cirka 24 miljoner kronor (i 2011 &rs priser). Sakanslaget var
i princip konstant under perioden. Killa: Rymdstyrelsen.

3° Rymdstyrelsen tog fram ett sadant underlag infér ESA:s ministerrad som dgde rum i november

2012 (Utbildningsdepartementet, Regleringsbrev for budgetdret 2012 avseende Rymdstyrelsen,

regeringsbeslut 2011-12-20, U2011/7258/SAM (delvis), U2011/7247/F).

3" Utbildningsdepartementet, Regleringsbrev fér budgetdret 2012 avseende Rymdstyrelsen,
regeringsbeslut 2011-12-20, U2011/7258/SAM (delvis), U2011/7247/F.

32 4§ p.4 férordning (2007:1115) med instruktion fér Rymdstyrelsen.
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Enligt instruktionen fran regeringen ska Rymdstyrelsen frimja utvecklingen
av svensk rymdverksamhet och rymdforskning. Vidare ska myndigheten verka
for att rymdverksamhet och rymdforskning bidrar till kunskapssamhillet och
till industrins innovations- och konkurrenskraft samt tillfredsstiller samhallets
behov inom bland annat transport, kommunikation, milj6 och klimat.»

Rymdstyrelsen ska ocksa frimja och stédja rymdforskning pa internationell
niva och ta initiativ till forskning, utvecklingsarbete och annan verksamhet
med anknytning till den svenska rymd- och fjirranalysverksamheten.ss

Det innebir att Rymdstyrelsen delvis fungerar som ett forskningsrad med
utlysningar av forskningsbidrag.>

Rymdstyrelsen har ocksi ett industripolitiskt uppdrag att frimja och stédja
innovativ och hogteknologisk formaga hos stora, medelstora och smi foretag
inom den rymdrelaterade industrin.’” Exempelvis vinder sig det nationella
programmet for rymdtekniska tillimpningar till sma foretag som behdover stod
for att utveckla nya produkter.s®

Rymdstyrelsen ska verka for att Sverige bidrar till och drar nytta av det
europeiska samarbetet inom rymdomréidet.’® Det innebir bland annat att
myndigheten arbetar for att svensk industri ska fa fordelar i internationella
sammanhang sdsom ESA och EU, exempelvis genom att verka for att
Sveriges bidrag till ESA gar till program dir svenska foretag har méjligheter
att fa kontrakt och med aterflodet av EU-medel till svenska akt6rer inom
ramprogrammen for forskning och innovation, tema rymd.+°

Till Rymdstyrelsens uppgifter hor ocksd att myndigheten ska informera om
rymdforskning och dess tillimpningar, speciellt ska information riktas till barn
och ungdomar.#

w
by

1 § férordning (2007:1115) med instruktion fér Rymdstyrelsen.
34 3§ p.2 férordning (2007:1115) med instruktion fér Rymdstyrelsen.

35 4§ p.1férordning (2007:1115) med instruktion fér Rymdstyrelsen.
36 Rymdstyrelsen, Arsredovisning 2011. | sitt nationella forskningsprogram har Rymdstyrelsen
ett traditionellt forskningsprogram fér rymdforskning, ett forskningsprogram fér utveckling av
nya tillimpningar av fjarranalys samt program med stéd till utveckling och demonstration av
rymdteknik med mera.

37 3§ p.2 férordning (2007:1115) med instruktion fér Rymdstyrelsen.

38 Telefonintervju med foretridare for Rymdstyrelsen 2012-11-05.
39 2 § férordning (2007:1115) med instruktion fér Rymdstyrelsen.
49 Telefonintervju med féretrddare for Rymdstyrelsen 2012-11-05.

41 4§ p.10 férordning (2007:1115) med instruktion fér Rymdstyrelsen.
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2.2.3

Rymdstyrelsen har tagit fram en strategi for dren 201-2015. Strategin ska
utgéra underlag for hur Rymdstyrelsen ska prioritera sin verksamhet och
fordela anslagen under perioden.# I strategin viljer Rymdstyrelsen att
fokusera sina insatser till omradena verksamhet i rymden och tilltride till rymden.
I Rymdstyrelsens strategi star det "att “fokus pa “tilltridet till rymden” innebdr
satsning pd sadan teknikutveckling som bidrar dels till ett europeiskt tilltréide till
rymden, dels till att Esrange utvecklas som forskningsfacilitet for rymdverksamhet.”
Tilltrdde till rymden nimns inte i Rymdstyrelsens instruktion.

Svenska rymdaktiebolaget

Svenska Rymdaktiebolaget, med marknadsféringsnamnet Swedish Space
Corporation (SSC)*4, dr ett helstatligt bolag som bildades 19772 f6r att i huvudsak
tillhandahalla tekniskt st6d till Statens delegation f6r rymdverksamhet

(numera Rymdstyrelsen) som bildades samtidigt.+ Detta nira samarbete
upphorde under 199o-talet och SSC betraktas numera av dgaren staten

och av Rymdstyrelsen som ett féretag bland andra inom rymdindustrin.+
Enligt bolagsordningen ska SSC bedriva rymdverksamhet med kommersiell
inriktning, svara for driften av rymdbasen Esrange samt utéva annan dirmed
forenlig verksamhet.+® Bolaget har for nirvarande cirka 6oo anstillda.+

SSC har tre distinkta verksamhetsomraden.

42 Rymdstyrelsen, Rymdstyrelsens strategi med fokus pd 2011—2015.

4 Svenska rymdaktiebolaget, Arsredovisning 2011. Fokuseringen pa verksamhet i rymden innebar
att Rymdstyrelsen kommer att prioritera att svenska forskare och myndigheter far kontinuerlig
tillgang till efterfragade data genom internationella projekt. Fokuseringen pa tilltride till
rymden innebér bland annat en satsning pé sadan teknikutveckling som bidrar till malet om ett
europeiskt oberoende tilltride till rymden och till att Esrange utvecklas som forskningsfacilitet fér
rymdverksambhet.

44 Prop. 1972:48, bet 1972 NU:37, rskr.1972:216. Bolaget far fyra huvuduppgifter: att verkstilla det
nationella sondraketprogrammet, att svara fér driften av Esrange, att fullgéra sekretariats- och
utredningsuppgifter at bland annat statens delegation fér rymdverksamhet samt inom ramen fér
delegationens program fér rymdtillimpningar och i 6verensstimmelse med éverenskommelser
mellan staten och industrin vidta sadana atgédrder som framjar uppbyggnad och internationell
marknadsféring av svensk rymdteknisk kompetens vid féretag och statliga institutioner.

45 Intervju Rymdstyrelsen januari och februari 2012, Finansdepartementet januari 2012 samt
Utbildningsdepartementet januari 2012.

46 Affirsomradet Science Services omfattar dels uppsindningar av sondraketer och ballonger pa
Esrange, dels utveckling av vetenskaplig instrumentering och nyttolaster/experimentutrustning
fér sondraket- och ballongverksamheten. Affirsomradet Aerospace Services svarar bland annat for
driften av mat- och foljsystem vid Férsvarets materielverks anlaggning Norrbotten. Affirsomréadet
Airborne Systems levererar flygburna system fér kustbevakningsuppgifter, i férsta hand
Svervakning av oljeutslapp och fiske. Affirsomradet Satellite Management Services tillhandahaller
satellitkontroll, markstationstjéinster och teleporttjinster fran anldggningar bland annat pa
Esrange och via dotterbolag i Tyskland, USA, Chile och Nederlidnderna.

47 Siffran avser koncernen. Moderbolaget har cirka 350 anstallda. Kélla Svenska rymdaktiebolaget,
Arsredovisning 2011.
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2.2.4

SSC ser som sitt grunduppdrag att skota driften och utvecklingen av Esrange.#®
Denna verksambhet stod 2011 for cirka 15 procent av bolagets omsittning.
Verksambheten vid Esrange grundas pa ett internationellt avtal mellan fem
linder, EASP-avtalet.# Tillhandahallandet av Esrange enligt EASP-avtalet
grundfinansieras fran Rymdstyrelsens anslag. Det dr ocksd Rymdstyrelsen

som idr avtalspart for Sverige. De i avtalet deltagande linderna betalar en avgift
for driften samt ett pris baserat pa sjdlvkostnad di landet utnyttjar Esrange.
Forskare fran linder som inte deltar i EASP-avtalet betalar ett pris som bestims
pa kommersiella grunder.® Inom ramen fér denna verksamhetsgren arbetar
SSC med utveckling, tester, uppsindning och drift av rymd- och flygsystem.

Det andra verksamhetsomradet bestir av tva teknikutvecklingsbolag, ett for
gront raketbrinsle, ECAPS, och ett for miniatyrisering av komponenter,
Nanospace. Det tredje och storsta verksamhetsomradet handlar om avancerade
rymdtjdnster till den globala rymdindustrin. Denna storsta och snabbast
vixande delen av SSC driver flera markstationer f6r datamottagning fran
satelliter med Esrange som nav. Internationellt har SSC verksamhet genom
dotter- och intressebolag i Tyskland, Nederlinderna, Spanien, Chile, USA,
Kanada, Australien och Dubai.

Ar 2011 omsatte bolaget cirka 856 miljoner kronor.” De tio stérsta kunderna
201 stod for cirka 65 procent av omsittningen varav alla utom en var s
kallade institutionella kunder, det vill siga myndigheter och internationella
samarbetsorgan.s

Agarens ekonomiska mal for SSC ir att bolaget uthalligt bor avkasta 10
procent pa justerat eget kapital och langsiktigt dela ut 30-50 procent av
nettovinsten. Bolaget forvaltas av enheten for statlig bolagsforvaltning vid
Finansdepartementet.

Institutet for rymdfysik

Institutet f6r rymdfysik (IRF) bedriver grundforskning och forskarutbildning i
rymdfysik, rymdteknik och atmostfirfysik. IRF ska bedriva och frimja forskning
och utvecklingsarbete samt mit- och registreringsverksamhet frimst inom

48 SSC fick ursprungligen uppdraget att svara for driften av Esrange i och med riksdagens bifall till
prop. 1972:48.

49 EASP-avtalet (Esrange/Andgya Special Project Agreement) ir ett avtal tecknat mellan Sverige,
Frankrike, Tyskland, Schweiz och Norge.

5% SSC:s svar pa faktagranskning 2012-12-18.

51 SSC Bokslutskommuniké 2011.

52 SSC:s svar pa faktagranskning 2012-12-18. De tio stérsta kunderna 2011 var ESA, tyska
rymdstyrelsen (DLR), NASA, Rymdstyrelsen, japanska rymdstyrelsen JAXA, Férsvarets
materielverk, Astrium, kinesiska rymdstyrelsen CLTC, ESA:s forskningscenter ESTEC och en finsk
myndighet for gransbevakning. Av dessa dr endast Astrium ett privat féretag.

36

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN GRANSKAR: STATEN PA MARKNADEN

2.3

2.3.1

dmnesomradet rymdfysik.? Institutet ska ocksd medverka vid utbildning pa
avancerad niva eller forskarniva som anordnas vid Uppsala universitet och
Umed universitet och fir medverka vid sddan utbildning vid andra universitet
och hégskolor.

IRF bedriver forskning inom fyra olika forskningsprogram.s+ Forskningen som
bedrivs i forskningsprogrammen handlar exempelvis om processer i jordens
6vre atmosfir, solvindar och rymdvidereffekter. IRF utvecklar ocksa avancerade
matinstrument.

Institutet samarbetar pa internationell nivd inom EU, ESA, NASA samt

deltar i andra bilaterala samarbeten. Exempelvis leder IRF en grupp pa drygt
30 forskare i Europa och USA inom ett av ESA:s satellitprojekt.ss IRF har
verksamhet i Kiruna, Umed, Uppsala och Lund och har sammanlagt cirka 100
anstillda. Huvudkontoret finns i Kiruna. For grundforskning och den tekniska
utvecklingen erhaller institutet medel fran exempelvis Rymdstyrelsen och
Vetenskapsradet samt privata stiftelser.

Sveriges internationella medverkan i rymdverksamhet

Rymdfragor i EU och ESA och deras pdverkan pd Sverige

Sverige har varit medlem i ESA sedan organisationen startades 19775 och fore
det i foregdngaren ESRO sedan 1962.5° Sveriges motiv till medverkan har
sedan starten varit att Sverige som litet land inte har moéjligheter att genomftra
storre rymdprojekt pa egen hand utan behéver internationell samverkan.
Genom att Sverige bidrar med medel till ESA kan svenska forskare och foretag
delta i tekniskt avancerade projekt som de annars inte skulle ha mgjlighet att
medverka i. EU bedriver rymdpolitik och som EU-medlem medverkar Sverige
i forhandlingar och beslut om rymdpolitiken. Svenska forskare och foretag har
moijlighet att s6ka EU-medel f6r rymdrelaterad forskning och utveckling fran
till exempel ramprogrammet for forskning.

Sveriges medlemskap i ESA och i EU har betydelse f6r hur svensk
rymdverksambhet styrs och finansieras. Nedan ges en kort beskrivning av hur
ESA fungerar, hur beslutsfattandet i rymdfragor i EU gar till och hur ESA och

53 Férordning (2007:1163) med instruktion fér Institutet fér rymdfysik.

> Forskningsprogrammen &r: Polaratmosfarforskning, solar-terrester fysik, solsystemets fysik och
rymdteknik, rymdplasmafysik och rymdens fysik (Institutet fér rymdfysik, Arsredovisning fér 2011).

5% Institutet for rymdfysik, Arsredovisning for 2011.

European Space Research Organisation.
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EU samarbetar. Direfter f6ljer en beskrivning av vad ESA och EU innebir for
organiseringen och styrningen av svensk rymdverksamhet.

ESA:s verksamhet

For nirvarande har ESA 20 medlemslinder. Verksamheten i ESA syftar

till att utveckla Europas férmaga att utforska rymden och dra nytta av
rymdinfrastrukturen. Genom att samordna kompetens och finansiella resurser
kan ESA genomfora program och verksamheter utéver vad ett enskilt land
skulle kunna gora.” Enligt ESA:s konvention maste ESA:s verksamhet ha
fredliga indamal.s® ESA:s budget uppgick ar 2012 till fyra miljarder euro.

Det finns obligatoriska och frivilliga program i ESA. Till de obligatoriska,
grund- och vetenskapsprogrammen bidrar varje land med en bestimd andel
som beriknas utifrin lindernas BNP. De frivilliga programmen utgor den
storsta delen av ESA-budgeten. De storsta frivilliga programmen inom ESA

ir programmen for jordobservation, telekommunikation och barraketer. ESA
har en regel om en returkoefficient 1, vilket betyder att de pengar som ett land
investerar ska komma tillbaka till landet i form av si kallade industrireturer.
Det aggregerade virdet av dessa bestillningar ska motsvara den summa landet
har investerat i samarbetet, efter avdrag fér ESA:s overheadkostnader.

Det hogsta beslutande organ i ESA dr radet, som sammantrider fyra ginger per
ar. Vid behov sammantrider radet pi ministerniva, vilket i praktiken sker vart
tredje eller fjarde ar, vilket benimns ministerrad. Ministerradet beslutar bland
annat om vilka program ESA ska driva under de kommande dren. Programmen
definieras i programdeklarationer till vilka medlemslinderna ansluter sig efter
intresse. Varje programdeklaration ir ett mellanstatligt avtal mellan de linder
som ansluter sig till det specifika programmet. Inom ESA:s kommittéer och
programstyrelser hanteras de olika programmen och administrativa fragor.

Rymdfragornas behandling i EU

Som medlem av Europeiska unionen deltar regeringen i férhandlingsarbetet

i framforallt radet. Europeiska radet dr det hogsta beslutande organet, vars
medlemmar ir stats- och regeringscheferna. Europeiska unionens rad eller
ministerrddet dr tillsammans med Europaparlamentet EU:s lagstiftare.

Det innebdr att ministerraddet beslutar om EU:s lagstifining, i de flesta fall
tillsammans med Europaparlamentet. Det finns tio radskonstellationer

inom ramen f6r ministerradet. Ministrar som ansvarar for den sakfriga som
diskuteras deltar i ridsmétena. Radsmétena foregas av forhandlingar i sa
kallade radsarbetsgrupper bestiende av tjinstemin fran lindernas ministerier

57 ESA:s webbplats, http://www.esa.int/SPECIALS/About_ESA/SEMW16ARR1F_o.html, 2012-12-03.

58 Artikel Il ESA:s konvention.

38

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN GRANSKAR: STATEN PA MARKNADEN

och de stindiga representationerna. Ordf6rande i sivil raddsmétena som
radsarbetsgrupperna féljer det roterande ordférandeskapet.’ Eftersom fragorna
som hanteras i EU &r vittomfattande och komplexa anvinds ofta myndigheter
som experter i férhandlingar i savil radet som i kommissionen.

I och med ikrafttridandet av artikel 189 i Lissabonfordraget har EU ett

delat ansvarsomrade med medlemslinderna nir det giller att formulera en
europeisk rymdpolitik. Rymdfriagor behandlas normalt i Konkurrenskraftsradet
som bland annat hanterar forskningspolitiska och niringspolitiska fragor.

Det dr emellertid ordférandeskapet i ministerrddet som tillsammans med
kommissionen bestimmer om rymdfragor kommer upp pd agendan i
Konkurrenskraftsradet eller inte. Dessa prioriteringar beror pd om det finns
nagon aktuell fraga att diskutera eller om ordférandeskapet vill profilera

sig inom rymdomradet. Det ir aldrig ndgon votering kring radsslutsatserna
nir det giller rymdfragor. Om det inte finns tillrickligt ménga forslag inom
rymdomradet att behandla i Konkurrenskraftsradet 4r det ocksd moijligt for
ordforandelandet att ta upp rymdfragor inom ramen f6r exempelvis europeiska
diskussioner om niringspolitik. Denna typ av politiska diskussioner resulterar
oftast i radsslutsatser dar texter diskuterats fram som alla medlemslinder kan
std bakom.

Den lagstiftning och de resolutioner som tagits fram kring
satellitnavigeringssystemet Galileo och jordobservationsprogrammet Global
Monitoring for Environment and Security (GMES)® har emellertid genomgatt
EU:s gingse lagstiftningsprocess dir votering férekommer.

Rymdfragor behandlas ocksa i radskonstellationerna f6r transporter,
telekommunikation och energi. Satellitnavigeringssystemet Galileo tas
exempelvis upp i radskonstellationen for transporter, telekommunikation och
energi (I'TE-radet). Fragor om sikerhet och hot behandlas i utrikesradet.

Vid Kommissionen samordnar generaldirektoratet for niringsliv (Directorate
General for Enterprise and Industry, DG ENTR) genomférandet av EU:s
rymdpolitik, med tonvikt pa de sa kallade flaggskeppsprojekten Galileo och
GMES/Copernicus. Aven fragor om hot och sikerhet i rymden hanteras inom
DG ENTR liksom rymddelen av ramprogrammet f6r forskning.

EU har sedan borjan av 2000-talet flerfaldigat sin budget for rymdverksamhet.
Merparten anvinds som ett bidrag till ESA for att genomf6ra upphandlingar
av satelliter och markstationer samt inkép av de satellitdata som behévs for

att utveckla fjirranalysbaserade produkter och tjinster. Figuren nedan visar
utvecklingen inom ramen fér EU:s lingtidsbudgetar sedan 2000.

59 Undantaget dr utrikesradet dir EU:s hdga representant i utrikesfragor dr permanent ordférande.

60 Namnindrat i december 2012 till Copernicus — The European Earth Observation Programme.
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Figur 2. EU budgeten fér rymdrelaterade aktiviteter i miljoner euro enligt EU:s
langtidsbudgetar, huvudsakligen GMES/Copernicus och Galileo, ej inflationsjusterad.
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Kéilla: Riksrevisionens bearbetning av uppgifter fran Europeiska kommissionen.

Samarbetet mellan ESA och EU

Av EU:s medlemslinder ar arton linder ocksd med i ESA.® Samtidigt ir det
flera linder som dr med i ESA som inte ir med i EU. Samarbetet mellan

EU och ESA om formuleringen av en europeisk rymdpolitik baseras pa

ett samarbetsavtal mellan organisationerna fran 2004 som reglerar hur
organisationerna ska samverka.® En del i samarbetet mellan ESA och EU ir
de gemensamma motena i det s kallade Rymdradet. Moten i Rymdradet sker i
anslutning till méten i Konkurrenskraftsradet.

Eftersom motena ofta genomfors tillsammans medfor detta att linderna och
organisationerna "byter stol” nir man byter motesform. Exempelvis maste
Norge och Schweiz nir det blir dags for méte i Konkurrenskraftsradet limna
diskussionen och ESA, som ir ordférande i rymdradet, blir observatér nir
Konkurrenskraftsridet diskuterar. Detta skapar bade problem och méjligheter.
Flera av de personer som Riksrevisionen intervjuat under granskningen
menar att de olika kulturer som priglar organisationerna, sirskilt vad giller
upphandlingar kan férdyra och forsena processer.® Dock tonar sirskilt

1 Angivelsen ir fran december 2012.

62 Europeiska unionens rad, 7 oktober 2003 Radets beslut om underskrift av samverkansavtal med

Europeiska rymdorganisationen (ESA), 12858/03.

63 ESA:s system med industrireturer och EU:s sitt att upphandla i konkurrens 4r den framsta

skiljelinjen.
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representanter frin ESA ner denna problematik.®+ Organisationerna har
exempelvis enats om att de europeiska flaggskeppsprojekten pa rymdomradet
iar Galileo och GMES/Copernicus.

ESA:s och EU:s paverkan pa styrningen av svensk rymdverksamhet

Eftersom den storsta delen av det svenska anslaget till rymdverksamhet gar till
ESA dr styrningen av rymdverksamheten till stor del inriktad mot att ta fram
underlag for att fordela svenska insatser till program i ESA och till att f6lja
projekten och diskutera policyfragor.

EU:s paverkan pa den svenska rymdverksamheten handlar for nirvarande i
huvudsak om styrningen av Galileo och GMES/Copernicus. Det finns ocksa
ett mandat for sdvil EU som ESA att formulera en europeisk rymdpolitik som
Sverige som medlemsland maste férhélla sig till och visa sina intressen inom.

Det finns rutiner i svensk statsforvaltning kring information om EU-fragor.

I riksdagsordningen anges att regeringen ska 6verligga med utskotten i de
fragor rérande arbetet i EU som utskotten bestimmer.% Utskotten skriver
utldtanden och gron- och vitbécker och andra strategiska EU-dokument som
kammaren sedan beslutar om. Regeringen och andra statliga myndigheter

ir skyldiga att limna upplysningar till utskotten i EU-fragor. Regeringen
informerar riksdagen om sin syn pa dokument som EU:s institutioner
overlamnat till riksdagen och som regeringen bedémer som betydelsefulla.
Infér méten i ministerridet informerar regeringen EU-nimnden om de fragor
som finns pa dagordningarna och om férhandlingarna som foregitt dessa.

Hanteringen av ESA-fragor omfattas inte av denna skyldighet att informera
riksdagen. Regelbunden information om ESA ges frimst genom
resultatredovisningen i regeringens budgetproposition. I propositionen for
2013 framfor regeringen att ESA-samarbetet mojliggor for svenska forskare att
i samarbete med europeiska kollegor genomfora projekt som ir f6r kostsamma
att genomfora med enbart nationell finansiering. Vidare framhaller regeringen
den hoga kvaliteten pa svensk forskning och industri inom rymdomradet.®¢
Regeringen informerade inte riksdagen infér ESA:s ministerrad 2008.

Dock begirde Utbildningsutskottet information fran regeringen infér ESA:s
ministerrad 2012. Vid detta tillfille informerade regeringen bland annat
riksdagen om att jordobservation ir ett sirskilt starkt svenskt omrade.®”

64 Intervju ESA 2012-07-12 och 13.
Riksdagsordningen 10 kap. 4§.
Prop. 2012/13:1, utgiftsomrade 16, s. 184.

67 E-post fran Regeringskansliet 2012-12-04.
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Vid ESA:s ministerrdidsméten medverkar normalt foretridare for den svenska
regeringen och Rymdstyrelsen. Rymdstyrelsen star for huvuddelen av
forberedelserna infér métena.¢®

Méten i rymdradet och férhandlingar i den del av ministerradet som
handlar om rymdfragor forbereds pa ansvarigt departement. Méten i
Konkurrenskraftsradet forbereds silunda pa Utbildningsdepartementet,
som i sin tur tar hjilp av frimst Rymdstyrelsen for expertstod. Moten

i ministerradet for transport, telekommunikation och energi (TTE)

forbereds pa Niringsdepartementet. Méten i Utrikesradet forbereds pa
Utrikesdepartementet som bland annat anvinder FOI som expertstod. Sjilva
férhandlingen i Bryssel utfors av Sveriges stindiga representation i EU med
stod fran ansvarig handliggare pa departementet eller om fragorna som
forhandlas ar vildigt specialiserade, en myndighet.

Vid kommissionen finns genomférandekommittéer for de tva stora
rymdprojekten Galileo och GMES/Copernicus samt for ramprogrammet

for forskning dir rymdforskning utgoér en del. I kommittéerna sitter
representanter och experter frin medlemslinderna. Alla genomforandef6rslag
fran kommissionen ska antingen godkinnas av kommittéerna eller si ska
kommissionen be om kommittéernas rad inf6r beslut om genomférande

av atgirder.® Medlemsstaterna har genom kommittéférfarandet méjlighet

att paverka hur kommissionen genomfor EU:s rymdpolitik. Rymdstyrelsen
representerar Sverige i de flesta kommittéer f6r Galileo och GMES/Copernicus
utom i de kommittéer som hanterar sikerhetsaspekter, dir Sverige istillet
representeras av foretridare for Utrikesdepartementet och Regeringskansliets
férvaltningsavdelning.”> I GMES/Copernicus anvindarforum, som

ir rddgivande till genomférandekommittén for GMES/Copernicus,

foretrider SMHI Sverige. Rymdstyrelsen ir vidare Sveriges expert i den
programkommitté for genomforande av ramprogrammet f6r forskning som
hanterar rymdfragor.

68 Enligt 7 § myndighetsférordningen (2007:515) anges betriffande EU och annat internationellt
samarbete att "myndigheten skall ge regeringen stod vid Sveriges deltagande i verksamheten inom
Europeiska unionen och i annat internationellt samarbete, stdlla den personal till férfogande fér
deltagandet som regeringen begir och fortlspande hdlla regeringen informerad om férhallanden av
betydelse for samarbetet”.

69 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr182/2011 av den 16 februari 2011 om
faststillande av allménna regler och principer fér medlemsstaternas kontroll av kommissionens
utévande av sina genomférandebefogenheter.

7% Rymdstyrelsen har nyligen ombetts ta 6ver den svenska representationen i GMES/Copernicus
sikerhetskommitté da UD inte langre dnskar delta i kommitténs arbete.
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Figur 3. Europeiska institutioner och de samhillsfunktioner som berérs av
rymdverksamhet.
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Regeringskansliet: Statsradsberedningen, Utbildningsdepartementet, Naringsdepartementet,
Miljédepartementet, UD, Férsvarsdepartementet

Myndigheter: FOI, IRF, Rymdstyrelsen, SMHI, Vinnova

Kéilla: Riksrevisionens bearbetning.

Som framgir av figuren ovan ticker EU:s rymdpolitik alla samhillsfunktioner,
medan ESA:s verksamhet inte omfattar militidra anvindningsomriden.
Nederst i figuren visas de svenska departement och myndigheter som deltar i
férhandlingar, méten och kommittéer vid de europeiska institutionerna.

Genomgang av Regeringskansliets EU och ESA dokumentation

Utbildningsdepartementet och Niringsdepartementet har pa Riksrevisionens
begiran tagit fram listor pd rymdrelaterade drenden under perioden 2008-
2012, totalt drygt 200 drenden. Under granskningens genomférande har
Riksrevisionen granskat drenden av relevans f6r granskningen och sirskilt
dokumentationen i de akter som upprittats. Sammanlagt har 35 akter
granskats.” Vid aktgranskningen framkom att dokumentationen ir bristfillig
och att det inte gar att folja drendenas ging. Nigot som genomgiende saknas
ir hur internationella férhandlingar lagts upp och vilka synpunkter som
Sverige fatt gehor f6r samt vilka underlag som legat bakom den position som
valts. I vissa fall har drenden upprittas forst den dag Riksrevisionen fragat efter
dokumentationen.”

7' Riksrevisionen har granskat akter vid fyra tillfillen: 2012-09-03, 2012-09-04, 2012-09-10 samt
2013-01-02.

~
N

Pa den direkta fragan till tjinsteman om varfér tjinstemin brister i dokumentation,
arendehantering och arkivering &r svaret att detta inte efterfragas av varken den politiska
ledningen eller av den ndrmaste chefen och att denna arbetsuppgift dérfor inte prioriteras
eftersom arbetsbelastningen ar sddan att endast de arbetsuppgifter som efterfragas av den
politiska ledningen kan prioriteras. Killa: Tidigare medarbetare vid Niringsdepartementet
(telefonintervju 2012-09-06), Utbildningsdepartementet (telefonintervju 2012-06-21 samt intervju
2012-09-04), och Statsrddsberedningen (2012-09-11).

RIKSREVISIONEN

43



SVENSK RYMDVERKSAMHET — EN STRATEGISK TILLGANG?

2.3.2

2.4

Nationella samverkansgruppen for GMES

Regeringen gav 2009 ett antal myndigheter i uppdrag att utreda

metoder och former for en stirkt myndighetssamverkan inom det sa

kallade fjarranalysomradet, sirskilt med avseende pa det europeiska
jordobservationsprogrammet GMES/Copernicus.” Uppdraget resulterade
bland annat i att den sa kallade Nationella samverkansgruppen for GMES
bildades 2om. I gruppen deltar Forsvarsmakten, Havs- och vattenmyndigheten,
Kustbevakningen, Lantmiteriet, MSB, Naturvardsverket, Rymdstyrelsen,
Skogsstyrelsen, SCB, SLU och SMHI.74

Myndigheterna i samverkansgruppen finansierar gemensamt en
samordningsfunktion vid SMHI. Nagra av myndigheterna har specificerat hur
mycket medel de stiller till forfogande for gruppens verksamhet. Lantmiteriet,
Skogsstyrelsen, Naturvirdsverket och SMHI har angett att de avsitter

100 000 kronor vardera for 2011. Andra myndigheter har angett hur ménga
persontimmar de avsitter. Exempelvis har SLU angett att man avsitter 100
timmar till arbetet med gruppen.”

SMHI ir sammankallande till gruppens méten som genomfors tva ganger om
aret eller vid behov. Gruppens arbete har hittills varit inriktat pa att kartligga
och samordna anvindarnas behov av data och tjinster i GMES/Copernicus.
SMHI f6retrader Sverige i det av EU-kommissionen inrittade anvindarforumet
for GMES och for dir fram resultaten av kartliggningen och andra synpunkter
fran svenska anvindare. Genom anvindarforumet vill kommissionen
sikerstilla att data och tjinster inom GMES ir relevanta for slutanvindarna.”

Statlig finansiering av rymdverksamheten

Uppskattningsvis finansieras svensk rymdverksamhet med en dryg miljard
kronor drligen.”” Den storsta delen, cirka 850 miljoner kronor, utgérs av anslag

73 Rymdstyrelsen, Redovisning av regeringsuppdrag angdende behovet av stirkt myndighetssamverkan
pd figrranalysomradet. 201/09, 2010-05-21. De myndigheter som medverkade arbetet med
redovisningen var Férsvarsmakten, Lantmiteriet, Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap,
Naturvardsverket, Statistiska Centralbyran, Sveriges lantbruksuniversitet, SMHI, Rymdstyrelsen
och Skogsstyrelsen. Rymdstyrelsen &r ingen anvandare av satellitdata men representerar lanken
till GMES/Copernicus-kommittén.

74 SMHI, GMES — Arsrapport fran Nationella Samverkansgruppen for GMES 2011. 2012-01-16.

75 SMHI, Tillgdngliga resurser fér Samverkansgruppen fér GMES (medel resp. in-kind bidrag genom
personresurser, 2012-05-30).

76 Rymdstyrelsen, Redovisning av regeringsuppdrag angdende behovet av stirkt myndighetssamverkan

pd figrranalysomrddet. 201/09, 2010-05-21.

77| Riksrevisionens granskning ingér finansiering fran utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning samt den del av EU-avgiften som gar till europeisk rymdverksamhet.
Se avsnitt 1.5. Utgiftsutvecklingen under 2000-talet finns beskrivet i avsnitt 2.4, figur 5.
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till Rymdstyrelsen.”® Aterstiende del, uppskattningsvis 150-170 miljoner kronor
gar till rymdverksamhet i EU via Sveriges medlemsavgift till EU.

Figuren nedan visar flédet av pengar frin den svenska statsbudgeten till
rymdverksambhet. Av anslaget till Rymdstyrelsen gar det mesta direkt till

ESA, detta redovisas i utgiftsomrade 16 i en klumpsumma som Avgifter till
internationella organisationer.”° Resten fordelas till nationell forskning och
utveckling samt till andra former av internationellt samarbete. Av medlen som
kanaliseras via ESA och EU aterfors det mesta till svenska forskare och foretag.
IRF har ett mindre forvaltningsanslag.

Figur 4. Kanalisering av svenska skattemedel avsedda fér rymdverksamhet, fraimst via

utgiftsomradet 16 Utbildning och universitetsforskning samt den del av den svenska
EU-avgiften som kan hinféras till rymdverksamhet.

Pengar till rymdverksamhet
fran svenska statsbudgeten (ca 1 miljard SEK/ar)
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Kéilla: Riksrevisionens bearbetning.

78 Prop. 2011/12:1, utgiftsomrade 16. | Regeringskansliets svar pa faktagranskning 2012-12-19 anges
att anslaget 2013 kommer att éka till 925 miljoner kronor och kommer att 6ka ytterligare 2016.

79 | svar pa faktagranskning anger Regeringskansliet 2012-12-19 att orsaken till att denna
anslagspost finns &r en konstruktion som finns fér att Finansdepartementet ska ha kontroll pa de
utgifter som utbetalas i annan valuta. Vid kostnadsékningar som beror pa valutakursandringar
far myndigheter extra anslag dir halften kommer fran berort fackdepartementet och hilften fran
Finansdepartementet.
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2.4.1

Diagrammet nedan visar hur de statliga skattemedlen till rymdverksamhet
fordelades mellan dren 2000 och 2010.%° Av diagrammet framgar att den
svenska statliga finansieringen ¢kat ndgot under perioden. Andelen av
Rymdstyrelsens anslag som gér till nationella projekt och anslaget till IRF
dr relativt konstanta medan beloppen som gr till den europeiska nivan har
okat. EU-andelen av finansieringen har 6kat markant pa senare ar eftersom
flaggskeppsprojekten GMES/Copernicus och Galileo ir i en operativ fas dir
satelliter utvecklas och skjuts upp i rymden.

Figur 5. Fordelningen av svenska skattemedel till rymdverksamhet 2000-2010
(i miljoner kronor justerat for inflation).
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Kéilla: Riksrevisionens sammanstillning av officiell statistik fran Rymdstyrelsen, ESA och EU.

Storsta delen av Rymdstyrelsens anslag gar till ESA

Cirka 65 procent av Rymdstyrelsens anslag gar direkt till ESA. Ar 201 var
Rymdstyrelsens utgifter till ESA 718 miljoner kronor. Av de medel som
utbetalas till ESA anvinds 10—20 procent till ESA:s administration. Under
perioden 2008-2012 gick 22 procent till birraketprogrammet, 16 procent
till jordobservationsprogrammet samt 12 respektive 19 procent till de tva
obligatoriska delarna, grund och vetenskapsprogrammen.

8 Innan 2002 fanns ingen rymdverksamhet inom EU och darfor ar den posten ir noll fore detta
ar. Andelarna fér ESA, Esrange, Nationell rymdverksamhet och Internationellt 6vrigt baseras pa
uppgifter fran Rymdstyrelsen.
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ESA:s milsittning ir en returkoefficient pi 0,96. Detta betyder att nistan
hela den summa som Sverige investerar i ESA:s program ska komma tillbaka
till Sverige i form av industrireturer. Industrin maste dock ligga in anbud
och vinna upphandlingar i viss konkurrens med andra linders industri. Det
ackumulerade virdet pa Sveriges kontrakt frin och med 2000 till 201 visar
att Sverige har en returkoefficient pa 0,94. Sverige har under tidsperioden
utlovat 418 miljoner euro till ESA-projekt och fitt tillbaka 393 miljoner euro i
industrireturer. Underskottet uppgar alltsd till cirka 25 miljoner euro. Storre
linder som Frankrike och Tyskland har en returkoefficient som Gverstiger 1.
Dessa linder bidrar ocksd med betydligt mer pengar till ESA in smai linder
som Sverige, vilket gor att visentligt stérre summor gar i retur till dessa linder.
De visentligt storre bidragen har lett till att de dominerande féretagen pa den
europeiska rymdmarknaden dr franska, tyska och italienska.

Figur 6. Férdelning av utbetalningar fran Rymdstyrelsen till olika program i ESA,
2003-2011.
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Kéilla: Riksrevisionens bearbetning av Rymdstyrelsens planeringsmaterial.

Eftersom betalningarna till ESA inte ir ett konstant belopp utan ir beroende

av utgifterna till pAgiende projekt blir flédet av svenska medel till ESA ojamnt
mellan aren. Om exempelvis en jordobservationssatellit har skickats upp under
aret dr formodligen utbetalningarna hoga just detta ar och laga aret efter nir
ingen uppskjutning sker. For att ge en s rittvisande bild som mojligt med s
lite paverkan som méjligt frin extrema utbetalningar ir dirfér utbetalningarna
per program i figuren ovan redovisat som ett genomsnitt Gver tre ar.
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2.4.2

2.4.3

Rymdstyrelsens bidrag till svenska forskare och foretag

Forutom de medel som arligen gar ESA-program, anvinds Rymdstyrelsens
anslag dven till internationella projekt utanfér ESA och till nationella
forsknings- och utvecklingsprojekt. Stodet till internationella projekt

gér till svenska forskare och foretag som ingar i forsknings- och
utvecklingssamarbeten med andra linder. Exempelvis ger Rymdstyrelsen
bidrag till ett samarbete med Frankrike om utveckling av satelliter for
jordobservation. Stédet till svenskt deltagande i internationella projekt uppgick
201 till drygt 6o miljoner kronor.

Rymdstyrelsen ger ocksa bidrag till nationella forsknings- och
utvecklingsprojekt. Bidrag ges exempelvis till traditionell rymdforskning,
forskning om fjirranalystillimpningar och till rymdteknisk forskning. Stodet
till nationella projekt uppgick 201 till drygt 160 miljoner kronor.

Statliga medel till ymdverksamhet via EU-avgiften

Via statsbudgeten och Sveriges medlemsavgift till EU gar skattemedel till
rymdverksamhet. Inom sjunde ramprogrammets rymdtema (2007-2013) deltar
hittills svenska rymdaktérer i 30 projekt med totalt 39 deltaganden. Som helhet
har Sveriges deltagande i sjunde ramprogrammet varit konkurrenskraftigt.®
Ser man dock enbart till det tematiska omradet rymd ir det svenska
deltagandet lagt jimf{ort med 6vriga tematiska omraden. Sveriges utfall inom
delprogrammet rymd ir ligre in exempelvis Norges, Finlands och Osterrikes.*

Riksrevisionen har gjort en grov uppskattning baserad pa Sveriges andel

av den totala EU-budgeten och den andel av EU-budgeten som gir till
rymdverksamhet, inklusive forskningsprogram och 6vrig rymdverksamhet, det
vill siga huvudsakligen Galileo och GMES/Copernicus. Denna uppskattning
visar att ungefir 150-170 miljoner kronor arligen gar till rymdverksamhet via
EU-budgeten. Denna del dr inte garanterad nagon industriretur eller liknande
till svenska foretag sisom det fungerar i ESA-systemet. Om svenska aktorer
ska ta del av dessa medel maste de sjilva vara aktiva och delta i upphandlingar
och ansékningsomgangar i konkurrens med andra europeiska foretag och
institutioner.

8 Vinnovas ligesrapport Sveriges deltagande i sjunde ramprogrammet for forskning och teknisk
utveckling, mars 2012.

82 Rymdstyrelsen (2012): Kartlaggning av svenskt deltagande inom tema rymd | EU:s sjatte och
sjunde ramprogram.
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2.5

Sammanfattande iakttagelser

Utbildningsdepartementet ansvarar for rymdverksamhet savitt det

inte ror andra departement inklusive ansvar fér Rymdstyrelsen och

IRF. Finansdepartementets dgarenhet ansvarar for styrningen av SSC.
Niringsdepartementet ansvar f6r hantering av Galileo. Flera andra
departement berérs ocksa.

Rymdstyrelsen har ett omfattande uppdrag, inte minst nir det giller

att foretrida Sverige i EU och ESA. Trots att antalet kommittéer som
Rymdstyrelsen deltar i har 6kat markant har inte bemanningen pa
myndigheten forstirkts i samma utstrickning.

Rymdstyrelsen stodjer verksamhet som verkar for europeiskt tilltride till
rymden och for att Sverige ska ha tillging till rymdinfrastruktur.

Sveriges medlemskap i ESA och i EU har betydelse for hur svensk
rymdverksamhet styrs och genomférs. En stor del av arbetet i
Regeringskansliet och Rymdstyrelsen handlar om att ta fram underlag for
térhandlingar i ESA och EU.

Riksrevisionens granskning av Regeringskansliets drendehantering av
rymdrelaterade fragor visar pa brister i dokumentationen.

Huvuddelen av det statliga anslaget till rymdverksamhet gar via
Rymdstyrelsen direkt till ESA. Det mesta av detta forvintas gi tillbaka

till svenska foretag i form av industrireturer. Sverige finansierar
rymdverksamhet i EU genom avgiften till EU.

Den del av Rymdstyrelsens anslag som gér till finansiering av ESA anges
som " Avgifter till internationella organisationer”, trots att verksamhetens
karaktir ar forsknings och innovationsstéd.

Riksrevisionen uppskattar den arliga statliga investeringen i svensk
rymdverksamhet inom ramen for utgiftsomride 16 och EU-avgiften till
totalt ungefir en miljard kronor.

Riksrevisionen uppskattar att ungefir 150-170 miljoner kronor av Sveriges
EU-avgift gar till rymdrelaterad verksamhet i EU framférallt GMES och
Galileo.

Det finns skillnader i hur rapporteringen av ESA- respektive EU-

arbetet sker till riksdagen. ESA-arbetet rapporteras till riksdagen genom
budgetpropositionen medan EU-arbetet rapporteras vid behandling i radet
t6r fackutskott och EU-ndmnd. Dessa diskussioner sker i nira anslutning
till beslut om exempelvis radsslutsatser.
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e Riksdagen informerades inte infér ESA:s ministerrddsméte 2008 om
det svenska uttradet ur birraketprogrammet och den 6kning av medel
till jordobservationsprogrammet som dirmed moijliggjordes. Infor ESA:s
ministerrddsmoéte 2012 fick Utbildningsutskottet en féredragning av
regeringen om de svenska prioriteringarna. I detta ssmmanhang menade
regeringen att jordobservation &r ett sirskilt starkt svenskt omrade.

e [ regeringens aterrapportering till riksdagen finns ingen information
angdende resultaten av ESA-samarbetet.
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3.1

Den svenska rymdmarknadens
utveckling

Ett viktigt motiv bakom statliga satsningar i rymdverksambhet ir att det skapar
tillvixt i form av nya tjinster och foretag. Det dr dirfor viktigt att undersoka
rymdmarknadens utveckling. I kapitlet redovisas Riksrevisionens iakttagelser
av utvecklingen pa den svenska rymdmarknaden. Aven svenska rymdféretags
verksamhet presenteras.

Definition av den svenska rymdmarknaden

Eftersom granskningen utgar frin den statliga finansiering som ir uteslutande
dedikerad till rymdverksamhet blir den marknad som tar del av denna
finansiering begrinsad. Som tidigare nimnts ir spridningseffekter vanskligt
att mata och ingar inte i granskningen. Rymdstyrelsen gor arligen en
enkitundersokning bland de foretag som sokt finansiering frain Rymdstyrelsen
eller pa annat sitt varit i kontakt med myndigheten. Denna enkitundersokning
anvinder myndigheten som underlag for att visa pd rymdmarknadens
utveckling i olika underlag, exempelvis i budgetpropositioner och infér ESA:s
ministermdoten.®

For att fainga upp dven andra foretag utéver de som Rymdstyrelsen
undersokt, har Riksrevisionen uppdragit it Ernst &Young att genomfora en
marknadsanalys av den svenska rymdmarknaden.?4 Eftersom det inte finns
nagon internationell vedertagen definition av vad som kan klassas som
rymdmarknad finns det manga tolkningar.®s Den definition som anvinds

i marknadsanalysen och som stimts av med berdrda aktorer ir foljande:

8 Svarsfrekvensen pa denna enkit 4r cirka tva tredjedelar av féretagen. Rymdstyrelsen delar upp
féretagen i tre kategorier: de foretag som utvecklar och levererar system och komponenter
som sinds upp i rymden, de féretag som utvecklar system och komponenter frimst avsedda
fér markbaserad utrustning samt de som pa ett eller annat sitt utnyttjar den information som
rymdbaserad infrastruktur tillhandahaller.

84 | uppdraget ingick att definiera vad som ir svensk rymdverksamhet, att kartligga de féretag som
ar verksamma inom marknaden samt att kartlagga marknadens struktur. Eftersom det idag finns
fa foretag som enligt SNI-kodsystemet &r definierade med sékord rymd har Ernst&Young utéver
SNI-kodningen ocksa tagit med foretag som klassificerats som rymdféretag av Rymdstyrelsen,
féretag som férekommit i svenska och utlindska medier i samband med rymdverksamhet samt
féretag som benamns som konkurrenter i arsredovisningar med mera.

8

T

Andra ldnders/organisationer tolkningar av begreppet redovisas i den internationella jamférelsen
som finns i elektronisk bilaga pa www.riksrevisionen.se.
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3.2

Den svenska rymdmarknaden bestir av foretag som utvecklar, tillverkar och/

eller levererar system och komponenter som sinds upp i rymden och /eller den
markbaserade utrustningen som kommunicerar med de rymdburna farkosterna samt
foretag som forddlar och bearbetar information angdende jordobservationer som
sinds ifran rymden.8°

Rymdmarknaden - en institutionell marknad

Ernst&Young konstaterar i sin marknadsanalys att marknaden dr institutionell
och domineras av statliga upphandlingar, som ibland ir konkurrensutsatta.

I budgetpropositionen for 2013 anger regeringen i resultatredovisningen

att "den svenska rymdindustrin star sig fortsatt stark ndir det giller den del av
omsdttningen som kommer fran konkurrensutsatta kommersiella afféirer, 58 procent,
jamfort med ovriga Europa ddr senast redovisade andel var 47 procent.”

Siffrorna bygger pi Rymdstyrelsens drliga enkitundersékning till foretag i
rymdbranschen.® Det som anses som konkurrensutsatta kommersiella affirer
ir de uppdrag som inte far finansiering fran EU, ESA och Rymdstyrelsen.
Silunda riknas enligt Rymdstyrelsen de medel som kommer fran EU, ESA
och Rymdstyrelsen som icke-kommersiella medan 6vrig finansiering benimns
kommersiell. Med kommersiell menas vanligtvis att foretagen fatt uppdragen

i konkurrens med andra foretag. Uppdragsgivarna dr dock i de flesta fall
offentliga organ och finansieringen sker dirmed iven i denna del néstan
uteslutande med offentliga medel.®9 Rymdstyrelsen menar att det 4r positivt att
foretag kan gora affirer utan Rymdstyrelsens stod och dirmed kan pévisa en
utvixling pa satsade skattemedel.?° Rymdstyrelsen har ocksa utvirderat savil
det svenska deltagandet i EU:s sjunde ramprogram, tema rymd som de egna
satsningarna pa sma och medelstora foretag.”

8 Resultatet fran de tva olika undersskningarna ir att Rymdstyrelsen ar 2010 definierade 33 svenska

féretag som aktiva pa ymdmarknaden. Marknadsanalysen visar p4 att 32 féretag var aktiva.
Skillnaden ligger i att marknadsdefinitionen som anvinds i marknadsanalysen endast inkluderar
féretag som anvinder jordobservationsdata och dven har med féretag som inte sékt medel fran
Rymdstyrelsen.

87 Budgetpropositionen 2013 utgiftsomrade 16, sid 179.

8 Rymdstyrelsen, Sdrskild redovisning géllande féretag. Rapport dnr 7/12, 2012-04-13.

89 Méte med foretridare for Rymdstyrelsen 2012-10-25.

9° E-post fran Rymdstyrelsen 2012-10-17.

9' Halvtidsutvirdering av Nationellt rymdtekniskt forskningsprogram (NRFP), Technopolis 2010
samt Rymdstyrelsen (2012) — Kartldggning av svenskt deltagande inom tema rymd i EU:s sjatte
och sjunde ramprogram.
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3-3

3.3.1

Svenska rymdféretag

Svenska rymdforetag bidrar till genomférandet av rymdverksamheten genom
att utveckla och tillverka tekniska komponenter, system och instrument, oftast
pa uppdrag av ESA. De svenska rymdforetagen karaktiriseras av att de ir starkt
beroende av utlindsk efterfragan.

Den svenska rymdmarknaden har enligt den definition som valts i

denna granskning sedan linge dominerats av fyra foretag. SSC:s tidigare
satellitdivision utgér numera en del av ett tyskt féretag. Detta foretags
verksambhet i Sverige dr s omfattande att foretaget rdknas som ett av de stora
pa den svenska rymdmarknaden.9

Det svenska bidraget till ESA ir inte si stort att det tilliter en industriretur
motsvarande tillverkning av hela satelliter. Istillet 4r de svenska foretagen
underleverantér av komponenter till ndgot av de stora rymdforetagen i Europa,
som finns i Frankrike, Tyskland och Italien.” Detta innebir att utvecklingen
av de komponenter eller uppdrag som anses som centrala stannar hos de stora
foretagen, de uppdrag mindre foretag belidgna i foretridelsevis mindre linder
handlar dirfér om mindre centrala komponenter eller uppdrag. Ett exempel
pa detta dr att ett svenskt foretag fran borjan arbetade med brinnkammaren i
motorn pd ESA:s birraketer men under det senaste decenniet har uppdraget
overgatt till att utveckla en komponent till en del av raketen.o+

Antalet foretag konstant

Marknadsanalysen visar att antalet foretag pA rymdmarknaden ckat nagot
mellan aren 2000 och 2010. Det ir antalet smé foretag som 6kat medan
antalet stora foretag i branschen varit konstant.? Totalt har antalet anstéllda
i rymdbranschen minskat nagot mellan 2000 och 2010. Det 4r de stora
foretagen som har minskat antalet anstillda medan antalet anstillda i sma
foretag okat.

92 Foretagen dr SSC, RUAG, GKN Aerospace samt OHB Sweden. Endast ett av féretagen, SSC, har
svenska dgare.

93 De tre stora rymdféretagen i Europa som bendmns som sa kallade "primes” ar Astrium, Thales
Alena och OHB.

94 Ernst&Young Intervjuer SSC augusti 2012, Riksrevisionen intervjuer Rymdstyrelsen och SSC
januari —februari 2012. E-post Rymdstyrelsen 2013-01-08.

9 Enligt den definition som Ernst&Young anvint i sin undersékning riknas féretag med en
genomsnittlig omsittning under perioden 2007—2010 p& mer 4n 100 miljoner kronor som stora
féretag. Medelstora foretag dr foretag med en genomsnittlig omséttning under perioden 2007—
2010 pa 25-99 miljoner kronor. Till sma foretag riknas féretag med en genomsnittlig omsittning
under perioden 2007-2010 pd 0—24 miljoner kronor.
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3.3.2

333

Omsittningstillvixten pa rymdmarknaden ir enligt marknadsanalysen

knappt fyra procent under perioden 2000—2010 riknat i fasta priser. De

stora foretagen har haft svag omsittningstillvixt. Mojliga forklaringar till

detta ir sjunkande orderlige och pressade priser pa exempelvis satelliter och
uppskjutningstjanster. Vissa medelstora och sma foretag har diremot haft en
positiv omsittningstillvixt. Det kan forklaras med att dessa foretag antingen
har specialiserade produkter eller utvecklar konsument- och industriprodukter
som har en kommersiell marknad med hogre efterfragan.o°

Madnga olika produkter och tjcnster

Foretagen delas vanligtvis in i olika kategorier beroende pa vilken typ

av produkter de utvecklar och tillverkar. De foretag som tillhor kategori

1, utveckling av produkter avsedda att skjutas upp i rymden, producerar
exempelvis framdrivningssystem, datorer, antenner och integrering av
smasatelliter. Andra produkter ir uppsindning av ballonger och sondraketer
samt datahantering till och frén satelliter. Féretagen i kategori 2 utvecklar
produkter avsedda for utveckling och produktion av antennlésningar och
mottagare. Foretagen i kategori 3 erbjuder tjinster inom jordobservation.

Om produktkategorierna knyts till resonemanget om uppstréoms- och
nedstromsverksambhet, kan kategori 1 sigas avse uppstromsverksamhet,
kategori 2 bade uppstroms- och nedstromsverksamhet och kategori 3
nedstromsverksamhet.

Lénsamhet

Lonsamheten dr hogst i kategori 3. Det dr ocksa denna kategori som vixt nagot
under 2000-talet bade i antal anstillda och omsittningsmissigt. Aven om det
dr svart att identifiera trender pé en si liten population kan Riksrevisionen
konstatera att antalet sma svenska rymdforetag 6kat under 2000-talet.

Foretagen som intervjuats av i marknadsanalysen menar att 2000-talet var
anstringande eftersom de offentliga anslagen till rymdforskning i hela Europa
endast 6kade marginellt. Dessutom var de svenska rymdforetagen ocksad utsatta
for kraftiga svingningar i valutakurser, vilket paverkade foretagens omsittning
och l6nsamhet.

Projekten foretagen deltar i dr dessutom beroende av politiska beslut och
darfor finns det en direkt korrelation mellan det egna landets satsning pa
rymdverksamhet och omsittningen hos landets rymdféretag. I Sverige har
denna relation linge varit 1:2 det vill siga Rymdstyrelsens anslag till nationell

9 | bilaga 1 finns tabeller pa omsittning, lsnsamhet och verksamhet for de foretag som ingatt i
marknadsanalysen som Ernst&Young genomfért pa Riksrevisionens uppdrag.
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verksamhet varit cirka hilften av foretagens omsittning pa den svenska
rymdmarknaden.”

Hinder for tillvdixt

Foretagen uppger att det finns en slitning mellan nationell finansiering och
ESA-finansiering. Det dr littare att f nationell finansiering, men nackdelen
ir att produkten kanske inte efterfrigas internationellt. Nagra av foretagen
menar ocksd att Sverige som ir ett litet land inte har mdjlighet att satsa pa alla
ESA-program och att det dirmed finns utvecklingsomraden dir foretag inte
kan utveckla verksamhet eftersom det inte finns ndgon annan finansiering in
den via ESA. Samtidigt har Rymdstyrelsen begrinsade resurser att satsa pa
nationella program.

Den globala rymdmarknaden styrs dock huvudsakligen av nationella
prioriteringar, vilket medfér att det kan vara svért for foretag att £ uppdrag i
andra linder. Det finns foretag som 6nskar att Rymdstyrelsen kunde vara mer
aktiv att marknadsfora svenska rymdféretag pa den globala rymdmarknaden.

Rymdstyrelsens stod till nationella initiativ dr begrinsat eftersom huvuddelen
av stodet gar till ESA. Det finns och har funnits program pa Rymdstyrelsen
som stimulerar sma och medelstora foretag, det si kallade RYT-programmet®
anses exempelvis ha varit framgangsrikt.

Foretagen menar ocksi att det offentliga stéd som finns f6r rymdverksamhet
mer dr inriktat pd bransch dn teknologi och att det dr svart for ett litet foretag
att sikra kontinuiteten i finansieringen nir det rader osikerhet om livslingden
pé exempelvis en satellit.

Foretagen anger i undersckningen att ett hinder for tillvixt dr svarigheten att

fa finansiering fran riskkapitalaktorer. Det giller sirskilt tjansteutvecklingen.
For att 6verbrygga detta finns det statliga aktrer som har till uppgift att
finansiera utvecklingsprojekt. Dessa aktérer erbjuder marknadskompletterande
affirsutveckling och finansiering till sma och medelstora féretag och har
diarmed som uppdrag att gi in i utvecklingsprojekt dir privat kapital inte ser
det som tillrdckligt intressant att ga in. Exempelvis har Almi detta uppdrag

for sma och medelstora féretag.©9 Aven Vinnova finansierar industrinira
utvecklingsprojekt.

97 Intervju Rymdstyrelsen 2012-01-28.

98 Programmet fér rymdtekniska tillimpningar.

99 Riksrevisionen, Almi féretagspartner AB och samhiillsuppdraget, RiR 2007:15.
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Ett exempel pa svarigheter att hitta annan statlig finansiering till
rymdrelaterade utvecklingsprojekt dan Rymdstyrelsens dr SSC:s forsok att
under slutet av oo-talet hitta finansiering till utvecklingsprojektet SMART/
OLEV.*° Exemplet visar att det varken finns intresse eller kompetens

for rymdprojekt utanfor den tringre krets av aktérer som den svenska
rymdmarknaden utgors av. I detta fall tog Industrifonden inte ens emot en
ansokan fran SSC. Det dr dven svart att attrahera privat kapital, eftersom
rymdprojekt ofta 4r mycket langsiktiga och méjligheten till framtida fortjanster
dr for osdkra.

Rymdagenda — myndigheter, SSC och privata foretag i samverkan

Den svenska rymdindustrin tog 201 tillsammans med foretridare for
forskare, myndigheter och organisationer fram den s kallade Rymdagendan.s
Rymdstyrelsen valde att inte medverka i detta arbete.

I Rymdagendan beskriver de medverkande vad de anser 4r virdet och
betydelsen av den samlade svenska rymdverksamheten. Exempelvis beskrivs
hur samhillsfunktioner ska effektiviseras med hjilp av rymdteknik och hur
innovationer pd rymdomradet sprids och bidrar till tillvixt. Aven den militira
anvindningen av rymdteknik ingdr i rymdagendan. I dokumentet ger de
medverkande rekommendationer om hur virdet av rymdverksamhet kan cka
ytterligare.

Fragestillningarna kring tilltrade till rymden formuleras i agendan pé foéljande
sdtt: " Sedan 1970-talet har Sverige som medlem i ESA och nu dven i EU, valt att
stédja Europa i att sikra det oberoende tilltradet till rymden av solidaritetsskdl och
egenintresse av ett europeiskt oberoende. Vi har uttryckt var politiska vilja i EU och
genom signering av ESA-avtal”.

[ forsknings- och innovationspropositionen frin 2012 menar regeringen att en
nationell strategi fér rymden dr motiverad utifrdn den storre samhillsnyttan.
Regeringen anser att denna bland annat bor utga ifrdin Rymdstyrelsens
strategi®t samt Rymdagendan — Fordel Rymd.

199 SMART/OLEV var ett utvecklingsprojekt som handlade om bogsering av satelliter. Se vidare
avsnitt 5.1.

1" Intervju SSC februari 2012 samt e-post november 2012.
192 Intervju Rymdstyrelsen 2012-08-28 samt Francis Rocard Vetenskapens virld 2012-11-12.

193 Fordel rymd. Om rymdomrddet i Sverige — Nyttor och férutsittningar, 2011. | arbetet med
Rymdagendan medverkade ACREO, Chalmers, FMV, FOI, Férsvarsmakten, FRA, IRF, IVA, KTH,
LTU, Metria, Omnisys Instruments, Progressum, Ruag Space, SSC, SES-Sirius, SGU, SMHI,
STARCS, Swedish Aerospace Industries, Swerea SICOMP, Volvo Aero (numera GKN Aerospace)
samt AAC Mictrotec.

194 Rymdstyrelsen, september 2010, Rymdstyrelsens strategi med fokus pa 2011-2015.
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3.4 Sammanfattande iakttagelser

Det finns ingen internationellt vedertagen definition av rymdverksamhet.
Dirmed finns olika tolkningar av vad som ingar i rymdverksambhet, vilket
paverkar jimforbarheten i olika undersékningar av rymdmarknaden.
Rymdmarknaden ir en institutionell marknad som domineras av statliga
bestillare. Rymdstyrelsen och SSC anvinder begreppet konkurrensutsatt
och kommersiell marknad for uppdrag som inte finansieras av
Rymdstyrelsen, ESA eller EU dven om bestillarna i dessa fall nistan
uteslutande ir statliga.

Under 2000-talet har antalet svenska rymdforetag dkat nagot, da
framfdrallt mindre féretag, men antalet anstillda har minskat.
Omsittningstillvixten pa rymdmarknaden har varit svag.
Rymdstyrelsens utvirderingar av nationella program visar att det finns
svarigheter att mita effekterna men att programmen visat pa resultat,
sdrskilt pa lang sikt dir foretag som tidigare fatt stéd fran liknande
satsningar haft en god tillvaxt.

Foretagen upplever att det dr svart att i finansiering for rymdrelaterade
utvecklingsprojekt, sirskilt giller detta frin andra finansiirer dn
Rymdstyrelsen.

Rymdagendan togs fram 2omu av den svenska rymdindustrin tillsammans
med foretridare for forskare myndigheter och organisationer.

I Rymdagendan ger medverkande organisationer rekommendationer

pa hur virdet pi rymdverksamhet kan 6ka.
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4.

Den internationella rymdmarknaden

Svensk rymdverksambhet ar starkt beroende av andra linders beslut kring
rymdpolicies, sirskilt giller det linder som Sverige arbetar med aktivt i
exempelvis ESA och EU. Eftersom den globala rymdmarknaden ir beroende

av statlig finansiering ir kunskap om de forutsittningar andra linder skapar
for rymdverksamhet i respektive land av betydelse. Riksrevisionen har dirfor
inom ramen f6r denna granskning genomfort en internationell jimférelse av
tretton landers beslutsprocesser och strategier f6r rymdpolicy.>s Detta anknyter
till granskningens delfriga om hur den statligt finansierade rymdverksamheten
styrs i forhallande till andra linder.

Detta kapitel sammanfattar de viktigaste iakttagelserna i den internationella
jamforelsen.°® Kapitlet innehéller ocksa en analys av trender pa den globala
rymdmarknaden, sirskilt marknaden f6r uppskjutningar och satelliter.

Gransdragningsproblematik for rymdverksamhet finns
i alla lander

Rymdverksamhet definieras olika i olika linder. Det 6ppnar for olika
uppfattningar om grinsdragningen av rymdverksamhet mot annan
verksamhet. En del av grinsdragningsfragorna har att géra med att
rymdverksamheten for nirvarande forindras fran att ha fokuserats pa
utforskning av yttre rymden till att nu uppritthalla funktioner pa jorden

som telekommunikation och jordobservationstjinster, det som kallas
nedstromsverksamhet. Det dr ocksd hir grinsdragningsfragorna finns.
Eftersom flera linder utgér frin en uppdelning av rymdmarknaden i
uppstréoms och nedstromsverksamhet utgdr ocksa beskrivningarna flera linder
i den internationella jimforelsen fran detta.’””

195 Fgljande ldnder har ingatt i den internationella jimférelsen: Belgien, Brasilien, Finland,
Frankrike, Italien, Japan, Norge, Schweiz, Spanien, Storbritannien, Sydkorea, Tyskland och
USA. Rikrevisionen har inte inkluderat Ryssland. Ryssland har i dagsldget virldens nast stérsta
rymdprogram och &r fér nirvarande den enda nationen som har féSrmaga att transportera
ménniskor till internationella rymdstationen ISS.

196 Den internationella jamforelsen finns i sin helhet i elektronisk bilaga pa www.riksrevisionen.se.

197 Sittet att dela upp rymdmarknaden i uppstréms och nedstrémsverksamhet &r omdiskuterat
eftersom aktorer anser att denna typ av uppdelning ér en férenkling av en komplex marknad.
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4.2

Det dr just gransdragningsproblematiken som ocksa gor att berdkningar

av rymdverksamhetens hivstingseffekter skiljer sig 4t mellan olika
undersdkningar. Uppskattningar om rymdverksamhets omfattning bor dirfor
beaktas med viss forsiktighet, eftersom definition och utgangspunkter skiljer
sig at mellan linder.

All blandad verksambhet dr svarklassificerad. Exempelvis ir foretaget Google
genom sina kart-, positionerings- och navigeringstjinster en stor anvindare av
rymddata men betraktas som ett féretag som siljer annonser, eftersom det dr
dessa som genererar intikter.°® Rymdverksamhet 4r ocksa svardefinierad i den
betydelsen att manga av féretagen och dven forskningen har blandad civil och
militdr karaktar.

Den globala rymdmarknaden

Den totala offentliga efterfragan pa tillverkning av rymdutrustning uppgick till
71,5 miljarder amerikanska dollar 2010 varav tva tredjedelar avsag efterfragan

i USA. EU, ESA och dess medlemstater svarade fo6r 9 miljarder amerikanska
dollar (12,5 procent) och Japan for 3,2 miljarder amerikanska dollar (4,4
procent). Det finns tre storre satellittillverkare i Europa. Deras f6rsiljning
uppgick 2010 till 4,2 miljarder amerikanska dollar jimf{ort med den globala
marknaden som omsitter cirka n miljarder amerikanska dollar.*® Generellt sett
finns en stor optimism kring rymdmarknadens utveckling. Tillvixtpotentialen,
sdrskilt for rymdrelaterade tjanster ir stor. Detta visas inte minst i de

underlag som tagits fram exempelvis av Storbritannien." Framtagandet av
Galileo priglas av samma optimism. Kommissionen pekar pi att marknaden
for satellitnavigeringstjanster och produkter f6r nirvarande vixer med 25
procent per dr och beriknas vara en viktig faktor i den globala ekonomin

efter 2010. Aven nir det giller produkter och tjinster i samband med
jordobservationssystemet GMES/Copernicus dr kommissionen optimistisk och
ser en vixande marknad framfor sig.™

198 Rymdstyrelsen informerar i svar pa faktagranskning 2012-12-17 att féretaget Google inte 4r villiga
att diskutera kép av satellitdata eftersom foretaget utgar fran att det alltid kostnadsfritt kommer
att finnas tillrickligt bra satellitdata.

199 Evaluation of the Impact of European Space Policy on European Space Manufacturing and the
Services Industry. Appendix E to final report Detailed Sectoral Assessment, Centre for Strategy &
Evaluation Services, August 23rd 2012 http://ec.europa.eu/enterprise/dg/files/evaluation/space_
final_report_appendices_en.pdf.

19 Internationella jimférelsen avsnitt 11 om Storbritannien, elektronisk bilaga som finns pa
www.riksrevisionen.se.

" RadsPM fran Regeringskansliet till riksdagen infér TTE radets méte 29-30 november 2007.

60

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN GRANSKAR: STATEN PA MARKNADEN

4.2.1

Marknaderna for satelliter och uppskjutningstjdnster

Orderliget sjonk pa hela rymdmarknaden i bérjan av 2000-talet eftersom
efterfragan pa telekommunikationssatelliter minskade." Samtidigt sjonk
prisnivierna for satelliter och uppsindningstjinster eftersom flera nya

linder skaffade sig kapacitet. Detta hade storst paverkan pa de europeiska
rymdforetagen jaimfort med andra marknader eftersom den europeiska
institutionella marknaden mer eller mindre kollapsade vid den hir tidpunkten.
Europeiska rymdforetag dr mer beroende av uppskjutningar som benimns
som kommersiella, det vill siga affirer som vinns i konkurrens med andra
foretag. Se diagram nedan.™ Ungefir 7o procent av alla uppskjutningar som
skedde frin jorden 2009 och 2010 var dock institutionella, det vill siga att
kunden ir en stat som uppdrar it ett inhemskt foretag att skjuta upp en statlig
satellit.

Figur 7. Global efterfragan pa uppskjutningar férdelat pa kommersiella och institutionella
uppskjutningar 2010.
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Kéilla: Federal Aviation Administration, Commercial Space Transportation: 2010 Year in
Review, Washington, FAA, januari 2011.

En annan orsak till nedgangen i bérjan av 2000-talet var ocksa att osdkerheten
kring stérre rymdinfrastrukturprojekt som Galileo var stor. Under 2005 och

2006 skedde en ekonomisk aterhamtning i rymdbranschen pa grund av att ett
stort antal nya satellitprojekt startade. Efterfragan pa militira system savil som

"2 Telekomféretag ingar inte i Ernst&Young marknadsanalys.

"3 Rymdstyrelsen framfér i svar pa faktagranskning 2012-12-17 att en annan viktig faktor troligen &r
att Europa har mindre militira anslag 4n de andra linderna som konkurrerar pa uppskjutningar.
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pa jordobservationssatelliter 6kade. Samtidigt pressades priserna ytterligare
genom okad konkurrens fran bland annat nya rymdlander.

Arianespace — utveckling av marknaden for uppskjutningar

Ar 1980 bildades bolaget Arianespace i syfte att kommersialisera och silja
uppskjutningar med Ariane-raketen. Cirka en tredjedel av Arianespace dgs
av franska rymdstyrelsen CNES. Ovriga 4gare ir underleverantsrerna till
Arianeprogrammet. Aven tva svenska rymdforetag ir deldgare i bolaget.

Fram till 2000-talet var ESA relativt ensamma pa marknaden for
uppskjutningar. Telekomindustrin var d en stor kund. Dock bérjade linder
som Kina och Indien utveckla egen uppskjutningskapacitet och kunde erbjuda
uppskjutningar till ligre kostnader. Dirmed pressades priserna och marknaden
for Ariane 5 minskade kraftigt. Ar 2002 kraschade dessutom en Ariane 5 raket
vilket ocksd medforde minskat fértroende pd marknaden.

ESA har svart att fa full kostnadstickning f6r anvindningen av raketer och
uppskjutningsbas. Det kan bero pa att andra uppskjutningsfaciliteter utanfor
ESA far statliga subventioner och dirmed kan sinka sina priser och da maste
ESA-anliggningen ocksd sinka priserna for att f uppskjutningsuppdrag. Som
ett exempel tas ofta amerikanska SpaceX som visserligen har en privat finansiir
som huvudfinansidr men dir ett antal uppskjutningar dr garanterade av statligt
finansierade NASA."

Infor ESA:s ministerméte 2005 lanserades programmet EGAS (European
Guaranteed Access to Space). Programmet startade redan 2004 for att
garantera att Ariane 5-raketen kunde fortsitta anvindas for uppskjutningar.
Programmet finansierade delar av produktionskostnaden f6r Ariane och
garanterade ett minsta antal arliga uppskjutningar. I januari 20u tillskot
dessutom &dgarna till Arianespace bolaget 8o miljoner euro. EGAS-programmet
ir dnnu inte avslutat men det har bedémts nédvindigt med fortsatt stod till
exploateringen av Ariane g ytterligare nagra ar."® Rymdstyrelsen hoppas det dr
moijligt att avsluta programmet 2015.

"4 Ernst&Young 2012, Marknadsanalys — den svenska rymdmarknaden, uppdrag av Riksrevisionen.
SSC arsredovisning 2011.

"5 Intervju ESA 2012-07-12-13, Intervju Rymdstyrelsen 2012-08-28, Istituto Affari Internazionali (IAl),
Rom, 2011, The Challenges for European Policy in Access to Space, IAl Working Papers 1122 m.fl.

16 Rymdstyrelsens svar pa faktagranskning 2012-12-17.
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Samarbete och rivalitet

Europa

Den europeiska rymdutvecklingen har byggt pa samarbetet inom ESA.

Det organiserade samarbetet har ocksd via ESA som upphandlare etablerat
en europeisk marknad organiserad kring tre dominerande europeiska
rymdforetag. Detta har premierat stabilitet framfor effektivitet och innovation
inom europeisk rymdindustri."”

Som ESA-systemet fungerar anvinder huvudleverantorer i ett ESA-uppdrag
underleverantorer som i sin tur maste, for att bli aktuella f6r uppdraget, ha
industrireturer fran det egna landet. Franska foretag kan siledes genom val av
underleverantor dra nytta av andra linders industriretur.

EU:s vixande ambitioner pa rymdomradet i Europa ska passas ihop med

den roll som ESA redan har. Hir skiljer sig uppfattningarna it mellan olika
linder. Exempelvis anser Frankrike att EU bor fa en 6kad roll som strategisk
drivkraft pd rymdomradet, samtidigt som ESA:s och de olika organisationernas
medlemsstaters kompetens tas till vara. For ett land som Schweiz som stir
utanfor EU ses EU:s forindrade mandat som en av de viktigaste utmaningarna
inf6r framtiden.

Asien

I Asien har rivalitet och nationell prestige drivit pa utvecklingen. Kina har
kommit langst nar det giller tilltrdde till rymden, Indien kommer dirnist.
Japan har dnnu inte fatt den uppskjutningskapacitet som ger landet nationellt
oberoende. Samma férhallande giller Sydkorea. Utsikterna att nagon av de
tva samarbetsorganisationer som finns i Asien, den organiserad av Kina och
den andra som ir organiserad av Japan, ska bli framgangsrika bedéms som

begrinsade."®

USA

Den dominerande rymdnationen USA har linge varit den part som alla vill
samarbeta med men manga linder har efterhand valt att inleda samarbete
med andra linder. P4 senare tid har framforallt Tyskland och Sydkorea
inlett samarbete med Ryssland och Ukraina istillet for USA. En orsak dr de
exportrestriktioner som finns i USA och som férhindrar teknikéverforing.
Enligt rymdindustrin i USA forklarar detta en del av de senaste drens tapp i
tillvixt, vilket ocksa gjort att exportférbudet borjat ifragasittas.

"7 European Space Policy Institute.

18 Moltz, ] M (2012) Asia’s Space Race.
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Brasilien

Brasilien har som andra framvixande rymdnationer oberoende som ett ledord
men liksom for Sydkorea har det visat sig svart och kostsamt att bygga upp
egen kapacitet. I Brasilien handlar oberoendet om att kunna 6vervaka landets
territorium avseende klimat, markanvindning och sikerhet.

Utvirdering och uppféljning av rymdpolitik

De flesta linder utvirderar sina rymdpolicies, ibland i form av utvirdering av
program men ofta i en helhet dir samhillsnyttan virderas. Hur regelbundet
detta gors skiljer sig at. Frankrike later kontinuerligt externa utvirderare
granska organisationen for rymdpolitik, men genomfor ocksa analyser
internt av rymdprojekt och rymdmarknad. Schweiz och Finland genomfor
mer ad hoc-utvirderingar, dir externa utvirderare anlitats, medan Belgien,
vars rymdbudget gar in i olika ESA-projekt, endast miter effekt i form av
industrireturer fran ESA.

Det finns flera undersckningar som visar pa hivstingseffekter pi statliga
investeringar i rymdverksamhet i andra linder. Bland annat har OECD gjort
flera landsstudier bland annat i Norge dir studien visar en koefficient pa 4,7
som spinoff-effekt 2010."9 Nagon liknande undersckning har inte gjorts i
Sverige.>®

Rymdpolitikens mal i olika lander

Malformuleringar relaterar till samhdillsnytta, konkurrenskraft, kunskap
samt sckerhet

Fyra 6vergripande mal kategoriserar de studerade lindernas rymdstrategier
och policies; dessa dr samhillsnytta, konkurrenskraft, kunskap och sikerhet.
Av de tre forstnimnda malen har majoriteten av de studerade linderna minst
tvd av dessa malsittningar i sina rymdstrategier och rymdpolicies. Diremot
finns en tydlig skillnad vad giller malet sikerhet, som nimns i knappt hilften
av strategierna.

Ett dterkommande motiv bakom manga av ESA:s satsningar och EU:s
flaggskeppsprojekt dr ocksa ett oberoende tilltride till rymden. Ett oberoende
tilltrade till rymden ses som ett sitt att sikra rymdinfrastrukturen inom viktiga

"9 OECD (2011), “Norway”, in The Space Economy at a Glance 2011, OECD Publishing.

129 Intervju Rymdstyrelsen 2012-01-28 samt GKN Aerospace 2012-11-09. Rymdstyrelsen framfér i
svar pa faktagranskning att en sddan utvérdering gjorts i form av rapporten "Effektutvirdering av
Rymdstyrelsens finansiering av teknikutveckling 2010-07-15.
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433

samhillsfunktioner sdsom navigering och jordobservation. Att vara oberoende
innebir i det hir fallet att Europa har egna satelliter och egna moijligheter att
skjuta upp satelliterna, i form av egna raketer och uppskjutningsanliggningar.
Motsatsen ir att vara tvungen att anvinda data frin icke-europeiska satelliter
och att behéva anlita icke-europeiska raketer och uppskjutningsanldggningar.

Politisk behandling av rymdstrategier

Betriffande hanteringen av rymdstrategier pa politisk nivd konstaterar
Riksrevisionen att rymdstrategier i ndstan samtliga fall beslutas pa
regeringsnivd, vilket ger en indikation pa fragans dignitet. Undantaget 4r
Finland, dér den nationella strategin tas fram av delegationen for rymdirenden
for arbets- och niringsministeriets rikning. Dock utses delegationens
medlemmar av den finska regeringen.

Den organisatoriska hemvisten for rymdstrategi och rymdpolitik varierar,
fragan kan hanteras pa departement, rymdbyra, forskningscenter eller
myndighet och ofta finns det flera inblandade organ med inflytande pa
politiken och som ansvarar for ridgivning, finansiering, genomférande och
administration.

Léinder skapar genom sin rymdpolitik nationella marknader

Rymdpolitiken paverkas av skillnader i férutsdttningar mellan uppstroms- och
nedstromsverksamhet. Olika ekonomiska forutsittningar tillsammans med
skillnader i tillvixtpolitiken i linderna paverkar utformningen av rymdpolitik i
olika linder.

Mitt som omsittning har till exempel Storbritannien och Italien en pataglig
profil mot nedstromsverksamhet, framforallt inom satellit-tv. Frankrike har en
omfattande rymdsektor och relativt sett en stor uppstromsverksamhet. Detta
giller dven Ryssland och Ukraina.

Ett genomgaende drag i de studerade lindernas rymdpolitik 4r att politiken
koncentreras allt mer pa satellitverksamhet som i manga fall kombineras med,
eller dr argument {61, en strivan till oberoende tilltride till rymden. De satelliter
som dr i omlopp anvinds ocksi i allt stérre utstrickning till tjanster som dr till
nytta pa jorden.

121 Uppstrémsverksamhetens storlek kan i ndgon mén ses som en spegling av nationens ambitioner
avseende militdra rymdtjanster. Dessa &r oftast integritetskritiska darfér vill man utveckla
hela kedjan nationellt. Darfér har lander som Frankrike och Ryssland har en mer utvecklad
uppstrémsverksamhet.
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4.3.4 Manga ldnder omformar sin rymdpolitik genom formalisering och
tydligare styrning

I de linder som studerats har enskilda departement stor frihet inom

sina omraden. Precis som i Sverige gir utvecklingen mot att flera olika
sambhillstjanster blir nyttjare av rymdtjinster. Av det f6ljer ett behov av helhetlig
politik som hela regeringen star bakom.

Den internationella jimforelsen visar pa vikten av att rymdpolitiken maste
ha en formell bas, antingen genom pabud pa hogsta verkstillande niva eller
genom som i Japan dir premiirministerns kabinett 4r den centrala akt6ren.
I Tyskland anger forbundskanslern vilka fragor som ir av sddan karaktir.

En annan tydlig utvecklingstendens ar att rymdpolitiken i vixande grad
forvintas formas och genomféras genom samarbete mellan politik, akademi
och niringsliv. Privata intressen ska mobiliseras i form av partnerskap mellan
regeringar och niringsliv. Aven detta dkar kraven pa formell policy s4 att
spelreglerna klargors.

4.3.5 Staters roll i rymdpolitiken — mal och prioriteringar

Regeringar har haft en ledande roll i den hittillsvarande rymdpolitiken som
finansidr av forskning och som upphandlare av raketer, satelliter och annan
utrustning. Med det perspektivet har rymdpolitiken varit ett exempel bade pa
utbudsfrimjande insatser genom forskning, utbildning men dven pa insatser
som syftar till att 6ka efterfragan, det vill siga marknadsskapande och som
vinder sig till slutkonsument. Diskussionen om samhillsutmaningar ar
exempel pa efterfrigedriven politik.

Den starkare betoningen av nytta pa jorden kan exempelvis direkt kopplas till
tjianster om samhillsutmaningar, exempelvis klimatférindringar eftersom
dessa tjdnster bidrar till battre analys, 6vervakning eller ledningsfunktioner.
Offentlig sektor dr siledes kund, inte minst nir det giller jordobservation. En
annan roll for regeringar i det hir sammanhanget ar att utforma de globala
spelreglerna eftersom satellittjanster aktualiserar ett antal problemomraden
som ir oreglerade och dirmed skapar osikerhet. Detta giller exempelvis
regleringen av tillgdngen till satellitdata, som ingir i det pAgiende arbetet
med att utforma en internationell rymdlagstiftning inom FN. Ett exempel pa
ett land som ar aktivt pa detta omrade 4r Tyskland dir tyska rymdbyran DLR
tillsammans med ett institut for rymdlagstiftning forst tagit fram en nationell
lagstiftning pa omradet och nu ocksa tagit fram forslag till internationell
lagstiftning.?? I grinslandet mellan rollen som upphandlare och rollen som
reglerare finns ocksi en tredje roll som syftar till att vixla upp de finansiella

122 2590 Bundesgesetzblatt Jahrgang 2007 (Satellitendatensicherheitsgesetz — SatDSiG).
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resurserna genom samarbeten med privata foretag. Detta sker i flera linder via
niringspolitiska insatser genom exempelvis riskkapital och féretagsutveckling
genom satsningar pa nyforetagande.

Ett exempel pa detta ir den italienska rymdbyran ASI som bildat ett bolag som
ska dga och operera det satellitbaserade kommunikationssystem som planeras.
Idén dr att privata foretag allteftersom ska bli deldgare i detta bolag. Bolaget blir
pa sa sitt en slags blandning av holdingbolag och utvecklingsbolag. Liknande
exempel finns i Japan, Sydkorea och Brasilien dir regeringarna férbinder sig
att képa tjanster av privata foretag, tjanster som tidigare tillhandahallits genom
statliga forskningsinstitut. I Brasilien involveras stora féretag i rymdpolitiken
for att ta denna roll. I Storbritannien finns inslag av detta i planerna for ett
rymdKkluster och i Nederlinderna i anknytning till en rymdinkubator.

Sammanfattande iakttagelser

® For nirvarande utvecklas rymdverksamheten globalt fran att ha handlat
om utforskning av yttre rymden till att uppritthalla samhillsfunktioner pa
jorden i form av rymdbaserade tjinster.

e Flera linder vill visa sin roll som aktiv spelare pa den internationella
rymdmarknaden dir egen satellitkapacitet anses viktig.

e Den europeiska barraketmarknaden har mycket fi institutionella
bestillningar i motsats till konkurrenterna. Det europeiska
birraketprogrammet dras med stora forluster och de linder som deltar i
ESA:s birraketprogram, inklusive Sverige, har finansierat forlusterna.

® Den globala rymdmarknaden har under 2000-talet priglats av vikande
efterfragan och konkurrens fran nya rymdlidnder som pressat priset pd
bade uppskjutningar och komponenter till raketer och satelliter.

e Flera linder, men dven ESA och EU har som utgingspunkt for politiken
vikten av oberoende tilltride till rymden. Oberoende tilltride till rymden
kan exempelvis innebira egen uppskjutningskapacitet eller egna satelliter
och styrs i flera linder av militira ambitioner. For att kunna inkludera alla
dessa aspekter av rymdpolitik formuleras rymdpolitiken ofta pa hogsta
politiska niva.

e Det finns flera exempel pa linder som tagit initiativ till lagstiftning kring
tillgdngen till satellitdata. For Sverige och andra linder som har begrinsad
egen satellitkapacitet 4r denna typ av lagstiftning av betydelse.

e En sikerhetsaspekt for enskilda linder dr tillgdngen till egna
satellitbaserade kommunikationssystem, som utgor ett alternativ
till befintliga icke satellitbaserade system. I Italien finns ett
statligt 4gt bolag som utvecklar och driver ett sidant satellitbaserat
kommunikationssystem.
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Nationell rymdpolitik och rymdstrategier har som mal att stirka
konkurrenskraften f6r landets egen industri och forskning. Nationell
finansiering anses av vissa linder vara viktig for att bygga upp
kompetensen hos landets féretag. Kompetenshojningen underlittar sedan
for foretagen att vinna uppdrag utanfor landet. Den nationella politiken
styr ocksa inriktningen pé landets rymdindustri.

En bred forankring dr viktig for flertalet linder. Konsultationer med
industrin 4r vedertagna men industrin har ocksa i manga linder

en nyckelroll i styrningen. Flera av de europeiska linderna har
industrireturerna frin ESA som ett sitt att mita framgangen for landets
rymdverksamhet.

Mindre linder saknar ofta nationella satsningar pa operativa rymdsystem.
I storre linder centreras rymdverksamheten manga ganger kring
nationella satellitsystem, ofta for militdra behov.

Undersokningar av rymdverksamhetens betydelse i en helhet f6r

landets tillvixt gors regelbundet av savil enskilda linder som av olika
samarbetsorgan. Sverige har hittills inte gjort nigon sddan undersokning.
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5 Fem exempel pé styrning av svensk
rymdverksamhet

For att belysa och analysera styrningen av den offentligt finansierade
rymdverksamheten har Riksrevisionen nirmare studerat fem exempel

som visar olika aspekter av svensk rymdverksamhet. For varje exempel har
Riksrevisionen granskat hur Regeringskansliet, myndigheterna och SSC
arbetat med respektive omréide, hur samordning och genomférande skett, vilka
beslutsunderlag som legat till grund f6r beslut samt hur resultat och effekter
foljts upp. Kapitlet anknyter till granskningens delfrigor om hur effektivt
Regeringskansliet arbetar med den statliga rymdverksamheten samt om
styrningen av den statligt finansierade rymdverksamheten har anpassats till
marknadsutvecklingen.

Exemplen ir valda for att de representerar olika delar av svensk
rymdverksambhet. De dr ocksé valda for att belysa aspekter av betydelse for en
effektiv styrning av rymdverksamheten. Vid urvalet har ocksa aspekter om
risk och visentlighet spelat in, exempelvis ar stodet till barraketer den enskilt
storsta utgiften for svensk rymdverksamhet och Galileo det flaggskeppsprojekt
inom EU-samarbetet som kriver mest resurser. Beslut som rér ett omrade
som Rymdstyrelsen utsett som framtidsomrade, jordobservation, har gjort

att hanteringen av GMES/Copernicus valts ut. Kopplingen mellan civil och
militidr verksambhet dr vanlig i andra linder, dirfor behandlas den svenska
hanteringen av rymdkoden. Eftersom marknadsaspekter och koppling mellan
teknikutveckling och rymdverksamhet dr viktiga delar av granskningen har
dven SSC och dgaren statens forvaltning av bolaget granskats. Dirfor aterfinns
en bolagsanalys av SSC i kapitlet.
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I tabellen nedan redovisas vilka aspekter som illustreras i respektive exempel.

Exempel

lllustrerar

SSC:s tillgangsvirdering och
avkastningsmal

Anvindningen av det statliga bolaget som verktyg
i rymdverksamheten: hur styrningen genom
avkastningsmalet paverkar SSC:s verksamhet.

EU:s uppférandekod for
rymden — Internationellt
férhandlingsarbete samt civil
— militar ymdanviandning

Helhetssyn pa och samordning av rymdverksamhet:
beslutsunderlaget och férhandlingarna om rymdkoden
har hanterats inom ett departement separat fran
annan rymdverksamhet.

Larande och kunskapsuppbyggnad: begriansad
dokumentation om och spridning av information om
rymdkoden.

Sveriges medverkan i ESA:s
barraketprogram — det
program i ESA som Sverige
ger mest bidrag till >

Helhetssyn pa och samordning av rymdverksamhet:
bristande analys av hur medverkan i
barraketprogrammet paverkar prioriteringar av annan
rymdverksamhet.

Larande och kunskapsuppbyggnad: dokumentation
om uttrddet ur programmet och beslutet om
aterintrade.

Sakrat 4terfldde fran ESA och EU: fa svenska féretag
far uppdrag fran ESA.

Hanteringen av Galileo
— ett resurskravande
flaggskeppsprojekt inom EU

Helhetssyn pa och samordning av rymdverksamhet:
Galileo hanteras separat fran andra rymdfragor i
Regeringskansliet.

Larande och kunskapsuppbyggnad: begransad
dokumentation om beslutsunderlaget om Sverige
medverkan i Galileo.

Sakrat aterfléde fran ESA och EU: vikten av tydliga
prioriteringar om medverkan fér att sikra aterflédet.

Hantering av GMES ett av
EU:s flaggskeppsprojekt
inom ett omrade som
Rymdstyrelsen pekat ut som
en framtidsbransch

Helhetssyn pa och samordning av rymdverksamhet:
GMES har stor betydelse fér méanga
samhillsfunktioner.

Larande och kunskapsuppbyggnad: begransad
dokumentation om beslutsunderlaget om Sverige
Skade bidrag till GMES.

Sakrat aterfléde fran ESA och EU: vikten av strategi for
att sakra aterflodet.

23 Se vidare avsnitt 2.4.1.
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5.1

5.1.1

Svenska rymdaktiebolagets (SSC) tillgangsviardering och
avkastningsmal

Svenska rymdaktiebolagets (SSC) anser att bolagets ursprungliga
grunduppdrag dr att skota driften och utvecklingen av rymdbasen Esrange.
Bolaget kan forutom infrastrukturen kring uppskjutningar av sondraketer och
ballonger ocksa medverka i tillverknigen av experimentlaster. Esrange dr en av
virldens storsta civila markstationer.>+

SSC:s verksambhet vid Esrange ir beroende av det internationella EASP-

avtalet dir Rymdstyrelsen utgér svensk part. Dessutom bygger flera av de
uppdrag som SSC utfor vid Esrange pd mellanstatliga avtal. Ofta 4r den statliga
myndigheten i respektive land avtalspart, i Sveriges fall Rymdstyrelsen.

SSC verkar som flera andra statligt 4gda bolag under marknadsmassiga villkor
pé konkurrensutsatta marknader med virdeskapande som 6vergripande mal.
Avkastningsmilet dr 10 procent pa eget kapital 6ver en konjunkturcykel och
langsiktigt ska 30—50 procent av vinsten delas ut. Avkastningsmadlet har satts
utifrdn en gingse modell for marknadsriskpremie som Finansdepartementet
och manga bolag anvinder sig av. Denna bygger i sin tur pa en analys gjort av
konsultforetaget Price Waterhouse Coopers.'

Liksom andra rymdbolag i virlden verkar SSC pa en institutionell marknad
som domineras av statliga aktérer. SSC gor sjilv bedomningen att 95 procent
av bolagets marknad ir statlig.2¢

For att belysa hur staten som idgare styr SSC har Riksrevisionen studerat
utforsiljning av SSC:s satellitdivision som pa sin tid utgjorde en omfattande
utvecklingssatsning samt gjort en bedomning av tillgdngarna i SSC:s
redovisning.

Forsdljningen av satellitdivisionen

Svenskbyggda satelliter

Frdn borjan av 1980-talet fram till 2010 utvecklade och byggde SSC sex
forskningssatelliter. Flera av dem byggde pa internationella samarbeten, med
grundfinansiering for SSC:s medverkan frdn Rymdstyrelsen. SSC:s satelliter

124 SSC:s svar pa faktagranskning 2012-12-18.

125 | sitt svar pa faktagranskningen 2012-12-18 menade SSC att detta satt att styra mot
avkastningsmal dr under omprévning och att uppdraget fran dgaren fér verksamhetsdelarna
skiljer sig at. Agaren har under granskningens genomférande tagit initiativet till en férédndrad
dndamalsbeskrivning som kommer att fértydligas i samband med en maldialog véren 2013.
Andamalsenligheten i den nuvarande avkastningsmodellen har varit ett aterkommande tema i
dialogen mellan SSC och dgaren.

126 |ntervju SSC, Ernst&Young 2012-09-10.
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hade ett specifikt forskningssyfte och byggdes aldrig i serier. Exempel testades
ny teknik kring formationsflygning i samband med Prismasatelliterna fran 2010.

Nir satellitdivisionen bildades 2000 slogs den tidigare Science Systems
Division samman med Telecom Division och bildade Space Systems Division.
Verksamheten bestod av att utveckla sma satelliter, sondraketer samt delsystem
och experimentmoduler f6r rymdfarkoster.”” De storsta kunderna och
bestillarna var Rymdstyrelsen och ESA. Divisionen var sdlunda helt beroende
av fondmedel fran Rymdstyrelsen eftersom kontrakten fran ESA i sin tur

var beroende av att Sverige bidrog till ESA-programmen. SSC hade 4ven
uppdrag fran de tre dominerande europeiska rymdforetagen som i sin tur var
leverantorer till ESA. Ett av divisionens mal var att bli mindre beroende av
statliga pengar genom att utéka sin kundportflj till att inkludera kunder inom
telekom och jordobservationer.

I borjan av 2000-talet hade Sverige ett stort underskott i ESA:s
industriretursystem. Detta bidrog till att SSC fick méjlighet att vara
huvudleverantor till ESA:s mansond SMART-1. Teknik och kunskap utvecklades
i samband med detta och satellitdivisionen vixte. SSC kopte dessutom upp ett
amerikanskt bolag som hade patent pa tekniker f6r bogseringssatelliter.2® SSC
utvecklade tekniken inom ett projekt som kallades SMART-OLEV. Samarbete
etablerades med Tyskland och Spanien for att testa tekniken i rymden. Dock
fick projektet aldrig svensk finansiering. SSC menar att Sverige gjorde sé stora
dtaganden i ESA att det inte fanns utrymme f6r nationellt initierade projekt
och dirmed fanns inga pengar till fler svenska satelliter.2o SSC var i slutet

av oo-talet i kontakt med savil regeringens° direkt som med aktorer som
Industrifonden men ingen av parterna ville stédja projektet. Rymdstyrelsen
argumenterade gentemot regeringen att detta var ett for Sverige viktigt projekt
men att Rymdstyrelsen inte hade utrymme att finansiera projektet.5'

Styrningen av SSC dndrades fran 2006 och framat och byten i ledningen av
bolaget skedde. Det stilldes krav pa att uppna de ekonomiska mal som dgaren
satt upp for bolaget.3> Sedan 20u redovisas i enlighet med styrelsebeslut

1?7 Divisionen tillhandahdll ocksa tjanster inom frekvenskoordinering samt specifikation och
upphandling av kommunikationssatelliter.

128 Kan anvindas exempelvis for att bittre kontrollera rymdskrot, se vidare avsnitt 5.2.1. Intervju
OHB Sweden 2012-01-25.

129 Intervjuer genomférda av Ernst&Young vid SSCs.

13° Regeringskansliet har som svar pa faktagranskning 2012-12-18 lagt till att det var
Niringsdepartementet som vid denna tid var ansvarig fér rymdfragorna.

3! E-post SSC 2012-11-15.

132 Intervjuer SSC december 2011—februari 2012. Regeringskansliet (Finansdepartementet) har som
svar pa faktagranskning 2012-12-18 angett att orsaken till att satellitdivisionen gick med stora
férluster var att Rymdstyrelsen och regeringen inte allokerat nagra anslagsmedel i dess riktning
och det inte fanns nagra mojligheter att fortsitta den forlustbringande satellitverksamheten.
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avkastningen nedbruten per division. Detta tillsammans med att SSC inte
fick fler bestillningar, gjorde att satellitdivisionen hade f6r héga kostnader.
Bolaget gjorde en omstrukturering av verksamheten under 2008 och
divisionens verksamhet definierades om till att enbart utveckla, sma satelliter
och delsystem f6r kommersiella och vetenskapliga rymdtillimpningar genom
dotterbolag och i internationellt samarbete.

Forsiljningsprocessen

Forlusterna for satellitdivisionen blev till slut f6r svara att hantera for

bolaget och divisionen sildes den 1juli 2om till tyska féretaget OHB.
Forsiljningssumman var en krona. I kopeavtalet ingick villkor for sa kallat
medskick. Eftersom divisionen gick med f6rlust sildes divisionen under
substansvirdet, det vill siga for en summa som understeg det bokférda
virdet. Vid forsiljningen férde SSC dirfor 6ver en kassareserv om knappt 20
miljoner kronor som motsvarade de skulder SSC hade till OHB.33 Divisionen
utg6r nu bolaget OHB Sweden. OHB ir ett av de rymdforetag som vixt

mest pi rymdmarknaden under senare ar, bland annat har bolaget vunnit
strategiska upphandlingar exempelvis att vara huvudleverantor f6r 22 stycken
Galileosatelliter.34

Det finns en diskussion bland rymdaktérer i Sverige att férsiljningen av
satellitdivisionen innebar att man séilde ut en nationellt utvecklingsstrategisk
tillgdng saldes ut.

Bland annat mot den bakgrunden har Riksrevisionen latit Ernst&Young
granska underlagen som lag till grund f6r beslutet om forsiljningen av
satellitdivisionen. Vidare har Ernst&Young granskat huvuddelen av de
underlag kdparna har tagit del av samt genom intervjuer fitt uppfattning om
vad koparna ytterligare fick ta del av infor forsiljningen. Ernst&Young finner
underlagen av god kvalitet och att de ger en rittvisande bild av verksamheten.
Styrelsen lade sirskilt till protokollet nir forsdljningen beslutades 20u att
"forsiljningen berodde pa dgarens avkastningskrav i kombination med icke utékade
anslag inom rymdomradet. Det dr inte styrelsen som valt att dndra verksamhetens
inrikining” 3¢

33 Inkramsférvirvsavtalet mellan SSC och OHB Sweden AB 2011-06-20.
134 Se vidare internationella jamférelser, rapporten om Tyskland.

135 Rymdstyrelsen papekar i svar pa faktagranskning 2012-12-17 att samma diskussion inte
uppkommit vid férsiljningen till utlindska intressenter av SAAB Space och Volvo Aero.

136 SSC:s styrelseprotokoll: PM AAlo-S-1004.
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5.1.2

Avkastningsmdlets paverkan pa forsdljningsprocessen

Tillgdngsredovisning i SSC

Riksrevisionen har granskat SSC:s drsredovisningar sedan fem ér tillbaka och
konstaterar att omsittningen ungefir motsvarar balansomslutningen. Detta
ir inget ovanligt f6r denna typ av bolag. SSC:s tillgdngar dr huvudsakligen
immateriella och dirmed svara att virdera.

Riksrevisionen har latit Ernst&Young gora en analys av tillgingar samt ett
underlag for bedémning av avkastningsmalet. Ernst&Young konstaterar

att utgifter for forskning som syftar till att fa ny vetenskaplig eller teknisk
kunskap redovisas som kostnad di de uppkommer. Det ir vanligast att
teknikutvecklingskostnader kostnadsfors direkt. Utgifter for forskning och
utveckling dir nya eller férbittrade produkter eller processer astadkoms,

kan redovisas som en tillging. Detta under férutsittning att produkten eller
processen dr tekniskt och kommersiellt anvindbar och foretaget har tillrickliga
resurser att fullfolja utvecklingen och att tillgingen férvintas generera framtida
intikter for foretaget.

[ fallet med SSC har inga utgifter for utveckling hittills kvalificerat for
redovisning som tillgadng varfor inga forsknings- och utvecklingsutgifter forts
upp pa balansrikningen utan kostnadsforts direkt.

I SSC har stérre immateriella anldggningstillgdngar skrivits ned, dels i

det chilenska dotterbolaget eftersom bolaget inte utvecklats i linje med de
prognoser som lag till grund f6r forvirvet, dels i det amerikanska bolaget da
resultatutvecklingen inte heller hir motsvarat stillda férvintningar.

Riksrevisionen konstaterar darfor att bolaget inte 6kar sina tillgdngar da bolaget
investerar i och genomfor teknikutvecklingsprojekt eftersom de kostnadsfors
direkt. En av de stora tillgdngsposterna, goodwillposten, dr dessutom en osiker
tillgdng som skrivs ner med stora belopp arligen.

Eget kapital och likvida medel

SSC uppritthaller sin verksamhet genom det kassaflode som uppstar i
verksamheten. Agaren har inte skjutit till medel till bolaget under perioden
2002—2011. Det egna kapitalet har minskat fran cirka 7oo miljoner kronor ar
2003 till cirka 430 miljoner kronor r 2011. Mellan 2005 och 201 har SSC delat
ut 49 miljoner kronor till 4garen. Det egna kapitalet har minskat i férhallande
till balansomslutningen sedan 2005. SSC:s skulder har 6kat med 256 procent
mellan 2005 och 2011, medan férséljningsintikterna 6kat med 102 procent.
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Mellan éren 2004 och 201 har SSC i genomsnitt haft likvika tillgdngar som
uppgar till 22 procent av de totala tillgingarna. Likvida tillgingar behévs
som buffert f6r att hantera plotsligt uppkomna utgifter. En hog andel likvida
tillgdngar gor ett bolag mindre beroende av langivare.

Over tid har de likvida medlen varit den enskilt stérsta tillgdngsposten i
balansrikningen dven under den tid da forsiljningen av satellitdivisionen
dgde rum. Detta innebir att det funnits likvida medel som skulle ha kunnat
anvindas till utvecklingsstrategiska projekt.

Agarens styrning genom avkastningsmal

Ernst&Young konstaterar i sin analys att sedan 2005 har SSC uppnatt
avkastningsmalet endast under de tva enskilda dren 2008 och 2010 och da
som ett resultat av extra ordinira intikter, aktieférsiljningar och utdelningar
fran dotterbolag. Den operativa verksamheten har diremot visat pa lag
l6nsamhet under perioden och f6r 2010 och 201 har SSC redovisat ett negativt
rorelseresultat.

Ernst&Young har jaimfort SSC:s lonsamhet med andra foretag med liknande
verksamhet. Majoriteten av dessa bolag uppvisar en avkastning pa eget kapital
pa 6ver 10 procent. Flertalet av dessa bolag dr emellertid verksamma inom fler
branscher dn SSC, sirskilt flygbranschen dir tillgdngen pa privat kapital dr
storre.

Enligt Ernst&Young har SSC en god kapitalstruktur och soliditet. Bolaget har
en hogre soliditet dn jaimforelsebolagen. SSC har dirmed mojlighet att sédnka
det egna kapitalet, med bibehallen sund kapitalstruktur och pa sa vis underlitta
att na upp till garnas avkastningsmal.

Vid analys av rimligheten i avkastningsmélet bor det beaktas att SSC ir
beroende av intikter som har sitt ursprung i statlig finansiering och statligt
finansierade projekt. Vidare dr SSC verksamt pa en marknad dir den storsta
uppdragsgivaren, ESA, tilldelar projekt frimst baserat pa principen om industri
returer samt en modell for upphandling dir priset dr baserat pa uppskattade
kostnader och en definierad vinstniva. Historiskt har detta medfort att antalet
projekt varierat ar for ar vilket har bidragit till ojaimna resultat.

Ernst&Young bedémer att det baserat pd SSC:s historiska marknad, historik
och budget ter sig som svért f6r SSC att nd ett avkastningsmal pa 10 procent
under en konjunkturcykel trots att man valt att silja satellitdivisionen.

SSC:s avkastningsmal dr satt pd samma niva som statliga bolag som finns
pa mer kommersiella marknader. Exempelvis har LKAB, SJ, Postnord
och Green Cargo samma avkastningsmal som SSC. Daremot har andra
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5.2.1

5.2.2

bolag som liknar SSC:s utvecklingsprofil inga avkastningsmal, exempelvis
Almi, Fouriertransform och Inlandsinnovation. Aven holdingbolaget for
industriforskningsinstituten i Sverige, RISE har inget avkastningsmal.

EU:s uppforandekod fér rymden

Rymdkoden ska scikra rymdinfrastrukturen

Nir allt fler stater kan utveckla och utnyttja rymdsystem ckar behovet av att
sdkra infrastrukturen i rymden. Hoten mot rymdinfrastrukturen ir exempelvis
rymdskrot som kan krocka med satelliter och medvetet forstérande av satelliter
genom angrepp med vapen.”” Ett exempel pa att rymdskrot uppstar utan att
det finns beredskap for att hantera det 4r ESA:s satellit for jordobservation,
Envisat, som ESA forlorade kontakten med varen 2012. Envisat dr stor som en
buss och innebir ett hot mot andra satelliter. Nir Envisat skots upp i bérjan

av 2000-talet fanns ingen planering for hur satelliten skulle hanteras nir den
slutade fungera.

Ett sdtt att sikra infrastrukturen dr att linder kommer Gverens om
uppféranderegler som beskriver frivilliga dtaganden och beteenden i
rymdfragor. En uppférandekod ir politiskt men inte juridiskt bindande

for de linder som ansluter sig.® For att komma vidare med fragan om
uppforanderegler f6r rymden tog EU 2007 initiativ till att utarbeta en rymdkod.

Arbetet med rymdkoden i EU

EU:s rymdkod har utarbetats i en undergrupp till radsarbetsgruppen Working
Party on Global Disarmament and Arms Control (CODUN).32 Undergruppen
gar under benimningen CODUN Space.*° Koden innehiller till exempel
beskrivningar av atgirder for att undvika att rymdskrot uppstar och
beskrivningar av hur linder ska informera varandra om rymdaktiviteter. Utkast
till rymdkoden har antagits av radet tvd ganger, 2008 och 2010.4

Arbetsprocessen med rymdkoden har fortsatt efter 2010 och beriknas

fortsitta paga under ytterligare nagra ar. Avsikten dr att rymdkoden ska bli
internationell. Fér nirvarande genomfors informella konsultationer med olika
linder for att komma fram till vilka dndringar av texten som kan behéovas for att

137 FOI, Sveriges engagemang i processen kring rymdkoden. FOl MEMO nummer 4090, 2010-10-23.
138 FOI, EU:s uppforandekod for rymden. Arbetet i EU 2007—2010. Anvindarrapport, februari 2011.
139 Committee on Disarmament in the United Nations.

149 Council Working Party on Disarmament and Space.

41 FOI, Sveriges engagemang i processen kring rymdkoden. FOl MEMO nummer 4090, 2010-10-23.
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5.2.3

sd manga linder som mdjligt ska ansluta sig till koden. Ett uppstartsméte holls
under 2012 i syfte att informera om koden och presentera en reviderad version
av koden for alla FN-stater.

Sveriges agerande i processen att ta fram rymdkoden

Sverige har deltagit i arbetet med rymdkoden sedan arbetet bérjade 2007.
Sveriges representant i CODUN och CODUN Space ir Utrikesdepartementets
enhet for nedrustning och icke-spridning. FOI har deltagit som expertstod.

UD har dessutom uppdragit &t FOI att bistd EU:s utrikestjinst pa dess begiran
med teknisk expertis, bland annat vid konsultationer pa plats i olika linder. FOI
deltog 4ven i den si kallade uppstartskonferensen 2012 i Osterrike tillsammans
med en handlaggare fran Sveriges ambassad i Wien.

Under arbetet i CODUN Space 2007—2010 gjorde Sverige mindre f6rsok
att paverka utformningen av texterna i rymdkoden. Sverige foreslog inga
genomgripande eller strukturella férandringar.#* De flesta av de svenska
forslagen accepterades inte av de andra EU-linderna. Enligt FOI har det

resulterat i att texten i rymdkoden delvis blivit férsvagad.s

FOI har agerat som teknisk expert

I sin roll som expert i samband med métena i CODUN Space och vid
konsultationer med linder utanfér EU, har FOI frimst limnat synpunkter av
teknisk karaktdr. Det har gillt fragor om rymdteknik och rymdvapen och ocksa
fragor om rustningskontroll och gillande internationellt regelverk. Exempelvis
har FOI redogjort for hur rymdvapen fungerar och féreslagit att texten i koden
darfor behover formuleras pa ett visst sitt. Den hir typen av synpunkter har
FOI 4ven limnat skriftligt till UD och till EU:s utrikestjanst under arbetet med
rymdkodens utformning och 4ven senare i de konsultationer som gors med
linder utanfor EU.

FOI representerar ibland Sverige utan att nigon fran UD &r nirvarande. FOI
upprittar da alltid minnesanteckningar som skickas till ansvarig handliggare
vid UD. 44

42 FOI, EU:s uppforandekod for rymden. Arbetet i EU 2007—-20710. Anvindarrapport, februari 2011.
43 FOI, EU:s uppforandekod for rymden. Arbetet i EU 2007—-20710. Anvindarrapport, februari 2011.

44 FOI, Sveriges engagemang i processen kring rymdkoden. FOl MEMO nummer 4090, 2010-10-23.
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Inga formella instruktioner nar FOI foretrader Sverige

FOI har vid flera tillfillen sedan 2007 féretritt Sverige utan medverkan

fran Utrikesdepartementet. Det har gillt sidvil CODUN Space-méten som
konsultationer med linder utanfér EU.4 Utrikesdepartementet har vid dessa
tillfillen inte gett FOI instruktioner om svenska stindpunkter i enlighet med
den mall som normalt ska anvindas nir en myndighet foretrider Sverige. ¢

Begiran om att FOI ska delta i mé&ten sker per telefon eller e-post. Normalt
atfoljs begiran inte av nadgon formell instruktion om vad som &r Sveriges
stindpunkt eller vad Sverige kan gi med pa i eventuella forhandlingar.

Om nigon instruktion ges si foljer inte den mallen som finns inom
Regeringskansliet for dessa dndamal.'w” Enligt Regeringskansliets interna
riktlinjer f6r EU-arbetet dr "varje departement ansvarig for instruktioner till radets
forberedande instanser (rdadsarbetsgrupper mm)” .48 1 bilaga 2 i riktlinjerna finns
ocksd anvisningar for hur instruktionerna ska se ut.

Nir FOI deltar i moten utan att UD deltar haller myndigheten sig till sin

roll som teknisk expert och limnar endast den typen av synpunkter. FOI har
vid minst ett tillfille avstatt fran att delge en svensk stindpunkt eftersom
myndigheten saknat instruktion. Till exempel avstod FOI vid CODUN Space
mote i mars 20129 fran att uttala sig om Sverige kunde godkinna ett utkast till
radsbeslut till stéd for rymdkoden. FOI:s representant meddelade ordféranden
efter moétet att denne borde kontakta UD f6r att fa Sveriges godkinnande.’°

Ingen dialog med myndigheter och intressenter 2007-2010

FOI har inte fort ndgon dialog med ndgon annan svensk myndighet dn
Rymdstyrelsen under arbetet med rymdkoden under aren 2007—2010 och
enligt vad FOI kinner till har ingen annan svensk myndighet kontaktats nir
de svenska stindpunkterna i forhandlingarna tagits fram."* Rymdstyrelsen
har vid ett par tillfillen fatt limna synpunkter pa textforslag i koden. I ett
forsok att vicka intresse for rymdkoden hos svenska intressenter, bade
myndigheter och foretag, bjod Utrikesdepartementet i februari 2008 in till
ett informationsméte. Det fanns dock ett svagt intresse f6r métet och endast

45 Under 2012 deltog FOI som ensam svensk representant vid CODUN Space-méten vid minst tre
tillfallen, under 2011 vid ett tillfille och under 2010 vid tva tillfdllen. FOI var under 2011 ensam
svensk representant vid tva konsultationer med linder utanfér EU.

148 FOI anger att instruktion getts vid ett tillfalle under 2007.
47 Méte med féretradare for FOI 2012-10-16.
148 Regeringskansliets riktlinjer for EU-arbetet, Cirkular 3 sid 8.

149 Regeringskansliet uppger vid svar pa faktagranskning 2012-12-19 att tjinsten som ansvarig
handliggare pa UD var vakant under atta manader.

159 FOI, Minnesanteckningar CODUN Space 12 mars 2012. Dnr FOI-2001-793, 2012-03-15.

'5' FOI, Sveriges engagemang i processen kring rymdkoden. FOl MEMO nummer 4090, 2010-10-23.

78

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN GRANSKAR: STATEN PA MARKNADEN

fyra personer deltog.5> En méjlig forklaring till det bristande intresset dr att de
inbjudna myndigheterna och féretagen inte uppfattade detta som en friga som
angir dem, vilket i sin tur 4r en indikation pa att det rader otydlighet om vad
som innefattas i rymdverksamhet och hur olika delar av rymdverksamheten
hinger ihop.

Utredning om konsekvenser av rymdkodens genomforande i Sverige

Om Sverige viljer att ansluta sig till rymdkoden kan det fa finansiella,
juridiska och organisatoriska konsekvenser. Ett genomforande av rymdkoden
kommer att paverka intressenter som inte varit med i arbetet med att ta fram
rymdkoden. Rymdkoden innebir till exempel att svenska satellitoperatorer
inte far bidra till uppkomsten av rymdskrot. Satellitoperatérerna maste alltsa
ta hand om uttjinta satelliter om rymdkoden genomf6rs. En anslutning till
rymdkoden kan ocksd medféra en 6kad medvetenhet hos myndigheter och
foretag om de hot som finns mot rymdinfrastrukturen och om riskerna fér
storningar och dirmed bidra till att utveckla beredskap for att hantera sddana
hot och risker.

For att ta fram ett underlag om vilka konsekvenser rymdkoden kan fa i Sverige
genomforde FOI under 2012 en utredning pi UD:s uppdrag. Resultaten av
utredningen presenterades i rapporten Sverige och Rymdkoden's i borjan av 2013.

For att informera om den kommande utredningen kontaktade FOI hosten
2011 de handliggare vid departementen som ingir i ett informellt nitverk i
rymdfragor inom Regeringskansliet.’* Under varen 2012 skickade FOI en
forfragan till sex departement, fyra myndigheter och tre féretag om vilka
konsekvenser de menade att rymdkoden kan fa.55 Utbildningsdepartementet
och Niringsdepartementet hade inga egna kommentarer utan sade sig std
bakom Rymdstyrelsens svar. Miljodepartementet och Socialdepartementet
avstod fran att svara och Forsvarsdepartementet svarade men hade inga
kommentarer.s°

152 Méte med féretridare fér FOI 2012-10-26 samt kopia pa méteskallelse 2008-02-04.
53 FOI-R-3622-SE.
>4 Méte med féretradare for FOI 2012-10-16.

155 Forfragan skickades till Utrikesdepartementet, Férsvarsdepartementet,
Utbildningsdepartementet, Niringsdepartementet, Miljédepartementet, Socialdepartementet,
Foérsvarsmakten, Post- och telestyrelsen, Rymdstyrelsen, Institutet fér rymdfysik, Svenska
Rymdaktiebolaget, OHB-Sweden samt SES Astra (killa: méte med féretridare for FOI
2012-10-16).

156 FOI, Sveriges engagemang i processen kring rymdkoden. FOI MEMO nummer 4090, 2010-10-23.
ESAs konvention: Artikel V, intervju ESA 2012-07-13.
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ESA:s barraketprogram

ESA:s biarraketprogram ir ett av ESA:s ursprungliga program. Det tillhor ocksa
de program som ir frivilliga fér medlemsstaterna att delta i. Detta kraver dock
att en medlemsstat explicit maste fransiga sig deltagandet i frivilliga program.
Det krivs sdlunda en aktiv handling for att inte delta i programmen.’”

Da ESA bildades slogs de nationella program som funnits f6r birraketer
samman till ett program.® Birraketerna hade redan fran bérjan en sirstillning
som ett separat program eftersom det bedémdes si strategiskt viktigt for
Europa. Europas oberoende tilltride till rymden har historiskt varit prioriterat
och det finns en nira koppling mellan civila och militira indamal nir det giller
birraketer. Raketutveckling hirror sig, i flera av de linder, som Riksrevisionen
studerat i den internationella jimforelsen, fran militir verksamhet. Detta ir
ocksa fallet i Frankrike och Italien som varit de linder inom ESA som frimst
drivit det europeiska samarbetet kring birraketer.s

ESA:s forsta barraket, Ariane, grundades i teknik fran en franskutvecklad
birraket som tillkommit eftersom USA, som helt dominerade marknaden

i borjan av 19770-talet, blev allt mer ovillig att skicka upp icke amerikanska-
satelliter. Den forsta Ariane-raketen skickades upp 1979 fran ESA:s
uppskjutningscenter, som ligger i Kourou nira ekvatorn i Franska Guyana.
Utvecklingen av raketen fortsatte med nya forbattrade versioner, fem versioner
av Ariane-raketer har genomfort ver 200 uppskjutningar.'®

ESA:s nuvarande birraketprogram bestar av tre delprogram: ett
utvecklingsprogram, ett program for att vidmakthalla raketen i kvalificerat
skick samt program f6r marknadsforing av uppskjutningstjanster. For att en
barraket ska anses palitlig inte bara tekniskt utan dven organisatoriskt och
administrativt bor uppskjutning ske dtminstone fem till sex gdnger per ar.
Birraketprogrammet ir det tredje storsta programmet inom ESA, bara
programmet for jordobservation och navigation ir storre. Tolv medlemslinder
i ESA deltar och 300 leverantérer levererar i programmet.'®

157 Rymdstyrelsen kommenterar i svar pa faktagranskning 2012-12-17 att inget medlemsland blivit
straffade fér att man vid ministerméte valt att sétta noll som bidrag till ett program, vilket 4r det
satt som i praktiken utvecklats som metod nar ett land vill gar ur ett program.

158 |RF papekar i svar pa faktagranskning 2012-12-18 att det redan vid ESA:s bildande fanns en

organisation for att ta fram en birraket, European Launcher Development Organisation (ELDO).

Det var ett samarbete mellan Belgien, Storbritannien, Frankrike, Tyskland, Italien och Holland.

159 Intervju Rymdstyrelsen 2012-01-28, Férsvarsmakten maj 2012.

160 |stituto Affari Internazionali (IAl), Rom, 2011, The Challenges for European Policy in Access to
Space, |Al Working Papers 1122.

181 Intervju ESA 2012-07-13.
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5.3.1

ESA:s béirraketer

Idag har ESA tvi egna barraketer: Ariane, Vega samt tillgang till ryskutvecklade
Soyuz. Ariane 5, som ir den version inom Arianeprogrammet som anvinds
idag, dr en barraket med mycket stor kapacitet. Den har moéjlighet att skjuta
upp tunga telekomsatelliter till hoga héjder och har dven méjlighet att skicka
upp till fyra satelliter vid ett enskilt tillfille. Ariane 5 har fatt mycket kritik for
att uppskjutningarna ir for dyra, se vidare avsnitt 4.2.2 om Arianespace.

ESA har ocksé utvecklat en mindre birraket Vega som fran borjan ir ett
italienskt initiativ. Programmet blev ett frivilligt ESA-program 1998. Sverige
deltar via ett foretag som utvecklar och tillverkar datorer till raketen. Sju linder
deltar i detta samarbete.

Soyuz-raketen dr en medelstor ryskutvecklad raket som efter anpassning till
det behov som finns i ESA'® numera anvinds pi ESA:s uppskjutningscenter
efter ett avtal mellan ESA och Ryssland frin 2005. Soyuz-raketen anvinds idag
f6r uppskjutning av Galileo-*4 och GMES/Copernicus-satelliter och kan ocksa
anvindas for bemannade rymdfirder.®s Huvudleverantér for Soyuz-raketen ir
den ryska rymdstyrelsen RFSA. Sverige deltar inte i ESA:s program fér Soyuz.

Under ESA:s ministerméte 2012 diskuterades vigvalen att antingen fortsitta
utveckla en stor barraket med stor kapacitet eller att utveckla en medelstor
birraket som kan vara mer konkurrenskraftig. Ett annat argument for det
senare alternativet var att ersitta den ryska Soyuz-raketen.*® I praktiken stod
valet mellan att géra en mindre version av Ariane-raketen eller en stérre
version av Vega. ESA:s ministermoéte beslutade att fortsitta utveckla Ariane

5 raketen i ett nytt utvecklingsprojekt — Ariane 6 samtidigt som Ariane 5
vidareutvecklas.’®” Ariane 5-raketen utvecklas for nirvarande sé att den har
mojlighet att skicka upp Galileosatelliter. Denna anpassning finansieras av EU
och av ESA:s medlemsstater.'*®

182 Intervju ESA 2012-07-13. Tyskland deltar inte i detta program eftersom man har samverkan med
andra lander kring en mindre bérraket.

183 |nternational cooperation, official website of the European Space Agency (ESA),
http://www.esa.int/esaMI/Launchers_Home/SEMCDI1PGQD_o.html.

184 Soyuz-raketen anvindes for att skicka upp tva Galileo testsatelliter 2012-10-12.

185 Det ar exempelvis Soyoz-raketer som idag anvinds for att forsérja den internationella
rymdstationen ISS, dock skjuts inte dessa upp fran Kourou.

196 Bernard Bigot, Yannick D’Escatha, Laurent Collet-Billon, Lenjeu d’une politique européenne de
lanceurs: assurer durablement a I'Europe un accés autonome a 'espace, Paris, Premier ministre,
18 May 2009, http://www.ladocumentationfrancaise.fr/rapports-publics /094000223 /index.shtml.
Peter B.de Selding, “Astrium To Lead Studies of Successor to Ariane 5”, in Space News, 7 July
2010, http://www.spacenews.com/contracts/100707-astrium-studies-ariane-successor.html.

167 Ariane 5 och 6 ska ha samma typ av komponenten 6versteg.

198 |ntervju ESA 2012-07-13.
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5.3.2

Birraketer — kritiskt for framtiden

Vid rymdradet 2010 "uppmanas alla europeiska institutionella aktorer att, for

att behalla ett oberoende, tillforlitligt och kostnadseffektivt tilltride till rymden

till overkomliga kostnader, som en prioritet overviga anvindning av birraketer
utvecklade i Europa och att utreda fragor som ror deras eventuella deltagande i
verksamhet som giiller utnyttjande av birraketer” %0 I slutsatserna fran radet
konstateras att biarraketer dr en kritisk rymdteknik. Konkurrenskraftsradet tar
alltsd en tydlig position for europeiska barraketverksamhetens fortlevnad och
sdlunda ESA:s fortsatta engagemang i biarraketer. Eftersom slutsatserna tas i
enighet stir Sverige bakom dessa. Detta ir ett exempel pa hur det europeiska
samarbetet inom ESA och EU samverkar.

Det dr inte priset som ir den storsta konkurrensfaktorn pa marknaden

for uppskjutningar utan det ir, sirskilt om kunden ir en regering,

att uppskjutningen ska lyckas.”> Samtidigt finns det kritik mot att
Arianeprogrammets kostnader ir f6r hdga och att europeiska skattebetalare far
ticka forlusterna i bolaget Arianespace.

Svenskt agerande i bérraketprogrammet

Sveriges agerande 2008 och 2009 nir det giller ESA:s barraketprogram
forefaller ha varit oférutsigbart for omvirlden.” Forst beslutade Sverige att ga
ur programmet i slutet av 2008, for att sedan meddela dterintride endast nagra
manader senare. Nedan foljer en beskrivning av hindelsef6rloppet.

Som en av ursprungslinderna i ESA har Sverige deltagit i barraketprogrammet
redan fran det att ESA grundades. Samtidigt har en stindig diskussion

pagatt om det svenska strategiska intresset for programmet, sirskilt eftersom
programmet tog allt mer av de tillgingliga resurserna.”> Det fanns ocksa

en uppfattning hos rymdintressenter att det svenska industriella intresset i
barraketer var begransat.”s

Rymdstyrelsens uppfattning om birraketprogrammet

Rymdstyrelsen har tolkat det som sin roll att stédja nya verksamheter inom
rymd. En del av det anslag Rymdstyrelsen slussat till ESA:s birraketprogram

189 Europeiska unionens rad, konkurrenskraftsradet 26 november 2010 radsslutsatser Radets
resolution: Globala utmaningar: hur man drar full nytta av europeiska rymdsystem (16864/10).
ESA:s rad ESA/C-M(2010) 1. Rev 2.

170 |stituto Affari Internazionali (IAl), Rom, 2011, The Challenges for European Policy in Access to
Space, |Al Working Papers 1122.

7 Intervjuer ESA 2012-07-12 och 2012-07-13.

172 Intervju Rymdstyrelsen 2012-01-28, intervju Rymdbolaget februari 2012.

'73 Intervju Rymdbolaget december 2011 och januari 2012.
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efter kollapsen pa uppskjutningsmarknaden i borjan av 2000-talet kom att

g till att underhalla kompetensen och subventionera priset istillet for till
utveckling. Rymdstyrelsen foreslog da till regeringen infor ministerrdidsmaotena
2003 och 2005 att Sverige skulle gi ur birraketprogrammet.7+ Regeringen
gjorde dock andra bedémningar och Sverige valde da att fortsatt stodja ESA:s
barraketprogram.

Rymdstyrelsen tog under denna period initiativ till att en sdrskild hognivagrupp
for att mellan chefsdelegaterna for Frankrike, Tyskland, Italien, Spanien,
Belgien och Sverige diskutera Ariane-programmets langsiktiga finansiering.
Dock blev resultatet klent frdn dessa diskussioner.”s

Svenskt uttrade ur barraketprogrammet

Infér ESA:s ministerméte 2008 beslutade regeringen att ga ur
barraketprogrammet baserat pa underlag fran Rymdstyrelsen. Rymdstyrelsen
forberedde uttridet tillsammans med ESA, dir man kom 6verens om en
utfasning av det svenska deltagandet.7® Sirskilt pipekade ESA vikten av att
hitta nya leverantérer till de komponenter som svenska foretag dittills levererat.
Det svenska foretag som levererade delar till biarraketerna var mycket bekymrat
och menade att foretaget omedelbart var tvunget att avveckla all rymdrelaterad
verksamhet eftersom efterfrigan pa just dessa produkter bara fanns hos

ESA.77 Under ministermétet motiverade den svenska delegationen uttridet

ur programmet med att barraketprogrammet inte var kostnadseffektivt och

att det saknades transparens i programmet. Istillet allokerade regeringen mer
resurser till bland annat jordobservationsprogrammet (se avsnitt 5.5).

Svenskt aterintrade i barraketprogrammet

Efter ministermétet inleddes en diskussion med ESA for att fasa ut det
svenska deltagandet. Genom ett brev frin Rymdstyrelsen daterat 2009-06-08
iterintridde emellertid Sverige i Ariane 5 programmen.”® En intern process
hade inletts pd Niringsdepartementet i januari 200979 dir ansvarig enhet

pa departementet aviserade att man i tilliggsbudgetférhandlingarna infor
tilliggsbudgeten avsag att driva forslag om extra medel till rymdverksambhet for
att sikra fortsatt deltagande i ESA:s birraketprogram.®°

74 Foretagen dr RUAG, GKN Aerospace (f d Volvo Aero) samt Starcs. Intervju ESA 2012-07-13.
'75 Intervju Rymdstyrelsen 2012-08-28.

176 Brevkorrespondens Rymdstyrelsen ESA april 2008.

77 Brev fran Volvo Aero till ESA 2012-10-24.

178 Brev fran Rymdstyrelsen till ESA Rymdstyrelsens diarienummer 13/08.

79 Promemoria fran Niringsdepartementet 2009-01-28 FIN:s TB fragor.

180 Prop. 2009/10:2 Hésttilliggsbudget fér 2009, 96 miljoner kronor till rymdverksamhet.
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5.4

Skilet till aterintrddet var en politisk bedémning dar avvigningar kring
avvecklingskostnaderna som bedémdes hoga tillsammans med en politisk
forhandling dir etableringen av forskningscentret European Spallation Source
i Lund ingick.® Dirmed lag ett dterintrdde i birraketprogrammet i Sveriges
intresse. Rymdstyrelsen menar ocksd att ett positivt resultat var att ESA lovade

att gora en genomlysning av kostnaderna for Ariane 5 programmet.

Denna genomlysning inleddes under 2009 och en sirskild arbetsgrupp
tillsattes inom ESA. Milet med arbetsgruppen var att sinka
utvecklingskostnaderna f6r Ariane med 20-30 procent. Detta arbete leddes av
en svensk ordférande fran Rymdstyrelsen. Arbetet fokuserades pa Arianespaces
aktiviteter och kostnader. En sirskild foretagsbesiktning ("due diligence”)
genomfordes och alla rikenskaper och dokumentation fran Arianespace fanns
tillgangliga for alla som hade intresse. Den efterstrivade kostnadssinkningen
har dock inte lyckats, bland annat fortsitter pris och kostnadsskillnaderna i
medlemsstaterna att vara ett problem. Rymdstyrelsen har slutat att driva fragan
om uttride ur ESA:s birraketprogram eftersom tva olika regeringar, med val
emellan, uttalat sitt ogillande f6r Rymdstyrelsens f6rslag.®

Eftersom Rymdstyrelsen under 2008 4rs ministerméte hade omfordelat

de svenska dtagandena i ESA och avsatt mer medel till bland annat
jordobservationsprogrammet innebar aterintridet i barraketprogrammet att
det inte fanns pengar till de sammanlagda dtagandena. Detta 16stes genom

att Rymdstyrelsen fick extra medel under perioden 2009-20u for att ticka
kostnaderna for deltagandet i birraketprogrammet. Det extra anslaget

tickte inte hela den extra kostnaden utan Rymdstyrelsen har fitt medel fran
regeringens disposition i ett antal smasummor. Det tillskott pa 75 miljoner som
aviserades till Rymdstyrelsen i budgetpropositionen f6r 2013 och i Forsknings
och innovationspropositionen 2012*® ticker dirmed inte de dtaganden Sverige
gjort i ESA. Vid ministerrddsmoétet i november 2012 omférdelades dérfor
Sverige sina dtaganden, bland annat minskade det svenska deltagandet i ESA:s
telekommunikationsprogram.

Galileo — flaggskeppsprojekt i EU

Galileo ir det europeiska satellitnavigeringssystemet som for niarvarande ir
under utveckling. Sverige deltar genom EU-medlemskapet i projektet och
delfinansierar projektet genom EU-avgiften.

181 En rad intressenter har framfort detta, bland annat i artiklar i Ny teknik 29 september 2012, Vi kan
bygga extremt billigt fér rymden, Emil Vinterhav och Sytze Veldman.

182 Intervju Rymdstyrelsen februari 2012.

183 Prop. 2012/13:30.
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5.4.1

5.4.2

GNSS — samlingsnamn for navigeringssystem

Global Navigation Satellite System (GNSS) ir ett samlingsnamn for en

grupp virldsomfattande navigeringssystem som utnyttjar signaler fran
konstellationer av olika typer av satelliter for att mojliggora positionsinmitning
f6r en mottagare. Det amerikanska GPS-systemet dr det mest kinda GNSS-
systemet, men dirutover finns bland annat det ryska GLONASS, det kinesiska
COMPASS samt det europeiska systemet Galileo. GNSS-systemen togs
ursprungligen fram f6r militira tillimpningar, f6r att mojliggora for bland
annat fartyg, flygplan och kryssningsrobotar att bestimma sin position

oavsett var pa jorden de befann sig. Direfter foljde civila tillimpningar inom
navigering for sjofart och flygtrafik. Senare har olika tillimpningar kring
positionsbestimning pa land tillkommit, bade f6r fordon, inom byggnation
och for enskilda personer. Landtillimpningarna har lett till en kraftig 6kning av
antalet anvindare av GNSS-system.

Galileo — EU:s projekt for eget satellitnavigeringssystem

Forberedelserna av Galileo-projektet bérjade 2001. Detta system for
satellitnavigering har utvecklats p4 uppdrag av EU och ESA. Galileo ir tinkt
att vara kompatibelt med de tidigare systemen GPS och GLONASS. Galileo
ska mojliggora positionsbestimning med meterprecision 6ver hela jordklotet.
Galileo ir ett helt civilt system, till skillnad fran 6vriga satellitsystem som i
grunden dr militira.

Fyra Galileo-satelliter har hittills skjutits upp, de tvd senaste den 12 oktober
2012. Totalt cirka 30 satelliter inklusive ett antal reservsatelliter 4r planerade att
ingd i systemet dir ambitionen ir att systemet ska borja fungera 2014 och vara
fullt utbyggt 2018. Systemet f6r European Geostationary Navigation Overlay
Service (EGNOS) etablerades som en forstirkning till GPS och GLONASS-
systemet och som en slags forsystem till Galileo och anvinds redan idag av
luftfartsmyndigheter.84

Galileo-projektet har drabbats av stora férseningar, manga ganger till f6ljd
av problem med finansieringen. Finansieringen har hela tiden kommit fran
savil ESA som EU.® EU har genom en f6rordning tagit 6ver det fulla ansvaret

184 Systemet forstirker satellitsignaler och gér den information man far av satelliterna dnnu
mer precis. EGNOS bestar av transpondrar pd tre geostationira satelliter som ocksa har
andra uppgifter och ett nitverk av markstationer. EGNOS ir ett gemensamt projekt mellan
ESA, Europeiska kommissionen samt Eurocontrol (en europeisk organisation fér sikerhet i
luftnavigering). Det 4r kommissionen som numera dger EGNOS, dgandet férdes 6ver
2009-04-01. Foretaget European Satellite Services Provider dr operatdr av systemet.

185 Kommissionen aviserade nir man presenterade langtidsbudgeten 2007-2013 kostnaderna till
cirka 1 miljard euro. | férordning 683 fran 24 juli 2008 konstaterar Europaparlamentet och Radet
att kostnaderna ir 3,4 miljarder euro.
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5.4.3

5.4.4

for finansiering och drift av Galileo.® Privata investerare erbjéds mojlighet

att investera, men de var inte beredda att ga in i projektet, eftersom den
kommersiella potentialen var alltfor osiker. Sikerhetsaspekter diskuteras allt
mer, det dr darfér nédvindigt, anser kommissionen, att det offentliga tar ansvar
for kontrollen av infrastrukturen.’®”

Organisation fér hantering av Galileo

I kommissionen koordineras Galileo av Generaldirektoratet for niringsliv (DG
Enterprise and Industry). Den radskonstellation som hanterar Galileofragorna
ar TTE-radet, det vill sidga radet for transport, telekommunikation och energi.
Detta far till foljd att rymdministrarna i Konkurrenskraftsridet inte har nagot
direkt inflytande pa transportomradet dir Galileo diskuteras.

Den europeiska byran for GNSS, GSA (European GNSS Agency)
omlokaliserades till Prag under andra halviret 2012. Den del som hanterar
sakerhetsaspekterna, Galileo Security Monitoring Centre (GSMC) kommer
att lokaliseras till Saint-Germain en Laye (Frankrike) samt Swanwick
(Storbritannien) under 2013—2014.

Civilt system med mdjlighet till utveckling av applikationer

De politiska motiven bakom etablerandet av Galileo ir, liksom nir det

giller till exempel birraketer, vikten av oberoende tilltride till rymden. Den
rittsliga basen som anvints for att motivera kommissionen att initiera
Galileo dr artikel 170172 i Lissabonférdraget som reglerar Transeuropeiska
nit. Galileo hanteras silunda bade i EU och pa Regeringskansliet som en
infrastrukturfraga. Kommissionen menar att Galileo inte alls paverkas av
artikel 189.89

Galileosystemet ska vara Sppet for alla vilket innebir att det inte finns nagot
som hindrar att militiren kommer att vara kund till systemet. Skillnaden mot
andra system ligger i att militiren inte kontrollerar systemet.'°

Det finns stora férhoppningar att nya féretag och applikationer kan utvecklas
utifran den infrastruktur Galileo ger. Kommissionen planerar ocksé for ett
sdrskilt meddelande om industripolitik f6r rymdsektorn.”' Det finns saledes

186 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 683/2008.
187 Intervju kommissionen 2012-07-04.

188 Fsrdraget om Europeiska unionens funktionssitt.

139 |ntervju EU-kommissionen 2012-07-04.

190

Intervju EU-kommissionen 2012-07-04.

9" Aviserat i radslutsatserna for Konkurrenskraftsradet (KKR) betraffande industriflaggskeppet inom
ramen fér EU 2020, december 2010.
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5.4.5

5.4.6

starka band med andra politikomraden, exempelvis konkurrenskraftspolitik
och miljopolitik.

Synergi eller koordinationssvdrigheter mellan EU och ESA

I arbetet med Galileo har EU flyttat fram positionerna, inte minst genom att
EU i4r den part som bidrar mest finansiellt till ESA. Inom EU har samarbetet
kring Galileo dock inte varit friktionsfritt. Exempelvis hade linder som ligger

i den geografiska periferin i Europa, bland annat Sverige, svart att acceptera
att EGNOS inte byggs ut snabbare eftersom de nuvarande EGNOS-satelliterna
inte forbattrar signalerna i de perifera linderna. Sverige har silunda ingen
nytta av satsningen. Dirfor deltog inte heller Sverige i EGNOS da programmet
lag i ESA:s regi. Nir programmet nu 6vergatt till EU, finansieras det med
gemensamma medel dir Sverige via EU-avgiften ocksa idr delfinansiir.

ESA-finansieringen ir ocksd sammankopplad med EU-finansieringen.
Exempelvis har det frivilliga ESA-programmet GNSS Evolution Programme
(EGEP) startats i syfte att vidareutveckla Galileo och EGNOS. Rymdstyrelsen
anser dock att programmet ir en nédlésning och borde tas Gver av operatéren
av Galileo. Sverige deltar med betalningar i programmet fram till 2013.

De stora utmaningarna Galileo-projektet for nirvarande har ir att fullfslja
utbyggnaden av systemet enligt tidplan och budget samt att kompabiliteten
med GPS och GLONASS fungerar smirtfritt.!o?

Svenska intressen | Galileo

Pa Esrange finns en av tre kontrollstationer f6r Galileo och SSC 4r ansvarig
for driften av dessa. Det finns ocksa svenska underleverantorer till Galileo-
satelliterna.'s

I Sverige hanterar Transportenheten pa Naringsdepartementet Galileo-fragorna.
P4 enheten ir detta inte en prioriterad fraga, enligt flera handliggare som
Riksrevisionen intervjuat. Detta beror pi att Galileo ir en relativt perifer friga
pa Transportenheten som frimst handlidgger fragor som ror transportsystemet
utformning och funktion. For att forbittra transpostsystemets funktion
tillimpas olika satellitbaserade hjilpmedel men dessa spelar ingen central roll

i enhetens allmidnna arbete med transportfragorna.'o4

192 Intervju EU-kommissionen 2012-07-04.

193 RUAG har levererat till ett varde av 10 procent av det totala projektvirdet for de forsta tva
Galileosatelliterna.

194 Intervju med féretradare fér Ndringsdepartementet 2012-09-06.
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55

Galileoprojektets stindiga forseningar och f6érdyringar har gjort att det funnits
tveksambhet till projektet, bade i riksdagen och pa Finansdepartementet.
Sverige har med denna instillning intagit en position i forhandlingsarbetet

i EU som innebdr budgetrestriktivitet. Andra linder som ocksa brukar agera
budgetrestriktivt har diremot dndrat sin instillning nir det visat sig att de
fatt attraktiva affirer till sin rymdindustri eller nir de har forsokt f4 EU-
myndigheter placerade i landet.%s Eftersom Rymdstyrelsen bara arbetar med
ESA-fragor och inte medverkar i EU-arbetet annat 4n som beredningsorgan
till Regeringskansliet har det inte funnits nigra starka krafter som agerat for
svensk industri i EU-sammanhang. Det finns idag inte heller ndgon enhet pa
Niringsdepartementet som aktivt arbetar med industriintressena for Galileo.

Galileoprojektet 4r just nu inne i en fas dir flera juridiska aspekter ska l6sas.
Dirmed blir gemensamberedningsprocessen pi Regeringskansliet relativt
teknisk och flera departement har svart att se implikationerna och darfér

dr det svart att fa svar pa gemensamberedningarna.¥® Svenska intressen i
Galileoprogrammet ir heller inte tydliga, inga svenska intressen har framforts
till kommissionen.

Om Galileo har regeringen uttalat att ” Sverige hdvdar sig vil i projektet relativt
sin storlek i befolkning och budgetandel. Svenska foretag har deltagit aktivt och
bestillningar kan férvintas i uppbyggnaden av programmet. Svenska foretag

har bestillningar av mycket hogvardig utrustning som skall sitta i varje satellit
(sammanlagt Go satelliter 6ver programmets hela livstid fram till 2030 eller senare)
och vitala komponenter under utvecklingsfasen for systemet, vilket gor projektet till ett
viktigt omrdde for svensk rymdindustri under éverskadlig framtid.”7

GMES/Copernicus — flaggskeppsprojekt i EU

GMES som i december 2012 namnindrades till Copernicus dr EU:s system

for jordobservation. GMES/Copernicus ska bade samla in information och
tillhandahilla tjanster f6r exempelvis miljoovervakning. Sverige deltar som EU-
medlem i projektet.

195 Intervju med foretradare fér Naringsdepartementet 2012-09-06.

196 Regeringskansliet har som svar pa faktagranskning 2012-12-19 framfért att den
gemensamberedning som tillimpas p& Regeringskansliet i EU-fragor garanterar inflytande fran
andra departements ansvarsomraden.

197 RadsPM fran Regeringskansliet till riksdagen infér TTE radets méte 29-30 november 2007.
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5.5.1

5.5.2

Internationellt samarbete om jordobservation

Den globala samarbetsorganisationen Group on Earth Observation (GEO)
bildades for att samordna data frin jordobservation.® Bide stater och
organisationer dr medlemmar. GEO:s arbete syftar till att ta fram ett
virldsomspinnande system for jordobservation, kallat GEOSS.99 GEOSS
knyter ihop olika system for jordobservation och samordnar data om jordens
miljé. GEO utvecklar inte tekniska I6sningar utan arbetar for att data fran
befintliga satelliter och annan méitutrustning ska kunna samutnyttjas bittre.
SMHI har nationellt samordningsansvar och foretrider Sverige i GEO med
medverkan av Rymdstyrelsen.2*°

ESA:s satsningar pa jordobservation

Motivet till ESA:s satsningar har varit en oberoende europeisk kapacitet

att producera satellitdata for miljéévervakning och for hantering av
katastrofer.2> Under 199o-talet utvecklade ESA virldens hittills storsta satellit
for jordobservation, Envisat som skéts upp i mars 2002.2°2 Markkontroll

och datanedtagning fran Envisat har skett vid ESA:s markstation i Sverige,
Salmijirvi dar SSC har statt for driften. Ett 7o-tal linder anvinde data fran
Envisat. Envisat levererade data om exempelvis mingden vixthusgaser i
atmosfiren, havens temperatur havsstrommar och regnskogarnas utbredning.
Under viren 2012 forlorade ESA kontakten med satelliten och férklarade
satelliten som f6rlorad.>>s En konsekvens for allmdnheten av detta var att

det inte gick att fa tillférlitliga algblomningsprognoser for Ostersjon under
sommaren 2012.

198 Behovet uppmiarksammades bland annat vid FN:s virldstoppmote om hallbar utveckling 2002
och av linderna i G8 (GEO:s webbplats, http://www.earthobservations.org/about_geo.shtml,
2012-11-12).

199 GEO startades &r 2003 pa initiativ fran USA och fér nirvarande ar ett 8o-tal stater, Europeiska
kommissionen och knappt 60 olika organisationer medlemmar och observatérer i GEO
(Rymdstyrelsens webbplats, http://www.snsb.se/sv/Sverige-i-rymden/Internationellt-samarbete/
GEO/. 2012-10-15).

29° SMHI har i svar pa faktagranskning 2012-12-17 framfért att hégst 600 ooo kronor kanaliseras via
SMHI:s anslag till GEO-sekretariatet i Geneve.

291 Rymdstyrelsen, Redovisning av regeringsuppdrag angdende behovet av stirkt myndighetssamverkan
pd fidgrranalysomrddet. PM 201/09, 2010-05-21.

292 ESA:s webbplats, http://www.esa.int/esaEO/GGG6NgMPEIC_index_o.html. 2012-10-15.
293 ESA:s webbplats, http://esa.int/esaCP/SEM1SXSWT1H_index_o.html. 2012-10-17.
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5.5.3 GMES/Copernicus — EU:s projekt for eget jordobservationssystem

For att sikerstilla egen europeisk kapacitet for férsorjning av
jordobservationsdata tog ett antal EU-linder 1998 initiativ till utvecklingen

av Global Monitoring for Environment and Security (GMES).>°+ EU ansag

att Europa behovde tillgang till ett langsiktigt uthalligt och tillforlitligt eget
system for jordobservation, fraimst for att méta utmaningarna inom milj6- och
sikerhetsomradena. EU:s och ESA:s ministerrad antog 2001 resolutioner som
slog fast att organisationerna tillsammans skulle starta och driva utvecklingen
av GMES/Copernicus.?*

Syftet med GMES/Copernicus ir att samla in, bearbeta och tillhandhalla
information om milj6 och sikerhet i form av anvindaranpassade tjinster.>
Data ska samlas in frin savil satelliter, flygplan, fartyg med mera som fran
mitstationer pa land.>? GMES/Copernicus ir EU:s bidrag till det globala
jordobservationssystemet GEOSS.

ESA utvecklar nya satelliter for GMES/COPERNICUS

ESA utvecklar fem olika si kallade familjer av satelliter for olika uppdrag inom
GMES/Copernicus.2°® ESA riknar med att den forsta satelliten kan skjutas upp
2013.2°9 De satelliter inom GMES/Copernicus som ir utrustade med kamera
for jordobservation kommer att ha en upplésning pa 5-10 meter. De kommer
dirmed att verka inom ett segment dir fa kommersiella satelliter finns.>*°

Data fran satelliterna ska goras fritt tillgingliga, med méjlighet for foretag

att utveckla olika tjanster som kan siljas vidare till anvindarna.> Den totala
kostnaden for rymddelen av GMES/Copernicus beriknas uppga till cirka 2 300
miljoner euro, varav ESA och dess medlemslinder star for drygt 7o procent och
EU for resterande 30 procent.

294 Initiativet diskuterades vid ett méte 1998 mellan EU, ESA och nationella rymdorgan.
Slutsatserna fran métet presenterades i ett dokument kallat ”Braveno Manifest” (ESA:s
webbplats, http://esamultimedia.esa.int/docs/GMES_Newsletter_1.pdf, 2012-10-15.

295 Radsslutsats 2001/C350/02 (13.11.2001).

296 Enligt ett meddelande fran kommissionen star s:et i GMES for medborgarnas sikerhet och
skydd nir det giller miljshot. GMES omfattar enligt meddelandet inte militira angelidgenheter
(Communication from the Commission to the Council and the European parliament: Global
Monitoring for Environment and Security (GMES). Outline GMES EC Action Plan (Initial Period:
2001-2003) Brussels, 23.10.2001.

297 ESA ska sta for de tekniska I6sningarna for rymdinfrastrukturen, det vill séga bygga satelliter
och tillsammans med EUMETSAT ta ner data fran dessa. Den europeiska miljébyran (European
Environment Agency, EEA) har till uppgift att koordinera observationer fran bland annat flygplan,
fartyg och landbaserade mitstationer. EU ska definiera och samordna anvindarbehoven samt
utveckla och leverera tjanster till

208 Rymdstyrelsen, Bakgrundsmaterial till ESA:s ministerméte 25-26 november 2008. 2008-09-17.
299 ESA:s webbplats, http://www.esa.int/esaLP/SEMog7EH1TF_LPgmes_o.html. 2012-10-17.
219 Intervju med féretradare for ESA 2012-07-02.

21 Intervju med féretradare for ESA 2012-07-02.
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Utveckling av tjanster viktig del i GMES/Copernicus-projektet

Tjansterna, som bygger pa data insamlade inom GMES/Copernicus, utvecklas
inom sex olika omriden.>* Tjinsterna ska utga fran anvindarnas behov.>3
Kommissionen ansvarar for att ta fram tjinsterna och ligger ut uppdrag pa
foretag, myndigheter och forskarlag genom upphandling. Arbetet med att
utveckla tjdnster i GMES/Copernicus har pagitt sedan 2001. En utvirdering
fran kommissionen visar att manga tjinster fortfarande ar i teststadiet och att
anvindare inte anser dem fullt tillforlitliga.>4

Fram till och med 2013 finansieras tjansteutvecklingen inom GMES/
Copernicus med medel fran EU:s ramprogram for forskning. Totalt kommer
tjansteutvecklingen mellan aren 2001 och 2013 ha fitt drygt 500 miljoner
euro fradn ramprogrammet for forskning.>s Hur det fortsatta arbetet fran och
med 2014 ska finansieras dr dnnu oklart men ingdr i diskussionerna om EU:s
langtidsbudget.

Ett mervirde med GMES/Copernicus som kommissionen och ESA framhaller
ir mojligheten for foretag i Europa att tjina pengar bade pa att utveckla och
silja utrustning och pa att utveckla nedstrémsverksamhet kopplade till GMES/
Copernicus.?® Offentliga myndigheter och internationella organisationer
forvintades std for merparten av anvindningen av dessa produkter och
tjanster.>”

Kommissionen har i en utvirdering konstaterat att marknaden inte utvecklar
och tillhandahaller GMES/Copernicus-tjdnster utan offentlig finansiering.
Kostnaderna anses for hoga och tiden till dess tjinsterna blir vinstgivande
anses for lang for att privata aktorer ska vilja satsa egna medel. Dirfor
behovs dven fortsdttningsvis offentlig finansiering, i form av EU-medel, av

21> De sex omradena dr and, hav, atmosfir, katastrofer, sakerhet och klimat (Kommissionens
webbplats, http://ec.europa.eu/enterprise/policies/space/gmes/services/index_en.htm.
2012-10-17).

213 Communication from the Commission to the Council and the European parliament. Global
Monitoring for Environment and Security (GMES): From Concept to Reality. {SEC(2005)1432}.
COM (2005) 565 final. Brussels, 10.11.2005.

24 Omradena dvervakning av atmosfiren, sikerhet och klimatférandringar lades till som
prioriterade omréden under perioden. SMHI anger i svar pa faktagranskning 2012-12-17 att
producenter av nedstromstjénster efterfragar langsiktighet i GMES/Copernicus.

215 Commission staff working document accompanying the Proposal for a regulation of the
European parliament and of the Council on the European Earth observation programme (GMES)
and its initial operations (2011-2013). Impact assessment and ex ante evaluation, {COM (2009)
223} {SEC(2009) 640}. Brussels, 20.5.2009 SEC(2009) 639.

216 Kommissionen uppskattade 2001 att virdet pa produkter och tjinster for GMES/Copernicus
uppgér till 420 miljoner euro (Communication from the Commission to the Council and the
European parliament: Global Monitoring for Environment and Security (GMES). Outline GMES EC
Action Plan (Initial Period: 2001—2003) Brussels, 23.10.2001 COM(2001) 609 final).

217 En rapport fran European Space Policy Institute (ESPI) angav ocksa det samlade virdet till cirka
400 miljoner euro avseende aret (European Space Policy Institute, The Socio-Economic Benefits of
GMES. Report 39, november 2011.
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5.5.4

tjansteutvecklingen. Det motiveras dven av att de flesta anvindare idr offentliga
organisationer.® Ett exempel pa att kommissionen anser att tjansteutveckling
dr viktig dr att kommissionen inom ramen for programmet Entreprenorskap
och innovation ar 2012 utlyste medel f6r applikationsutveckling inom
rymdindustrin. Inga ansdkningar fran svenska foretag inkom*9, bland annat
beroende pé att ansvarig enhet vid Niringsdepartementet och ansvarig
myndighet for programmet inte férde informationen vidare till berérda.>>°

Organisation for hantering av GMES/Copernicus

I EU-kommissionen koordineras GMES/Copernicus av Generaldirektoratet
for niringsliv (DG ENTR). Inom avdelningen f6r rymd och flygindustri med
mera>* finns en sirskild enhet for GMES/Copernicus. Konkurrenskraftsradet
behandlar GMES/Copernicus.

Samarbetet mellan ESA och EU om GMES/COPERNICUS

Samarbetet mellan EU och ESA om GMES/Copernicus vilar pa det avtal som
slots mellan organisationerna 2004.22> Avtalet giller allt samarbete mellan

EU och ESA avseende rymd, inklusive jordobservation. Avtalet specificerar
bland annat att ESA:s princip om industrireturer inte ska gilla i de delar i
projekt som finansieras av EU. Vid Riksrevisionens intervjuer med féretridare
for kommissionen och f6r ESA har framkommit att samarbetet inte 4r helt
friktionsfritt.>» Kommissionen menar att ESA utvecklar for dyr utrustning
och inte tar tillricklig hidnsyn till anvindarbehoven. ESA menar att EU

maste garantera finansiering av padborjade projekt for att inte redan gjorda
investeringar ska bli virdeldsa.

Svenska intressen i GMES /Copernicus

I Sverige hanterar Utbildningsdepartementet GMES/Copernicus-fragor,
som en del i ansvaret for 6vrig rymdverksamhet. I GMES/Copernicus-
kommittén representeras Sverige av Rymdstyrelsen. I den sirskilda GMES/

28 Commission staff working document accompanying the Proposal for a regulation of the
European parliament and of the Council on the European Earth observation programme (GMES)
and its initial operations (2011-2013). Impact assessment and ex ante evaluation, {COM (2009)
223} {SEC(2009) 640}. Brussels, 20.5.2009 SEC(2009) 639.

219 Intervju med féretradare fér GMES-byran vid kommissionen 2012-07-03.
220 Telefonsamtal Tillvixtverket samt Rymdstyrelsen juli 2012.

22! Den engelska beteckningen &r Directorate G — Aerospace, Maritime, Security and Defence
Industries. Killa Europeiska kommissionens hemsida.

2?2 Framework agreement between the European community and the European space agency.
Brussels, 7 October 2003.

223 Intervju med féretradare for ESA 2012-07-02. Intervju med féretridare fér kommissionen 2012-
07-03.
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Copernicus-sikerhetskommittén foretrads Sverige av Utrikesdepartementet.?>+
I anvindarforumet, en radgivande grupp till kommissionen f6r ckat
anvindarinflytande, foretrids Sverige av SMHI.

Sveriges bidrag till GMES/COPERNICUS via ESA:s
jordobservationsprogram

Under perioden 2002 till 2012 har Sveriges bidrag till ESA:s program for
jordobservation omfattat knappt 100 miljoner kronor per ar.>* Av Sveriges
bidrag till ESA:s jordobservationsprogram ar 2ou gick drygt 6o miljoner
kronor till GMES/Copernicus-projekt.22°

Infér ESA:s ministerméte 2008 beslutade regeringen att Sverige skulle

oka sitt bidrag till jordobservationsprogrammet. Motivet var att detta skulle
oka konkurrenskraften genom att sikra bestillningar till svensk industri
fran ESA och framforallt i form av efterféljande upphandlingar fran EU .2
I talepunkterna under sjilva métet framholl den svenska representanten att
motivet var Sveriges fokus pad miljé- och klimatfragor.2>®

Uppdrag till svenska féretag motsvarar ej forviantningarna

Det dr ESA som utlyser och finansierar de flesta av uppdragen inom rymddelen
av GMES/Copernicus. Uppdragen giller dels att utveckla och tillverka olika
tekniska komponenter till de nya satelliterna, dels att std for markstationer
som kan styra och ta emot data frin GMES/Copernicus-satelliterna. Svensk
rymdindustri har vunnit kontrakt i rymddelen av GMES/Copernicus. Det dr
framfor allt ett av de stora foretagen som fatt kontrakt att tillverka datorer,
antenner och annan signalutrustning for satelliterna. Det totala virdet pa
uppdragen fram till och med 2012 beriknas till drygt 400 miljoner kronor.
Kontrakteringsvolymen har dock enligt Rymdstyrelsen inte uppfyllt de svenska
forvintningarna.??® Sveriges forvintning var ett aterflode i form av uppdrag till
svenska foretag som motsvarade lika mycket som Sverige betalar, det vill siga
cirka 77 miljoner euro fram till 2018. Enligt ESA kan Sverige inte forvinta sig
ett dterflode pa mer dn 85 procent av insatta medel. Enligt Rymdstyrelsen finns
det en risk att Sverige inte ens nar upp till ett terflode pa 85 procent.z°

224 Rymdstyrelsen har av Utrikesdepartementet blivit tillfrigade att ta dver ansvaret.

225 Rymdstyrelsens webbplats, http://www.snsb.se/sv/Sverige-i-rymden/ESA/Sveriges-deltagande-i-
ESA/. 2012-10-17.

226 Rymdstyrelsens svar pa faktagranskning 2012-12-17.

227 Rymdstyrelsen, Bakgrundsmaterial till ESA:s ministerméte 25—26 november 2008. 2008-09-17.
Enligt Rymdstyrelsens svar pa faktagranskning 2012-12-17 syftar de stora satsningarna som gors
i jordobservationsprogrammet pa att positionera svensk industri infér de satsningar som EU
kommer att géra inom ramen for sina flaggskeppsprojekt.

228 Niringsdepartementet, Talepunkt ESA:s ministermdte 25 november 2008.
229 Rymdstyrelsen, Arsredovisning 2011.

23 E-post fran Rymdstyrelsen 2012-12-21.
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555

En forklaring till att utfallet i form av uppdrag till svenska foretag 4r lagt ar

att de svenska foretagen har samma kompetens som de europeiska foretagen.
Svenska foretag konkurrerar dirmed om att utveckla och ta fram samma
saker som dessa. I denna konkurrens har de svenska féretagen svart att fa
uppdragen. De nya reglerna inom ESA om att de stora europeiska foretagen
maste ligga ut uppdrag pa underleverantorer for att sprida industrireturerna
pa fler linder kommer inte att fa genomslag inom GMES/Copernicus fram till
20183

Enligt foretridare f6r ESA ir en annan forklaring till att svenska foretag inte
far uppdrag inom GMES/Copernicus att de ir for dyra. ESA menar ocksa att
det finns fa foretag i Sverige som kan ta uppdrag som handlar om att bygga
satelliter.»* SSC limnade in anbud pa markstationsservice f6r de kommande
GMES/Copernicus-satelliterna, men uppdraget gick till det norska rymdbolaget
KSAT.>3

Utvecklingen av tjanster inom GMES/Copernicus utlyses av EU. Inom ramen
for GMES/Copernicus inledande drift har svenska aktorer vunnit kontrakt

f6r utveckling av tjanster inom omradena skogskartering och hydrologiska
varningar.»+ Inom sjunde ramprogrammets tema rymd, dir merparten av
tjansteutvecklingen sker, dr dock utfallet av beviljade svenska ansékningar ligre
in pa andra omraden.>s

Rymdstyrelsens forskningsbidrag till jordobservation

Rymdstyrelsen ger finansiellt stod till utvecklings- och forskningsprojekt inom
jordobservation, det sa kallade fjarranalysprogrammet. Programmet har en
arlig budget pa cirka 20 miljoner kronor.® Syftet med programmet ir att fora
ut fjarranalystekniken till praktisk anvindning.?” Programmet bestar av en
forskningsdel och en anvindardel.

Ar 2010 lit Rymdstyrelsen en grupp internationella forskare utvirdera
forskningsdelen av fjirranalysprogrammet.»® Utvirderingen kom bland annat
fram till att den svenska forskningen inte anknyter till internationell forskning
och utveckling inom jordobservation, vilket férsvarar for svenska forskare att

23! Telefonintervju med féretradare fér Rymdstyrelsen 2012-11-05.
232 Intervju med féretradare fér ESA 2012-07-02.

233 Intervjuer Rymdstyrelsen, november 2012.

234 Rymdstyrelsen, Arsredovisning 2011.

35 Rymdstyrelsen, Rapport — kartliggning av svenskt deltagande inom tema rymd i EU:s sjitte och
sjunde ramprogram, 2012.

236 Rymdstyrelsen, Arsredovisning 2011.
237 Rymdstyrelsen, Rymdstyrelsens strategi avseende fjiirranalysverksamhet for perioden 2007-20170.

238 Rymdstyrelsen, International Evaluation of SNSB’s Earth Observation Programme 2005-2070.
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5.5.6

5.6.1

ta del av forskningsmedel fran ESA och EU. Utvirderarna rekommenderade
sdrskilt att Rymdstyrelsen 6kar sina insatser for att skapa kontakter mellan
svenska forskare och ESA. Vidare kom utvirderingen fram till att forskarnas
kontakt med niringslivet och med anvindare var liten, vilket minskar
mojligheten for forskningens resultat att komma till anvindning och bli
kommersiell, till exempel inom ramen for GMES/Copernicus.

Svenska myndigheter samverkar for att paverka GMES /Copernicus

Ar 20m bildades en samverkansgrupp bestaende av elva myndigheter som
anvinder data fran jordobservation.»® Gruppens frimsta uppgift 4r att definiera
slutanvindarnas behov och krav som grund for svenska stindpunkter om
prioriteringarna inom GMES/Copernicus. Gruppen arbetar med att identifiera
behov av och krav p4 GMES/Copernicus-tjdnster inom omradena klimat,
atmosfir, hav, land och katastrofer. Aven behoven inom sikerhetsomradet ska
identifieras.

For att ytterligare 6ka anvindarnas inflytande i GMES/Copernicus har SMHI
ersatt Rymdstyrelsen som svensk representant i det av kommissionen inrittade
anvindarforumet. Genom anvindarforumet ska anvindarna fi inflytande 6ver
anvindarkraven, tjdnsternas inriktning och utformning. GMES-kommittén,
som beslutar om prioriteringar och budget, ska beakta synpunkter frin
anvindarforumet.

Sammanfattande iakttagelser

Bristande helhetssyn och samordning

e Rikrevisionen konstaterar att sivil synsitt som organisation av
den statliga rymdverksamheten priglas av att frigor hanteras var
for sig utan att kopplingarna mellan dem beaktas. Det finns en lig
medvetenhet hos beslutsfattare om behovet av en tydligare helhetssyn pa
rymdverksamheten for att sikerstilla att de prioriteringar som gors och
beslut som fattas leder till ett si effektivt resursutnyttjande som moijligt.
e Rymdverksamheten omfattar hela virdekedjan fran forskning till
utveckling av konsumenttjinster. En rad samhaillsfunktioner 4r numera
beroende av rymdinfrastrukturen for att fungera effektivt. Exempelvis
finns behov av att sikra kontinuerlig tillging till data fran satelliter och att
skydda rymdinfrastrukturen mot hot.

239 En utférligare beskrivning av samverkansgruppen finns i kapitel 2.
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Regeringskansliets hantering av Galileo och rymdkoden praglas av brist
pé helhetssyn vilket resulterat i att svenska stindpunkter formulerats
isolerat eller inte alls. Det svenska agerandet i forhandlingarna har
priglats av passivitet. I exemplet med Galileo har detta har fatt till foljd
att svenska forskares och féretags mojligheter att fa uppdrag kan ha
péverkats.

5.6.2  Avkastningsmal och tillgangsvirdering i SSC

SSC:s uppdrag att svara for driften pa Esrange innebir att bolaget har en
unik roll i svensk rymdverksamhet att skéta och utveckla en av de mest
utvecklingsstrategiska delarna av svensk rymdverksamhet. Samtidigt ser
dgaren staten bolaget som ett bland andra i rymdindustrin.
Forsiljningen av satellitdivisionen var vil underbyggd och dokumenterad.
Riksrevisionen konstaterar ocksa att SSC aktivt forsékte hitta alternativa
finansieringsvigar for satellitdivisionens utvecklingsprojekt utanfor
Rymdstyrelsens finansiering. Riksrevisionen noterar att dgaren inte

tog hinsyn till att bolaget hade stora likvida tillgangar vid tiden for
forsiljningen och som skulle kunnat anvindas som finansiering av
aktuella utvecklingsprojekt. 24°

Riksrevisionen konstaterar att SSC sedan 2000 natt avkastningsmalet
under tva enskilda ar, 2008 och 2010, och di som ett resultat av
extraordindra intdkter fran aktieférsiljningar och utdelningar fran
dotterbolag.

Den bolagsanalys Riksrevisionen gjort visar att det finns stora moéjligheter
att paverka resultatet genom det sitt man redovisar tillgangar. Bolaget
anvinder ocksa sina tillgdngar till investeringar.>

Det avkastningsmal som dgaren satt pd bolaget ar fastlagt utifrin

en marknadsriskprissittning som inte dr anpassad efter den statligt
finansierade rymdmarknaden. Statliga bolag med liknande roll som
frimjare av innovation, exempelvis Inlandsinnovation, har inga
avkastningsmal fastlagda av dgaren. Finansdepartementets dgarenhet
menar att eftersom riksdagen inte uttalat ndgot samhillsuppdrag ir det
darfor dgarens uppdrag att styra efter avkastningsmal. 242

240 Regeringskansliet (Finansdepartementet) anger i svar pa faktagranskning 2012-12-18 att ett sankt
avkastningskrav inte skulle férandrat ldget eftersom det i detta fall rérde sig om en verksamhet
utan kunder eller bestillare.

241 | SSC:s svar pa faktagranskning 2012-12-18 anger bolaget att 100 miljoner kronor investerades i
materiella tillgdngar i markstationsnatet under 2012.

242

Regeringskansliet (Finansdepartementet) anger som svar pa faktagranskning 2012-12-18 att

styrningen sker efter avkastningsmal men att hansyn maste tas till det specifika uppdraget att
svara for driften av Esrange. Riksrevisionen har dock inte funnit nagon dokumentation som
stodjer att detta paverkar avkastningsmalen.
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5.6.3 Rymdkoden

® Om Sverige ansluter sig till rymdkoden kommer det att fa konsekvenser
for olika svenska intressenter. FOI utredde under 2012 vilka
konsekvenserna skulle bli, bland annat genom att rikta en forfragan
till berérda departement, myndigheter och foretag. Riksrevisionen
konstaterar att flera departement antingen inte besvarade forfragan eller
hinvisade till Rymdstyrelsens svar.

e Exemplet med den svenska hanteringen av rymdkoden visar hur
forhandlingar om skydd av rymdinfrastrukturen skétts isolerat och inte
har bidragit till att 6ka forstaelsen f6r bredden i rymdverksamheten.
Hanteringen har heller inte bidragit till att bygga upp kunskaper
hos andra svenska myndigheter d4n den som direkt medverkat i
férhandlingarna.

e Vid forhandling om rymdkoden har det ansvariga departementet agerat
utan kontakter med 6vriga departement och andra berérda myndigheter,
utover FOI. Trots att frigan berdr en stor del av den svenska férvaltningen
har 6vriga departement inte visat intresse for fragan.

5.6.4 Bdrraketprogrammet

e Birraketprogrammet dr den enskilt storsta utgiftsposten i svensk
rymdverksamhet. Rymdstyrelsen har under en lingre tid drivit fragan
om Sveriges uttride ur programmet eftersom myndigheten anser att det
tranger undan annan rymdverksamhet som Rymdstyrelsen anser sig ha
uppdrag att stimulera.

e Vid ESA:s ministerridsmote 2008 valde Sverige att ga ur
birraketprogrammet for att kort direfter aterintrida i programmet.
Aterintridet i birraketprogrammet 2009 har inneburit att en dnnu stérre
andel av Rymdstyrelsens anslag gar till ESA 4n tidigare.

® Mainga linder anser att egen uppskjutningskapacitet ar strategiskt
viktig. Nationell prestige och oberoende anses ofta viktigare dn
kostnadseffektivitet.# Sveriges uttride ur barraketprogrammet 2008
motiverades bland annat med att kostnaderna for uppsiandningstjinsterna
var héga och fordelningen av forlusterna gynnade de linder som hade
industriellt utbyte av att Ariane-raketen anvinds.># Sveriges uttride
bidrog till att ESA sig 6ver kostnaderna och ppnade fér mer insyn i
Ariane-projektets redovisning.

243 Som svar pa faktagranskning 2012-12-17 anger Rymdstyrelsen att ESA-projekten &r betydligt
mer kostnadseffektiva 4n NASA:s projekt. Amerikanska staten betalar tre ganger sa mycket for
uppsindningstjanster dn vad kommersiella aktérer betalar f6r samma uppsidndningstjénst.

244 Rymdstyrelsen, svar pa faktagranskning 2012-12-17.
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De industriella intressena i ESA:s birraketprogram ir till stor del
uppbyggda kring stora linders egna utvecklingsprogram. Ofta ir
militira intressen drivkrafter i dessa utvecklingsprogram, tekniker inom
birraketprogrammen kan anvindas for militira dndamal. En sidan
dubbel anvindning av tekniken for bade civila och militira indamal har
flera linder bedémt som resurseffektivt.

5.6.5 Galileo

Galileo-fragan hanteras separat fran annan rymdverksamhet inom
Regeringskansliet. Frigan ir inte central for Niringsdepartement som
har ansvaret vilket innebar att arbetet inte dr prioriterat. Samtidigt finns
det stora intressen for Sverige i Galileo, inte minst industriella. Sverige
har intagit en passiv instillning i férhandlingarna om Galileo dir
budgetrestriktivitet varit den dominerande férhandlingspositionen.
Exemplet med Galileo visar ocksé pa samverkan mellan ESA och EU. Nar
det finansiella ansvaret f6r Galileo helt gick 6ver till EU innebar det f6r
Sveriges del att det inte gick att avsta fran deltagande.

5.6.6 GMES/Copernicus

Exemplet med GMES/Copernicus illustrerar statens styrning inom ett
omrdde, jordobservation, som av Rymdstyrelsen ir utsett som prioriterat.
Trots att omradet ar prioriterat far svenska foretag fa uppdrag fran ESA
— industrireturen dr under det forvintade. Detta har flera forklaringar,
bland annat att svenska foretag limnar anbud som ligger f6r hogt i pris
samt att svenska foretag inte har specialiserat sig i férhallande till sina
konkurrenter. 24

En utvirdering har visat att svensk forskning pd omradet har svag
anknytning till internationell verksamhet.?4® Dirmed kan det bli svarare
for svenska forskare att kunna ta del av forskningsmedel fran ESA och
EU.

Sverige framstills i internationella sammanhang som ett land med
héga ambitioner inom milj6é och klimatomrédet. Svenska myndigheter
ir en av Europas storsta anvindare av satellitdata.># Samtidigt visar
undersokningar pa att tjinsterna inom jordobservation ir en vixande
marknad men fortfarande i behov av offentlig finansiering. I Sverige

ir de nationella offentliga satsningarna pa jordobservationstjinster
jamforelsevis sma.

245 Rymdstyrelsen, svar pa faktagranskning 2012-12-17.

245 Rymdstyrelsen, International Evaluation of SNSB’s Earth Observation Programme 2005-2070.

247 Regeringskansliet har i svar pa faktagranskning 2012-12-19 framhallit att Skogsstyrelsens
anvindning av satellitdata ses som unik.
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6.1

Slutsatser och rekommendationer

Riksrevisionen har granskat statens insatser inom svensk rymdverksambhet.
Syftet har varit att granska om regeringen genomfor och foljer upp svensk
rymdverksamhet i enlighet med riksdagens intentioner. Riksdagens
intentioner innebir att rymdverksamhet ska vara en strategisk tillgang for
kunskapssamhiillet, industrins konkurrenskraft och f6r att méta samhillets
behov, inte minst nir det giller frigor om klimat och miljo.

Sverige investerar arligen cirka en miljard kronor i rymdverksambhet.
Samhaillsnyttan av rymden ir i dag storre 4n nagonsin och rymdverksamheten
berér ménga samhillsfunktioner.

Riksrevisionens évergripande slutsats dr att svensk rymdverksamhet som

den genomfors idag inte utnyttjas som en strategisk tillgdng. Avsaknad av
helhetssyn tillsammans med bristande uppf6ljning gor att den fulla potentialen
inte utnyttjas. Darmed finns en risk for att Sverige inte har beredskap att méta
den framtida utvecklingen pa rymdmarknaden och dirmed inte heller att
utnyttja mojligheter till ckad tillvixt och konkurrenskraft.

[ forsknings och innovationspropositionen# fran 2012 stipulerar regeringen
att en nationell strategi f6r rymden 4r motiverad. Oavsett om det finns en
fastlagd strategi eller inte dr det mot bakgrund av Riksrevisionens iakttagelser
viktigt att genomforandet av svensk rymdverksamhet baseras pé ett brett
angreppssitt och ir vil forankrat hos alla anvindare och att det inkluderar en
Gversyn av organisationsstrukturen av rymdverksamheten.

Bristen pa helhetssyn riskerar ineffektiva prioriteringar

For att kunna hantera den komplexa rymdverksamheten ar det av vikt att
beslutsfattare pa alla nivéer besitter en helhetssyn. Denna helhetssyn &r en
forutsittning for att kunna gora vilgrundade prioriteringar av statliga insatser
pa rymdomrédet. I riksdagens intentioner och dven i regeringens proposition
for forskning och innovation idr malsittningarna satta med forutsittningen att
rymdverksamheten hanteras med ett helhetsperspektiv.

248 Prop. 2012/13:30 Forskning och innovation.
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6.1.1

Riksrevisionen konstaterar dock att rymdverksamheten i dag inte bedrivs

med ett sddant helhetsperspektiv. Som det nu fungerar tenderar olika delar av
rymdverksamheten att hanteras var for sig utan samordning. Ett exempel pa
ett omrade vars betydelse inte uppmirksammas av regeringen nir rymdfragor
behandlas ir fragor om hot och sikerhet som rér rymdinfrastrukturen. Detta
trots att omradet blir allt viktigare nir fler samhallsfunktioner blir beroende av
siker tillgdng till rymdinfrastruktur. Ett annat exempel dr hanteringen av den
for niarvarande storsta europeiska rymdsatsningen Galileo dir ansvaret finns pa
en enhet som inte ser sig sjilva som en del av rymdverksamheten.

Riksrevisionen noterar att manga linder ser den civila och militira
rymdverksamheten som en helhet. Dessa linder har som utgangspunkt

att effektivare resursutnyttjande kan skapas och ren civil rymdverksamhet
anvindas for militira syften. Exempelvis har EU som utgadngspunkt att data
fran Galileosatelliter och GMES/Copernicus ska kunna anvindas dven for
militira syften. I Sverige hanteras inte civil och militir rymdverksamhet i ett
sammanhang.

Det finns inte nigot tydligt utpekat samordningsansvar f6r rymdfragor pa
Regeringskansliet. Detta bidrar till att helhetsperspektiv inte kan tas. Enskilda
departements ansvarsomraden styr myndigheternas instruktioner. Dirmed
finns det heller ingen befogenhet p4 myndighetsnivi att ta ett helhetsgrepp.
Rymdstyrelsens strategi som idr formulerad utifrin myndighetens instruktion,
inte utifrdn den samlade svenska rymdverksamheten, ir ett sidant exempel.
Ett annat exempel ir att Regeringskansliets kompetens kring rymdverksamhet
ir mycket fragmenterad, dir ett antal tjdnstemin pé olika departement delvis
utifran det enskilda departementets ansvarsomrade har rymdfrigor i sina
arbetsuppgifter.

Det internationella sammanhanget kréver konkreta malscttningar

Hantering av rymdfragor sker ofta i internationella férhandlingar dir

olika aspekter av rymdfragor férhandlas i olika forum av olika foretriddare

for Sverige. Riksrevisionen menar att eftersom helhetssyn saknas blir
samordningen genom gemensamberedningsprocesser inte tillricklig eftersom
denna inte genomsyras av malen f6r svensk rymdverksamhet. Detta kan fa

till foljd att foretridare framfor motsatta stindpunkter alternativt inte framfor
nagon svensk stindpunkt alls, trots att frdgan kan vara viktig for svensk
rymdverksamhet.

Rymdverksamheten domineras av internationella férhandlingar dar
stillningstaganden gérs med konsekvenser manga ar framat av enskilda
tjanstemin. Underlagen ir framtagna utifran de skilda ansvarsomriden som
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6.1.2

6.2

finns pa respektive departement och myndighet och helhetsperspektivet
genomsyrar dirmed inte underlagen.

Riksrevisionen konstaterar att flera andra linder har konkretiserade
malsittningar i sina strategier och att ansvaret for utformning av rymdpolitik
finns pa hog politisk niva. De konkreta malsittningarna ger forutsittningar i
dessa linder for ett tydligt agerande i internationella férhandlingar. Det finns
ofta ocksa en tydlig utpekad samordnande funktion. En bred forankring,
utvirdering och uppfoljning priglar ocksa rymdpolitiken i manga andra linder.

Férutsdttningar saknas for diskussion om prioriteringar

Riksrevisionen anser att den svenska forvaltningen av rymdverksamhet
karaktdriseras av fragmentisering och avsaknad av konkretiserade
malsittningar. Dirmed tas inga underlag for diskussion om prioriteringar
fram.

Enligt Riksrevisionen karaktiriseras effektiva prioriteringar i rymdverksamhet
av att finansiering kanaliseras till indamal dér nyttan blir s stor som

mojligt for samhillet i stort. Ett effektivt nyttjande av rymdinfrastrukturen
kinnetecknas av att infrastrukturen tillgingliggors for medborgare och

foretag. For att identifiera effektivitet i dessa sammanhang dr det viktigt att
savil producenter och slutanvindare far mojlighet att diskutera innehallet

med beslutsfattare med befogenheter att beakta alla delar av rymdverksambhet.
Riksrevisionen menar att relevanta producenter och slutanvindare i en vidare
krets inte haft mojlighet att paverka prioriteringarna i svensk rymdverksamhet i
dag. Dirmed riskerar regeringens styrning att leda till ineffektiva prioriteringar.

Avsaknad av systematisk uppféljning forsvarar
omprévningar

Riksrevisionen konstaterar att nigon uppféljning av rymdverksamheten som
helhet inte har gjorts. Rymdverksamhet ir visserligen svar att utvirdera men
det finns samtidigt en svag utvirderingskultur inom detta omréde, dir fa
f6rsok gors att utvirdera rymdverksamheten samlat.

Riksrevisionen konstaterar att Rymdstyrelsen i sitt uppdrag att stédja
teknikutveckling hittills inte genomf6rt uppféljningar eller analyser som kan
ge underlag for prioriteringar.>+ Rymdstyrelsen ir dock en liten myndighet

249 Regeringens innovationsstrategi nimner som en viktig prioritering uppf6ljning av
innovationssatsningar. Rymdstyrelsen anger i svar pa faktagranskning 2012-12-17 att
en utvirdering gjorts, Effektutvirdering av Rymdstyrelsens finansiering av teknikutveckling,
Technopolis 2010.
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6.2.1

med begrinsade personalresurser utifran ett mycket vittgdende uppdrag.
Myndigheten tar fram de viktigaste underlagen for prioriteringar, men med
tanke pa de begrinsade personalresurser som finns pd myndigheten finns
det en risk att underlagen inte kan fa tillricklig omfattning och djup for att
mojliggéra en bedémning av behov av omprévning.

En viktig forutsittning f6r uppfsljning och utvirdering inom rymdomradet
dr att det genom dokumentationen pa Regeringskansliet gar att félja hur
rymdrelaterade drenden bedrivits. Riksrevisionen har under granskningen
konstaterat att det finns flera brister i Regeringskansliets dokumentation av
rymdrelaterade drenden.

Riksrevisionen anser att nir rymdverksamheten inte foljs upp och inte
utvirderas far det till f6ljd att medel fortsitter att kanaliseras pd i stort sett
samma sitt som tidigare utan att nédvindiga omprovningar gors som tar
hinsyn till férindrade omvirldsforhallanden.

Endast finansiella aspekter av rymdverksambhet foljs upp

Riksrevisionen konstaterar att den uppféljning som finns ibland annat
Rymdstyrelsens arsredovisning fokuserar pa hur stor andel medel svenska
forskare och foretag far tillbaka fran respektive program i EU och ESA. Dirmed
f6ljs endast en del av aspekterna med rymdverksamhet upp och vidare syften i
form av exempelvis samhillsnytta inkluderas inte.

Eftersom kunskapen brister kring resultat och effekter kan inte den vidare
nyttan identifieras och foljas upp. Det blir dirmed omojligt att virdera nyttan
av olika typer av satsningar pa rymdverksamhet.

Flera av ESA:s och EU:s program drivs av syftet att ha oberoende tilltrade till
rymden, till gagn f6r europeisk samhillsnytta, trots att verksamheten i flera
avseenden visar bristande kostnadseffektivitet och férdyrande processer.
Dessutom blir systemet med industrireturer férdyrande genom att det drivs av
medlemslindernas vilja att utveckla egen rymdkompetens.

Ett exempel pd att finansiella aspekter snarare dn nyttan med rymdverksamhet
dar viktigast for Sverige dr positionen om budgetrestriktivitet som genomsyrar
EU-forhandlingar dven nir det giller rymdpolitik. Det dr givetvis viktigt

att driva fragor om kostnadseffektivitet men samtidigt saknas i de fall
Riksrevisionen granskat beaktandet av malsittningar om exempelvis storre
samhillsnytta i forhandlingar om rymdsatsningar.

Riksrevisionen menar att eftersom huvuddelen av svenska rymdsatsningar sker
genom EU och ESA-systemen dir verksamheten bedrivs med samhillsnytta
som mal sa dr det en brist att uppfoljningen inte omfattar dessa aspekter.
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6.2.2 Regeringens dterrapportering till riksdagen dr inte dndamadlsenlig

Riksrevisionen menar att regeringens aterrapportering till riksdagen inte

ger riksdagen fullstindig insyn i hur svenska rymdsatsningar prioriteras.
ESA-arbetet rapporteras till riksdagen genom budgetpropositionen.

I budgetpropositionen for 2013 framfor regeringen att ESA-samarbetet
mojliggor for svenska forskare att i samarbete med europeiska kollegor
genomfora projekt som ir f6r kostsamma att genomféra med enbart nationell
finansiering. Vidare framhaller regeringen den héga kvaliteten pa svensk
forskning och industri inom rymdomradet.* Dock rapporteras ingen
uppfoljning av resultaten av ESA-samarbetet, exempelvis att svenska foretag
har svart att fa ESA-uppdrag inom jordobservationsprogrammet. Detta trots att
Sverige gjort stora satsningar i detta program.

Vidare informerades riksdagen inte alls inf6r ministerradsmétet 2008 om den
svenska prioriteringen att gi ur barraketprogrammet och den kraftiga 6kningen
av medel till jordobservationsprogrammet som dirmed méjliggjordes. Infor
ESA:s ministerrddsmote 2012 fick Utbildningsutskottet en féredragning av
regeringen om de svenska prioriteringarna. I detta sammanhang menade
regeringen att jordobservation ir ett sirskilt starkt svenskt omrade. Detta trots
att uppdragen till svenska foretag inom just jordobservation inte motsvarat
forvintningarna. Riksrevisionen menar att regeringen i detta fall inte gett
fullstindig information till riksdagen.

Nir det giller rymdfragorna i EU far riksdagen diremot regelbunden
information. Infor beslut i Konkurrenskraftsridet informerar regeringen
riksdagen genom de rutiner som finns fastlagda kring EU-ndmnden

och fackutskott. Dock sker dessa diskussioner i nira anslutning till

beslut om exempelvis radsslutsatser. Riksdagen har ddrmed i praktiken
begransad mojlighet att paverka de svenska stindpunkterna. Dessutom ir
Regeringskansliets dokumentation som rér Konkurrenskraftsradets moten
ofullstindig vilket forsvarar for riksdagen att f6lja diskussioner och vilka fragor
och pa vilket sitt regeringen drivit svenska intressen.>?

25° Prop. 2012/13:1, utgiftsomrade 16, s. 184.

25! | svar pa faktagranskning fran Regeringskansliet 2012-12-19 anges att informationen om att

jordobservation ar ett sarskilt starkt svenskt omrade ar vidimerat av Rymdstyrelsen. Regeringen
informerade inte om industrireturer.

252 Granskning drendehantering av rymdrelaterade fragor pa Utbildningsdepartementet samt

Niringsdepartementet, september 2012. | svar fran Regeringskansliet pa faktagranskning
2012-12-19 anges att Utbildningsdepartementet pabérjat ett arbete for att dtgirda dessa brister
under hésten 2012. Riksrevisionen har granskat dven dessa akter 2013-01-02 och funnit att
akterna fortfarande ir ofullstindiga.
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Riksrevisionen anser att dessa beslut dr s viktiga for svensk rymdverksamhet
att Riksrevisionen anser att det dr rimligt att riksdagen fir 6kad insyn i dessa
fragor.

SSC styrs inte som en del av svensk rymdverksamhet

Riksrevisionen anser att SSC:s 4gare, staten, genom att ge bolaget enbart
avkastnings- och utdelningsmal, utan koppling till riksdagens intentioner, styr
SSC helt separerad fran 6vrig svensk rymdverksamhet. Diarmed utgor inte
bolaget i praktiken en del av svensk statlig rymdverksamhet.

Bolaget ansvarar for en av de f6r Sverige mest utvecklingsstrategiska
tillgdngarna i rymdverksamheten, Esrange. Grunden for Esrange dr ett
internationellt samarbetsavtal. Dirmed blir driften ett internationellt dtagande
for Sverige samtidigt som rymdbasen utgor en viktig resurs for svensk
rymdverksambhet. Det finns pd det sitt som dgaren har satt upp mal fér bolaget
en risk att styrningen inte tar tillvara den unika tillgdng som Esrange utgor
och dirmed de investeringar som gjorts av svenska och 6vriga medverkande
linders skattebetalare.

Riksrevisionen anser att dgarens styrning ir kluven. Bolaget har visserligen
fatt ansvar for driften och utvecklingen av en av svensk rymdverksamhets mest
utvecklingsstrategiska tillgdngar men ses i andra sammanhang som ett foretag
bland andra.

Riksrevisionen menar att styrningen inte dr anpassad till karaktiren pa
bolaget som verksamt pa en nistan helt uteslutande statlig marknad dar
andra forutsittningar finns dn pa renodlade kommersiella marknader.? Den
nuvarande inriktningen pa SSC bygger pa att bolaget behaller uppdraget att
skota och utveckla Esrange. Riksrevisionen konstaterar att de planer bolaget
fastlagt tillsammans med dgaren for att utveckla Esrange till en bas for
satellituppskjutning dr beroende av att de férutsittningar som i dag finns i
form av internationella avtal och nyttjanderitt till marken ir oférindrade.

Riksrevisionen konstaterar att synen pa huruvida det var ritt att silja ut
satellitdivisionen inte dr samstdimmig bland svenska rymdaktérer. I denna
fraga tar inte Riksrevisionen stillning men konstaterar att andra linder ser
egna satellitutvecklingsresurser som en utvecklingsstrategisk tillgdng for
landet. Riksrevisionen noterar att 6verviganden om strategisk tillgang inte

253 | sitt svar pa faktagranskning 2012-12-18 menade SSC att detta sitt att styra mot avkastningsmal
4r under omprévning och att uppdraget fran dgaren fér verksamhetsdelarna skiljer sig at. Agaren
har under granskningens genomférande tagit initiativet till en férindrad dndamalsbeskrivning
som kommer att frtydligas i samband med en maldialog varen 2013. Andamalsenligheten i den
nuvarande avkastningsmodellen har varit ett dterkommande tema i dialogen mellan SSC och
dgaren.
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ingick i de beslutsunderlag som togs fram av SSC:s styrelse som férberedelse
for forsiljningen.>s+

Avkastningsmalet for SSC ir fastlagt utifrdn en marknadsriskprissittning pa
privata marknader. Eftersom SSC verkar pa en i princip helt statlig marknad
borde prissittningen istillet ta hinsyn till riskerna som finns pa helt statliga
marknader. Nir denna typ av riskbedémning ir det enda styrmedlet blir
styrningen inte anpassad efter den marknad bolaget verkar pa. Agaren har dock
inte sett ndgon anledning att anpassa nivan eftersom riksdagen inte pekat ut
ndagot sirskilt samhallsuppdrag.

Eftersom bolaget har problem med lénsamheten kan konsekvenserna bli att
utvecklingssatsningar av betydelse f6r den samlade svenska rymdverksamheten
inte forverkligas och att verksamheten utvecklas i en riktning mot
verksamheter som ger sikra intikter. Riksrevisionen noterar att bolaget vid
tiden for forsiljningen av satellitdivisionen hade stora likvida tillgingar.

SSC:s profil har 4nda sedan tillblivelsen huvudsakligen varit ett bolag med

hég niva pa teknikutveckling och hog innovationsgrad. Denna typ av bolag

har normalt svért att generera hog avkastning och virde for sin dgare.
Riksrevisionen konstaterar ocksa att jamf6rbara statligt d4gda utvecklingsbolag i
savdl Sverige som utomlands inte har avkastningsmal.

Riksrevisionen drar dirmed slutsatsen att dgaren styr SSC genom
avkastningsmal utan hénsyn till bolagets utvecklingsstrategiska uppdrag. Detta
innebir att SSC inte fullt ut kan bidra till svensk rymdverksambhets fortsatta
utveckling. Dessutom ir nivan pa avkastningsmdlet inte anpassat till bolagets
verksamhet inom teknikutveckling och den institutionella marknad bolaget ar
verksamt pa.

Organisationen av statlig rymdverksambhet leder till
inlasning

Riksrevisionen konstaterar att rymdmarknaden ir institutionell och domineras
av statliga upphandlingar, som ibland dr konkurrensutsatta. Samtidigt finns det

marknadssegment med stor tillvixtpotential, sdrskilt i de delar av marknaden
som avser rymdtjinster.

Marknadsanalysen visar att det dr svart att f4 medel till rymdverksamhet fran
andra svenska finansiirer 4n Rymdstyrelsen. Detta skapar enligt Riksrevisionen
en begrinsad marknad med liten majlighet att vixa. Detta visar ocksa

254 | svar pa faktagranskning 2013-01-22 och 2013-01-23 menar representanter fran SSC att orsaken
till detta dr att bolaget inte hade nagot uppdrag fran dgaren att bedriva satellitutveckling.
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6.4.1

Riksrevisionens marknadsanalys som visar pa liten tillvixt i rymdsektorn i
Sverige under 2000-talet.

Exemplet med svarigheten for SSC:s projekt att fa finansiering for att

utveckla teknik for att bogsera satelliter visar pd en oférmaga fran det
marknadskompletterande statliga systemet f6r finansiering att bedéma
rymdprojekts potential. Trots att Rymdstyrelsen argumenterade for att projektet
var viktigt for Sverige fanns ingen méjlighet i systemet att hitta finansiering.
Detta menar Riksrevisionen tyder pd ett ineffektivt resursutnyttjande

och en oférmaga hos aktérer utanfor den inre rymdsfiren att bedéma
rymdverksamhetens potential.

Den slutna marknaden med fi kunder och finansiirer leder till begrinsad
effekt av statliga medel i form av nya och vixande svenska rymdféretag. Denna
begrinsade effekt gor att den potential for tillvixt och konkurrenskraft som
finns hos svenska rymdféretag inte utnyttjas fullt ut.

Den institutionella rymdmarknaden kréiver anpassad styrning

Riksrevisionen konstaterar att uppdrag till rymdindustrin inte kommer

till stdnd och fordelas enligt gingse marknadslogik. Manga ginger fir
resurseffektivitet sta tillbaka f6r nationella intressen och omsorg om nationella
foretag. Exempelvis finns i Europa tre dominerande féretag beldgna i de linder
som har storst tillgang till ESA:s industrireturer. Sméi linder som Sverige far
dirmed agera underleverantorer till dessa stora foretag.

Svenska foretag kan dirmed fa en konkurrensnackdel eftersom foretag i stora
linder har majlighet att fa ta del av attraktivare uppdrag. Vissa andra linder,
sdrskilt utanfér Europa, satsar dirfor i storre utstrickning dn Sverige pa
nationella rymdprogram dir de egna foretagen far majlighet att utveckla sin
kompetens och dirmed for forutsittningar att stirka sin konkurrenskraft.

Eftersom huvuddelen av de svenska skattemedlen till rymdomradet kanaliseras
till ESA dr utrymmet f6r nationella program begrinsat. Ett av skilen till att
huvudsakligen medverka i ESA ir att det ger mojlighet f6r svenska foretag

att delta i internationella samarbeten pa omraden som inte kan komma till
stind nationellt. Ett annat skil 4r att Rymdstyrelsen varken har kompetens
eller personalresurser att granska teknikinnehall i samband med nationella
rymdprogram. Enligt Riksrevisionen blir dirmed Rymdstyrelsens sitt att
férdela pengar i ESA avgorande for vilken typ av rymdf6retag som kan finnas

i Sverige.
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6.4.2

6.4.3

Begreppet kommersiell rymdverksamhet anvinds missvisande

Svensk forvaltning anvinder begreppet kommersiell som om det finns
mojlighet till stérre lonsamhet utanfér den marknad som bendmns icke-
kommersiell, det vill siga dir Rymdstyrelsen, ESA eller EU i4r kunder.
Riksrevisionen anser emellertid att rymdmarknaden inte ir en kommersiell
marknad. Rymdmarknaden domineras av statliga aktorer och dirmed statlig
finansiering. Anvindningen av denna terminologi kan verka missledande
sdrskilt som rapporteringen gors for aktorer som inte finns pi rymdmarknaden
och inte kinner till anvindningen av begreppet. Detta blir ett problem eftersom
marknadslogiken ir annorlunda pa rymdmarknaden 4dn pa andra marknader
som benimns kommersiella och dir det finns en stérre andel privata kunder
och investeringar. Det finns silunda en risk f6r misstolkning och f6r en
overdrivet optimistisk syn pa tillvixtmojligheter.

Tillviixten pa svensk rymdmarknad dr begrinsad

Riksrevisionen konstaterar att aktérerna som ir aktiva inom rymdverksamhet
girna vill visa att verksamheten ligger i forskningsfronten, att samhillsnyttan
ir stor och att det finns stora hivstingseffekter. Samtidigt 4r det svart att
mita samhillsnyttan pa ett tillforlitligt och jamfdrbart sitt. Det sitt som
Rymdstyrelsen visar pa samhallsnyttan i sin arliga enkitundersckning visar
pé utvecklingen i en mycket sniv krets av foretag. Eftersom svarsfrekvensen
dessutom dr relativt lag (cirka 6o procent) dr det svart att dra slutsatser om
hivstangseffekter. Dessutom visar Rymdstyrelsens kartliggning av svenska
foretags deltagande i EU:s forskningsprogram, tema rymd, att deltagandet dr
lagt fran foretagen.

Riksrevisionens marknadsanalys visar ocksj att antalet foretag endast 6kar
i liten utstriackning och att antalet anstillda i den svenska rymdindustrin dr
relativt konstant.

Regeringen har framfort att svenska foretag hiavdar sig vil i savil Galileo som
i GMES/Copernicus genom att f4 uppdrag. Regeringen menar att Galileo dr
ett viktigt omrade for svensk rymdindustri under 6verskidlig framtid och att
jordobservation ir starkt svenskt omréde.

Riksrevisionen konstaterar dock att det bara dr tva foretag som fatt uppdrag
inom Galileo och att utfallet i form av uppdrag till svenska foretag inom GMES/
Copernicus inte motsvarat de svenska forvintningarna. Det har varit mycket
svart for nya och mindre foretag att dra nytta av stora europeiska rymdprojekt.
Det dr enbart de stora svenska rymdféretagen som fitt uppdrag inom Galileo
och GMES/Copernicus.
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Riksrevisionen konstaterar att rymdmarknaden &r institutionell och priglas
inte av gdngse marknadslogik. Darmed behover styrningen anpassas efter
dessa forhallanden. De foérhallanden som &r sidrskilt viktiga att beakta &r att
det finns férutsattningar for svenska foretag att fa affirer fran de ESA- och
EU-program som Sverige prioriterar, att balansen mellan internationell och
nationell finansiering gynnar tillvixten i svenska rymdforetag, samt att de
finansieringsbehov som finns hos svenska rymdféretag kan tillgodoses.
Riksrevisionen menar att den statliga styrningen i dag inte i tillracklig
utstrickning beaktar dessa forhallanden.

Riksrevisionen konstaterar att det inte gors nagra forsok att underscka
effekterna av den samlade svenska rymdverksamheten. De undersdkningar
som finns pa enstaka insatser och Riksrevisionens marknadsanalys visar att
svensk rymdindustri sisom den ir definierad i denna granskning har liten
tillviaxt. Det dr oklart huruvida genomférandet av svensk rymdverksamhet
bidrar till att uppna den efterstrivade hivstingseffekten pa den statliga
investeringen vilket far till f6ljd att rymdverksamheten inte utgér en drivkraft
for innovation. Regeringen ger trots detta en bild av stora tillvixtmojligheter
for svensk rymdindustri. Regeringen ger ocksd intryck att svensk rymdindustri
redan dr framgangsrik genom EU:s och ESA:s satsningar och att satsningarna
ger tillvixt i rymdindustrin under en 6verskadlig framtid. Riksrevisionen
menar att denna bild av svensk rymdindustris tillvixtméijligheter och
konkurrenskraft inte dr férankrad i verkliga férhallanden. Diarmed finns en
risk att faktiska problem inte uppmirksammas och att forbittringsatgirder inte
vidtas.

Lag medvetenhet om behovet av att skydda
rymdinfrastrukturen

Riksrevisionen menar att det finns en medvetenhet i den svenska férvaltningen
om att rymdinfrastrukturen dr samhillskritisk, men det ar inte alltid sjdlvklart
att rymdinfrastrukturens roll och behovet av siker rymdinfrastruktur beaktas i
praktiken.

Exemplet med miljosatelliten Envisat visar hur kinslig rymdinfrastrukturen ir
for storningar. Nar ESA forlorade kontakten med satelliten under varen 2012
bidrog detta till att tillf6rlitliga algblomningsprognoser inte kunde utforas.

Det faktum att ESA inte hade nigra alternativ att i tag pa informationen som
behévdes visar ocksa pa att beredskapen for storningar behover utvecklas. Den
forlorade kontakten med Envisat visar ocksa pa behovet av att kunna hantera
avveckling av satelliter.
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6.6

Sverige har idag begrinsad satellitkapacitet f6r jordobservation och ir i stor
utstrickning beroende av inkép fran andra linders satelliter. Galileo och
GMES/Copernicus kommer i framtiden att kunna ge Sverige viss kapacitet.

I en av de viktigaste pagdende processerna for skyddet av rymdinfrastrukturen
— férhandlingen om rymdkoden — har den svenska forvaltningen inte visat
nagon férmdga att uppmirksamma frigan och gemensamma svenska
stindpunkter har heller inte formulerats. Som fragan hanterats har det blivit en
fraga for ett enskilt departement.

Sverige dr i stor utstrickning beroende av tillging till data fran andra linders
satelliter. Det finns ddrfor ett behov for ett land som Sverige att bevaka det
pagaende arbetet pa internationell nivd som syftar till att reglera tillgingen pa
satellitdata.

For att stirka I'T-sdkerheten arbetar savil Italien som Storbritannien med
att utveckla satellitbaserade tjinster for bredbandskommunikation som ett
alternativ om befintliga system slis ut. Motivet bakom dessa initiativ var
fran borjan stirkt konkurrenskraft f6r inhemsk industri men gor ocksi att
lindernas kinslighet f6r stérningar i bredbandskommunikation minskar.

Riksrevisionen menar att den svenska beredskapen f6r skydd att
rymdinfrastrukturen behover utvecklas.

Konsekvensanalyser av beslut om oberoende tilltriade till
rymden saknas

Ett dterkommande motiv bakom manga av ESA:s och EU:s satsningar ir ett
oberoende tilltride till rymden. Ett oberoende tilltride till rymden ses som

ett sitt att sikra rymdinfrastrukturen for viktiga samhillstjianster. Att vara
oberoende innebir i detta fall att Europa har egna satelliter och egen méjlighet
att skjuta upp satelliterna. Motsatsen ir att vara hdnvisad till utomeuropeiska
linders kapacitet.

I regeringens forsknings- och innovationsproposition 2012 finns ett tydligt
stillningstagande om vikten av europeiskt oberoende tilltride till rymden
och att Europa och dirmed 4ven Sverige ska bli oberoende till tredje lands
prioriteringar.

Riksrevisionen konstaterar att regeringen gor detta stillningstagande om
oberoende tilltride till rymden utan nagot underlag i form av konsekvensanalys
av alternativen for beroende respektive oberoende tilltride till rymden.
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6.7.1

Rekommendationer

I den forsknings- och innovationsproposition som presenterades 2012

och behandlades i riksdagen i bérjan av 2013 framhaller regeringen

att rymdverksamhet har stor och vixande betydelse i samhillet, bade
internationellt och i Sverige. Regeringen menar ocksa att svensk
rymdverksambhet dirfor har en fortsatt viktig roll och att en nationell strategi dr

motiverad.

For att forbittra forutsittningarna av de statliga investeringarna i
rymdforskning och rymdteknik anser Riksrevisionen att regeringen bor verka
for att svensk rymdverksamhet i hégre utstrackning 4n i dag kan bidra till

att riksdagens intentioner uppnés. For att uppna detta krivs emellertid att
styrningen av svensk rymdverksamhet utgir fran en helhetssyn.

Granskningen ger anledning for Riksrevisionen att limna féljande
rekommendationer. Dessa atgirder behover enligt Riksrevisionen vidtas oavsett
om en nationell rymdstrategi tas fram eller inte.

Regeringens fortsatta arbete med rymdverksamhet

Regeringen bor i det fortsatta arbetet med rymdverksambhet sikerstilla att det
sker i en bred forankrad process med syfte att knyta ihop rymdverksamhetens
olika delar och dir en omfattande intressentanalys gors dir dven intressenter
utanfor den etablerade rymdmarknaden ingar. Det fortsatta arbetet bor dirmed
ha en bredare ansats dn Rymdstyrelsens strategi och Rymdagendan. Det dr
viktigt att arbetet ger mojligheter till omprévning av viktiga fragor.

En 6versyn av organisationsstrukturen for svensk rymdverksamhet bor goras

i syfte att motverka de inldsningseffekter och den fragmentisering som i dag
karaktiriserar rymdverksamheten. Fragor om fordelningen av ansvar och
befogenheter inom den statliga rymdverksamheten bér ingd i 6versynen. Det
finns flera exempel i den internationella jimférelsen pa hur olika linder har
formulerat en rymdstrategi. Det finns silunda manga mojligheter att dra nytta
av andra linders erfarenheter. Den internationella jimftrelsen visar att flera
linders rymdstrategier formuleras pa hog niva i regeringen.

Vikten av nationell rymdkompetens och hur denna byggs upp boér ocksa

ingd i regeringens arbete med rymdfragor. Hir kan 6verviganden goras om
utvecklingsstrategiskt viktiga omriden, om fordelning mellan nationella
utvecklingsprojekt och internationella projekt och alternativa sitt for aterflode
fran ESA- och EU-systemen.
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6.7.2

6.7.3

Riksrevisionen foreslar ocksd att diskussioner om samhillsutmaningar kopplas
till rymdverksambhet, inte minst eftersom rymdverksamheten paverkar manga
samhillsfunktioner och kan ge kunskap om mgjliga 16sningar.

For att uppna ett effektivt resursutnyttjande behover fragor sisom militdr- civil
anvindning, anvindarbehoven i olika samhillsfunktioner, méjligheterna till
forskning, teknikutveckling och tjansteutveckling samt innovation kunna
behandlas samlat. Aven en diskussion om innebérden av stillningstagande
kring oberoende tilltride till rymden och konsekvenser av detta bor inga i det
fortsatta arbetet med rymdverksamheten.

Regeringen bor se over styrningen av SSC

Den nuvarande styrningen av SSC med endast avkastningsmdl

som malsittning bér omprovas. Regeringen bor Gverviga att basera
avkastningsmalet pa en individuellt utformad bedémning utifrdn marknaden
SSC verkar pa och vad som ir ett rimligt avkastningsmal for den typen av bolag
som SSC representerar.

I regeringens fortsatta arbete med rymdverksamheten bor ocksa ingd att
fortydliga den roll SSC har i svensk rymdpolitik och i svensk rymdverksambhet.
I arbetet bor ocksd inga att identifiera for Sverige utvecklingsstrategiska
verksamheter inom SSC.

Regeringen och ansvariga myndigheter bor utvirdera rymdverksamhet
systematiskt

Med bittre utvirderingar som underlag okar férutsittningarna for att
prioriteringar gors och resurser anvinds pa ett effektivt sitt.

Regeringen bor se till att rutiner for regelbunden uppf6ljning av ESA- och
EU-programmen utvecklas sa att dven andra aspekter 4n hur mycket medel
svenska forskare och foretag far frin programmen beaktas. En siddan bredare
uppfoljning utgér en viktig grund {or lirande och eventuell omprioritering.

De mindre ESA-linderna har precis som Sverige svart att fullt ut fa tillbaka

de betalningar som gors till ESA:s olika program. Flera av dessa linder har
arbetat for att fa del av ESA-medel pa annat sitt dn industrireturer, bland

annat genom att fi ESA-finansierad verksamhet forlagd till landet. De
tydligaste exemplen pa detta dr Nederlinderna och Belgien som bigge fatt
forskningsinstitut och rymdinkubatorer. For att uppna detta har Belgien ocksa
stindigt en nationell rymdexpert stationerad pd kommissionen. Riksrevisionen
foreslar att regeringen Gverviger alternativa sitt att fa del av ESA-medel utover
industrireturer.
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Regeringen bor ge riksdagen utékad information om rymdverksamhetens
resultat. Eftersom ESA och EU-fragorna ofta sammanfaller bor regeringen
samordna informationen av EU- och ESA-relaterade fragor till riksdagen.

For att skapa forutsdttningar for bittre lirande bor Regeringskansliet

se 6ver sin dokumenthantering av rymdrelaterade drenden si att alla
uppgifter och dokument som ir av betydelse framgar och halls ordnade.
Denna rekommendation ska ses mot bakgrund av det anses vara god
forvaltningspraxis att dokumentera det som krivs for att folja ett drendes gang
och det som kan paverka drendets utging.
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Bilaga 1 Svenska rymdféretags verksamhet,
antal anstéllda och omsattning

Tabell 1 Svenska rymdféretag och deras produkter

Stora rymdforetag

Produkter

Volvo Aero Corporation AB

Komponenter till flygplansmoterer och rymdraketer

RUAG Space AB (f.d Saab
Space)

Utvecklar och tillverkar datorer, antenner,
mikrovagselektronik, mekaniska system till ymden

SSC (tidigare Rymdbolaget AB)

Satelliter, satellitkontroll, markstationstjanster,
teleporttjanster, uppsiandning av raketer och ballonger,
utvecklinga av instrument m.m.

ESRI AB Geografiska informationssytem

Acreo AB Forskningsinstiut som bidrar till I6nsamt tillvéxt och nya
foretag genom att foradla och férmedla fosrkningsreulstat till
kommersialiserbara produkter och processer inom elektronik,
optik och kommunikationsteknologi

Metria AB Geografisk information

Medelstora rymdforetag

Produkter

Spectrogon AB

Utvecklar och tillverkar optiska filter, gitter och
tunnfilmsbelidggningar fér bland annat optiska och elektro-
optiska instrument samt fiberoptisk kommunikation

Carmenta AB Geografisk informationsteknologi inom férsvar, sikerhet och
myndigheter
Imego AB Forskning och utveckling inriktad pa nanoteknologibaserade

system for att utveckla sensorplattformar och processer for
kommerisalisering av forskningsresultat

Aeroflex Gaisler AB

Utveckling av IP-kdrnor, styrsystem och simulatorer

Omnisys Instruments AB

Specialkontruktion av avancerade elektroniska matinstrument,
delsystem och kompletta matinstrumentsystem inom
rymdforskning

NordNav Technologies AB

Kretsar och programvara for tradlés kommunikation

Adtollo AB

Utvecklar system for samhallsbyggar

Jirotex Furudahlsgruppen AB /
Furudahls Plast AB

Laminering, bearbetning, och vidareféradling av olika typer av
skum, cellplast och textila materia
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forts. Tabell 1 Svenska rymdféretag och deras produkter

Smi rymdféretag

Produkter

C2sat Communications AB

Antennteknik

AAC Microtec AB

Multifunktionell elektronik

Sivers IMA AB Oscillatorer
ECAPS AB Utvecklar miljovénligt framdrivningssystem fér rymdfarkoster
Spacemetric AB Utvecklar och séljer system for satellitbilder

Aerodynamics Researchcenter
STARCS AB

Aerodynamik och testning av komressorer fér jetmotorer

NanoSpace AB

Mikrosystemteknik (fokus pa att erbjuda tjanster och
produkter inom rymdbranschen)

Instrument Control Sweden AB

Erbjuder programvara och tjanster fér bearbetning och analys
av flygdata samt markstationer fér obemannade farkoster

NanOsc AB

Komponenter och system fér applikationer inom
rymdberksamhet, fordonsradar och tradlés kommunikation

Umbilical design AB

Rymddesign

PK Plating Technology AB

Teknologier inom plittering och rymdkomponenter

Gotmic AB Mikrovéagslésningar inom halvledarindustrin
Meeq AB Positions-och orienteringsmatningssystem
YoYo Technology AB Styrkeutrustning

Wasa milimeter wave AB

Elektronikkomponenter for millimetervag- och
terahertzomradet

Integrated Antennas AB

Antennlésningar

A.C.R. Electronic AB

Elektronikinstrument

MultusMEMS AB

Miniatyserad elektromekanik

TeleWide AB Antennteknik

APR technologies Mikroelektronik och 6vervakningssystem
Brockmann Geomatics Geoinformatik

Sweden AB

OHB Sweden Satellitplattor och satellitsystem

Kdilla: Retriever
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Tabell 2 Antal anstillda i svenska rymdféretag 2000-2010

Antal anstillda 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000

Stora rymdféretag

Volvo Aero

Corporation AB 200 217 217 218 215 | 199 193 | 204 235 | 241 | 262
RUAG Space AB

(f.d Saab Space) 346 | 337| 318| 331| 344| 359| 371| 419| 486| 508 | 495
SSC (tidigare

Rymdbolaget AB) 347 | 365 346 321 283 | 268 | 261 277 | 274 | 262 270
ESRI AB 55 52 52 37 20 18 16 14 12 12 13
Acreo AB 66 63 62 67 78 75 87 99 112 89 82
Genomsnitt 203 | 207 | 199 195 188 | 184 | 186| 203| 224 | 222| 224
Total 1014|1034 | 995| 974| 940| 919 | 928 | 1013 | 1119 | 1112 | 1121
Medelstora

rymdféretag

Spectrogon AB 1 1 1 1 1 1 1 1 2 2 2
Carmenta AB 22 22 29 34 35 34 35 37 46 VAl VA
Imego AB 20 20 22 23 23 23 20 20 23 22 12
Aeroflex Gaisler AB 12 1 1 9 6 6 - - - - -
Omnisys

Instruments AB 15 15 15 15 13 10 10 12 12 12 n
NordNav

Technologies AB 12 12 13 13 7 3 2 1 - - -
Adtollo AB 19 17 14 13 12 10 8 8 6 5 5
Jirotex Furudahls-

gruppen AB /

Furudahls Plast AB 6 10 1 1 12 7 n 12 - - -
Genomsnitt 14 13 15 15 13 12 1 1 1 10 9
Total 108 | 107 116 18| 108 94 86 o1 89 82 71
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forts. Tabell 2 Antal anstillda i svenska rymdféretag 2000-2010

Antal anstillda

2010 2009 2008 2007 2006

2005

2004

2003

2002

2001

2000

Smé rymdféretag

Casat
Communications
AB

AAC Microtec AB

Sivers IMA AB

ECAPS AB

Spacemetric AB

Aerodynamics
Researchcenter
STARCS AB

12

NanoSpace AB

Instrument Control
Sweden AB

NanOsc AB

Umbilical design AB

PK Plating
Technology AB

Gotmic AB

Meeq AB

YoYo
Technology AB

Wasa milimeter
wave AB

Integrated
Antennas AB

A.C.R.
Electronic AB

MultusMEMS AB

TeleWide AB

Genomsnitt

Totalt

62

49

36

36

25

20

19

30

33

30

36

Totalt (alla)

1184

1190

1148

1128

1073

1033

1034

1135

1241

1225

1228

Kidilla: Retriever
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Tabell 3 Omsittning i svenska rymdféretag 2000—2010
(observera att omsittningen ir hela foretagen, inte bara den del som hérrér fran rymdverksamhet)

Omsittning,
miljoner kronor 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000

Stora rymdforetag

Volvo Aero

Corporation AB 235 225 216 | 202 210 197 173 | 202 | 207 | 268 239
RUAG Space AB

(f.d Saab Space) 648 581 | 504 | 522 | 540| 490| 500 | 492 | 475| 664 | 595
SSC (tidigare

Rymdbolaget AB) 518 805 | 429 | 336| 352 331 253 | 778 | 284 | 304| 269
ESRI AB n3 | M2 99 74| 49| 44 39 36 36 32 27
Acreo AB 13 109 97 103 114 110 134 134 | 146 17 91
Genomsnitt 325 366 | 269 | 247 253 235| 220 328 | 229 | 277 | 244
Total 1627 | 1832 | 1345 | 1237 | 1265 | 1173 | 1100 | 1642 | 1147 | 1384 | 1222
Medelstora

rymdforetag

Spectrogon AB 1 1 1 1 2 2 1 1 2 2 2
Carmenta AB 17 19 22 25 29 28 29 30 54 43 34
Imego AB 30 31 12 16 16 12 8 12 1 9 1
Aeroflex Gaisler AB 38 39 23 18 9 6 - - - - -
Omnisys

Instruments AB 24 19 14 13 14 10 1 7 13 14 1
NordNav

Technologies AB 22 18 21 14 5 4 1 o - - -
Adtollo AB 20 19 16 15 12 12 10 8 6 5 5
Jirotex

Furudahlsgruppen

AB / Furudahls

Plast AB 19 24 41 44 29 30 28 1 — - -
Genomshitt 22 21 19 18 15 13 1 9 1 9 8
Total 172 170 151 | 146 16| 104 87 70 86 74 63
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forts. Tabell 3 Omsittning i svenska rymdféretag 2000-2010
(observera att omsittningen ir hela foretagen, inte bara den del som hérrér fran rymdverksamhet)

Omsittning,
miljoner kronor 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000

Smé rymdféretag

Casat

Communications AB 18 9 3 1 1 - - - - - -
AAC Microtec AB 14 15 14 9 3 - - - - - _
Sivers IMA AB 12 12 16 15 13 10 10 22 13 26 30
ECAPS AB n 2 o 1 9 12 4 1 - - -
Spacemetric AB 10 7 8 4 4 2 2 2 1 1 1
Aerodynamics

Researchcenter

STARCS AB 9 6 - - - - - - - - -
NanoSpace AB 5 6 3 6 7 1 _ - _ _ _
Instrument Control

Sweden AB 2 2 2 2 1 2 1 1 - - -
NanOsc AB 2 2 1 1 - - - - - - -
Umbilical

design AB 2 1 o o o o 1 o o - -
PK Plating

Technology AB 2 1 1 1 1 1 1 1 o - o
Gotmic AB 1 - - - - - - - - - _
Meeq AB 1 1 1 1 1 1 1 1 1 - 1
YoYo Technology AB 1 1 1 1 1 o o 1 o o o

Wasa milimeter

wave AB o 1 1 1 - - - - - — —
Integrated

Antennas AB o o o o - - - - - - -
A.C.R. Electronic AB o o 1 1 1 1 o 1 1 - -
MultusMEMS AB 1 - - - - - - - - - -
TeleWide AB - - - o o o 1 1 o o -
Genomshnitt 5 3 3 3 2 2 1 2 1 1 2
Totalt 92 64 51 55 41 31 22 30 18 27 31
Totalt (alla) 1891 | 2066 | 1548 | 1437 | 1423|1309 | 1209 | 1742 | 1251 | 1485| 1316

Kdilla: Retriever
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Klimatrelaterade skatter — Vem betalar?
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DO och diskrimineringsfrigorna

Att styra sjdlvstindiga lirositen

Besparingar i forsvarets materielforsérjning. Regeringens
genomforandegrupp 2008

Regelforenkling for foretag — regeringen ar fortfarande langt fran
malet

Infrastrukturplanering — pa vig mot klimatmalen?

Citybanans regionala medfinansiering

Effektivitetsmitning som metod for att jimfora
arbetsférmedlingskontor

Statens forsiljningar av apotek

Den nordiska stridsgruppen — Nordic Battlegroup 2011
Tandvardsreformen 2008 — nar den alla?

Skattekontroll av foretag — urval, volymutveckling och uppf6ljning
Trafikverkets upphandling av vigar och jiarnvigar

— leder den till hog produktivitet?

Staten pé spelmarknaden — nir man mélen?

Vem tar ansvar? — Statens tillsyn av information pa
tjdnstepensionsmarknaden

Godkind? — Skolinspektionens prévningar av ansékningar fran
enskilda som vill bli skolhuvudmin

Bemanningen av marinens och flygvapnets stiende insatsférband
SBAB — mervirde, mangfald och konkurrens?

Statens insatser inom ambulansverksamheten

Statens satsningar pa transportinfrastruktur — valuta for pengarna?
Mer att forenkla! Administration i strukturfondsprojekt

Borjan pa nigot nytt — Etableringsforberedande insatser for
asylsokande
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Regeringens redovisning i budgetpropositionen for 2013
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Den kommunala ekonomin och hallbara offentliga finanser
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Utslidppshandel for att begrinsa klimatférindringen — fungerar det?
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