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1§ Justering av protokoll

Protokollet for den 5 mars justerades.

2 § Anmiilan om subsidiaritetsprévning

Tredje vice talmannen anmaélde att utdrag ur prot. 2013/14:23 for
torsdagen den 6 mars i drende om subsidiaritetsprovning av EU-forslag
hade kommit in fran trafikutskottet.

3 § Anmiélan om fordrojda svar pa interpellationer
Foljande skrivelser hade kommit in:
Interpellation 2013/14:316

Till riksdagen
Interpellation 2013/14:316 Arbetsformedlingens foretagskontakter
av Jasenko Omanovic (S)
Statsradet Elisabeth Svantesson besvarar interpellationen den
18 mars.
Skalet till drojsmalet dr sedan tidigare inbokade engagemang och re-
sor som inte kan &ndras.
Stockholm den 4 mars 2014
Arbetsmarknadsdepartementet
Elisabeth Svantesson (M)
Enligt uppdrag
Monica Rodrigo
Expeditions- och réttschef
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Interpellation 2013/14:321

Till riksdagen
Interpellation 2013/14:321 Siffertricksande pa Arbetsformedlingen
av Ylva Johansson (S)
Statsradet Elisabeth Svantesson besvarar interpellationen den
18 mars.
Skalet till drojsmalet dr sedan tidigare inbokade engagemang och re-
sor som inte kan &ndras.
Stockholm den 4 mars 2014
Arbetsmarknadsdepartementet
Elisabeth Svantesson (M)
Enligt uppdrag
Monica Rodrigo
Expeditions- och réttschef

Interpellation 2013/14:333

Till riksdagen

Interpellation 2013/14:333 Atgirder mot ohilsosam luft i Stockholm
av Asa Romson (MP)

Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 25 mars 2014.
Miljoministern har inte mojlighet att besvara interpellationen inom anvi-
sad tid pa grund av redan inbokade engagemang.

Stockholm den 7 mars 2014
Miljodepartementet

Lena Ek (C)

Enligt uppdrag

Lena Ingvarsson
Expeditions- och réttschef

4 § Arenden for hinvisning till utskott

Foljande dokument hénvisades till utskott:
Propositioner
2013/14:93 till socialutskottet
2013/14:172 till kulturutskottet

EU-dokument

KOM(2014) 117 till skatteutskottet

Attaveckorsfristen for att avge ett motiverat yttrande skulle g ut den
1 maj.



5§ Arenden for fornyad bordliggning Prot. 2013/14:81

11 mars
Foljande dokument bordlades for andra géngen:
Néringsutskottets betdnkande 2013/14:NU13
Socialutskottets betédnkande 2013/14:SoU10
Skatteutskottets betdnkanden 2013/14:SkU17 och SkU19
6 § Svar pa interpellationerna 2013/14:314 och 319 om kvalitets- Svar pd
utvirderingssystemet for den hogre utbildningen interpellationer

Anf. 1 Utbildningsminister JAN BJORKLUND (FP):

Herr talman! Jabar Amin har fragat mig vad jag avser att gora for att
tillforsdakra att Sverige far ett kvalitetsutvirderingssystem som haller
maéttet och som kan fa omvirlden att hysa fortroende for oss pé detta om-
rade. Ibrahim Baylan har frigat mig vad jag har gjort for att undvika att
det svenska medlemskapet ska upphora och vilka atgérder jag avser att
vidta for att ateruppritta fortroendet for det svenska hogskolesystemet.

Inledningsvis, herr talman, vill jag fortydliga att det &r Universitets-
kanslersimbetet, inte riksdag och inte regering, som har beslutat att inte
be Enga att fullfélja provningen av medlemskap. Det &r utvarderingsor-
ganisationer i en del olika ldnder som dr medlemmar i Enqa och ddrmed
Universitetskanslersdmbetet som ska avgora hur de vill hantera fragan
om medlemskap.

Jag tycker att det var ett klokt beslut att avvakta en fornyad provning
eftersom den skulle baseras pa den utvédrderingsmodell som kommer att
avslutas nu till hosten. Darfor instimmer jag dven i den beddmning
Enqas styrelse gor av att en provning bor ske forst d& det finns erfaren-
heter av den utvirderingscykel som kommer att pdborjas 2015. Att Uni-
versitetskanslersdmbetet under en period inte kommer att vara fullvérdig
medlem &r en naturlig f61jd av det beslut som Universitetskanslersimbe-
tet sjdlvt har fattat.

Universitetskanslern har patalat att myndigheten dndd kommer att
ingd i Enqas nétverk och medverka i organisationens evenemang, vilket
jag tycker &r bra. Savil regeringen och Universitetskanslersdmbetet som
larosdtena ska pa olika sétt delta i de internationella diskussionerna om
hogre utbildning i allmédnhet och om kvalitetssdkring i synnerhet.

Jag sjélv deltar i diskussioner om kvalitetssdkring med &vriga utbild-
ningsministrar inom ramen for bdde EU-arbetet och Bolognaprocessen.
Dir har jag verkligen inte erfarit att det skulle finnas ndgon tvekan om
fortroendet for svensk hogre utbildning. Jag vill betona, i enlighet med
vad universitetskanslern redovisar, att fortroendet dven baseras pa en rad
andra 6verenskommelser och verktyg for erkdnnande.

Erfarenheterna fran den forsta utvdrderingscykeln visar att systemet
for att utvdrdera utbildningarnas resultat i huvudsak fungerar vél. Det dr
tydligt och det ar kvalitetsdrivande. Utvérderingarna kommer dven fort-
sdttningsvis att fokusera pa resultaten av hogre utbildning, men systemet
bor utvecklas utifran de erfarenheter som har gjorts.

Universitetskanslersdmbetet ansvarar for ett utvecklingsarbete dir de
tillsammans med foretrddare for ldrosdtena, studenterna och arbetslivet
genomfor vissa justeringar av systemet for utbildningsutvéardering. Med
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dessa justeringar som grund bor Universitetskanslersimbetet ha forut-
sdttningar att uppfylla kraven for fullt medlemskap i Enqa.

D4 Ibrahim Baylan, som framstéllt en av interpellationerna, anmalt
att han var forhindrad att nérvara vid sammantriadet medgav tredje vice
talmannen att Louise Malmstrom i stillet fick delta i dverlaggningen.

Anf. 2 JABAR AMIN (MP):

Herr talman! Jag vill borja med att tacka utbildningsministern for sva-
ret. Hosten 2009 tog det statliga Hogskoleverket fram ett forslag till ett
modernt och &ndamalsenligt kvalitetsutvdrderingssystem. Det var vil
forankrat hos forskarna, ldrarna, studenterna och facken. I stéllet for att
anta forslaget fran Hogskoleverket borjade man pd Utbildningsdeparte-
mentet att snickra ihop ett otillrackligt och underméligt system. Det fick
mycket kritik, men i stéllet for att tillmotesga kritiken bestimde man sig
for att fortsétta att arbeta pa sitt politiserade forslag till kvalitetssékrings-
system. Ar 2011 sattes arbetet i gang.

Herr talman! Det tog inte lang tid innan den europeiska organisation-
en for kvalitetssdkring, Enqa, kom med sin kritik. Forst degraderade man
Sverige fran fullvirdig medlem till medlem under observation. Det oro-
ade manga i Sverige, men inte ministern. Jag och utbildningsministern
diskuterade samma fradga i kammaren for nédstan exakt ett ar sedan. Han
sade da att han var lugn och séker pa att vi snart skulle bli fullvirdiga
medlemmar. Men 1 stéllet for att bli fullvirdiga medlemmar blev vi till
och med av med den foga hedersamma positionen medlem under obser-
vation.

Nu forsoker ministern i sitt svar gora det till en friga om teknikali-
teter. Det dr inte en frdga om teknikaliteter. Det dr inte sd att Sverige
sjilvt sagt att vi inte vill vara med. Vi uppfyller inte villkoren p& grund
av det politiserade undermaéliga system som regeringen har inrdttat. I
stéllet for att ta fragan pa allvar och se pa det hela med oro latsas mi-
nistern som om det regnar. Det tycker jag dr mycket allvarligt.

Egentligen borde utbildningsministern be forskarna, ldrarna vid hog-
skolorna och studenterna om ursékt for den skada man orsakat Sverige.
Ansvaret ligger fullt ut pd Jan Bjorklund som utbildningsminister. Han
kunde ha valt det system som redan var forankrat och hade fortroende i
universitetsvarlden.

Eftersom utbildningsministern inte svarar pa frigan vad han avser att
gora for att forbéttra situationen utan skickar den vidare till Universitets-
kanslersdmbetet vill jag ge honom en ny mdjlighet att svara. Vad avser
ni, utbildningsministern, att gora for att vi ska fa ett &ndamaélsenligt sy-
stem?

Anf. 3 LOUISE MALMSTROM (S):

Herr talman! Jag forstar att detta knappast dr utbildningsministerns
dromsituation. I debatt efter debatt hédr i kammaren och utanfor har han
och hans statssekreterare forsvarat ett ensidigt och bristfalligt kvalitetsut-
varderingssystem. Han har meddelat att han har 14dget under kontroll och
att Sverige snart kommer att vara fullvirdiga medlemmar i Enqa igen.
Han har rent av hdvdat att Sverige gér fore och leder utvecklingen och att
andra lander snart kommer att ta efter oss.



Nu hinner verkligheten i kapp. Det har med att andra ldnder tar efter
oss dr inte heller sant. I en nyutkommen rapport fran EU-kommissionen
dir man analyserar utvecklingstrender i olika europeiska ldnder visar det
sig att Sveriges system skiljer ut sig pa flera avgdrande punkter.

Hela forloppet fir mig att tdnka pd sagan om kejsarens nya kléder.
Utbildningsministern har haft fullt sja med att f4 omgivningen att forsta
att det &r de som har fel och han som har rétt: Han har ldget under kon-
troll. Snart har omvérlden och Enqa forstatt hur fortraffliga vi &r, och da
blir vi vdl — enligt utbildningsministern — hedersmedlemmar i Enqa.

Det &r bara det, herr talman, att omgivningen inte ar lika lattlurad i
verkligheten som i sagan. Enqa ifragasitter forebilden Sverige, och nu
tappar vi alltsé vart fullviardiga medlemskap.

Det logiska vore om utbildningsministern i ett sddant 14ge gav uttryck
for en viss oro och helt enkelt erkédnde att han har varit lite for lattkladd. I
stillet byter han helt strategi. Nu &r det inte langre viktigt att vara full-
virdig medlem. Vi ingér anda i Enqas nétverk, sédger han, och han for
minsann diskussioner om kvalitetssdkring med &vriga EU-ministrar. Han
upplever inte att fortroendet for svensk hdgre utbildning sviktar. Detta
kan 1 och for sig vara korrekt; det 4r ju inte de som star ndrmast kejsaren
som papekar att han ar naken.

Om jag vore utbildningsministern skulle jag lyfta blicken nigot. Jag
skulle lyssna pa debatten, pa sektorn och pé larosdtenas foretradare. Jag
skulle ta till mig av granskningar utifran, som den som just nu genomfors
av ett danskt forskningsinstitut pad uppdrag av utbildningsutskottet och
som i alla fall jag ser mycket fram emot att fa ta del av.

Jag ar overtygad om att svensk hogre utbildning héller god kvalitet
generellt sett. Men jag inser att det blir allt svarare att leda det i bevis nir
det &r kvaliteten pa studenterna snarare én sjidlva utbildningen som man
fokuserar pa. Hur ska internationella dgon se pa Sverige nir utvérde-
ringssystemet inte ldngre duger? Da tror de séklart att inte heller utbild-
ningen duger. Varfor skulle vi annars behdva doélja den?

Anf. 4 ROGER HADDAD (FP):

Herr talman! Jag ska fatta mig mycket kort. Den slutsats som Jabar
Amin drar av interpellationssvaret §verensstimmer éver huvud taget inte
med utbildningsministerns svar. Jag har tolkat svaret fran statsradet som
att det finns utvecklingsmojligheter och att det 4r det man just nu haller
pa att arbeta med.

Herr talman! Jag begérde ordet darfor att nér vi bjod in universitets-
kansler Lars Haikola till utbildningsutskottet for att fa stilla frigor om
det relativt nya utvarderingssystemet inom hogskola och universitet upp-
fattade jag att det fanns en bred samsyn runt bordet. Man tog till sig pro-
fessionens kunskap och information, med vissa tilldgg. Men det kom inte
fram nagra 6nskemél om eller yrkanden pé att vi ska riva upp hela kvali-
tetsutvarderingssystemet. Inte ens nér vi har specifika hogskoledebatter i
kammaren, herr talman, finns det redovisat ett alternativt kvalitetsutvér-
deringssystem av svenska larosdten. Om det ar sé ar det i sé fall en nyhet.
Da far ni gérna berdtta for oss som sitter hér fran Folkpartiet och Allian-
sen hur ni skulle vilja ha det.

Jag vet inte om Jabar Amin var pé plats, men Miljopartiet hade en fo-
retridare vid detta sammantrdde da universitetskansler Lars Haikola sade
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att vi har en bra modell. Ni minns kanske det. Modellen fungerar bra, den
ar tydlig, den dr rattvis och den &r legitim. S& sade han. Den fokuserar p&
kvalitet.

Vad i detta dr det som ni inte kan acceptera?

Anf. 5 Utbildningsminister JAN BIORKLUND (FP):

Herr talman! Sverige har en mycket hog kvalitet i hdgskolevdsendet.
I princip i samtliga internationella rankningar kommer Sverige mycket
hogt upp. Nyligen presenterades den sa kallade U21-rankningen med de
50 mest utvecklade industrilinderna. Kvaliteten i svenska hogskolor och
universitet &r nummer tvd i virlden efter USA i den mest ansedda
granskningen av hogskolevdsen. Kom inte och péstd nagonting annat!
Sverige har en mycket hog kvalitet i sitt hogskolevésen.

I rankningen av ldrosédten hamnar Karolinska Institutet, Lund, Upp-
sala, Stockholm, KTH och Chalmers lite olika. Det finns en lang rad
olika rankningar som alla placerar dem bland de hundra framsta i vérl-
den. Karolinska Institutet placerar sig i regel framst. Sverige har en
mycket hog kvalitet pa vart utbildningsvdsen. Vi har ett mycket hogt
anseende nér det géller vart hogskolevdsen. Det kan man diremot inte
sdga om skolvdsendet, for dar har vi stora kvalitetsproblem till foljd av
decennier av felaktig politik. Men hogskolevdsendet har ett mycket hogt
anseende.

Vad dr det man ska utvdrdera ndr man utvarderar hogskoleutbildning?
Det finns tva helt olika synsétt. I grunden dr det naturligtvis detta som
avspeglas i denna debatt. Jag och regeringen menar att det man bor ut-
virdera i kvalitet dr resultat. Vad kan studenterna? D& sdger Louise
Malmstrom att man utvédrderar studenterna. Men ursékta — det ar vél det
vi gor i PISA ocksd? Man utvirderar vad eleverna kan; det &r det man
g0r. Man utvérderar vad studenterna har lart sig nir de gér ur hogskolan
eller universitetet. Det &r ju det som ska vara en kvalitetsutvardering.

Ni vill méta kvalitet pa ett annat sitt, for ni vill inte kolla vad elever-
na lar sig. Det &r lite som att médta kunskap, och det &r fel, tycker ni.
Darfor ska man tydligen kolla in processerna i stéllet. Det ar kvalitets-
granskningsprocesserna som ska utvérderas. Det dr det som é&r er linje.
Det dr s gammeldags, kan jag séga.

Detta dr vad det egentligen handlar om. Det hér dr inte en debatt som
fors bara i Sverige. Precis som Louise Malmstrom sade fors den i
vartenda land. Det handlar om vad det 4r man ska méta och utvérdera.
Precis som universitetskanslern skriver i sin debattartikel i dag, dér han
sdger att ni har fel pd flera punkter, skriver han att Enqas avgdrande
kritik mot Universitetskanslersimbetet i Sverige ar att Sverige borde
utvdrdera larosédtenas egna kvalitetssystem och inte bry sig om resultatet.
Mairk vil: Den svenska universitetskanslerns uppfattning &dr att Enqas
kritik mot Sverige #r att UKA inte borde bry sig om resultaten. Det &r si
jag uppfattar Enqas kritik ocksa. Det dr riktigt att Enqa har kritik mot
Sveriges kvalitetssystem. Vi fokuserar pa vad studenterna lér sig, och det
vill inte ni mita.

Detta &r en stor skillnad mellan er och oss i syn pa vad man ska ut-
véardera. Jag tror att det dldre systemet, ddr man struntar i resultat, gick
att ha nédr det bara var en akademisk elit i landet som gick pa universite-
ten. Da kunde man utvérdera det hela lite si och lite s&. Men om vi verk-



ligen pé allvar ska kunna hévda att vi ska lyfta kvaliteten méste vi vaga
utvirdera kvaliteten. Enligt min mening &r kvaliteten vad studenterna lar
sig i utbildningen. Det &r detta det handlar om. D& méste man vaga ut-
vérdera det, och det &r detta det nya utvirderingssystemet bygger pa.

Sedan &r det precis som jag sade i mitt interpellationssvar: Nu har det
nya systemet varit i bruk i ndgra ar. Det behdver nu utvecklas. Det hand-
lar inte om att byta system eller att byta tillbaka till ndgot gammalt sy-
stem ddr man mitte helt andra saker. Det handlar i stillet om att utveckla
systemet. Jag ar helt 6vertygad om att det gar att hitta ett system som
utvérderar resultat och som &ven tillgodoser Enqas krav. Det dr ocksa det
som universitetskanslern skriver i dag i sin artikel.

Jag tycker inte att det som nu har hént dr ndgot problem for Sverige.
Diaremot behdver systemet nu utvecklas, och det pdgar en process. Vad
ska ni gora? fragar ni mig. Det pagar en process dér Universitetskanslers-
dmbetet, vara stora larositen, SUHF och flera andra aktorer ar indragna
for att utveckla systemet. Jag uppfattar att denna process bedrivs i storsta
samforstand.

Anf. 6 JABAR AMIN (MP):

Herr talman! Tydligen rdcker det inte att ministern dr hér. Folkpartiet
maste dra in nagra till for att forsvara sitt misslyckande och forsoka
andra fokus fran det som misslyckandet handlar om — att man har blivit
utslangd fran den europeiska utvirderingsorganisationen — till vad oppo-
sitionen ska gora.

Under de senaste aren har utbildningsministern fatt alltmer kritik.
Verkligheten hinner i kapp honom pé flera sitt. Forra veckan ség vi en
rubrik om att Sveriges universitet tappar i anseende. Antalet utlindska
studenter minskar. Vi har studenter som ar férbannade for att regeringen
prioriterar skattesdnkningar och férsoker minska deras studiemedel. Som
om det inte rackte meddelade Enqa forrforra veckan att vi blir av med var
position dar.

I och med att Sverige forst blir av med sitt fullvirdiga medlemskap
och sedan blir av med det mindre hederviarda medlemskapet under ob-
servation har utbildningsministern lyckats med négot som ingen annan
utbildningsminister i Europa har lyckats med — i negativ mening: att fa
sitt land utkastat ur Enqa. Vi fick hiromdagen ett brev fran Enqa dir de
skriver att Sverige ar det forsta land som rakar ut for att forst bli av med
sin position som fullvirdig medlem och sedan till och med bli av med
positionen som medlem under observation.

Jag hédvdar, med allt detta som bakgrund, att utbildningsministern
egentligen ar en sékerhetsrisk for den hogre utbildningen. Vi har facit till
er politik och ert utvdrderingssystem. Bedomningen fran Enqa ar mycket
klar. For det forsta miter man inte universitetens egna interna arbete. For
det andra ar det for mycket fokus pa resultat. For det tredje — véldigt
viktigt — dr systemet politiserat. Det ar det vi kritiserade er for. Flera av
dem som arbetade med ert system avgick faktiskt i protest mot att ni hade
politiserat det.

Men ministern ser inte detta som nigot problem. Ar efter ar séiger mi-
nistern att det kommer att fixa sig, att vi kommer att bli bést, att vi leder.
Naér vi diskuterade detta forra aret sade ministern att vi skulle bli fullvér-
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diga medlemmar inom ett &r. I stéllet har vi till och med blivit av med
den position vi hade.

Jan Bjorklund! Du borde oroa dig. I stéllet for att jamt berdémma dig
sjilv borde du vara mer orolig 6ver den position som Sverige har hamnat
i. Nu har verkligheten hunnit i kapp er.

Anf. 7 LOUISE MALMSTROM (S):

Herr talman! Utbildningsministern forsoker som vanligt fa det till att
vi inte lutar oss mot vetenskap och beprévade erfarenheter, trots att det ar
precis tviartom i det hér fallet, och att vi inte bryr oss om resultat. Lat oss
gora en tillbakablick pé hur det kunde ha varit.

Ar 2009 presenterade sektorn ett forslag till ett nytt och modernt ut-
varderingssystem for hogre utbildning. Det var resultatbaserat, men tog
dven hénsyn till utbildningens anvindbarhet. Det var transparent och
likvardigt och var forankrat hos sektorn, bland studenterna och pa ar-
betsmarknaden. Detta forslag kastades i papperskorgen. I stillet hittades
det pa ett eget system uppe pa Utbildningsdepartementet, ett system som
drevs igenom mot sektorns vilja.

Nu &r det dags att erkdnna att det blev ett dyrkopt forslag. Vi skdm-
mer ut oss och tappar internationell mark. Det hade man kanske kunnat
leva med, om det inte hade varit for att det i slutindan drabbar véra stu-
denter, vars mojligheter begriansas avsevirt, liksom vart lands utveckling,
vér konkurrenskraft och var tillvaxt.

Utbildningsministern redogdr for erfarenheter fran sin verklighet. Jag
har erfarenheter frdn min verklighet. De jag méter r inte lika tillbakalu-
tade som utbildningsministern. Ute i hogskolesektorn talar man om detta
som en fortroendefrdga for svensk utbildning i vdrlden. Man menar att
det pa sikt riskerar Sveriges deltagande i den europeiska gemenskapen
kring hogre utbildning. Man menar att examensrétter nu forloras till f61jd
av omdomen fran ett system som saknar legitimitet savil inom det aka-
demiska Sverige som i Europa. Har alla de fel, Jan Bjorklund?

Anf. 8 ROGER HADDAD (FP):

Herr talman! Det kan 14ta som att det &r Sverige som land och véra 14-
roséten som sldngs ut ur intressecorganisationen Enqa. Men det &r inte de
enskilda larosdtena som dr medlemmar i Enqa, utan Universitetskanslers-
dmbetet. Det dr de som gdor bedomningen att vi nu ska se dver var egen
process, justera i var egen modell och sedan dvervéga en ny ansdkan. Det
ar precis det statsradet siger i sitt svar. Vad svarar da Jabar Amin? Jo,
statsradet &r tydligen en sdkerhetsrisk for hogskolepolitiken. Kan vi inte
ha en mer serids ton i denna viktiga debatt, Jabar Amin?

Sa hédr har det sett ut i varenda hogskolepolitisk debatt om kvalitet.
Det som skiljer er i Socialdemokraterna och Miljopartiet frén oss &r att ni
har sénkt kraven och gymnasifierat hogskolan och universiteten. Det ar
dérfor resultaten sjunker. Sjéalvklart paverkar det statusen och kvalitetsni-
van pa nagra av larosdtenas utbildningar. Det dr darfor Alliansen och
Folkpartiet gor de hér fordndringarna.

Men ni vill inte prata om kvalitet — inte i grundskolan, inte i gymna-
sieskolan och uppenbarligen inte i hdgskolan heller. Ni &r kritiska till re-
sursfordelningssystemet, som baserar sig pa kvalitet. Ni &r kritiska till ut-



varderingssystemet, som dr baserat pa kvalitet. Vad vill ni ha i stéllet? Ni
har inte gett ett enda besked, fast ni haft mdjlighet i tva inldgg vardera.

Anf. 9 Utbildningsminister JAN BIORKLUND (FP):

Herr talman! Universitetskanslern tyckte att det var s& mycket galen-
heter i era interpellationer att han skrev en debattartikel som publicerades
i dag. Jag vet inte om ni har ldst den. Han skriver att det pa punkt efter
punkt saknas grund for era pastdenden. Ni pastar sa otroligt mycket. Jag
vet inte varfor ni vill politisera det hdr pa det sdttet. Det finns ingen
grund for de pastaenden ni gor.

Universitetskanslersimbetet sjdlvt har begért att fa skjuta upp prov-
ningen av sitt medlemskap. Det &r ingen som har kastat ut Universitets-
kanslersimbetet. Enqa hade kritiska synpunkter pé det nya systemet nir
det infordes for nagra &r sedan, men det hade d& dnnu inte provats over
huvud taget. Universitetskanslersimbetet ville dra erfarenheter av det nya
systemet och prova det forst. Den kritik som uttalades for ndgra ar sedan
kom pa ett tidigt stadium. Och Sverige &r inte utslangt. Universitetskans-
lersémbetet har sjdlvt begirt att f skjuta upp provningen, Jabar Amin.

Det ar inte alls sa att sektorn &r enig om detta, och det vet ni. Ingen-
ting far larosétena att ha s manga olika uppfattningar som nér de sjdlva
ska utvdrderas. Det system som infordes av regeringen fick ett valdigt
starkt stod fran ndgra av de riktigt tunga ldrosdtena. Men ni sdger att
sektorn var enig. Det var inte alls sa. Professorerna sliter i haret pa
varandra nér det diskuteras hur sddana hir system ska se ut. Kungliga
Tekniska hogskolan, Uppsala universitet, Karolinska Institutet och SLU
—négra av de allra tyngsta universiteten — tyckte att det nya systemet var
mycket bra. Det fanns manga olika uppfattningar om detta. Den nuvaran-
de universitetskanslern och den tidigare skriver debattartiklar mot
varandra om detta. Det 4r sd den akademiska vérlden fungerar. Jag kén-
ner mig helt lugn.

Jag kédnner mig ocksd bekvim med den dialog som nu fors mellan
olika parter for att utveckla det nuvarande systemet. SUHF, det vill sdga
universiteten sjdlva, Regeringskansliet, Universitetskanslersdmbetet och
ytterligare nagra aktorer finns med i dialogen om hur det nuvarande sy-
stemet ska kunna utvecklas och bli battre. Jag &r ocksé kritisk till kvali-
tetsutvarderingssystemet pa nagra punkter, dock inte pad samma sitt som
Enqa. Till exempel tycker jag att det &r for ensidigt inriktat pa examens-
uppsatser och inte fingar in praktisk utbildning. For en ldrare borde det
vara viktigt hur det funkar under praktiken, VFU:n, for att ta ett exempel.
Aven jag tycker alltsi att systemet bor utvecklas.

I grunden handlar det om: Ska vi ha kvalitet i utbildningsvésendet
maste vi vaga utvdrdera resultat, och det vill inte ni. Era bada partier har
varit emot att vi har betyg i grundskolan. Miljopartiet vill avskaffa dem.
Ni har rostat nej till betyg. Ni har rostat nej till nationella prov, och ni &r
emot nu nér vi ocksa ska utvérdera kvalitet i hogskolan.

Ni gillar inte det betraktelseséttet. Det &r processer som ska utvirde-
ras i stillet. Man kan tycka sa, men ség da det i stéllet for att fora en tek-
nisk diskussion om medlemskap! Ni dr emot att utvérdera kvalitet. Det &r
vad debatten handlar om. Det dr béttre att ni sdger det klart ut. Det dr inte
intressant. Vad ni ar kritiska mot ar att det dr vad systemet utvirderar.
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Jag dr véldigt overtygad om att den dialog som nu pagar mellan olika
aktorer kommer att resultera i en ganska stor enighet om ett system som
bygger pa det nuvarande men som utvecklas ytterligare. For 6vrigt kan
jag sdga att i maj ska EU:s utbildningsministrar enas om ett beslut om
hur hogre utbildning ska utvirderas i1 framtiden. Vi far vél se vem som
far ritt.

Min beddmning &r att i princip hela Europeiska unionen kommer att
gé at det hall som Sverige nu gor med ytterligare fokus pa resultat i ut-
vérderingen. Det kommer i maj. Vi vet dnnu inte hur det blir. Men sa
uppfattar jag diskussionen just nu. Det dr inte sékert att alla vill gé lika
langt som Sverige. Men det flesta vill ga at det héllet och mer utvirdera
kvalitet och resultat.

Anf. 10 JABAR AMIN (MP):

Herr talman! Jag vill séga till utbildningsministern att det inte &r seri-
Ost att forvandla denna viktiga fraga till att det handlar om teknikaliteter
hos en myndighet. Ni har fatt kritik frdn ett europeiskt nitverk for
kvalitetssékring, och ni har fatt kritik gang efter gang. De ar tydliga. De
skriver 1 sin skrivelse att systemet &r politiserat. Ta det pa allvar! Var
kritik baseras pé internationella organisationers beddmning. Det &r bara
att gé och lasa.

Herr talman! I sitt svar sédger ministern att han har deltagit med andra
utbildningsministrar inom EU i diskussioner om kvalitetssdkring. Vad
jag vet diskuteras det allmént pd ministerkonferenserna. Det har vi i EU-
arbetet men ocksé i Bolognaprocessen. En ministerkonferens var i mars
2010, och en andra var i april 2012. Min fraga ar: I vilken av de tva dir
man diskuterade kvalitetssékring deltog ministern?

Ministern avslutar sitt svar med att séiga att systemet har fungerat vél
och ar tydligt kvalitetsdrivande. Om det har fungerat vil och &r sa tydligt
kvalitetsdrivande, varfor kommer did denna omfattande kritik fran for-
skarvérlden, internationella organisationer, studenter och facket? Om det
ar sa bra, varfor kommer da kritiken? Kan ni svara pa det, herr minister?

Anf. 11 LOUISE MALMSTROM (S):

Herr talman! Roger Haddads inldgg &r bara trams. Det ar nédstan
ingenting som &r vért att bemdta dar. Nér han sdger att det inte finns
ndgra andra forslag har han inte lyssnat. Jag dgnade hela mitt forra inldgg
at att forklara hur det i stéllet hade kunnat se ut om man fo6ljt det forslag
som hade legitimitet i sektorn.

Jag vill avslutningsvis blicka framat. Vi hade precis som Roger sade
Universitetskanslersdmbetet pd besok i utskottet i hostas. Sjélvklart ar de
lojala med departementet. Det vore annars markligt om en myndighets-
chef inte vore det och &dnda stannade kvar.

Aven de redovisade ett antal punkter till forbéttringar i det nuvarande
systemet. Ar det vad utbildningsministern menar nir han nir han siger
att det pagér en process? Jag dr ocksa valdigt intresserad av: Vilka Gvriga
héll hdmtar utbildningsministern intryck frdn? Vad tar du i vrigt intryck
av nér det géller utveckling av systemet?

Det vore vildigt trakigt och sorgligt om ett bristfilligt system lagger
sordin pa all den kompetens, kreativitet och potential som finns ute pa
véra fina lirositen och bland alla studenter. An finns det mojlighet att



ratta till det som inte dr bra med systemet. Var hamtar du inspiration till
forbattringarna?

Anf. 12 Utbildningsminister JAN BIORKLUND (FP):

Herr talman! Det ar en viktig frdga som Louise Malmstrom stéller pa
slutet. Vilka ska vara med och utforma detta? Sanningen &r att sektorn,
om vi kallar den for det, det vill sdga universitet och hogskolor, ar véldigt
splittrad. Det &r inte bara att séga: Nu ska vi lyssna pd sektorn. Den
kommer att séga helt olika saker. Flera hogskolor gillar skarpt dven de-
taljerna i det nya systemet. Andra ar kritiska. Man maste forsoka vardera
det. Ibland kan vad de tycker om systemet sammanfalla med om de
sjdlva har fatt hoga betyg eller 1dga betyg.

Jag menar att nér vi nu utvecklar det nya systemet — inte avskaffar det
eller byter spar — ska det ske i mycket nira dialog med utvirderingsorga-
nisationen UKA men ocksa i mycket niira dialog med Sveriges ldrositen.
De har en organisation som heter SUHF, Sveriges universitets- och hog-
skoleforbund, dér de har en sérskild arbetsgrupp som jobbar med dessa
fragor pa alla rektorers viagnar. Det géller ocksd dvriga. Det finns olika
organisationer for facken och studenterna som alla bor vara med och ha
synpunkter. Det betyder inte att alla ska fa veto.

Alla kvalitetsutvdrderingssystem har alltid utarbetats 1 brett samfor-
stand. Det betyder inte att alla dr dverens. Eftersom det finns olika upp-
fattningar kommer négra alltid att vara véldigt kritiska. Nu finns det en
offentlig polemik mellan nuvarande och fore detta universitetskanslern,
och da blir det vildigt dramatiserat. Jag tycker inte att det &r sd drama-
tiskt.

Det finns alltid olika uppfattningar om exakt vad det 4r man ska ut-
virdera. Det nya systemet dr pa rétt vdg. Vi ska vidareutveckla det pa ett
antal punkter. Jag vet inte exakt vad kanslern sade i utskottet, men jag
har hort vad han sédger i andra sammanhang. Jag har ungefir samma
inriktning. Det &r de punkterna som bor utvecklas vidare med det nya
systemet.

Herr talman! Svenska hogskolor och universitet har mycket gott an-
seende utomlands. Vi gor detta for att vi vill lyfta kvaliteten i svenska
hogskolor och universitet 4nnu mer for framtiden. Det system vi har ar
ritt vig att gd. Vi ska utvdrdera resultat och inte processer. Nar vi har
sagt att vi ska utvérdera resultat &r jag vildigt Sppen och lyhord for att
utveckla systemet for hur man utvérderar resultat i framtiden.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pa interpellationerna 2013/14:298, 299 och 324 om valdtik-
ter och rehabiliteringsprocesser

Anf. 13 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Herr talman! Ann-Christin Ahlberg har fragat mig vilka atgirder jag
avser att vidta for att fler valdtaktsanmélningar ska leda till atal och for
att 6ka fortroendet for rattsvdasendet. Hillevi Larsson har fragat om jag
anser att det &r ett problem att s fa valdtiktsoffer far upprittelse, vilka
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atgarder jag tinker vidta mot bakgrund av okningen av friande domar i
valdtaktsmal och hur jag stéller mig till forslaget att tillsétta en haveri-
kommission for att granska orsakerna till den l&ga atalsfrekvensen och de
f4 fillande domarna i sexualbrottmél. Carina Adolfsson Elgestam har
fragat vilka atgérder jag avser att vidta for att brottsoffer vid valdtékt ska
fa en mer réttssdker behandling vid polisforhor och for att forbéttra reha-
biliteringen efter ett valdtaktstrauma sa att den valdtagna personen kan
komma tillbaka till ett vanligt liv igen. Jag har valt att besvara interpellat-
ionerna i ett sammanhang.

Vi har ett vél fungerande rattsvdsen som uppfyller hogt stdllda krav
pa verksamheten. Fortroendet for réttsvdsendet dr ocksa gott.

Men fortroende maste stindigt vardas och fortjédnas. De som kommer
i kontakt med rattsvisendets myndigheter ska bemdtas med respekt och
professionalism. Regeringen har gjort betydande satsningar for att ut-
veckla polis, dklagares och domares bemotande av sexualbrottsoffer,
vilket &r viktigt. Vi vet att sexuella 6vergrepp och vald i néra relationer
ar sa krankande och svart att manga inte anmdler eller orkar fullfolja en
rittsprocess. Till en del kan 6kningen av antalet anmélningar ses som ett
positivt resultat av de anstringningar som gjorts och gors inom réttsva-
sendet for att forbattra bemdtandet och stddet till brottsoffer.

I sexualbrottmal finns det ofta sérskilda bevissvarigheter dar mals-
dgandens uppgifter stdr mot den misstdnktes. For att kunna vacka atal for
sexualbrott méste aklagaren pa goda grunder kunna forvénta sig en fal-
lande dom. For en fillande dom krdvs det i regel att malsdgandens upp-
gifter stods av en annan utredning i malet. Det innebér att det maste stil-
las hoga krav pa polis och &klagare vid genomforandet av sexualbrottsut-
redningar.

Att kvaliteten i det brottsutredande arbetet stirks ytterligare &r bety-
delsefullt, bade for brottsoffrens rétt till rittvisa och upprittelse och for
att allménhetens tilltro till réttsvdsendets forméga att kunna klara upp
allvarliga och integritetskrankande brott som valdtikt och andra sexual-
brott ska kunna bestd. Myndigheterna bedriver kontinuerligt ett arbete for
att forbattra utredningarna, bland annat genom utbildning, satsningar pa
specialistkompetens och metodutveckling.

Sa sent som den 1 juli 2013 vidgades valdtiktsbegreppet. Det ar for
tidigt att i dag séga i vilken utstrdckning denna skirpning av lagstiftning-
en svarar mot riksdagens ambitioner. Likvél finns anledning att ta reda
pa vilka ytterligare atgirder som kan vidtas for att sdkerstélla att regel-
verket svarar mot kraven pé skydd mot overgrepp. Det finns skil att
bland annat analysera frigan om att infora ett sa kallat oaktsamt vald-
taktsbrott. Det skulle ytterligare kunna stirka skyddet for valdtiktsoffer.
Regeringen har for avsikt att se 6ver valdtdktsbrottet pad nytt genom att
tillsdtta en ny utredning. I uppdraget ska det ocksé inga att undersdka hur
anmilningar om véldtékt hanteras och utreds inom réttsvisendet och var
det finns mojligheter till forbattringar.

For den som har blivit utsatt for valdtakt eller andra grova brott &r det
viktigt att ocksd erbjudas medicinskt och psykosocialt stod. Hilso- och
sjukvérden spelar en central roll i omhéndertagandet av minniskor som
har utsatts for sexualbrott. Nationellt centrum for kvinnofrid vid Uppsala
universitet har pa regeringens uppdrag tagit fram ett nationellt handlings-
program for hélso- och sjukvardens omhédndertagande av offer for sexu-



ella 6vergrepp. Handlingsprogrammet syftar till att forbattra varden och
omhéndertagandet av offer for sexuella dvergrepp inom hélso- och sjuk-
véarden i hela landet. Det bidrar i sin tur ocksa till att rattsvisendet forses
med bittre bevismaterial i utredningarna av sexualbrott.

Anf. 14 ANN-CHRISTIN AHLBERG (S):

Herr talman! Tack, Beatrice Ask, for svaret!

Ar 2012 anmildes 6 320 valdtikter. Vi vet att det finns ett stort mor-
kertal i frdga om anmailda valdtikter och sexuellt vald och utnyttjande.
Av de anmilda valdtiktsbrotten blev 1 390 personuppklarade brott, vil-
ket motsvarar 22 procent av de anmilda brotten. Det innebidr inte att
1 390 personer har domts for brott utan att valdtéktsbrotten har fatt ett
polisiért klarldggande och att en person har bundits till brottet genom att
atal har vickts. 171 av dem har lett till fdllande dom, enligt Brarapporten
for 2013. Av 6 320 anmaélda brott, trots ett stort morkertal, blev det bara
171 féllande domar. Nagot ar fel, och det ar kvinnor, unga tjejer och till
och med barn som drabbas. Det ér klart att det méste bero pa nagot —
prioriteringar, kunskaper, attityder eller varderingar.

Enligt Brottsforebyggande radet, som vi kallar for Bra, &dr det stora
skillnader i vart land nér det géller om en valdtdktsanmélan leder till atal.
Det ar sé stora skillnader som 10 procent i vissa 1&n och 52 procent i
andra lan, for perioden 2010-2012. Vi fér inte glomma bort dessa kvin-
nor, unga tjejer och barn. Det dr hemska brott som de har utsatts for.

Vi socialdemokrater har tagit ett initiativ till att regeringen bor till-
sdtta en parlamentarisk kommitté, som vi har rostat om hér i riksdagen,
som ska granska varfor i valdtdktsanmilningar leder till atal och fal-
lande domar och aterkomma med forslag pd atgérder. Jag hoppas att
regeringen gor det och att det gors inom en snar framtid. De som redan ar
drabbade kan ndmligen inte vénta, och darfor ar det viktigt att vi lyfter
upp frégan.

Jag laste om en kvinna som hade blivit utsatt for en véldtakt. Det
fanns dokumentation i ord och bild. Hon var sonderslagen; nistan halva
orat var avbitet. Hon hade fatt skador bade analt och vaginalt. Trots det
hade éklagaren varken forhort vittne eller begért utdrag ur journaler fran
sjukhuset. Trots att det fanns dokumentation och vittnen lade man ned
drendet. Det svar hon fick nir hon kontaktade &klagaren var: Det finns
ménga kvinnor som tinder pé valdsamt sex.

Man undrar vilken referensram &klagaren har for att anvinda det som
en ursikt for att ldgga ned drendet. Hur vanligt dr det att unga flickor
eller barn tycker om valdsamt sex? Ar det si vanligt att man kan ta det
som en norm for att det inte behdvs utredas om det ar valdtakt? Vet mi-
nistern det? Jag har all respekt for réttsvasendet, men jag har full forsta-
else for att den kvinnan forlorade tron pa réttsvésendet. Och hon ar tyvérr
inte ensam. Ménga vittnar om liknande fall.

Vad kommer ministern att gora for att fler valdtéktsbrott ska leda till
atal? Det &r viktigt med sévél kunskap som bemé&tande och forstéelse for
dessa drabbade ménniskor.

Anf. 15 HILLEVI LARSSON (S):
Herr talman! Det som ar mest skrimmande i fradgan &r det stora mor-
kertalet. Bara var femte valdtikt anméls, och bland dem som anmdls
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leder bara en brékdel till fillande dom. Det &r &ver huvud taget f& som
leder atal. Om man ska komma at detta stora morkertal, alla som har bli-
vit utsatta men som inte vagar anméla eftersom de &r rddda for att inte bli
trodda eller for att det helt enkelt inte dr 16nt, méaste man se till att ratts-
sdkerheten for véldtéktsoffer okar.

Det viktigaste i sammanhanget &r egentligen offrets upprittelse.
Sjélvklart ska vi filla de som har véldtagit, men vi maste hela tiden ha
respekten for véldtiktsoffret i fokus. Det 4r ménga som upplever rétts-
processen som en andra valdtdakt. Man blir véldtagen om igen. Det hand-
lar om intima fysiska undersokningar, och man far berédtta allt som har
hént — intima detaljer. Det vérsta av allt ar att manga upplever att de inte
blir trodda; det &r krénkande fragor. Dérfor &r det viktigt att respekten for
offret hela tiden maste vara 1 fokus, fran att man anmaéler fram till att det
blir en dom, friande eller fillande.

Brister har faktiskt konstaterats. Nér det géller forundersdkningar har
man kartlagt hur det ser ut, och det forekommer tyvérr problem pa omra-
det. Det har riktats kritik mot att man inte alltid sdkrar bevis ndr det gil-
ler just valdtdktsoffer. Man kollar inte alltid skador pa kroppen. Det
maste man gora direkt for att det ska halla i ratten senare. Valdtiktsoffer
far inte heller alltid mélsdgandebitrdden. Ett malsdgandebitride &r ett
stort stod for ett valdtaktsoffer, for att orka ta sig genom processen. Men
det blir dven en hjilp for dklagaren sé att det kan leda till fallande dom sa
sméaningom.

Det ir extremt manga friande domar. Ar 2006 var 22 procent av de
fall som gick upp i rétten friande domar. Nu ir vi uppe i 33 procent fri-
ande domar. Det har alltsa blivit mycket virre. En del av detta beror pé
att domar fran Hogsta domstolen har tolkats av tingsrétter och hovritter
som att det krdvs stodbevisning. Har maste man slé fast att rattsvéisendet
har fri rétt att virdera bevisen.

Det hor ocksa till saken att daliga och bristande forundersékningar
bidrar till friande domar. I de fallen kan man inte klandra domstolarna,
alltsa tingsrétt och hovritt, eftersom det da handlar om att man helt en-
kelt inte har skott insamlingen av bevis eller forhor av vittnen. Man har
inte gett en heltdckande bild for rétten att ta stillning till. Det ar véldigt
allvarligt, och det blir ett dubbelt 6vergrepp pad offren dir en slarvig
rattsprocess leder till en friande dom.

Det kan alltsd bli sa att det blir en fillande dom i tingsritten men en
friande dom i hovritten. Det ar véldigt allvarligt.

Man maéste faktiskt ocksd kunna rikta kritik mot hur tingsrétter och
hovritter domer. Det finns en rad uppseendeviackande mél dar det finns
bevis, offret har gjort motstand och det finns en bra grund for atalet, men
dnda blir det friande dom. Det ska inte vara omgjligt att félla ndgon for
véldtikt. Det &r inte bra for réttssdkerheten.

Anf. 16 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (S):

Herr talman! Det ar 6 320 personer som har anmalt valdtakt. Det blev
171 féllande domar. Detta talar vél sitt tydliga sprak?

Jag kan inte 14ta bli att kdnna en del tvivel infor det svar som justitie-
ministern har gett hir. Vi har ett vil fungerande réttsvisen som uppfyll-
ler hogt stillda krav pa verksamheten. Fortroendet for rittsvdsendet &r
ocksa gott.” Jag dr faktiskt inte dvertygad om att alla de kvinnor som



utsatts — inte bara dessa 6 320 utan 14t oss multiplicera den siffran med
25, sé& gar vi 25 ar bakat i tiden — kéinner att vi har ett réttssikert system.
Om detta borde vi vara dverens. Vi maste fa till en battre lag. Eller rét-
tare sagt dr det kanske inte lagen det dr fel pa utan tillimpningen och
framfor allt bemdtandet i hela kedjan.

Detta kommer ministern in lite grann pé i svaret. Det dr forhopp-
ningsvis bra att lagen har skérpts ytterligare. Det vet vi inte riktigt an,
men vi far se tiden an. Men justitieministern vet, precis som vi som ar
interpellanter, att vi vid nagra tillfdllen pa senare tid — i modern tid, om
man far uttrycka det s& — har skérpt lagen. Trots detta ser vi att det &r
alldeles for manga friande domar nér det finns uppenbara bevis. Da tal
det att funderas pé hur réttssékert laget egentligen dr och for vem. Detta
ar den ena delen av fragan.

Den andra delen ér det som ministern hdnvisar till utifrdn Nationellt
centrum for kvinnofrid och arbetet for att hilso- och sjukvarden i hela
landet ska ha ett bra arbetssitt i bemotandet nédr det kommer in ett vald-
taktsoffer till sjukvarden. Det &r bra att vi gor framsteg dér, for det be-
hovs. Det har blivit bittre, men det finns mycket kvar att gora.

Nagot som dr véldigt speciellt dr detta med hur man mar, speciellt de
forsta timmarna efter sjilva valdtikten. Man har gétt igenom ett trauma.
Nar vi hor ordet “trauma” ténker vi kanske pa Thailand. I sédana fall kan
vi tala om ett trauma. Jag tror att manga av oss har métt personer som
varit med om en bilolycka. En saddan olycka kan vara ett trauma. Man
kanske inte ens kommer ihdg riktigt vad som hinde — man minns bara det
som skedde precis fore sjilva dgonblicket. Nér man har varit med om en
bilolycka ar det helt okej att inte minnas, men nér man har varit med om
en valdtékt, som &r en lika traumatisk upplevelse, &r det inte okej att ha
daliga minnesbilder. Tvéartom lidgger man skulden pé offret om hon inte
minns allt i minsta detalj. Just dérfor finns det all anledning att titta pa
hur man kan jobba inom polisen och fa battre kompetens med psykologer
och terapeuter.

Anf. 17 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Herr talman! I grunden é&r vi vildigt 6verens om problematiken hér.

Lat mig borja med att sdga en sak: Vi har dess béttre {4 verfallsvald-
takter. Men ur utredningshénseende och nir det giller lagforing &r detta
ett bekymmer. De flesta valdtikter som anméls har skett i en néra relat-
ion. Det vill siga att det inte ricker med ett dna-prov for att faststilla
vem girningsmannen &r, utan man maste kunna bevisa att det var en
valdtakt och inget annat.

Det dr naturligtvis viktigt att vi formér att effektivt utreda brott och
stdlla gdrningsmén infor ritta, men det ligger en svarighet att i en réattsstat
faktiskt klara de hoga beviskraven. Det ska vara stdllt utom rimligt tvivel
att nadgon ar skyldig for att kunna fillas for ett brott. Har dr det ménga
ganger tva personer som har varit i ett rum, och ord star mot ord. Det
stiller rattsvdsendet infor stora bekymmer. For att véicka atal ska dessu-
tom dklagaren ha grund att tro att det gar att dstadkomma en fillande
dom. Det &r en hog ribba for att driva drenden framat.

Sedan har vi bevissvérigheterna. Carina Adolfsson Elgestam tog upp
det trauma som ménga upplever. Det dr inte ovanligt att man vantar med
att anméla dvergreppet. Manga vintar med att gé till lakare ocksé efter
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ganska allvarliga 6vergrepp. Detta &r ett jéttestort problem, for ibland blir
det d& for sent att sékra bevisning, och ibland m&ts man i sjukvarden inte
av personal som ér tillrdckligt kompetent for att sékra de bevis som kan
behovas i en utredning senare. Det var darfor jag tog upp det arbete som
bedrivs av Nationellt centrum for kvinnofrid for att just fa béttre rutiner
inom hélso- och sjukvarden.

Hailso- och sjukvarden arbetar ocksa for att motivera kvinnor att an-
méla overgrepp. Redan hir finns dock en uppforsbacke nir det géller
bevis som behdvs i en réttegang.

Jag vill beskriva de svarigheter som ligger i réttsvésendets arbete med
dessa utredningar. Man ska inte ge upp. Darfor ar det otroligt viktigt att
arbeta for att forbattra metodik och annat. Det har ockséd gjorts en
granskning av Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten niir det giller
hur de hér drendena hanteras i rittsvisendet. Vad man har kommit fram
till &r att kvaliteten i forundersdkningarna ar tillfredsstéllande. Det vill
séga att de héller ganska bra kvalitet, och slutsatsen i redovisningen, som
vi fick 2012, &r att man inte tror att vi skulle ha kunnat dstadkomma lag-
foring i fler drenden &n vad som blev fallet. Daremot pekar man pa pro-
blem bade nér det géller beslutsmotiveringar och nér det géller framstél-
lan om malségarbitrdde, liksom en del andra saker.

Detta &r genuint svart, och det &r viktigt att fundera over bade lag-
stiftningen och annat. Bemotandefragorna, som Hillevi Larsson tar upp,
ar centrala. Man ska inte bara vdga anmila, utan man ska ocksé orka
fullfolja hela réttsprocessen. Det kriver kompetens hos dem man méter
och att de har ett inkdnnande i den problematik som den enskilde star
infor liksom en professionalism nér det géller att driva drendet framét.
Hir finns det mer att gora.

Vi har numera bra utbildningar for detta i utbildningen av olika med-
arbetare i rattsvisendet, men det finns sjélvklart mycket mer att gora. Jag
ska aterkomma i ndsta inligg med nadgot om den utredning som vi kom-
mer att tillsétta.

Anf. 18 ANN-CHRISTIN AHLBERG (S):

Herr talman! Jag uppfattade inte att minister Beatrice Ask svarade pa
mina fragor, som utgick frdn mitt exempel pd hur en kvinna hade blivit
bemott. Dér fanns det faktiskt bevis, men det ar klart att allt inte géar att
veta hir i kammaren. Man bor i alla fall titta pd materialet och inte ldgga
ned drendet innan man har utrett det. Det kinns konstigt nér man vet att
det finns dokumentation i bade bild och skrift.

Det som ocksé kénns véldigt obehagligt, tycker jag, ar att fokus ligger
mycket mer pa den som har blivit utsatt for den otécka véldtikten dn pa
den som har utsatt barnet eller den unga tjejen for detta — vi ska kanske
papeka att det d&ven finns unga mén och pojkar som blir utsatta.

Aven om brotten kan vara svéra att utreda maste vi fa till ett bittre
bemdtande och bittre attityder kring de har allvarliga brotten. Det kan
inte vara okej att man tycker att ett skl att inte utreda &r att det finns
kvinnor som tycker om véaldsamt sex. Detta gor att jag funderar over
vilken kvinnosyn man har. Jag tror att det &r en attityd som ger fel signa-
ler till ménniskor. Det gér ocksa att médnniskor inte vagar anméla.

Jag kan forestilla mig en ung tjej som kommer in i en rittssal och ska
berétta om det mest intima som hon kanske har varit med om. Hon blir



ifrdgasatt. Tog du ett glas vin? Hade du for kort kjol? Men ville du inte
lite grann?

Man kénner en skam dndé ndr man har utsatts for detta brott. Man har
ett mod. Man vagar anmila. Det maste pd ndgot vis ge en réttvisa for den
utsatta personen. Annars fir man inte en tilltro till riattsvésendet.

Jag dr oerhdrt bekymrad 6ver att kvinnor och unga tjejer inte tycker
att det dr nagon id¢é att anméla och att de tror att alla mén &r sa hér. Vi vet
att manga min inte alls &r bendgna att vara valdsamma. De dr varken
valdtaktsmin eller ndgot annat. Men dven de blir drabbade nidr man inte
domer dem som faktiskt &r vadldsamma och utnyttjar kvinnor och barn pa
det hér séttet.

Det ir ett oerhort krinkande brott for den enskilde. Vi vet vad det
ménga ginger far for resultat framdver i livet. Det &r inte bara hér och
nu, ndr de blir drabbade, som de mar fruktansvért daligt. Det gor de
ocksa under réttsprocessen. Och vi vet att det senare i livet drabbar mén-
niskor oerhort hart. Det dr kanske inte bara den enskilde utan ocksé fa-
miljen och néra och kira som drabbas. Det ar ett mycket stort trauma
som ménniskor gar igenom. Samtidigt laggs det skuld och skam pé den
ménniska som blir utsatt. Man forminskar ocksa brottet pa det hér séttet.

Jag tycker att det dr oerhort viktigt att vi tar de hér brotten pa allra
storsta allvar. Vi maste se till att de som har begatt brotten blir fallda, for
att ge réitt signaler till unga tjejer s att de vagar anmdla.

Anf. 19 HILLEVI LARSSON (S):

Herr talman! Detta &r sjdlvklart inga latta fragor. Det finns ofta inga
vittnen. Ord star mot ord. Men man kan se att det inte &r det enda pro-
blemet i det hdr sammanhanget, for det finns andra brott dir det &r lik-
nande problematik men déir det inte alls &r s& ménga friande domar. Man
kan se att for ovriga brottmal ligger de friande domarna pa ungefar 5
procent. Och hér ligger det pa 33 procent. Det &r ganska stor skillnad.

Man kan ocksa se att det &r stor skillnad i landet mellan olika polis-
distrikt nér det géller hur man hanterar det hiar. Man kan se att det skiljer
mellan 10 och 50 procent i frdga om hur ménga fall som gar vidare till
atal. De siffrorna séger ritt mycket. Det &r uppenbarligen mdjligt att gora
mycket mer.

Jag tror att man maste se dver bade lagstiftningen och tillimpningen.
I dag kinns det som att lagstiftningen bygger pa att valdtdktsmannen —
det kan sjélvklart vara en kvinna, men i de flesta fall 4r det en man — &r
en fullstindig idiot. Det ar egentligen det som nuvarande system bygger
pad. Man kan se pa domarna att mannen inte tillskrivs ndgot som helst
omdome nér det giller att bedéma situationen pa ett vettigt sétt. Han kan
inte kontrollera sin sexualitet. Har han druckit minskar hans kontroll
ytterligare, och han behdver da inte sta till svars for sina handlingar. Om
offret har druckit leder det ddremot inte till ndgon stérre chans att han
blir falld.

Det kan vi se ett konkret exempel pa. Det var en kvinna som hade 2,0
promille alkohol i blodet. Hon foll ned péd gatan framfér mannen — sé
berusad var hon. Trots det ansdg rétten att mannen inte kunde inse att
hon var berusad och dédrmed i en sérskilt utsatt situation, som lagstift-
ningen siger. Han tog med kvinnan hem, efter att han sett henne falla ned
pa gatan, och bjod henne pa dnnu mer alkohol. Sedan var det en valdtéakt
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som kvinnan har anmélt honom for. Men han kunde inte inse att hon var
berusad och ddrmed i en sérskilt utsatt situation. Det tycker jag &r en
beddmning av mannen som en fullstindig idiot.

Det finns andra fall. En ung tonarstjej anmaélde sin fosterfar for vald-
tédkt. Hon hade sperma fr&n mannen i sitt underliv. Trots det friades man-
nen. Han filldes sedan i hogre instans, ska jag siga. Men han friades fak-
tiskt i tingsritten. Hans motivering var att han hade erektionsproblem.
Han étgérdade dem sjdlv inne pa toaletten. Papperstussar fanns kvar efter
detta, och da skulle flickan ha tagit en sddan papperstuss och tryckt upp
den i underlivet. Det dr en véldigt 1ldngsokt forklaring. Och det ar an-
markningsvért att man friar trots att det finns bevis.

Ett annat fall géller en tondrstjej som var utsatt for en gruppvaldtakt.
En av killarna som blev anmélda for valdtikt vittnade till och med om att
flickan verkade rddd, och hon sade att hon inte ville. Trots det friades de.
Har kunde man ocksa se att flickan var i en sdrskilt utsatt situation, men
dndé ledde det till en friande dom.

Det hér dr bara ett axplock av domar. Det finns ménga andra som &r
véldigt uppseendeviackande. Det kokar ned till att min &r idioter. De
inser inte, trots att det &r fullstindigt uppenbart, att kvinnan inte vill.
Detta maste vi gora nagot at.

Anf. 20 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (S):

Herr talman! Det hér ar en oerhdrt viktig debatt pd manga olika sétt.
Nér jag lyssnar pa Hillevi Larsson kan jag inte 14ta bli att tinka pé alla
dér ute i vart samhélle som pa olika sétt lider utifran sddana hir héndel-
ser. Det dr framfor allt kvinnor, for det dr mestadels kvinnor som blir
utsatta for valdtikter.

Vart réttsvisen &r inte trovardigt nir en aklagare maste tro pa en fal-
lande dom for att kunna vécka atal. Nagonstans kidnns det som att lagen
stéller sig pa4 mannens sida. Jag tinker pa vad Hillevi Larsson precis sade
i sitt inldgg.

Vi kan titta pa siffrorna — och detta dr bara de senaste siffrorna. Det &r
6 320 anmilningar och 171 atal. D4 méste det vara nigot som é&r fel.
Oavsett om det &r lagen, forundersdkningen eller tillimpningen maste vi
komma till ritta med detta.

Ar det attityder i friga om hur vi ser pa kvinnor som i grund och bot-
ten dr problemet, med tanke pé att det &r s& 4 som blir domda? Daruto-
ver kan man ldgga in en helt annan aspekt. Jag tinker pa den kvinna, i
min alder ungefdr, som jag moétte pa ett seminarium for nagra ar sedan.
Hon hade i sin ungdom varit utsatt for en gruppvaldtikt i ett badhus. S&
manga ar efterat mar hon fortfarande daligt. Det har paverkat hela hennes
liv, arbete, familjebildning och sé& vidare — vilket hon sjdlv vittnade om.
Det tél att fundera Over i forhallande till hur vi hanterar dessa fall, inte
bara i forsta moétet med polis och sjukvard utan ocksé i vara domstolar.

Jag kan inte lata bli att fundera 6ver vad ett trauma &r. Precis som mi-
nistern sade i sitt inldgg véantar en del kvinnor med att anméla. De véntar
i badde veckor och ménader, och en del véntar i manga ar. De fortranger
hela hindelsen. Sedan sker nidgot som gor att alla minnen kommer till-
baka, och sedan gér de in i ett trauma igen.

Mot bakgrund av vad som dr kdnt om trauman kan jag kinna att
denna kunskap saknas. De som har kompetensen finns inte med nir,



framfor allt, polis moter valdtiktsoffret. Detta dr naturligtvis inte en
16sning, men kompetens skulle kanske for en hel del av fallen vara en bit
pa vigen for att lattare komma framét i bevisforingen i forundersdkning-
en. Nér det finns olika kompetenser ser man olika saker. Det dr vad det i
grund och botten handlar om.

Valdtakt dr sa oerhdrt mycket forknippat med skam sé att dver huvud
taget vaga gora en anmélan dr ett stort steg.

Anf. 21 CARINA OHLSSON (S):

Herr talman! Valdtékt &r en stor och svar fraga. Dar haller jag med
ministern. Det finns inga enkla 19sningar. Man kan inte sdga: Genom att
gora sé hér blir allt bra.

Lat oss se pa lagstiftningen. Rent teoretiskt, utan att titta pa hur det
gér for réttsfallen, dr lagstiftningen bra. Under senare tid har det ocksa
skett skirpningar av lagen. Anda blir det inte riktigt som vi lagstiftare
forvintar oss. Det dr mdjligt att d&ven ministern tycker sd. Nir man &r
minister och ansvarig for ett visst omradde forvidntas man sta upp for de
myndigheter och instanser man ansvarar for.

Senast vi debatterade fragan poédngterades att fortroendet stdndigt
maste vardas och fortjdnas. Jag tdnker dels pa de siffror vi har hort fran
interpellanterna, dels pa de frdgor som har belysts i undersékningen som
Nationellt centrum for kvinnofrid har gjort. Det var i samband med den
stora befolkningsundersékningen med fragor om kvinnors och méns
utsatthet for vald kopplat till hélsa.

I undersdkningen lyftes fram fragor om allvarligt sexuellt vald. Bland
annat gillde frdgan om hur ménga i befolkningen som hade blivit utsatta
for sexuellt vald. Det handlar d& om vuxen é&lder. En av tio kvinnor &ver
18 ar séger att de har blivit utsatta for allvarligt sexuellt vald — och en av
hundra méin. 50 procent av kvinnorna har aldrig talat med nigon om
dessa fragor. En dnnu hogre andel av ménnen, tva tredjedelar av ménnen,
har inte sagt till ndgon att de har blivit utsatta for ett allvarligt sexuellt
overgrepp. Férre dn 10 procent av kvinnorna har sokt hjélp, och farre &n
1 procent av mannen har sokt hjalp. 5 procent av kvinnorna och 1 pro-
cent av ménnen har polisanmalt.

Det ar verkligen ett stort samhéllsproblem. Befolkningen borjar miss-
tro rattsvdsendet och anser att hanteringen inte gar ratt till. Rattsvisendet
ar en del av hela samhéllet. Om vi inte har ett jamstéllt samhille har vi
inte heller ett jamstéllt rittsvdsen. Det &r logiska f6ljdverkningar.

Lat oss titta pa uppgifter fran det senaste ar som NCK har undersokt,
ndmligen véaren 2011 till varen 2012. NCK har sérskilt tittat pd den
yngsta gruppen, 18-24 ar. 10 procent i den gruppen hade drabbats av
sexuellt vald. I absoluta tal for hela gruppen 18—74 ér var det fraga om
27 000 kvinnor. Det hir &r ett dnnu storre problem &n den grupp som
polisanméler.

Det ar déarfor det dr sa oerhort viktigt att man kan lita pa rattsvdsendet
s att man vagar anmdila. Det &r en signal dven till dem som inte vagar.
Det ar dérfor vi beskriver problemet. Vi forvintar oss ocksa att det ar
ministerns ambition att ge tydliga signaler. Det ska bli spidnnande att f&
hdra mer om utredningen i nésta inldgg.
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Anf. 22 MONICA GREEN (S):

Herr talman! Det hir &r inte ett 1att problem. Det ar alldeles uppen-
bart. Det dr darfor vi S-kvinnor vid ett flertal tillfillen har uppmérksam-
mat de fruktansvdrda héndelserna som pagar i s& stor utstrackning och
dér kvinnor vid s& fa tillfallen far upprittelse i réttssak. Vi vill fortsitta
att uppméirksamma det fruktansvirda att samhillet &r sa handfallet. Vi
vill ha en fordndring.

Jag ska aterge en anekdot. Det kan tyckas markligt att skdmta om sa
fruktansvirda saker — det hér dr inget skdmt — men jag vill sétta fragan i
ett sammanhang och se pa ombytta roller. Det dr mojligt att manga, sé-
kert justitieministern, redan har hort anekdoten.

Anekdoten lyder ungefar s hir: Va, hade han fleecetrdja pa sig? Da
var det vil hans eget fel om han hade ett sa littantdndligt material pa sig.
Da maste han vl ha réknat ut att ndgon skulle vilja elda upp honom. Han
bad ju néstan om det genom att gd omkring med ett sd littantdndligt
material. Om han inte hade velat bli uppeldad hade han vil kunnat stanna
inomhus. Han var sékert full ocksa. Da far han vil skylla sig sjalv. Vet
han inte att det finns en inbyggd drift hos kvinnor att de gérna vill tinda
eld pd en man som gér omkring i fleecetrdja? Dessutom har nagon sett
honom med en tdndare. Sedan stod han dar och kdmpade inte emot! Det
var nédstan som att han nj6t av ldgorna, som om han velat bli uppeldad.

Denna anekdot ar forstas fruktansviard. Men om man ser pé fragan ur
det perspektivet inser man att frdgorna som stills till kvinnorna i ritten ar
s& markliga. De blir om och om igen ifrdgasatta och inte trodda. Det &r
det som vi tycker &r s& mirkligt. Om lagstiftningen é&r tillrickligt stark
och det dndé sker s& manga frianden i rétten tycker vi S-kvinnor att nagot
mer maste goras. Samhéllet kan inte se pa nér detta fortgar.

Anf. 23 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Herr talman! Lat oss borja med fragan om fortroendet for rittsvisen-
det. Det hér dr inget jag star och sédger hér, utan det finns métningar som
visar att tilltron &r hog. Det gors nationella métningar. Daremot sjunker
fortroendet hos vissa av dem som har utsatts for brott och har haft myck-
et kontakt med réttsvdsendet. Det kan man forsta. En del av de kvinnor
som har varit utsatta for sexuella dvergrepp &r inte bara rddda for att
anméla utan kan efterdt kénna sig krénkta och tycker att processen i sig
blir en andra krinkning. Det 4r jag vél medveten om.

Jag far av alla mojliga skél inte kommentera enskilda drenden, och
jag kommer inte att gora det heller. Man kan alltid beskriva enskilda
drenden, och det dr manga génger intressant. Man ska vara klar 6ver att
man inte ska generalisera eftersom drendena kan ha specifika perspektiv
som kan missas om det gors en for grov generalisering. Nédr man far en
berittelse ska man inte utgé fran att den géller i alla sasmmanhang.

Léat mig sdga, apropa ett av de exempel som Hillevi Larsson tog upp,
att riksdagen hade skl for de fordndringar som gjordes forra aret. Vi
valde att dndra begreppet till ”en sirskilt utsatt situation” och tydlig-
gjorde att man inte behdver ropa och skrika ”Nej” for att faktiskt vara
emot att ha sex och for att det ska ses som att bli valdtagen. Det ar vik-
tigt.

Det var en lite mérklig synpunkt att réittsvisendet inte skulle vara tro-
vardigt, som Carina Adolfsson Elgestam sade, om &tal kriver att aklaga-



ren bedomer att det kan bli en fallande dom. Det &r en alldeles nédvéndig
grundprincip i hela systemet. Om é&klagaren inte tror att det finns ett
tillrdckligt underlag for att en domstol ska kunna déma négon, dé driver
man inte det, for annars skulle vi proppa igen hela systemet. Det finns
goda skl for det. Det dr just det som gor att det dr otroligt viktigt med
bra utredningar och bra kunskap hos bade polis och aklagare i de fragor
vi har att hantera, liksom sjélvklart ocksa i domstolen sa att man stéller
ritt fragor och inte fel fragor.

Vi ska tillséitta en utredning. Déar har vi dels ett tillkdnnagivande, dels
en del aspekter som jag tycker dr sérskilt viktiga att lyfta fram. En sadan
aspekt ar att jag vill ha mer sokljus pa den som &r misstankt for att ha be-
gétt en valdtikt, sa att vi far fler fragor stdllda at det hallet. Ett argument
mot samtycke har varit att risken &r att alla frdgor hamnar hos kvinnan.

Vi behdver utreda nagon typ av véllandebrott nir det géller sexual-
brott. Man har inte alltid ett uppsat att bega ett brott. Man sédger att det
inte var meningen, jag kunde inte forsta, och sa vidare. Men det vore bra
om det fanns ndgon typ av oaktsam valdtakt, som en del kallar det for —
jag tycker att det dr ett bedrovligt ord, om jag far sdga det hér, darfor att
det inte kan vara oaktsamt — ett vallandebrott. D& kan vi séga: Nej, det
kanske inte var din mening att begd en valdtdkt, men det blev véldiga
skador av det du gjorde och du har ett ansvar for det, for det &r inte tilla-
tet. Da féar vi annat fokus. Norge har en lagstiftning som gér at det hallet.

Jag vill att vi i utredningen ska titta pad mojligheten att hitta ett per-
spektiv som lite stiller ansvaret hos den utovande parten, som ska fa sta
till svars for sitt omdome och sitt ansvar i olika situationer. Jag tror att
det blir en viktig aspekt, och det har inte utretts tidigare.

Tanken &r att se dver polisens utredningar. Hur kan de bli battre? Vad
finns det for behov av kompetensutveckling? Och sa finns det en hel del
andra fragor. En del finns i bestdllningen fran riksdagen; annat har vi
redovisat pa annat hall.

Ett vallandebrott, eller det perspektivet, tycker jag dr en sarskilt ange-
lagen fraga for utredningen.

Anf. 24 ANN-CHRISTIN AHLBERG (S):

Herr talman! 6 320 kvinnor anméler valdtiktsbrott, och vi vet att det
ar otroligt stort morkertal. 1 390 av dem blir personuppklarade, vilket
motsvarar 22 procent av de anmilda. Det innebér inte, som jag sade i
mitt forsta anforande, att 1 390 personer doms for brott, utan bara att
valdtaktsbrottet far ett polisidrt klarldggande.

Det blev faktiskt bara 171 féllande domar av dessa 6 320. Dessa ut-
satta kvinnor, tjejer och barn vet att den som har utévat det grova brottet
mot dem &r inte domd for ndgot. De mar absolut inte bra, och inte heller
de kvinnor vars anmdélan har lett till fillande dom. Men det &r &nda en
trost 1 eldndet att man i alla fall far en rittvisa pé det viset att nagon blir
falld.

Det dr nagons dotter, nadgons syster eller kompis, ndgons barnbarn el-
ler kanske nagons flickvéan. Det ger oerhdrt stora sar i sjélen. Att det bara
uppklaras 10 procent av valdtéktsbrotten i vissa polisdistrikt och 50 i
andra visar att ndgonting ar helt fel.

Jag dr glad over att ministern sdger att utredningen ska ha ett sokljus
pa den som &r misstinkt i stillet for att unga tjejer igen behdver fa fragor
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som: Hur var du kladd? Hade du druckit ndgot? Var det sa att du inte
skrek tillrackligt hogt? Gjorde du tillrickligt med motstand? Ingen av oss
hér vet hur vi gér om vi blir utsatta for ett allvarligt brott.

Jag vilkomnar utredningen.

Anf. 25 HILLEVI LARSSON (S):

Herr talman! Det &r bra att man skérpte lagstiftningen och gick fran
begreppet “hjélplost tillstand™ till ”sdrskilt utsatt situation”. Men hittills
har det inte blivit ndgon storre fordndring. Det &r uppseendevickande fall
dédr man till och med skulle ha kunnat anse att personen var i ett hjélplost
tillstdind men dér det inte ens kunnat fallas med argumentet sarskilt utsatt
situation. Men det far ingd i utredningen att se hur den nya lagstiftningen
har slagit ut.

Beatrice Ask sdger att man inte i alla fall kanske ska behova skrika
och gora motstand for att det ska vara en valdtinkt. Ar man i det nirm-
aste medvetslos eller i en gruppvaldtaktssituation ar det kanske inte aktu-
ellt. Men det som &r skrimmande &r att inte ens det faktum att offret
skriker och gor motstand utgér en sdkerhet for att det leder till en fil-
lande dom.

En av domarna, som ér rétt uppseendevickande, handlar just om det.
Det var en kvinna som enligt domstolen bevisat var valdtagen. Det ar en
bevisad valdtikt, enligt domstolen sjélv. Kvinnan skrek och gjorde mot-
stand. Hon blev valdtagen och dessutom misshandlad under valdtakten.
Mannen hévdar i efterhand att han trodde att det var dominanssex. Det
visar sig att kvinnan aldrig ens sagt att hon gillar dominanssex. Det finns
ingen grund for det. Aven om kvinnan hade sagt det i ett samtal med
mannen betyder det inte att hon vill ha sex nidr som helst, hur som helst
och med vem som helst. Nér det géller de hir speciella sexuella prakti-
kerna ar det 0msesidigt, och det &r tydliga regler kring det hela. Men trots
att kvinnan inte ens har sagt att hon gillar dominanssex har mannen for-
utsatt att hon gillar det och hanvisar till det. Det ar att bedoma mannen
som en fullstindig idiot eller ett krék, rent ut sagt, nir han frias.

Pé det hiar omradet finns det vildigt mycket att gora, och jag hoppas
att det tas upp i utredningen.

Anf. 26 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (S):

Herr talman! Mer sokljus pd den missténkte — det vilkomnar vi. Man
kan @nda inte lata bli att fundera 6ver dagens lagstiftning. Det kénns lite
grann — efter att ha lyssnat pa inldggen har och dértill tittat pa statistiken
— att det dr en lagstiftning som dr pd mannens villkor utifran att det alltid
ar kvinnan som blir ifrigasatt.

Att man ska tro pa en fillande dom — ja, réttssystemet dr uppbyggt pa
det sittet, sdklart. Men man kan inte lata bli att fundera 6ver varderings-
fragan, kopplat till den statistik som finns, inte bara de senaste siffrorna
utan dven bakat i tiden, for 5, 10 eller 15 ar sedan. Vi kan konstatera att
statistiken ser likadan ut. Da blir det oerhdrt tydligt att det 4r nadgonting
som &r fel.

Har jag varit utsatt for en véaldtakt och bar pa den skam som det inne-
bér, lever i ett trauma och i en fornekelse for att 6ver huvud taget orka
mdta morgondagen, ska jag dartill behova fundera pa: Kan jag lita pa
rittsvisendet? Kan jag lita pé att nér jag formedlar min upplevelse av det



jag har varit utsatt for kan en &klagare komma till en fillande dom? Det
ar vél ingenting som man som utsatt i en saddan situation funderar over.
Just darfor finns det anledning att ocksa titta pd attityder ndr man gor
en vérdering av hur man anvénder sig av den bevisforing som i dag finns.
Jag vilkomnar naturligtvis utredningen, om den kommer att fora
denna fraga framat for en mer réttssdker valdtiktsprocess i domstolen.

Anf. 27 CARINA OHLSSON (S):

Herr talman! Jag tror ocksa att ministern menar allvar nér hon sdger
att man kan lita pa rittsvdsendet. Ministern sade ocksa att man inte kan
generalisera utifran enskilda fall. Men om man skulle vinda péa det och
fraga de kvinnor som har gétt igenom en réttsprocess nér det handlar om
valdtékt tror jag inte att man skulle fa lika bra resultat.

Jag har mott ménga av dessa kvinnor, eftersom jag under lang tid har
jobbat mot méns vald mot kvinnor. Dessa offer &r vél inte lika overty-
gade om att rattsviasendet fungerar pa det allra basta séttet.

Detta &r en stor samhéllsfriga som beror alltifran rattsvésendet till
mojligheterna till rehabilitering, som Carina Adolfsson Elgestam skrev
om i sin interpellation. Det &r jéttebra att man ska fokusera mer pé lag-
stiftning och se pa varfor anmélningar inte leder till fallande domar. Man
tittar mer pa forévaren. Men det &r viktigt att se bade dem som har poli-
sanmadlt dir det inte blir ndgon provning och de fall som inte har végat
anméla. Den frégan behover foljas. Samtidigt bor man jobba thop med
hélso- och sjukvérden — som har ndmnts hir — och med olika departe-
ment.

Det ér tre till fem ganger vanligare att dessa kvinnor lider av post-
traumatisk stress. Hjértinfarkt &r tva till fyra ganger vanligare hos den hir
gruppen kvinnor. Sjédlvskadebeteenden é&r tre till fem génger vanligare.
Det &r alltsd ett stort samhillsproblem. Forsdmrade sjukforsikrings-
system slér ofta hardare mot utsatta kvinnor. De mar ocksa tre till fem
ganger samre jamfort med gruppen kvinnor i stort. Det dr viktigt att tinka
pa att detta ar ett stort samhallsproblem som géller alltifran rattsvésen till
vilfardsfragor och bemotandefragor.

Jag hoppas verkligen att man tar det hdr pa det stora allvar som vi
and4 har forsokt att lyfta fram har.

Anf. 28 MONICA GREEN (S):

Herr talman! Vi hade en liknande debatt for nagra veckor sedan. Efter
den blev vi som hade skrivit interpellationerna forldjligade i medierna
och ifradgasatta. Man tyckte inte att vi kunde tillrickligt mycket. Det visar
ju ocksé vilket spriangstoff detta dr nir man forlojligar dem som vill lyfta
fram denna stora problematik till allas beskadan.

Visst ér det ett enormt stort problem. Som flera hér har berattat dr det
bara nagra hundra av 6ver 6 000 anmélda valdtikter som leder till fal-
lande domar. Morkertalet ar fruktansvért stort eftersom kvinnor inte
vagar eller orkar ta sig igenom en rattsprocess dar man som kvinna blir
ifragasatt.

Jag vill éterigen ta upp detta med utbildning, som vi har diskuterat
vid ett antal tillfillen, och pastaendet att man inte skulle kunna vara ob-
jektiv och inte tillrickligt sjdlvstindig om man genomgéir en sexual-
brottsutbildning. Jag menar att det &r precis tvirtom, att ju mer utbildning
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en domare har skaffat sig, desto béttre och mer sjélvstindigt kan han eller
hon hantera en réttsprocess och gora en trovirdighetsbedomning av bade
mannen och kvinnan. Man skulle ocksd kunna ifrdgasétta mannen mer,
den som har begétt det fruktansvirda brottet mot kvinnan.

Jag skulle vilja veta om det fortfarande ar sa att det inte gér att infora
obligatorisk utbildning eftersom det pastas att domarna da inte blir till-
rackligt sjélvstiandiga.

Anf. 29 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Herr talman! Jag vill bérja med att tacka interpellanterna for deras
fragor. Det dr sant att vi har diskuterat dem tidigare, och vi kommer att
diskutera dem fler ganger.

Detta ir ett folkhdlsoproblem. Den stora volymen ar vald i néra relat-
ioner, och det &r ett folkhdlsoproblem. Det slér blint, och det slar manga.
Det gér 14ngt utover de anmilningsnivaer som vi har. Ambitionen méste
vara att fa in fler anmélningar och kunna lagfora.

Det ar viktigt att &klagaren provar om det finns forhoppningar om en
fallande dom innan &rendet drivs vidare, av det enkla skélet att annars
skulle fler framfor allt kvinnor hamna i den jobbiga domstolsférhand-
lingen utan att det blir en fillande dom. Det skulle inte leda fragan
framat.

Jag tror att vi kan vara helt 6verens om att man behdver sikerstilla att
rattsvdsendet pé alla dess nivaer blir battre och nar béttre resultat i den
hér typen av drenden. Vi har pekat pé olika saker som behdver goras dels
nér det géller bevissékring, dels nér det géller utredningsmetodik, dels
nér det géller bemotande och mycket annat.

Lat mig ocksé siga att jaimstdlldhetsfragorna ar bredare 4n si. Det ar
ménga som inte anméler och ménga 6vergrepp som aldrig kommer till
vér kinnedom. Det &r mycket som sker som gor att ménniskor mar daligt
6ver hur vi forhaller oss till varandra sexuellt. Vi behover jobba bredare,
och dé &r det inte bara réttsvisendet utan ocksa andra som maste arbeta
for sunda vérderingar, for 6kad jamstélldhet, for respekt for varandra
ocksa nar det géller sexualitet.

Det nya dr hdmndporr. Man filmar dessutom offren och skickar ut
filmen pa internet och beter sig pé alla mojliga sétt. Hiar vixer problema-
tiken. Hér véxer forodmjukelsen och integritetskrankningen. Har har vi
ytterligare problematik som ligger vildigt néra de fragor som vi har dis-
kuterat i dag. Vi har all anledning att vildigt noggrant 6vervéga hur lag-
stiftningen ser ut och hur myndigheterna béttre ska agera for att skipa
ratt.

Tack for debatten!

Overldggningen var hirmed avslutad.



8 § Svar pa interpellation 2013/14:323 om nordisk patentdomstol

Anf. 30 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Herr talman! Leif Jakobsson har frdgat mig vad orsaken ér till att jag
och regeringen inte tog tag i det danska erbjudandet och sékrade en nor-
disk patentdomstol.

Det ar mycket glddjande att Sverige och de baltiska linderna forra
tisdagen undertecknande avtalet om att gemensamt inrétta en regional
avdelning i den nya enhetliga patentdomstolen. Den regionala avdelning-
en innebdr en viktig nérhet for regionens anvéndare och gor det mdjligt
for regionens domare och ombud att bibehalla och utveckla patentréttslig
kompetens. Avdelningens séte placeras i Stockholm, och réttegangsspra-
ket i avdelningen ska vara engelska.

Fragan om sitets placering fick sin 16sning sommaren 2013 nér Sve-
rige, Danmark och de baltiska l&nderna kom 6verens om att forhandling-
ar i den regionala avdelningen ska kunna hallas &ven pa andra orter i
regionen dn den dér sitet dr placerat. Upplidgget innebar att placeringen
av sitet fick mindre betydelse och att landerna ddrmed kunde enas om att
ha sétet i Stockholm. Med anledning av att fragan fortfarande 6vervigdes
i Finland avvaktade de dvriga landerna med att formalisera avtalet.

I borjan av december forra dret meddelade Finland att man hade be-
slutat att upprétta en lokal avdelning. Finland forklarade sitt beslut med
att de finska anvindarna uttryckt starkt motstdnd mot uppldgget att for-
handlingar ska kunna héllas pé& andra platser dn dir sitet &r placerat och
att enbart ha engelska som réttegdngssprak i avdelningen. Dessa tva
omsténdigheter utgjorde grundbultarna for samarbetet mellan de Svriga
fem ldnderna, varfor dessa fortsatte arbetet med att formalisera ett avtal
utan Finland.

Danmark har helt nyligen och mycket verraskande meddelat att man
lamnar samarbetet for att i stéllet upprétta en lokal avdelning. De skl
som Danmark uppgett ligger bakom beslutet har inte med sitets place-
ring att géra. Danmark har gjort klart att man har bedomt att det ar viktigt
att forhandlingar ska kunna héllas i Danmark, pa danska och med minst
en dansk domare. Det enda sittet att dstadkomma detta &r att upprétta en
lokal avdelning.

Att Finland och Danmark har ldmnat samarbetet ar trakigt. Det for-
andrar dock inte regeringens uppfattning att ett regionalt samarbete 4r det
bista alternativet for Sverige.

Anf. 31 LEIF JAKOBSSON (S):

Herr talman! Tack for svaret, justitieministern!

Efter att jag ldmnade in interpellationen har ju avtalet undertecknats,
och det innebér att sjdlva sakfragan ér stingd och avgjord. Det hindrar
inte att vi diskuterar en del aspekter av hur det hér har forlopt.

Vi har haft en debatt om detta tidigare, och dé forde jag fram den
onskan och det starka tryck som fanns, inte minst frdn Region Skéne och
Skanes ledning men ocksé fran Danmarks regering, om en 16sning med
en gemensam domstol placerad i Malmd. Nu &r den fragan borta — det &r
bara att inse — men den foranleder en del fragor.

For det forsta handlar det om det nordiska samarbetet. Det 4r en oro-
lig tid i vérlden och i EU, och allt som vi kan gora under nordisk flagg
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gemensamt i Norden &r bra for oss alla. D4 méste vi hjélpas at. Det ar
inte utan att man kan tycka att den danska regeringen verkligen stréckte
ut en hand nér den sade att den kunde ténka sig att forldgga domstolen i
Sverige men i sa fall ndra Danmark.

Resultatet av forhandlingarna och det som har skett ér att det inte blir
nagon gemensam nordisk domstol. Det blir en svensk-baltisk domstol.
Det ar ett nederlag, tycker jag, for det nordiska samarbetet. Ju mer vi kan
samarbeta, framfor allt inom ramen for det europeiska samarbetet, desto
bittre.

Det finns starka krafter som menar att det kanske allra viktigaste vi
kan gora 4r att se till att implementera nya EU-direktiv gemensamt och
pa ett sitt som &r likadant i véra lander, sa att vi inte skapar nya gréns-
hinder och nya barridrer som gor det svarare for handel, for foretagsam-
het och inte minst for arbetsmarknaden mellan linderna. Darfor tycker
jag att det &r ett nederlag att det inte blir en nordisk patentdomstol. Ty-
varr forutspadde jag det i den forra debatten.

For det andra handlar det om regeringens attityd till att forldgga verk-
samheten ndgon annanstans i Sverige &n i Stockholm. Vid var forra de-
batt var ministern véldigt kategorisk och sade att det inte fanns nagon
annan tanke hos regeringen &n att den skulle vara i Stockholm om den
skulle vara i Sverige.

P& manga hall i landet diskuteras den centralisering som sker av all
tankbar verksamhet till Stockholm. Jag kan berédtta for ministern att hen-
nes egna partivinner ofta anvidnder uttrycket Milardalsregeringen om
den regering hon tillhdr. Det siger vél en hel del om hur tillstdndet &r.

For bara nigra veckor sedan skulle man blésa liv i allianssamarbetet i
Malmo, och man hade en presskonferens. Det slutade med en bedévande
kritik. Alliansen fick kritik frdn de egna och fran alla andra partier. Det
fanns inte s& véldigt mycket allianspolitik pd métet i Malmd. Daremot
var man ¢verens om att regeringen var Stockholmsfixerad. Ni far faktiskt
borja ta det dér pa allvar.

Det som ocksé gor mig orolig &r att ministern i sitt svar forra gdngen
sade att domstolen maste vara placerad i Stockholm darfor att det &r dar
kompetensen finns. Jag sade att jag var lite tveksam till det, men jag satte
mig inte emot. Sedan visade en patentorganisation att det finns dubbelt s
manga patentingenjorer och patentkonsulter i Oresundsregionen som i
Stockholm. Det argumentet kdper jag alltsd inte, &ven om sakfrdgan nu &r
stangd i och med att avtalet dr slutet.

Anf. 32 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Herr talman! Det &r riktigt att Leif Jakobsson och jag har diskuterat
denna fraga tidigare. Jag redovisade da vad som var skélen till att vi
anség att Stockholm var den naturliga placeringen for en sddan héar dom-
stol. Skélen var att det dr kostnadseffektivt och att vi har en god kompe-
tens pa omradet. Det fanns olika alternativ som provades.

Jag delar uppfattningen att nordiskt samarbete &r viktigt. Detta &r ett
nordiskt samarbete. Det &r en regional, nordisk patentdomstol som vi har
skrivit avtal om. Om Danmark eller Finland vill komma med &r de varmt
vilkomna.

Danmark var med 4nda till slutindan. Den 6ppna och utstrackta han-
den ar i mycket en skrona. Sanningen é&r att de var med i forhandlingarna



dnda till de sista veckorna, och sedan 14t de meddela att domstolen maste
ligga i Danmark, att man maste prata danska och att man maéste ha en
dansk domare med i besluten. Det dr klart att det da blir ndgonting helt
annat. Finlands skél var delvis att de ansdg att man maste prata finska.

Nu hor det till saken att ett av de stora problemen med det europeiska
patentet, som forhandlades i 30 ar, var att alla ville prata sitt lokala sprak.
Ett sétt att effektivisera och fa fram en mer modern organisation for ni-
ringslivet var att begrénsa sprakvalen. Darfor var detta viktigt.

Dock delar jag bedomningen att det &r viktigt med samarbete. Jag
maste sdga att just 1 dessa tider kommer ett avtal mellan Sverige och de
baltiska ldnderna helt rétt. Det dr oerhort viktigt for de baltiska grannlan-
derna att kénna att hir finns ett gediget samarbete pé ett for néringslivet
centralt omrade. Sverige har ocksé betydande intressen i Baltikum, sé det
finns ménga kontakter. Jag tycker att det &r fantastiskt bra att vi har fatt
detta till stand.

Jag tycker ocksé att det dr bra att vi har fatt en flexibel 16sning, som
gOr att man inte &r helt last vid domstolens placering. Fran kommission-
ens sida d&r man mycket njd med att Sverige och de baltiska ldnderna
tillsammans etablerar den forsta regionala patentdomstolen. Det &r verk-
ligen ett stort steg framét.

Sedan kan man sdga att det hade varit kul att ha med Finland och
Danmark, men de har valt ett valdigt lokalt perspektiv i fragorna. Da kan
man inte dstadkomma en regional 16sning av det slag som vi tyckte var
viktigt och som vi nu har fétt pa plats.

Anf. 33 LEIF JAKOBSSON (S):

Herr talman! Jag har inte protokollet framfor mig, men jag dr ganska
sdker pa att ministern uttryckte det sd hér: dir kompetensen — i bestimd
form — finns. Det har varit ganska provocerande med hénvisningen att
det bara var Stockholm som kunde gélla, inte minst nir det sedan visade
sig att det finns 324 patentkonsulter och patentingenjdrer i Oresunds-
regionen och 163 i Stockholmsregionen.

Det ministern sade stimmer alltsa inte riktigt. Det ar inte bra nir den
hér typen av frégor hanteras med sa svepande underlag. Jag beskrev for
ministern hur det uppfattas av hennes egna partikamrater och av Allian-
sen nere i Skane och pé andra hall.

Det ar klart att spréket alltid &r en frdga ndr vi soker samarbete. Det ar
det i nordiska organisationer, i internationella organisationer och i euro-
peiska organisationer. Men i de flesta fall brukar man hitta sitt att Gver-
brygga problemen, just darfor att man tycker att sjilva samarbetet &r
viktigt, att vi kan ndrma oss varandra, att vart ndringsliv kan bli mer och
mer integrerat och att vi kan sdka jobb. Det dr ytterst en vidsentlig fraga
nere hos oss att fa integrationen mellan Danmark och Sverige att fungera
bittre.

Jag kan inte lata bli att tycka att det &r ett misslyckande att det inte
blev en nordisk domstol. Sedan kan ministern std och séga att Danmark
och Finland har hoppat av och att vi inte kan gora ndgonting at det. Men
nér ministern star hér i riksdagens talarstol och séger att det bara finns en
enda tinkbar placering for en nordisk patentdomstol och att det &r Stock-
holm é&r det ungefar samma slags uttalande som den kommun vi befinner
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oss i har gjort nir den kallar sig Skandinaviens huvudstad. Det &r inte
helt populért i andra delar av Skandinavien och Norden.

Det finns vil anledning att vara sé pass arlig nér det géller den danska
situationen att man kan siga att de har funnit att de maste ha en folkom-
rostning om inréttandet av patentdomstolen. Det var en diskussion for ett
ar sedan, men man kom inte dverens med Dansk folkeparti tillsammans
med néagra andra, som krdvde en folkomrostning. Danskarna ska alltsa ga
till folkomrdstning i denna fantastiskt stora och omvélvande fraga.

Med tanke pé hur debatten gar i Danmark om andra europeiska fragor
och hur man uppfattar det europeiska samarbetet dr det inte svart att
missténka att den danska regeringen for att klara folkomrdstningen maste
bjuda till lite nér det géller placering, sprak och den typen av fragor. Det
tror jag att man ska ha med sig.

Hade den svenska regeringen i stéllet i ett tidigt skede tréffat en upp-
gorelse tillsammans med Danmark hade denna funnits pa plats nu infor
folkomrostningen, och da hade det varit en annan sak. Men nu kdnner vél
den danska regeringen sig tvungen att vidja till danskheten, s& som det
tyvérr ofta &r i det landet nér man ska avgora stora fragor.

Anf. 34 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Herr talman! Det ar ju sé att Stockholmsregionen har den storsta kon-
centrationen av patentinnehavare, juridiska ombud med den kompetensen
och patenttvister jamfort med Gvriga nordiska ldnder och de baltiska
landerna. Det &r pa det sittet. Kompetensen i form av kunskap och erfa-
renhet av patentfragor i de tvister det handlar om &r hog i Stockholm; det
ar den bakgrund vi ser — plus att vi har ett arbete i gdng déir det finns
etablerad verksamhet, det vill sdga att merkostnaden for att placera sétet
for domstolen i Stockholm var mycket liten.

Jag har stor respekt for att man om man kommer fran Skéne tycker att
det skulle vara roligt att bygga upp och skapa arbetstillfallen kring en ny
institution i Malmd. Det var den debatten Leif Jakobsson drev forra
gangen. Men sett till resurseffektivitet och saklighet i fragan kan jag nog
sta for att det hér &r den bésta 16sningen.

Aven sprakfragan #r viktig. Det #r litt att siga: Ja, men sprakforbist-
ringen kan man ju komma 6ver. Joda, men det &r ju det som &r trogt och
kostsamt for niringslivet nidr man ska driva fragor om patent. Att arbeta
med tolkar och att dversitta material — komplicerat material av ganska
stor omfattning — 4r resurskrivande. Dérfor har det varit viktigt att
komma &verens om att kunna arbeta pa engelska eftersom man da kan
arbeta over flera lander. Det 4r ju podngen med ett europeiskt patent.

Om vi borjar séga att vi ska kunna ta finska och danska och alla andra
sprak &r vi snart tillbaka dér vi var i férhandlingarna for ett par ar sedan,
det vill sdga att vi inte har astadkommit ndgonting. Darfor var det de har
grundprinciperna som lag till grund for de forhandlingar vi hade med de
nordiska och baltiska landerna. Sedan foll nagra ifran — jag har respekt
for det; man kan ha olika uppfattningar. Men vill man &stadkomma det
som ett Europapatent syftar till och en regional samverkan ar det avtal vi
kom fram till véldigt bra.

Jag vet hur man resonerar pé olika hall om att allting &r Stockholms-
fixerat. Jag kan forsékra Leif Jakobsson om att jag &r langt ifrdn ndgon
stockholmare som enbart har ett Stockholmsperspektiv. Jag dr inte ett



dugg radd for att krdva kvalitet och mer resurser till verksamheter runt
om i landet. Men det géller ocksé att anvdnda vara samlade kunskaps-
resurser och pengar pa ett vettigt siatt. Nér det géller patentfrdgorna var
det i det hér fallet rimligt att lagga det i Stockholm, och det var skélet till
att regeringen hade det ingdngsvérdet i forhandlingarna.

Det hade varit lite mérkligt om vi hade tyckt ndgonting annat &n att
det atminstone skulle ligga i Sverige. Men man kan ha olika uppfattning
om detta. Leif Jakobsson &r en duktig regionalpolitiker. Det dr mdjligen
inte jag.

Anf. 35 LEIF JAKOBSSON (S):

Herr talman! For protokollet: Malmé ligger 1 Sverige.

Ministern tog upp sprakfragan. Ja, det ar alldeles riktigt att det ar bést
att hitta ett sprak att arbeta pd. Det man sé hér i efterhand, nér det visar
sig att det inte blir ndgon gemensam domstol, kan fraga sig 4r om det be-
rodde pé sprékfragan. Vad ar huvudsak, och vad ar bisak? Vad var det
egentligen som gjorde att det blev s& hér? I slutdindan har nog den danska
folkomrostningen sin betydelse i sammanhanget. Den skapar naturligtvis
lite oro.

I Ovrigt ar det en sak jag inte kan komma undan. Vi star hér och reso-
nerar, och jag nimner hur det ser ut i Oresundsregionen, hur mycket
patentverksamhet och kunskap det finns. D& svarar ministern med att
jamfora de olika ldnderna.

Jag pratar om en region som ir i tva linder. Vi maste faktiskt borja
tanka sd; vi maste borja tinka pé det sittet att det inte dr nationsgransen,
framfor allt inte i Norden, som ska avgora vad som tillhdr och inte till-
hor. Ménniskor kénner sig inte sd. Jobbar man i grénstrakterna ser man
resurser i bigge linderna. Vi har tittat pd hur Oresundsregionen ser ut,
men ministern ger svar om nationalstater. Det dr dér vi rejélt skiljer oss
at.

Sedan &r det inte i huvudsak jag som har fort fram kritiken om Stock-
holmsfixering och Milardalsregering. Jag hdnvisar bara till ministerns
egna partivinner som allt oftare anvinder de uttrycken och forsoker
distansera sig for att klara en valrérelse 1 Skane.

Anf. 36 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Herr talman! Jag tycker att det var bra med fortydligandet att Leif Ja-
kobsson ser det hela ur perspektivet Oresundsregionen. Jag ir justitiemi-
nister i Sverige och forsdker se till hela Sveriges intresse.

Det ar inget tvivel om att Stockholm i det hér fallet ligger nagorlunda
centralt. Framfor allt finns hér redan de som arbetar med de héir fragorna
i en omfattning som gor att det inte krdver sa mycket av vara gemen-
samma svenska resurser att driva patentdomstolen pa ett bra sitt i Stock-
holm. Den institutionen finns inte i Skane, och jag tycker att det &r vé-
sentligt att se detta.

Det har dven visat sig att &tminstone de baltiska ldnderna inte tycker
att Stockholm ligger jattelangt bort eller att det &r till men for verksam-
heten att ha den konstruktion av den regionala domstolen som vi till slut
valde. Det ska ocksa finnas med i vagskélen, for de baltiska linderna ar
viktiga och kommer att bli allt viktigare for hela Norden.
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Jag skulle bli férvanad om inte Danmark och Finland s& sméningom
véljer att 0ka sitt samarbete med den regionala patentdomstolen. Men det
fér vi naturligtvis se framover.

Overliggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pa interpellation 2013/14:322 om utforsdkringar

Anf. 37 Statsrddet ULF KRISTERSSON (M):

Herr talman! Tomas Eneroth har fragat mig om jag avser att ta nagra
initiativ for att forhindra ytterligare utforsékringar.

En av de viktigaste frdgorna for regeringen nir den tilltrddde i okto-
ber 2006 var att minska det omfattande utanforskapet fran arbetsmark-
naden, som till stor del bestod av sjukfrénvaro.

Regeringen genomforde under foregdende mandatperiod en rad &t-
girder som syftar till iterging i arbete. Atgirderna har stor bredd och
omfattar sdvil dndringar som ror regelverket for sjukskrivningsproces-
sen, exempelvis tidsgridnser for bedomning av arbetsféorméga, som nya
samverkans- och stodatgérder for att underldtta for sjukskrivna att
komma tillbaka i arbete.

Sjukforsdkringsreformen har givit resultat. I november uppbar
220 000 farre personer sjukpenning eller sjuk- och aktivitetserséttning —
det vi normalt kallar fortidspension — jamfort med september 2006. Sjuk-
franvaron har gatt ned till en genomsnittlig europeisk niva fran att varit
bland de allra hogsta i hela Europa.

Regeringen anser att begransningen av hur lange en sjukskrivning ska
kunna pagé dr en central del av reformen. Tidsgrinserna har effekt och
har kortat sjukskrivningarna. I en tid dér sjukfrdnvaron okar pé nytt —
fran rekordldga nivéer, visserligen — dr tidsgrianser med regelbunden
avstimning av arbetsforméga en forutsittning for att inte aterkomma till
det tidiga 2000-talets nivaer dér alldeles for manga fanns i passiva, lang-
variga sjukskrivningar.

Samtidigt som sjukforsékringen ska ge drivkrafter och stod for ater-
gang i arbete behover reglerna vara utformade sé att de personer som ar
svart sjuka kan kdnna sig trygga i forsdkringen. Vi har under denna man-
datperiod genomfort ett antal justeringar for att forbattra skyddet for dem
som &r svart sjuka.

Anf. 38 TOMAS ENEROTH (S):

Herr talman! Jag ska borja med att tacka statsradet for svaret. Jag kan
samtidigt konstatera att svaret pa frigan om statsradet avser att ta nigra
initiativ for att forhindra ytterligare utforsékringar, om jag ska samman-
fatta det, blir nej. Det ar uppenbart att regeringen dr ganska ndjd trots att
75 000 hittills har utforsékrats.

Det ar sant att ohélsan och sjukpenningtalen har minskat. Det mins-
kade vildigt mycket under perioden 2003-2006, da vi hade en socialde-
mokratisk regering som gjorde stora insatser men utan att utforsékra och
utan att sdnka erséttningar. Man satsade pa aktiva rehabiliteringsinsatser
och pa att erbjuda ménniskor stod och hjélp for att komma tillbaka i jobb.



Det som har hédnt sedan dess ar att vi i stéllet har fatt en kraftig utsorte-
ring frén svensk arbetsmarknad.

Vi har sett hur personer som drabbas av svéra sjukdomar inte erbjuds
mdjlighet att komma tillbaka i jobb och inte erbjuds aktiv rehabilitering,
trots att man har avsatt atskilliga resurser for det. I stéllet har det varit en
lang véntan pa administrativa tidsgrdnser dd man har provats pa arbets-
marknaden och sedan fétt ldmna den. Vi &r nu inne i en runda ddr manga
utforsékrats for andra gangen.

Jag noterade att statsradet i sitt anforande talade om att det forr fanns
sjuktal pa fem till tio ar, och det 4r sant. Det fanns det. Det var ett miss-
lyckande bade for sjukforsdkringen och for en daligt fungerande arbets-
marknad som inte hade formaga att ta ménniskors kapacitet till vara.
Men faktum é&r att det ndr manga personer nu &r inne péd sin andra om-
ging av utforsdkring ocksa dr ett exempel pa langa tidsperioder da de
inte kommer tillbaka i jobb.

Det ar ocksé sant att regeringen har tvingats korrigera i sin reform.
Den var inte perfekt i borjan, brukar det pastas. Nej, det var den verklig-
en inte; kritiken har varit massiv mot hur personer med svara sjukdomar
har tvingats ga till Arbetsformedlingen, en arbetsformedling som har
varit frustrerad och inte har kunnat emot och erbjuda stdd och hjélp.

Har infors oskélighetsprovning som en mdjlighet att se till att nagra
kan komma undan den harda provningen, men vi vet av flera aktuella fall
att det fortfarande ar sa att ménniskor med svara sjukdomar i dag blir av
med sin sjukpenning och hénvisas till Arbetsformedlingen. Dér star Ar-
betsformedlingen och ska forsdka ta emot personer som &r svart sjuka
och vildigt langt fran arbetsmarknaden.

Dessa personer oroas dirmed kraftigt av att det inte bara &r en kamp
for att komma tillbaka till hilsa utan nu ocksa en kamp for att ha rad att
bo kvar ddr man bor. Faktum &r ndmligen att de som utforsékras gor
extrema ekonomiska forluster. Kommunal visade i sin utvdrdering att det
av deras utforsdkrade medlemmar &r Gver en tredjedel som blir av med
5 000 kronor i ménaden. Man blir alltsa inte bara sjuk utan numera ocksa
fattig.

I det ldget, nir man &r som mest utsatt, r kraven pé att Forsékrings-
kassan ska agera, att arbetsgivaren ska agera eller att sjukvéarden ska ag-
era minimala. Tvartom har regeringen under den hér perioden tagit bort
flera av de skyldigheter som tidigare fanns hos arbetsgivare att gora ak-
tiva insatser. Kvar star den enskilde, utlimnad, och far kimpa med néb-
bar och klor for att forsoka fa stod och hjélp for att kunna komma till-
baka.

Inspektionen for socialforsdkringen konstaterar att det av dem som
under utforsakringsperioden har genomgétt Arbetsformedlingens arbets-
livsintroduktion dr mellan 2 och 4 procent som kommer tillbaka till ar-
betsmarknaden i osubventionerade jobb. Regeringens egen utvirdering
av rehabiliteringsgarantin visar att den har kostat mycket pengar — det &r
alldeles rétt — men gett vildigt lite resultat. Vare sig det har varit multi-
modala insatser eller kognitiv beteendeterapi har insatserna och effekten
huvudsakligen varit for personer innan de blev sjukskrivna.

Jag ar bekymrad Over att regeringen ser sa passivt pa de utforsékring-
ar som fortgar — 75 000 ar hittills utforsdkrade. Fragorna kvarstar: Kom-
mer regeringen verkligen inte att gora ndgonting for att pressa tillbaka ut-
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forsakringarna? Vad ér ditt svar till de 75 000 som har fatt ldmna utan att
4 erbjudande om rehabilitering? Inte ens det kan regeringen sékerstilla.

Anf. 39 EVA-LENA JANSSON (S):

Herr talman! Jag vill borja med att tacka Tomas Eneroth for en viktig
interpellation. Den tar upp fragan om hur manga personer som har utfor-
sékrats med det nuvarande regelverket i sjukforsékringen.

Eftersom statsradet i sitt svar naimner 2006, utifran att man da genom-
forde det man kallar en sjukforsékringsreform, ska man vil ocksé ndmna
vad syftet med reformen var. Jag vet i och for sig inte ens om vi ska kalla
det en reform, for en reform &r for mig nadgonting positivt — inte ndgon-
ting negativt. Pa en direkt frdga svarade dock tidigare socialforsakrings-
ministern Cristina Husmark Pehrsson att syftet med reformen var att
finansiera sinkta skatter, och vi vet att den nuvarande regeringen har
gjort det till sitt paradnummer att sénka skatter. Darfor ar det inte si
konstigt att regeringen inte tanker gora ndgonting at det faktum att mén-
niskor utforsékras.

Jag har dnda nagra fragor med anledning av det svar Tomas Eneroth
har fatt av statsradet.

I statsradets svar sade han att ”regeringen anser att begransningen av
hur ldnge en sjukskrivning ska kunna pégéd dr en central del av refor-
men”. Om nu sjukdomen pagar ldngre dn regeringens tidsgréns, hur ser
regeringen pa det faktumet? Kan statsradet svara pa det? Man gor det hir
till den enskilda individens problem och inte ett samhéllsproblem. Man
pekar pé den enskilde och séger: Var god ta dig i kragen, du har varit
sjuk alldeles for ldnge; nu &r det dags att bli frisk. Det goér man utan att
for den skull garantera ett stod.

I sista delen av statsrddets svar till Tomas Eneroth sade han: Vi har
under denna mandatperiod genomfort ett antal justeringar for att forbéttra
skyddet for dem som é&r svart sjuka.” Vilka forbattringar ar det sdrskilt
statsradet tinker pa? Ar det den forindring som kom till pa grund av det
utskottsinitiativ bland annat Tomas Eneroth och Eva-Lena Jansson stod
bakom? Vilka speciella fragor ar det statsradet tdnker pa nir han framfor
att man har genomfort ett antal justeringar for att forbattra skyddet for
dem som ér svart sjuka? Kan statsrddet aterkomma till det?

Anf. 40 Statsrddet ULF KRISTERSSON (M):

Herr talman! Det &r alldeles riktigt: Sjukskrivningarna i Sverige un-
der perioden 2004-2006 minskade med ungefar samma antal som for-
tidspensioneringarna 6kade med — ett otroligt smidigt sétt att justera
statistiken, ta bort médnniskor fran arbetskraften, minska sjukskrivningar-
na och se till att ménniskor inte ens skulle gora sig padminda igen. Under
perioden 2004-2006 gick mellan 40 000 och 60 000 langa sjukskrivning-
ar arligen over i fortidspension. Forra aret var det 4 000 som gick frén
sjukpenning till fértidspensionering.

Ibland undrar jag om ni fullt ut forstar vilka enorma risker ni tar for
svenskt samhillsliv om ni med vett och vilja vill aterinféra en politik
som systematiskt ser till att manniskor ar sjukskrivna och fortidspension-
erade och hélls borta frén arbete i Sverige. Jag kan inte begripa hur ni
annars kan forefalla vilja tillbaka till detta.



”Administrativa tidsgranser” dr en favoritbeskrivning bland social-
demokrater. Vad det i grund och botten handlar om — och det &r néstan
lite genant att man ska behdva pépeka detta for manniskor som borde
veta hur efterkrigstidens svenska sjukforsdkring har sett ut — ér att vi inte
har en yrkesforsdkring eller en diagnosbaserad forsékring i Sverige. Vi
har en forsdkring som ser till att mdnniskor som till foljd av sjukdom inte
kan arbeta far vara i sjukforsdkringen for sin forsorjning, under en lang
eller en kort tid men med det uttryckliga syftet att komma tillbaka till
arbetsmarknaden. Vi har aldrig provat sjukdom i sjukforsékringen, var-
ken nu eller forr. Vi provar formdgan att arbeta — efter sjukdom, eller till
och med trots sjukdom.

Ofta dr det hér helt sjalvklart: Du kan inte jobba i ditt nuvarande yrke,
och dérfor ska du vara sjukskriven. Efter ett antal manader provar vi om
det finns nigot annat jobb hos samma arbetsgivare du skulle kunna ut-
fora. Inte heller det? D4 fortsétter du vara sjukskriven. Efter sex méanader
— 180 dagars sjukskrivning — prévar vi om det finns ndgot yrke pé den
svenska arbetsmarknaden du skulle kunna ha. Om sé inte ar fallet far du
fortsétta vara sjukskriven. Om sa ar fallet gor vi allt vi kan for att du ska
kunna komma tillbaka i ett annat arbete.

Ni ar svaret skyldiga: Vill ni ha en yrkesforsédkring som séger att den
person som inte kan ha nuvarande arbete pa grund av sjukdom ska forbli
evigt sjukskriven? Nér ska evig sjukskrivning 6verga i fortidspensioner-
ing? Aven i dag i Sverige #r det ungefir 12 000 fullvuxna personer som
far fortidspension i Sverige. Det ar ett viktigt instrument. Det kommer i
alla samhéllen att finnas minniskor som inte kan arbeta i ndgot yrke
ndgon gang, och de ska ha permanent trygghet i férsorjning.

Det ar dock néstan en existentiell fraga, dér jag till skillnad fran er
inte vill ge upp: Vem ska forvintas forsoka forsorja sig sjélv, trots sva-
righeter men med hjélp, och vem ska fa budskapet att vi nu forsorjer dig
for resten av livet? Det behdvs ibland, men det méste rimligen vara en
sista tdnkbar atgird, inte ndgonting som slosar bort manniskors energi
och ser till att manniskor inte kan gora nytta pa den svenska arbetsmark-
naden.

Till sist nagra ritt véasentliga siffror: 73 000 personer har l&dmnat sjuk-
forsiakringen. Halften har efter en period hos Arbetsformedlingen kommit
tillbaka for en ny period i samma sjukforsdkring. Den andra hélften har
lamnat sjukforsdkringen. 10 procent &r i arbete, 40 procent ar i olika
program hos Arbetsformedlingen. Vildigt ménga fler minniskor &r i dag
nirmare den svenska arbetsmarknaden.

Anf. 41 TOMAS ENEROTH (S):

Herr talman! Jag tackar statsradet for svaret. Jag ar inte alldeles séker
pa att det 4r manga som delar hans historiebeskrivning. Vildigt manga av
dem som tidigare fick rehabilitering och stod har nu hamnat i det som
heter olika arbetsmarknadspolitiska atgérder. En del hamnar till exempel
i sysselséttningsfasen eller liknande. Jag &r inte siker pa att det kénns
som en trygg parkering.

En hel del har ldmnats &ver till kommunernas socialtjdnst och for-
sorjningsstod. Man kan fraga vilken socialsekreterare som helst som kan
konstatera att de som nu kommer dit i 6kad utstridckning &r personer som
har fatt 1dmna arbetsloshetsforsikringen eller sjukforsidkringen. Och alla
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vi som sysslar med samhéllsfragor vet att i forsorjningsstodet &r ater-
vandsgranden stor. Mgjligheten att komma tillbaka in pa arbetsmark-
naden och in i samhéllslivet dr alltsd s& oédndligt mycket langre for den
som har tvingats silja sin villa eller ldgenhet eller stéllts pd forsorjnings-
stod under en langre period.



Tvértom kan man konstatera att det som regeringen har gjort inte &r
att ha sett till att personer med svar sjukdom kommit nidrmare arbets-
marknaden. De har kommit lédngre bort. De har blivit utforsdkrade och
star dér utan stdd och hjélp att komma tillbaka, sa det 4r en bristande
arbetslinje vi kan se.

Jag noterar att regeringen valdigt ofta talar arbetslinje, men om man
nu hade menat ndgot med det hade man vil i s& fall bifallit det initiativ
som vi tog i riksdagen om att sdkerstdlla att manniskor som ar sjuk-
skrivna far ett rehabiliteringserbjudande.

Nu har regeringen 16st detta genom att skriva att de vill att Forsak-
ringskassan framover ska titta pa detta. Men ingenstans finns nagonting
som sékerstéller att den individ som &r svart sjuk far stod och hjilp fran
vare sig arbetsgivaren, forsikringskassan eller sjukvarden. Och den in-
stans som kanske skulle kunna gora stora insatser for att forebygga
ohélsa, for att se till att personer i god tid innan man blir allvarligt sjuk
fdr chansen att vara kvar i jobbet, byta arbetsuppgifter eller kunna an-
vénda sin kapacitet under den tid man genomgar en svar rehabilitering.

Foretagshdlsovarden &r en organisation som fatt ga i strykklass under
den hér regeringen.

I hostas debatterade vi foretagshélsovarden hér i riksdagen. Fran ett
anslag pa 300 miljoner kronor blev det nu 30 miljoner kronor, en ned-
dragning med 90 procent.

Jag noterar att regeringen i ett pressmeddelande sedan forsdker hdvda
att man nu gor en storsatsning pa foretagshélsovarden genom att klumpa
ihop 30 miljoner, 50 miljoner och sedan kanske det var 100 miljoner det
tredje &ret. Man séger att man satsar 180 miljoner kronor, men i reali-
teten dr det en besparing pa 120 miljoner kronor.

Det hér &r en regering som sviker foretagshilsovarden, sviker det fo-
rebyggande arbetet och minskar mdjligheten att bedriva ett systematiskt
gott arbetsmiljoarbete pd svensk arbetsmarknad. Effekten dr att ménga
personer i dag inte kan komma tillbaka till arbetslivet efter en lédngre tids
sjukdom, dérfor att de sorteras bort.

Jag kan ta som exempel 180-dagarsgransen. Genom ett utskottsini-
tiativ och en dramatisk debatt i riksdagen mitt i sommaren lyckades vi
dndra regeringens ursprungliga linje, som var att du redan efter 180 dagar
skulle provas pé den reguljédra arbetsmarknaden. Det innebar att personer
som kanske hade 70- eller 80-procentig kapacitet, och som var pd vig
tillbaka i jobb fullt ut efter en ldngre tids sjukdom men inte klarade det
inom 180 dagar, skulle provas pa en fiktiv arbetsmarknad. Effekten blev
att méanga efter bara 180 dagars sjukskrivning blev utsorterade fran ar-
betsmarknaden.

Grundfragan i den hir debatten dr: Vad ar egentligen en arbetslinje i
en sjukforsikring? Ar det att ménniskor ska hinvisas till forsérjnings-
stod?

Nu dr sjukpenningtalen tillbaka pad samma nivd som nir rehabilite-
ringsgarantin infordes. Darfor dr det bara att konstatera att det ar ett miss-
lyckande. Det ar ingen arbetslinje. Det &r en utsortering.

Grundfragan kvarstar: Kommer statsradet att gora nagra insatser for
att forhindra att vi far ytterligare utforsékringar?
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Anf. 42 EVA-LENA JANSSON (S):

Herr talman! Jag fick svar pa en av mina fragor.

Jag ténker sd hér: Vi ménniskor ar olika individer och fungerar pa
olika sitt. En del har kortare vég tillbaka till arbete och en del har langre.
Man kan tydligt se att regeringen har valt att prioritera att inféra sten-
hérda administrativa tidsgrénser, eftersom syftet var att man skulle ha rad
att finansiera siankt skatt for dem som var friska.

Forskningsinstitutet i Goteborg som tittar pa stressyndrom pekar pa
att just de stenharda tidsgrénserna kan fa helt motsatt effekt, att de kan fa
ménniskor dnnu langre bort fran arbetsmarknaden.

Det som hénder med regeringens politik &r att alla provas utifrén
samma mall. Det, herr talman, kan f& samma effekt som pennorna som
jag har framfér mig. Man skjuter ménniskor utanfor en kant, men det
finns ingenting som tar emot dem. Det finns ingen rehabilitering. Det
som hénder ar att médnniskor trillar utanfor, och det finns ingen som tar
emot dem eftersom skyddsnitet som regeringen har genomfort hela tiden
har glesats ut. Helt plotsligt stdr ménniskor utan vare sig a-kassa eller
sjukpenning och dr hinvisade till forsorjningsstdd, som man kanske inte
kan soka dérfor att man dger ett hus tillsammans med den som man lever
ihop med. Och man ér fortfarande for svart sjuk for att kunna gé tillbaka
till det jobb som man tidigare hade. Enligt Arbetsformedlingen star man
inte till arbetsmarknadens forfogande. Anda siger regeringen att den &r
ndjd.

Herr talman! Med utgéngspunkt frén vad statsradet sdger forstar jag
att statsradet tinker fortsitta att utforsidkra en del och att ritt manga for-
modligen kommer att placeras in i fas 3, som vixer explosionsartat.

Anf. 43 Statsrddet ULF KRISTERSSON (M):

Herr talman! Jag tycker att det &r fascinerande att det liksom sitter i
generna att fler sjukskrivna och fler fortidspensionerade &r battre dn
farre. Det finns inget anforande i kammaren som nidgon gang under fyra
ar har gatt ut pa att det vore béttre om férre méinniskor anvénde vara
trygghetssystem och att fler médnniskor arbetade. Det &r alltid battre med
fler sjukskrivna och fler fortidspensionerade. Det dr en fascinerande
vérldsbild, méste jag sdga.

For det forsta: Det var vi som gjorde en satsning pa att bygga ut fore-
tagshdlsovarden, inte ni. Vi har sett brister i den, utan tvekan, till exem-
pel en sédan sak som att branschstdd inte ricker. Det maste vara resurser
till operativa insatser for médnniskor av kott och blod. De pengarna har
inte ens anvants. Darfor mangdubblar vi de resurser som anvinds for
operativa och forebyggande insatser for riktiga personer av kott och blod,
och arbetsgivaren kan vara med och paverka vilket stod och vilken hjélp
man ska fa.

For det andra: Jag tycker att man ska vara djupt 6dmjuk infor den
tuffa resa som ménga ménniskor har efter en lang tids sjukskrivning
tillbaka till arbetslivet. Vi som inte har varit med om den resan har nog
svart att forestilla oss hur tuff den kan vara, men det &r fullt mgjligt att
fordndra sin livssituation med andras hjélp och med egen vilja. Det gér
att byta arbete. Det gér att komma till sin rétt ocksa i ndgot annat arbete
dn det som man forst hade tankt sig.



Da méste vi ha koll pé sakerna. D4 kan vi inte 14ta sjukskrivningarna
fara 1 vig. Sverige hade fore reformen dubbelt s& langa sjukskrivningar
med alla diagnoser frén depression till benbrott. Det var djupt olyckligt
for alla inblandade parter. Det var ett sldseri av sillan skadat slag. Om vi
inte har koll p& s&dana fundamentala saker far det i vidg. D4 landar det
forr eller senare i fortidspensionering och utanforskap.

For det tredje — lite fakta kanske inte skadar. I dag har vi 150 000 pa-
géende sjukfall. Ar 2006 hade vi dver 200 000 pagiende sjukfall. Vi har
halverat antalet langvariga sjukfall jamfort med 2006. 1 dag har vi
360 000 fortidspensiondrer. Ar 2006 hade vi 550 000 fortidspensionérer.
Det dr en visentlig skillnad! Vad ni i grund och botten sdger ar att det var
battre forr, nir fler levde pé bidrag och férre var nira arbetsmarknaden.

For det fjarde: Jag skulle ha respekt for om ni sade sd hér: Vi vill
aterga till det gamla. Vi vill riva upp det som har gjorts, for det var battre
forr. Det ar battre att ménniskor med svarigheter stélls bredvid och slip-
per soka arbete och slipper omskola sig. Det dr battre. D& kan de ndmli-
gen gora som de vill, och vi slipper ha dem i statistiken.

Da hade vi haft ndgot slags respekt for resonemanget, for dé hade det
hade varit logiskt.

Nu latsas ni i stdllet att man kan ta bort tidsgranserna och hoja ersétt-
ningsnivderna utan att nagot paverkas, utan risk for att det blir fler sjuk-
skrivna och fortidspensionerade och utan risk for arbetsmarknaden. Det
ar inte seridst. Det héller inte.

Mina sjélvklara motfrégor till er blir: Hur ménga langa sjukfall vill ni
ha? Hur manga av dem ska bli fortidspensiondrer? Vill ni ga fran dagens
niva tillbaka till 2006 &rs niva? Récker det? Vill ni ga tillbaka till 2002—
2003 nér Goran Persson sade att det var minst dubbelt s& ménga som det
borde vara? Kan ni inte ge en hint om ungefér var ni skulle vara ndjda sé
att vi kan jamfora vara olika positioner? Vart vill ni ta tillbaka Sverige
nér det géller sjukforsdkringen? Hur ménga ménniskor ska vara sjuk-
skrivna? Hur manga méanniskor ska vara fortidspensionerade?

Anf. 44 TOMAS ENEROTH (S):

Herr talman! Jag tackar statsrddet. Jag skulle travestera det sista pa-
stdendet genom att sdga: Hur manga ska bli arbetsldsa?

Ni kallade det massarbetsloshet 2006. Nu ar 400 000 arbetslosa. Det
ar hogre arbetsloshet nu dn 2006. Man kan tdnka sig att en hel del av dem
som stéllts langt bort frdn arbetsmarknaden fanns i en aktiv rehabilite-
ringsinsats forut. Nu ér de i stillet borta, utrensade fran regeringens stat-
liga statistik och dverforda till kommunalt forsorjningsstod eller pa annat
sitt stdllda i ko till fas 3 eller regeringens andra passiva atgérder som
ménniskor far std ut med i véntan pa att kunna fa en vettig niringspolitik
och sysselsittningspolitik.

Det vi talar om é&r en riktig arbetslinje. Att se till att ménniskor som
drabbas av sjukdom faktiskt far stdd och mojlighet att komma tillbaka i
jobb. Detta stod dr nu obefintligt.

UIf Kristersson talar om att de har satsat pé foretagshilsovarden, men
det &r farre som har tillgang till foretagshélsovard nu dn 2006. Talar man
med branschen dr det dessutom farre som har tillgang till kvalificerad
och certifierad foretagshélsovard, for kvaliteten har sjunkit i takt med att
det har blivit mer forenklade tjénster.
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Dartill har Socialdepartementet fatt viderkdnnas ytterligare bespa-
ringar av sin tidigare satsning pd 900 miljoner. Kvar dr 180 miljoner till
foretagshélsovarden eftersom pengarna i stéllet ska anvéndas till skatte-
sénkningar &t den som, lustigt nog, inte &r sjuk, arbetslos eller pensionar.

Det jag talar om ér att sékerstélla att personer faktiskt far stod och re-
habilitering. Vi ska ha tidsgranser, men dessa tidsgranser ska ocksé tala
om vilken skyldighet arbetsgivaren, Forsékringskassan och sjukvarden
har. Vi ska dessutom se till att foretagen slipper betala langa sjuklonepe-
rioder. Genom att bli av med andra sjukloneveckan kan de véga anstélla
personer med tidigare sjukhistorik.

Det som behdvs ar en aktiv sjukforsdkring med tidiga och aktiva in-
satser och inte en fyrkantig utsortering med administrativa tidsgranser.

Anf. 45 Statsradet ULF KRISTERSSON (M):

Herr talman! Det finns risk att ni, Tomas Eneroth, drommer er till-
baka utan att vilja medge det. Ni vill inte sdga och halla med om att ni
vill tillbaka till det som var forr, for da hade jag fatt ett jakande svar. Ni
vill tillbaka till ndgot som inte &r som forr utan som det borde ha varit
forr men utan regler sé att det inte blir som forr. Jag &r ledsen, men det
kommer inte att funka.

Ska man skota ndgot sa kénsligt och viktigt som socialforsidkringen
maste man ha koll pa grundlaggande saker. Man far inte vara slarvig. Vi
talar om alldeles for viktiga saker, bade i enskilda ménniskors liv och for
hela Sverige, for att kunna ta létt pd det. Det finns inga genvigar. Vill
man att mianniskor ska komma till sin ritt maste man prova formagan
systematiskt och ha respekt for formagan ocksé nér den &r ganska liten
och begrénsad.

De senaste fyra aren har jag tréffat mdnga minniskor med stora och
betydande bekymmer som med andras hjélp har kommit tillbaka till liten
del, ibland i subventionerade arbeten. Det kanske jobbar 10—20 procent,
men de star pd egna ben och gor allt de kan. De hade med hundraprocen-
tig sdkerhet varit fortidspensiondrer i det Sverige ni limnade efter er.

Lat mig dgna lite tid at det som ligger framfor oss och sarskilt peka pa
tvéa saker. For det forsta har vi 1 Sverige en utmaning vad géller psykisk
ohilsa, som jag tror att vi bara har sett borjan pa. Den bottnar i en bland-
ning av arbetslivets forskjutning och fordndring och var forméga att i dag
diagnostisera och tydligare se psykisk ohilsa pd bredden. Det ar en
enorm utmaning. Om vi inte blir lika bra pd att komma till ritta med
psykisk ohilsa pa svensk arbetsmarknad som vi successivt kom till ritta
med somatisk ohilsa pa 1900-talet har vi ett jatteproblem framfor oss.

For det andra maste vi ta itu med ungdomar och unga fortidspension-
erade. I dag dr vi bra pa att inte i onddan fortidspensionera vuxna, men vi
har en lang resa kvar nér det géller vara unga. De blir fortfarande i alltfor
hog grad fortidspensiondrer.

Overldggningen var hirmed avslutad.



10 § Svar pa interpellation 2013/14:326 om Forsiikringskassans
regleringsbrev

Anf. 46 Statsradet ULF KRISTERSSON (M):

Herr talman! Eva-Lena Jansson har frdgat mig om jag avser att vidta
ndgra atgérder for att Forsdkringskassans regleringsbrev ska fortydligas
nér det géller jamstilldhetsperspektivet.

I Forsdkringskassans centrala och ldngsiktiga styrdokument, det vill
sdga myndighetens instruktion, framkommer att myndigheten ska inte-
grera ett jamstélldhetsperspektiv i all sin verksamhet. Jamstélldhetsper-
spektivet ska ddrmed genomsyra myndighetens samtliga ansvarsomra-
den, déribland givetvis ocksa sjukforsakringen.

For att ytterligare betona vikten av frdgan har regeringen dven gett
Forsékringskassan i uppdrag i de tva senaste regleringsbreven, alltsd de
arliga instruktionerna, att bedriva ett utvecklingsarbete for att verksam-
heten ska bidra till att n& de jamstélldhetspolitiska mélen.

Det forsta uppdraget, i regleringsbrevet for 2013, handlade om att ta
fram en plan for detta arbete. I sin plan preciserade Forsdkringskassan
insatser och aktiviteter, exempelvis att man ska inkludera ett jamstalld-
hetsperspektiv i sdvédl myndighetens strategiska inriktning som den érliga
verksamhetsplaneringen. I regleringsbrevet for 2014 gav regeringen For-
sdkringskassan i uppdrag att genomfora det som framkom i denna plan.
Forsakringskassan har ocksa tilldelats sirskilda medel for detta arbete.

Vidare ér det pd uppdrag av regeringen som Inspektionen for social-
forsakringen, ISF, har granskat handliaggningen av sjukpenning ur ett
jamstélldhetsperspektiv, vilket Eva-Lena Jansson hénvisar till. Regering-
en vilkomnar de atgirder som Forsdkringskassan angett i sitt svar pa
ISF:s rapport for att sdkerstélla jimstélldhetsperspektivet i sin verksam-
het. For nirvarande finns det darfor inte anledning for regeringen att
vidta ndgra ytterligare atgarder.

Anf. 47 EVA-LENA JANSSON (S):

Herr talman! Jag tackar statsradet for svaret. Bakgrunden till min in-
terpellation ar en rapport fran Inspektionen for socialforsdkringen, ISF,
angdende Forsdkringskassans handldggning av sjukpenning ur ett jam-
stdlldhetsperspektiv.

P& socialforsakringsutskottet fick vi en redovisning av att begreppet
jamstilldhet i stort sett hade utmonstrats ur myndighetens styrdokument.
Av rapporten framgar att det ar svart att f6lja vad som gors pa jamstélld-
hetsomradet inom socialforsikringen nér det géller sjukforsdkringen och
att bedoma om Forsdkringskassan sikerstiller att handlaggningen av
sjukpenning sker pé ett jamstéllt sétt. Det beskrivs att jamstalldhetsper-
spektiv som begrepp i det ndrmaste har forsvunnit ur centrala styrdoku-
ment. Pa en direkt fraga till generaldirektoren for ISF svarade han att det
handlade om Forsdkringskassans regleringsbrev.

Dérav min fraga till ministern om man tanker éndra regleringsbrevet.
Jag har fatt svaret att ministern dr n6jd med att det inte star i reglerings-
brevet och menar att man &r tydlig pd annat sitt. Han hinvisar bland
annat till att Forsikringskassan sjilv har gjort en plan pé aktiviteter.

I planen skriver Forsakringskassan bland annat att en férdjupad kart-
laggning av konsskillnader i ndgon eller ndgra olika formaner ska goras.
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Det klargérs inte att det dr sjukforsdkringen. Dessutom séigs att nya ut-
bildningar med tema jamstélldhet kan tas fram om behov beddms finnas.
Det framgér dock inte om man anser att det behovs eller inte.

Nér det giller hur man ska arbeta systematiskt och hallbart med jim-
stilldhetsintegrering skriver Forsdkringskassan: ”Det bor dven kunna
overvdgas hur Forsdkringskassans arbete med lean kan integrera ett jam-
stdlldhetsperspektiv.” Lean &r en sorts arbetsmetod som man brukar
tillimpa p& Toyotafabriker med mera och som Forsdkringskassan nu har
tagit in i sin organisation.

Utifrdn den dragning Forsékringskassans generaldirektdr gjort har vi
forstatt att man ar véldigt intresserad av just leanmetoden, men det fram-
gick inte egentligen hur man jobbade med jamstélldhetsperspektivet. Det
star att man kan overviga om man ska integrera ett jimstilldhetsperspek-
tiv.

Om jag laser Forsdkringskassans svar pa regeringsuppdraget och vad
regeringen skriver i sitt regleringsbrev &r det inte alls sa tydligt som det
svar statsradet har gett till mig — att man ska jobba med det hér utifran att
man kan se att kvinnor och min behandlas olika i sjukskrivningsproces-
sen.

Jag vill fraga: Har statsradet last Forsakringskassans svar om rege-
ringsuppdraget? Har han ldst utredningen fran ISF? Jag tycker inte alls
att det blir lika tydligt som statsradet forsoker gora det i sitt svar.

Anf. 48 Statsrddet ULF KRISTERSSON (M):

Herr talman! Jag tycker inte att det finns skél att misstinkliggdra For-
sdkringskassan pa ndgot sitt nir det géller deras intresse for jamstélld-
hetsfragor. Jag tycker att de &r alldeles kristallklara p& den punkten.

Jag har sjdlvfallet last i ISF:s rapport om de forbéttringsmdjligheter
som finns. Forsdkringskassan instimmer i hog grad i dem. Det 4r inga
konstigheter i det.

Jag tror inte att ndgon som har hért mig forut har missat det faktum
att jag tror att en fundamental jamstélldhetspolitisk fraga i Sverige ar de
stora skillnaderna i sjukskrivning mellan mén och kvinnor. Att kvinnor ar
mycket mer sjukskrivna dn mén i stort sett i alla aldersgrupper &r langsik-
tigt ett stort bekymmer. Risken for osakliga grunder maste klarldggas
véldigt noggrant.

Kombinationen av langvarig sjukskrivning som drabbar kvinnor mer
dn mén och kvinnors mycket hogre grad av deltidsarbete, fordldraledig-
het och vabbande innebir att kvinnor arbetar vésentligt mindre dn manga
mén och riskerar att bli fattigare som pensiondrer. Det &r ett stort be-
kymmer.

Forsdkringskassan instdmmer i detta. Det ér alldeles uppenbart, och
det racker att 1dsa innantill i deras eget dokument om jamstélldhetsinte-
grering for att se det. Dér star att Forsdkringskassan ska ha en tydlig
styrning mot det jamstélldhetspolitiska uppdraget, att osakliga konsskill-
nader inte ska forekomma i handldggning och beslut och att Forsékrings-
kassan ska arbeta systematiskt och héllbart med jamstilldhetsintegrering.

De har sjilva satt upp mal for detta: att inkludera ett jamstélldhetsper-
spektiv i myndighetens strategiska inriktning, att medvetandegdra orga-
nisationen om jamstélldhetspolitik, att utbilda chefer och controllrar i
jamstilldhetsintegrering med mera, med mera.



Min bild &r att Forsdkringskassan tar detta pa mycket stort allvar, och
det gor regeringen ocksa.

Anf. 49 EVA-LENA JANSSON (S):

Herr talman! Jag tror sdkert att Forsdkringskassan dr intresserad av
fragan, men frdgan ar hur intresserad man dr och hur man genomfor det
hér.

Anledningen till att jag stdllde fragan om just regleringsbrevet &r att
regeringen dér tydliggdr vad som &r det viktigaste Forsdkringskassan ska
gora. Det Inspektionen for socialforsékringen pekade pa var att ndr man
tog bort fragan ur regleringsbrevet forsvann ocksa trycket i myndigheten.

I planen for jamstélldhetsintegrering pratar man generellt, men jag
pratar om just handldggning av sjukpenning ur jamstélldhetssynpunkt.

I Forsakringskassans svar om det fortsatta arbetet kan man lasa: ”Uti-
fran genomforandeplan och de fortsatta underlag som vi kommer att fa
under 2014 sd kommer mal och aktiviteter att foras in i den ordinarie
verksamhetsplaneringen infor 2015.”

Vi pratar om detta i mars 2014. Rapporten kom 2013, sa det &r klart
att jag undrar om vi ska vénta till 2015 innan handldggarna far utbild-
ning. Sa kan det vil inte vara. Det &r jéttebra att chefer och controllrar far
utbildning i fragorna, men handldggningen kan faktiskt fa stora effekter.

Precis som statsradet sidger ser vi i dag skillnader i hur kvinnor och
mén hanteras i sjukskrivningsprocessen. Vi ser vilka som fér insatser och
att mén ofta &r sjukskrivna péd heltid medan kvinnor &r sjukskrivna pa
deltid. Det ser alltsa lite olika ut i processen, men fragan &r varfor.

Om handlédggarna inte har den tydliga utbildning de bor ha tycker jag
att det blir problematiskt. Det ar darfor jag har stéllt den hir fragan. Jag
tror att regeringen tycker att det hér dr viktigt, men varfor skrev man da
inte in det i regleringsbrevet? Det kan man gora. Man kan gora fortydlig-
anden dér.

Anf. 50 Statsradet ULF KRISTERSSON (M):

Herr talman! Jag tycker fortfarande att det &r ett obegripligt missténk-
liggorande. I den instruktion som &r myndighetens permanenta regelverk
fran regeringen &r det kristallklart att jamstdlldhetsfragestillningar ar
viktiga.

Regleringsbreven anvinds for att &r for &r lagga extra tonvikt vid sa-
dant man tycker bor uppmirksammas nu. Det var i sjdlva regleringsbre-
vet vi krdvde att man skulle gora analyser om just skillnaderna mellan
mén och kvinnor.

Hela det senaste arets diskussion om vad som é&r sakliga och osakliga
skillnader kan vil inte ha undgatt interpellanten. Den landade i ISF-rap-
porten, som hade massor av diskussion i sak om vad som &r kopplat till
barnafédande, till jamstélldhetsproblem och till arbetsmarknaden. Allt
detta ar ett resultat av att vi tycker att fragan ar viktig. Detta kommer ur
regleringsbrev.

Sedan stér naturligtvis inte allt som en myndighet ska gora varje dag i
varje ars regleringsbrev. D4 hade regleringsbreven helt forlorat sin inne-
bord.
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Anf. 51 EVA-LENA JANSSON (S):

Herr talman! Det var ISF:s generaldirektor som pé en direkt fraga un-
der socialforsdkringsutskottets sammantrdde svarade att instruktionen
ligger i botten men att det ar regleringsbrevet som ligger ndrmast myn-
digheten. Det &r det de hela tiden tittar pa, och det &r dir regeringens
aktuella styrning ligger. Det &r klart att det paverkar verksamheten om
ndgot inte finns med i regleringsbrevet.

I sin sammanfattning skriver ISF att det &r viktigt att Forsdkringskas-
san, for att kunna infria sitt atagande om de jamstdlldhetspolitiska malen,
i sin styrning konkretiserar vad ett jimstélldhetsperspektiv faktiskt inne-
bér for handldggning av sjukpenning. Konkretiserar, skriver de. Da pratar
vi inte om en verksamhetsplan for 2015. Men det kanske det ar, konkret.
Det vet inte jag.

Jag dr i alla fall engagerad i fragan, och det dr dérfor jag har lyft upp
den hir. Med all respekt for statsradet stér jag inte har och misstinkliggor
Forsékringskassan. Jag stéller en fraga till statsrddet om varfor han inte
tyckte att det var viktigt att i regleringsbrevet ta med det som general-
direktoren for Inspektionen for socialforsdkringen efterfragade.

Anf. 52 Statsrddet ULF KRISTERSSON (M):

Herr talman! Det &r min bestdmda uppfattning att savél chefer som
medarbetare pa Forsdkringskassan ar fullt ldskunniga. De ldser béade
instruktioner och regleringsbrev, och de forstar vad som &r permanenta
uppdrag och uppgifter men ocksé vad som &r det hér arets speciella prio-
riteringar givet sirskilda problem som har uppmérksammats.

I just jamstélldhetsfrigan rakar de sammanfalla, for specifika uppgif-
ter har ndmligen lagts i regleringsbreven som handlar om den 6vergrip-
ande uppgiften att verka for jamstélldhet i samhéllet.

Likval papekar ISF att det kan vara vért att uppmérksamma skillna-
derna mellan méns och kvinnors sjukskrivning i det fortsatta arbetet med
att sdkerstilla jamstdlld handlaggning. Jag uppfattar att Forsakringskas-
san instimmer i detta. Om de hade sagt ndgot annat hade jag blivit férva-
nad. Jag uppfattar att alla ménniskor som jag arbetar med i de hér fra-
gorna tycker att de dr angeldgna. De vill veta mer, drar at rétt hall och tar
fragan pa stort allvar.

Svaret r fortfarande: Nej, vi avser inte att skriva ytterligare instrukt-
ioner eller skriva Forsékringskassan pa nisan i dessa fragor.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 15.38 pa forslag av tredje vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till k1. 18.00.
Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 18.00.



11 § Svar pa interpellation 2013/14:328 om Jernhusen och de trans-
portpolitiska malen

Anf. 53 Statsradet CATHARINA ELMSATER-SVARD (M):

Herr talman! Lars Johansson har fragat mig varfor det ar viktigare att
Jernhusen ger kortsiktig vinst till staten dn att man tillser att det finns
tillrackligt med depéer for underhéll. Lars Johansson har ockséa fragat
mig om jag avser att vidta atgérder i enlighet med Riksrevisionens re-
kommendationer om att skapa en béttre infrastruktur for underhall.

Regeringen kommer inom kort att i enlighet med riksdagsordningen
overldamna en skrivelse till riksdagen med anledning av Riksrevisionens
granskning. Den kommer att innehalla regeringens beddmningar och
eventuella &tgérder angéende Riksrevisionens slutsatser och rekommen-
dationer.

Regeringens uppfattning &r att det &r av stor betydelse att depétjénster
tillhandahélls pé ett effektivt sétt. Det dr uppenbart att depaverksamhet
liksom terminaler och terminaltjénster méste utvecklas i harmoni med
utvecklingen av jarnvdgens huvudinfrastruktur. Annars riskerar trans-
porttjdnsterna med tag att forsdmras.

Regeringen tillsatte forra aret Utredningen om jdrnvigens organisat-
ion, i syfte att sékerstélla en fortsatt positiv utveckling av jarnvagssek-
torn. En av de fragor som utredaren har valt att lyfta upp som ett potenti-
ellt omrade for fortsatt utredning géller en effektiv tillgang till under-
hélls- och depatjanster. Regeringen kommer att precisera utredarens
uppdrag att analysera hur jarnvégens organisation kan forbattras.

Jernhusen &r ett bolag som bland annat verkar pd marknaden for de-
patjanster pa jarnvigsomradet. Bolaget agerar i konkurrens med andra
foretag som vill erbjuda sina tjénster pd denna marknad. Bolaget bor inte
— bara for att det &r statligt 4gt — ha vare sig for- eller nackdelar jamfort
med konkurrerande foretag. Jernhusen ska vara vinstdrivande. Det ska
vara ordning och reda i alla statliga bolag, och skattekronorna ska anvén-
das pé allra bésta sétt. Da &r det viktigt att staten har ett avkastningsmal.
Savitt jag kdnner till har inte Socialdemokraterna dndrat asikt i den fra-
gan.

Med det sagt vill jag samtidigt konstatera att statligt 4gda bolags eko-
nomiska mal ses dver 16pande och revideras nir behov uppstér. Jernhu-
sens mal reviderades infor arsstimman 2013 och foljs upp inom ramen
for dgarstyrningen.

Anf. 54 LARS JOHANSSON (S):

Herr talman! Jag tackar statsradet for svaret pd min interpellation. Jag
tycker dock att svaret kunde ha varit betydligt tydligare.

Skalet till min interpellation &r bland annat Riksrevisionens rapport,
som vi i trafikutskottet fick ta del av for en tid sedan. Dér framgér det
tydligt pa s. 28 hur regeringen ser pa sina statliga bolag pa jarnvdgsom-
radet. Det framgér ocksa att det enbart &r ett finansiellt syfte med Jernhu-
sen AB. Det var anledningen till min interpellation. Jag tycker att det &r
konstigt att vi ska ha statliga foretag som inte omfattas av de trafikpoli-
tiska mélen.
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I interpellationssvaret framgar det tydligt att Jernhusen ska verka pa
en marknad, att bolaget ska vara vinstdrivande och att det &r de statligt
dgda bolagens ekonomiska mal som ska ses over.

Men min fraga handlar om vilka trafikpolitiska mal som Jernhusen
ska omfattas av. I min interpellation pekar jag tydligt pa Jernhusens be-
tydelse nér det giller depaer. Depéfunktioner har stor betydelse for att vi
kan ha ordentligt underhall av vara lok och vagnar pa jarnvigen. | dag ar
det en stor brist att vi inte har en tillrickligt omfattande depakapacitet. SJ
sdger till exempel att det 4r en brist pa upp till 40 procent nir det géller
depékapacitet. Trafikverket papekar ocksé att det ar stor brist pa depa-
kapacitet.

Ett av Jernhusens uppdrag ar faktiskt att tillse att det finns depéer som
kan ta hand om underhall och reparation av védra vagnar och véara lok,
oavsett vem som &r tdgoperatdr pd jarnvigen. Det &r det som é&r frage-
stillningen. Varfor kan da inte statsrddet vara tydligare i sitt interpellat-
ionssvar om att Jernhusen har ett sddant viktigt uppdrag? Det ar ju dérfor
som staten ska dga Jernhusen — inte bara for att ge vinster pa insatt kapi-
tal. Det handlar ocksa om att bidra till en infrastruktur pa jarnvigen som
fungerar.

Det dr tyvérr vanligt att regeringen agerar pa det viset och tycker att
vinstintresset och marknaden &r det viktiga.

Jag har erfarenhet av att leda kommunala bolag inom bostadssektorn.
De har ett allmént ansvar for att skapa bostdder for alla ménniskor i olika
delar av en stad eller kommun, samtidigt som de ska vara affarsmissiga.
Jag menar att Jernhusen ska vara affirsméssiga, men de har ocksa det
andra uppdraget, som ar mycket viktigt for att vi ska f& en bra infrastruk-
tur pa vara jarnvédgar och kunna se till att vi har underhall av vart materi-
al.

Det finns en hel del brister i detta, och det ar bland annat det som
Riksrevisionen har pekat pa. Det finns for lite depéer, och det finns ocksa
andra brister, som handlar om att man reparerar vagnar pa banan i stillet
for att kora in pé depéer. Da tar man kapacitet fran Trafikverkets banor, i
stillet for att se till att man ldmnar in vagnarna pa verkstad och reparerar
dem dir. Jag kan naturligtvis reparera min bil pa gatan, men det 4r myck-
et béttre att jag reparerar den pé en verkstad, for d& ser man till exempel
till att det finns en riktig kontroll av arbetsmiljofragor och liknande.

Anf. 55 Statsradet CATHARINA ELMSATER-SVARD (M):

Herr talman! I grund och botten tror jag inte att Lars Johansson och
jag ser sa olika pa betydelsen av depéer, utifran pa vilket sitt vi anvinder
kapaciteten bast. Det &dr naturligtvis ett problem, eftersom Sverige &r ett
avlangt land, om vi inte har strategiskt placerade depder ddr man till
exempel kan svarva hjulen. Da far vi kanske tunga godstag som &ker
langa strickor pa jarnvagen och i varsta fall forstor sparen pa sin fard till
underhall, vilket vore svart med tanke pa de situationer som kan uppsta.

Jernhusen har helt klart ett uppdrag, och i det ingdr att vara affars-
méssig, som jag forstar att Lars Johansson tycker ar bra. I bolagsordning-
en, som dgaren och regeringen har for att bland annat kunna styra bola-
gen, star det att bolaget ’ska, inom ramen for kravet pa affarsméassighet,
vara ett ledande foretag i utvecklingen av den svenska transportsektorn
med anknytning till jirnvdg i syfte att frimja och stdodja kollektivt re-



sande och godstransporter pa jarnvdg”. De har indirekt en mycket tydlig
del i hela jarnvagssystemet.

For att vi ska ha punktlighet péd jairnvidg — det dr egentligen vad det i
grunden handlar om, och det dr ocksé utifran det perspektivet som Riks-
revisionen gjorde sin utredning — handlar det om vilket skick fordonen &r
i men ocksd om infrastrukturen i sig, och det ena kan ju forstora for det
andra. Darfor &r det viktigt med depaer och med avisning.

Maénga olika operatdrer, storre och regionala, exempelvis SJ, Skane-
trafiken och Norrtdg som finns 6ver landet bygger numera upp egna
depaer.

Jernhusen ska ocksa vara icke-diskriminerande. Vad jag forstar har
Lars Johansson haft mdjlighet att traffa Jernhusen ett flertal ganger och
vet sikert att efterfrdgan inte &r sa stor och att det inte &r direkt ndgon ko
av aktorer som vill att Jernhusen ska bygga.

Jag tror att det &r oerhort viktigt att Jernhusen samtidigt som man ska
ha ett langsiktigt arbete maste gdra arbetet utifrdn kundernas perspektiv,
annars kommer man inte heller langsiktigt att kunna vara vinstdrivande.

Den fragestéllning som Lars Johansson forst tog upp om att regering-
en underforstatt skulle tycka att det var béttre att Jernhusen gav kortsiktig
vinst dn att det fanns tillrickligt med depder blir lite motsédgelsefull ef-
tersom det inte dr langsiktigt alls pa nagot sitt.

Det som jag tycker &r viktigt — det ligger dnda i Lars Johanssons fra-
gestéllning, och det dr darfor som vi har haft med det i Gunnar Alexan-
derssons uppdrag — &r att man tittar pd framtidens jarnvigssystem, som
ska vara effektivt och héllbart, och ocksé pekar ut det strategiska for till
exempel depder av olika slag. I delrapporten lyfts ocksa fragestillningar
fram som kommer fran olika operatérer om vilken roll som Jernhusen
ska ha framdver. Det tal verkligen att ses dver.

Herr talman! I den bolagsordning som finns for Jernhusen stér det
vilken roll som man har kopplat till effektivare godstransporter pa jérn-
vég och kollektivt resande.

Anf. 56 LARS JOHANSSON (S):

Herr talman! Jag tackar for det konstaterandet. Jag noterar att det i
Riksrevisionens rapport talas om att regeringen anser att man har enbart
ett finansiellt mal for Jernhusen. Att det rdder en oklarhet enligt Riksre-
visionen kan man ldsa pa s. 28, dédr det hdnvisas till att samtalen med
Néringsdepartementet och Finansdepartementet tyvérr tyder pa det som
jag sdger och att man da inte har lyft fram att Jernhusens mal ska omfat-
tas av de trafikpolitiska malen. Det star s rakt upp och ned: De statliga
bolagen har precis som privata marknadsaktorer inget uppdrag att upp-
fylla de transportpolitiska malen.

Det &r bra om regeringen réttar till det och att de ska ha det i fortsétt-
ningen eftersom olika bolag inom jdrnvigens omrade har en mycket
viktig roll.

Jag kan ndmna att ndr det géller depderna har vi kunnat konstatera att
en hel del av de fel som uppstér av olika teknisk art pa jarnvigen beror
pa att inte minst godstdgen har en délig standard. Det visar sig att det &r
fraimst de mindre operatdrerna som star for de flesta felen, enligt rappor-
ten frén Riksrevisionen. Det har att géra med att materielen inte alltid &r i
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bésta skick. Det ér dldre vagnar och lok, och de har inte underhéllits
tillrdckligt. Det handlar darfor om att bygga ut detta.

Jag menar att Jernhusen dir ska ha en strategisk roll. Aven om de har
ca 45 procent av depderna i dag pa jarnvagen ér det viktigt att de bygger
ut sin kapacitet. Det dr ocksa viktigt att de far ett sddant tydligt uppdrag
av regeringen att de ska gora det och att Transportstyrelsen i sin tur na-
turligtvis ska tillse att alla de vagnar och lok som rullar pa jarnvdgen har
en tillrdckligt bra standard s att man inte river ned kontaktledningar eller
har daligt svarvade hjul som gor att det blir brott pa rélsen och sé vidare.
Dir anser jag att Transportstyrelsen ska ha ett samlat ansvar att tillse och
kontrollera att regelverket fungerar. For att det ska bli en bra standard
kréavs det att det finns verkstdder, underhallsdepéder och liknande som gor
att man kan upprétthélla en god ordning for de olika trafikutférarna pa
véra jarnvagar.

Det &r bakgrunden till att jag tycker att det 4r vasentligt att man inte
bara talar om finansiella mal f6r Jernhusen utan att de ocksé har ett annat
mal, ndmligen att vara med och se till att vi far en bra infrastruktur pa
vara jarnvagar.

Dirfor undrar jag, som var min andra fraga, vad regeringen nu kom-
mer att gora med Riksrevisionens rekommendationer, som faktiskt &r
ganska skarpa pa denna punkt, om att se till att forbattra infrastrukturen
for underhall.

Anf. 57 Statsradet CATHARINA ELMSATER-SVARD (M):

Herr talman! Vi kommer inom kort att dterkomma med svar till riks-
dagen i vederborlig ordning med anledning av Riksrevisionens skrivelse.

Det som Lars Johansson ndmner &r alldeles riktigt kopplat till Kapaci-
tetsutredningen som gjordes innan regeringen kunde fastsla ramen om att
vi behdver ha 522 miljarder kronor till infrastruktur i den nationella pla-
nen de kommande aren. DA togs ocksd depaernas betydelse for kapa-
citeten upp, dérfor att varje gdng som man maste ge sig ut pa sparen for
att dka till en underhéllsdepd som ligger langt bort tar man samtidigt
kapacitet i ansprak.

Hér handlar det mer 6vergripande om hur vi anvénder jarnvagssyste-
met pa det mest effektiva sittet och hur vi far ut mest av kapaciteten for
det som vi behover. Da kanske det inte i forsta hand handlar om lénga
resor till en dep4, i vérsta fall med déligt svarvade hjul som forstér den
rils som man aker pa.

Nér det géller Jernhusen och uppdraget att man borde bygga ut kan
jag siga foljande. Det finns ett behov av och forstaelse for att nya och
modernare tdg som kommer och som har helt andra typer av vagnsitt
krdver andra byggnader d4n de som har funnits tidigare. Att bygga helt
nytt dr forknippat med mycket stora kostnader. Jernhusen jobbar en hel
del med gamla depaer, och framfor allt renoverar man och bygger om
dem. Ett exempel dr Hagalund, dér SJ nu héller till och ddr man numera
kan fa in ett helt tagsétt. Forut fick man moéjligtvis in ett halvt darfor att
depan inte var tillrackligt lang. Det dr ocksa viktigt hur man modernise-
rar depder som finns och anvinder tiden for tdgen pé ett bra sétt. Vi har
sett hur SJ:s tdg ndr det géller till exempel avisning tidigare vintrar be-
hovde vara inne sex till atta timmar. Nu klarar man samma sak pé kanske
tva timmar. Det gor att man fér ut tdgen mycket snabbare och stéller till



det mindre for ménniskor. Det dr alltsa klart att depaer for underhall,
avisning och s vidare &r strategiskt viktiga inte minst for punktligheten
men ocksé for att kapaciteten ska anvindas pé ett bra sétt.

Lars Johansson ndmner den tillsyn som Transportstyrelsen ska ha.
Det ér alldeles riktigt att Transportstyrelsen ska ha precis den uppgiften,
att utifran en sékerhetskultur och annat gora det som man ska gora.

Man skulle ocksa kunna koppla detta arbete till sékerhet, inte minst
sedan vi hade de ursparningar som var extra medialt intressanta i Stock-
holmsomradet. Dér géller det ocksé att se 6ver hur vi inom hela jarnvags-
sektorn kan jobba kopplat till en sdkerhetskultur. I det ligger bade hur
man vardar och underhaller fordon och hur man vardar och underhaller
sjélva infrastrukturen som sadan.

Ytterst handlar det ndmligen om att man ska kunna jobba sikert pa
och vid spér, kunna dka sikert pa spar, men ocksa veta att man som rese-
nér eller godstransportér kommer fram i tid. Detta uppdrag har Trans-
portstyrelsen. Vi foljer att de verkligen utfor uppdraget.

Det som stér i bolagsordningen och som jag ldste upp ar faktiskt inte
sarskilt nytt. Den dndringen gjordes 2009 i bolagsordningen. Dér stér det
tydligt vilket ansvar Jernhusen ska ha med anknytning till jarnvag i syfte
att fraimja och stodja kollektivt resande och godstransporter pa jarnvag.

Anf. 58 LARS JOHANSSON (S):

Herr talman! Det ar naturligtvis bra att det nu sédgs mycket tydligt att
man inte bara har ett uppdrag att fi avkastning pé det egna kapitalet — en
avkastning pa ungefir 12 procent — utan att det handlar om att man har
ett trafikpolitiskt mal. Det &r bra att det har tydliggjorts i denna interpel-
lationsdebatt. Min avsikt var att f4 regeringen att gora denna tydliga
korrigering. Det framgick inte av det material som Riksrevisionen hade
lamnat till trafikutskottet.

Som vi kan se framfor oss dr det vdldigt ménga uppgifter som maste
goras av bland andra Jernhusen. Det finns dven andra inom jirnvigen
som maste géra en massa saker. Men framfor allt tror jag att denna ut-
byggnad dr mycket central eftersom vi har en 6kning av trafiken pa jéarn-
vagen. Darmed far vi fler vagnar och lok som slits, och ddrmed 6kar ock-
s& underhallsbehoven, inte bara nér det géller rédls och kontaktledningar
utan ocksa nér det giller den rullande materielen. Dérfor ar detta mycket
viktigt. Det har framkommit med 6nskvérd tydlighet att det finns mycket
som &r eftersatt, och takten i underhallsarbetet méste 6ka betydligt.

Sedan vill jag bara séga att jag tror att Transportstyrelsen inte har ett
tillrackligt tydligt uppdrag. Enligt den information jag har fatt fran Jern-
husen och Trafikverket kan fortfarande olika tadgoperatrer serva sina
vagnar pa rilsen. De behover inte dka in pa ndgon depd, och da dr det
gratis. D& kan man std pa rdlsen och gora sitt underhéll. Det &r otidsen-
ligt. Man maéste kora in péd de sérskilda terminalerna eller depaerna dér
man ska gora underhallsarbete. Dir maste man skdrpa uppdraget till
Transportstyrelsen, sa att det blir tydligare och s& att Transportstyrelsen
tillser att s& ocksé sker. Om det inte sker ska de olika tdgoperatorerna
botfillas eftersom de tar kapacitet fran annan tagtrafik.
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Anf. 59 Statsridet CATHARINA ELMSATER-SVARD (M):

Herr talman! Nir fragestdllningen kom till Regeringskansliet skulle
den lika vil ha kunnat hamna hos Peter Norman, som ansvarig for statligt
dgande. D4 skulle den hér diskussionen ha blivit tydligt kopplad bara till
frdgan om avkastningskrav eller vinst for det statliga bolaget.

I min roll har jag ansvar for det transportpolitiska. Dér landade ocksé
fragestéllningen. Jag tolkade Lars Johansson i den hér interpellationen
som att det gillde hur depaerna kan spela roll for det strategiska for att vi
ska fa bra jarnvégsstruktur med punktlighet for de ménniskor som beho-
ver resa och for det tunga godset, som sliter pa vara jarnvégar.

Jernhusen har ett uppdrag. Man ska ha god ordning och reda och ska
inte ha vare sig for- eller nackdelar i forhdllande till andra aktorer pa
marknaden. Givet den enorma dkning av behov av tdgresande och att allt
fler tdg nu bestills pad regionalt hill behdvs det mer samordning mellan
operatorer som bygger ut anldggningar och Jernhusen, som spelar en roll
i detta. Var &r det strategiskt mest ldmpligt att ha underhéllsanlaggningar
och olika typer av depéer?

Det uppdrag som vi jobbar vidare pd med Gunnar Alexandersson
kommer att vara ett viktigt steg framdver, men jag tror i grunden att vi
inte har nadgon skillnad i asikt om behoven och om den roll som depaerna
spelar for att man ska kunna anvinda jarnvdgen. Det finns en betydande
och bra fordel nu i alla fall — det finns ndmligen bra med pengar till jérn-
vagens underhdll. Vi behover ha fokus bade pa fordonen och pé infra-
strukturen i form av spar.

Overliggningen var hirmed avslutad.

12 § Svar pa interpellation 2013/14:311 om Refit-initiativet och ar-
betsmiljon

Anf. 60 Niringsminister ANNIE LOOF (C):

Herr talman! Raimo Pérssinen har fragat hur regeringen agerar for att
stoppa EU-kommissionens forslag om att undanta foretag med farre dn
250 anstdllda fran delar av arbetsmiljolagstiftningen eller om det &r sa att
regeringen stoder kommissionens forslag. Ansvarsfordelningen i rege-
ringen &r sddan att jag ska besvara fragan.

Regeringen vilkomnar kommissionens arbete med att systematiskt
och 16pande identifiera och forenkla EU-lagstiftningen och vélkomnar
ddrmed dven kommissionens meddelande om Refit. Regeringens linje
har varit och ar fortsatt tydlig vad géller generella undantag for sma och
medelstora foretag. Regeringen accepterar inte generella undantag. Det
riskerar att bidra till troskeleffekter som é&r svara att Gverblicka och kan
pa sikt skada den inre marknaden. I sammanhanget &dr det ockséd viktigt
att arbetet med att forenkla for foretag inte leder till en forsvagning av
arbetsmiljokraven. En bra arbetsmiljo ar oerhort viktig.

En sjélvklar utgdngspunkt for oss &r att medlemslander ska kunna ga
langre d4n EU:s minimikrav. Rétten for en medlemsstat att anta eller be-
hélla regler som gar ldngre och ger ett bittre skydd for arbetstagare dn
vad som anges i minimidirektiv regleras i fordragen. Det fors inte ndgon
diskussion pa EU-niva om att det ska &ndras.



Forslag som ger mojligheter till lattnader och undantag f6r mindre f6-
retag maste beddmas och analyseras fran fall till fall. Regeringens upp-
fattning &r att samtliga rattsakter som berdrs av meddelandet ska behand-
las inom ramen for det ordinarie beslutsfattandet och i sedvanliga forum.

Regeringen anser att den generella principen vid utformning av regler
alltid bor vara att ha de mindre foretagen som utgangspunkt, det vill
sdga: think small first — tink smaskaligt forst. Lagstiftning som fungerar
vél for det mindre foretaget fungerar dven ofta vil for det storre foreta-
get.

Anf. 61 RAIMO PARSSINEN (S):

Herr talman! Tack, ndringsministern, for svaret! Jag har skrivit inter-
pellationen utifrén den information jag har fatt om det arbete som pégér i
EU-kommissionen med det sé kallade Refit-initiativet.

Sedan ni inom Alliansen vann valet och tog 6ver regeringsmakten har
det hént en hel del pd arbetsmiljdomrédet. Det forsta som hénde var att ni
lade ned arbetslivsforskningen. Sedan fyllde ni pa med att ta bort 30
procent av Arbetsmiljoverket, och den nedskdrningen fortsdtter. DA blir
man lite orolig och undrar var regeringens fokus och intresse nér det
giéller arbetsmiljofragorna egentligen finns. Jag riktade interpellationen
till arbetsmarknadsministern, for det hér ar fragor av arbetsmiljokaraktar.

Nu fiar man hora att regeringen, badde pd ministerrdd och i andra
sammanhang, har godként vidare arbete med Refit. Jag har tidigare haft
en interpellationsdebatt med dévarande arbetsmarknadsministern Hillevi
Engstrom och stéllt frdgan hur man ser pa det hela. D4 fick jag inget
riktigt svar.

Nu vet jag inte om jag ska tolka ndringsministerns svar som att Annie
Lo6f och regeringen absolut inte kommer att gd med pa ndgon typ av
gréns, sd att man alltsé ska ha en annan typ av arbetsmiljolagstiftning for
foretag som har farre dn 250 anstéllda. Detta kan vél ministern kommen-
tera ordentligt?

Det andra jag undrar dr vad som hédnder pa arbetsmiljoomréadet i
Europa nu. Det har ju inte presenterats ndgon arbetsmiljostrategi. Da &r
fragan vad Sveriges regering har haft for roll i det hela. Vi forvantar oss
att det ska komma négot.

Det har funnits ett fardigt belastningsskadedirektiv sedan 2010, men
det har stoppats, trots att det har godkénts i vissa instanser. Det var fram-
taget redan 2010. Nar det géller direktivet om frisérers hilsa och sdkerhet
gjorde parterna inom EU upp. Jag blev hemskt forvanad nir jag ség att
davarande arbetsmarknadsministern hade skrivit ett brev till kommiss-
ionen bakvdgen, sé att sdga, alltsd utan att informera om det, och stop-
pade direktivet. Det dr alltsd mycket som hander dér ute.

Man kan ta det hiar med forenkling av cabotagereglerna. Nér man
kommer hit som utldndsk forare far man kora tre ganger inom sju dagar,
och sedan ska man ldmna landet. Inom Refit finns en avsikt att 6ppna for
en adndring av detta och ta bort den begransningen. Séddana hér fragor &r
jatteviktiga for svensk arbetsmarknad och arbetsmiljo. Det ar ett valkant
problem att ménga oseridsa transportforetag utnyttjar arbetskraft i dag.
Det finns ocksa forslag om detta i Refit, och da blir frigan hur ministern
stiller sig till detta.
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Sedan kommer en Oversyn av deltidsarbete och visstidsanstédllningar.
Da blir jag ocksa orolig. Refit-initiativet innebér att man ska infora nagot
som kallas gold-plating, det vill séiga att de ldnder som infor béttre ar-
betsmiljoregler dn vad som krévs ska bli utpekade, och d& ska man kunna
motivera varfor man lagger fram bittre arbetsmiljoforslag. I dag har vi en
annan ordning, dir det finns minimikrav pa arbetsmiljoomrédet och dér
det &r fritt fram att infora hogre krav om man vill. I framtiden ska man
alltsé bli utpekad om man gor det.

Anf. 62 Niringsminister ANNIE LOOF (C):

Herr talman! Tack, Raimo Parssinen, for en valdigt viktig debatt om
just regelforenkling och om begrinsning av regelforenkling! Regel-
forenkling kan inte innebéra att skyddsvédrda grupper som konsumenter
eller arbetstagare lider men. Man ska ha samma skydd som arbetstagare
oavsett om man jobbar i ett stort eller i ett litet foretag. Det &r helt grund-
laggande béde for mig som nédringsminister och for hela regeringen.

Refit-programmet dr — det séger jag for tittarnas skull — kommission-
ens nya program. Det kom i december 2012. Syftet med det &r att identi-
fiera ineffektiva bordor men ocksa ineffektiva atgarder som har vidtagits
till foljd av olika lagstiftningar. Programmet handlar om att minska bor-
dor for foretagen inom EU.

Den linje som jag som ndringsminister har fort i konkurrenskraftsra-
det och som é&r vl forankrad i riksdagen genom EU-ndmnden och de
olika utskotten handlar just om: Tank smaskaligt forst!

Ett antal lander har tillsammans med Sverige drivit pa den inriktning-
en. Vi kan inte acceptera generella undantag for sma foretag.

Jag har ocksé haft en vil forankrad linje i EU-ndmnden om att vi inte
kommer att acceptera forsdmringar vad géller arbetsmiljo eller arbetsta-
garskydd i Sverige, utan vi kommer att fortsitta att ha starkt skydd dven i
framtiden.

Men lat mig sdga nadgonting om gold-plating. Regeringen ar generellt
emot gold-plating pa den inre marknaden, till exempel att ldnder lagger
pa ytterligare administrativa bordor. Jag vet att Socialdemokraterna in-
stimmer i den delen. Det handlar om att onddigt stora bérdor som en-
skilda medlemslénder lagger pa kan bli till men for savél stora som sma
foretag.

Principen om gold-plating tycker jag dndé att vi ska ha kvar som en
vigledande princip. Men nér det ror arbetsritt, arbetsmiljo eller konsu-
mentrétt dr det viktigt att vi virnar den mojlighet som finns fordragsfast i
EU-ritten. Man kan ha béttre skydd for arbetstagare, till exempel, dn den
lagstaniva som fastslés i de olika minimidirektiven.

Ritten att kunna fortsétta att ha detta ocksa i framtiden stadgas i EU-
ratten, bade 1 EU-fordraget och i det ramdirektiv som finns for arbetsmil-
joomradet. Det finns ingen diskussion i EU i dag som tyder pé att det ska
forsdmras eller fordndras.

Den hér linjen har jag, som sagt, forankrat i EU-ndmnden. Jag tycker
mig se att det dr ganska lika diskussioner hos Socialdemokraterna och
hos regeringen nér det giller att man ska fortsitta att minska regelkrang-
let for sma foretag men att det absolut inte far vara till skada for arbetsta-
gare eller konsumenter.



Arbetet med att underlétta vardagen for véra sma foretag handlar just
om mojligheten for dem att skapa jobb i hela landet. Men, som jag sade
inledningsvis: Arbetstagare i mindre foretag ska inte sdrbehandlas. De
ska inte utséttas for storre risker &n arbetstagare i stora foretag. Darfor
kan Sverige inte acceptera att smé och medelstora foretag generellt un-
dantas fran denna typ av lagstiftning. Vi tycker att den generella princi-
pen vid utformning av regler ska vara: Tank smaskaligt forst! Vi kommer
inte att acceptera en forsdmring av arbetstagarskydd eller arbetsmiljo.

Anf. 63 RAIMO PARSSINEN (S):

Herr talman! Tack for svaret, Annie L66f! Om jag ska tolka det hela
sdger regeringen absolut nej till en sddan hdr grins nér det géller antalet
anstéllda och att det ska finnas en arbetsmiljolagstiftning som géller
oavsett var man jobbar ndgonstans.

Regeringen har blivit uppvaktad av de centrala fackliga organisation-
erna LO, TCO och Saco. De ir vildigt oroliga i den hér fragan. Nu vet
inte jag om organisationerna har missat just det klara svar som Annie
Loof lamnade hér i dag, att det absolut inte ska vara nagon skillnad i det
hér regelsystemet.

Det vore vildigt tackndmligt om det verkligen ar s& hér. Nu ar det lite
synd, herr talman, att det inte dr arbetsmarknadsministern som &r hir,
eftersom det ar arbetsmiljofragor. Men da kommer de fragor som jag
ndmnde tidigare. Det giller belastningsskadedirektiv, till exempel. Vad
kan Annie L66f gora sa att man verkligen kommer fram med det? Hur ar
det med arbetsmiljostrategin nir det géller EU-kommissionen?

Om man ska sla ihop lagstiftningarna, till exempel om arbetstagarin-
flytande, om dvergéng av verksamhet och det som ar allmént om inform-
ation och samrad, till en enda réttsakt finns det en oro. Den finns ocksa
hos de centrala fackliga organisationerna.

Nir det géller forenkling finns det faktiskt en erfarenhet pa Iontagar-
sidan av att forenkling har betytt forsamring. Det kunde vi se nér ni antog
sammaldneregeln nér det géller semesterlagen, till exempel. Det hdr har
vi kunnat se nér ni fran regeringens sida har pratat om studieledighetsla-
gen. Det kan vi se nir man kallar det for forenkling ndr man ldgger fram
forslag om att det ska bli billigare for en foretagare att sdga upp ménni-
skor. Det ska bli svérare for den som hamnar i en dispyt med en arbets-
givare och som blir uppsagd. Da ska den personen kunna ga pé a-kassa i
stillet for att som i dag vara kvar pa jobbet tills tvisten &r 16st i en dom-
stol.

Det finns en stor skepsis, vill jag sédga, Annie L66f, ndr man pratar
om regelforenklingar och det handlar om 16ntagarna. Och om man nu ska
sla ihop tre regelverk, om arbetstagarinflytande, om Gvergang av verk-
samhet och om information och samrad, till en enda réttsakt ar det klart
att det blir nervost.

Jag ar glad Over det forsta beskedet nédr det giller antalet anstdllda.
Det &r vi absolut emot. Dér har vi en gemensam standpunkt. Sedan géller
det gold-plating, om man ska ga in péd arbetsmiljoregler. Gold-plating &r
bra. Ja, regelforenkling ar bra dér det passar. Men hir handlar det om att
forsoka ge sig in pa arbetsmiljolagstiftningen och dir gora forenklingar
som leder till forsdmringar. Jag har uppfattat svaret frin Annie L66f nu
som att det absolut inte kommer att ske. Det ska inte kunna bli négot
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utpekande eller ndgon gold-plating nér det giller just den del som hand-
lar om arbetsmiljofrdgorna eller de arbetsrittsliga frdgorna — det &r de
frdgor som dr oerhort viktiga for arbetsmarknadens parter.

Min friga #r helt enkelt: Ar det verkligen si att jag fir tva bra svar
har i kvall?

Anf. 64 Niringsminister ANNIE LOOF (C):

Herr talman! Jag skulle vilja be Raimo Pérssinen att stilla de fragor
som specifikt ror arbetstagarskydd och arbetsmiljé direkt till arbetsmark-
nadsministern.

Anledningen till att jag &r hér i dag och svarar pa frdgan &r att den &r
starkt forknippad med Refit-programmet och regelforenklingsarbetet. Det
ar jag som har ansvar for de fragorna.

Nér vi pratar om gold-plating &r det viktigt att veta definitionen av
det. Gold-plating innebér att man ger vissa medlemsstater mojligheten att
gd langre. Regeringen &dr generellt skeptisk till detta, forutom nér det
giller arbetsmiljo och arbetstagarskydd.

Vi dr emot gold-plating inom andra system vad géller regelkrangel
for foretag. Men nér det ror till exempel arbetstagarskydd och arbetsmiljo
eller konsumentskydd védlkomnar vi gold-plating, for det innebér att
enskilda medlemsldnder kan ha stringare regler och béttre regler utifran
ett arbetstagar- och ett konsumentperspektiv.

Det hér ar vil kidnda standpunkter fran den svenska regeringen. Jag
har varit otaliga génger i riksdagens EU-ndmnd och forankrat regering-
ens position. Vi ser positivt pa regelforenkling for sma foretag. Vi vill att
EU ska gora mer for att minska bdrdor for foretag i hela EU. Men vi vill
inte ha generella undantag just for smé foretag, utan nir man utformar ny
lagstiftning vill vi att man ska ténka utifrdn ett smaforetagarperspektiv,
det vill sdga: Tank smaskaligt forst! Passar det for det lilla foretaget
passar det oftast ocksa for det stora foretaget.

Vi ér heller inte beredda — det har jag ocksa forankrat i EU-ndmnden
— att acceptera nagra forsdmringar av svensk arbetsmiljo och svenskt
arbetstagarskydd i ett EU-perspektiv. Vi kommer dir att havda mojlig-
heten till fortsatt, sa att sdga, gold-plating eller att ga ldngre d4n de mini-
mikrav som direktiven anger. Det finns inte i min rddskonstellation, dar
jag ar aktiv, nagra diskussioner om att fordndra EU-fordraget eller for-
dndra direktiven pa arbetsmiljoomradet, som skulle mdjliggora den bild
som Raimo Pérssinen malar upp.

Inriktningen frn regeringens sida &r att fortsitta att vilkomna Refit-
programmet, som innebér regelforenkling for foretagen, och att driva pa
for principen om att forst tdinka sméskaligt ndr man utformar ny lagstift-
ning men inte att acceptera nagra forsdmringar vad giller arbetsmiljé
eller arbetstagarskydd.

For konsumenter och framfor allt arbetstagare dr det viktigt att vi
dven fortséttningsvis far ga langre 4n de minimikrav som finns i EU. Det
ar en position som jag talar om nu, som &r regeringens position och som
ar forankrad sedan ldnge i EU-ndmnden.

Anf. 65 RAIMO PARSSINEN (S):
Herr talman! Jag vill inte verka forvirrad. Det ar klart att jag far stélla
en ny interpellation som har specifikt med arbetsmiljofragorna att gora



direkt till arbetsmarknadsminister Svantesson. Men som jag har forstatt
det handlar gold-plating om att du, om du har regler som gér utéver kra-
ven, ska motivera dem. Det &r liksom tvirtemot mainstreaming, om jag
har forstatt det rétt, for da tittar du pa vad som dr bra, och sedan tar du
efter det.

I det hér fallet med gold-plating, ndr man ska motivera regler som ger
bittre skydd, sdger Annie Loo6f att arbetsmiljoregler som ska ge bittre
skydd ska motiveras. Jo, tyvérr uppfattar jag det si. Om jag har uppfattat
detta fel far ministern gérna séga nagot mer. Ministern har mer talartid &n
jag. Forklara for mig.

Vi véinder oss mot att ett bra forslag som forbattrar arbetsmiljon ska
behdva motiveras ute i Europa. Forslaget ska inte behova granskas. I
sddana fall stéller jag en ny interpellation till arbetsmarknadsminister
Svantesson for att diskutera specifikt de fragorna.

Jag tolkar Annie Lo6fs svar pd mina fragor i interpellationen om hur
regeringen agerar for att stoppa EU-kommissionens forslag och om rege-
ringen delar kommissionens uppfattning som att regeringen siger nej till
olika nivaer for de anstillda och att regeringen till viss del delar kom-
missionens uppfattning.

Aterigen flaggar jag for misstinksamheten mot regelforenklingar. Vi
ar vana vid att de inte har lett till forbattringar for 16ntagarna. Vi &r noga
med att se till att arbetsmiljofragorna verkligen hanteras varsamt. Vi vill
ha en béttre arbetsmiljo i landet, inte simre.

Anf. 66 Niringsminister ANNIE LOOF (C):

Herr talman! For den svenska regeringens del ar det viktigt att fragor
om svensk arbetsrétt och svensk arbetsmiljo avgors hemma pa nationell
niva.

Vi vill gé langre dn de minimikrav som sitts pa den europeiska nivan.
Darfor ar det viktigt for oss att forsvara mdjligheten att ga langre &n
stipulerade minimikrav. Det kommer vi att fortsétta att hdvda, och vi
kommer att vérna arbetstagarnas savdl som konsumenternas intressen i
viss lagstiftning.

Det ar viktigt att fortsdtta regelforenklingsarbetet for foretag. Det &r
fraga om att minska bdrdorna for sma och stora foretag, men det far inte
ske pa bekostnad av arbetsmiljo- eller arbetsskyddsperspektivet. Det ar
ndgot som vi fortsitter att driva.

Vad giller definitionen av gold-plating handlar det forenklat om nér
man overimplementerar ndgonting. I det hér fallet 4r det fel att jamstélla
arbetsskydd och arbetsmiljo med just gold-plating, utan hér handlar det
om minimidirektiv dir Sverige gér langre. Da ska vi inte behova moti-
vera varfor, utan vi gor det. Det dr fordragsfést, och det &dr var rattighet
att gora det. Det kommer vi att gora dven i framtiden.

Overldggningen var hirmed avslutad.
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13 § Bordléiggning

Foljande dokument anmaéldes och bordlades:

Propositioner

2013/14:96 Informationsforfaranden i samband med organtransplantat-
ioner

2013/14:97 Informationsutbytesavtal med Liberia

2013/14:104 Insatser for vissa nyanldnda invandrares etablering m.m.

2013/14:106 Patientlag

2013/14:118 Privata utfoérare av kommunal verksamhet

2013/14:124 Okad effektivitet, sikerhet och tillginglighet i valforfaran-
det

2013/14:143 Ett medborgarskap som grundas pa samhdrighet

2013/14:151 Skattereduktion for mikroproduktion av fornybar el

2013/14:156 Troskeleffekter och fornybar energi

2013/14:169 Namndemannauppdraget — stérkt fortroende och hogre krav

2013/14:171 Mirkning av textilprodukter

2013/14:177 Ny lag om virkesmétning

2013/14:178 Forstarkt skydd av personuppgifter for hotade och forfoljda
personer

Skrivelser

2013/14:115 Verksamheten i Europeiska unionen under 2013

2013/14:158 Riksrevisionens rapport om det svenska landsbygdspro-
grammet 2007-2013

Motioner
med anledning av prop. 2013/14:85 Elnitsforetagens intéktsramar
2013/14:N7 av Jennie Nilsson m.fl. (S)

med anledning av prop. 2013/14:92 Skérpt straff for dataintrang
2013/14:Jul3 av Maria Ferm m.fl. (MP)

Justitieutskottets betdnkande
2013/14:JuU18 Valdsbrott och brottsoffer

Trafikutskottets betdnkande
2013/14:TU11 Kollektivtrafik

Konstitutionsutskottets betdnkande
2013/14:KU16 Proportionell fordelning av mandat och forhandsanmélan
av partier i val



14 § Anmiilan om interpellationer Prot. 2013/14:81

11 mars
Foljande interpellationer hade framstillts:

den 10 mars

2013/14:341 Vardnadsbidraget och jimstélldheten
av Patrik Bjérck (S)

till statsradet Maria Arnholm (FP)

2013/14:342 Staten och kommunernas framtid

av Peter Persson (S)

till statsradet Peter Norman (M)

den 11 mars

2013/14:343 Regionalt utvecklingsansvar

av Karin Astrom (S)

till statsradet Stefan Attefall (KD)

2013/14:344 Sikerhetsarbetet vid svenska reaktorer
av Lise Nordin (MP)

till miljominister Lena Ek (C)

2013/14:345 Hbtq-fragor i svensk utvecklingspolitik
av Hans Linde (V)

till statsradet Hillevi Engstrom (M)

15 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Foljande fragor for skriftliga svar hade framstéllts:
den 10 mars

2013/14:474 Skattefri utbildningsgiva

av Hans Olsson (S)

till finansminister Anders Borg (M)

2013/14:475 Stipendier for bristyrken

av Hans Olsson (S)

till arbetsmarknadsminister Elisabeth Svantesson (M)
2013/14:476 Jernhusen och stationerna

av Anders Karlsson (S)

till statsradet Peter Norman (M)

2013/14:477 Jernhusen och kollektivavtalskrav

av Anders Karlsson (S)

till statsradet Peter Norman (M)

2013/14:478 Atgirder mot hatbrott och extremistiskt vild
av Maria Ferm (MP)

till justitieminister Beatrice Ask (M)
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den 11 mars

2013/14:479 Hotet fran hogerextremismen

av Peter Persson (S)

till statsradet Birgitta Ohlsson (FP)

2013/14:480 Interdepartementalt undanréjande av grinshindren
av Anders Karlsson (S)

till statsminister Fredrik Reinfeldt (M)

2013/14:481 Oresundsregionen

av Anders Karlsson (S)

till statsradet Ewa Bjorling (M)

2013/14:482 Tv-tittandet 6ver sundet

av Anders Karlsson (S)

till kultur- och idrottsminister Lena Adelsohn Liljeroth (M)
2013/14:483 Bloggares svara situation i Vietnam

av Kent Hdrstedt (S)

till utrikesminister Carl Bildt (M)

16 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor
Skriftliga svar pa foljande fragor hade kommit in:
den 11 mars

2013/14:458 Stirkt patentskydd for foretagare
av Jan Ericson (M)

till justitieminister Beatrice Ask (M)
2013/14:463 Biljettkaos i kollektivtrafiken

av Ardalan Shekarabi (S)

till statsradet Birgitta Ohlsson (FP)

2013/14:464 Lagt utnyttjande av det sarskilda tandvardsbidraget
av Eva Olofsson (V)

till socialminister Géran Hagglund (KD)
2013/14:469 Parkeringsplatser for bilpooler

av Lars Johansson (S)

till statsradet Catharina Elmsiter-Svard (M)



17 § Kammaren atskildes kl. 18.43.

Forhandlingarna leddes

av tredje vice talmannen fran sammantradets borjan till ajourneringen
kl. 15.38 och

av talmannen dérefter till ssmmantréadets slut.

Vid protokollet

ABIGAIL CHOATE

/Eva-Lena Ekman
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