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Forord

Riksdagen har beslutat om miljokvalitetsmalet Ingen évergddning. For att
uppnd malet vidtas atgarder med syfte att bl.a. minska halterna av fosfor och
kvave i vatten. En del av dessa atgarder utfors av lokala aktérer och finansie-
ras av statliga stod eller bidrag.

| utskottens beredning av arenden ingér att félja upp och utvéardera riks-
dagsbeslut." Miljé- och jordbruksutskottet beslutade den 13 mars 2014 att
inleda en uppfdljning av statliga stod till lokala &tgérder mot 6vergédning.?
Den 14 oktober samma &r bekraftade utskottet beslutet att genomfora uppfolj-
ningen.’

Miljo- och jordbruksutskottets uppféljnings- och utvarderingsgrupp har nu
gjort uppfoéljningen. Underlaget har tagits fram av utvérderaren Fredrik Fri-
berg vid utskottsavdelningens utvérderings- och forskningssekretariat i sam-
arbete med foredraganden Lena Sandstrom vid miljo- och jordbruksutskottets
kansli. | arbetet har dven sekretariatschefen Christer Astrém medverkat.

Uppfdljnings- och utvérderingsgruppen lamnar hérmed sin rapport dar re-
sultaten av uppfdljningen redovisas.

Stockholm i november 2014

Jens Holm (V), ordférande Emma Nohrén (MP)
Jan-Olof Larsson (S) Kristina Yngwe (C)
Runar Filper (SD) Fredrik Malm (FP)
Sotiris Delis (M) Magnus Oscarsson (KD)

! 4 kap. 8 § regeringsformen.
2 Miljo- och jordbruksutskottet, prot. 2013/14:27.
® Milj6- och jordbruksutskottet, prot. 2014/15:3.
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Sammanfattning

Uppféljnings- och utvarderingsgruppens bedémningar i korthet

— Det &r positivt att man gor satsningar for att minska dvergddningen och
att de aktdrer som bidrar till utslapp mobiliseras och involveras i konkret
atgardsarbete.

— | utformningen av olika styrmedel behdver balansen mellan frivilliga
atgarder, storleken pa ekonomiska subventioner och tvingande krav konti-
nuerligt foljas upp och kunna omprévas for att hitta kostnadseffektiva
I6sningar.

— Det &r positivt att atgardsarbete har mobiliserat ett brett lokalt engage-
mang och bred lokal samverkan som involverar berérda aktorer fran olika
sektorer. Samtidigt finns ytterligare en potential i samverkan éver kom-
mungranser for att konkret engagera en hogre andel lantbrukare.

— Det ar valkommet att bl.a. nya LOVA-projekt inriktas mot sektorer med
storst utslapp och hog potential for kostnadseffektiva atgarder, langsiktig-
het och att aterrapporteringen ar andamalsenlig utifran projektens mojlighet
att na avsedda resultat.

— Trots de olika utmaningar som &r férenade med att folja upp miljoeffekter
bor detta vara ambitionen i alla slags atgarder. De atgarder som vidtas med
kanda metoder bor vara kostnadseffektiva.

— For fortsatt utveckling av vattenforvaltningen och effektiva atgarder ar
det viktigt att vattenmyndigheterna utifrn tidigare erfarenheter drar rele-
vanta lardomar i det kommande arbetet med att forankra och utforma de
nya atgardsprogrammen.

— Det &r viktigt att regeringen sakerstaller att eventuella foérandringar i
systemet gor att forutsattningarna for uppfdljning och resultatmétning
bibehalls och utvecklas.

Miljo- och jordbruksutskottets uppféljning

Miljo- och jordbruksutskottet beslutade i mars 2014 att genomféra en upp-
foljning av statliga stod till lokala atgarder mot 6vergédning. Utgangspunkten
ar riksdagens beslut om miljokvalitetsmalet Ingen évergddning, som innebéar
att halter av godande amnen i mark och vatten inte ska inverka negativt pé&
manniskors halsa, den biologiska mangfalden eller mgjligheter till en allsidig
vattenanvandning. Riksdagen har efter forslag frén regeringen under senare ar
beslutat om ytterligare medel for att oka &tgardstakten, bl.a. inom lands-
bygdsprogrammet och genom stdd till lokala vattenvardsprojekt (LOVA).
Miljo- och jordbruksutskottets uppféljnings- och utvarderingsgrupp har in-
riktat uppfoljningen mot en kartldggning av ett urval av sektorer och statliga
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stod pa omradet samt fallstudier av lokalt atgardsarbete i tre avrinningsomré-
den.

Insatser mot dvergddning pagar och aterstar

Sedan 1995 har Sveriges bruttoutsldapp av kvéve och fosfor till omgivande
havsbassénger minskat inom framfor allt jordbruket, kommunala reningsverk
och industrin. I miljé- och jordbruksutskottets uppféljning 2008 av insatser
inom havsmiljdomradet framkom att det fanns en frustration Gver bristen pa
finansiering for att genomfora praktiska atgarder. Sedan uppféljningen
genomfordes har bl.a. vattenmyndigheternas atgardsprogram och nya sats-
ningar pé lokala atgarder tillkommit. Tillférda medel riktas sarskilt mot insat-
ser for avlopp och reningsverk, jordbruk, batar samt vatten och hav. Satsning-
en pd LOVA-stod har sedan 2009 medfinansierat dver 900 projekt med ca
400 miljoner kronor. Genom det svenska landsbygdsprogrammet har enskilda
lantbrukare genomfort och fatt ersattning for olika miljoatgarder inom jord-
bruket. Sarskilda havsmiljomedel, EU-fonder m.m. har medfinansierat en
mangfald av atgardsprojekt lokalt och regionalt.

Kunskap om effekter och behov behéver utvecklas

Ett kostnadseffektivt atgardsarbete kraver att arbetet utgar fran en helhetssyn
dar behov identifieras och prioriteras. Atgérder mot 6vergédning som genom-
fors i ett omrade med vissa geografiska forhallanden kan vara mer eller mind-
re effektiva pd en annan plats med skiftande forutsattningar. Det kan ocksa
vara svart att pa enkel vag och kort sikt bedéma miljoeffekterna for manga
metoder. En naraliggande utmaning ar att manga mojliga atgarder bygger pa
frivillighet fran aktorer som sjalva bidrar till utslapp av naringsamnen.
Uppfoljningen visar att det finns en fortsatt utvecklingspotential i det loka-
la atgardsarbetet. Fallstudier i tre avrinningsomraden visar att kommuner
ibland saknar strategiska Overvdaganden och samlade behovsanalyser infor
beslut om atgarder. Det finns en risk att t.ex. kommuner och privata markéga-
re utgdr fran vad man kan soka bidrag for i stéllet for att ha en helhetssyn pa
vattenvardsarbetet. Utformningen av verkningsfulla langsiktiga atgarder
kompliceras om medel behdver redovisas pa relativt kort sikt. Det kan inneba-
ra hinder for ett bibehallet engagemang och méjligheten att folja upp effekter.

Lokala aktorers delaktighet varierar

I uppfoljningens fallstudier av tre avrinningsomraden framkommer att kon-
kreta atgarder genomfors av manga aktorer inom olika sektorer och med
varierande finansiella I6sningar. Aktdrerna har olika drivkrafter, intressen och
ekonomiska majligheter att delta i atgardsarbetet. Kunskap om utbudet av
atgarder, miljGintresse samt acceptans for stodens syfte och utformning ar
avgorande for graden av engagemang. En del atgarder, bade inom va-omradet
och mot jordbruket, vidtas av kommuner med egna medel for att 16sa akuta
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dvergodningsproblem. Det finns dartill exempel pa hur lokala aktérer har gatt
ihop for att I6sa gemensamma problem, t.ex. p& batomradet. I flera lan pépe-
kar dock kommuner och vattenrdd en svarighet i lokalt varierande tekniska
I6sningar p& va-sidan, och att den &vergripande vattenplaneringen skulle
vinna pa att koordineras mer. Olika synsétt minskar mojligheter for synergier
och hantering av problem i gemensamma vatten.

Det finns exempel pa att lantbrukare med intresse och ekonomiskt utrym-
me vidtar manga miljoatgarder. Samtidigt finns en annan grupp lantbrukare
som inte deltar alls i arbetet. Uppféljningen visar att lantbrukares motiv for att
pa olika satt engagera sig varierar. | uppféljningen indikeras att ersattningar-
nas storlek har betydelse, men lika viktigt ar systemens tydlighet och forut-
sagbarhet. Avgorande faktorer &r ocksé fortroende och intresse. For att f& med
lantbrukare behéver det synliggéras hur enskilda atgarder paverkar markernas
néringslackage, eller hur lokala vattendrag konkret forbattras av genomforda
atgarder. Uppfdljningen visar pa flera framgangsrika metoder for att stimulera
lantbrukares medverkan, t.ex. strukturkalkning, vattenrad som arena for dia-
log och insatser inom Greppa naringen.

LOVA upplevs fungera val

LOVA-stod uppges spela en viktig roll for att hantera lokala 6vergddnings-
problem och uppfylla nationella krav eller forvéntningar. LOVA-projekt
upplevs i stor utstrackning ha stimulerat det lokala atgéardsarbetet. Projekten
ar initierade genom kommuners eller andra aktorers frivillighet och mojlig-
gors av att minst hélften finansieras med egna medel. Ofta finns koppling till
en ekonomisk drivkraft, exempelvis kommunens ansvar for vattentjanster,
kommande krav pa battomningsstationer eller forvantningar pa 6kade skérdar
efter strukturkalkning. Konkreta va-atgarder ar ofta forenade med hoga kost-
nader, varfor LOVA-stodet i de flesta fall har anvants till kunskapsinhdmt-
ning, vattenplanering och avloppsradgivning. 1 uppféljningens fallstudier
finns ocksa exempel pa omfattande kretsloppsprojekt som innebér nytankande
och som har mgjliggjorts med LOVA-stod. Om ett kunskapsprojekt kombine-
ras med atminstone en mindre konkret dtgard anses det kunna bibehélla och
stérka berorda aktorers fortsatta intresse och deltagande. En annan aspekt som
framjar lokalt engagemang &r stddets kontinuitet. Det finns dessutom en ut-
bredd positiv acceptans for stodets krav pA medfinansiering.

Huvudsakligen positiva erfarenheter av uppnadda resultat

Kommuner, foreningar och sammanslutningar av lantbrukare har goda erfa-
renheter av LOVA. Sarskilt finns det en tillfredsstallelse Gver att vidta atgar-
der for den lokala miljon. Detsamma galler andra projekt genomférda av
lansstyrelser, kommuner eller vattenrdd, med medel ur bl.a. BSAP-fonden
(Baltic Sea Action Plan, en handlingsplan for Ostersjon) eller Life plus eller
sirskilda medel frdn havsmiljoanslaget. Fallstudierna visar flera exempel pa
projekt dar minskat naringslackage och externa lokala nyttor har pavisats.
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Vatmarker och reningsanlaggningar upplevs ha potential for att 6ka det all-
manna naturintresset och miljomedvetenheten. Fértroenden och relationer
mellan aktorer kan utvecklas nar man genomfor atgarder tillsammans. Som
namndes ovan finns sérskilt goda erfarenheter av strukturkalkning. Bland
stddmottagare inom landsbygdsprogrammets miljéersattningar &r bilden inte
lika entydigt positiv, bl.a. eftersom man tycker sig ha relativt lite kunskap om
vilken skillnad den egna insatsen egentligen gor for miljon.

Lokala aktorer framhaller det positiva i att LOVA inte ar bundet till vissa
sektorer eller atgarder, eftersom det lamnar utrymme bade for att testa nytt
och for att hitta kombinationer av finansiering. LOVA-projekt som ar relativt
sma behdver sannolikt bedomas efter andra kriterier an projekt som omsétter
flera miljoner. Olika projekts omsattning, komplexitet och méjlighet att mata
miljoeffekter skiljer sig i viss utstrackning &ven mellan sektorer.

Inte entydigt om vattenradens potential

Vattenraden har etablerats for att sammanfora olika intressenter i ett avrin-
ningsomrade. Uppfdljningens fallstudier visar att det finns skillnader mellan
de olika vattenradens funktion och uppnadda resultat. Det finns exempel pa
vattenrdd som engagerar och bedriver gemensamma atgarder, men det kan
samtidigt finnas en frustration dver brist pd egna medel. Det finns ocksa mer
nybildade vattenrdd med en mer begransad roll. Att vattenrdd nar framgang
upplevs ofta bero pa enskilda personers drivkrafter och férméaga att skapa
dialog. Kommunerna ar olika engagerade i vattenrdden, och aktorerna ser
olika pa sina uppgifter. Delvis beror detta pd hur mycket man tycker man
berdrs av det aktuella avrinningsomradet. Om medlemmarna har olika upp-
fattningar om radets syfte blir steget till gemensam syn och eventuella atgar-
der langt.

Vattenraden kan vara aktiva pé olika nivéer. For att vidta konkreta atgérder
kravs formaga och uthallighet i frdga om att driva projekt. Relativt stora pro-
jekt kan krava en bestandig organisation med formaga att skota, folja upp och
utvardera effekter pa flera ars sikt. Nar en kommun &r huvudman upplever
aktorerna kontinuitet i dgarskap och forvaltning. Om radet kan enas om slut-
satser framstar det, i vattendirektivets anda, som en oberoende rést som sétter
vattnets intressen hogst. Ett vattenrdd kan ocksa anvandas for att informera
om eller forankra enskilda aktérers planerade atgarder.

Efterfragan pa utvecklat regionalt och nationellt stod

Uppfoljningens fallstudier visar att lansstyrelserna till storsta delen uppskattas
av lokala aktorer. Stod fran lansstyrelsen ar viktigt for att analysera behov,
initiera atgarder och ansoka om olika finansiella medel. Uppféljningen visar
samtidigt att de lokala aktorerna efterfragar mer kunskap om vilken &tgérds-
kombination som &r mest effektiv. Har verkar det finnas en utvecklingspoten-
tial for lansstyrelser och andra berérda myndigheter. Det varierar hur olika
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lansstyrelser har organiserat sig for att halla ihop frgor och arbetet kring
dvergodning och lokalt atgardsarbete.

I uppféljningen beskrivs hur vattendirektivet har inforts i miljobalken och
vattenmyndigheternas atgardsprogram. Dértill finns kunskap om bl.a. avrin-
ningsomradens status, utslappskallor och miljokvalitetsnormer sammanstalld i
nationella databaser. Denna sammanstéllda kunskap tillsammans med at-
gardsprogrammen forvantas utgora en grund for lokala aktorers atgardsarbete.
Tidigare studier har kritiserat atgardsprogrammen och att genomslaget pa
t.ex. kommunernas atgarder ar begransat. Denna uppféljning indikerar att
vattendirektivet atminstone har bidragit till att hoja medvetandegraden i
kommuner, framjat en lokal dialog och drivit pa organiseringen efter avrin-
ningsomraden.

Aktorer pa lokal, regional och nationell niva ser fordelar med att t.ex.
LOVA:s inriktning mot kvave- och fosforreduktion sitter fokus pad dessa
problem och bidrar till méjligheten att prova nya metoder. LOVA:s utform-
ning har dessutom fordelen att biologisk mangfald kan raknas som en positiv
bieffekt. Samma forhallande galler for bl.a. vatmarker inom landsbygdspro-
grammet. Samtidigt kan noteras att det i projekt med breda eller flera mal kan
behdva redovisas i en form som tar hansyn till saval resultat for specifika mal
som de sammantagna resultaten.

Viktigt med fortsatt uppfoljning och redovisning av uppnadda
resultat

Inom miljoomradet pdgar en rad beredningar, utredningar och Gversyner av
regelverk, mal och myndigheter. Uppféljningar av resultaten av statens insat-
ser mot dvergddning gors av olika aktdrer. Havs- och vattenmyndigheten
(HaV) ansvarar for att samordna uppfdljning och utvardering av miljokvali-
tetsmalet Ingen overgodning, och regeringen ger en arlig resultatredovisning
for miljokvalitetsmélet i budgetpropositionen. Uppféljnings- och utvarde-
ringsgruppen bedémer att det ar viktigt att de resultat som uppnés foljs upp
och redovisas.

2014/15:RFR1
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1 Inledning

1.1 Utgangspunkter

Néringslackage i form av kvdve och fosfor orsakar évergddning i vattendrag
och &r ett allvarligt hot mot den biologiska méngfalden i haven. Overgodning
ar den vanligaste orsaken till att drygt 40 procent av Sveriges vattenférekoms-
ter i dag inte uppnar god ekologisk status.” | Ostersjon ar miljotillstandet
kraftigt paverkat och utbredningen av syrefria bottnar ar pa historiskt hoga
nivaer.® Ar 1999 fattade riksdagen beslut om 15 miljokvalitetsmal som anger
det tillstdnd som ska uppnas i ett generationsperspektiv. Ett av malen ar Ingen
évergddning. Under varen 2010 beslutade riksdagen bl.a. om en ny malstruk-
tur med ett utvecklat generationsmal.® Samtidigt introducerades eller forstark-
tes ett antal styrmedel for att stimulera investeringar och atgarder i utvalda
sektorer.

Kunskapen om évergddningens nivéer och effekter ar pa nationell niva i
dag relativt god. Insatser mot dvergddning utvérderas I6pande eller perio-
diskt, bade sektorsvis och for enskilda atgarder. Olika myndigheters kartlagg-
ningar och utvarderingar innebér att ménga effekter och aspekter har upp-
marksammats.” Den samlade lagesbilden speglar i huvudsak genomsnittliga
nationella forhallanden. Det ar emellertid férhallandevis ovanligt med studier
som pa samma gang griper over sektorer, atgarder och aktorer. Dessutom blir
séllan bakomliggande faktorer till erfarenheter p& lokal niva belysta.® I det
lokala atgardsarbetet har kommunerna en central roll, men dven insatser fran
enskilda jordbrukare, batklubbar, samfélligheter och organisationer ar viktiga.
P& manga hall har lokala vattenrad bildats med ambitionen att arbeta sektors-
overgripande utifran vattnets flden snarare &n administrativa granser. For att
minska utsl&ppen till havsmiljon kan de lokala aktérerna i olika former och
under vissa forutsattningar soka ekonomiska bidrag for atgardsarbete. Det ar
relativt lite belyst hur olika statliga bidrag forhaller sig till varandra, liksom
vad som driver lokala aktorer och vilka resultat som uppnas i enskilda vatten-
omraden. Faktorer som paverkar aktivitetsniva, utfall och effekter skulle
kunna relatera till de s6kandes intressen, kunskaper och resurser, och dven de
statliga bidragens utformning och tillgénglighet.

* Jordbruksverket (2012a), s. 11-13.

® Naturvardsverket (2013a), s. 99-100; Havs- och vattenmyndigheten (2013a), s. 71.

6 Prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183; bet. 2009/10:MJU25,
s. 31, rskr. 2009/10:377.

" Till exempel har Statskontoret nyligen utvarderat arbetet som utférs av 25 myndighe-
ter med ansvar inom miljémalssystemet. Se Statskontoret (2014).

8 Dock finns det vissa uppfoljningar med perspektivet avrinningsomrade, t.ex. Tilly
och Gustafsson (2006).
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1.2 Syfte och inriktning

Miljo- och jordbruksutskottets uppfoljning har inriktats mot ekonomiska stod
till lokala atgarder for att motverka Gvergodning enligt riksdagens beslut om
miljokvalitetsmalet. Syftet har varit att underséka anvandningen av statliga
medel mot Gvergodning for att mota behov pd lokal niva. Den ska besvara
foljande fragor:

e Hur anvands olika ekonomiska stéd mot dvergddning nationellt?

e Vilka behov har identifierats av regionala och lokala aktérer?

e Vilka mojligheter, drivkrafter och hinder finns for atgarder?

e Vilka atgarder genomfors pa lokal niva?

¢ Vilka miljonyttor och samhallseffekter upplevs atgérderna resultera i?

e Hur upplever lokala aktorer kontakter med berdrda statliga myndigheter?

1.3 Genomforande

I uppfoéljningen gors forst en nationell dversikt av aktorer, insatser och resul-
tat uppdelat for olika sektorer. Utgangspunkt ar miljokvalitetsmalet och dess
preciseringar och de sammanstallningar som goérs av olika myndigheter. |
denna del ingdr aven en beskrivning av ansvarsfordelningen mellan olika
aktorer pa nationell, regional och lokal niva.

Darefter presenteras en studie av forhallanden och aktérer pa lokal niva.
Det innefattar en kartldggning och analys av behov, forutsattningar och hinder
for atgarder mot 6vergddning utifran olika lokala aktorers perspektiv. Exem-
pel pa aktorer ar jordbrukare, ideella foreningar, kommuner och vattenbolag.
Tre avrinningsomraden® &r utvalda for empiriska fallstudier. | fallstudierna
ingar analys av atgardsbehov och genomforda atgarder. De tre omradena har
valts ut efter foljande kriterier:

— Omradet ska ha ett 6vergddningsproblem.

— Naringslackage fran omradet ska paverka havsmiljon.

— Omradet ar administrativt delat mellan kommuner.

— Péverkanskallor ska komma fran minst tva av sektorerna reningsverk,
enskilda avlopp, jordbruk, skogsbruk och batar.

— Lokala aktorer har inlett, men inte avslutat, atgardsarbete.

Fallstudierna har darmed kunnat valjas utifrdn med kusten férbundna avrin-
ningsomraden i vattendistrikten Norra Ostersjén, Sodra Ostersjon och Vas-
terhavet. Bottenhavet och Bottenviken uppfyllde inte samtliga kriterier efter-

® Sverige ar indelat i ca 110 huvudavrinningsomraden och narmare 37 000 delavrin-
ningsomraden. Ett huvudavrinningsomradde har sin mynning i havet och har en areal
som ar minst ca 200 km2. Ett avrinningsomrade (eller draneringsomréde) avgransas
ytterst av en ytvattendelare och omfattar bade markytan och ytan av det avgransade
omrédets sjoar. All ytavrinning frdn omradet har ett gemensamt utlopp vid en given
punkt i ett vattendrag. Avrinningsomradet definieras av uppstromsomradet till denna
punkt. Kélla: SMHI (2011).
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som de har relativt sma problem orsakade av 6vergédning och darfor liten
atgardsvolym.™® Avrinningsomraden till insjdar och vattendrag uppfyller inte
kriteriet om direkt paverkan pa havsmiljon.

Utvalda avrinningsomraden ar Himmerfjarden (Vastra Sodertorn och So-
dertéljes sodra fjardsystem) i Stockholm, Nybro&n i Skéne, och Orekilsélven
(med Gullmarsfjorden) i Véstra Gétaland. Mer om fallstudiernas upplagg och
resultat redovisas i kapitel 5.

Uppfdljningens sista fraga om stod fran regionala och nationella myndig-
heter besvaras utifran en analys av lokala aktorers erfarenheter.

Underlag till uppféljningen har samlats in genom dokumentstudier och in-
tervjuer med berorda aktorer pa lokal, regional och nationell niva. Intervjuer
har bl.a. genomforts med foretradare for Regeringskansliet, Havs- och vat-
tenmyndigheten, Jordbruksverket, fyra lansstyrelser och tre vattenmyndighe-
ter, Sveriges Kommuner och Landsting samt Svenskt Vatten. Vi har &ven
intervjuat foretradare for ett antal kommuner, berorda lantbrukare, vattenbo-
lag och bétklubbar, totalt ca 25 lokala aktorer (se vidare kapitel 5.1).

Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket och lansstyrelserna i Ska-
ne, Stockholm och Vaéstra Gotaland har faktagranskat delar av underlaget.
Vidare har fil.dr Carl Rolff vid Ostersjocentrum, Stockholms universitet och
fil.dr Hanna Eriksson Hagg bidragit med synpunkter pa delar av utkast till
slutrapporten.

Avgransningar

Uppféljningen inriktas mot offentligt' finansierade stod for lokalt vatten-
vardsarbete mot Gvergddning inom sektorerna avlopp och reningsverk, jord-
bruk, fritidsbatar samt mer allmanna vattenatgarder. Den avgrénsas dven fran
féljande: dricksvattenkvalitet och vattenforsorjning, grundvatten och kraftfor-
sorjning, miljogifter och kemikalier, villkor for kommersiell battrafik och
fiske, fisk- och djurliv samt biologisk méngfald.

Uppféljningen varderar inte olika tekniker eller metoder och innehaller
inte rena berakningar av kostnadseffektivitet. Detta beror i forsta hand pa att
tidigare kvalificerade forsok har konstaterat att det rader brist pa data av
tillrackligt hog kvalitet. Statliga myndigheters interna processer, handlagg-
ningsrutiner och samverkan med andra myndigheter berdrs huvudsakligen
inte i uppféljningen. Slutligen avgransas uppféljningen fran kartlaggning och

% Havs- och vattenmyndigheten (2013d). Se ocksd Bottenhavets vattenmyndighet
(2008), s. 21 och 24.
" Det finns ocksa privata finansieringskallor via exempelvis Baltic Sea 2020 respekti-
ve Ostersjoinitiativet.
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bedémning av andra centrala styrmedel i vattenforvaltningen, sdsom lagstift-
ning, skatter och tillsyn.

2014/15:RFR1

13



2014/15:RFR1

14

2 Mal och myndigheter

Forvaltningen av vatten ar omfattande, tvarsektoriell och inbegriper manga
fragor. Nagra exempel ar ekologisk och kemisk status i hav, sjoar, vattendrag
och grundvatten; kommunal hantering av dricksvatten, dagvatten och spillvat-
ten; markavvattning och vattenvard inom areella naringar och sportfiske;
kommersiell battrafik.

Det har kapitlet anger utgangspunkter for vattenforvaltningen, nationella
miljokvalitetsmal och atgardsambitioner rérande Gvergddning samt ansvariga
myndigheter och andra berérda aktorer.

2.1 Mal

Miljokvalitetsmalet Ingen évergédning

Riksdagen fattade 1999 beslut om 15 miljokvalitetsmal som anger det till-
stdnd som ska uppnés i ett generationsperspektiv. Ar 2005 tillkom ett 16:e
miljokvalitetsmal. Under varen 2010 beslutade riksdagen bl.a. om en ny mal-
struktur med ett utvecklat generationsmal. Malstrukturen innebar att arbetet
ska utga fran ett generationsmal, ett miljokvalitetsmal och etappmal. Genera-
tionsmalet anger inriktningen for den samhallsomstélining som behover ske
inom en generation for att nd miljokvalitetsmalen. Miljokvalitetsmalen anger
det tillstand i den svenska miljon som arbetet ska leda till. Etappmal anger
steg pa vagen till miljokvalitetsmalen och generationsmalet. Syftet ar att ge en
struktur for Sveriges arbete nationellt och internationellt samt en systematisk
uppfoljning av miljopolitiken. ™

Miljokvalitetsmalet Ingen Gvergddning innebar att "halterna av godande
amnen i mark och vatten inte har nigon negativ inverkan p& manniskors
halsa, forutsattningarna for biologisk mangfald eller majligheterna till allsidig
anvandning av mark och vatten”.** Malets preciseringar innebér bl.a. att
sjoar, vattendrag, kustvatten och grundvatten ska uppnd en god status for
naringsamnen samt att havets miljostatus med avseende pad Gvergodning ska
vara minst god.** Malet har ett nara samband med flera andra miljémal. Gra-
den av 6vergodning paverkas av utvecklingen inom klimatomradet i stort
genom bl.a. luftburna utsldpp och insatser som gors for odlingslandskapet.
Forekomsten av dvergddning inverkar i sin tur pa uppfyllandet av de miljo-
kvalitetsmal som ror biologisk méangfald i hav, sjoar och vattendrag. For flera
av dessa miljomal anvands utvecklingen av naringslackage fran kvave och

2 Bet. 2013/14:MJU28. Se ocksd prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJUS, rskr.
1998/99:183.

1 Prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, s. 31; rskr. 2009/10:377.

" Ds 2012:23, 5. 49.
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fosfor som indikatorer pa utvecklingen.”® Det finns dessutom ett samband
mellan évergddning och samhillsekonomiska faktorer sdsom turism, badvat-
ten, och livskvalitet i mer allmén bemérkelse.

EU:s ramdirektiv for vatten

EU:s ramdirektiv for vatten inforlivades av Sverige 2004 och &r utgangspunkt
for det nationella &tgardsarbetet. Vattendirektivet anger miniminiva for kvali-
tet och tillgdng pa vatten. Dess syfte ar att samordna EU-medlemsstaternas
resurser for att tgarda brister i vattenmiljon. Direktivet anger som mal att alla
vatten inom EU ska uppna kriterierna for god kemisk och ekologisk status.
Vidare anges att vattnets status inte far férsamras. '

Ostersjon i fokus

En stor del av fokus i Sverige har varit pd Ostersjons miljétillstind och dess
omfattande Gvergddningsproblem. Sverige och 6vriga Ostersjélander inom
Helsingforskommissionen (Helcom) antog 2007 strategin BSAP for att till-
sammans arbeta for att aterstalla Ostersjons ekologiska status. Ett av strate-
gins mal &r att havet 2021 ska vara opéverkat av dvergédning.!” BSAP har
formulerat dels mal for total utslappsminskning i var och en av de sju havs-
bassangerna, dels mal for avrinningsomraden som anger varje lands minsk-
ning till respektive bassang.'®

Trots att senare ars arbete pa omradet har gett resultat i form av minskade
utslépp av vaxtnaringsamnen berdknas nuvarande minskningstakt och plane-
rade styrmedel inte vara tillrackliga for att nd miljokvalitetsmalet till 2020.*
Aktuella berdkningar av situationen i Ostersjon visar att det bara &r delar av
Bottenviken och delar av Bottenhavets kust som uppnar god ekologisk sta-
tus.?® Trots att utslappen fran reningsverk och avlopp under senare &r har
minskat, innebdr en intensifierad jordbruksproduktion i 6st- och centraleuro-
peiska lander att utslappen framgent riskerar att tka.”* Kostnaden for att nd
BSAP:s malnivaer till 2021 uppskattas till minst 40 miljarder kronor per &r.%

5 Miljokvalitetsmalen Begransad klimatpaverkan, Ett rikt odlingslandskap, Hav i
balans samt levande kust och skargard, Levande sjoar och vattendrag, och Ett rikt véxt-
och djurliv. Se Miljémalsportalens webbplats for aktuella preciseringar och indikato-
rer: www.miljomal.se.

18 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG; férordning (2004:660) om
forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon.

7 Baltic Sea Action Plan”, artikel p& Helcoms webbplats. Hamtat februari 2014.

18 Elofsson (2010).

19 Naturvardsverket (2013a), s. 99-100; prop. 2013/14:1 utg.omr. 20 s. 39.

2 Helcom (2013a).

2L Wulff (2012), s. 5-6.

2 \Wulff m.fl. (2014).
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Samtidigt innebér forvantade klimatférandringar att berakningar av framtida
atgardsbehov och kostnader ar férenade med stora osakerheter.?

2.2 Riksdagen och regeringen har framhallit behovet
av atgarder mot 6vergodning

Miljo- och jordbruksutskottet har vid flera tillfallen anfort att det behovs
kraftfulla insatser for att aterskapa hallbara ekosystem i havsmiljén.** Utskot-
tet uttryckte hosten 2010 att atgérder kravs inom samtliga berérda sektorer for
att na Sveriges mal och ataganden om att motverka évergddningen. Utskottet
har ocksa betonat att kostnadseffektivitet bor vara utgangspunkten vid valet
och utformningen av atgarder.”

Ar 2008 gjorde miljo- och jordbruksutskottet en uppféljning av statliga in-
satser inom havsmiljoomréadet. Uppféljningen tog upp flera utmaningar i
arbetet mot dvergddning, sdsom att olika myndigheters insatser p& omradet
styrdes av olika mal och att det saknades ett organ med helhetsansvar (upp-
foljningen foregick bildandet av HaV 2011). Dartill betonades att havsmiljo-
arbetet behover vara uthdlligt och att atgarderna ar anpassade efter lokala
forhallanden och forutsattningar.”

Utskottet har senare i samband med arliga uppfoljningar av regeringens re-
sultatredovisning i budgetpropositionen pekat pa vikten av att utskottet i sin
uppfoljningsverksamhet kan félja regeringens redovisning av resultaten av
statliga satsningar p& omrédet.?” Utskottet har bl.a. genom &rliga uppféljning-
ar av regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen foljt regeringens
fortsatta inriktning av insatserna. Hosten 2013 anférde miljé- och jordbruks-
utskottet att miljétillstandet i omkringliggande hav fortsatter att vara bekym-
mersamt och att mycket aterstar att gora. Utskottet noterade att insatser vidtas
pa internationell niva och betonade vikten av att Sverige ar padrivande. Man
efterfrégade fran regeringen en tydligare motivering till hur senare ars forand-
ringar i havsmiljdanslaget bedoms paverka resultaten.

% Helcom (2013b). Gren Lindqvist (2014) visar att beraknade kostnader kan bli séval
avsevart hogre som markant lagre beroende pa teknikutveckling och effekter av klimat-
forandringar.

* Till exempel bet. 2009/10:MJU25 och bet. 2013/14:MJU8.

% Bet. 2010/11:MJUS, s. 17 och s. 21.

% Rapport 2008/09:RFR3 och bet. 2008/09:MJUL. Dartill genomférde utskottet 2011
en uppfoljning av biologisk méangfald i rinnande vatten. Uppfoljningen berérde framst
fragor om vattenkraft, vattenreglering och dammar, liksom insatser for restaurering av
vattendrag. Rapport 2011/12:RFR1, se sarskilt kap. 6.1.

*7 Bet. 2010/11:MJUL, s. 76 och bet. 2012/13:MJUL, s. 83.

% Bet. 2013/14:MJU1 och bet. 2013/14:MJU8.
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Regeringens atgarder

Regeringen har vid flera tillfallen betonat vikten av ytterligare atgarder inom
de sektorer som orsakar 6vergodning. | forarbetena till den nuvarande miljo-
malsstrukturen understrok regeringen behovet av ett samordnat genomférande
av program inom ramen for vattendirektivet och Helcoms handlingsplan for
Ostersjon.”® Regeringen har pekat ut olika insatser for att n& Sveriges mal och
ataganden. | skrivelsen Atgarder for levande hav omnamns ett antal styrmedel
och atgarder for minskade utslapp fran reningsverk, jordorukssektorn, indu-
strin och skogsbruket.** Regeringen har darefter dterkommande omnamnt
bl.a. Landsbygdsprogrammet 2007-2013, vattenmyndigheternas atgardspro-
gram och lokala vattenvardsprojekt (LOVA).*" I budgetpropositionen for
2014 foreslog regeringen en permanent forstarkning av LOVA, atgérder inom
det kommande landsbygdsprogrammet 2014-2020 och nya styrmedel inom
enskilda avlopp som viktiga insatser for att nd miljokvalitetsmalet. Regering-
en noterar ocksa att ett inforande av kvéavereningskvoter och handel med
kvavereningscertifikat for Ostersjons havsbassanger — Ceasar — skulle kunna
bidra till att nd miljékvalitetsmélet.*

Inom omrédet pagar flera utredningar och reformer. Statskontoret presen-
terade i mars 2014 pa regeringens uppdrag en utvardering av de 25 myndighe-
ter som har ansvar inom miljéomalssystemet. Statskontoret konstaterar i rap-
porten att nuvarande styrning inte &r tillrdckligt verksamhetsanpassad och att
miljopolitikens visiondra mal inte ger myndigheterna tillrackligt stod. Av
utvarderingen framgar vidare att myndigheternas uppdrag och aterrapporte-
ring inte f6ljs at, och att kunskapen &r begransad om myndigheternas bidrag
till att nd miljokvalitetsmélen. Statskontoret bedomde att styrningen behover
utvecklas och regeringen i hogre grad bor efterfrdga samhallsekonomiska
analyser. Daremot bor inte myndigheternas ansvar och roller forandras.®

Vattenverksamhetsutredningen har sett 6ver reglerna for vattenverksamhe-
ten och l&mnade sitt slutbetankande till regeringen i juni 2014. | utredningen
behandlades bl.a. frigan om markavvattning. Utredaren foreslog att regering-
en skulle tillsatta en utredning med uppdrag att gora en generell dversyn av
den befintliga lagstiftningen som beror frdgor om avledning av vatten och
klargora ansvarsforhallandena. >

Miljomalsberedningen har haft regeringens uppdrag att foresla en strategi
for en sammanhaéllen och hallbar vattenpolitik med ett helhetsperspektiv pd
havs- och sétvattenpolitik, bl.a. med avseende pa évergddning.® I juni 2014
konstaterade Miljémélsberedningen i ett betinkande att en hallbar markan-
vandning dr en forutsattning for att Sverige ska kunna nd de vattenpolitiska

2 prop. 2009/10:155, s. 145.

%0 Skr. 2009/10:213, s. 34-49. Se aven prop. 2008/09:170, s. 134-148.

*1 Till exempel i prop. 2010/11:1 utg.omr. 20, s. 22 och prop. 2013/14:141, s. 142.
%2 prop. 2013/14:1 utg.omr. 20, s. 39-40 och 91.

% Statskontoret (2014)

¥ S0U 2014:35.

% Dir. 2012:95.

2014/15:RFR1

17



2014/15:RFR1

18

2 MAL OCH MYNDIGHETER

malen. Fokus for vattenmiljoarbetet bor ligga pd genomférande och uppfélj-
ning av atgarder. | strategin fokuseras pa hur vattenresurserna kan forvaltas
for framtiden, och det framfors att ytterligare &tgarder ar nodvandiga for att
uppna en hallbar naringsbelastning. Miljémalsberedningen foreslar etappmal
om god status for Sveriges vattenforekomster. Man lyfter &ven fram forstérkt
samordning av arbetet med atgardsprogram inom havs- och vattenmiljéomra-
det som en sarskilt angelagen fraga. Det konstateras att de miljokvalitetsmal
som ror vatten ar mycket utmanande och att de forslag som ld&mnas i betén-
kandet ska ses som steg pd vagen mot en sammanhallen och hallbar vattenpo-
litik.*°

Regeringen har gett en sérskild utredare i uppdrag att se 6ver myndighets-
strukturen pd miljéomradet i syfte att underlatta regeringens styrning och
utveckla forvaltningen. Uppdraget ska slutredovisas till Regeringskansliet
(Miljddepartementet) senast den 31 mars 2015.%

2.3 Myndigheter

Insatser for havsmiljo och &tgarder mot overgddning genomférs pa flera
nivaer. For det forsta finns sektorsvisa myndigheter som HaV, Naturvards-
verket, Skogsstyrelsen, Jordbruksverket m.fl.. Dessa har ansvar inom sitt
respektive omréde. For det andra verkar kommuner och ldnsstyrelser inom
sina respektive administrativa granser. For det tredje finns vattenmyndigheter
och vattenrdd som pa olika skalnivaer forutsatts arbeta efter vattnets avrin-
ningsomraden.

Havs- och vattenmyndigheten

HaV é&r sedan juli 2011 forvaltningsmyndighet for miljofragor om sjdar, vat-
tendrag och hav. HaV ansvarar for att samordna uppféljning och utvardering
av de tre miljokvalitetsmal som berér évergddning: Ingen 6vergddning, Le-
vande sjoar och vattendrag och Hav i balans samt levande kust och skéargard.
Myndigheten ska vara padrivande och samlande pad omradet. | uppgifterna
ingdr central tillsynsvagledning, samverkan med lansstyrelserna och att sam-
ordna vattenmyndigheternas arbete. HaV ansvarar for uppféljning och utvar-
dering av vissa statliga stod till bl.a. lokala vattenvardsprojekt, kalkning av
sjoar och vattendrag och fiskevéard.*®* Myndighetens uppgifter lag tidigare p&
Naturvérdsverket.

HaV har av regeringen tilldelats ett antal sarskilda uppdrag inom omradet
overgddning. | regleringsbrevet for 2013 fick myndigheten i uppdrag att
bedéma omstallningstakten for enskilda avlopp i de fall dar langre géende

% SOU 2014:50.
¥ Dir. 2013:101.
% Forordningen (2011:619) med instruktion fér Havs- och vattenmyndigheten.
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rening an slamavskiljning saknas, och féresla hur omstéllningen kan framjas
(se vidare kapitel 3.3).%

Andra sektorsmyndigheter

Flera statliga myndigheter har uppgifter som direkt eller indirekt anknyter till
atgarder mot minskad Gvergddning, bl.a. genom &taganden i vattenmyndighe-
ternas atgardsprogram.

Naturvardsverket gor varje ar en samlad redovisning av samtliga myndig-
heters uppféljningar och prognoser av utvecklingen i forhallande till miljo-
kvalitetsmalen samt en analys av mdjligheterna att nd malen. Naturvardsver-
ket ska samverka med HaV i frdgor med betydelse for havs- och vattenmiljon,
och i vissa jordbruksrelaterade avseenden hjélpa och samverka med Jord-
bruksverket.*

Jordbruksverket ar forvaltningsmyndighet inom jordbruks- och fiskeomra-
det och dartill anknuten landsbygdsutveckling. Myndigheten forvaltar det
svenska landsbygdsprogrammet och ska samverka med HaV och lansstyrel-
serna i fragor med betydelse for havs- och vattenmiljon.** | regleringsbrevet
for 2014 fick Jordbruksverket tillsammans med HaV, Naturvérdsverket och
Riksantikvarieambetet i uppdrag att foresla ett program for uppféljning och
utvérdering av den gemensamma jordbrukspolitikens miljoeffekter for perio-
den 2015-2019. | uppdraget ingar att formulera analyser pd EU-niva och
nationell niva, som bl.a. ska beakta kostnadseffektivitet och bidra till uppfyl-
landet av nationella miljokvalitetsmal.*

Till de ovanndmnda myndigheterna kan laggas bl.a. Boverket, Skogssty-
relsen, Sveriges geologiska undersokning, Sveriges meteorologiska och hyd-
rologiska institut (SMHI) och Trafikverket, som inom sina respektive omra-
den har uppgifter inom omradet.

% Regleringsbrev for Havs- och vattenmyndigheten 2013.
Forordningen (2012:989) med instruktion for Naturvardsverket.

4 Forordningen (2009:1464) med instruktion for Statens jordbruksverk.

2 Regleringsbrev for Statens jordbruksverk 2014.
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Vattenmyndigheterna

Figur 2.1
Vattenmyndigheter®

Sverige kan delas in i ca 120 huvudavrinningsom-
raden och mer dn 37 000 delavrinningsomraden.
De fem vattenmyndigheterna bildades 2004 nar
vattendirektivet inférdes och Sverige delades in i Bottanviken
fem vattendistrikt — Bottenviken, Bottenhavet,
Norra Ostersjon, Sodra Ostersjon och Vasterhavet
— baserat pa vattnets avrinningsomraden. For varje Bottenhavet
vattendistrikt har en lansstyrelse utsetts till vatten-
myndighet med ansvar for forvaltningen av kvalite-

ten pa distriktets vattenmiljo. Ovriga lansstyrelser o::::';bn
ska stodja vattenmyndighetens arbete pa regional | Vasterhavet

niva. Varje vattenmyndighet har en vattendelega- & :_‘:f;am
tion som beslutar om miljokvalitetsnormer, &t-

gardsprogram och forvaltningsplaner.

Vattenmyndigheterna ska arbeta utifran vattnets naturliga avrinningsomréaden
i stallet for dess administrativa granser.* Vattenforvaltningen omfattar alla
sjoar, vattendrag, kust- och grundvatten.*

Vattenmyndigheternas sexariga atgardsprogram ska vara ett Gvergripande
planeringsinstrument fér atgérder i vattendistriktet.*® Innevarande &tgérdspro-
gram galler for perioden 2009-2015 och stipulerar 38 atgarder som forvantas
bli utforda av 15 statliga sektorsmyndigheter, lansstyrelser och samtliga
kommuner. Programmet ar pa en overgripande nationell niva och séger inget
om enskilda avrinningsomraden. Vattenmyndigheterna beslutar om vattenfo-
rekomsters miljokvalitetsnormer, vilket ar ett tidsatt mal for nar vattnet ska ha
uppnatt god status. Generellt galler mélet att alla vattenforekomster ska ha
uppnatt god status inom samtliga miljoaspekter — évergédning, miljégifter,
floden, m.m. — till 2015. Samtliga vattenférekomster klassificeras med ut-
gangspunkt i hur uppmatta varden forhéller sig till genomsnittet i landet eller
ursprungliga nivaer (bakgrundsvarden). Den ekologiska statusen i ytvatten
(ar, sjoar och vattendrag) klassificeras efter en skala i fem steg: hdg, god,

5 kap. miljcbalken (MB); forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon.

“»v/attendirektivet — utgangspunkt for vattenforvaltningen”, HaV:s webbplats. Hamtad
februari 2014.

“> Den minsta enheten for beskrivning och beddmning inom vattenforvaltningen har
hittills benamnts vattenforekomst, och &r ett homogent vattenomrade i form av en sjo
eller en stracka i en & eller en alv. For sjoar galler en minsta yta p& 1 km? och for
vattendrag ska uppstroms tillrinningsomréde inte understiga 10 km?. Se Vattenmyn-
digheten Sodra Ostersjén (2008).

6 Se prop. 2009/10:184 Atgardsprogram och tillampningen av miljokvalitetsnormer,
s. 50-53.
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maéttlig, otillfredsstallande och dalig.*’ Atgardsprogrammen &r bindande for
myndigheter och kommuner, som genom miljébalken och andra lagrum har
méjlighet att bl.a. utfarda foreskrifter eller intensifiera tillsynen.*

Lansstyrelserna

De 21 lansstyrelserna har uppgifter inom naturvard, miljo- och halsoskydd
samt fiske. De samordnar och ansvarar for det regionala mal- och uppfélj-
ningsarbetet och stoder kommunerna i deras miljémalsarbete.* De skapar
fordjupade atgardsprogram for varje huvudavrinningsomrade. Lansstyrelserna
provar ansokningar och beslutar om ersattning till vissa statliga stéd och
bidrag som kan sokas via sektorsmyndigheter. Enligt atgardsprogrammet for
2009-2015 behdver lansstyrelserna bl.a. upprétta en plan for att prioritera
arbetet mot avrinningsomraden med vattenférekomster som inte uppnar, eller
riskerar att inte uppna, god miljéstatus.*

Lansstyrelserna driver tillsammans VISS (Vatteninformationsstdéd Sveri-
ge), en webbaserad kartjanst med information om Sveriges sjdar, vattendrag,
kustvatten och grundvatten. 1 VISS finns information om lokala miljokvali-
tetsnormer, utpekade omraden, underlag for bedémningar, skyddade omra-
den, m.m.*

Kommunerna

Kommunerna ansvarar for det lokala miljoarbetet i form av mark- och vatten-
planering, dversiktsplan, tillsyn och tekniska anlaggningar. Ansvaret regleras
i bla. miljobalken (MB), plan- och bygglagen (2010:900) och lagen
(2006:412) om allméanna vattentjanster. Kommunerna forutsatts samarbeta
med lansstyrelserna och lokala aktorer i arbetet med miljokvalitetsmalen.
Kommunerna har i olika utstrackning, enskilt eller tillsammans, bildat eller
upphandlat tjanster fran vattenbolag. Det kan handla om att lagga ut till ex-
empel projektering, va-ekonomi, upphandling och laboratorieanalys pa ett
bolag.” Kommunerna forvantas p& egen hand och i samverkan med andra
myndigheter vidta ett antal tgarder enligt vattenmyndigheternas atgardspro-
gram 2009-2015, bl.a. utveckla vatten- och avloppsplaner.>

Vattenrad och vattenvardsforbund

Pa regional eller lokal niva har det pd méanga hall bildats civilrattsliga sam-
verkansorgan for diskussion om gemensamma fragor i ett avrinningsomrade.

" Havs- och vattenmyndigheten (2013g), 2 kap.

8 5 kap. 4-6 §§ MB; Naturvérdsverket (2011a).

“ Fgrordningen (2007:825) med lansstyrelseinstruktion.
%0 vattenmyndigheterna (2013), s. 35.

51 vattenmyndigheten Vasterhavet (2012), s. 21.

%2 Se t.ex. Roslagsvatten (2009).

% Vattenmyndigheterna (2013), s. 47.
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Sa kallade vattenrad forutsitts samla olika vattenanknutna intressenter inom
ett geografiskt omrade, t.ex. kommuner, lantbrukare, fiskevardsintressen,
batklubbar, industrier etc. De fungerar som métesplats for intressenter fran
det civila samhallet, bidrar med kunskap till myndigheter och genomfor &t-
garder. Vattenrad kan i praktiken omfatta allt fran ett helt avrinningsomrade
till ett mindre omrade, t.ex. en havsvik. Medan en del vattenrad har funnits i
manga ar ar andra rad relativt nybildade. Vattenradet kan organiseras som
ideell eller ekonomisk forening, samverkansform eller natverk.> Vatten-
vardsforbund 6vervakar genom bl.a. matningar vattenkvaliteten i olika omra-
den som tar emot vatten eller utslapp till vatten.> | 8kande utstrackning fun-
gerar vattenraden som en paraplyorganisation for vattenvardsforbund m.fl.

% Vattenmyndigheten Vasterhavet (2013).
% Till exempel i Ostergétland, se Lansstyrelsen i Ostergdtlands webbplats:
www.lansstyrelsen.se/ostergotland.



3 Kallor till 6vergodning, atgarder och
resultat

Kapitlet introducerar forst nagra centrala forutsattningar och begrepp for
diskussionen av problematiken med 6vergddning. Dérefter refereras en sam-
manstallning av hur olika kallor bidrar till utslapp av kvéve och fosfor. Vidare
beskrivs éversiktligt forhallanden och atgarder for omradena avlopp, dagvat-
ten, jordbruk, skogsbruk och fritidsbétar. Sist i kapitlet anges allmanna forut-
sdttningar och utmaningar for att utforma kostnadseffektiva atgarder.

3.1 Néringslackage och dvergddning

Kvéve och fosfor ar goédande &mnen som férekommer naturligt i mark och
vatten. Pa mark ses naringens bidrag till 6kad véxtlighet som positiv, men vid
hdga koncentrationer i vatten orsakar kvave och fosfor 6vergddning. Det sker
genom att fysiologiska, biologiska och kemiska férandringar i vattenmiljon
&ndrar processer i bottensediment. Nar nedbrytningen i sedimenten férbrukar
mer syre an vad som tillférs genom vattencirkulation uppstar syrebrist. Syre-
bristen, igenvaxning och algblomning inverkar negativt pa bl.a. den biologis-
ka mangfalden. For en diskussion om mojliga atgarder behGver man beakta
dessa mekanismer och &tminstone tre ytterligare forutsattningar.

For det forsta skiljer man mellan naturligt och ménskligt (antropogent)
naringslackage. | naturlig omfattning ar naringstransport genom vittring och
transport av organiskt material fran bl.a. vatten, myrar, skog och fjall en for-
utséttning for havets funktion. N&ringslackage genom antropogena aktiviteter
ddremot ar i nuvarande omfattning inte 6nskvért. Till antropogent orsakade
utslépp i mark och vatten hor jordbruk, industri, skogsbruk, avlopp, sjofart
och dagvatten. Dartill sker ett luftburet nedfall genom bl.a. végtrafiken, indu-
strin och godsling inom jordbruket.*®

For det andra skiljer man mellan punktkéllor och diffusa kéllor, dér de for-
ra gar att mata direkt vid kallan medan de senare kan vara svara att urskilja
och uppskatta. Utslapp fran reningsverk, industri och batar ar exempel pa
punktkéllor, medan t.ex. jordbruk och skogsbruk raknas till diffusa utslapps-
kallor. Effekter av atgarder mot diffusa kallor kan vara svara att isolera fran
omgivande och samverkande faktorer, t.ex. hur en forandring i nederbérd pa
akermark paverkar en grodas naringsupptag och lickage till omgivande vat-
tendrag. Miljopaverkan fran diffusa utsldpp behéver ofta baseras pa uppskatt-
ningar genom modelleringar.

En tredje viktig faktor for diskussioner om atgarder &r skillnaden mellan
brutto- och nettoutslapp. Brutto asyftar utslapp vid kallan t.ex. vid en aker,

% Se Naturvérdsverket (2012b), s. 47.
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medan netto ar hur mycket som slutligen nar havet efter att en del har tagits
upp av mark eller vatten langs vagen. Upptaget (eg. kvarhéllandet) kallas
retention. Kunskap om nettoutslapp ar viktigt for att berékna kostnadseffekti-
vitet av olika atgarder. Diffusa utslappskallor som jordbruk ar sérskilt svara
eftersom retention och lackage beror av en rad faktorer. Graden av retention i
sOtvatten beror pa tillrinningsomradets egenskaper och styrkan i flodets vat-
tenrorelser. P& land beror nettoutslappets storlek pa att retentionen varierar
med t.ex. arstid, jordart, groda, markens lutning och halten av markfosfor.
Exempel pa skillnader inom Sverige &r att naringstransporten fran land ar
betydligt hogre i Skane an i Bohuslan, medan effekten i form av 6vergddning
ar tydligare i Bohusléns inre skargard an langs Skénes kuststrackor.®’

3.2 Vattenburna utslapp av kvave och fosfor till haven

Sveriges samlade vattenburna tillforsel av kvéve och fosfor till omkringlig-
gande hav har under flera ar minskat for Egentliga Ostersjon, Oresund och
Kattegatt. Utslappsnivaerna ar emellertid fortfarande hogre dn de malnivaer
som Sverige har atagit sig att uppna internationellt.® Inom ramen for miljo-
malsarbetet gors arligen uppféljningar av den vattenburna tillforseln av kvave
och fosfor baserat pa rapporteringen till Helcom och Ospar. HaV ansvarar for
bedémning och uppfoljning och baserar denna p& underlag fran Svenska
Miljéemissionsdata. Under de fem senaste aren transporterades arligen runt
80 000-110 000 ton kvéve och runt 2 500-4 000 ton fosfor till kusterna via
vattendrag. Variationen mellan aren beror enligt HaV framst pa skillnaden i
vattenforing. Overlag var den vattenburna belastningen lagre &n normalt
under 2013, vilket beror pd mindre nederbérd och lagre vattenforing an nor-
malt. Enligt 2014 &rs miljomalsuppféljning har kvéave- och fosforbelastningen
till Ostersjon minskat sedan 1994, béde fran Sverige och totalt sett.

Utslappsnivaerna varierar mellan olika havsbassinger. Storst ar narings-
lackaget av kvave till Vésterhavet, sarskilt Kattegatt, foljt av Egentliga Oster-
sjon. | norra Sverige &r naringslackage fran skogsmark stora pd grund av
omfattande arealer. Den betydande delen av skogens utslapp sker naturligt,
dvs. utan paverkan frdn manskliga aktiviteter. Utslapp fran jordbruk som foljd
av manskliga aktiviteter dominerar l&ngre soderut.

Belastning fran diffusa kallor (sarskilt jordoruk) ar flera ganger storre an
belastningen fran punktkallor (avlopp, reningsverk och industri). Svenska
Miljoemissionsdata har tagit fram tidsserier av kvave- och fosforbelastning pa
vatten och hav for dren 1995, 2000, 2005 och 2009 som underlag for uppfolj-
ningen av miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning. De senast tillgdngliga
uppgifterna frdn Svenska Miljoemissionsdata avser 2009. Under perioden
1995 till 2009 minskade de svenska vattenburna utslappen av kvdve omkring
10 procent totalt och med ca 25 procent i vatten séder om Alands hav. Den

57 Vattenmyndigheten Vasterhavet (2009), s. 5.
%8 Naturvardsverket (2013a), s. 99-100.



3 KALLOR TILL OVERGODNING, ATGARDER OCH RESULTAT

storsta reduceringen under tidsperioden uppnaddes fran kommunala renings-
verk, som minskade utslappen med 30 procent. Aven jordbruket och industrin
minskade sin belastning. Utslapp fran enskilda avlopp 6kade marginellt.

Diagram 3.1 Bruttobelastning av kvave fran vissa antropogena utslapps-
kallor 1995 och 2009 (ton/ar)

1995 m 2009

Dagvatten
Enskilda aviopp
Industri

Kom. reningsverk

Jordbruk

0 10000 20000 30000 40000 50000 60000

Kalla: Egen bearbetning av Svenska Miljoemissionsdata (2011a), tabellerna 21 och 24.

Utslapp av fosfor kommer framst fran jordbruk, och darefter kommunala
reningsverk. Liksom for kvave finns regionala variationer som beror pa bl.a.
markanvandning. Stora fosforfloden finns kopplade till jordbruk och mat
genom mineralgddsel, fodermedel och livsmedel. Nettoinflédet av fosfor till
lantbruket och livsmedelskedjan ger ett arligt tillskott pad ca 3 kg fosfor per
hektar (raknat pa drygt 3 miljoner hektar jordbruksmark).> Bottenhavet, féljt
av Vasterhavet och Egentliga Ostersjon, har stérst belastning.

Under perioden 1995 till 2009 minskade bruttobelastningen av fosfor fran
vattenburen verksamhet med ca 10 procent. Sarskilt minskade utslappen fran
reningsverk och industri, foljt av jordbruk. Minskad belastning fran kommu-
nala reningsverk mojliggjordes genom investeringar i ny reningsteknik (dia-
gram 3.2).%

% Naturvardsverket (2013b).
% Svenska Miljoemissionsdata (2011a).
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Diagram 3.2 Bruttobelastning till haven av fosfor fran vissa antropogena
utslappskallor 1995 och 2009 (ton/ar)

1995 m2009

Dagvatten
Enskilda avilopp
Industri

Kom. reningsverk

Jordbruk

0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600

Kaélla: Egen bearbetning av Svenska Miljoemissionsdata (2011a), tabellerna 33 och 36.

3.3 Avlopp och reningsverk

Problemen med 6vergddning fran kommunala reningsverk och enskilda av-
lopp har diskuterats under lang tid. Ar 2008 konstaterade miljo- och jord-
bruksutskottet i sin uppfdljning av havsmiljon att uppskattningsvis 50-60
procent av enskilda avlopp inte uppfyllde miljébalkens krav.** Vid samma
tidpunkt hade det framkommit att lansstyrelsernas kompetens pa vattenomra-
det var begransad.®

Fragor om den kommunala hanteringen av vattenkvalitet, dricksvattenfor-
sorjning och rening har uppmarksammats alltmer. Enligt branschorganisatio-
nen Svenskt Vatten pagér det sarskilt inom va-omradet ménga lokala initiativ
for arbete med planering av vatten och avlopp. En orsak ar att manga kom-
muner véxer och att invanare bosatter sig utanfér de kommunala va-systemen
och darfér blir hanvisade till enskilda avlopp.® I dag &r ca 1 miljon hushall
anslutna till sm&* reningsanlaggningar, varav halften har bedémts vara i
behov av upprustning. Avlopp fran ungefar 130 000 hushall har enbart slam-
avskiljare, vilket innebér att hégst 20 procent av naringsamnena fingas upp.®

®! Rapporter frén riksdagen 2008/09:RFR3, s. 54.

82 ansstyrelserna (2009), s. 7.

8 Svenskt Vatten (2010).

% Sma/enskilda va-anlaggningar brukar definieras som hdgst 200 personekvivalenter.
% Havs- och vattenmyndigheten (2013a), s. 68; webbplatsen avloppsguiden.se.
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Kommunens ansvar

Kommunen har ansvar for att tillgodose behovet av vattentjanster.®® Den
kommunala miljondmnden har &vergripande ansvar for miljé- och halso-
skydd, och &r bl.a. tillsynsmyndighet over enskilda avlopp. Lé&nsstyrelsen
utévar tillsyn 6ver att kommunen fullgér skyldigheten.®’

Det finns inget krav pé att kommunen ska uppratta en va-plan. Kommunen
har dock ett indirekt ansvar for oversiktlig planering och vissa krav pa att
tillgodose behov av vattenforsorjning. |1 6 § lagen (2006:412) om allménna
vattentjanster foreskrivs foljande:

Om det med hansyn till skyddet for manniskors hélsa eller miljon beho-
ver ordnas vattenforsorjning eller avlopp i ett stérre sammanhang for en
viss befintlig eller blivande bebyggelse, skall kommunen ... se tiy att be-
hovet snarast ... tillgodoses ... genom en allmén va-anl&ggning.
Det har under flera ar diskuterats om kommunernas ansvar bor fortydligas
och regleras ytterligare.*

Atgarder och atgardstakt

Det finns stora skillnader i hur langt olika kommuner har kommit i arbetet
med vatten- och avloppsfragor. Over hélften saknar fortfarande en Gver-
gripande plan for sin dricksvattenforsorjning, eller en plan for vatten och
avlopp. Arliga uppféljningar antyder att ambitionerna ar hogre &n takten i
genomfdérandet — bara ett fatal av de kommuner som 2012 uppgav till vatten-
myndigheterna att de under aret skulle ta fram en plan hade ett ar senare en
plan pé plats.”

HaV har noterat att antalet sma avloppsanlaggningar i behov av upprust-
ning 6kar. Med nuvarande atgardstakt om 1-2 procent per ar beriknas det ta
70 ar innan problemen &r &tgardade. Myndigheten redovisade i september
2013 ett regeringsuppdrag med forslag pa hur atgardstakten kan 6kas. HaV
foreslog nya forfattningar, en effektivare prévning och tillsyn samt medel for
att oka fastighetsagares drivkrafter att vidta atgarder.”

Nar det géller kommunala reningsverk gav regeringen 2011 Naturvards-
verket i uppdrag att foresla lampliga styrmedel for att forbattra reningen och
minska utslappen av kvéave och fosfor. | Naturvardsverkets rapport foreslog

% Lagen (2006:412) om allmanna vattentjanster (VAL), sarskilt 6 §; plan- och byggla-
gen (2010:900) samt miljobalken.

57 ansstyrelserna (2009), s. 8-10.

%8 6 § lagen (2006:412) om allmanna vattentjanster.

%9 Se t.ex. Svenskt Vatten (2010), s. 29.

70 En uppfoljning fran Boverket 2013 visade att mellan 127 och 175 av 290 kommuner
saknar aktuella planer eller program for dricksvattenforsorjning (se Boverket [2013]).
Ungefar lika manga kommuner uppgav i vattenmyndigheternas enkét 2012 respektive
2013 att de inte har en dvergripande strategisk vatten- och avloppsvattenplan (se vat-
tenmyndigheterna [2012] och [2013]).

™ Havs- och vattenmyndigheten (2013a). Myndigheten foreslar ocksa att regeringen
ska tillsatta en utredare som ser Gver avloppsomradet.
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man bl.a. ett lagforslag om kvavecertifikat och att ett stérre grepp om over-
godningsproblematiken skulle tas. For fosfor bedémdes att det saknades
underlag for att foresld effektiva styrmedel.”” Regeringen har bedomt att
myndighetens forslag kan bidra till minskad 6vergddning.”

I september 2013 presenterade Naturvardsverket ett uppdrag fran regering-
en om hallbar aterféring av fosfor fran bl.a. va-sektorn. Naturvardsverket
beddmde att det fanns potential for en mojlig utveckling mot resurseffektiva
kretslopp, som sa langt som mojligt ar fria frAn odnskade dmnen. Fran av-
loppsslam aterfors ca 25 procent av fosforn till dkermark. Fér en 6kad hallbar
aterforing bedémde myndigheten att o6nskade amnen i slammet behGver
minska genom okad hygienisering och forebyggande arbete. Sammantaget
finns potential att 6ka atercirkulering av fosfor och andra vaxtnaringsamnen
fran avlopps- och avfallsfraktioner. Naturvardsverket foreslog en férordning
och etappmél om att senast 2018 ska minst 40 procent av fosforn och 10
procent av kvavet i avlopp tas till vara och aterféras som véxtnaring till aker-
mark, utan exponering for potentiellt skadliga fororeningar.”

Det finns indikationer p& att kommuner med Gvergddningsproblem eller
orenade avlopp har kommit relativt l&ngt i arbetet med va-planering.” I vissa
kommuner som kommit langre ger man teknikvagledning och radgivning, och
i flera fall har man anstallt sarskilda avloppsradgivare. Den typen av atgarder
har visat sig mota fastighetsagares efterfragan och forkorta handlaggningsti-
derna fér avloppsprévningar. "

Dagvatten

Dagvatten kallas det vatten som i samband med nederbérd eller avvattning
nér vattendrag via tatbebyggelse, vagar och annan infrastruktur. Nér dagvatt-
net hamnar i vattendrag kan det innehélla naringsamnen, andra organiska
amnen och miljogifter. | vissa urbana miljoer ar dagvatten den storsta kéllan
till néringsldckage. Kommunen ansvarar enligt miljobalken och plan- och
bygglagen for hanteringen av dagvatten. Bland annat ska den naturliga vat-
tenbalansen bevaras, flodesbegransningar ordnas och féroreningar avskiljas.
Dagvatten likstalls i MB med avloppsvatten, vilket innebdr att kommunen har
tillsynsansvar och ansvar enligt 6 § VAL. Flera olika metoder och tekniker
anvénds for dagvattenrening, t.ex. infiltrations- och fordréjningsanlaggningar,
diken och 6versilning. Fordréjningstekniker kan vara installation av tak eller
magasin som kvarhaller vattnet tills det har avdunstat. Andra metoder ar
minireningsverk eller sarskilda dagvattenbrunnar med filter.”’

I 2 Naturvardsverket (2012a).
Prop 2013/14:1 utg.omr. 20, s. 40.
7 Naturvardsverket (2013b).

I > Svenskt Vatten (2010), s. 29; Vattenmyndigheterna (2013), s. 42.
" Havs- och vattenmyndlgheten (2013a), s. 54-55.

"7 Edsviken Vattensamverkan (2011); Malmd stad (2008).
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3.4 Jordbruk

Jordbruk kraver att marken vid behov draneras pa vatten. | Sverige finns
omkring 93 000 kilometer Gppna diken som transporterar vatten fran aker-
mark till vattendrag. ® Med vattnet transporteras aven naringsimnen och
lackage fran jordbruket, som &r den enskilt storsta bruttokallan till landburen
overgadning orsakad av manskliga aktiviteter. | omraden med jordbruksmark
uppnéadde 2008 endast 20 procent av vattenférekomsterna god ekologisk
status, jamfért med 60 procent i omraden utan jordbruk.” Insatser som har
genomfdrs mot lackage fran jordoruket har haft effekt p& 6vergédning i vat-
tendrag, sarskilt i Vasterhavets vattendistrikt.*® Av den minskning av brutto-
kvavelackaget fran jordbruk om 12 procent som uppnaddes perioden 1995—
2009 berodde tminstone en sjattedel pa att den odlade arealen minskade.®

En utmaning for atgardsarbetet ar att lantorukare ar en heterogen grupp
med olika forutsattningar och intressen. Fyra av fem &r deltidsbrukare, och
det &r stora skillnader i produktivitet och storskalighet.®? De organiserar sig
enskilt eller foretrads av intresse- eller medlemsféreningar, t.ex. Lantbrukar-
nas Riksforbund (LRF) och Lantménnen. Jordbruksverket har en central roll i
egenskap av forvaltningsmyndighet pd omradet med ansvar for bl.a. tillsyns-
vagledning. Myndigheten forvaltar det svenska landsbygdsprogrammet och
stoder bl.a. kommunala inspektioner av véxtnaringsomradet.® Lansstyrelsen
har uppgifter med anknytning till bl.a. landsbygdens utveckling och jord-
bruksstod.

Insatser for att minska naringslackaget har pagatt lange och med flera me-
toder. Néagra exempel ar anpassad gddsling, forbattrad stallgddselhantering,
varbearbetning, fanggroda, skyddszoner langs vattendrag, fosfordammar,
véatmarker och strukturkalkning.®* Dartill bedrivs omfattande radgivnings-
och informationsaktiviteter genom bland annat Greppa néringen och bransch-
organisationer.

I Jordbruksverkets jamforande studie av landsbygdsprogram i Sverige och
sex andra lander var en dvergripande slutsats att det ofta saknas bra uppfolj-
ning om miljéeffekter. ® Ersattningar for att minska tillforsel av kvave och
fosfor anses dock lattare att utvardera &n t.ex. ersattningar for biologisk
méngfald, eftersom man bl.a. kan gora detta genom modellberakningar.®® En
studie visade att fdnggréda och varpléjning i atgardskombination dr mest
verksamt for att minska kvéveutslappen, medan minskad andel vargréda

8 Ahlgren m.fl. (2011), s. 5.

™ Jordbruksverket (2012a), s. 11.

8 Fglster m.fl. (2012).

& Svenska MiljoEmissionsData (2011).
8 Jordbruksverket (2012a), s. 90-95.

8 Jordbruksverket (2012b).

& Jordbruksverket (2012a), s. 19.

8 Jordbruksverket (2012c).

8 Rabinovicz (2013), s. 59-60 och 97.
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gjorde mest for att minska halterna av fosfor.®” (I kapitel 4.5 beskrivs miljo-
atgarder inom landsbygdsprogrammet.)

Regeringen noterade 2009 att kunskaperna om atgarder for minskat kvave-
lackage ar relativt utvecklade, men att det finns brister i kunskapen om atgar-
der for att minska utslappen av fosforféreningar.®® Till exempel har studier av
godsling pa dkermark kunnat visa pa godslingens paverkan pa skorden nér det
géller kvéveutlakning, medan osdkerheten &r storre nér det galler fosfor,
eftersom sambanden ar svérare att pavisa.®® Det har dven uppmarksammats
att kunskapen om hur vattenfloden i jordorukslandskapet paverkas av anlagg-
ningar fér markavvattning &r begransad och behéver dka.*

Kommande decenniers forvantade klimatforandringar i form av bl.a. mer
nederbord och langre torrperioder ger nya forutséttningar for jordbrukets
vattenanlaggningar och dranering. Enligt en analys fran Jordbruksverket
kommer det att krdvas anpassning av odlingssystem och brukningsmetoder,
liksom forandringar i regelverken for dgande och skétsel av markanlaggning-
ar.™

3.5 Skogsmark

Ett annat omrade som bidrar till évergédningen &ar skogsmark. En stor del av
skogens naringstillforsel anses vara naturlig i form av s.k. bakgundslackage.
En del kommer dock frén skogsbruk i form av hyggen, markberedningar och
dikning. Aktuella siffror visar att skogsgodslingen pé vissa hall ¢kar.”” Det
rader samtidigt en viss osakerhet om storleken pa skogens naringslackage.
Om skogens bidrag av fosfor- och kvédveldckage ar underskattat innebér det i
sin tur att andra sektorers bidrag kan vara 6verskattade.”® Naturvardsverket
har slagit fast att kunskapen om skogsbrukets och olika skogsskdtselmetoders
effekter pd 6vergddningsforhdllanden behdver oka.’ Forskare har ocksd
pekat pé att det europeiska vattendirektivets avsaknad av skogs- och skogs-
bruksperspektiv ar en orsak till att omradet har getts relativt begransad upp-
marksamhet.*

8 Folster et al. (2012).

% prop. 2008/09:170, s. 141.

8 Sveriges lantbruksuniversitet (2011b).

% Jordbruksverket (2013), s. 2 och 77.

*! Jordbruksverket (2013), s. 73-75.

%2 Prop. 2013/14:1 utg.omr. 20, s. 40.

° Sveriges Lantbruksuniversitet (2011a) och Svenska Miljoemissionsdata (2011b).
° Naturvérdsverket (2013a), s. 100-102 och106.

% Futter et al. (2012).
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3.6 Fritidsbatar

De ca 3,7 ton fosfor som bétar slapper ut motsvarar ca 1 promille av den
totala belastningen till havsmiljon. Av ca 900 000 fritidsbatar i Sverige har
100 000 béttoalett, och av dessa har halften méjlighet att tdmma toalettavfal-
let p& land. *® For dessa ca 50 000 batar blir det fr.o.m. den 1 april 2015 for-
bjudet att slappa ut toalettavfall i kustomraden. Hamnarna har redan i dag en
skyldighet att vid behov ta emot toalettavfall. Med utslappsférbudet kommer
behovet av mottagningsanordningar for toalettavfall att ka betydligt. Férbu-
det antas framst fa direkt positiv effekt pd lokal vattenkvalitet och sanitara
forhallanden pa t.ex. badplatser. Transportstyrelsen bedémde 2012 att det for
att moéta behoven behdvde byggas 300-400 nya mottagningsstationer. De
direkta kostnaderna uppskattades till 70 miljoner kronor. Dérutdver skulle det
kravas investeringar i avloppsnat och transporter till reningsverk.”

Batbottenfarger kan orsaka utslapp av miljogifter nar spillvatten lacker
fargrester till vattenmiljon. Fragan berdr inte 6vergddningsproblematiken men
har diskuterats tillsammans med framfor allt frdgan om béttoalettdmning, bl.a.
eftersom de bada atgarderna har omfattats av samma majlighet till statliga
investeringsstod. Under 2011 hade manga kommuner inte ndgon tillsyn av
fritidsbathamnar, och i vissa kustkommuner saknades ocksa vetskap om pa-
gdende bataktiviteter. HaV har arbetat for att ersatta bottenfarger med olika
alternativ for bétbottentvattning, och &ven andra alternativ an bottenmélning
av skrovet. En l6sning ér att installera en spolplatta pa land med avrinning till
en brunn som &r avsedd for syftet. Ett annat alternativ &r att anvanda en borst-
tvétt i vattnet med tillhdrande uppsamlingsbassdng. HaV har gett ut riktlinjer
for tillsynsmyndigheternas arbete.*

3.7 Premisser for kostnadseffektiva atgarder

Genomgangen ovan visar att de svenska utsldppen av kvéve och fosfor totalt
sett minskar, men hittills inte i tillracklig omfattning for att Sverige ska na
upp till sina &taganden. Effekterna p& miljon kan pa Kort sikt dessutom vara
svara att belagga. Inom samtliga sektorer pagar insatser och teknikutveckling.
Saval lag atgardstakt som okunskap om de samlade atgardernas effektivitet
gor att manga utmaningar aterstar. Ovan visades t.ex. att det behdvs mer
kunskap om skogens néringslackage. Det finns dven andra viktiga styrmedel i
form av lagstiftning, andra regleringar, skatter och ekonomiska stéd som
anvands bade aktors- och sektorsévergripande, t.ex. krav pa avlopp, godsling
och radgivning.

% Sweboat (2014), s. 6.

% Transportstyrelsen (2012); Transportstyrelsens forfattningssamling, TSFS 2012:13.
Transportstyrelsens forslag var ett regeringsuppdrag, se Regeringsbeslut (2010).

% Havs- och vattenmyndigheten (2012b). Under hésten 2014 p&gar en revidering av
riktlinjerna.
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| kapitel 2.2 noterades att de direkta kostnaderna for att na de svenska och
internationella mélen i BSAP beraknas uppga till ca 40 miljarder kronor per
&r fram till 2021.% Kostnader p4 langre sikt bedéms vara svara att berakna till
foljd av osékerheter i hur framtida klimatférandringar, demografisk utveck-
ling, jordbruksproduktion och teknikutveckling interagerar och péverkar
forutsattningarna. '

En stor del av diskussionen om atgarder kretsar kring begreppet kostnads-
effektivitet. Det handlar om att med begransade resurser anpassa atgarder sa
att stérsta mojliga effekt uppnas till lagsta mojliga kostnad; en atgard med
lagre kostnad pa marginalen bor valjas fore en atgard med hogre marginal-
kostnad. Inledande atgarder inom ett omrade kan ofta nds med relativt sma
medel, medan kostnaden for ytterligare &tgérder stiger pA marginalen.'®* Om
tva atgarder ar lika kostnadseffektiva bér man om majligt forstds valja den
atgard som ger storst totaleffekt. En komplicerande faktor ar att berérda in-
tressenter kan ha olika finansieringsmojligheter och betalningsvilja. Man
behover dér hitta ratt balans mellan styrmedel, atgérdernas omfattning och
eventuell kostnadsfordelning. Eftersom nivan pé ersattningen for miljoatgar-
der i manga fall & samma for alla mottagare kan de aktdrer som egentligen
hade néjt sig med en lagre ersattning sagas bli dverkompenserade.'®?

En ytterligare uppgift ar att definiera specifika atgarders mal och malom-
raden. Forskning visar t.ex. att anlaggning av skyddszoner eller insatser mot
enskilda avlopp relativt sett inte ar kostnadseffektiva havsmiljoatgarder, men
kan vara betydelsefulla for lokal vattenkvalitet, biologisk mangfald eller
luftkvalitet. 1 ett samlat Ostersjoperspektiv har det framforts att fler atgérder
borde laggas pa att minska naringslackage fran jordbruket.'® Atgarder mot
utslapp langt upp pé land ar ur ett havsperspektiv mindre kostnadseffektiva an
om samma insatser gors i kustomraden, allt annat lika.

En annan utmaning &r att det kan vara svart att berakna uppnadda miljoef-
fekter, bl.a. eftersom det kan ta lang tid for effekter att uppsta och bli méatbara
och att isolera dem fran andra faktorer i miljon. Effekten av en atgard paver-
kas dessutom av vilka andra atgarder som vidtas samtidigt. Aven sjélva kost-
naden kan vara svar att bestimma da flera okanda paverkansfaktorer kan

 Wulff m.fl. (2014).

1%Gren & Lindqvist (2014); Lindgvist, Gren och Elofsson (2013).

1% Havs- och vattenmyndigheten/Baltic Stern (2013a), s. 19-20.

102 5 Naturvardsverket (2012b), s. 46-47 for ett delvis liknande resonemang; Hult-
krantz & Nilsson (2008), kap 15.

1% Elofsson (2010), kap. 8.
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medfora sdval dver- som underskattning.'® Ofta uppnas bést effekt genom en
kombination av olika &tgérder vars optimala sammansattning beror pa lokala
forutsattningar. Séledes krévs stor kunskap om lokala forutsattningar for att
veta vilken &tgard som under givna forhéllanden ar kostnadseffektiv.'®®

104 Havs- och vattenmyndigheten/Baltic Stern (2013b).
195 Ahlgren et al. (2011); Naturvardsverket (2012b), s. 49.
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4 Ekonomiska medel for lokala atgarder mot
Overgodning

Saval riksdagen som regeringen har vid flera tillfallen lyft fram behovet av
landbaserade insatser mot évergddning.’® Miljé- och jordbruksutskottet har
konstaterat att nyttjandet av sjoar, hav och kustomraden ar mangfasetterat och
att ett alltmer intensivt brukande okar belastningen pa ekosystemen. Over-
godning, utfiskning och utslapp av avfall och miljégifter har fatt allvarliga
konsekvenser for miljon.'”" 1 foljande kapitel beskrivs de huvudsakliga natio-
nella och regionala stod och program som aktorer har kunnat soka for at-
gérdsarbete.

4.1 Havsmilj6anslaget

Huvuddelen av de statliga &tgarderna mot dvergodning finansieras direkt eller
indirekt genom havsmiljéanslaget (1:12 Atgarder for havs- och vattenmiljo) i
statsbudgeten. Den 1 juli 2011 bildades Havs- och vattenmyndigheten och tog
éver anslaget fran Naturvardsverket. Fran 2011 vidgades anslaget till att dven
omfatta kalkning, vattenforvaltning, fiskevardsatgarder och atgardsprogram
for hotade arter. | regleringsbreven finns ett antal utpekade atgarder och vill-
kor.

De senaste fem aren har anslaget varierat mellan 500 miljoner kronor och
drygt 700 miljoner kronor; 2014 uppgar det till 672 miljoner kronor (diagram
4.1).

108 prop. 2013/14:141, s. 140-142.
197 Bet. 2013/14:MJU8, s. 9.
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Diagram 4.1 Anvandning av havsmiljdanslaget inkl. vattenférvaltning
och atgarder 2000-2014

(mnkr)%®

Mn kr
800
700
600 O LOVA
500 W BSAP-fonden
400 O Kalkning
300 @ Vattenforvaltning
a1l m Ovriga poster
100

0

2009 2010 2011 2012 2013 2014*

* Uppgifter for 2014 &r preliminéra eller baseras pa uppskattningar.
Kalla: Budgetpropositionen 2009-2013 samt uppgifter frdn Havs- och vattenmyndigheten.

Inom havsmiljoanslaget fordelar HaV 2014 ca 400 miljoner kronor (60 pro-
cent av totalen) till de 21 lansstyrelserna, som i sin tur beslutar om férdelning
inom lanet. Lansstyrelser och vattenmyndigheter anvander drygt 100 miljoner
kronor av medlen till forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon, dvs. arbete
med miljokvalitetsnormer, forvaltningsplaner, atgardsprogram, miljoévervak-
ningsprogram m.m. Y'tterligare drygt 100 miljoner kronor (15 procent) avsatts
till kalkning for att motverka férsurning av sjoar och vattendrag.'® Via lans-
styrelserna fordelas ocksa upp till 75 miljoner kronor (11 procent) for stod till
insatser mot 6vergddning genom lokala vattenvardsprojekt (LOVA) (se kapi-
tel 4.2). | kategorin Ovriga poster om drygt 300 miljoner kronor (47 procent)
ingar for olika &r bl.a. bidrag till SMHI, Statens geologiska undersokning
(SGU) och Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), stod till fiskevard, fartygs-
verksamhet och olika projekt. Ett exempel som handlar om 6vergddning ar ett
projekt inom Baltic Nest Institute for att utveckla modellunderlag for beslut
om atgarder mot dvergddning i Ostersjon, som stéddes med totalt 19 miljoner
kronor 2012-2014.

En annan del (inom posten Ovrigt i diagram 4.1) &r det regionala arbetet
mot dvergddning genom de projektmedel som bl.a. l&nsstyrelser kan soka via
utlysningar fran HaV. Under 2011 fordelade HaV (och Naturvardsverket) 23
miljoner kronor till 26 projekt och 2012 drygt 37 miljoner kronor till 19 pro-
jekt mot dvergddning. Vissa projekt rérde insamling av kunskap eller infor-

108 Ar 2009 och 2010 l3g Naturvardsverkets férvaltningsmedel enligt forordning
2004:660 utanfor anslaget. Fran och med ar 2011 ingar forvaltningsmedlen i havsmil-
jéanslaget.

109 Regleringsbrev for Havs- och vattenmyndigheten ar 2011-2014. Forordningarna
1982:840 och 2004:660.

2014/15:RFR1

35



2014/15:RFR1

36

4 EKONOMISKA MEDEL FOR LOKALA ATGARDER MOT OVERGODNING

mationsspridning, medan andra bestod av konkreta atgarder for havsmiljon,
tex.

e biomanipulering av sma dvergddda sjoar (Ostergdtland)

e modernisering och klimatanpassning i atta stora dikningsforetag som
fosfor- och kvévekallor i lantbrukssektorns fullskaliga kretsloppssystem
(Skane)

e ekologiskt kretsloppsjordbruk, genom EU-fonden Baltic Ecological
Recycling Agriculture and Society (Stockholm, Kalmar, Gotland, m.fl.)

e markbéddars uppstartstid och krossmaterials paverkan pa baddens funk-
tionllll)

I en utvardering av 165 beddmda havsmiljoprojekt perioden 2007-2012 upp-
skattades att 23 procent av projekten och 29 procent av medlen gick till arbete
mot dvergddning.**

For perioden 2014-2017 har totalt 95 miljoner kronor beviljats till 24 pro-
jekt som ska kunna omfatta insatser inom ett helt avrinningsomrade. Huvud-
delen av projekten ar miljémélsovergripande, och uppskattningsvis en fjarde-
del innehéller komponenter mot évergddning. Flera projekt medfinansieras av
EU-fonder och kommuner.**?

Under 2009 och 2010 férdelades dessutom 45 miljoner kronor per ar till
BSAP-fonden for insatser mot dvergddning inom genomfdrandet av BSAP
(se avsnitt 4.3).

4.2 Lokala vattenvardsprojekt (LOVA)

Sedan 2009 har lansstyrelserna beviljat LOVA-bidrag for ca 400 miljoner
kronor till dver 920 projekt i landets samtliga l4n (diagram 4.2).**

Diagram 4.2 Beviljade LOVA-medel 2009-2014 (mnkr)

Ar 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Mnkr 46 100 91 74 4 75*%
* Uppgifter for 2014 &r preliminara.

Det innebdr att med undantag for 2013 har mellan 150 och 250 nya projekt
per ar kunnat beviljas LOVA-stod. Under 2013 startades bara 13 nya projekt
eftersom l&nsstyrelserna prioriterade andra insatser som foljd av att havsmil-
joanslaget minskade med 30 procent och HaV detta &r darfor inte avsatte
ndgot sarskilt bidrag for LOVA.™ Bidraget 4r fr.o.m. 2014 och &r avsett att
vara en permanent &rlig férstarkning om 75 miljoner kronor.*®

19 Havs- och vattenmyndigheten (2012a) och (2013c).

1 Havs- och vattenmyndigheten (2013b), s. 30.

12 Havs- och vattenmyndigheten (2014), beslutsprotokoll.

13 Havs- och vattenmyndigheten (2013c). Siffrorna fér 2014 ar preliminara, varfor det
totala antalet projekt kan vara ndgonstans mellan 854 och nirmare 900 projekt.

114 Aren 2010-2012 och 2014 angavs i regleringsbreven ett hogsta belopp pa mellan 75
miljoner kronor och 120 miljoner kronor fér LOVA. Fér 2013 angavs ddremot inget
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Krav och forutsattningar

LOVA-férordningen borjade galla 2009 och har under 2014 reviderats. For-
ordningen (2009:381) om statligt stod till lokala vattenvardsprojekt stadgar att
LOVA-stdd kan sokas av kommuner eller ideella sammanslutningar, av
kommuner och ideella sammanslutningar tillsammans, eller av.kommunala
bolag eller ekonomiska foreningar utan vinstsyfte. Samtidigt medger forord-
ningen att en kommun samarbetar med kommersiella aktorer, t.ex. bathamnar,
sd lange ans6kan gors av kommunen. Privatpersoner kan inte s6ka, men dar-
emot kan en sammanslutning av t.ex. lantbrukare s6ka och fa stod.

Bidraget kan omfatta hdgst 50 procent av ett projekts kostnader. Den s6-
kande behdver saledes medfinansiera med minst 50 procent. Nar ett projekt
beviljas medel betalas tre fjardedelar ut vid projektets start och den resterande
fjardedelen i samband med slutredovisning.

Stodet ska ga till planer for och genomforande av &tgarder for att minska
dvergddning i havsmiljon. LOVA forvantas primart saledes inte hantera Gver-
gbdningsproblem i de vattenomraden som inte inverkar pa haven. Vid priori-
tering mellan liknande projekt ska lansstyrelserna prioritera projekt som bi-
drar till minskade utslépp av vaxthusgaser eller forbattrade forutsattningar for
biologisk mangfald.

Stod far enligt férordningen lamnas till projekt for

e planer for och genomférande av kostnadseffektiva atgarder som bidrar
till minskade méngder av fosfor eller kvave i Ostersjon eller Vasterhavet

o installation i kustomradena av anlaggning for mottagande av toalettavfall
for fritidsbétar

o uppféljning och utvéardering av genomfarda atgarder (enligt ovan).

Fram till oktober 2014, ndr LOVA-férordningen &ndrades, l1dmnades &ven
stod for installation av anlaggningar for tvatt av bottnar pa fritidsbatar.™®

Inom planering och tgarder kan dven radgivning, vissa informationsinsat-
ser och skotselkostnader ingd under en begransad tid.

LOVA-stod kan inte lamnas for redan paborjade atgarder eller krav som
foljer av annan lagstiftning, t.ex. om en kommun redan har utfardat foreldg-
gande for att en fastighetsagare ska atgarda ett enskilt avlopp. Enligt HaV:s
véagledning kan stod ddremot lamnas till “kretsloppsanpassade avloppslos-
ningar som svarar mot hogre krav an vad som kan ségas folja av lagar och
forfattningar”.

I projektens slutredovisning ska stddmottagaren bl.a. redovisa kostnader,
uppnadda resultat i forhallande till villkoren i stédbeslutet och hur effektivt

belopp, utan endast att medel ur havsmiljdanslaget fick anvandas for LOVA. Lénssty-
relserna beslutade d& gemensamt att skira ned pA LOVA med 80 procent. Havs- och
vattenmyndigheten (2013f); Havs- och vattenmyndigheten (2014), s. 20; Lansstyrelsen
i Véstra Gotalands I&n och Vattenmyndigheten Vasterhavet (2014).

15 prop. 2013/14:1, utg.omr. 20, s. 70.

118 5e férordningen (2014:1060) om andring i forordningen (2009:381) om statligt stéd
till lokala vattenvardsprojekt.
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atgarderna har bidragit till miljovinster i form av minskade méngder fosfor
eller kvéave i havet.™"’

Genomforda atgarder

Nastan 90 procent av LOVA-medlen 2009-2014 har gétt till kunskaps- och
atgardsprojekt med direkt koppling till évergédning. Cirka 7 procent har gatt
till battvattar for att hindra spridning av miljégifter, och 3 procent har anvénts
till forstudier och liknande. LOVA-medel har fordelats till l&nen baserat efter
uppskattning av hur mycket de bidrar till Sveriges utsldpp av naringsamnen.
Det har inneburit att Skane och Vastra Gétaland har tilldelats mest medel;
nastan 30 procent av projekten har genomforts i dessa tvé lan.**® Diagram 4.3
visar antal projekt fordelat pa 6vergripande kategorier.

Diagram 4.3 Antal LOVA-projekt per kategori &r 2009-2014

W 2009-2010 2011 wm2012 m2013 2014*%

Battoa
Battoa/battvatt
Battvatt

Havsatgard
Strukturkalkning
VA-plan/VA-atgarder

Vattenatgard
Vatmark

Ovrigt

o

30 100 150 200 250 300

* Sifforna fran juni 2014 ar inte fullstandiga da ett antal mindre lan inte hade fordelningen
klar.
Kalla: Ar 2009-2013: uppgifter frén Havs- och vattenmyndigheten; ar 2014: lansstyrelserna.

De forsta ren dominerades av projekt inom omrédena va respektive batar; av
totalt 920 projekt har en tredjedel genomforts inom batomradet och ytterligare
en tredjedel inom va-omradet. Bland va-projekten finns inventeringar av
enskilda avlopp, avloppsradgivning, kretsloppsanlaggning for enskilda av-
lopp, m.m. Under 2014 marks en ckning av projekt for battoaletter, vilket
prioriterades av vissa lan i syfte att forekomma det lagkrav som infors
2015."° Exempel pd vattentgéarder ar restaurering och lantbruksatgarder
sdsom fosfordammar och kalkfilterbaddar. Till havsatgarder hor bl.a. algskord
och musselodling. I Ovrigt ingér t.ex. forstudier och provfiske. En tendens
Over perioden &r att antalet projekt for strukturkalkning okar, sarskilt i jord-
bruksland kring Malaren och Uppsala dar lerhalten i jordarna ar hog. Vat-

17 Havs- och vattenmyndigheten (2013d).

18 Havs- och vattenmyndigheten (2013c).

19 Till exempel i Vastra Gétaland:
http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/Sv/miljo-och-klimat/vatten-och-
vattenanvandning/lova-bidrag/Pages/index.aspx.
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marksprojekt har varit relativt vanliga i Skane, medan lanen i norra Sverige
och vissa inlandslan uteslutande har delat ut LOVA-stod inom batomrédet. |
bl.a. Stockholm och Skéne har LOVA-projekt initierats i nastan alla lanens
kommuner.

Utvardering av LOVA pekar pa utvecklingspotential

Regeringen har tidigare ar vid flera tillfallen lyft fram att LOVA ger goda
méjligheter for arbete med &tgarder pa lokal niva."® Det har dock visat sig
vara svart att mata resultat och effekter av genomforda projekt. HaV lat 2012
pa eget initiativ géra en extern utvardering av LOVA och andra havsmiljopro-
jekt bl.a. eftersom kvaliteten i redovisningen fran lansstyrelser varierade s&
mycket att det inte ansdgs méjligt att beddma projektens effekter.'*!

Problemet med bristfallig redovisning togs upp av utvarderingen, som pub-
licerades i november 2013. Man konstaterade att stédmottagarnas redovisning
var alltfor bristfallig for att berdkna LOVA:s miljoeffekter eller kostnadsef-
fektivitet. Samma forhéllande géllde bedémningen av externa effekter och
olika samhallsnyttor. Bidragsmottagare hade inte forsokt méata effekterna och
kunskapen om hur det borde gdras saknades i vissa fall. JAmforelsen mellan
projekt forsvarades dessutom av att man anvant olika berakningsschabloner. |
manga projekt hade det inte gatt tillrackligt Iang tid sedan atgarderna for att se
effekter. Utvarderingen noterade ocksa att det var svart att skapa en nationellt
samlad bild Gver planerat atgéardsarbete; realiseringen av va-planer som tagits
fram med LOVA-stod I&g i manga fall 5-15 ar framét i tiden. Utvarderingen
pekade sammantaget pa att manga projekt var bade val genomforda och nyt-
tiggjorda, men att resultaten inte har spridits tillrackligt.*

For att forbattra arbetet med LOVA rekommenderade utvarderingen bl.a.
utokat stod till mottagarna med projektplanering, mer erfarenhetsutbyte och
kunskapsspridning om genomfdrda projekt, och att kvalitetssakringen av
uppmatta miljoeffekter skulle utvecklas. Dartill behéver man utveckla kriteri-
er och indikatorer for att mata projektens samhallsnytta.’”® HaV har med
grund i utvarderingen inlett ett utvecklingsarbete. I detta ingér bl.a. att utveck-
la dokumentation och kunskapsspridning, forbattra stodet till lansstyrelserna
samt att starka uppféljningen.'®*

Under 2014 pagéar inom Miljodepartementet en Gversyn av LOVA-
forordningens innehall. Enligt uppgift kommer LOVA:s Gvergripande inrikt-
ning att kvarstd med undantag for bidrag for installation av anlaggningar for
toalettavfall.'*

120 prop. 2013/14:1 utg.omr. 20, s. 46 och prop. 2013/14:141, s. 142.
12! Havs- och vattenmyndigheten (2013c).

122 Havs- och vattenmyndigheten (2013b).

128 Havs- och vattenmyndigheten (2013b).

124 Havs- och vattenmyndigheten (2013e).

% Intervju Miljodepartementet, den 23 maj 2014.
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4.3 BSAP-fonden

Fonden skapades 2008 av Helcom, nordiska investeringsbanken och Nordiska
miljofinansieringsbolaget (Nordic Environment Finance Corporation, Nefco)
for att stimulera genomforandet av Ostersjélandernas ataganden inom BSAP.
Sverige och Finland bidrog med 9 respektive 2 miljoner euro i bidrag. Saval
privata som offentliga aktorer kunde soka bidrag till forstudier, projektge-
nomforande, kapacitetsbyggande, och medfinansiering av utrustning.

Under perioden 2010-2012 beviljades delfinansiering om totalt 9,4 miljo-
ner euro till ett trettiotal projekt, varav merparten av projekten och projekt-
medlen gick till andra lander runt Ostersjén. Tio projekt med BSAP-medel for
3,8 miljoner euro genomfors i Sverige.

De tio svenska projekten omfattade totalt ca 11,4 miljoner euro, varav en
tredjedel finansierades genom BSAP. Flera av projekten rorde pilotanléagg-
ningar for ny teknik genom aterforing av naringsamnen och biogas eller for-
battrade metoder for avfallshantering.’® Diagram 4.4 visar de svenska pro-
jektens inriktning, omfattning och andel medfinansiering.

Diagram 4.4 Svenska projekt med delfinansiering ur BSAP-fonden 2010-
2013 (mn euro).

Projekt Typ Total- BSAP- Ovrig
budget finansiering finansiering

Upgrading of wastewater Reduktion av belast- 1438 000 51 % 49 %

treatment plants (Svenskt ning fran avfall och

Vatten) vatten

Algae biogas plant in Aterféring av narings- 1 500 000 33% 67 %

Smyge and biogas centre  &mnen, biogas etc.
(Trelleborgs kommun)

Recirculation of nutrients ~ Aterforing av nérings- 810 000 51 % 49 %
from small-scale treatment &mnen, biogas etc.

plants (Telge Nat AB)

Wastewater facilities for Reduktion av belast- 850 000 35% 65 %
ro-ro ferries in Trelleborg ning fran hamn och bat

port

Structural liming and lime Reduktion av belast- 550 000 45% 55 %
filter ditches, inv. and info ning fran avfall och

hub vatten

Testing of alcohol/spirit  Reduktion av belast- 3 700 000 18 % 82 %
and ether as marine fuel  ning fran hamn och bét

(SSPA AB)

Plant for phosphorous Aterféring av narings- 350 000 50 % 50 %
retrieval from biowaste ~ &mnen, biogas etc.

(IvL)

Jordberga Sustainable Aterféring av narings- 1 140 000 40 % 60 %
Farming System amnen, biogas etc.

126 Nefcos webbplats; AIEKA (2013).
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Projekt Typ Total- BSAP- Ovrig
budget finansiering finansiering

Business plan & demo of  Syreséttning av kritiska 780 000 23% 7%

oxygenation via floating  havsmiljéer

wind turbine

Investment prep. for new Reduktion av belast- 264 000 64 % 36 %

waste water treatment ning fran avfall och

plant in Kalmar vatten

Kalla: www.nefco.org/financing/bsap_fund.

4.4 Life plus

EU:s fond Life plus medfinansierar miljoprojekt i medlemslédnderna. Life-
projekt kan genomforas i naturmiljoer som av EU &r klassade som Natura
2000, vilket i Sverige ar ca 4 000 omraden. Under perioden 2007-2013 tillde-
lade EU 50 svenska projekt ca 92 miljoner euro och Sverige bidrog med 110
miljoner euro, totalt 208 miljoner euro. Den svenska finansieringen betalas
genom Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten. Ett utpekat om-
radde var natur och biologisk mangfald (s.k. biodiversity) och flera projekt
hade koppling till vattenkvalitet och havsmiljé. Minskad évergddning utgjor-
de inte projektens priméra syfte, men i fyra fall var insatserna kopplade till
vattenkvalitet och en viss forvantad effekt pa 6vergddning. Projekten handla-
de om bevarandestatus i Ostersjons skargard, naringsaterféring inom ekolo-
giskt jordbruk, aterskapande av malarmussla samt en modell for vattenfor-
valtning. EU:s medfinansiering var knappt halften av projektens budget.'*’

127 EU:s webbplats “Life Programme”,

http://ec.europa.eu/environment/life/about/index.htm (den 27 mars 2014); Europapar-
lamentets och radets férordning (EG) nr 614/2007.
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Diagram 4.5 Life plus i Sverige 2009-2013. Projekt med koppling till
6vergddning (mn euro)

Maélarmusslans
aterkomst; 4,9

Ovriga projekt — y 1.'1
182,0

Vattenkvaliteg

< <
T— 8 \

Bevarande av _ Modell fér
skargardslivsmiljder forvaltning av
9,7 avrinningsomréden
4,1

Kaélla: Life Programme pa EU:s webbplats.

4.5 Landsbygdsprogrammet 2007-2013

Inom det svenska landsbygdsprogrammet 2007-2013 budgeterades drygt 23
miljarder kronor till tgarder inom atgardsaxel 2 Forvalta naturresurserna.
Stod ldmnades for olika insatser for miljovanligt jordbruk och for s.k. icke-
produktiva investeringar inom jordbruk och skogsbruk.*?®

Inom programmet fanns flera atgéarder for béttre vattenkvalitet. Ett krav for
att fa ta emot miljoersattningar ar att lantbrukaren upprattar en véaxtnaringsha-
lans dver garden. De vanligaste ersattningarna for miljoatgarder och investe-
ringar var

e  skyddszoner for grasbevuxna zoner langs med ett vattenomrade; zonen
kan vara vallbesadd

o varbearbetning och/eller odling av fanggréda

o miljoskyddsatgarder sdsom markkartering, kvaveinnehdll i flytgodsel
och véxtodlingsplan

o vallodling sésom slatter-, betes- eller frovallar pa dkermark

e vatmarker som restaureras, nyanlaggs, underhalls eller rensas

o utvalda miljéer for anldggning av fosfordammar, reglerbar drénering
eller anpassade skyddszoner.'*

I samband med programmets halvtidsutvérdering 2010 forstérktes erséttning-
arna till skyddszoner, fanggrodor, varbearbetning, vallar och vatmarker. Dess-
utom okades satsningarna pa kompetensutveckling, och nya atgarder som
fosfordammar och reglerbar dranering lyftes in i programmet.**°

128 2012/13:RFR4, s. 25-26 och bilaga 1.
129 Jordbruksverket (2012a), s. 99.
130 prop. 2010/11:1 utg.omr. 20, 5. 22.
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Resultat

Under programperioden 2007-2013 minskade den odlade arealen fanggroda,
medan varbearbetning och kombinationen av fanggrdda och vérbearbetning
Okade, sarskilt frdn 2010 efter att villkoren justerades. Arealen anlagda
skyddszoner nadde sin hégsta niva nagonsin 2012. (Diagram 4.6)

Diagram 4.6 Areal for minskat kvéavelackage genom skyddszoner, varbe-
arbetning och fanggraoda (ha) 2007-2012

Hektar
80000 Fanggroda
70000
e n Bade varbearbetning
50000 \/ uch REnggroda
40000 aw
30000 Varherarhetning
20000
10000 e —— e Sky ddszoner

0
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Kalla: Miljomalsportalen www.miljomal.se (2014).

Landsbygdsprogrammet har i fraga om vatten och havsmiljé nyligen utvarde-
rats av Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO)."™*" En av ESO-
utredningens iakttagelser var att programmets ersattning for odling av fang-
groda och/eller varbearbetning, samt anlaggande av skyddszoner och vatmar-
ker enligt bade modellberakningar och faltstudier har minskat naringslacka-
get.™* Jordbruksverket, Naturvardsverket och Riksantikvarieambetet har i en
syntes av olika utvarderingar konstaterat att pengarna inom den gemensamma
jordbrukspolitiken har haft avgérande betydelse fér genomférandet av vissa
av de svenska miljokvalitetsmalen, bl.a. for att minska forlusterna av kvave
och fosfor fran akermark samt for att anlagga och skéta vatmarker. Det har
konstaterats att riktade stod har fler och battre miljoeffekter men ocksa en
hégre administrativ kostnad 4n generella stod.**

I Jordbruksverkets internationella jgmforelse av landsbygdsprogram i olika
lander noterades att det generellt saknas bra uppféljning om miljoeffekterna
av de flesta ersattningar, men att atgarder mot 6vergddning ar relativt latta att
folja upp jamfort med insatser for t.ex. biologisk mangfald. Rapporten tog
aven upp nagra faktorer nar det galler stddmottagares drivkrafter att soka
bidrag for miljoatgarder. Jordbruksverket noterade att man kan utoka lantbru-
karens méjlighet att avsluta det femariga atagandet i fortid mot att man beta-

Bl Miljs- och jordbruksutskottets och néringsutskottets uppféljning 2012
(2012/13:RFR4) och Riksrevisionens granskning (RiR 2013) behandlade inte dessa
fragor. Riksrevisionen refererar dock halvtidsutvarderingens slutsats att vatmarker som
anlagts eller restaurerats med medel fran programmet tycks ha den avsedda effekten att
minska havens évergodning (s. 44).

132 Rabinowicz (2013), s. 13.

133 Naturvérdsverket (2011b), s. 26-27.
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lar tillbaka en del av erséttningen. Darmed skulle intresset kunna 6ka och
lantbrukaren uppleva det som mer vardefullt att fullfélja atagandet.**

Myndigheten konstaterade ocksa att lantbrukare efterfragar klara och be-
gripliga regler for stoden och att stdden inte ska kréva storre forandringar &n
nodvandigt av séttet att skota garden. Enligt undersékningen skulle de flesta
lantbrukare vara villiga att acceptera en lagre erséttning om de fick ytterligare
hjalp med och radgivning om ansokningshandlingarna.’*® En annan omstan-
dighet som kan inverka pa lantbrukares intresse ar att manga atgarder har
riktats mot utrymmen pa odlingsbar mark. Det galler sarskilt anlaggning av
breda skyddszoner och storre vatmarker. For att lantorukare ska motiveras att
vidta dessa atgarder kravs att processerna uppfattas som enkla och de ekono-
miska eller praktiska dtagandena acceptabla. Det staller krav dels pa att man
koncentrerar atgarderna dit de verkligen gor storst nytta, dels pd att man ut-
vecklar metoder som tar mindre plats i odlingslandskapet. Exempelvis skulle
man kunna utnyttja fléden och fordjupningar i existerande diken som barrié-
rer mot naringsamnen.**

Jordbruksverket och Skogsstyrelsen har tidigare, p& regeringens uppdrag,
lamnat forslag till kommande landsbygdsprogram. Myndigheterna foreslog att
programmet skulle bli enklare bade for stddmottagare och administrerande
myndigheter. Bland forslagen fanns inférande av schablonerséttningar for
miljoatgarder pd skogsmark och vissa miljéinvesteringar i odlingslandskapet.
Det foreslogs ocksa att ersattningen for faktiska kostnader skulle finnas kvar
for bl.a. vatmarker.™’

Landsbygdsprogrammet 2014-2020

Den 5 juni 2014 beslutade regeringen om utformningen av landsbygdspro-
grammet for 2014-2020, omfattande 36 miljarder kronor. Den svenska med-
finansieringen uppgar till 59 procent. Regeringen har éverlamnat programfor-
slaget till EU-kommissionen som har sex manader pa sig att granska och
godkénna programmet.*®

Atgarderna i det nya landsbygdsprogrammet 8ppnas for ansékan succes-
sivt under perioden 2014 till 2016."* Jordbruksverket uppger pa sin webb-
plats att man tror att det svenska landsbygdsprogrammet kan borja gélla na-
gon gang under varen 2015. Inga beslut om stdd eller utbetalningar kan tas
innan EU-kommissionen godként programmet. Enligt Jordbruksverket kom-
mer de flesta ersattningar att kunna sokas fran 2015, medan nya atgarder, som
anlaggning av tvéstegsdiken och reglerbar dranering, tillkommer fran 2016.
Ocksé ersattning for skyddszoner kommer att kunna sokas forst 2016.M°

134 Jordbruksverket (2012c), s. 119.

135 Jordbruksverket (2012c), s. 125.

138 Ahlgren et al. (2011).

137 Jordbruksverket och Skogsstyrelsen (2012).
138 \Webbplatsen www.regeringen.se.

139 \Webbplatsen www.regeringen.se.

140 Webbplatsen www.jordbruksverket.se.
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Greppa naringen

Greppa ndringen ar ett projekt som delfinansieras genom landsbygdspro-
grammet och svenska staten. Sedan ett drygt decennium erbjuder Greppa
néringen kostnadsfri radgivning till lantbrukare om hur man kan nd minskad
Overgddning, minskade utslapp av klimatgaser och séker anvéndning av véxt-
skyddsmedel. Projektet drivs av Jordbruksverket, Lantbrukarnas Riksforbund,
lansstyrelserna och ett antal branschforetag. Samverkan mellan Jordbruksver-
ket och lansstyrelserna inom Greppa néringen &r en av punkterna i vatten-
myndigheternas atgardsprogram.

Sedan starten har man besokt dver 30 000 gérdar i 17 lan'* for att sprida
kunskap direkt till lantbrukare. Radgivningen samordnas, dokumenteras hos
lansstyrelsen och foljs upp genom aterbesok. Uppnadda resultat i termer av
miljoeffekter sammanstills regionvis eller for grupper av géardar med liknande
forhallanden. I en resultatuppféljning av utvecklingen sedan 2000 uppgav 45—
71 procent av lantbrukarna att de har anpassat godslingen till grédans behov
och stallgddselns kvéveffekter. Lantbrukarna har enligt samma uppféljning
minskat mangden flytgédsel och antalet tillfallen d& flytgodsel sprids pa
hosten till hostsad, och véntat med bearbetning till senare under hosten eller
till varen och borjat odla fanggrodor. Nar det galler fosfor uppgav 60 procent
av lantbrukarna att de har minskat sina inkdp av fosfor med mineralgddsel.
Néstan halften hade dessutom markkarterat i hogre grad &n tidigare, och 45
procent motverkar numera i hégre grad ytavrinning. Greppa néringen publice-
rar dven skrifter i form av praktiska rad. Man annonserar och erbjuder webb-
tjanster dar medlemmar kan berékna vaxtnaringsbalanser, kostnader och
effekter av potentiella investeringar.'*

4.6 Exempel pa forskning och utveckling

Vid universitet, myndigheter och foretag bedrivs forskning och utvecklings-
arbeten med koppling till havsmiljén och 6vergédning. Inom en rad omraden
bedrivs arbete inom miljoteknik, ett begrepp som kan sdgas innefatta all tek-
nik som direkt eller indirekt bidrar till en battre miljé. Anlaggning av vatmar-
ker for rening av avloppsvatten &r ett exempel.*® Regeringen fordelade
2011-2014 400 miljoner kronor till statliga aktorer for framvaxt och sprid-
ning av svensk miljoteknik.'** N&gra andra omréden &r odling av musslor och
alger for rening, energiutvinning, fodertillverkning samt syresattningsprojekt
for syrefattiga bottnar.'*

4! samtliga lan utom Norrbotten, Vasterbotten, Vasternorrland och Jamtland.

142 Greppa naringen (2011); Greppa naringen (2013), s. 5.

143 Naturvardsverkets webbplats: "Miljoteknik och miljsinnovationer”.

144 Regeringen (2011a).

145 se t.ex. Formas webbplats, artikeln 62 miljoner till forskning om héllbara produk-
tionssystem inom vattenbruk, jord- och tradgardsbruk”. Hamtad maj 2014.
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Branschorganisationen Svenskt Vatten driver ett forsknings- och utveck-
lingsprogram om kommunal va-teknik. Programmet har delvis finansierats
genom BSAP-fonden. Syftet ar att samla in och sprida erfarenheter fran de
projekt som medlemmarna bedriver med medel fran programmet. Verksam-
heten &r inriktad mot tillampad forskning och utveckling. Ett av fyra priorite-
rade omraden &r avlopp och miljo med projekt kring reningsteknik och aterfo-
ring av vaxtnaring fran avlopp. Ett exempel ar ett projekt om effekter pa
fosfor till foljd av slamgédsling, som delfinansieras av programmet. ¢

4.7 Sammanfattande iakttagelser

Medel ur havsmiljoanslaget och landsbygdsprogrammet &r de tva storsta
finansieringskallorna till &tgarder mot Gvergddning. Bada dessa inrymmer
samtidigt mycket mer &n bara insatser mot 6vergddning. LOVA &r inom
havsmiljoanslaget den enskilt storsta satsningen mot évergédning for svenska
forhallanden, totalt dver 900 projekt inom ett flertal sektorer. Dartill finns
regionala havsmiljoprojekt och Sveriges delfinansiering av BSAP-fonden.
Nér det galler BSAP satsade Sverige 9 miljoner euro, men huvuddelen gick
till projekt i andra lander runt Ostersjén. Mer pengar har kommit till Sverige
via EU-fonden Life plus, men det ar bara en mindre andel av de projekten
som berdr 6vergddning.

LOVA och landsbygdsprogrammet kan delvis finansiera samma atgarder,
sasom vatmarker och fosfordammar, men de har ocksa stora olikheter. Nar
det géller LOVA &r flexibiliteten stor. Det géller inte i samma utstrackning
for miljéatgarder inom landsbygdsprogrammet, vars atgarder ar mer reglerade
med langa &tagandeperioder och faststéllda erséttningar. A andra sidan har
LOVA krav pd medfinansiering och kan till skillnad fran landsbygdspro-
grammet inte sdkas av privatpersoner. Atgarderna genomfors av manga typer
av aktorer, tex. projekt pd myndigheter, storre &tgardsprojekt som kan
genomfdras av lansstyrelser, LOVA-stdd till foreningar och kommuner, samt
landsbygdsprogrammet till enskilda lantbrukare.

Det finns &ven en spridning mellan olika slags atgarder. Det handlar dels
om att projekt kan vara inriktade mot kunskapsinsamling, faktiska atgérder i
vattenmiljon eller informations- och radgivningsinsatser, dels om att atgarder
kan behandla antingen utslappens orsak (dvs. kallan) eller de symtom som
utslappen skapar. Om syftet med en atgard framst &r att reducera naringsam-
nen till utsjon ar orsaksrelaterade atgarder viktigast. Vill man daremot se
effekter pa tillstdndet i en specifik miljo behéver man atgarda symtomen
inom det aktuella omradet. Radgivande &tgérder ska verka forebyggande.'*’

148 Webbplatsen: Svenskt Vatten. Hamtad februari 2014.
7 Havs- och vattenmyndigheten (2013d).



5 Lokalt atgardsarbete i tre
avrinningsomraden

I foregdende avsnitt redovisades ekonomiska stéd och bidrag som kan sokas
av lokala aktorer for atgarder mot évergddning. 1 det har kapitlet presenteras
fallstudier av atgarder i tre avrinningsomraden. Forst presenteras oversiktligt
vilka &tgarder som har vidtagits i respektive avrinningsomréade. Darefter foljer
en redovisning och analys av lokala aktorers erfarenheter. I analysen kombi-
neras de tre perspektiven sektor, aktor och finansieringskalla. Sist i kapitlet
presenteras dvergripande iakttagelser fran fallstudierna.

5.1 De tre understkta omradena

Fallstudierna undersoker hur &tgarderna moter behoven och vilka resultat som
uppnas. Som noterades i tidigare kapitel behver man beakta att naringsbe-
lastning p& haven beror av faktorer som varierar med lokala férhallanden
(geologiska, geografiska m.fl.) i mark och vatten. De tre fallstudierna &r ut-
valda for att fa en spridning i dessa och andra faktorer. Genom att omradena
skiljer sig ar det majligt att undersoka om det i atgéardsarbetet finns en pro-
blematik som spanner mer generellt 6ver olika sektorer eller geografiska
omraden. Foljaktligen varierar fallstudierna i faktorer som kan bestamma
utfallet. Féljande avrinningsomréaden har valts ut:

e Himmerfjarden (med Vastra Sodertdrn och Sodertéljes sodra fjardsy-
stem) i Stockholms lan, Norra Ostersjon

e Nybroén i Skéne lan, Sodra Ostersjon

e Orekilsalven (med Gullmarsfjorden) i Vastra Gotalands 14n, Vésterhavet.
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Figur 5.1 Uppféljningens fallstudier av tre avrinningsomraden
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Intervjuer har genomforts med lokala och regionala aktérer med anknytning
till och erfarenheter av atgardsarbete i omradena. Bland de intervjuade ingér
ett antal lokala aktérer med erfarenheter av atgardsarbete. Av dessa ar

e 10 kommuner med mellan 6 500 och 91 000 invanare

e 10 mark&gare med lantbruk omfattande mellan 70 och ca 7 000 hektar
e 3 bathamnar eller marinor, varav tvda kommunala och en privat

e 3vattenbolag eller vattentjanstforetag.

Urvalet &r inriktat mot aktorer med erfarenheter av vattenvardsarbete och
atgarder mot overgddning. De intervjuade har sammantaget erfarenhet av
arbete i sex olika vattenrdd, dver 30 LOVA-projekt samt ett antal andra atgar-
der med extern finansiering. Ut6ver lokala aktorer har intervjuer genomforts
med tjanstemén vid berdrda l&nsstyrelser och vattenmyndigheter.

5.2 Atgarder kring Himmerfjarden, Nybroén och
Orekilsalven

Vattenfragornas tvarsektoriella karaktar innebar att vattenforvaltningen skots
av flera myndigheter inom olika sektorer. | de flesta situationer &r lansstyrel-
sen den myndighet som lokala aktérer har kontakter med i det lokala &tgards-
arbetet. Jordbruksverket har uppgifter inom landsbygdsprogrammet. Vatten-
myndigheterna tar i sitt arbete utgangspunkt i ett avrinningsomrade. Som
visats ovan (kapitel 4) kan atgarder utforas bade inom och 6ver administrativa
granser. Medan LOVA kan sokas av kommuner eller foreningar, sdsom vat-
tenrad, riktar sig landsbygdsprogrammet till enskilda jordbruksforetag. Storre
projekt inom t.ex. havsmiljoanslaget och Life plus kréver en administrativ
kompetens och medfinansiering.
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Vattnet i de tre omradena har under Iang tid uppmarksammats lokalt och
till viss del nationellt: Gullmarn for sina unika egenskaper som troskelfjord
och Himmerfjarden for att det sedan 1960-talet pagar ett forskningsprojekt for
provtagning kring reningsverket. | Nybrodn har tgardsarbete bedrivits sedan
1980-talet pa grund av miljékonsekvenser efter intensivt jordbruk och indu-
strier. Senare ars atgarder ar alltsd atminstone delvis en féljd av ett langvarigt
intresse for vattnet i omrédena. Atgérder som har genomférts i respektive
omrade beskrivs nedan.

Himmerfjarden

Himmerfjarden ar en havsvik som ingdr i avrinningsomradet Vastra Sodertorn
och Sodertaljes sodra fjardsystem. Avrinningsomradet delas av kommunerna
Nynéshamn, Sodertalje och Botkyrka. Den har tillflode fran flera sjoar, aar
och vattendrag. Den har &ven ett vattenutbyte med Ostersjon. Himmerfjarden
med tillrinningsomraden omfattar totalt 860 kvadratkilometer. Sjalva Him-
merfjarden ar 30,5 kvadratkilometer och &r som mest 45 meter djup. Omradet
karakteriseras av batliv, jordbruk, smafastigheter och rekreation. Himmerfjar-
dens ekologiska status betecknas som mattlig, medan vissa tillrinnande vat-
tendrag, t.ex. Fitunaan, ar kraftigt paverkade av dvergddning. Kallor till dver-
g6dning fran land ar urban markanvandning, jordbruk och enskilda aviopp.'*
Den dominerande utslappskallan till Himmerfjarden kommer fran reningsver-
ket Himmerfjardsverket. Verket renar avloppsvatten som transporteras i tunn-
lar fran sex omgivande kommuner, omfattande totalt nastan 300 000 person-
ekvivalenter och dver 50 000 industriekvivalenter.**°

148
VISS.
149 syvabs webbplats: www.syvab.se/himmerfjardsverket; Walve & Rolff (2014).
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Figur 5.1 Genomférda atgarder mot 6vergédning runt Himmerfjarden,
Stockholms lan
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LOVA (@]
Sodertilje
Nr |Atgird Sékande
1 Battomning Sodertilje Batsillskap/Sodertilje
kommun
2 Battémning Sodertilje batklubb
3 Annat Sodertilje kommun
4 Battvatt Stiftelsen Hall Sverige Rent
5 Annat Sodertilje kommun
6 Strukturkalkning och kalkfilter Jarna Holé Morké LRF-lokalavdelning
7 Fosfordammar (10 st) och kalkfilter- | Sodertilje kommun (i samarbete med

installationer pa vistra Morko

IVL)

8 Markkartering och strukturkalkning | Sodertélje ortsforbund av LRF
9 Battomning Qaxens batklubb
10 | Battviitt Ostertilje batklubb
11 | Strukturkalkning (ca 300 ha) Sodertilje ortsforbund av LRF
12 | kalkfilterbaddar Sodertilje kommun
-.13 "ljtviirél'cr}ng OC_}-I piancring av i _Séc-l‘crtiiij.e.kommun
vattenvardsarbete
Botkyrka
Nr |Atgird Sékande
14 | Vatmark Sveriges sport och fiskevardsforbund
15 | Markkartering och strukturkalkning | Botkyrka kommun med jordbrukare
16 | Dammvall vid vatmark Botkyrka kommun
Nynidshamn
Nr | Atgird Sékande
17 .Stru-klurkalkning | Fallnasvikens vattenvérd.sft"'lreniug
18 | Vattenplan Nyndshamns kommun
19 | Battomning Sorunda batklubb

Atgarderna i avrinningsomrédet & ménga och skiftande: nastan 20 LOVA-
projekt och dartill en rad &tgarder inom lantbruket. Huvuddelen av projekten
ror konkreta atgarder. Omfattningen av stodet till strukturkalkning av aker-
mark (LOVA-projekt nr 6, 8, 11, 15 och 17) &r, dven i en nationell jamforelse,
relativt stor. Det mest omfattande projektet ar vatkompostanlaggningen i H6l6
(LOVA nr 3 och BSAP), vars totala budget uppgick till ca 12 miljoner kro-
nor. P Morko har tvd LOVA-projekt (nr 7 och 12) rért anlaggning av kalkfil-
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terbaddar och fosfordammar. Sex LOVA-projekt (nr 1, 2, 4, 9, 10 och 19)
berdr batomradet, medan tva projekt avser vatmarker (nr 14 och 16).

Nybroan
Nybrodn &r ett relativt litet huvudavrinningsomrade i syddstra Skéne. Den
bildas i Tomelilla kommun dar Fyledn och Orupsén flyter samman. Nybroén
passerar Képingebro innan den rinner ut i havet ndra centrala Ystad. An ar
totalt 10 kilometer lang och avrinningsomradet 270 kvadratkilometer.
Nybrodn ar paverkad av 6vergddning, och dess ekologiska status beteck-
nas som mattlig till dalig pa den femgradiga skalan. Betydande kallor till
overgddning &r reningsverk, jordbruk och enskilda avlopp.*® Trots att avrin-
ningsomradet ar relativt litet har Nybroan Gver tid varit kraftigt paverkad av
dvergddande &mnen. | Sodra Ostersjons vattendistrikt hade Nybro&n 2008 den
femte hdgsta antropogena belastningen, néstan uteslutande orsakat av inten-
sivt jordbruk samt reningsverk och enskilda avlopp. Nybroan hade samtidigt
den tredje hégsta kvavebelastningen per kvadratkilometer.*™"

10 viss
151 Se Vattenmyndigheten Sodra Ostersjon (2008).
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Figur 5.2 Genomférda atgarder mot 6vergédning runt Nybroan, Skane
lan
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LOVA (@]

Nybroan
Nr ﬁtgérd . Sokande
1 Vattenplan Ystads kommun
2 Vattenplan I Tomelilla kommun
3 Atgirdsplan for Nybroan, Kabusasan I Vattenradet
och Tygean
4 Battvitt och battoémning I Ystads kommun

Landsbygsprogrammet
Skyddszon [*&] - svart filt
Vatmark [@] - bla prick
Strukturkalkning [=s] - rott filt

Ovrigt
LIFE + UCALIFE [[MEE3] - Mélarmusslans aterkomst

Lifeprojektet for malarmusslans aterkomst i Fyledalen dr mest omfattande
bade nar det galler budget, projektkoordinering och faktiska atgarder. Till
storsta delen handlar projektet dock om att 6ka den biologiska méngfalden,
medan minskad 6vergddning forvantas bli en positiv bieffekt. Tre av de fyra
LOVA-projekten handlar i huvudsak om planering for framtida vatten- och
va-atgarder. Uppgraderingen av béttvatt och béttoalett i Ystads hamn paver-
kar Nybroan, men likvél den lokala havsmiljén omkring Nybroans utlopp.

Orekilsalven

Orekilsilven med bifloden Munkedalsélven/Valboan borjar i Dals-Eds kom-
mun, rinner igenom Férgelanda och Munkedal, och mynnar ut i Gullmarsfjor-
den som delas av Lysekil, Munkedal och Uddevalla. Sjalva Gullmarsfjorden
ar en 25 kilometer 1ang troskelfjord**? (Sveriges enda) med ett genomsnittligt
djup pa 20-40 meter vid mynningen. Orekilsalven betecknas som ett riksin-
tresse for naturvarden. Munkedalsalven och Gullmarsfjorden ar Natura 2000-
omréden och naturreservat. Orekilsdlvens vattensystem avvattnar en yta pa
1340 kvadratkilometer.

Hela fjordsystemets omrade beddoms som kansligt pd grund av vattnets
I&nga uppehallistider i kombination med latteroderade jordar. Bohuslan har
sannolikt manga akrar som i dag lacker stora mangder fosfor pd grund av
upplagring i jorden till foljd av 6vergodsling. Sarskilt i omradets sodra delar
narmast Gullmarsfjorden har den ekologiska statusen varit dalig. Fosforlack-
aget varierar stort med lokala forhallanden.'*®

152 http://sv.wikipedia.org/wiki/Fjord.
153 vattenmyndigheten Vasterhavet (2009a); Vattenmyndigheten Vasterhavet (2009b).
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Av hela Orekilsélven uppnér 46 av 60 delavrinningsomréden inte god
ekologisk status. 23 av 60 delavrinningsomréaden har problem med 6vergod-
ning. Betydande kéllor till dvergddning ar jordbruk, skogsbruk, enskilda
avlopp och reningsverk. ™

Figur 5.3 Genomférda atgarder mot overgddning runt Orekilsilven,
Vastra Gotalands lan**®
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154
VISS.
155 | figuren saknas fem LOVA-projekt i Lysekils kommun for tdmning av battoaletter.
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LOVA )]
Gullmarn
'Nr |Atgird ' Skande
1 Renings- och tomningsanordningar | Uddevalla kommun

i Uddevalla kommun. Bla. spolplatta
Studser6ds marina

2 Battvitt i Munkedals kommun - ut6- | Munkedals kommun
kad rening

(3 VA radgivning i Uddevallas titbebyg- | Uddevalla kommun
gelseomride

4 Battvatt i Lysekils kommun - Nican- | Lysekils kommun
ders Batvarv

w

Fargelanda kommun Firgelanda kommun Vistra Gotaland

Landsbygsprogrammet
Skyddszon [@] - svart falt
Vétmark [@] - bla prick
Strukturkalkning [®] - rott filt

Majoriteten av LOVA-projekten i Orekilsilvens inklusive Gullmarns avrin-
ningsomrade &r strukturkalkningsinsatser utmed Orekilsalvens 6stra gren. Har
har ocksd ett flertal insatser gjorts for skyddszoner i jordbruket. Ett antal
tomningsstationer for batlatriner har anlagts pa bagge sidor av Gullmarsfjor-
dens mynning.™®® Av LOVA-projekten &r projektet Naringsrik i Uddevalla
(LOVA nr 3) for en kretsloppsanpassad va-l6sning mest omfattande, men
projektet ligger inte i Orekilsdlvens avrinningsomrade.

5.3 LOVA — manga aktorer och tusen blommor

Som visats ovan har kommuner och andra aktorer samlat erfarenheter av
nastan 30 LOVA-projekt i de tre vattenomradena. Vilka projekt som startas
avgors av lokala atgdrdsbehov samt regionala och nationella prioriteringar.

Regionala prioriteringar

Pa nationell niva har LOVA-férordningen och HaV:s véagledning en styrande
verkan genom att vissa omraden och metoder pekas ut: batomradet och att
bl.a. kretsloppslosningar och insatser som forbéttrar forutsattningarna for
biologisk méngfald ska prioriteras (se ocksa avsnitt 4.2).

Lénsstyrelserna prioriterar efter regionala forhallanden, fordelning mellan
projekttyper och kvaliteten pa ansékningarna. Lansstyrelsen i Stockholm har
anvant foljande kriterier:

1% Dessa fem LOVA-projekt finns inte med i figur 5.3 ovan.
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o orsakshehandlande tgarder fére symtombehandlande atgarder

o  kretsloppsanpassade va-lésningar

o geografiskt heltickande nat av latrintémningsstationer och bétbottentvét-
tar, foretradesvis samlokaliserade

e pilotprojekt, goda exempel samt lokalt engagemang.'’

Lansstyrelsen i Véstra Gotaland anvénder HaV:s vagledning och tillampar ett
antal kriterier om att ett projekt ska

e vara uppféljningsbart

e  prioritera mellan miljoproblem
e innehalla synergier

¢ ha lokalt engagemang

e  kunna ge spridningseffekt. '

Skane har tidigare ar inte anvant generella prioriteringsgrunder eller tvingats
prioritera bort projekt man beddmer &r bra, men okat soktryck har enligt
lansstyrelsen tvingat fram avvéagningar. For 2014 prioriterade man t.ex. stéd
till va-planering men inte till inventering av enskilda avlopp.

De tre lansstyrelserna har nagot olika erfarenheter av hur val de tillgangli-
ga dtgardsmedlen svarar mot ansokningarna. | Stockholm menar lansstyrelsen
att man pa grund av medelsbrist behover avsla goda projektidéer som uppfyl-
ler forordningens krav. Lansstyrelsen i Vastra Gotaland noterar att manga
ansokningar som uppfyller kraven egentligen redan ryms inom kommunernas
ansvar enligt miljobalken, men att stod kan sokas sa lange man inte genom-
fort tillsyn och det finns forelagganden om atgarder. 1 Stockholms lan &r
efterfrigan pé strukturkalkning relativt stor, medan Skéne har relativt manga
vatmarksprojekt. Batdtgarder ar relativt vanliga i de bada skargérdslanen
Stockholm och Véstra Gotaland.

Lokala drivkrafter

Givet lanens skilda forutsattningar &r det véantat att lokala aktérer i de tre
avrinningsomradena har olika erfarenheter, kopplade till saval behov som
majligheten att fa bidrag. De har ocksa olika drivkrafter, som kan beskrivas
sektorsvis.

P& batomréadet ar initiativ fran privata aktorer i hamnar och batklubbar el-
ler pa varv relativt vanligt. Vissa av dessa drivs av ett utpraglat miljéengage-
mang och &r beredda att investera egna medel, t.ex. i Uddevalla dér delfinan-
sieringen genom LOVA mojliggjorde inkop av en spolplatta som man upp-
vaktat kommunen om i méanga ar. I Nynashamn hade hamnen en aldre an-
laggning for tvatt och tdmning, och LOVA-stddet gjorde att man kunde inve-
stera i nya tekniska IGsningar. De intervjuade menar ocksa att man vill n& upp
till branschstandard, certifiering eller vissa hamngasters forvantningar pa en
modern anlaggning. En ytterligare drivkraft &r att man i flera ar ként till den

157 stockholms lans lansstyrelse, beslut av landshévdingen.
158 Uppgift fran Lansstyrelsen i Vastra Gotaland.
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kommande lagstiftningen om forbud mot att tdmma battoaletter i vattnet. De
intervjuade vittnar dartill om att initiativ kan tas genom att externa foretag
som séljer battvattar uppmarksammar hamnar eller kommuner och erbjuder
hjalp med LOVA-ansokan.

Inom va-omradet beskrivs en delvis akut miljoproblematik kring utslapp
fran enskilda avlopp som en drivande faktor i sig. | manga kommuner upple-
ver man en nast intill moralisk press att vidta atgarder, t.ex. att borja inventera
enskilda avlopp eller ta fram en vattenplan. Atgardstrycket upplevs i vissa fall
éverhangande pa grund av att det blir fler permanentboende i tidigare som-
marstugeomraden. Darigenom skapas en press att soka stod for atgarder innan
kommunen riskerar ett forelaggande enligt 6 § lagen (2006:412) om allménna
vattentjanster. Kommuner och lansstyrelser noterar i detta sammanhang att
praktiska va-atgarder ofta ar dyra, s& i fraiga om LOVA har de flesta projekt
rort stod till va-planering eller inventeringar av enskilda avlopp. Samma
forhallande sags aktualiseras i fraga om dagvattenhantering. Miljobalkens
krav pa att kommuner ska folja atgardsprogrammen namns av nagra kommu-
ner som en drivande kraft, men dd mer generellt formulerat an med koppling
till vattenmyndigheternas arliga uppféljningar. Fran kommunalt hall i bl.a.
Tomelilla noteras en drivkraft i att atgarder inom t.ex. dagvattenhantering
uppfattas ge kommunen okad legitimitet for samtal om insatser inom jordbru-
ket i kontakter med lantbrukare.

P& jordbrukssidan har manga LOVA-projekt i de tre omradena avsett
strukturkalkning, sarskilt i Stockholmsomradet. Enligt lantbrukare med erfa-
renhet av strukturkalkning ar det framst ekonomiska faktorer som driver pa
ansokningar fran intresseorganisationer eller sammanslutningar av lantbruka-
re. Eftersom kalkningen bade okar skorden och sanker fosforlackaget uppfat-
tas atgarden allméant som ekonomiskt gynnsam for lantbrukarna och som en
miljovinst for kommunen. Strukturkalkning skiljer sig i detta avseende fran
andra typer av miljoinvesteringar i jordbruket. Nér det galler bl.a. fosfor-
dammar och Kalkfilterdiken har projekten framst genomforts pa storre gardar.
Drivkraften beskrivs som en kombination av miljéintresse och att gbra inve-
steringar som &tminstone pa sikt ska betala sig ekonomiskt. Nar kommuner
anlagt t.ex. vatmarker i jordbrukslandskapet ar drivkrafterna framst miljorela-
terade. For privata markagare kan motiven variera och galla att en vatmark
t.ex. ger utdkade jakt- eller badmajligheter.

En typ av lite storre stod har gatt till kretsloppsprojekt i Sodertalje och
Uddevalla. Projekten har bade likheter och skillnader. | Sodertalje var miljo-
intresset den priméra drivkraften ndr kommunen och den lokala LRF-
foreningen tillsammans initierade projektet. | Uddevalla behdvde man hitta en
miljomassigt battre avloppslosning an den existerande i ett omrade dar en
kommunal va-l6sning inte var aktuell.

Sammantaget skiljer sig bade prioriteringar och drivkrafter mellan lan och
mellan olika omraden. Kommunerna drivs i stor utstrackning av ett samhélls-
ansvar eller extern atgardspress, medan lantbrukare lyfter fram ekonomiska
argument. Drivkrafterna inom batomradet ar mer diversifierade.
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Finansiering och projektégare

Bestammelsen om att LOVA kan finansiera max 50 procent av ett projekts
kostnader innebar att sbkande behdver ha egna medel eller andra bidrag. Av
intervjustudien framgar att det finns en bred acceptans fér och en positiv
grundinstéllning till kravet. Aven de aktorer, t.ex. vattenrad, som saknar egna
resurser for att medfinansiera projekt anser att LOVA:s krav bor bibehallas.

Darutover finns olika erfarenheter av att ordna egen finansiering. P& kom-
munsidan &r detta delvis korrelerat till att storre kommuner har bade mer
ekonomiskt utrymme och organisatorisk flexibilitet. Pa va-sidan menar man i
Skanekommuner att LOVA kan ge en skjuts sa att redan planerade atgarder
kan ta ett storre grepp, t.ex. att en vattenplan blir mer genomarbetad eller
heltickande. Samma erfarenhet finns pa batsidan. Flera kommuntjansteman
menar att delfinansiering fran LOVA gor det lattare bade att f& kommunala
medel och att vicka den politiska nivans engagemang for fragan. Enligt vissa
intervjuade ger LOVA i startskedet mojlighet att férankra ett stérre projekt
nér det finns ett bra underlag, t.ex. va-inventering. Enligt andra intervjuade &r
det for de kostsamma atgarderna man behéver stodet mest.

Né&r de sokande &r flera kommuner eller foreningar tillsammans aktualise-
rar finansieringen fragan om projektets agarskap. Ideella foreningar och vat-
tenrad utan storre intakter har ofta sma majligheter att medfinansiera projekt.
| projekt med flera aktérer blir darfor ofta en kommun projektagare eftersom
det dar finns administrativ kapacitet och mojlighet att bara en ekonomisk risk.
I de tre avrinningsomradena har denna modell prévats med framgang pa
projekt om baétar, strukturkalkning och inventeringar. Till exempel har Tome-
lilla kommun for vattenradets rakning sokt LOVA-stod for en atgardsplan for
Nybroan. I kretsloppsprojekten kring Sodertélje och Uddevalla har vattenbo-
lag tagit hela eller delar av projektégarskapet for att undvika att kommunen
far dubbla roller.

Ett annat sk&l for att kommunen &r projektégare ar enligt flera mojligheten
for sdkande att gora avdrag for moms. Nar kommunen stker LOVA-bidrag
for en batklubb eller lantbruksforening kan kommunen dra av moms och i
praktiken fa 20 procent mer atgarder for pengarna. Bland de intervjuade savil
i kommuner som pa lansstyrelser rader en viss osakerhet om vilka regler som
egentligen galler i denna fraga. Skattereglerna ar pd denna punkt tydliga:
rtten att dra av moms beror pa vilken aktér som ar kopare (genom att t.ex.
betala fakturan for en vara) och vilken typ av ideell férening som &r mot-
part.”® | Skdne och Vastra Gotaland har fragan hanterats genom att aktorer
som har rétt att dra av moms tilldelas LOVA-bidrag utan kostnad for
moms.*® Det &r i linje med HaV:s vagledning.'®" Att det i kommunerna rader

159 Skatteverket (2014).

180 | ansstyrelsen skriver: "Generellt galler att om sékande far dra av momsen s& utgar
inga LOVA-bidrag till moms. For ideella féreningar/ssmmanslutningar som har ett
projekt och dar det ar den ideella féreningen som har sjilva kostnaden beror det pd om
foreningen/sammanslutningen far dra av momsen eller ej. Kontakta Skattemyndigheten
om ni &r osékra.”

2014/15:RFR1

59



2014/15:RFR1

60

5 LOKALT ATGARDSARBETE | TRE AVRINNINGSOMRADEN

osakerhet i fragan och att man inom eller mellan lan har olika praxis riskerar
att leda till att de sokande behandlas olika och skapa onddiga administrativa
processer. De intervjuade menar dartill att vattenraden far svarare att ta den
utforarroll som de pa vissa hall forvéntas ha.

Ansokan, processer och genomférande

| férordningen och HaV:s végledning stipuleras ett antal krav pd en LOVA-
ansokan. Den sokande ska bl.a. bifoga en berékning av den forvantade minsk-
ningen av fosfor- och kvéavelackage.

Dessa eller andra krav i ansokan uppfattas bland sokande inte som sérskilt
svdra eller arbetskravande i sig. | processen uppfattar foreningar att de har bra
stod fran sin kommun eller lansstyrelse, och kommuner sager sig vid behov fa
stod av lansstyrelsen. Overlag anses linsstyrelsernas serviceniva vara hég och
sokandes mojlighet att komplettera sina ansékningar god. Manga stkande
anlitar &ven konsulter for berakningar av férvantade reduceringar av narings-
amnen. Ett par intervjuade lyfter har fram att de skulle vilja att lansstyrelsen
tog fram ett mer utvecklat berakningsstoéd och schabloneffekter.'® Den ge-
mensamma databasen VISS (Vatteninformationssystem Sverige) innehaller
uppgifter om vattnens status och atgarder, utvecklas fér narvarande i denna
riktning och har anvants i bl.a. Skane.

En aspekt som enligt kommunerna kan bli béattre ar att det ibland ar langa
ledtider for behandling av ansdkningar. Det innebdr i praktiken att projekten
kommer igdng senare an avsett och att de riskerar att behéva avgrénsas for att
man ska hinna med att redovisa resultaten.

Sarskilt lansstyrelserna ser nyttan med att LOVA inte &r bundet till vissa
sektorer eller atgarder; det lamnar utrymme béde for att testa (finns exempel
pé andra hall) och for att hitta kombinationer av finansiering (t.ex. vatmarker i
skog). De som beviljats LOVA-medel anser genomgaende att de har kunskap
och kompetens for att driva projekten enligt malen. En kommun som bevilja-
des stod for ett pilotprojekt medger att man underskattade fragans komplexitet
och darfor inte nadde alla projektmal, men att man trots det hade lagt en god
grund for ett nytt LOVA-stod som hjalpte till att slutféra projektet.

I kretsloppsprojekten kravdes samarbete och deltagande fran ett antal
andra aktorer, bl.a. renhallningsforetag och vattenbolag. Projekten drevs helt
eller delvis av respektive vattenbolag i syfte att renodla kommunens roll. 1
béda fallen var det frdga om tekniska innovationer och pilotanlaggningar, dar
kommunerna samarbetade med bl.a. universitet. Sédertéljes projekt fick dven
andra stod &n LOVA. Totalt omsatte projektet ca 13 miljoner kronor, varav en
knapp tredjedel var LOVA-stdd. Det var enligt de intervjuade i Sodertalje och

181 vagledning LOVA: "Kostnaden for moms ar stodberattigad for foreningar och
sammanslutningar som inte har méjlighet att dra av moms.”

162 Att det i denna fraga finns utvecklingspotential bade nar det géller aktorernas skatt-
ningar och stdd fran lansstyrelsen konstaterades i den utvardering dar stédmottagarnas
slutredovisning granskades. Se HaV (2013c).
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Uddevalla tydligt att genomférandet méjliggjordes av att olika intressenter
gick in i projekten utan primart ekonomiska drivkrafter. Kommunernas arbete
med att skapa fortroende och forankra projektidéer kopplar till aktorers driv-
krafter pa ett mer 6vergripande plan om "goodwill”. For formégan att mobili-
sera och motivera aktorerna anses det vara en framgangsfaktor att ha tillgang
till en projektledare pa heltid.®®

En ofta framford synpunkt &r att projektperioder som blivit kortare, sérskilt
pa senare ar, gor det svarare att hinna genomféra angelagna atgarder. | nagot
fall uppger sokande att l&nsstyrelsen skurit ned projekttiden och stédets om-
fattning. Det forekommer att projekten tvingas fokusera pa kunskapsinsam-
ling, t.ex. en forstudie, medan de inte hinner pabdrja sjélva atgarderna. Aven
en lansstyrelse tar upp ett exempel pa att man tvingades hélla tillbaka en
vatmarksrestaurering till foljd av att medel inte gick att fordela 6ver flera ar.
Att vissa projektidéer inte forverkligas ségs ofta hadnda néar markavvattnings-
foretag ar inblandade. Att fA medlemmarna i foretaget att ga med pa att andra
vattenfloden eller att réttsligt prova en vattendom ségs kunna innebéra flera
ars merarbete och forsening. Flera intervjuade tar upp att om prévningen
kunde goras snabbare skulle det finnas en 6kad mdjlighet for vattenatgérder
sdsom t.ex. tvastegsdiken eller fosfordammar.

Resultat

LOVA-projekt forvantas leda till kostnadseffektiva minskningar av kvéave-
och fosforutslapp. Det har i tidigare utvarderingar emellertid konstaterats att
det genom projektens slutredovisningar ar mycket svart att sdga nagot sakert
om atgardernas miljoeffekter."® En viktig orsak var att projektens redovis-
ningar var av lag kvalitet, men &ven andra omstandigheter spelar in nér det
géller mojligheten att visa effekterna. Mojligheten att berdkna effekter skiljer
sig mellan omréden men &r inte entydig. Det &r i ett avseende enklare att mata
effekten av insatser mot punktkallor som utslapp fran fritidshatar an effekten
av en vatmark pé jordbruks- och skogsmark. Samtidigt ar effekten pd batom-
radet beroende av om manniskor anvander utrustningen, medan det numera
gdr att berakna kostnaderna och effekterna pa vatmarker utifran vetenskapligt
beprévade metoder. Dartill gor LOVA-projektens relativt korta tidsrymd, ofta
1-3 ar, vilket ocksa patalades i den ovannamnda utvarderingen, att effekterna
ar svara att spara genom matning i vattenmiljon. HaV har konstaterat att
planerade va-insatser tar 5-15 &r att genomféra.'®

Bland de intervjuade aktérerna finns dverlag en pataglig néjdhet med de
LOVA-projekt man har genomfért. Framfor allt finns en tillfredsstallelse dver
att ha agerat konkret for att bidra till att aterskapa en god milj6. Det galler alla
slags projekt och omraden, saval kunskaps- eller atgardsinriktade som projekt

163 5e Lansstyrelsen i Stockholms lan, et al. (2010) och Vastvattens webbplats *Avlopp
i kretslopp. Projekt naringsrik”.

164 Havs- och vattenmyndigheten (2013b) och (2013c).

185 Havs- och vattenmyndigheten (2013c).
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av pilotkaraktar. Fér kommuner eller lantbrukare ar strukturkalkning en kost-
sam investering, men den anses val vérd insatsen i termer av minskat narings-
lackage och 6kad skord. Batomréadet avviker ndgot. Projektagarna ar éverlag
nojda med atgarderna, men i t.ex. Ystad uttrycker man en viss osikerhet kring
de effekter som beror pé hur batagarna valjer att bete sig i framtiden. Projekt-
agarna namner effekt bl.a. att det annu inte &r alla batagare som har full ac-
ceptans eller forstaelse for nyttan av tvattar och témningsstationer.

Det finns flera exempel pa att positiva erfarenheter fran LOVA héanger
ihop med externa nyttor — s.k. samhallsnyttor — som gar utanfor projektens
primara mal om minskat naringslackage. Ett typexempel ar vatten- och vat-
marksprojekt, i Botkyrka bl.a., som har lyckats kombinera minskat narings-
lackage och okad biologisk méangfald med férhojda rekreationsvarden, t.ex.
lokal turism pé grund av 6kat fagelliv. Detsamma géller de relativt kostsam-
ma kretsloppsprojekt dar sjilva atgarden under de forsta ren inte betalar sig
ekonomiskt, men sander signaler om nya sétt att tanka kring avloppsfragor. |
flera fall sdgs positiva erfarenheter fran projekt dessutom ha spridit sig till
kommuner i naromradet.

Flera kommuner menar att man genom LOVA-projekt pa va-omradet, t.ex.
dagvattenhantering eller atgardande av enskilda avlopp, kunnat visa for lant-
brukarna att ocksd kommunen vidtar konkreta atgarder mot Gvergodning. Det
har gjort det lattare att f3 acceptans och engagemang fran lantbrukarna. | flera
fall har vattenradet fungerat som kanal for en dialog.

En specifik &tgard som bade lantbrukare och kommuner uppger har gett
externa effekter ar strukturkalkning. Genom att kommunen erbjuder en atgérd
som okar skorden och ersétter lantbrukaren for merkostnaderna jamfort med
vanligt kalk skapas ett fortroende. Dartill kanner lantbrukaren att han eller
hon far erkdannande for sina insatser i stallet for att skuldbelaggas for jordbru-
kets naringslackage, nagot som ofta upplevs ha varit fallet historiskt sett.
Atgarden uppfattas som forhallandevis enkel att genomfora och kraver inte
forandringar i odlingslandskapet, och darmed inte heller ndgon anmalan eller
tillstdndsprévning. Enligt flera har strukturkalkningsprojekt varit en vag for
att starka lantbrukarnas intresse for miljoatgarder mer generellt. I en kommun
vittnar man ocksé om att lyckade erfarenheter har dppnat for en dialog med
lantbrukarna om bl.a. skréphantering.

5.4 Landsbygdsprogrammet

Inom landsbygdsprogrammet finns ett flertal miljoerséattningar for invester-
ingar och atgarder i jordbruksmiljon. Vissa av dessa atgarder, t.ex. markkarte-
ring och odling av fanggroda, genomfors i odlingen. Anlaggning av vatmar-
ker och skyddszoner handlar daremot om att avsta fran att odla pa mark och
upplata den som barriar for naringsupptag.

Samtliga intervjuade lantbrukare har erfarenheter av olika ersattningar och
dtaganden. Sammanstallningen av intervjuerna nedan bor i forsta hand lasas
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som en samling exempel och inte som representativt for en viss andel lant-
brukare eller lantbruk med vissa egenskaper.'® Eftersom de intervjuade har
erfarenhet av erséttningar finns sannolikt dessutom en i grunden positiv in-
stallning till miljoatgarder mot Gvergodning. Utdver lantbrukarna har i flera
fall kommuner varit med i bl.a. stérre vatmarksprojekt som finansierats ge-
nom landsbygdsprogrammet. Dartill har l&nsstyrelserna mer generella erfa-
renheter av jordbruksatgarder i de tre avrinningsomradena. Darfor aterges
aven dessa aktorers erfarenheter hér.

Ekonomi och intresse

Lantbrukarna har klara och artikulerade uppfattningar om hur olika atgarder
och ersattningsnivaer tillsammans med andra faktorer paverkar den egna
gardens produktivitet och ekonomiska villkor och den egna arbetsinsatsen.
Utifrn intervjuerna &r det mojligt att kategorisera lantbrukarnas drivkrafter
och forhallningssatt till miljéatgarder i flera grupper (samtliga intervjuade
tillhor grupp 1 eller 2).

En grupp lantbrukare lyfter fram sitt eget ansvar for att forvalta markerna
pa ett hallbart satt. De ser visserligen helst att miljoatgarderna ska betala sig,
men viktigt ar ocksa att bidra i ett storre sammanhang och att vara ett foredo-
me. Gruppen har majlighet att gora storre investeringar och kanske testa nya
metoder for att minska néringslackaget, t.ex. fosfordammar eller, tidigare,
engagemang inom Odling i balans.’® Genom att man har férhallandevis stora
arealer finns en medvetenhet om att ocksa relativt sma forbattringar kan ge
stor absolut effekt pd skord och ekonomi.

En annan typ av lantbrukare finns bland de hel- och deltidsbrukare som
vidtar miljoatgarder antingen av intresse eller for att de uppfattar att samhéllet
forvantar sig det. Omfattningen av atgarder styrs dock i hog grad av ersatt-
ningarnas utformning. Man tycker dverlag inte att det finns ekonomiskt ut-
rymme for miljdinvesteringar som inte kompenseras, sa i denna grupp har
ersattningsnivaerna en viss styrande effekt for fortsatt engagemang. Bland
miljointresserade i denna grupp har intresset ofta véckts av att de har sett hur
lokala vattendrag blivit 6vergédda. For att bli engagerade vill lantbrukarna
utga fran konkreta problem i narmiljon. | den utstrackning man anlagger t.ex.
vatmarker ar den framsta drivkraften sidoeffekter sdsom vattenspeglar, vilt-
vard och liknande snarare 4n minskade naringsforluster.

Ytterligare en grupp lantbrukare &r (enligt de intervjuade) de som varken
intresserar sig for eller vidtar miljoéatgarder om det inte patvingas dem. Dessa
lantbrukare uppfattas vara allmént ointresserade av nya odlingsmetoder och
av att satta sig in i omradets forutsattningar. De uppges heller inte vara aktiva

188 Det bor ocksa noteras att skillnader i lantbrukens storlek, inriktning och omfattning
medfor att man har varierande utgdngspunkter och ekonomiska forutsattningar for
olika atgérder.

7 Odling i balans arbetar med integrerad véxtodling for att kombinera ekonomi med
ekologi. Se webbplatsen www.odlingibalans.com.
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i vattenrdden. Denna grupp tar kanske hellre en ekonomisk forlust 4n gor sig
besvar for ngot de saknar kunskap och intresse for, t.ex. att anlagga vatmark
p& mark som anda inte odlas.

Det &r svart att peka ut vilka generella egenskaper som utmérker de olika
typerna av lantbrukare eller vad som gor att vissa lantbrukare har ett engage-
mang i miljéatgarder. Vissa stora lantbruk framstalls som padrivande for
utvecklingen och som de som har mdjlighet att inspirera andra. Samtidigt ger
de intervjuade ocksa exempel pa stora jordagare som helt saknar intresse for
miljodtgarder. Vissa stora brukare har alltsé tid och intresse trots stora gardar,
och vissa sma deltidsbrukare ar engagerade trots att de har andra jobb att
skata. Varken ens alder eller om man har lantbruket som heltids- eller deltids-
sysselsattning kan, enligt de intervjuade, forklara graden av engagemang.
Enligt en lansstyrelse &r det ofta de mindre valskétta lantbruken, t.ex. de som
saknar god dranering, som ar svara att f& med, eftersom startstrackan for
dessa &r desto langre.

Asikter om atgarder och ersattningar

De intervjuade lantbrukarnas uppfattningar om vilka miljoétgarder som &r
effektiva skiljer sig &t bade mellan och inom lanen. Till stor del forklaras
detta av att geografiska skillnader paverkar vad som odlas och vilka metoder
som anvands. Olikheter verkar emellertid ocksa kunna bero pa andra saker.

Av de icke produktivitetshojande miljéatgarderna ar anlaggning av
skyddszoner generellt accepterat och vanligen férekommande. Lantbrukarna
menar att de odlingsfria zonerna ger positiva bieffekter sdésom majlighet till
vallodling och att man kan komma ut i markerna utan att trampa i grodan.
Samtidigt finns det enligt de intervjuade andra lantbrukare som motsétter sig
att avstd odlingsbar mark och darfor inte har nagra skyddszoner. Samma
problematik finns i storre omfattning nar det galler vatmarker, sérskilt efter-
som dessa ofta ligger pa produktiv mark och kréver skotsel och eftersom
ersattningar i landsbygdsprogrammet inte anses kompensera produktionsbort-
fallet fullt ut. Enligt lansstyrelserna innebar detta att vatmarker inte alltid
anlaggs dar de skulle gora storst nytta. Enklare &r det att fa till stAnd anlagg-
ning av vatmarker pd kommunal mark, eller nar markagare ser mervarden i
t.ex. okad biologisk méangfald. Mojligheten att samfinansiera vatmarker ge-
nom LOVA och landsbygdsprogrammet skapar i detta avseende vissa mojlig-
heter till kreativitet, t.ex. att samlokalisera en vatmark till jordbruksmark och
skogsmark. Fosfordammar, kalkfilterdiken och tvastegsdiken &r metoder som
med nagra undantag knappt forekommer i dessa avrinningsomraden, men de
flesta intervjuade har hort talas om och ar nyfikna pa dem.

Nar det galler miljoatgarder inne i odlingen, sdsom fanggrodor, varbear-
betning och liknande, finns stdrre variation i lantbrukarnas omddémen. Varia-
tionen beror atminstone delvis pa att vissa geografiska forhallanden gor at-
garderna olika lonsamma. Men lantbrukarna vittnar ocksa om att det i omgiv-
ningen finns andra lantbrukare vars kunskaper om atgarderna ar lag, t.ex. om
fanggrodans egenskaper och effekter pé jorden.
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Radgivnings- och informationsinsatser, sdsom markkartering, synes vara
uppskattade bland intresserade lantbrukare. Samtidigt menar man att vissa
andra lantbrukare fortfarande har en omotiverat sjélvséker attityd och inte
anser sig behova rad frn utomstdende. Detta har ocksé ett samband med hur
man har utnyttjat radgivning inom Greppa naringen. Nastan alla intervjuade
&r med i Greppa naringen och har positiva erfarenheter. Flera menar dock att
det aterstar en del arbete innan alla lantbrukare ser nyttan av att fa professio-
nell r&dgivning anpassad efter den egna gérdens férutsattningar.'®

Lantbrukarna har i stort inga invandningar mot landsbygdsprogrammets
processer for ansokan, behandling och redovisning, eller kontakterna med
myndigheter under tiden. Det finns en bred samsyn om att myndigheternas
behov i form av de administrativa krav som stélls i programmet ar beréattiga-
de.

Hinder fér engagemang

Lantbrukare patalade i intervjuerna ett antal hinder nar det galler engagemang
for och genomférandet av miljoatgarder. Féljande fragor lyftes fram av flera
intervjuade i olika l&an.

Glappet i landsbygdsprogrammets miljoersattningar 2014 och oklara fram-
tida forhallanden upplevs som en osakerhetsfaktor for fortsatt engagemang.
Problemet &r nérmast ekonomiskt kopplat eftersom lantbrukarna behdver
framforhallning for att vid behov kunna stidlla om kommande ars markan-
vandning. Ett likartat problem ar att programmets villkor med femériga éta-
ganden ses som for 1angt och sannolikt far en del lantbrukare att avstd fran
miljodtgarder. Det egna lantbrukets forutsattningar kan under en femarsperiod
férandras med bl.a. ovantade vaderforhallanden, vilket gor att man vill kunna
vara flexibel med vad som odlas. Sarskilt kdnsliga &r relativt sma lantbruk
utan goda méjligheter att omférdela inom den egna garden. Att kortare ata-
gandeperioder skulle gora att vissa miljéatgarder blir dyra och kanske inte
hinner ge avsedd effekt uppfattas inte vara lantbrukarens problem. Samma
svarighet upplevs med korta arrenden eftersom miljéatgarderna kanske inte
hinner ge avkastning inom arrendeperioden. Hur allvarliga problemen blir
beror forstas av hur arrendeavtal skrivs nar det galler investeringar och for-
véntad framtida avkastning.*®®

En annan faktor &r lantbrukarnas intresse for och forméga att investera i ut-
rustning for anpassad godsling, t.ex. gps eller N-sensor pa traktorn. Det fak-
tum att de flesta lantbrukare kanner till dessa mojligheter innebér inte att de
anvands till sin fulla potential. Har menar flera att sma lantbrukare antingen
skulle kunna gé ihop om inkdp eller anlita en entreprendr som utfor jobbet.

188 En uppfoljning av Greppa naringen visade liknande iakttagelser, namligen att inci-
tamenten for vissa ar relaterade till intressebevakning, for andra till ekonomi, och for
ytterligare en grupp till miljdintresse. Se Greppa naringen (2011), s. 33.

189 Flera av dessa faktorer framkom aven i Jordbruksverket (2012c).
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En narliggande fraga ar erfarenheter av radgivning och hur man ser pa beho-
vet av stod fran t.ex. Greppa naringen.

De juridiska aspekter som &r forenade med vattenatgarder och markavvatt-
ningsforetag ar en annan friga som engagerar. Att férandringar av vattnets
drénering kréver att markégare som kanske har skilda intressen kommer
Gverens patalas av de intervjuade som faktorer som kan hindra eller férdroja
effektiva atgarder. Detta aktualiseras vid bl.a. anlaggande av vatmarker och
tvastegsdiken. Hur stort problemet ar i praktiken gar inte att sdga utifran den
har intervjustudien. Fragan tas upp av Vattenverksamhetsutredningen som
presenterades i juni 2014.'"°

En faktor som kan vacka och bibehalla lantbrukarnas engagemang &r att de
har kunskap om hur den egna garden paverkar miljén. Man anser det lika
viktigt att fa information om vilka konkreta resultat som genomforda miljoat-
garder leder till som vilken effekt olika atgarder har. Har efterfrigar flera
lantbrukare i stéllet for diagram med uppmétta halter eller information om
situationen i havsmiljon, mer lokalt nedbrutna uppgifter, t.ex. hur de egna
utsldppen paverkar kvalitet och djurliv i narliggande vattendrag.

5.5 Havsmiljoprojekt, BSAP, Life plus m.m.

| kapitel 4 visades att aktorer via l&nsstyrelser, myndigheter och andra finan-
sidrer kan soka medel for storre projekt. De kan genomforas av lokala aktorer,
lansstyrelsen sjélv eller flera intressenter tillsammans. Projekten &r ofta rela-
tivt stora och kréver relativt mycket av den sokande i termer av kompetens
och resurser eftersom konkurrensen ar hard. Dessa projekt kan dartill ofta ha
flera finansieringskallor. Projekten kan relatera specifikt till dvergddning,
men ocksad ha en miljomalsévergripande ansats som kan inkludera biologisk
mangfald eller villkoren for haven i stort.

I de tre avrinningsomradena har ett par projekt genomforts med stod ur
BSAP-fonden respektive Life plus. Erfarenheten ar att den regionala nivan
genom lansstyrelsen ofta dr narvarande och initierar eller uppmuntrar lokala
aktorer att soka. Det finns en viss skillnad i projektens skala, fran ett par
miljoner kronor till 50 miljoner kronor. Lifeprojektet Malarmusslans &ter-
komst kring Nybroan kravde omfattande arbete och kompetens av den som
sokte medel. Ett annat exempel &r ett vatmarksprojekt i Botkyrka som kombi-
nerar tre finansieringskallor: LOVA, Europeiska fiskerifonden samt vat-
marksmedel ur landsbygdsprogrammet. Eftersom projektet genomfors pa
kommunalt 4gd mark har kommunen gjort ett atagande om fortsatt skotsel.
Denna lésning uppfattas som bra for kontinuiteten nér projektmedlen tar slut.

Det finns ocksa relativt sma projekt. Ett sddant exempel &r att Gullmarns
vattenrdd 2012 genomforde ett projekt om inventering av fosforlackage.
Finansieringen kom frén vattenmyndigheten.

70 SOU 2014:35. Se aven kapitel 2.2.
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Involverade aktorer ser det ocksé som positivt att projekten kan vara langa,
har oprévade idéer och inkluderar samtliga projektstadier (plan, genomféran-
de och uppféljning). De &r ocksé exempel p& miljomélséverskridande projekt.
Ett konkret hinder for Lifeprojektet ar att atgarderna behdver utféras inom
Natura 2000-omraden, men att &tgardsbehoven inte foljer dessa granser. |
Lifeprojektet uppges en majliggérande faktor vara att det berérda omradet
bara hade tvd markédgare, medan ett annat delprojekt fordrojdes ett ar pa
grund av intressekonflikter mellan markégare.

Det finns tecken pa att de stora projekten har andra forutsattningar att ge-
nerera samhallseffekter. Stora anlaggningar kan visas upp och bli kdnda som
exempel. Flera av projekten, t.ex. vatmarken i Botkyrka och Lifeprojektet
kring Nybroén, uppges ofta vara foremal for naturexkursioner. Detsamma
galler Himmerfjardsverket, som arligen tar emot manga skolbesok.*™

Andra lokala initiativ

Det forekommer att kommuner initierar atgarder utan statliga stod. P& jord-
brukssidan finns ett tydligt exempel i Nyndshamns kommun, som sedan 1995
har lamnat ersattning till markégare langs Fitunadn for skyddszoner. Initiati-
vet kom sdledes fore landsbygdsprogrammets miljéatgarder som en effekt av
att kommunen identifierat lantbrukarnas potential. Skyddszonerna &r bredare
(tio meter) &n kraven i landsbygdsprogrammet (sex meter), samtidigt som
lantbrukaren tillats odla vall eller beta av den. Atgarden &r accepterad av
lantbrukare och betecknas av kommunen som framgangsrik. Det har emeller-
tid visat sig vara svart att mata atgardens kostnadseffektivitet pa grund av att
vattenkvaliteten paverkas av andra faktorer i omgivningen.'’

Ett annat exempel &r i Botkyrka, dar kommunen med egna medel behand-
lat sediment i en sjo for att fi ned fosforhalten. Motivet var att sjons tillstand
kravde atgarder. Ett ytterligare exempel ar att Nynashamn 1998 genomférde
ett vatmarksprojekt i samband med fardigstallandet av kommunens renings-
verk. Véatmarken pa 34 hektar &r en av landets storre och har kvaverening.

5.6 Aktorerna i det lokala vattenvardsarbetet

I avsnittet gors utifran fallstudierna fordjupade iakttagelser av lokala aktérers
relation till regionala myndigheter, vattenrddens verksamhet samt relationen
mellan lantbrukare och myndigheter. En kompletterande lokal aktdr &r vat-
tenvardsforbunden, som dvervakar vattenkvaliteten i olika omréden. Férbun-
den fyller séledes en annan funktion an vattenrdden, som ska samla och mobi-
lisera lokala intressen. | t.ex. Skane finns en pagaende trend att férbunden
avvecklas genom att intakter och uppgifter dverfors till vattenraden.

7! 5e Syvabs webbplats, www.syvab.se.
2 Hansén (2011).
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Behov och prioriteringar

De intervjuade kommunerna menar genomgaende att de har god kannedom
om sina avrinningsomradens status och atgardsbehov. Kunskapen sigs bygga
pé dels aktuella uppmatta varden och beslutade miljokvalitetsnormer, dels en
ackumulerad lokal kdnnedom om hur vattendrags fysiska forhéllanden och
organismers utbredning har utvecklats over langre tid. Kommunernas egna
analyser finns ofta i naturvardsprogram och liknande inventeringar.

Samtidigt efterfrdgar kommuner och andra lokala aktérer vagledning och
fordjupad analys fran regional niva. Lansstyrelsen far Gverlag positiva om-
démen. Man anser att myndigheten informerar om aktuella avrinningsomra-
den och om olika stdd, uppmuntrar aktérer att séka medel, och nér det behévs
hjalper till med ansokningar. Samtidigt uppfattas lansstyrelsens olika enheter
ibland inte vara koordinerade i frdgor som ror vatten. I ndgon kommun gavs
exempel pa en fraga dar lansstyrelsens olika perspektiv gjorde det svart att f&
en enhetlig belysning.

| databasen VISS ska uppgifter om vattnens status och atgarder laggas in
och uppdateras. Flera kommuner har erfarenheten att uppgifter i VISS kan
vara felaktiga eller inaktuella, vilket har gjort att man inte utnyttjat databasen
efter behov. Samma kommuner noterar dock att kvaliteten pé inlagda data har
utvecklats och att VISS forvantas bli en viktig kunskapskélla i framtiden.

Kommunernas bild av den egna férmagan att anvanda tillganglig kunskap
for strategisk planering och prioritering av atgarder varierar. En del anser att
utnyttjar information och férmar vardera olika alternativ, medan andra inte
hdvdar det. Ett par kommuner menar att de visserligen identifierar lokala
problem och initierar atgarder, men att det riskerar att ske punktvis utan att
man har en helhetsbild 6ver hanteringen av vattenfragor. | en kommun namn-
des att man &r pa vég att ta fram en vattenplan utan att de areella naringarnas
perspektiv har tagits med. En annan kommun medgav sjalvkritiskt att den har
sokt LOVA-stod inom ett specifikt omrade utan att ha ett samlat grepp om
vattendirektivet. En forklaring som kommunerna framfor ar att de har flera
avrinningsomréden eller storre vattendrag med atgardsbehov inom sina gran-
ser. De behdver darfor prioritera resurser och har inte méjlighet att vara till-
rackligt aktiva i alla avrinningsomraden.'”

En annan forklaring ar att kommunen pa grund av tidsbrist utgar fran de
stod den kanner till eller blir uppmarksammad p&, snarare an att bérja med en
samlad analys av behoven.

Flera intervjuade lantbrukare patalar apropd landsbygdsprogrammet att det
finns en risk for att man fokuserar pa typer av bidrag och ersattningsbelopp i
stéllet for att se till den egna gardens forutséttningar och behov.

3| de flesta kommuner finns exempel pa att man ar aktiv i andra avrinningsomraden.
Till exempel genomférde Lysekils kommun ett tredrigt musselodlingsprojekt, se Lyse-
kil (2012), och Tomelilla kommun fick 2010 LOVA-stdd for jordbruksatgérder i Tom-
marpsan.
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Olika aspekter pa de sexariga atgardsprogram som vattenmyndigheterna
tar fram for myndigheter och kommuner kom upp i flera intervjuer. Flera
kommuner menar att atgardsprogrammen inte har varit sarskilt férankrade
och saknat koppling mellan &tgarder och finansiering. De har darfor haft en
begransad inverkan pa &tgérdsarbetet.'’* Fallstudiekommunernas erfarenheter
ar i linje med den mer generella kritik som har riktats mot atgardsprogram-
men.'”® P& vattenmyndigheterna finns en utbredd medvetenhet om kritik och
vissa brister. Vattenmyndigheterna planerar dérfor for att de nastkommande
atgardsprogrammen fran 2016 ska bli mer konkreta, med hogre detaljerings-
grad i avrinningsomradena, och mer anvéandbara for den lokala nivan.'™®
Angaende kommunernas férmaga att genomfora programmet tar intervjuade
vid de tre vattenmyndigheterna upp den kompletterande aspekten att lokala
atgarder till viss del ar beroende av att nationella sektorsmyndigheter i fram-
tiden blir battre pa att prioritera och samverka kring vattenfragor.

Vattenraden

Genom vattendirektivets fokus pa avrinningsomraden antas vattenrad bli en
viktig aktor i det lokala arbetet mot dvergddning. De forutsatts samla ihop
lokala intressenter som berors av och &r intresserade av fragor i avrinnings-
omradet. | de tre studerade avrinningsomradena har lika manga rad etablerats:
Himmerfjardens och Kaggfjardens vattenrad, Nybroan, Kabusain och Tygea
vattenrad samt Gullmarns vattenrad.

Regionala myndigheters forvantningar

Vattenradens organisationsform kan variera. | t.ex. Vasterhavets vattendistrikt
finns vattenrad i form av ideella eller ekonomiska féreningar, samverkans-
forum, natverk eller intresseorganisationer.””” Vattenmyndigheten for Norra
Ostersjon (for bl.a. Stockholm) betraktar huvudsakligen radet som en infor-
mationskanal och ett diskussionsorgan som kan bidra med forslag eller syn-
punkter pd arbetet inom vattenforvaltningen.'’® Samma syfte anges av Vat-
tenmyndigheten for Sodra Ostersjén (innefattar bl.a. Skéne), som dessutom
garna ser att vattenrdden vidtar konkreta &tgérder i avrinningsomradet.'”
Vattenrdden har allmant sett funnits langst och varit mest atgardsinriktade i
Skane.'™ Vattenmyndigheten i Sodra Ostersjons vattendistrikt har formulerat
fyra krav, som kan sammanfattas i att vattenraden ska

7% Det dverensstammer med svar frAn kommunerna i enkéter som vattenmyndigheter-
na sammanstéller.

17 Bland annat fick Sverige kritik fran EU-kommissionen. For kritiken och regering-
ens svar, se Regeringen (2011b).

176 5e Vattenmyndigheterna (2014).

77 v/attenmyndigheten Vasterhavet (2013).

178 \sattenmyndigheten Norra Ostersjéns webbplats. Hamtad juni 2014.

178 vsattenmyndigheten Sodra Ostersjons webbplats. Hamtad juni 2014.

180 | Skane finns dven exempel pd att aktorer arbetar tillsammans i ett avrinningsomra-
de &ven utan vattenrdd. Det mest omtalade torde vara ett markégardrivet projekt kring
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e Dbjuda in alla ber6rda sa att alla som vill far vara med och paverka

e arbeta med inlands-, kust- och grundvatten

e arbeta avrinningsomradesvis; administrativa gréanser finns bara
pé papperet

o  samverka och samrdda om de frgor som uppkommer.**"

Inom Vasterhavets vattendistrikt (for bl.a. Véstra Gotaland) &r praxis att

vattenradet, vattenmyndigheten och lansstyrelsen traffar en éverenskommelse

dver vattenradens organisation, stadgar eller motsvarande, samt beslut om

ekonomiskt bidrag. Overenskommelsen ska fornyas &rligen, och vattenrédet

ska i en &rsredovisning rapportera om vattenradets verksamhet.'®> Sammanta-

get finns stora likheter mellan Vasterhavet och Sodra Ostersjén nar det galler

organisation och syn pa vattenradens syfte.

Sammanséttning och finansiering

Vattenraden ar bildade vid olika tidpunkter och utifrdn lokala forhallanden.
Dérmed varierar sammansattningen av aktérer, syften och aktiviteter. Radan-
de forhallanden speglas ocksa av respektive vattenmyndighet och andra vat-
tenrad i naromradet.

Vattenrad ska samla och mobilisera lokala aktorer, och darfor stravar lans-
styrelserna mot att vara nérvarande men inte drivande. Som adjungerad i
styrelsen ska man vid behov bidra med regional kunskap, information och
stod. Lansstyrelserna i Vastra Gotaland och Skane delar ut arliga bidrag till
vattenraden for Gullmarn respektive Nybroan. Bidragen férvantas ticka en
del administrativa kostnader men betraktas narmast som symboliska. | samtli-
ga lan gav lansstyrelsen uppstartshidrag under vattenradets forsta ar.

Kommunernas roll i vattenraden skiljer sig ocksé. I Nybroan och Gullmarn
uppfattas vissa kommunala representanter som de mest aktivt drivande, me-
dan kommunerna i Himmerfjarden inte &r sarskilt aktiva. En annan skillnad &r
att Nybroans ordforandepost innehas av en politiker, medan kommunerna i
Himmerfjarden och Gullmarn representeras av enbart tjansteman. 1 Himmer-
fjarden &r ordforanden och flera i styrelsen lantbrukare, medan lantbrukare i
Gullmarns styrelse narmast foretrads av LRF. | Gullmarns vattenrad kan
privatpersoner vara medlemmar men inte inga i styrelsen. I Nybroan finns
sekretariatet i Tomelilla kommun, dér en tjansteman har en mindre del av
tjdnsten avsatt for vattenrddet. Motsvarande resurs saknas i Gvriga rad. |
Himmerfjarden har Himmerfjardsverket svarat for visst administrativt stod. |
Himmerfjardens vattenrdd har man for att stimulera arbetet bildat tre geogra-
fiska och tva sektorsanknutna arbetsgrupper (fiske samt sjofart och bétliv).

Tullstorpsan, som arbetar med vatmarker och vattendragsrestaurering i manga avseen-
den.

181 vattenmyndigheten Sodra Ostersjons webbplats. Hamtad juni 2014.

182 \sattenmyndigheten Vasterhavets webbplats. Hamtad juni 2014.
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Forutsattningar for gemensamma atgarder

Vattenrddens medlemmars forvantningar pa den egna verksamheten skiljer
sig at mellan raden.

Kring Nybroan finns en allman forvantan pa att vattenrddet kan och ska
genomfora atgarder. Man beskriver en fungerande arbetsgdng som att nar
tjansteman i de tvd kommunerna &r Gverens tas fragan upp i vattenradet. Déar-
efter forankras fragan politiskt. Det faktum att vattenradets sekreterare har sin
tjanst i en av kommunerna tycker man underlattar bade administrativt, for
kunskapsférmedling och for att driva frdgan kommunalt. Ordningen med en
kommunbunden kansliresurs gor ocksa att vattenradet har kunnat séka medel
i kommunens namn, vilket anses positivt. Aktivitetsnivan har 6kat. Fér 2014
sokte bade kommunerna och vattenradet var for sig LOVA-stod for olika
projekt.

Gullmarns vattenrad har viss aktivitet i form av inventeringar och Kkart-
laggningsarbete. Flera intervjuade menar att det goda samtalet finns och att
styrkan ligger i att man diskuterar fragor grundligt. Man menar att det atmin-
stone mentalt finns en atgardsinriktad installning, men att storre projekt inte
har blivit av eftersom egna medel saknas. Vattenradet har tillsammans med
lansstyrelsen och med medel fran vattenmyndigheten inventerat fosforlacka-
get och bakomliggande orsaker till det i en & och en dlv. Atgérder omfattade
bl.a. dialog med lokalt boende och uppmatning av naringslackage fran olika
utslappskallor. I rapportens slutsatser uppmanades kommunerna att diskutera
frdgan om hantering av hushallsspillvatten, och radet tog stallning for en
overgang till en kretsloppsanpassad avloppslsning. **°

Projektet ar ett exempel pa att olika intressenter i ett vattenrdd kan satta
vattnets behov fore kommunernas sarintressen. Enligt de intervjuade ar det
kommunernas engagemang som avgor aktivitetsnivdn. Kommunerna gor
olika prioriteringar; t.ex. menar nagon att den prioriterar att folja miljokvali-
tetsnormer framfor gemensamma atgardsprojekt. En annan orsak ar att man &r
mer aktiv i andra vattenrad, som uppfattas beréra kommunen mer. Nu upplevs
vissa kommuner driva pd mer dn andra. Bland annat menar de intervjuade att
kommunerna uppstréms Orekilsilven &r mer aktiva och pé&drivande &n de runt
Gullmarsfjorden. Flera menar ocksa att man borde ha en fast kansliresurs.

I Himmerfjarden ar vattenradet relativt nybildat. Vattenradet har diskuterat
men annu inte vidtagit ngra miljoatgarder. Efter tillkomsten 2011 anses
arbetet inte ha kommit igang, och det &r bland aktérerna fortfarande oklart
vem som kan och forvantas agera. En forsvarande omstandighet som flera
namner &r att mycket av engagemanget sker pa narmast ideell basis. Lanssty-
relsen tycker att vattenrddet skulle kunna genomfora &tgérder, men bland
medlemmarna ar det inte tydligt vad vattenrddet kan g6ra. Det har inte varit
aktuellt att soka bidrag eftersom man saknar mekanismer for att hitta en eko-
nomisk motprestation, en omstandighet som hanger ihop med att kommuner-
na har en ganska tillbakadragen roll. En av kommunerna menar ocksa att det

183 Gullmarns vattenrad (2013).
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for den ar mer naturligt att vanda sig direkt till lantbrukarna an att ga via
radet. Flera kommuner lyfter ocksd upp att varje kommun jobbar med sina
respektive fragor och tidsplaner for vattenatgarder. Dértill uppger man att det
finns en gammal konflikt mellan Himmerfjardsverket och lantbrukarna som
fortfarande uppfattas vara ett hinder for relationen. Flera intervjuade menar
att det finns en risk att vattenradet i praktiken uppldses om inget hander.

Manga i vattenraden tycker att smaskaligheten ar bra och att aktérer som
annars inte mats kan ses for att utifrdn olika sektorers perspektiv diskutera
gemensamma fragor. Nagon papekar att man borde utnyttja detta och initiera
flera atgarder samtidigt for att framja lokal acceptans.

Ett flertal intervjuade staller frdgan om vad ett vattenrdd utan atgarder le-
der till i langden. Bland vissa lantbrukare i tva vattenrdd finns en bild av att
vattenrddet riskerar att bli en diskussionsklubb fér naturvardsintressen. Aven
om det finns en positiv grundinstélining bland aktiva lantorukare menar nagra
intervjuade att de forst och frdmst bevakar jordbrukets intressen. Engage-
manget uppfattas aven vara personberoende pa lansstyrelser och kommuner.
Lokala aktorer i Nybrodn och Himmerfjarden menar att lansstyrelsens roll
skulle behdva 6ka och fa mer kontinuitet. Flera intervjuade kommuner menar
att det faktum att kommunerna agerar helt olika forsvarar ett gemensamt
synsatt i vattenradet. Kommunens syn pa sin egen roll och andra aktorers
forvantningar p& den 6verensstammer inte alltid. Aktorer i rdden har varie-
rande syn pa for- och nackdelar med politisk representation i vattenradet.

Sammanfattningsvis kan noteras att frdgan om vilka behov vattenraden kan
fylla i det lokala atgérdsarbetet inte ar okomplicerad. Utfallet beror till stor
del pa kommunernas vilja att ingd gemensamma arrangemang. Raden uppfat-
tas for narvarande som allt fran motesplatser for vattenintressenter till aktorer
i atgardsarbetet. Det kan vara med eller utan kommuner som driver pad och
under ledning av tjansteman eller politiker. Nagra utmaningar som namnts
ovan &r oklara uppdrag, agarskap och att vattenraden inte har egna medel.*®

Kommuner och lantbrukare — en komplicerad relation

Lantbrukare upplever sig sjalva ha tillrdcklig kompetens, kunskap och utrust-
ning for att forstd hur miljoatgarder paverkar den egna produktionen och
ekonomin. | processen kring t.ex. vatmarker anlitas ofta konsulter for att ta
fram underlag och utféra arbetet. Den bilden delas dverlag av lansstyrelserna.
Processer kring bidrag och stdd upplevs av intervjuade lokala aktorer fungera
dverlag vél. Vad som fér vissa att engagera sig mer, mindre eller inte alls
beror i stéllet pa andra faktorer. Avgérande uppgavs vara miljointresse i sig,
ekonomi, tid och allman acceptans for atgardernas utformning. I fraga om
villkor och hinder for att genomféra miljéatgarder inom landsbygdsprogram-
met namnde de intervjuade lantbrukarna bl.a. langa atagandeperioder och att
man inte vill avsta fran odlingsbar mark. Dessa skal har identifierats dven i

184 En liknande 6vergripande iakttagelse gjordes i en studie av LRF 2012.
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tidigare studier av landsbygdsprogrammet.’® Ersattningarnas storlek fram-
stélldes av vissa som viktig men inte avgdérande for engagemanget i stort.

Relationen mellan lantbrukarna och myndigheterna ar langvarig och upp-
levs pé sina hall som komplex. En grundlaggande orsak &r att lantbrukarna
lange har ként sig skuldbelagda for évergodningsproblematiken, vilket pa sina
hall har forsamrat forutsattningarna for dialog med kommuner och myndighe-
ter. | frdga om intresse for att engagera sig indikerar fallstudierna att i de fall
aktorsgemensamma atgarder inte blir av beror det ofta pa att det saknas ndgon
som har kraft att driva p samtal och problematisera gemensamma utmaning-
ar. Det ar alltsd inte stodens utformning eller upplevda o6verkomliga intres-
semotsattningar som hindrar samverkan och émsesidiga dtaganden. | vatten-
rad eller kommuner som arbetat upp personliga relationer till lantbrukare
forefaller manga av de formodade konflikterna hanteras och Iésas. Lantbru-
karna efterlyser ett dmsesidigt dtagande fran kommunen. Till exempel férvan-
tar de sig att kommunen atgardar utslapp fran dagvattenbrunnar eller enskilda
avlopp i anslutning till de vattendrag dar lantbrukaren genomfor miljoatgar-
der.

I intervjuerna med lantbrukare, kommuner och lansstyrelser pekade akto-
rerna ut ett antal metoder som med framgang har prévats for att vacka intresse
och upprétta en god relation. Ett forsta steg ar att konkretisera problemen. Det
handlar med andra ord om att prata om skal till vattenvéard, men inte hanvisa
till krav eller visa diagram over kvavenivéer i haven. Det handlar ocksd om
att prata om vad atgarder mot dvergodning kan gora for nytta for den biolo-
giska mangfalden, fisket och jordbruket. Genom att visa pa konkreta forhal-
landen och specifika resultat av atgarder, t.ex. vandringar i vattendrag, kan
intresserade lantbrukare se hur vattenkvaliteten forandras till foljd av nérings-
lackage. Strukturkalkning &r ett exempel pa en atgard som kan utveckla rela-
tionen mellan kommunen och lantbrukarna eftersom den bade ger miljonytta
och bidrar till Idonsamhet i jordbruket.

185 Se Jordbruksverket (2013c).
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Milj6- och jordbruksutskottet har foljt upp hur statliga stod for atgarder mot
overgddning anvands pé lokal niva. Utgdngspunkten ar riksdagens beslut om
miljokvalitetsmalet Ingen évergddning. Malet ar att halterna av goédande
amnen i mark och vatten inte ska inverka negativt pd manniskors halsa, den
biologiska mangfalden eller mojligheterna till en allsidig vattenanvandning.
Miljo- och jordbruksutskottet har vid flera tillfallen framhallit att det behovs
kraftfulla insatser for att aterskapa hallbara ekosystem i havsmiljon.'® Ut-
skottet foljde 2008 upp statens insatser for havsmiljon och konstaterade da en
rad problem p& omréadet.®” Regeringen bedémde 2013 att Sverige med nuva-
rande och planerade atgérder inte kommer att uppnd det svenska miljokvali-
tetsmalet till 2020."® Riksdagen har efter forslag fran regeringen under sena-
re ar beslutat om ytterligare medel for att 6ka atgérdstakten, bl.a. inom lands-
bygdsprogrammet och genom stéd till lokala vattenvardsprojekt (LOVA).

Miljo- och jordbruksutskottets uppféljnings- och utvarderingsgrupp har in-
riktat uppféljningen mot en kartldggning av ett urval av sektorer och statliga
stod pa omradet samt fallstudier av lokalt atgardsarbete i tre avrinningsomra-
den. Har presenterar gruppen sina slutsatser och beddémningar utifran iaktta-
gelser i tidigare kapitel.

Insatser mot dvergddning pagar och aterstar

Sedan 1995 har Sveriges bruttoutslapp av kvédve och fosfor till omgivande
havsbassédnger minskat. Minskningen har framfor allt skett inom jordbruk,
kommunala reningsverk och industri. Néringslackage fran jordbruket svarar
fortfarande for en 6vervagande del av de utslapp som orsakas av manniskan.
Inom Sverige har manga insatser for att minska 6vergodningen genomforts,
vidtagits eller planerats. Viktiga styrmedel &r bl.a. skatter, andra regleringar
och olika ekonomiska stod for att driva pa atgéarder och forskning. De direkta
kostnaderna for att nd internationella utslappsmal for Ostersjon till 2021 har
av forskare beraknats till 40 miljarder kronor per ar.

I miljo- och jordbruksutskottets uppféljning 2008 av statens insatser inom
havsmiljoomradet framkom att det fanns en frustration éver bristen pa finan-
siering for att vidta praktiska atgarder. Sedan uppfoljningen genomfordes har
bl.a. vattenmyndigheternas atgardsprogram och nya satsningar pa lokala
atgarder tillkommit. Tillférda medel riktas sarskilt mot insatser for aviopp och
reningsverk, jordbruk, batar samt vatten och hav. Satsningen pd LOVA har
sedan 2009 medfinansierat 6ver 900 projekt med ca 400 miljoner kronor,
vilket innebdr att projektens totala budget har varit minst den dubbla. Genom

18 Till exempel bet. 2009/10:MJU25 och bet. 2013/14:MJUS.
187 Rapport 2008/09:RFR3.
188 prop. 2013/14:1 utg.omr. 20, 5. 39.
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det svenska landsbygdsprogrammet har enskilda lantbrukare genomfért och
fatt ersattning for olika miljoatgarder inom jordbruket. Sarskilda havsmiljo-
medel, EU-fonder m.m. har medfinansierat en méngfald av atgardsprojekt
lokalt och regionalt.

Gruppen vélkomnar att det pd bred front sker satsningar for att minska
overgddningen. Atgarder som behandlar sévél orsaker som symtom &r ange-
lagna. Det &r viktigt att de aktérer som bidrar till utslapp mobiliseras och
involveras i konkret atgardsarbete. Gruppen noterar, liksom utskottet gjorde i
sin uppfoljning 2008, att det trots pagdende atgarder aterstar mycket arbete
for att na Sveriges nationella mél och internationella ataganden for havsmil-
jon.

Kunskapen om effekter och behov behdver utvecklas

Ett effektivt atgardsarbete innebar att insatser gors dar behoven &r stérst och
dar bast resultat kan uppnas till lagsta kostnad. For ratt atgard pa ratt plats
kravs att arbetet utgér frdn en helhetssyn dar behov identifieras, vags mot
varandra och prioriteras. Atgarder som vidtas i ett omrade med vissa mark-
forhallanden kan vara mer eller mindre effektiva pa en plats med skiftande
geografiska forutsattningar. For manga atgédrder kan det ocksé vara svart att
pa enkel vag och kort sikt bedéma miljoeffekterna. En narliggande utmaning
ar att manga atgarder mot dvergddning bygger pa frivillighet fran aktorer som
sjélva bidrar till utslapp av néringsamnen. Det medfor att projekt blir av om
och ndr t.ex. markédgare ar beredda att genomfora dem, vilket inte beh6ver
vara inom de sektorer eller geografiska omraden som har stérst behov.

Uppfoljningen visar att det finns en fortsatt utvecklingspotential. Fallstudi-
erna visade att kommuner kan sakna strategiska évervdganden och samlade
behovsanalyser infor beslut om atgarder. Det finns en risk att man utgar frén
vad man kan soka bidrag for i stéllet fér en helhetssyn pa vattenvardsarbetet.
Aven bland intervjuade lantbrukare patalades att ekonomiska ersattningar
ibland styr deltagandet mer an en helhetssyn pa betydelsen av miljoatgarder.
Det har dartill framkommit att det finns omraden med berdrda aktdrer som
inte deltar alls i atgardsarbetet. Utformningen av verkningsfulla langsiktiga
atgarder kompliceras dartill om medlen behéver redovisas pa relativt kort
sikt. Det kan innebéara hinder for ett bibehallet engagemang och mdjligheten
att folja upp effekter. Det ar darfor viktigt att finansieringen vid behov kan
tilldtas ha ett langt tidsperspektiv.

Gruppen vill understryka vikten av att dtgardsarbetet mot évergddning
praglas av en helhetssyn. Typ av insatser och omfattning bor sa langt som
mojligt utgd fran den lokala miljons forutséttningar och forvantade effekter pa
Overgddningen i haven. Ekonomiska stdd och bidrag bor vara kostnadseffek-
tiva. Gruppen noterar att atgarder som bygger pa frivillighet skapar engage-
mang men ocksa kan innebara att atgarder inte vidtas dar de behovs mest. |
utformningen av statens samlade styrmedel behdver balansen mellan frivilliga
atgarder, storleken p& ekonomiska subventioner och tvingande krav kontinu-
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erligt féljas upp och kunna omprévas for att hitta kostnadseffektiva lésningar.
Gruppen menar att kunskapen om effekter och behov behdver utvecklas.

Lokala aktérers delaktighet varierar

I uppfoljningens fallstudier av tre avrinningsomraden har det framkommit att
konkreta atgarder vidtas av manga aktérer inom olika sektorer och med varie-
rande finansiella I6sningar. Aktdrerna har olika drivkrafter, intressen och
ekonomiska majligheter att delta i atgardsarbetet. Kunskap om utbudet av
atgarder, miljointresse och acceptans for stodens syfte och utformning &r
avgorande for graden av engagemang. En del atgarder, bade inom va-omradet
och jordbruket, vidtas av kommuner med egna medel for att I6sa akuta dver-
godningsproblem. Det finns dartill exempel pa hur lokala aktorer har gatt ihop
for att 16sa gemensamma problem, t.ex. pd batomradet. | flera lan papekar
dock kommuner och vattenrad en svarighet i att kommuner pa va-sidan har
valt varierande tekniska ldsningar, och att den 6vergripande vattenplanering-
en skulle vinna pa att koordineras mer. Olika synsatt minskar méjligheter for
synergier och hantering av problem i gemensamma vatten.

Lantbrukare &r en heterogen grupp dar de som har intresse och ekonomiskt
utrymme uppges vidta en del eller manga miljéatgarder. Samtidigt finns ock-
sd en grupp lantbrukare som inte deltar alls i atgardsarbetet. Uppféljningen
visar att lantbrukares motiv for att engagera sig varierar. Av uppféljningen
indikeras att ersattningarnas storlek har betydelse, men lika viktiga &r syste-
mens tydlighet och forutsdgbarhet. Avgorande faktorer ar dartill fortroende
och intresse. For att fd med lantbrukare behdver det synliggéras hur enskilda
atgarder paverkar markernas niringslackage, eller hur lokala vattendrag kon-
kret forbattras av genomforda &tgarder. Uppfoljningen visar pé flera fram-
gangsrika metoder for att stimulera lantbrukares medverkan: Det finns goda
erfarenheter av att kommuner och lantbrukare strukturkalkar tillsammans.
Vattenraden har pa vissa hall visat sig vara en konstruktiv arena for dialog
mellan lantbrukare, kommuner och andra intressen. Insatser inom Greppa
naringen ar pd manga hall etablerade och upplevs som framgangsrika.

Gruppen ser positivt pa att atgardsarbetet har mobiliserat ett brett lokalt
engagemang som involverar berdrda aktorer fran olika sektorer. Samtidigt
finns en ytterligare potential i samverkan 6ver kommungrénserna. Det ar
ocksa 6nskvart att en dnnu hogre andel lantbrukare blir konkret engagerade i
miljoatgarder mot dvergddning. Gruppen menar att myndigheter och intresse-
organisationer pa regional och nationell niva har en viktig funktion i detta
arbete. Gruppen utgar fran att de problem som har uppmarksammats i upp-
foljningen om markavvattning kommer att ingd i regeringens beredning av
Vattenverksamhetsutredningens betédnkande.

LOVA-stéd upplevs fungera val

LOVA-stdd uppges spela en viktig roll nar det géller att hantera lokala dver-
gddningsproblem och uppfylla nationella krav eller forvéntningar. Stod till
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LOVA upplevs i stor utstrackning ha stimulerat det lokala atgardsarbetet.
Projekten &r initierade genom kommuners eller andra aktorers frivillighet och
majliggors av att minst hélften finansieras med egna medel. Ofta finns det en
koppling till en ekonomisk drivkraft, t.ex. kommunens ansvar for vattentjéns-
ter, kommande krav pd battémningsstationer eller forvantningar pa okade
skordar efter strukturkalkning. | manga kommuner pagar omfattande aktivite-
ter pa va-sidan. Konkreta va-atgarder ar ofta forenade med hdga kostnader,
varfor LOVA-stodet i de flesta fall har anvénts till kunskapsinhdmtning,
vattenplanering och avloppsradgivning. | uppféljningens fallstudier finns
ocksd exempel pad omfattande och nytinkande kretsloppsprojekt som har
mojliggjorts av LOVA-stdd.

Givet stodets breda ansats och mangfalden av projekt &r det intressant att
berora frdgan om LOVA behévs mest som stimulansbidrag for planering och
kunskapsinsamling, eller som &tgardsmedel for att man har uppvisat ambitio-
ner i vattenplaneringen. Fallstudierna ger har inte nagot entydigt svar, utan
pekar mer pa att det varierar fran fall till fall. Det kan ocksa noteras att om
kunskapsprojekt kombineras med atminstone en mindre konkret atgard anses
det kunna bibehalla och starka berérda aktorers fortsatta intresse och delta-
gande.

En annan aspekt som de lokala aktorerna lyfter fram som grund for enga-
gemang &r stodets forutsagbarhet och kontinuitet. Man menar att neddrag-
ningen av LOVA 2013 medférde osékerhet om och ett fokusskifte nér det
galler framtida miljoatgarder. Dessa erfarenheter till trots visade sig antalet
LOVA-ansokningar till de tre berorda lansstyrelserna vara konstant eller ha
okat jamfort med tidigare ar. Det finns saledes inget som tyder pa att det
totala engagemanget har avstannat. Det finns dartill en utbredd positiv accep-
tans for stodets krav pa medfinansiering.

Gruppen noterar detta och att konkurrens om tillgdngliga medel sannolikt
hojer kvaliteten i de projekt som beviljas medel. Inom LOVA har relativt
manga projekt rort batomradet. De genomfdrda insatserna tillsammans med
den kommande bestammelsen om forbud mot témning av battoaletter bedoms
ha avsedd effekt pa den lokala vattenkvaliteten. Gruppen noterar samtidigt att
batomradet har svarat for en mycket liten andel av naringslackaget till haven.
Det ar darfor valkommet att nya LOVA-projekt inriktas mot de sektorerna
som har storst utslapp och hég potential for kostnadseffektiva atgérder. Det ar
da viktigt med langsiktighet och att formen for aterrapportering till myndighe-
ter ar andamalsenlig utifran projektens méjlighet att na avsedda resultat.

Huvudsakligen positiva erfarenheter av uppnadda resultat

Bland kommuner, foreningar och sammanslutningar av lantbrukare finns en
tillfredsstéllelse Gver att LOVA ger mojlighet att vidta atgarder for den lokala
miljon. Detsamma galler andra projekt genomforda av lansstyrelser, kommu-
ner eller vattenrdd, med medel ur bl.a. BSAP-fonden och Life plus, eller
sarskilda medel fran havsmiljéanslaget. Fallstudierna visar flera exempel pa
projekt dar minskat naringslackage och externa lokala nyttor har pavisats.
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Vatmarker och reningsanlaggningar upplevs ha potential for att 6ka det all-
manna naturintresset och miljomedvetenheten. Fortroenden och relationer
mellan aktorer kan utvecklas nar man genomfor atgarder tillsammans. Som
namndes ovan finns sarskilt goda erfarenheter av strukturkalkning.

Bland stédmottagare inom landsbygdsprogrammets miljoerséttningar &r
bilden inte lika entydigt positiv, bl.a. eftersom man tycker sig ha relativt lite
kunskap om vilken skillnad den egna insatsen egentligen gor for miljon. Till
skillnad frdn dem som far stod fran LOVA och vissa andra bidrag har lands-
bygdsprogrammets stodmottagare inte krav pa att berakna och redovisa atgar-
dernas miljoeffekter.

LOVA-projekt har gemensamt (battvattar undantaget) att de ska bidra till
minskat ndringslackage. Dérutdver kan skillnaderna vara stérre dn likheterna.
Ett LOVA-projekt som kostar under 100 000 kronor behdver sannolikt bedo-
mas efter andra kriterier &n projekt som omsatter flera miljoner kronor. Pro-
jekts omséttning, komplexitet och mojlighet att mata miljoeffekter skiljer sig i
viss utstrackning dven mellan sektorer. Svarigheter finns ocksa i de fall det
handlar om mindre beprévade metoder, som kanske inte &r kostnadseffektiva
pa kort sikt.

Lokala aktorer framhaller det positiva i att LOVA inte ar bundet till vissa
sektorer eller atgarder, eftersom det lamnar utrymme bade for att testa nytt
och for att hitta kombinationer av finansiering.

Gruppen vill understryka att trots de utmaningar som &r férenade med att
folja upp miljoeffekterna bor detta vara ambitionen i alla slags projekt. De
atgarder som vidtas med kanda metoder bor vara kostnadseffektiva. Dartill &r
det onskvart att LOVA eller liknande bidrag kan stddja utvecklingen av po-
tentiellt lovande atgarder dar kunskapen om effekter fortfarande ar relativt
begransad. Det &r i sammanhanget viktigt att goda exempel och erfarenheter
far spridning, liksom att mindre goda exempel inte upprepas.

Inte entydigt om vattenradens potential

Vattenraden har etablerats for att sammanfora olika intressenter i ett avrin-
ningsomrade. Fallstudierna visar att vattenradens funktion och uppnadda
resultat varierar. Det finns exempel pa vattenrad som engagerar och bedriver
gemensamma atgarder, men det kan samtidigt finnas en frustration 6ver bris-
ten pad egna medel. Det finns ocksd mer nybildade vattenrdd med en mer
begransad roll. Att vattenrad nar framgéang upplevs ofta bero av enskilda
personers drivkrafter och formaga att skapa dialog. Kommunerna ar olika
engagerade i vattenrdden, och man ser olika pé sina uppgifter. Delvis beror
detta pd hur mycket man tycker att man berors av det aktuella avrinningsom-
raddet. Om medlemmarna har skilda uppfattningar om radets syfte blir steget
till en gemensam syn och eventuella atgérder langt.

Vattenraden kan vara aktiva pa olika nivaer. Frdgan om konkreta atgarder
ar kopplad till formaga och uthéllighet att driva ett projekt. Relativt stora
projekt kan krava en bestandig organisation med forméga att skota, folja upp
och utvardera effekter pa flera ars sikt. En l6sning som har prévats i aktors-
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Overskridande projekt ar att en kommun ar huvudman. Dérigenom upplever
man sig fa kontinuitet i agarskap och férvaltning. For vattenrdd med lagre
ambitioner eller atgardsvolymer kan en arbetsmetod vara t.ex. att inventera
vattendrag. Om radet kan enas om slutsatser framstar man, i vattendirektivets
anda, som en oberoende rgst som sétter vattnets intressen framst. Ett vatten-
rad kan ocksa anvandas for att informera om eller forankra enskilda aktorers
planerade &tgarder. Aven det kraver dock att medlemmarna etablerar en
gemensam syn pa radets uppgift.

Gruppen anser det vardefullt att lokala intressenter fran olika omraden kan
motas och engageras inom ramen for lokala atgarder. Gransdragning och
potentiella synergier mellan vattenrdd och vattenvardsforbund ar viktiga
fragor.

Efterfragan pa ett utvecklat regionalt och nationellt stod

Fallstudierna visar att lansstyrelsernas insatser till dvervdgande del &r upp-
skattade bland lokala aktorer. Stodet fran lansstyrelsen ar viktigt for att analy-
sera behov, initiera atgarder och anstka om olika finansiella medel. Uppfélj-
ningen visar samtidigt att den lokala nivéan efterfragar mer kunskap om vilka
atgardskombinationer som ar effektiva. Har synes finnas en potential for
lansstyrelser och andra berdrda myndigheter att utveckla informationskanaler.
Det varierar hur olika lansstyrelser har organiserat sig for att halla ihop fra-
gorna och arbetet om 6vergddning och lokala atgarder.

I uppféljningen beskrivs hur vattendirektivet har inforts i miljobalken och
vattenmyndigheternas atgardsprogram. Dartill finns kunskap om bl.a. avrin-
ningsomradens status, utslappskallor och miljokvalitetsnormer sammanstalld
av information i nationella databaser. Sammanstalld kunskap och atgérdspro-
gram férvantas utgdra en grund for lokala aktérers atgardsarbete. Tidigare
studier har kritiserat atgardsprogrammen och att genomslaget pé t.ex. kom-
munernas atgarder ar begransat. Denna uppfoljning indikerar att vattendirek-
tivet atminstone har bidragit till att hoja medvetandegraden i kommuner,
framjat en lokal dialog och drivit pa organiseringen utifran avrinningsomra-
den.

I uppfdljningen belyses bade atgérder specifikt mot évergddning och at-
garder som kan kombinera mal for Gvergodning, biologisk mangfald och
giftfri miljo. Aktorer pa lokal, regional och nationell niva ser fordelar med att
till exempel LOVA:s inriktning mot kvédve- och fosforreduktion ger fokus och
bidrar till mojligheten att préva nya metoder. LOVA:s utformning har dartill
fordelen att biologisk mangfald kan réaknas som en positiv bieffekt. Samma
forhallande galler for bl.a. vatmarker inom landsbygdsprogrammet. Samtidigt
kan noteras att det i projekt med ett brett eller flera mal kan finnas behov av
anpassade former for redovisning av uppnadda resultat.

For fortsatt utveckling av vattenforvaltningen och effektiva atgarder vill
gruppen understryka vikten av att myndigheterna drar lardomar av nuvarande
atgardsprogram. Gruppen utgér frdn att vattenmyndigheterna utifran hit-
tillsvarande erfarenheter drar relevanta lardomar i kommande arbete med att
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forankra och utforma de nya atgardsprogrammen. Gruppen menar att det ar
vardefullt med savil breda som mer specifika stod. Nar stod och projekt med
olika syften férekommer parallellt &r det viktigt att finansieringsformerna och
kraven pa redovisning utformas sa att de samlade resultaten av olika mal
bedéms och belyses. Detta staller krav pa nationella myndigheter att samman-
stélla atgarder och resultat.

Viktigt med fortsatt uppfoljning och redovisning av uppnadda
resultat

Inom miljoomréadet pagar en rad beredningar, utredningar och éversyner av
regelverk, mal och myndigheter. Uppféljningar av resultaten av statens insat-
ser mot dvergddning gors av olika aktorer. HaV ansvarar for att samordna
uppfdljning och utvardering av miljokvalitetsmalet Ingen dvergddning, och i
budgetpropositionen gor regeringen en arlig resultatredovisning till riksdagen
for miljokvalitetsmalet.

Gruppen vill i detta sammanhang understryka vikten av att regeringen sa-
kerstaller att eventuella forandringar i systemet gor att forutsattningarna for
uppfdljning och resultatmatning bibehalls och utvecklas. Gruppen vill slutli-
gen dven betona vikten av att regeringen i de arliga resultatredovisningarna
till riksdagen redovisar och bedémer de samlade resultat som uppnas genom
statens olika insatser mot 6vergédning. Gruppen menar att det ar viktigt att
riksdagen ocksa i fortsattningen foljer fragan om vilka resultat som uppnas av
statliga insatser mot dvergddning.
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