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Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen fOreslas att patientjournallagen (1985:562) éindras sa, att
patientjournaler inom den enskilda hilso- och sjukvéarden kan tas om
hand dels om det pa sannolika skil kan antas att journalerna inte kom-
mer att handhas enligt lagen eller foreskrifter som meddelats med stod
av lagen, dels om den som ansvarar for journalerna anséker om om-
hédndertagande och det finns ett patagligt behov av att journalerna tas om
hand.

Omhindertagna journaler skall enligt lagforslaget forvaras hos arkiv-
myndigheten i det landsting eller, i friga om kommuner som inte tillh6r
nagot landsting, den kommun dir journalerna finns. Som minsta tid for
forvaring foreslas tio ar fran den dag journalhandlingarmna inkom till
arkivmyndigheten med mdjlighet for arkivmyndigheten att besluta om
lingre forvaring. Arkivmyndigheten och andra myndigheter som har
hand om patientjournaler upprittade inom enskild hilso- och sjukvard
foreslas fa samma begransade skyldighet att i vissa sirskilt reglerade fall
limna uppgifter ur journalhandlingar som den haft som ansvarat {or
handlingarna fore Gverlimnandet av journalen till myndigheten. Denna
skyldighet giiller endast nidr uppgifterna begirs for sirskilt fall.

Vidare fGreslas att omhéndertagna journaler efter ansokan skall ater-
lamnas om journalerna inte gallrats ut och det inte heller finns anledning
att anta att hanteringen av journalerna kommer att misskdtas efter dter-
lamnandet.
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Beslut i friga om omhindertagande och aterlaimnande skall enligt for-
slaget meddelas av socialstyrelsen med mgjlighet till éverklagande hos
kammarriitt.

I syfte att skapa ett starkt sekretesskydd laggs i propositionen ocksa
fram forslag om dndringar i sekretesslagen (1980:100). Det foreslas att
en ny bestimmelse inférs som reglerar sekretessen i verksamhet som
avser omhindertagande av patientjournaler som upprittats inom enskild
hilso- och sjukvard. Denna sekretess innebdr att uppgifter om enskilds
hilsotillstand eller andra personliga forhallanden i princip far limnas
endast om den enskilde medgett det eller uppgiften begirs av hélso- och
sjukvardspersonal samt behdvs for vard eller behandling och det ir av
synnerlig vikt att uppgiften ldmnas.

Lagiindringarna foreslas trdda i kraft den 1 oktober 1992.
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Propositionens lagforslag

1 Forslag till

Lag om édndring i patientjournallagen (1985:562)

Hirigenom foreskrivs i friga om patientjournallagen (1985:562)'

dels att nuvarande 11-16 §§ skall betecknas 15-20 §§,

dels att 8 § och den nya 15 § skall ha foljande lydelse,

dels att rubrikerna ndrmast fGre nuvarande 11, 14 och 16 §§ skall
sittas nirmast fore de nya 15, 18 respektive 20 §§,

dels att det i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 11-14 §§, och
nirmast fére den nya 11 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 §

En journalhandling skall bevaras
minst tre ar efter det den sista
uppgiften fordes in i handlingen.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir
foreskriva att vissa slags journal-
handlingar skall bevaras minst tio
ar.

En journalhandling skall bevaras
minst tre ar efter det den sista
uppgiften foérdes in i handlingen.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
foreskriva att vissa slags journal-
handlingar skall bevaras minst tio
ar. Om bevarande av journal-
handlingar som tagits om hand
efter beslut av socialstyrelsen finns
det sdrskilda foreskrifter i 12§
andra stycket.

For journalhandlingar som utgér allmén handling giller, med de un-
dantag som f6ljer av forsta stycket, arkivlagen (1990:782) samt de be-
stimmelser som meddelas med stod av arkivlagen.

Ombhiindertagande och Aterlim-
nande av patientjournal

11 § Om det pa sannolika skil
kan antas att patientjournaler inom
enskild halso- och sjukvard inte
kommer att handhas enligt fore-
skrifterna i denna lag eller enligt
Sforeskrifter som meddelats med
stod av lagen, far socialstyrelsen
besluta att de skall tas om hand.

T Senaste lydeise av forutvarande 14 § 1986:197.

2 Senaste lydelsc 1990:785.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1991/92:104

Socialstyrelsen far ocksd besluta
om omhdndertagande av patient-
Jjournaler inom enskild héilso- och
sjukvdrd, om den som ansvarar for
hanteringen av journalerna an-
séker om det och det finns ett
patagligt behov av att journalerna
tas om hand.

En omhdndertagen patientjournal
skall &terldmnas, om det dr mojligt
och det inte finns skil for om-
hédndertagande enligt forsta
stycket. Beslut i fraga om dterldm-
nande meddelas av socialstyrelsen
efter ansokan av den som vid be-
slutet om omhindertagande an-
svarade for hanteringen av jour-
nalen.

12 § Patientjournaler som skall
tas om hand enligt 11 § skall for-
varas avskilda hos arkivmyndig-
heten i det landsting eller, i fraga
om kommuner som inte tillhor
ndgot landsting, den kommun dir
Journalerna finns. Socialstyrelsen
skall i varje beslut om omhdnder-
tagande ange hos vilken arkiv-
myndighet journalerna skall forva-
ras.

Omhindertagna  journalhand-
lingar skall bevaras minst tio dr
fran det att de kom in till arkiv-
myndigheten.

13 § Ent beslut om omhiinder-
tagande av patientjournaler fdar
verkstdllas dven om det inte vunnit
laga kraft, om inte ndagot annat
Sforeskrivits i beslutes.

Polismyndigheten skall ldmna
den hjdlp som behovs for arr verk-
stilla ett beslur om omhdnder-
tagande av patientjournaler.

14 § Socialstyrelsens beslut i
fraga om omhindertagande eller
dterldmnande av patientjournaler
far overklagas hos kammarrdtten.

) 15§

Om ritten att ta del av journalhandlingar inom den allménna hilso-
och sjukvarden finns bestimmelser i tryckfrihetsfrordningen och sekre-
tesslagen (1980:100).



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1991/92:104

En myndighet som har hand om
en patientjournal upprdttad inom
enskild hdlso- och sjukvard har,
om uppgift ur journalen begdrs for
sarskilt fall, samma skyldighet att
lamna uppgiften som den haft som
ansvarat for journalen fore dver-
ldmnandet till myndigheten.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 1992,



2. Forslag till
Lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 1, 2 och 6 §§ sekretesslagen
(1980:100) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Fdreslagen lydelse

7 kap.
1 §P
Sekretess giller, om inte annat foljer av-2 §, inom hilso- och sjukvar-
den for uppgift om enskilds hilsotillstind eller andra personliga forhal-
landen, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskil-
de eller nagon honom ndrstiende lider men. Detsamma giller i annan
medicinsk verksamhet, sasom rittsmedicinsk och réttspsykiatrisk under-
sOkning, insemination, faststillande av kdnstillhdrighet, abort, sterilise-
ring, kastrering och atgirder mot smittsamma sjukdomar samt i verk-
samhet som avser sirskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstérda och
dirmed likstallda.
Sekretess enligt forsta stycket giller ocksd i sddan verksamhet hos
myndighet som innefattar omprdvning av beslut i eller sirskild tillsyn
6ver allmiin eller enskild hilso- och sjukvard.

Sekretess gdller | verksamhet
som avser omhdndertagande av
patientjournal inom enskild hélso-
och sjukvdrd for uppgift om en-
skilds hdlsotillstind eller andra
personliga  forhdllanden. Utan
hinder av sekretessen far uppgift
ldmnas till hilso- och sjukvards-
personal om uppgiften behdvs for
vdrd eller behandling och det dr av
synnerlig vikt att uppgiften limnas.

T fraga om uppgift i allmidn handling giller sekretessen i hogst sjuttio
ar.

En landstingskommunal eller kommunal myndighet som bedriver verk-
samhet som avses i fOrsta stycket far limna uppgift till en annan sidan
myndighet for forskning eller framstillning av statistik eller for admini-
stration pa verksamhetsomradet, om det inte kan antas att den enskilde
eller nagon honom nirstaende lider men om uppgiften rojs. Vidare far
utan hinder av sekretessen uppgift 1amnas till enskild enligt vad som
foreskrivs i lagen (1984:1140) om insemination, lagen (1988:1473) om
undersokning betriffande HIV-smitta i brottmal och lagen (1991:1129)
om rattspsykiatrisk vard.

2§
Sekretessen enligt 1 § giller inte
1. beslut i drende enligt lagstiftningen om psykiatrisk tvingsvard eller
rittspsykiatrisk vard, om beslutet angér frihetsber6vande atgird,

T Senaste lydelse 1991:1964
2 Senaste lydelse 1991:1964
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2. beslut enligt smittskyddslagen (1988:1472), om beslutet angar fri-
hetsberbvande atgérd och avser annan sjukdom in som anges i 1.3 bila-

gan till nimnda lag,

3. anmilan och beslut i drende
om ansvar eller behdrighet for
personal inom hilso- och sjukvar-
den.

3. anmilan och beslut i drende
om ansvar eller behorighet for
personal inom hilso- och sjukvar-
den,

4. beslut i frdga om omhiinder-
tagande eller dterlimnande av
patientjournal.

63§

Sekretess giller inom hilso- och
sjukvarden samt inom socialtjin-
sten for anmilan eller annan ut-
saga av enskild om nigons hilso-
tillstaind eller andra personliga
forhallanden, om det kan antas att
fara uppkommer for att den som
har gjort anmilan eller avgivit
utsagan eller ndgon honom nérsta-
ende utsitts for vald eller annat
allvarligt men om uppgiften rdjs.

Sekretess giller inom hilso- och
sjukvarden och annan verksamhet
som avses i 1 § samt inom social-
tjdnsten for anmilan eller annan
utsaga av enskild om nagons hal-
sotillstind eller andra personliga
forhallanden, om det kan antas att
fara uppkommer for att den som
har gjort anmilan eller avgivit
utsagan eller nigon honom nirsta-
ende utsdtts for vald eller annat
allvarligt men om uppgiften rdjs.

I fraga om uppgift i allmin handling giller sekretessen i hogst femtio

ar.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 1992,
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Socialdepartementet Prop. 1991/92:104

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 13 februari 1992

Nérvarande: statsministern Bildt, ordforande, och statsraden B. Westerberg,
Friggebo, Johansson, Laurén, HOmlund, Olsson, Svensson, af Ugglas,
Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, Kénberg, Odell,
Unckel, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsradet Konberg

Proposition om dndring i patientjournallagen
(1985:562) m.m.

1 Inledning

Patientjournallagen (1985:562) tridde i kraft den 1 januari 1986. Den
innehaller bl.a. bestimmelser om fGrande av patientjournal, hur en
sddan journal skall hanteras och minsta tid den skall bevaras. Nagra
sirskilda regler om vad som ska hinda med patientjournaler sedan
exempelvis den som dr ansvarig for hanteringen och bevarandet av dessa
avlidit, finns dock inte i lagen. I allminna ldkarinstruktionen (1963:341)
och allmiinna tandlikarinstruktionen (1963:666) foreskrivs i stillet att
socialstyrelsen skall meddela bestimmelser om hur journaler hos en
likare respektive tandlikare som avlidit eller vars legitimation ater-
kallats, skall behandlas.

Socialstyrelsen har utarbetat forslag till bestimmelser rorande behand-
lingen av patientjournaler efter avlidna lakare m.fl. Detta f6rslag Gver-
limnades i maj 1984 till journalutredningen (S 1980:3). I betinkandet
Journalarkiv utanfor den offentliga hilso- och sjukvarden och tandvarden
(Ds S 1984:18), som Overlimnades 1 december 1984, féreslog utred-
ningen att det i patientjournallagen skulle inf6ras en bestimmelse enligt
vilken patientjournaler inom enskild hilso- och sjukvard skulle kunna tas
om hand efter beslut av socialstyrelsen om vissa forutsattningar forelag.
Utredningen f6reslog ocksa en dndring i sekretesslagen (1980:100). En
av utredningen gjord sammanfattning avbetinkandet och utredningens
forslag till forfattningséindringar bor fogas till protokollet i detta drende
som bilagorna l och 2.

Journalutredningens betiinkande har remissbehandlats. Till protokollet
bor som bilaga 3 fogas en forteckning Gver samtliga remissinstanser och
en sammanstillning av remissyttrandena.

Regeringen beslutade den 30 januari 1992 att inhdmta lagrddets yttran-
de over lagforslag som upprittats inom socialdepartementet med anled-
ning av vad jag nu redogjort for. Dessa lagforslag var likalydande med



dem jag nu ligger fram. Lagrddet har limnat f6rslagen utan erinran.
Lagradets yttrande bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 4.

2 Patientjournaler efter avlidna ldkare m.fl. och
hittillsvarande behandling av sddana journaler

I patientjournallagen anges att patientjournal skall foras vid vard, under-
sokning och behandling av patienter inom halso- och sjukvard. Med
patientjournal avses de anteckningar som gors och de handlingar som
upprittas eller kommer in i samband med véarden och som innehéller
uppgifter om patientens hélsotillstand eller andra personliga férhillanden
och om vardatgirder. En patientjournal omfattar sdlunda i regel ett antal
journalhandlingar som har betydelse for varden av patienten.

En journalhandling behdver inte alltid vara en framstilining i skrift.
Den kan dven bestd av en bild eller en upptagning som kan lisas, av-
lyssnas eller i Gvrigt uppfattas med tekniskt hjdlpmedel. Som exempel
pa det senare kan nimnas diktafonupptagningar och réntgenfilm.

Skyldig att fora patientjournal dr framst sidan hilso- och sjukvérds-
personal som har legitimation eller sirskilt forordnande att utdva sitt
yrke. Inom den enskilda hélso- och sjukvarden giller denna skyldighet
ocksa en person som arbetar som logoped, psykolog eller psykoterapeut
och utan att ha legitimation for yrket bitrdder en legitimerad yrkesut-
Ovare.

I patientjournallagen foreskrivs vidare att varje journalhandling skall
hanteras och forvaras sa att obehdriga inte far tillgang till den och att en
journalhandling skall bevaras minst tre ar efter det att den sista upp-
giften fordes in 1 handlingen. Regeringen, eller den myndighet regering-
en bestimmer, kan dock féreskriva att vissa journalhandingar skall be-
varas minst tio ar. S& har ocksa skett i forordningen (1986:203) om
forlangd bevarandetid for vissa journalhandlingar inom hélso- och sjuk-
varden.

Det dr enligt patientjournallagen den som fort in en uppgift i en pa-
tientjournal som ansvarar for uppgiften. Vem som har ansvaret fér han-
teringen och bevarande av patientjournalerna framgir diremot inte
direkt av lagstiftningen. Ansvaret torde kunna delas av flera. Det dr
dock naturligt att den som driver verksamheten ytterst svarar for for-
varingen av journalerna.

Inom den enskilda hdlso- och sjukviarden kan det i manga fall vara sa
att den ldkare eller annan som behandlar patienten och som for patient-
journalen ocksi dr den som driver verksamheten. Denne skall di bl.a.
se till att journalen fGrvaras pa det siitt som patientjournallagen fore-
skriver. Reglering saknas emellertid om vad som skall hinda med jour-
nalen om denne person avlider eller pa annat sitt avslutar verksamheten
utan att nigon annan dessférinnan har 6vertagit ansvaret fOr patientjour-
nalerna. Detta kan leda till osikerhet hos patienterna om deras journaler
forvaras pa ett tillfredsstillande sitt. Det har ocksd forekommit att
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patientjournaler Aterfunnits férvarade pad vindar och andra olimpliga
stillen. Det dr vidare troligt att en del journaler forstGrts i fortid da
anhdriga till avlidna lakare m.fl. helt enkelt inte kint till kravet pa viss
tids bevarande.

Emellertid forekommer, och har tidigare forekommit, att anhériga till
avlidna ldkare m.fl. eller vardgivare som avser att avsluta sin verksam-
het, kontaktar myndigheterna med fSrfrigningar om hur de skall frfara
med patientjournalerna. Fram till den 1 juli 1981 skéttes dessa fragor av
linsldkarna eftersom dessa, enligt divarande lydelse av 6 § allminna
ldkarinstruktionen, skulle bestimma hur det skulle forfaras med journa-
lerna niéir en ldkare avlidit och hans joumaler inte Overtagits av annan
likare. Socialstyrelsen skulle meddela nirmare anvisningar om detta,
men nigra sidana meddelades aldrig. Motsvarande reglering for journa-
ler efter avlidna tandlidkare fanns i 6 § allminna tandlikarinstruktionen.

Praktiskt kunde det ga till si att en foretrddare for ett d6dsbo kontak-
tade linslidkaren varefter denne bes6kte mottagningen och gick igenom
patientjournalerna samt tog Gver ansvaret for dem. Linsldkaren kunde
ocksa foresla att journalerna direkt skulle limnas till ldnslikarorganisa-
tionen, som ordnade med fGrvaringen av dessa. Linslikaren var dér-
emot sillan mer aktiv i den bemirkelsen att han t.ex. foljde dédsannon-
ser eller pa annat sitt sjalv forsokte inhamta information.

Ombhindertagna journaler som var dldre @n tio ar forstordes normalt
eftersom foreskriven kortaste tid f6r bevarande av likar- och tandlikar-
journaler da var tio &r frin den sista anteckningen i journalen. Med
hénsyn till det nira sambandet mellan linslidkarorganisationen och lins-
styrelsen {611 det sig naturligt att darefter 6verlimna journalerna till ldns-
styrelsen for forvaring. Nagra fA lansldkarorganisationer fick i stillet
hjdlp med forvaringen av nagot landsarkiv eller kommunalt arkiv eller
av nagon vardcentral pd orten.

I samband med att linsldkarorganisationen avskaffades ar 1981 andra-
des allminna ldkarinstruktionen och allminna tandlidkarinstruktionen.
Enligt den nya lydelsen skall, som tidigare anforts, socialstyrelsen med-
dela bestimmelser om hur journalerna hos en likare respektive tand-
lakare som avlidit skall behandlas om dessa inte Gvertas av en annan
ldkare eller tandlikare. Motsvarande skall gilla journaler f6rda av ldkare
eller tandldkare vars legitimation aterkallats. Nigra sidana bestimmelser
har emellertid inte utfirdats.

Efter r 1981 har linsstyrelserna under en tid fortsatt att ta emot vissa
patientjournaler efter avlidna ldkare och tandlakare. Detta har skett ndr-
mast mot bakgrund av att vissa tjinstemén inom lansldkarorganisationen
under en Gvergingsperiod fortsatt att som tidigare hjilpa lansstyrelsen i
medicinska fragor. Efter denna 6vergangsperiod har socialstyrelsen bl.a.
hinvisat till ndrmaste landsarkiv, Det har ocksi forekommit att journaler
limnats till ett landstingsarkiv och i nigot undantagsfall att journalerna
arkiverats hos socialstyrelsen.
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3 Omhindertagande av patientjournaler inom den

enskilda hilso- och sjukvarden samt &terlimnande
av omhindertagna journaler

Mitt forslag: Socialstyrelsen skall kunna besluta att patientjour-
naler, som tillh6r yrkesutovare inom den enskilda hélso- och sjuk-
varden, skall tas om hand. Sidant beslut skall kunna meddelas
dels om det pa sannolika skil kan antas att journalerna annars inte
skulle komma att handhas pa det siitt som foreskrivs i patientjour-
nallagen eller i foreskrifter som meddelats med stod av den lagen,
dels efter ansokan av en person som ansvarar for journalerna om
det finns ett patagligt behov av att journalerna tas om hand. Jour-
nalhandlingar, som blivit omhindertagna, skall efter ansGkan
lamnas tillbaka om det saknas skal att anta annat dn att journaler-
na kommer att handhas pa foreskrivet sitt efter aterlimnandet.
Ocksa i sadana fragor skall beslut fattas av socialstyrelsen.

Utredningens forslag Gverensstimmer med mitt nir det giller om-
héndertagande i de situationer di det pA sannolika skil kan antas att
journalerna inte skulle komma att handhas enligt lagstiftningen och i
friga om aterlimnande.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har berdrt utredningens
forslag om omhindertagande har stillt sig positiva. Handikappforbun-
dens centralkommitté anfor att det med hénsyn till patienternas trygghet
ir ytterst angeliiget att denna fraga regleras.

Fragan om aterlimnande har endast berorts av nigra fi remissinstan-
ser. Kammarratten i Stockholm framhaller dock att uttryckliga fore-
skrifter bor ges om att det dr socialstyrelsen som skall prova fragan.

Skiilen for mitt forslag: Enligt patientjournallagen skall varje journal-
handling hanteras och fGrvaras si att obehoriga inte far tillgang till den.
Handlingarna skall bevaras i minst tre — eller i vissa fall tio — ar.

Jag har tidigare anfGrt dr det inte alltid dr den enskilde yrkesutévaren
som ytterst dr ansvarig for att foreskrifterna om hantering och bevarande
av journalhandlingar f6ljs. Ar denne person anstilld ligger detta ansvar
i stillet pa arbetsgivaren, den som driver verksamheten. Som utred-
ningen anfort fir denne anses vara agare till journalerna dven om denna
dganderatt dr inskrankt pA manga sitt.

Den som bedriver hilso- och sjukvard skall alltsi ordna med bl.a.
journalfdrvaring och darvid iaktta vad som krivs betriffande skydds-
nivin och bevarandetiden. Det forhallandet att verksamheten andrar
inriktning eller helt ldggs ner paverkar i princip inte detta forhallande.
Nagon pafoljd finns emellertid inte angiven i patientjournallagen for den
som bryter mot fOreskrifterna i lagen. Diremot kan, enligt lagen
(1980:11) om tillsyn Gver hilso- och sjukvardspersonalen m.fl. (till-
synslagen), disciplinpafoljd aliggas den som tillhér hilso- och sjuk-
vardspersonalen och som uppsitligen eller av oaktsamhet asidositter vad
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som 4ligger honom i hans yrkesutovning om felet inte ir ringa. Aven
den som nir en disciplinpaf6ljd blir aktuell inte lingre tillhdr hilso- och
sjukvardspersonalen kan alaggas disciplinansvar om det finns sdrskilda
skiil. En yrkesutOvare som ér legitimerad kan i vissa fall ocksa frintas
sin legitimation.

Med hilso- och sjukvardspersonal avses enligt sistnimnda lag bl.a.
_ personal vid sjukhus eller andra inrittningar for vard av patienter om
inrédttningen drivs av det allménna eller av enskilda med bidrag fran det
allmédnna eller efter sirskilt tillstind samt den som i annat fall i egen-
skap av legitimerad yrkesutovare meddelar vérd &t patienter eller tillhor
personal som bitrider en sidan yrkesutGvare i varden. Dessa personer
star i yrkesutdvningen under tillsyn av socialstyrelsen.

En ldkare, tandldkare eller annan som forlorar sin legitimation upph6r
normalt att tillhdra hélso- och sjukvardspersonalen och stir da inte ldng-
re under socialstyrelsens tillsyn. Om en sidan person eller ndgon annan
som inte tillhor hilso- och sjukvardspersonalen skulle bryta mot fore-
skrifterna om hantering och bevarande av patientjournaler saknas diirfor
mojlighet att ingripa enligt tillsynslagen. Endast om asidosattandet av
nimnda fOreskrifter skulle innebidra att personen i friga ocksd bryter
mot foreskriven tystnadsplikt kan ingripande ske. Denne kan i si fall
domas enligt 20 kap 3 § brottsbalken fér brott mot tystnadsplikt.

Det finns alltsd en "lucka” i lagstiftningen nér det giller forvaringen av
patientjournaler. D4 dessa journaler kan innehalla uppgifter av kinslig
karaktir dr det framfor allt fran integritetssynpunkt av vikt att en reg-
lering kommer till stind.

Journalhanteringen uppfattas inte heller si sillan som ett praktiskt
problem nir en privatpraktiserande yrkesutGvare lagger ner sin verksam-
het utan att Gverlata sin praktik till ndgon kollega som samtidigt Svertar
hanteringen och ansvaret for patientjournalerna. Den vanligaste orsaken
till att frigan om den fortsatta hanteringen av journalhandlingar vécks ér
att den som ansvarat for hanteringen avlidit. Ett ofta framfSrt argument
ir att dodsbodeligarna saknar bide kompetens och mojligheter att ta
hand om materialet under den foreskrivna arkiveringstiden. Om dods-
boet inte far hjilp utifran kan alternativet bli att journalerna helt enkelt
laggs undan eller kastas bort, vilket kan komma att verkstillas utan
nagra garantier betriffande siker destruktion m.m. Enligt vad stads-
arkivet i Malmé anfort i ett yttrande som riksarkivet bifogat sitt remiss-
svar dr det ocksa arkivmyndigheternas erfarenhet att det vid aterkom-
mande tillfillen hiint att enskilda likares arkiv patraffats pd vindar och i
garage. Samma problem kan uppkomma t.ex. nir tillstindet for ett en-
skilt vardhem aterkallas med omedelbar verkan eller nir en enskild
verksamhet liggs ner abrupt av andra skil, som nir en enhet for fore-
tagshilsovard stings pa grund av foretagets konkurs. Aven med hinsyn
hirtill bor en reglering komma till stind som i stdrsta mdjliga utstrack-
ning sikrar att patientjournaler forvaras pa ett tillfredsstillande sitt.
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Denna reglering bér, med hinsyn till syftet med den, innebéra att jour-
nalerna kan omhédndertas for forvaring. Forvaringen bor dock i mdj-
ligaste man f6lja de regler som giller forvaringen hos den enskilde vard-
givaren.

Jag ser fragan om ett sikert forvarande av journalerna ndrmast som en
tillsynsfraga. Det bor dirfor vara en naturlig uppgift for socialstyrelsen
sasom tillsynsmyndighet for hiilso- och sjukvard att vid behov gripa in
exempelvis nir en verksamhet inom enskild hilso- och sjukvird upphér
eller féridndras pa det sitt jag ndmnt och, om det dr sannolikt att patient-
Journalerna inte kommer att handhas pa foreskrivet sitt, fatta beslut om
omhindertagande av berdrda journaler. Det bor darvid ligga ndrmast till
hands att sadana beslut fattas av de olika regionala enheterna inom
socialstyrelsen.

Det bor dven 6ppnas en mojlighet for socialstyrelsen att efter ansokan
av den som ansvarar for hanteringen av patientjournaler, besluta att
dessa skall tas om hand. Si bdr exempelvis kunna ske om en enskild
yrkesutovare avser att avbryta sin verksamhet i landet for en ldngre tids
vistelse utomlands. Det bdr dock betonas att ansvaret for bevarande
m.m. i férsta hand avilar den enskilde och att prévning om det dr moti-
verat att besluta om omhindertagande av journalerna maste goras i vaqe
sarskilt fall.

Journalhandlingar dr ett betydelsefullt arbetsinstrument inom hilso- och
sjukvarden. Det dr dédrfor av stor vikt for den enskilde yrkesutdvaren att
omhindertagna journaler kan aterfas ndr forhallandena si medger. Detta
giller t.ex. om en person som fatt sin legitimation aterkallad far ny
legitimation eller om en nedlagd praktik aterupptas av den ursprunglige
dgaren. Provning av aterlimnande bor ske av samma myndighet som
provar frigor om omhéndertagande. Ett Aterlimnande forutsitter natur-
ligtvis att handlingarna finns kvar och inte har gallrats ut. Jag aterkom-
mer till detta i det foljande under avsnitt 6,

Bestimmelser om omhindertagande och aterlimnande av patientjour-
naler hor naturligt samman med féreskrifterna i patientjournallagen om
hantering och bevarande av journalhandlingar. De nu f6reslagna be-
stimmelserna bor dédrf6r féras in i den lagen.

4 Forvarande myndighet

Mitt forslag: Journalhandlingar, vilka socialstyrelsen beslutat
skall omhindertas, skall forvaras hos arkivmyndigheten i det
landsting eller den landstingsfria kommun dir journalhandlingarna
finns. Socialstyrelsen skall i beslutet om omhindertagande ange
den arkivmyndighet hos vilken forvaring skall ske.

Utredningens firslag: Utredningen har foreslagit att omhdndertdgnd
journalhandlingar skall fGrvaras hos linsstyrelserna.
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har stillt sig bakom
utredningens fOrslag. Nagra tar emellertid avstind fran detta. Riks-
arkivet och linsstyrelsernas organisationsnimnd anser att en uppgift av
detta slag ligger vid sidan av lansstyrelsernas verksamhet. De framhal-
ler dven att ldnsstyrelsernas resurser for arkivvard varierar fran lén till
lan och att de 1 vissa lan ar otillrackliga. Dessa instanser foreslar i stillet
att omhindertagna arkiv med journalhandlingar fors 6ver till huvudmin-
nen for hélso- och sjukvarden.

Landstingsforbundet har i sitt remissvar framhillit betydelsen av att
omhiindertagna journaler utan onddiga dr6jsmil kan rekvireras frin
lansstyrelserna om de bedoms ha virde for den fortsatta varden av pati-
enten. Nagra remissinstanser har vidare patalat vikten av att det finns
registrerat var omhindertagna handlingar fGrvaras si att de litt kan
aterfinnas om de behGvs for den fortsatta varden av patienterna.

Skiilen fir mitt forslag: Enligt vad som framgir av remissvaren kan
en fOrvaring hos ldnsstyrelserna medfora praktiska problem. Utredning-
en har fOrutsatt att lansstyrelsernas konsultlikare skall medverka vid
hanteringen av de privata journalarkiven. Tillgingen till konsultlikare
varierar dock. Framfor allt kan det forutses svarigheter nir det giller att
med tillricklig snabbhet ta fram handlingar som begirs utlimnade och
som behdvs for patientens fortsatta vard. Lansstyrelserna ar inte heller
beredda att ata sig den nya arkiveringsuppgiften utan att fi kostnaden for
den tickt.

Inom landstingen finns ddremot bade kunskaper och kapacitet att ta
hand om den relativt begrinsade mingd handlingar som det kan bli fraga
om. Fram till och med ar 1985 rorde det sig om tva till tio arkiv om
aret vilket motsvarar ca tio hyllmeter for landet som helhet. Den totala
arkivmingden torde inte heller i fortséttningen bli s stor. Visserligen
kan fOrutsiittas att ett antal enskilda vardhem for psykiskt utvecklings-
stérda kommer att liggas ner inom de ndrmaste dren men detta innebar
inte att journalarkiv avseende hiilso- och sjukvard vid dessa vardhem
alltid behSver omhéndertas pa sitt jag nu foreslagit. I den man det sub-
jekt som drivit vairdhemmet finns kvar behaller detta ansvaret for for-
varingen av journalerna. I ménga fall kan det ocksa forutsittas att an-
svaret for journalerna Gvertagits av nagon annan fore eller i samband
med nedliggningen av vardhemmet. Exempelvis kan dessa ha Gverlam-
nats till den offentliga virden med patientens samtycke eller for att vard-
hemmet funnit vara motiverat med hansyn till patientens fortsatta vard
och behandling och kunna ske utan hinder av bestimmelserna om tyst-
nadsplikt.

Genom en dverenskommelse om ersittningar fran sjukforsikringen till
sjukvardshuvudménnen (prop. 1985/86:167, SfU 1, rskr. 9) har slutlig
reglering skett av frigan om ersattning till sjukvirdshuvudminnen for
uppgiften att ta hand om journalarkiv huvudsakligen efter privatpraktise-
rande ldkare, tandldkare, psykologer m.fl. som avlidit eller mist sin
legitimation.

Journalutredningen har fort fram omsorgen om patienternas integritet
som ett starkt skil for att Gverfora journalarkiven till lansstyrelserna.
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Utredningen anser det vara mindre limpligt att Gverlata ansvaret fGr de
privata journalerna p4 landstingen eftersom handlingarna rér patienter
som kanske av personliga skil valt en privat vardgivare. Sjilvfallet
anser jag att det dr angeldget att i detta sammanhang ta hinsyn till pati-
enternas integritet. Sidana hinsyn anser jag dock kunna tas éven om de
privata journalarkiven tas om hand av landstingen och sirskilt om forva-
ringen skots av arkivmyndigheterna. Skulle den medicinska kompetensen
hos arkivmyndigheten inte vara tillricklig vid mer komplicerade sekre-
tessbedomningar och annat bor samrad kunna ske med annan personal
inom landstinget.

Min bedomning &r allts3 att den myndighet som dr ldmpligast att skota
forvaringen av omhindertagna patientjournaler dr arkivmyndigheten i
respektive landsting. Nar det giller de landstingsfria kommunerna bér
forvaringen anfortros arkivmyndigheten i respektive kommun.

For att den enskilde inte skall behéva tveka om vilken arkivmyndighet
som skall skdta férvaringen bdr detta uttryckligen anges i socialstyrel-
sens beslut om omhindertagande. En bestimmelse om detta bor inforas
i patientjournallagen. Daremot anser jag det inte vara nGdvindigt att
foreskriva att nagot sirskilt register skall upprittas rérande var omhén-
dertagna journalhandlingar finns. Denna information kan himtas fran
omhindertagandebeslutet och det torde for Gvrigt ofta framstd som na-
turligt vilken arkivmyndighet som kan vara aktuell. Att arkivmyndig-
heterna maste halla sidan ordning p4 handlingarna att dessa latt kan
Aterfinnas vid forfrigan skall jag strax aterkomma till.

5 Utlimnande av uppgifter ur omhindertagna
Journalhandlingar

Mitt forslag: 1 sekretesslagen infors en bestimmelse om sekretess
for uppgift om enskilds hilsotillstind eller andra personliga for-
hallanden i omhéndertagna patientjournaler och nir sadan uppgift
i Ovrigt kan férekomma i verksamhet som avser omhandertagande
av patientjournaler. Enligt huvudregeln skall en sadan uppgift fa
limnas endast om den som uppgiften r6r har medgett det eller om
uppgiften begirs av hilso- och sjukvardspersonal och behdvs for
vard eller behandling samt det ar av synnerlig vikt att uppgiften
limnas. 1 forhallande till patienten skall samma sekretess gilla
som inom den offentliga hilso- och sjukvarden.

1 patientjournallagen infors vidare en bestimmelse enligt vilken
bl.a. en arkivmyndighet som forvarar en omhéindertagen patient-
journal har samma skyldighet att limna uppgifter som den som
var ansvarig for journalen innan denna Gverlamnades till myndig-
heten. Myndighetens skyldighet att limna uppgift begrinsas dock
till att uppgiften begirts for sarskilt fall.
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Utredningens forslag: Utredningen foreslog att samma sekretess skul-
le gilla for uppgifter i omhindertagna patientjournaler som for upp-
gifter i patientjournaler inom den offentliga hélso- och sjukvérden.

Remissinstanserna: Ett fital instanser berdr dessa frigor. De flesta
som gOr det ir 1 stort sett positiva till utredningens forslag. Nagra, bl.a.
Féreningen arkivverksamma i landsting och kommun, anfér dock att den
personliga integriteten bést skulle respekteras om de omhindertagna
patientjournalerna kunde behalla sin privatréttsliga status.

Skiilen till mitt forslag: En patientjournal innehaller uppgifter om
bl.a. patientens hilsotillstind och andra personliga forhallanden. Till
skydd for sadana uppgifter giller inom den offentliga hélso- och sjuk-
varden sekretess enligt sekretesslagen. Sekretess giller for uppgift om
enskilds hilsotillstand eller andra personliga forhallanden och innebdr att
uppgifterna inte far rGjas pa nagot sitt vare sig det sker muntligen,
genom utlimnande av handlingen eller pa annat sétt, om det inte star
klart att de kan r6jas utan att den enskilde eller nigon honom niirstaende
lider men. 1 forhallande till patienten sjilv giller att uppgift om hans
hilsotillstand inte far rojas om det med hénsyn till &ndamalet med var-
den eller behandlingen édr av synnerlig vikt att uppgiften inte ldmnas till
honom. Vidare finns en sirskild sekretessbestimmelse till skydd for
anmilan eller annan utsaga av enskild om nigons hilsotillstind eller
andra personliga forhallanden. For hilso- och sjukvardspersonal inom
den enskilda varden finns i tillsynslagen bestaimmelser av i princip sam-
ma innehall. Dessa bestimmelser giller inte bara den som tillhor hilso-
och sjukvérdspersonalen utan ocksd den som har tillhort sadan perso-
nal.

Att en uppgift far lamnas ut eftersom tystnadsplikt inte giller for den i
forhallande till patienten eller annan innebdr i sig inte att denne har rétt
att ta del av uppgiften. Handlingar i patientjournaler inom den offentliga
hilso- och sjukvarden dr dock allménna handlingar. For sadana giller
enligt tryckfrihetsf6rordningen (TF) att alla enskilda som begir det har
ritt att ta del av innehallet i handlingarna. Denna ritt kan begrinsas med
hénsyn till vissa férhallanden, bl.a. skyddet for enskilds personliga for-
hallanden, nagot som skett genom tidigare omndmnd reglering i sekre-
tesslagen. Motsvarande generella rétt for enskilda att ta del av uppgifter
i journalhandlingar finns inte nér det ir fraga om patientjournaler inom
den privata varden. Patienten har emellertid genom en sirskild bestim-
melse i patientjournallagen fatt en sidan ratt i fraga om journalhand-
lingar som r6r honom.

Journalhandlingar som omhéndertas efter beslut av socialstyrelsen skall
enligt mitt férslag 6verlamnas till vissa arkivmyndigheter for forvaring.
Enligt en huvudregel i TF anses de da, i och med att de kommer in till
arkivmyndigheten, vara allmdnna handlingar hos denna myndighet
(2 kap. 3 § forsta stycket TF). Fran denna regel finns i 2 kap 11 § 3 TF
ett undantag som innebdr att handlingar som under vissa forutsittningar
limnas till en myndighet inte anses vara allmanna handlingar. Da emel-
lertid ett sidant undantag bor tolkas restriktivt och det far anses tvek-
samt om fOrutsittningarna i bestimmelsen ar uppfyllda vid det av mig
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foreslagna forfarandet f6r omhéndertagande av patientjournaler, bor
regleringen i forevarande sammanhang inte bygga pa undantagsbestim-
melsen.

Regleringen bor alltsa utga fran att en journalhandling som omhénder-
tagits efter beslut av socialstyrelsen och férvaras hos en arkivmyndighet
ir en allmin handling. Den i TF fGreskrivna ritten att ta del av hand-
lingen galler d4 om inte annat f8reskrivs i sekretesslagen. I sekretessla-
gen saknas emellertid sekretessbestimmelser som ér tillimpliga pa upp-
gifter i en sadan handling. Erforderliga bestimmelser bor dirfor inforas
i den lagen. :

Den sekretess som bor gilla for arkivpersonal och andra som kommer
eller har kommit i kontakt med omhiéndertagna patientjournaler liksom
drenden om omhindertagande eller Aterlimnande av patientjournaler,
bor i stort sett ha samma innehéll som den som giller inom hilso- och
sjukvérden. Detta giller exempelvis i forhallande till patienten sjdlv. Nir
det giller sekretess 1 forhallande till annan dn patienten maste man dock
beakta att berdrda patientjournaler kommer fran den enskilda sektorn dér
det saknas en allmiin rétt for annan én patienterna att ta del av uppgif-
terna i journalerna. Ménga patienter har ocksa valt att viinda sig till den
enskilda hdlso- och sjukvédrden just med hansyn hirtill. Detta talar for
att uppgifter ur omhéndertagna journalhandlingar borde fi limnas till
annan 4n patienten endast efter medgivande av patienten. Jag anser dock
att detta skulle leda for langt och att — dven om huvudregeln skall vara
att medgivande inhdmtas fran patienten — vissa begrinsade mdjligheter
bér finnas att fi limna ut uppgifter ur omhéndertagna journalhandlingar
utan ett saidant medgivande.

Nir forfragningar skett om att fa del av uppgifter ur omhindertagna
Journalhandlingar har det oftast gillt en begiran fran lakare eller andra
vardgivare. En sadan forfrigan bdr kunna tillmotesgas om det, med
hansyn till vard eller behandling, dr starkt motiverat att begird uppgift
utlimnas. Sekretessen for arkivpersonal och andra som kommer eller
har kommit i kontakt med omhindertagna journalhandlingar m.m. bor
dirfor inte gilla om den som begir en uppgift tilthor hilso- och sjuk-
vardspersonalen och uppgiften som begirs utlimnad behdvs for vard
eller behandling samt det 4r av synnerlig vikt for denna vard eller be-
handling att uppgiften limnas. Detta innebir i princip att endast likare,
tandlikare cller andra vardgivare inom offentlig eller enskild hilso- och
sjukvard som verkligen behdver uppgifterna for vard eller behandling
skall ha ritt att ta del av dessa utan patientens medverkan. I 6vrigt mas-
te patientens samtycke forst inhdmtas. Sekretesskyddet for uppgifter om
enskilds hilsotillstind och andra personliga forhallanden i omhéinder-
tagna patientjournaler m.m. blir diirmed starkare dn vad som géller inom
offentlig hdlso- och sjukvard. Jag kommer att i specialmotiveringen
nidrmare berdra situationer di ndmnda typ av uppgifter bor kunna ldmnas
utan att patientens samtycke inhdmtats,

Vissa undantag maste gbras fran ndmnda regler. Framst giller detta i
fall da den som varit ansvarig for journalhandlingama fore beslutet om
omhindertagande varit skyldig att limna ut 1 dvrigt sekretessbelagda
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uppgifter i handlingarna. Sadan uppgiftsskyldighet foreligger exempelvis
for uppgifter som kan behdvas i ett tillsynsdrende hos socialstyrelsen
och uppgifter som smittskyddsldkaren behdver for att kunna fullgora
sina uppgifter enligt smittskyddslagen (1988:1472) m.m. Hinsyn bor
dock tas till att arkivpersonal m.fl. endast har i uppgift att férvara hand-
lingama och normalt inte har anledning att studera dessa. Detta bor
medfdra att sidan personal inte skall ha skyldighet att limna ut uppgifter
utan att detta sirskilt begarts.

Vidare bor i ovrigt sekretessbelagda uppgifter kunna limnas till dom-
stol som i anledning av ett Gverklagande har att prova en friga om ut-
lamnande av uppgifterna liksom till dklagare m.fl. som kan behéva
sddana uppgifter for forundersSkning m.m. i anledning av misstanke
mot nigon arkivtjinsteman for brott i tjinsten. Foreskrifter om att sekre-
tess inte hindrar att uppgifter lamnas i dessa fall finns i 14 kap. 2 §
forsta stycket 1 och 2 sekretesslagen. Ocksa flertalet bestimmelser i
6vrigt om utlimnande av annars sekretessbelagda uppgifter som finns i
det kapitlet bor, i den méin bestimmelserna ar tillimpliga pA motsvaran-
de uppgifter inom offentlig hélso- och sjukvéard, vara tillimpliga pa
uppgifter om enskilds hdlsotillstind m.m. i omhéndertagna patientjour-
naler och arenden som r6r omhéndertagande eller aterlimnande av sada-
na journaler. Flera av dessa bestimmelser torde emellertid, med hinsyn
till att uppgifter 1 omhéndertagna patientjournaler inte ror skeenden efter
omhindertagandetidpunkten, i praktiken inte bli aktuella.

Nagra sirskilda sekretessregler behovs inte for den situationen att
arkivpersonal samrider med mer medicinskt kunnig personal inom
landstinget for att kunna avgdra exempelvis om det ir av synnerlig vikt
att limna en uppgift som beh6vs for vard eller behandling eller om det
ir uppenbart att en journal som patienten begart fa forstdrd inte behdvs
for dennes vard. De personer med vilka samrad skett dr nimligen bund-
na av samma sekretessregler som arkivpersonalen (jfr. 1 kap 6 § sekre-
tesslagen).

6 Bevarandetid och andra frigor som rér forvaringen
av omhéndertagna journalhandlingar

Mitt forslag: De omhindertagna journalhandlingarna skall beva-
ras hos arkivmyndigheten minst tio ar riknat fran det att de inkom
till myndigheten. Liangre tid for bevarande skall dock kunna be-
slutas av arkivmyndigheten. De skall under forvaringstiden hallas
avskilda frin andra handlingar.

Utredningens forslag: Handlingarna skall bevaras i tre ir men riks-
arkivet skall kunna foreskriva ldngre bevarandetid.
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Remissinstanserna: Bevarandetiden berdrs av flera remissinstanser.
Halso- och sjukvardens ansvarsnimnd anser t.ex. att journaler fran
likare som frantagits sin legitimation bor bevaras langre tid én tre ar,
eftersom det kan forekomma att legitimation kan aterfas efter en lingre
period varvid journalarkivet bér kunna Aterlimnas. Aven flera arkiv-
myndigheter anfor att journalhandlingarna inte alltid bor gallras sa tidigt
som efter tre 4r. Som skl anfors, férutom att lingre bevarandetid un-
derldttar for yrkesutdvare som frintagits sin legitimation att kunna aterfa
sina handlingar, att erfarenheten visar att behovet av uppgifter f6r vard
av patienten striicker sig ldngre an tre ar och att vissa journalhandlingar
kan vara av intresse for forskningen. Bl.a. riksforsékringsverket anfor
som skiil for lingre bevarandetid for vissa journalhandlingar att ett lang-
siktigt behov av handlingar kan foreligga ndr det giller prévning enligt
lagstiftningen om arbetsskadeforsakring. Folktandvarden i Goteborg
pekar pa tandvardsjournalernas virde for rattsmedicinen.

Skiilen for mitt forslag: Som jag anfort dr det av stor vikt att en yr-
kesutdvare inom den enskilda hilso- och sjukvirden kan fi tillbaka sina
omhindertagna journalhandlingar om fdrhillandena si medger. Detta
forutsitter dock att handlingarna inte gallrats ut.

Nagon sirskild gallringstid 4r inte foreskriven for denna typ av hand-
lingar. Patientjournallagen foreskriver endast den minsta tid journathand-
lingar skall bevaras. Nir denna tid gatt ut far den enskilde véardgivaren
forstora dessa om han si Onskar. )

Den lingsta foreskrivna bevarandetiden for en journalhandling inom
den enskilda hilso- och sjukvarden dr minst tio ar efter det att den sista
uppgiften fordes in i handlingen. Si ar exempelvis fallet betriffande
journalhandlingar som r8r en patient vars sak prévas eller har provats
enligt tillsynslagen, enligt ersittningsreglerna for patient- eller ldke-
medelsfSrsikringen eller enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsik-
ring. Detta framgar av férordningen (1986:203) om forlingd bevarande-
tid for vissa journalhandlingar inom hilso- och sjukvarden. Huvudre-
geln, som finns i patientjournallagen, ar dock att journalhandlingar skall
bevaras minst tre ar efter det den sista uppgiften férdes in. Samma reg-
ler géller den offentliga hilso- och sjukvarden. Vissa sirskilda regler
giller dock for journaler med uppgifter om spermagivare enligt lagen
(1984:1140) om insemination. Vidare ér allminna rdd som ror gallring-
en av patientjournaler inom den hilso- och sjukvard som landsting och
landstingsfria kommuner bedriver enligt 3 och 4 §§ hilso- och sjuk-
vardslagen (1982:763) samt tandvard enligt 5 och 6 §§ tandvérdslagen
(1985:125) under utarbetande. Dessa torde komma att bygga pé uttalan-
den i forarbetena till patientjournallagen om att visentliga delar av pa-
tientjournaler i offentlig 6ppen och sluten vard bor bevaras under patien-
tens livstid samt att, med hinsyn till forskningens intressen, journal-
handlingar rorande personer fodda vissa dagar allmint skall undantas
fran gallring.

Som flera remissinstanser papekat kan en sa kort bevarandetid som tre
ar, nir det gilller journalhandlingar som omhandertagits frin en vérd-
givare som frantagits sin legitimation, innebéra att vardgivaren riskerar
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att inte kunna fa tillbaka handlingarna &ven om han aterfar sin legitima-
tion. Detta dr inte tillfredsstillande.

Ocksa andra skil kan motivera en lingre tid dn tre &r for bevarande av
ombhindertagna journalhandlingar. For vissa fall tillgodoses sadana syn-
punkter genom den tidigare nimnda forordningen. Emellertid omfattas
dir exempelvis nir det giller handlingar som kan vara av betydelse for
provning enligt lagen om arbetsskadeforsdkring endast handlingar som
rOr en patient vars sak provas eller redan provats enligt nimnda lagstift-
ning. Att, som flera remissinstanser pipekar, vissa journalhandlingar,
t.ex. inom fGretagshidlsovarden, kan bli aktuella i kommande arbets-
skadeprévningar dr inte ett forhillande som forlinger bevarandetiden
enligt forordningen.

Jag finner med hinsyn till det anférda att omhéndertagna journalhand-
lingar alltid bor bevaras i minst tio ar. For att underlitta hanteringen for
arkivmyndigheten bor denna tid riknas fran det att handlingarna kom in
till arkivmyndigheten. Regleringen bor goras i patientjournallagen.

Den nu foreslagna tiden for bevarande av omhiéndertagna journalhand-
lingar 4r en minimitid. Skulle arkivmyndigheten i det enskilda fallet
finna att en ldngre bevarandetid dr motiverad bdr myndigheten kunna
besluta om detta. Sa kan exempelvis vara fallet om myndigheten far
vetskap om att den vardgivare, fran vilken handlingarna omhindertagits,
fore tiodrsperiodens utgang har ansokt om att aterfa sin legitimation och
att frigan inte berdknas bli slutligt avgjord forrin efter utgngen av
perioden. Aven i fall nir det finns sirskild anledning att anta att hand-
lingarna &r av intresse for den framtida varden av patienten bor ett be-
slut om f6rldngd bevarandetid kunna anses motiverat. Diremot bér inte
uttalandena 1 forarbetena till patientjournallagen om ett generellt be-
varande av patientjournaler si ldnge patienten lever regelmissigt till-
limpas i friga om omhéndertagna journaler fran den enskilda hilso- och
sjukvarden.

Omhindertagna journalhandlingar bdr inte hos arkivmyndigheten sam-
manblandas med arkivhandlingar fran den offentliga hilso- och sjuk-
varden. | patientjournallagen bor dirfér foreskrivas att omhindertagna
patientjournaler skall forvaras avskilda hos arkivmyndigheten. Aven
omhéndertagna handlingar bor dock f6lja arkivliagens (1990:782) be-
stimmelser ndr det giller ordning och vard m.m.

7 Mojlighet till overprovning av beslut om
omhindertagande m.m.

Mitt forslag: Beslut om omhindertagande resp. aterlimnande av
Journalhandlingar skall kunna Gverklagas till kammarritten. Ett
omhindertagandebeslut skall kunna verkstillas utan hinder av att
det Overklagats. Vidare skall polismyndigheten vara skyldig att
limna den hjilp som behdvs. '
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Utredningen redovisar inte nagot forslag i dessa frigor.

Remissinstanserna: Kammarratten i Stockholm anfdr att savil beslut
om omhéndertagande som beslut om aterlimnande bor kunna Sverklagas
och att sidana Sverklaganden bor ske hos kammarriitten.

Skiilen for mitt forslag: I de flesta fall torde omhindertagande av
patientjournaler ligga i linje med dgarens onskemdl. Detta giller framfor
allt omhéndertagande efter d6dsfall om verksamheten inte Sverlats pa
nagon kollega som ocksa tar Gver ansvaret for journalarkivet. I vissa
situationer kan omhindertagandet dock komma att sta i strid mot aga-
rens Onskan. Jag anser dirfor det vara vasentligt att mdjlighet finns att
fa en rittslig provning av socialstyrelsens beslut. P4 motsvarande sitt
anser jag att en mdjlighet till Gverprévning bdr finnas f6r de fall att
aterlimnande av journaler inte beviljas. Lamplig instans for 6verprov-
ningen dr kammarritten. Kammarrittens avgoérande bor kunna over-
klagas hos regeringsritten. Dir provas sakfrigan dock bara under f6rut-
sittning att prévningstillstind meddelats.

Instillningen hos den enskilde vardgivare eller det dodsbo fran vilken
journalhandlingarna skall omhéndertas bor inte kunna fa fordroja verk-
stilligheten av omhiindertagandebeslutet. Oavsett om verklagande skett
bor dirfor sadana beslut vara verkstillbara. Polismyndigheten bor alag-
gas att limna den hjilp som behdvs for verkstilligheten.

8 Kostnader och ikrafttrddande

Den nu foreslagna lagstiftningen kommer att innebéra visst merarbete
for savil socialstyrelsen som arkivmyndigheterna i landstingen och de
landstingsfria kommunerna. Nir det giller landsting och kommuner har
emellertid, som jag tidigare nimnt, kostnaderna for forvaringen av om-
hindertagna journaler beaktats i samband med en 6verenskommelse for
ar 1987 om ersittning till sjukvardshuvudmannen fran sjukforsdkringen
enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring.

For socialstyrelsens del handlar det om att fatta beslut om omhénder-
tagande i vissa situationer och att kontrollera eller se till att besluten
verkstills. Endast ett fatal drenden dir det kan bli aktuellt med ett om-
hiindertagande torde vara av komplicerad beskaffenhet. Arendehante-
ringen berdknas darfor inte komma att orsaka socialstyrelsen nagra kost-
nader av betydenhet. Detsamma giller handlaggningen hos de allmiinna
férvaltningsdomstolarna av ett fatal mal om Gverklagande av beslut av
socialstyrelsen eller Gverprévning av sekretessfragor.

Lagédndringama bor trada i kraft den 1 oktober 1992. | samband med
att lagindringamna trider i kraft bor de sédrskilda bestimmelserna i likar-
och tandldkarinstruktionerna om skyldighet for socialstyrelsen att med-
dela foreskrifter om behandlingen av journaler efter ldkare eller tand-
likare som avlidit eller fGrlorat sin legitimation upphévas. Jag avser att
aterkomma till regeringen 1 denna fraga sedan riksdagen har behandlat
lagstiftningsdrendet.
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9 Upprittade lagf6rslag Prop. 1991/92:104

I enlighet med vad jag nu har anfrt har inom socialdepartementet upp-
rittats forslag till
1. lag om éndring i patientjournallagen (1985:562),
2. lag om dndring i sekretesslagen (1980:100).
Lagforslaget under 2 har upprittats i samrad med statsridet Laurén.
Lagforslagen har granskats av lagradet.

10 Specialmotivering

Forslaget till lag om dndring i patientjournallagen
(1985:562)

8§
I forsta stycket har en hinvisning gjorts till den sérskilt foreskrivna tiden
for bevarande av omhandertagna journalhandlingar.

Ombhiindertagande och Aterkimnande av patientjournal

11§

Paragrafen anger situationer di socialstyrelsen far besluta att
patientjournaler inom enskild hélso- och sjukvard far tas om hand och
nér dessa skall aterlimnas. Med hélso- och sjukvard avses, liksom i
lagen i Ovrigt, atgdrder for att medicinskt forebygga, utreda och be-
handla sjukdomar och skador. Aven tandvird omfattas.

Enligt forsta stycket fir beslut om omhindertagande meddelas om det
pa sannolika skdl kan antas att journalema inte kommer att handhas
enligt foreskrifterna i lagen eller enligt foreskrifter som meddelats med
stod av lagen. Dirvid avses frimst bestimmelserna om hantering och
forvaring samt minsta tid fér bevarande av journalhandlingar. Dessa
bestaimmelser aterfinns i 7 § forsta stycket och 8 § forsta stycket samt i
férordningen (1986:203) om forlingd bevarandetid for vissa journal-
handlingar inom hilso- och sjukvarden.

En situation da ett omhindertagande enligt forsta stycket kan bli aktu-
ellt ar nar en enskild vardgivare avlider. Tas inte verksamheten Gver av
nagon annan vardgivare kan det ofta antas att det kommer att brista i det
framtida handhavandet av patientjournalerna. Har vardgivaren varit aktiv
anda fram till dodsfallet krivs exempelvis att journalhandlingar skall
bevaras under betryggande former i ytterligare minst tre ar, nagot som
ett dodsbo kan ha begransade mgjligheter till. En annan situation da ett
omhiéndertagande enligt forsta stycket kan bli aktuellt dr nér en legitime-
rad vardgivare fatt sin legitimation aterkallad. Hansyn maste naturligtvis
da tas till varf6r legitimationen aterkallats. Om orsaken till iterkallelsen
inte ger anledning att anta att hanteringen av journalerna kommer att



misskotas och det inte heller framkommer nagot annat som ger anled-
ning till ett sidant antagande kan inte beslut meddelas enligt detta
stycke.

En friga om omhindertagande enligt forsta stycket kan tas upp av
socialstyrelsen nidr anledning finns dartill och nigon formell anmilan
eller ansokan behdvs inte. Agaren till journalerna, vilket normalt dr den
som driver den verksamhet i vilken journalerna férts, skall emellertid i
regel fa tilifille att yttra sig innan beslut fattas. Detta framgar av 17 §
forvaltningslagen (1986:223). I vissa fall, sdsom nir avgorandet inte kan
uppskjutas, kan dock beslut meddelas utan att berord part fatt tillfalle att
yttra sig i drendet (17 § andra stycket forvaltningslagen). S kan exem-
pelvis vara fallet ndr ansvarig vardgivare inte kan nas inom rimlig tid
och journalhandlingarna miste tas om hand for att de inte skall bli for-
storda eller for att inte innehallet i handlingarna skall spridas till obe-
hériga. Vad som ir rimlig tid maste avgoras efter omstindigheterna i
varje drende.

1 andra srycker ppnas en méjlighet for socialstyrelsen att besluta att
journalhandlingar skall tas om hand utan att det finns sidana skil som
anges i forsta stycket. For detta kravs dock att den som ansvarar for
journalerna ans6kt om omhéndertagande.

Med den som ansvarar for patientjournalerna avses héir den som ytterst
ansvarar for hanteringen av handlingama i journalerna vilket inte alltid
dr densamma som den som enligt 9 § ir ansvarig for uppgifterna i pa-
tientjournalerna. Denna fraga har berorts ndrmare i den allménna moti-
veringen.

Avsikten ir inte att varje ans6kan om omhéndertagande skall beviljas.
Det ir, som betonats i den allminna motiveringen, i forsta hand vard-
givaren som ansvarar for férvaringen av journalhandlingarna. 1 vissa fall
kan det dock vara motiverat att dessa tas om hand for forvaring hos
landstingens arkivmyndighet. I lagtexten har nimnda forhillanden be-
tonats genom kravet pd att det skall finnas ett patagligt behov av att
journalerna tas om hand. Ett exempel ar ndr en vardgivare inom enskild
hilso- och sjukvérd avslutar eller avbryter sin verksamhet och flyttar
utomlands. Fér att handlingarna skall vara atkomliga for patienter och
andra bor di en forvaring ordnas hér i landet.

I och for sig kan ansbkan om omhindertagande géras ocksd av ett
dddsbo efter en vardgivare. I ett sadant fall kan socialstyrelsen meddela
beslut enligt detta stycke och det beh6vs di inte nagon utredning om det
finns sannolika skil att anta att journalerna inte kommer att handhas pa
foreskrivet sitt.

Tredje stycket reglerar ndr en omhandertagen patientjournal skall ater-
limnas. En f6rsta forutsdttning for detta dr att ett aterlimnande alls ar
mdjligt, dvs. att journalhandlingarna inte forstorts efter utgingen av
minsta tiden for bevarande (se 12 § andra stycket). Vidare forutsitts for
beslut om aterlimnande att det inte finns skdl fGr omhindertagande
enligt forsta stycket.
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Beslut i fraga om aterlamnande skall meddelas av socialstyrelsen efter
ansokan. Ansdkan kan goras av den som vid beslutet om omhander-
tagande av en patientjournal ansvarade fér denna. Med den som an-
svarade for journalen avses densamma som i andra stycket.

12 §
I forsta stycket anges var omhindertagna patientjournaler skall forvaras.

Vilka som ir arkivmyndigheter i kommuner och landsting om inte
annat bestimts av fullmiktige framgir av 8 § arkivlagen (1990:782).
Socialstyrelsen skall dock i beslutet om omhéindertagande precisera
vilken arkivmyndighet det dr som ir aktuell i det enskilda fallet.

Vidare anges i forsta stycket att omhindertagna patientjournaler skall
hallas avskilda hos arkivmyndigheten. Denna bestimmelse infors i syfte
att se till att journalhandlingar som kommer fran den enskilda hilso- och
sjukvarden inte blandas samman med journalhandlingar som Gverlamnats
fran den offentliga varden. Detta ar av sirskild vikt med hénsyn till de
speciella sekretessregler som enligt forslaget till andring i sekretesslagen
skall gilla for uppgifter i omhindertagna patientjournaler.

Den arkivmyndighet som enligt denna bestimmelse férvarar omhin-
dertagna patientjournaler far anses vara den som skall beredas tillfille
till yttrande fore beslut om forstdrande av en omhandertagen patientjour-
nal eller del av en sidan journal efter beslut som avses i 17 § (tidigare
13 §).

I paragrafens andra stycke anges minsta tid for bevarande av journal-
handlingar som omhéndertagits efter beslut enligt 11 §. Utgingspunkten
for berdkningen av denna minsta tid 4r den tidpunkt di handlingarna
inkom till arkivmyndigheten. Efter utgangen av i paragrafen angiven tid
kan handlingarna fOrstoras. Nagot krav pa gallring har dock inte inférts
utan det ankommer pa arkivmyndigheten att avgdra om en journalhand-
ling bdr bevaras efter utgéngen av den i lagen angivna tiden.

13 och 14 §§

[ dessa paragrafer finns regler om dels omedelbar verkstillighet och
polismyndighetens skyldighet att medverka vid verkstilligheten (13 §),
dels Gverklagande av beslut om omhandertagande eller aterlimnande av
patientjournaler (14 §). Att den domstol som har att préva ett sidant
6verklagande genom sirskilt beslut kan hindra den omedelbara verk-
stilligheten framgar av 28 § foérvaltningsprocesslagen (1971:291).

15§

I ett nytt andra stycke foreskrivs att en uppgift som finns i en patient-
journal upprittad inom enskild hélso- och sjukvard och som begars
utlimnad for sdrskilt fall skall lamnas av en myndighet som har hand
om journalen, om den som ansvarat for journalen f6re dverldmnandet av
denna till myndigheten hade varit skyldig att limna uppgiften. Med den
som ansvarat for journalen avses hir var och en som fore Sverlimnandet
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haft ett ansvar for journalen och det ir inte knutet till den som hade
ansvaret vid tidpunkten for 6verlimnandet. Denna bestimmelse innebér
framfor allt att den sekretess som foreslas gilla for uppgift om enskilds
personliga forhallanden i omhiéndertagna patientjournaler och journaler
som kan ha Gverldmnats till en myndighet for ett omhéindertagande, inte
hindrar ett utlimnande i de fall som hér avses. Detta framgér av 14 kap.
1 § sekretesslagen.

Att bl.a. en arkivmyndighet har samma skyldighet att limna uppgifter
som den tidigare journalansvarige innebir exempelvis att en uppgift i en
journalhandling som tillhort en likare inom enskild hélso- och sjukvard
och som omhindertagits enligt bestimmelserna i patientjournallagen
skall limnas ut av arkivpersonalen om lakaren hade varit skyldig att
limna uppgiften. Det dr diremot inte tillrackligt att likaren hade haft
ritt att limna ut uppgiften utan det krivs att han varit skyldig att gora
det. Bestimmelser om sadan uppgiftsskyldighet finns bl.a. i 7 och
7 a §§ tillsynslagen (uppgifter som behdvs for socialstyrelsens tillsyn
och uppgifter som behdvs for en rittsmedicinsk undersdkning m.m.).
Andra exempel pa bestammelser som innehaller regler om sadan upp-
giftsskyldighet dr 8 § smittskyddslagen (1988:1472) som innebar att
smittskyddslikaren skall fa del av uppgifter i handlingar hos likare och
andra som ir verksamma inom hiélso- och sjukvirden, om han behdver
uppgifterna for att kunna fullgora sina uppgifter enligt lagen eller enligt
foreskrifter som meddelats med std av den, samt 71 § fjarde stycket
socialtjanstlagen (1980:620) som éldgger bl.a. lakare, sjukskéterskor och
barnmorskor att limna vissa typer av uppgifter till socialnimnden.

Foreskriften att utlimnande skall ske om det begirs for sérskilt fall
innebir att arkivpersonal eller andra som berdrs av bestimmelsen inte
pa eget initiativ dr skyldiga att limna ut aktuella uppgifter utan att dessa
skall limnas endast efter begiran fran den som &r berittigad att utfa
uppgifterna. En sidan begdran maste ocksa gilla sdrskilt fall och far
alltsi inte utformas sa att exempelvis vissa typer av uppgifter som kan
finnas i omhindertagna handlingar alltid skall limnas.

Forslaget till lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)

Zkap. 1§

I paragrafen infors ett nytt tredje stycke. Enligt detta giller sekretess for
uppgift om enskilds hilsotillstind eller andra personliga forhéllanden
som kan finnas i verksamhet som avser omhindertagande av patientjour-
naler. Sadan verksamhet innefattar dels drenden om omhindertagande
eller aterlimnande av patientjournaler, dels arkivmyndigheternas for-
varing av patientjournaler som omhindertagits efter beslut i ett sadant
drende.

Av andra meningen i tredje stycket framgar att i forsta meningen om-
nimnda uppgifter i princip endast fir lamnas till hilso- och sjukvards-
personal samt att det da krdvs att uppgiften behovs for vérd eller be-
handling och att det dr av synnerlig vikt att uppgiften limnas. Med
hilso- och sjukvardspersonal avses detsamma som i tillsynslagen.
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Att sekretessen inte giller i forhillande till den som uppgifterna rGr
och att denne kan efterge sekretessen framgar av 14 kap. 4 §. Sekre-
tessen géller dock i vissa fall dven mot patienten sjalv enligt 7 kap. 3
och 6 §§. 14 kap. reglerar ocksd nigra andra allminna undantag fran
sekretessen. Det bor dock observeras att 14 kap 2 § sjunde stycket
endast giller limnande av uppgift frin myndighet inom hilso- och sjuk-
varden och socialtjansten. D4 en arkivmyndighet inte ar en sidan myn-
dighet kommer nimnda bestimmelse inte att gélla for uppgifter i om-
hindertagna patientjournaler.

Kravet pa att en aktuell uppgift, om inte nagot allmint undantag ar
tillampligt, endast fir ldmnas till hilso- och sjukvéardspersonal om den
behovs for vard eller behandling innebir bl.a. att utlamnande till andra
personer eller for andra dndamail 4n de angivna, exempelvis for forsk-
ning, kriver patientens samtycke. Vidare har foreskrivits att det maste
vara av synnerlig vikt att uppgiften limnas ut. Detta innebdr att dven om
en begiran om att fa del av uppgiften betingats av vird- eller behand-
lingsbehov far utlimnande inte ske annat idn i undantagsfall om det finns
ett mycket stort behov av just den uppgiften for varden eller behand-
lingen.

Som exempel pa situationer nir ett utlimnande bor kunna ske utan
inhimtande av samtycke fran den enskilde kan ndimnas att uppgiften ir
av mycket stor eller t.o.m. avgdrande betydelse for vard av den som
uppgiften rér men att denne inte kan limna sitt medgivande pa grund av
medvetsldshet eller annat.

De fa fall da ett utlamnande utan patientens medgivande kan bli aktu-
ellt, torde komma att gilla situationer nir uppgiften behovs for vard
eller behandling av den patient uppgiften ror. Lagen uppstiller dock
inget krav pa att uppgiften skall behvas for vard eller behandling av
denne. Skilet hirtill dr att det kan komma i fraga att préva om utlim-
nande bor ske for behandling av en annan person t.ex. nir det giller en
arftlig sjukdom.

Liksom for uppgifter om enskilds personliga forhallanden inom hilso-
och sjukvarden giller sekretessen for sidana uppgifter i omhidndertagna
patientjournaler m.m. 1 hdgst sjuttio ar. Till foljd av den reglering i
patientjournallagen som avser minsta tid for bevarande av omhénder-
tagna patientjournaler kommer dock uppgifter for vilka sekretess skall
gilla sillan finnas kvar si linge.

Tkap 2 §

Av den nytillkomna punkten i denna paragraf framgér att sekretessen
enligt 1 § inte géller beslut i drenden om omhéandertagande eller aterlam-
nande av patientjournaler.

7kap 6 §
Genom tilligget i forsta stycket kommer samma sekretessregler som
giller for anmilan och utsaga inom hilso- och sjukvarden att gilla for
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sidana uppgifter i en omhindertagen patientjournal eller ett drende om
omhindertagande eller aterlamnande av patientjournaler.

11 Hemstéllan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslagen till
1. lag om édndring i patientjournallagen (1985:562),
2. lag om édndring i sekretesslagen (1980:100).

12 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens Gverviganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att anta de forslag som fore-

draganden lagt fram.
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- Journalutredningens sammanfattning av betdnkandet Prop. 1991/92:104

(Ds S 1984:18) Journalarkiv utanfér den offentliga Bilaga 1
hilso- och sjukvédrden och tandvarden

Nir en privatpraktiserande yrkesutGvare inom hilso- och sjukvard eller
tandvard avlider eller upphor med verksamheten av andra skil, uppstar
fragan hur man skall géra med journalarkivet. Om utredningens tidigare
framférda fbrslag om en sinkning av den lagbundna bevarandetiden
genomfors, blir forvaringskravet inte sirskilt betungande. Journalutred-
ningen framhaller i detta betinkande att det aligger yrkesutivaren eller
dennes huvudman att i forsta hand sjilv ordna med forvaringen.

Om emellertid avvecklingen sker i sidana former att journalerna inte
blir sikert omhéndertagna under den f6reskrivna tiden, maéste patienter-
nas intressen skyddas pa annat sitt. Journalutredningen féreslar att
arkivet skall kunna Gverforas till lansstyrelse. Konsultlikare hos lans-
styrelse bor anlitas i dessa sammanhang. Denne bor ocksa hjalpa till vid
fragor om utlimnande av journaler ur arkivet. Ett omhindertagande-
beslut av socialstyrelsen kan aktualiseras niar den som ér ansvarig for
journalerna avlider, deslegitimeras eller eljest pa sannolika skil antas
misskéta fOrvaringen. Forfattningsandringar, som ber6r den tidigare
foreslagna lagen om patientjournaler och sekretesslagen, foreslas.

Utredningsforslaget ansluter sig i sina huvuddrag till de rutiner som
tillimpades fGre avvecklingen av linsldkarvasendet. Det bedéms darfor
inte medféra extra besvar eller kostnadsékningar for de berérda myndig-
heterna eller for enskilda. I ett sdrskilt avsnitt diskuteras journalfragor
inom fOretagshilsovarden nagot utforligare.
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Journalutredningens forfattningsforslag Prop. 1991/92:104
Bilaga 2

Forslag till
Lag om andring i lagen (1985:000) om patientjournaler

Hirigenom fOreskrivs att i lagen (1985:000) om patientjournaler skall
inforas en ny paragraf, 11 §, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11§

Om det pd sannolika skdl kan
antas att patientjournaler inom
enskild hdlso- och sjukvard eller
enskild tandvard inte kommer att
handhas enligt foreskrifierna i
denna lag, fdr socialstyrelsen
besluta att de skall tas om hand.
Sddana  patientjournaler  skall
Jorvaras av ldnsstyrelsen,
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Forslag till
Lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)

Prop. 1991/92:104
Bilaga 2

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100) skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Fdoreslagen lydelse

7 kap. Sekretess med hiinsyn frimst till skyddet for enskilds person-
liga forhallanden

1§

Sekretess giller, om inte annat foljer av 2 §, inom hilso- och sjuk-
vérden for uppgift om enskilds halsotillstand eller andra personliga for-
hillanden, om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde eller nigon honom nérstiende lider men. Detsamma giller i
annan medicinsk verksamhet, sisom rattsmedicinsk och rittspsykiatrisk
unders6kning, faststillande av konstillhorighet, abort, sterilisering, kast-
rering och atgiarder mot smittsamma sjukdomar, samt i verksamhet som
avser omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda.

Sekretess enligt forsta stycket
giller ocksd i sadan verksamhet
hos myndighet som innefattar
omprévning av beslut i eller sir-
skild tillsyn &ver allmin eller

Sekretess enligt forsta stycket
giller ocksd i sidan verksamhet
hos myndighet som innefattar
omprdvning av beslut i eller sir-
skild tillsyn Gver allmin eller

enskild hdlso- och sjukvérd. enskild hilso- och sjukvard. Sam-
ma sekretess gdller vidare for
uppgift i en patientjournal som
forvaras hos ldnsstyrelsen med
stod av lagen (1985:000) om pa-
tientjournaler.

I fraga om uppgift i allmédn handling géller sekretessen i higst sjuttio ar.
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Sammanstillning av remissyttranden Gver betinkandet ~ Prop. 1991/92:104
(Ds S 1984:18) Journalarkiv utanfor den offentliga  Bil2€23
hilso- och sjukvarden och tandvadrden

Yttrande Gver betinkandet har avgetts av kammarritten i Stockholm,
socialstyrelsen, hilso- och sjukvirdens ansvarsndmnd (HSAN), riks-
forsdkringsverket, riksrevisionsverket, riksarkivet, Linsstyrelsernas
organisationsnimnd, lansstyrelserna i Stockholms, S6dermanlands samt
Goteborgs och Bohus ldn, Landstingsforbundet, Stockholms, S6derman-
lands, Malm6hus och Visternorrlands lans landsting, Goteborgs och
Malmé kommuner, Centralorganisationen SACO/SR, Sveriges lakar-
forbund, Sveriges tandlidkarforbund, Svenska Likaresillskapet, Handi-
kappforbundens Centralkommitté och Foreningen arkivverksamma i
landsting och kommuner. Yttranden har ocksa savitt giller foretags-
hilsovard avgetts av arbetarskyddsstyrelsen och Landsorganisationen i
Sverige. Tjanstemannens centralorganisation och Svenska arbetsgivare-
foreningen har forklarat sig avsta fran att yttra sig.

Remissinstanserna har i nagra fall bifogat yttranden som de inhamtat.

Foljande instanser har framfort att de tillstyrker eller inte har nigot att
erinra mot utredningens forslag. Riksrevisionsverket, Sodermanlands
och Malméhus lins landsting, Goteborgs och Malmdé kommuner,
Sveriges likarférbund, Sveriges tandldkarférbund, Svenska lakare-
sdllskapet och Handikappforbundens Centralkommitté. Exempelvis anfor
riksrevisionsverket att forslaget utgér en limplig anpassning till den
indrade organisation som intritt i och med lansldkarvisendets avveck-
ling och Handikappforbundens Centralkommitté att det med hénsyn till
patienternas trygghet dr ytterst angeldget att denna friga regleras.

Ocksa flertalet remissinstanser i 6vrigt tillstyrker utredningens forslag
savitt giller var omhdndertagnajournalhandlingarskall forvaras. Detta
giller bl.a. kammaritten i Stockholm, socialstyrelsen, HSAN, riksfor-
sikringsverket, ldnsstyrelsen i S6dermanlands ldn, landstingsforbundet
och Centralorganisationen SACO/SR. Landstingsférbundet anfér dock
att det ir angeliget att omhindertagna journaler utan onddiga dréjsmal
kan rekvireras fran linsstyrelsen om de beddms ha vérde for den fort-
satta behandlingen och varden av patienten. Ocksi ldnsstyrelsen i
Stockholms lén tillstyrker en forvaring hos linsstyrelsena men framfor
att lansstyrelserna behdver fa kostnadstickning for de utgifter som upp-
star i samband med hanteringen. Riksrevisionsverket anger en fGrvaring
hos landstingen som ett formellt likvirdigt alternativ men anfor att den
sekretessprovning som skall goras vid utlimnande av journalhandlingar
1 realiteten torde bli mer omfattande hos en lansstyrelse jimfort med ett
landsting.

Landstinget i Visternorrlands ldn anfdr att den naturliga 16sningen
vore att arkiven GverfGrs till den offentliga hilso- och sjukvirden om
dessa innehaller uppgifter som kan vara av intresse fOr patienternas
fortsatta vard och att utredningens forslag kan forsvara den offentliga
hilso- och sjukvardens moéjligheter att ge en god vard. Landstinget till-
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styrker inda forslaget med motiveringen att den medicinska informa- Prop. 1991/92:104
tionen i ifrigavarande arkiv hittills tycks ha varit av ringa intresse for Bilaga 3
vardindamal.

Riksarkivet, Linsstyrelsernas organisationsnimnd och ldnsstyrelsen i
Goteborgs och Bohus ldn avstyrker forslaget att omhiindertagna patient-
journaler skall forvaras hos lansstyrelserna. I stillet foreslas att lands-
tingen tillfors denna uppgift. Riksarkivet anfor som skil for att avstyrka
forslaget om forvaring hos lansstyrelserna att en uppgift av detta slag
ligger vid sidan av lansstyrelsernas Gvriga verksamhet. Arkivet fram-
haller ocksa att ldnsstyrelsernas resurser for arkivvard varierar fran ldn
till lén och &r klart otillrackliga i vissa lan. Linsstyrelsernas organisa-
tionsnimnd framhéller ocksa att arkivfunktionerna vid ldnsstyrelserna pa
flera hall inte fungerar sdrskilt val och att aktuella arkiv inte tillhor eller
ens har nagot samband med lansstyrelsernas Gvriga verksamhet. Nimn-
den pekar vidare pd att den ekonomiska situationen och personalens
arbetsbelastning 4r besvarlig pAd manga lansstyrelser samt att det nu
handlar om journalhandlingar fran fler yrkesgrupper dn di lanslidkarna
skotte dessa fragor. Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin finner det
naturligare att landstingen far arkivansvaret for ifragavarande handlingar
eftersom landstingen svarar f6r merparten av all sjukvérd och det ir dit
allminhet och ldkare i forsta hand torde komma att vinda sig for att fa
del av arkivhandlingar. Vidare papekar lansstyrelsen att de lansstyrelser
som har konsultlikare endast disponerar dessa viss tid varfér kommuni-
kationen mellan ldnsstyrelser och konsultldkare kan bli besvirliga.

Flera remissinstanser tar upp fragan om hur linge omhdindertagna
Journalhandlingarskall bevaras och framhaller att tre ar ar for kort tid.
Hit h6r HSAN, riksarkivet, riksforsakringsverket, Malmohus lans lands-
ting och Foreningen arkivverksamma i landsting och kommun. Som skal
fér en lidngre tids bevarande anfors bl.a. att det kan forekomma att
ldkare som mist sin legitimation kan komma att aterfd denna senare och
att de da inte bor vara frantagna mojligheten att aterfd journalhandling-
arna. Vidare anfOrs att erfarenheten visar att behovet av uppgifter for
vard av patienten stricker sig langre in tre ar, att vissa journalhandling-
ar kan vara av intresse for forskningen eller kan behévas vid en senare
provning enligt lagstiftningen om arbetsskadeforsikring.

Négra remissinstanser, daribland Goteborgs kommun och Foreningen
arkivverksamma i landsting och kommun, har anf6rt att omhidndertagna
journaler bér fortecknas i register.

Svenska Likaresillskapet anfor att foreslagen ordning med beslut om
omhdndertagandeav socialstyrelsen fére 6verforande av journalerna for
arkivering hos en ldnsstyrelse forefaller onédigt komplicerad och f6re-
slar att ett Gverlimnande skall kunna ske utan mellankommande beslut.
Ocksa socialstyrelsen ifragasitter om inte lansstyrelserna skulle kunna
besluta om arkivering av journalerna.

Nir det giller utredningens forfattningsforslag anfor kammarritten i
Stockholm att méjligheten att aterfi omhéindertagna journaler bor lag-
regleras samt att saval beslut i friga om omhindertagande av journal-
handlingar som beslut i friga om aterlimnande av sadana handlingar bor
kunna dverklagas och att detta br framga av lagtexten.
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Lagradet . Prop. 1991/92:104
Bilaga 4

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1992-02-05

Nirvarande: justitierdidet Bengt Rydin, regeringsradet Stig von Bahr,
justitieradet Inger Nystrom.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 30 januari 1992 har
regeringen pA hemstillan av statsridet Konberg beslutat inhimta lag-
radets yttrande Over fOrslag till

1. lag om &ndring i patientjournallagen (1985 562) och

2. lag om éndring i sekretesslagen (1980:100).

Forslagen har infGr lagridet foredragits av hovrittsassessorn Mona
Wildig.

Lagrddet lamnar forslagen utan erinran.
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