Riksdagens protokoll
1989/90:60
Torsdagen den 1 februari

KI. 12.00-15.46

Protokoll
1989/90:60

1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 24 januari.

2§ Avsiagelse

Talmannen meddelade att Bertil Mabrink (vpk) avsagt sig uppdraget som
suppleant i den svenska EFTA-delegationen.

Kammaren biféll denna framstéllning.

3§ Svar pa interpellation 1989/90:112 om skattereformen och trav-
sporten

Anf. | Finansminister KIELL-OLOF FELDT: .

Herr talman! Sten Andersson i Malmé har frigat mig om skattereformen
kommer att innebira vasentligt forsamrade villkor for de s.k. hobbyhist-
agarna och, om sa ar fallet, vilka atgérder jag ar beredd att vidta for att kom-
pensera namnda kategori.

Enligt nuvarande réttspraxis betraktas som regel innehav av endast nagon
enstaka travhiist som hobby och eventuella inkomster fran hobbyverksam-
heten blir inte skattepliktiga. dven om de skulle uppga till betydande belopp.
A andra sidan medges inte avdrag for kostnader som ér hinférliga till verk-
samheten.

Travsportverksamhet som bedrivits med tre eller flera hastar har diremot
i allmédnhet ansetts som rérelse. Inkomsterna ar i dessa fall skattepliktiga och
kostnaderna avdragsgilla.

Regeringen har helt nyligen for lagradets yttrande overlimnat ett forslag
om reformerad inkomst- och féretagsbeskattning.

Lagradsremissen beror de s.k. hobbyhiistigarna frimst genom att den in-
nechaller forslag som innebir en viss utvidgning av inkomstslaget tjanst.
Detta far till fo1)d att i dag skattefria inkomster fran hobbyhistar kan komma
att bli beskattade i inkomstslaget tjanst.

Lagradsremissen innchéller emellertid ockséd vidgade méjligheter till av-
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drag for kostnader fran inkomster av detta slag. Avdrag skall sdledes f2 goras
inte bara for det aktuella inkomstarets utgifter. utan dven fér underskott fran
samma verksamhet som uppkommit féregiende dr. Endast 1 de tamligen
ovanliga fall att en hobbyhist ger betydande inkomster torde darmed be-
skattning bli aktuell. En forindring i lagradsremissen i férhallande till férsla-
get frin utredningen om reformerad inkomstbeskattning, RINK, éar att kra-
ven for att en verksamhet skall anses som néringsverksamhet inte skirpts.
Det blir séledes inte svarare att i framtiden fi verksamhet av nu aktuellt slag
beddémd som niringsverksamhet.

Genom de forandringar i forhillande till RINK:s forslag som foretagits i
lagradsremissen har den kritik av kommittéforslaget som forts fram av bl.a.
foretriadare for travsporten delvis tillgodosetts.

Négra viisentligt forsdmrade villkor for hobbyhistigare kommer dirfor
enligt min beddémning foriindringarna av inkomstbeskattningen inte att med-
fora. Det finns sledes inte heller anledning att vidta nagra atgirder fOr att
kompensera denna grupp.

Anf.2 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Jag tackar for svaret. Sportsligt sett star svensk travsport i
dag pa en mycket hog niva. Jag skulle tro att vi dr vérldsledande, i vad giller
bade bredd och topp. Omsittningssiffran, dvs. de pengar som svenska folket
spelar for, stiger for varje r. 1 fjol omsattes 6 miljarder kronor och av dessa
pengar fick staten i form av skatter tillbaka ungefir 565 milj. kr. Intresset
ir stort bland allménheten. Man beddmer att mellan 300 000 och 600 000
minniskor deltar varje vecka i det vtterst populdara V65S-spelet.

Travsporten for ocksa det goda med sig att drygt en miljard av virt jord-
brukséverskott dts upp av de svenska hastarna — man brukar rdkna cn hast
per hektar. Minga gardar i Norrland kan i dag existera och bidra till en le-
vande miljo tack vare att man har cn eller ctt par travhistar.

Men det tinns problem. Det dr namligen ytterst svart och dyrt att i dag
héalla en travhast pa beskattade pengar. Det fors en intern debatt inom trav-
sporten dar minga travhéstiigare anser att AB Trav och galopp. som ir an-
svarigt for verksamheten. i alitfor stor omfattning har byggt sin verksamhet
for att skapa monument dver sig sjdlvt. i stillet for att tillgodose histagarnas
intresse — det 4r ju trots allt histigarna som star for fiolerna.

Den historik som statsradet beskriver dr korrckt. Man kan alltsd aga tva
héstar utan att kunna dra av for underskotten. men om verksamheten gér
med vinst, slipper man att skatta for den. Det bdr noteras att en trevhast
kostar mellan 60 000 kr. och 70 000 kr. om éret att ha i professionell tréining.
Enligt siffrorna for 1989 var det bara 12 % av Sveriges travhéstar som sprang
in mer dn 60 000 kr., alltsa 88 % gick med forlust. Men de s.k. hobbyhast-
dgarna har dnda "kopt™ det har, Nir andra méanniskor kdper en penninglott
eller tippar drommer de om hégsta vinsten. En travhistagare drommer kan-
ske om att vinna ett travderby, Llitloppct eller Miillers Memorial nere 1
Malmé. Det har varit den gnista av hopp som har sporrat till att fortsatta
med den hdr mycket dyrbara verksamheten.

Enligt det forslag som nu presenterats kommer det att bli betydligt sémre
forhallanden. Statsradet skriver i slutet av svaret att forandringarna i in-



komstskatten inte kommer att medféra ndgra vissentligt forsimrade villkor.
Men detta méste da stillas i relation till nigot annat. Villkoren for den stora
majoriteten av histigarkaren idr i dag mycket déliga. Verksamheten ger
alltsd ingen som helst ekonomisk vinning. Bara en liten forsimring kan inne-
bira att manga anser att de inte lingre kan fortsitta. Om man riknar med
dem som har del i en hist bestar histiagarkiren av totalt 50 000 méanniskor.

Det finns en sak som man kan gora. Jag har i dag fatt uppgift om att fol-
jande ér fullt mojligt. Om Sten Andersson i Malmo betalar 50 000 kr. och
grundar ctt bolag som skall syssla med politik och héistar kan han dra av sina
kostnader. Om man i framtiden siitter detta i system. skulle det innebéra en
enorm forlust for svenska staten, om nu den uppgift som jag har fatt fran en
vanligtvis vill underrittad killa ar korrekt.

Herr talman! Till sist vill jag stilla ett par fragor till statsridet som det dr
viktigt att han svarar pi med tanke pa debattens intensitet och pd hur manga
som dr engagerade. Statsridet skriver att avdrag frin underskott fran verk-
samheten skall fi géras dven for underskott som uppkommit féregicnde &r.
Giller det ett, tva ar tillbaka cller under hela den tid man igt hiasten?

Den andra fragan dr ocksa viktig. Far man kvitta inkopspriset p4 histen
mot insprungna pengar? [ dug kostar en 1-aring ca 100 000 kr. Den kommer
till start néir den dr fyra ar gammal och da har den kostat ytterligare 130 000
kr. Herr statsrad. blir det mojligt att i framtiden dra av dven kostnader {or
inkOp av en hist?

Det dr angeliget att £ svar pa dessa mycket viktiga frigor.

Anf.3 JAN HYTTRING (c¢):

Herr talman! Jag kan i stort sett instimma 1 Sten Anderssons i Malma be-
skrivning av liget inom travsporten. Liaget ir dock kanske nigot virre dn
Sten Andersson anger, bl.a. beroende pé att avgifterna for triiningsverksam-
het har stigit frin arsskiftet. Man far nog rikna med att kostnaderna fér att
halla trivhist i professionell trining snarare kommer att uppga till mellan
80 000 och 90 000 kr. Ditrigenom reduceras myeket snabbt den krets av his-
tar som ar lonsamma. Det torde bara bli 5~6 % av hiistarna som ger ett dver-
skott.

Beskrivningen av den stora bredd som travsporten har ir korrekt. Staten
har ocksi en stor inkomstkiilla i travsporten. De forslag som inkomstskatte-
kommittén lade fram har viickt stora farhgor for att staten tillsammans med
histiigarna skulle gora en jitteforlust i slutindan. Det skulle i stort sett ta
déd péa svensk truvsport — om man inte med svensk travsport menar stora
konsortier och verksamhet bedriven 1 akticbolagsform. Det har 1 sa fall inte
mycket med folksporten och folkrorelsen travsport att gora.

Aven med det forindrade forstaget i lagradsremissen finns en uppenbar
risk for att fler histar kommer att ingd 1 nigot slags bolagskonstellation. |
forslaget underlittar man t.o.m. och ger formanligare villkor for dem som
ager hiist i bolag dn det var tidigare. Sten Andersson beskrev detta. Enligt
vad jag forstir ar det alltsd mojligt att gora si. | dag ar det mveket svirt att
kombinera andra verksamheter med en travhist. Det dr svirt att t.ex. idka
bilhandel i kombination med att fga travhiist for att darigenom kunna skaffa
sig avdrag. Det nya forslaget innebiir. efter vad jug forstir, att man tar bort
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restriktionerny. Det blir saledes mojligt att kombinera olika slags verksam-
het inom ett bolag. Dd kommer ocksi travhistarna med i bilden.

For den enskilde hiistiigaren som har histar som hobby. skirps emellertid
kraven. Jag skall erkiinna att forslaget i lagridsremissen naturligtvis ir bra
mycket bittre dn det forslag som inkomstskattekommittén lade fram. Man
har dock en litet for kort horisont om man gar in for att man skall fa dra av
kostnaderna ett ar tillbaka. Om man har ett underskott skall man alltsd fa
dra av det i niistkommande drs deklaration. De flesta satsar nog pi unghis-
tar. och da tar det lingre tid. Man kan fa lagga ned betydande kostnader.
Sten Andersson namnde inkdpspriset. Det dr naturligtvis hogt, men kostna-
der for skétsel. inkorning och ¢n méngd andra saker kommer till under ung-
histperioden. De kostnaderna far man, som jag tolkar forslaget, icke dra av
mot en vinst lingre in ett ar tillbaka.

Jag skulle dirfor vilja fraga statsridet Feldt om det inte nu finns skal att
dverviga om man atminstone inte skulle kunna ga tillbaka till starten nar
man skaffade histen. I annat fall blir detta mycket snedare dn det ar i dag i
forhallande till de hiistar som tivlar i aktiebolagsform. Man far inga sédana
problem om man kombinerar olika verksamheter. Min fraga dr saledes om
man inte kan tinka sig att utstricka tiden.

Till slut vill jag bara kommentera det statsradet sade i slutet av svaret om
man inte kommer att kompensera denna grupp. Hobbyhistigarna har fak-
tiskt aldrig begirt kompensation. Deras hopp har statt till att de i form av
prispengar skulle kunna fa in oskattade pengar som i nagon man skulle
kunna tiicka de kostnader de har haft for hdstens skotsel innan den kom till
start. Nagon kompensation har man saledes aldrig begirt.

Anf. 4 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Nej, det ar riktigt att hiistigarna inte har vant sig till mig och
begart nagon kompensation. Men Sten Andersson i Malmé vill ha kompen-
sation. Det var dirfor jag svarade pa fragan sasom jag gjorde. Det ar namli-
gen han som har stillt interpellationen.

Efter att ha lyssnat till de bada herrarna tycker jag att det bérjar std klart
for dem att det forslag som har gatt till lagradet egentligen inte innebér nagra
forsiamringar for hobbyhéstigarna. Om 88 % av alla histar konstant gir med
forlust forbattras faktiskt laget. Den forbittring vi talar om bestar i att man
kan gora avdrag, inte bara for det I6pande inkomstaret utan dven for fore-
gdende ar. Avdragsmojligheterna forbattras sdledes tydligen fér den abso-
luta majoriteten. 9 av 10 histagare far bittre avdragsmojligheter. Ni kréiver
att vi skall gora forbattringarna stérre dn vad som sker i lagradsremissen.
Det hade jag inte tinkt mig att gora, i varje fall inte {6rrén ytterligare mate-
rial har lagrats kring detta och méanga andra problem som har att géra med
lagradsgranskningen av det forslag som har lagts fram.

Pa Sten Anderssons fraga kan jag svara att principen dr hér, liksom for
alla andra kostnadsavdrag, att det skall rdra sig om kostnad f6r intaktens
forvirvande. Vilka kostnader som har varit nédvandiga foér forviarv av in-
komsten blir en fé1jd av taxeringsforfarandet. Det forefaller inte helt uteslu-
tet att forvirv av hist har nagot att gira med att man far intakt frén histen
i fraga.



Anf.5 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr tulman! Statsradet inledde med att siiga att han inte hade fatt ndgon
propi fran landets hastdgare om att man begiir kompensation. Det ir kanske
daliga kontakter mellan hiistigarna och finansdepartementet. Om statsridet
hade list tidningarna i de stidder dar vi i dag har travbanor, hade han kunnat
notera att det finns en stark opinion och minga fragetecken bland hiist-
dgarna nir det gilller det nya forslaget. Det @r alltsd inte bara Sten Anders-
son i Malmo som star hir och begir pengar till hiistigarna. Jag ar inte histi-
gare sjalv. Jag tycker om histar, men jag har inte rad att halla en hiist med
tanke pa vad det kostar i dug i Sverige. Att betala 6000 kr. per manad av
skattade pengar ricker inte vart arvode till.

Statsradet har nu sagt att det bara giller foregiende ar. Till foljd av den
stora succé som svensk travsport har uppnatt och den allt hogre kvaliteten
pé hiistarna har inkopspriset pad en hiist rakat i hdjden. Kan statsradet i sin
niista replik svara pd om det inte skall bli méjligt framover att éiven kvitta
inkdpspriset mot en eventuell vinst? Det ir en viktig fraga. Att bara ga till-
baka till foregacnde ar ricker absolut inte. De flesta hiistiagare har haft sin
hiist i minga dr. Manga képer dem som dringar och har en dryg period fram-
for sig innan de far in en enda krona. Om det blir sisom jag befarar, att in-
kopspriset inte kommer att riikknas med. tror jag att statsradet Feldt dr den
ende som anser att forslaget medfor forbittrade villkor.

Till sist ndgra ord om mitt eventuella framtida privata bolag med politik
och hastar. Det ar mojligt att jag skulle kunna syssla med nigot sadant om
jag har tur att vinna pa V65 pa lérdag. Om alla. clier ménga, som i dag ir
s.k. hobbyhiistigare skulle géra samma sak, ricker det att man ligger ihop
tvd och tva for att forstd att det skulle leda till en kraftig forlust for statskas-
san. Jag noterar att denna Oppning finns. Jag skall med glidje gora vad jag
kan for att vidarebefordra detta till olika hdstagarkretsar i Sverige.

Anf.6 JAN HYTTRING (¢):

Herr talman'! Jag ir ridd for att det kommer att foreligga missforstand i
denna debatt. Om jag uppfattade finansministern ritt sade han att det blir
forbittringar for nio av tio hastagare. Jag skulle vilja att finansministern re-
dogjorde tor de forbittringar gentemot nuvarande system som kommer att
ske.

Som hobbyhistigare i dag ir jag beredd att ta dessa utgifter, med skattade
pengar. dirfor att jag skattefritt kan fa nigra inkomster under kommande
ar fran tiavlingsverksamhet. Den skillnad som intrader ir att de pengar som
kommer in frin tavlingsverksamhet skall beskattas. Jag har alltsd inga moj-
ligheter att ta igen den kostnad som jag har haft for min hobbyverksamhet.
Den kommer man nu att ritkna av arsvis, och det blir alltsd ingen forbéttring.

Diremot torde det kanske bli en (Orbiittring for s.k. bolagshistar, histar
som tivlar som édgs av bolug dar man har mojlighet att kombinera den verk-
samheten med annan néringsverksamhet. Men for hobbyhistigaren kom-
mer det helt klart att bli en férsimring dven med det forslag som nu finns i
lagradsremissen.

Till detta kommer merviirdeskatten. Vi har inte berort den hir. Mervirde-
skatt kommer att tas ut pé traningsavgifter, vilka i dag ar mervirdeskatte-
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befriade. Det innebir att triningsavgifterna. somi dag ar ganska hoga, kom-
mer att stiga med 15-20%. Det skall hobbyhistigaren betala, egentligen
utan nagra méjligheter att dra av. Bolag som dger histar kommer diaremot
att kunna lyfta denna moms. For dem spelar det alltsd ingen roll. Triningsav-
gifterna blir tvirtom ndgot liagre for bolagshéstarna. Dir har man ctt annat
inkomstslag 1 bolagets verksamhet att méta detta med. Det kan vill inte hel-
ler vara en rimlig utveckling och kan vil inte beskrivas som en klar forbatt-
ring for hobbyhéastagaren.

Overliaggningen var hiirmed avsiutad.

4§ Meddelande om svar pa interpellation 1989/90:116

Anf.7 Finansminister KIELL-OLOF FELDT:

Herr talman! P& grund av svarigheter att hitta en tid for mig och interpel-
lanten att triffas i denna kammare kommer jag att limna svaret pa interpel-
lationen senare, cfter den foreskrivna tiden, niar overenskommelse har natts
med interpellanten.

5§ Ajournering

Miljéminister Birgitta Dahl och statsrddet Maj-Lis Lodw hade meddelat
att de var forhindrade att infinna sig i kammaren fore ki, 13.00 for att 1amna
de pa foredragningslistan iterstdcnde interpellationssvaren. Med anledning
hérav beslot kKammaren kl. 12.23, pa forslag av talmannen, att ajournera for-
handlingarna till kl. 13.00.

6§ Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 13.00 under ledning av talmannen.

7§ Svar pa interpellation 1989/90:102 om atgéirder mot miljofarliga
utslipp vid rajarnsframstillning

Anf.8 Miljominister BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Bengt Hurtig har frigat mig om atgiarder mot miljéfarliga
utslapp vid rdjirnsframstillning.

Lat mig forst bara sl fast att en ren och opaverkad miljo kriver att alla
miljopaverkande utsldpp maste nedbringas till sddana nivder att negativa ef-
fekter for manniska och milj6 inte uppstér.

For att uppna detta krivs att vi tillimpar en modern och miljéanpassad
teknik, som ar s& ren som mojligt redan frdn borjan. Rening av luft eller
vattenutsldpp ar cn atgird som maéste tas till nar vi tvingas tillimpa en teknik
som medfor miljéfarliga utslapp.



Det finns i dag flera omraden dar den nuvarande tekniken medfor miljo-
farliga utslipp. I dessa fall ir pa kort sikt rening av utslippen den enda utvi-
gen. Men pd lang sikt maste dagens teknik ersiittas av ny miljoanpassad tek-
nik.

Réjarnsframstillningen medfor, som Bengt Hurtig papekat, utslipp av
miljofarliga gaser, vilka kan vara bade giftiga och forsurande. Sjalvfallet ar
det viktigt att atgirder vidtas for att begriinsa och pé sikt helt eliminera sé-
dana utslapp. Mycket har ocksa redan gjorts. Luftféroreningar ar ju ett prio-
ritcrat omrade i riksdagens miljopolitiska beslut ar 1988.

For att klarligga vilka atgiirder som maéste vidtas for att ytterligare be-
griansa utslappen till luft bar regeringen gett naturvardsverket i uppdrag att
revidera sin aktionsplan mot [uftfororeningar. Naturvardsverket kommer att
redovisa aktionsplanen till regeringen senast den 31 mars i ar. Aktionsplanen
skall bl.a. ligga till grund for regeringens fortsatta arbete i frigan.

Nir det giller jirnframstillningen och utslippen dirifran dr det i forsta
hand fran kokstillverkningen som utslippen kommer, dvs. den koks som sc-
dan anviinds i masugnen vid jarnframstallningen. Utslippen av svavel fran
en masugn dr relativt sma, jamfort med svavelutslappen fran kokstillverk-
ningen.

Genom att anviinda andra reduktionsmedel dn koks vid jarnframstill-
ningen kan man minska utslippen av gaser. Detta giller dven anvindningen
av kolpulver. Jag tycker dirfor att man inte helt bor bortse fran kolpulver-
tekniken utan i stillet betrakta den som ctt delmal pé viigen mot en miljoan-
passad teknik.

Pa grund av tekniska problem dr det enligt naturvardsverket i dagslaget
svart att ersitta mer fn 20 % av kokssatsningen med kolpulver eller gas.
Okas koksersittningen mycket éver 20 % kan hela tillverkningsprocessen
dventyras.

Det ir alltsd med dagens masugnsteknik omojligt att helt ersitta koksen
med andra mer miljoanpassade alternativ. Forskning pégar dock for att ta
fram nya tekniska ldsningar, och det dr min dvertygelse att denna snart skall
leda fram till biide en mer miljéanpassad och en mer energisnal tillverknings-
process.

Som Bengt Hurtig papekar ger rajirnsframstillning upphov éven till kol-
dioxidutslapp. Utslappen ér i storleksordningen 3—4 miljoner ton koldioxid
per ar, vilket motsvarar ca 5 % av de totala svenska utslippen. Om koks, helt
eller delvis, kan ersiittas med naturgas cller forgasad olja kan dessa utslapp
minska. Naturvardsverket kommer att foresla atgirder for minskad klimat-
paverkan i sin reviderade aktionsplan mot luftférorening och férsurning. In-
dustriprocessernas koldioxidutslapp kommer att vara en viktig del av redo-
visningen.

I Sverige finns i dag tvd malmbaserade jarnverk — ett i Luled och ett i
Oxelosund. De igs av SSAB. Bada dessa jarnverk tillverkar sin egen koks.
Den gas som uppstar vid kokstillverkningen renas fran en mangd miljofar-
liga dimnen. Av svaviet avskiljs ca 70 .

Den kvarvarande gasen, som dr mycket energirik, anvinds internt som
energirdvara. I den min energin inte férbrukas i fabriken kan den anvindas
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i intilliggande samhiillen. P4 detta sitt kan man sdledes minska forbruk-
ningen av andra energislag. t.ex. olja.

Aven i masugnarna uppkommer cn gas. Som jag redan nimnt ir dess in-
nehall av svavel och miljofarliga 4mnen ligre dn 1 koksverksgasen. Masugns-
gasen renas sjilvfallet ocksd den innan den utnyttjas.

For nirvarande genomgar jarnverket 1 Oxeldsund en omprovning, enligt
miljoskvddslagen. av samtliga villkor. Jag vet att naturvardsverket dven
Overviger att begira en omprovning av villkoren for verket i Lulea. Dessa
villkor ir sedan omprévningsbara efter tio ar.

Skulle det efter det att dessa omprovningar genomforts, under tioarsperio-
den, utvecklas ny teknik som innebar att utslappen ytterligare kan kraftigt
begransas finns mojlighet for naturvardsverket att begdra omprévning av
villkoren trots att tio ar inte forflutit.

Som Bengt Hurtig sikert vet far jag inte ingripa i de olika myndigheternas
handliggning av enskilda tillstAndsdrenden. Jag 4r emellertid dvertygad om
att dc kommer att foreskriva villkor i syfte att sa langt det nagonsin ir mojligt
minimera miljofarliga utslapp.

Anf.9 BENGT HURTIG (vpk):

Herr talman! Jag fir tacka miljoministern for svaret. I langa stycken #r
svarct positivt nir det giller de atgirder som vidtas betraffande nuvarande
teknik. Ibland kan man av den svenska debatten fé intrycket att den gamla
basindustrin ar pd vig ut for att ersittas av ett nytt hdgteknologiskt informa-
tionssamhalle. Jag betraktar stilindustrin som en del av den gamla basindu-
strin.

Overallt i vart samhiille behévs produkter av jirn och stil. Dc behovs i
transportmedel. inte minst for kollektivtrafiken, i byggnadskonstruktioner,
i fartyg och maskiner. i koksinredningar, osv. Jag har fdr min del svart att
tinka mig ett framtida samhalle dir vi inte anvander jarn- och stalprodukter.
Samtidigt har gruvdrift, jirn- och stalframstillning varit forknippade med
besvirliga arbetsmiljder och kraftiga miljéstorningar. Vi méste anstranga oss
till det yttersta for att minimera dessa. Om vi inte anstringer oss for att for-
nya svensk stdlindustri, kan det mycket val handa att den gamla stalnationen
Sverige kommer att fa kopa sitt stdl fran andra linder, dit vi méjligen far
exportera malm. Jag ser for nirvarande ingen kraftfull stélpolitik fran den
svenska regeringens sida dir nationella ekonomiska intressen vigs ihop med
miljokrav och utformas till en langsiktigt uthallig stalpolitik.

Jag tror for min del att det inte racker med att lita till att marknadskraf-
terna skall [0sa problemen {t oss. Bade foretag, myndigheter och politiker
maste skaffa sig en dvergripande bild av vad som dr méjligt och inte mojligt
och ge uppdrag och resurser till de forskare som ocksd i vart land dr beredda
att forsoka losa problemen. Om vi bara later kortsiktiga vinstintressen styra
den industriclla utvecklingen. kan naturens svar pa det minskliga 6vermodet
bli smirtsamt.

Hela produktionskedjan frdn malmbrytning till fardig produkt méste
granskas ur ekologisk synvinkel. Inriktningen méste vara att sa langt mojligt
uppnd slutna system, att restprodukter tas till vara och att energiomsitt-
ningen utnyttjas effektivt.



Jag tar jarn- och stélframstiillningen i Luled som exempel. Dar har man
de senaste decennierna vidtagit manga bra dtgarder. Likvil sker i dag fortfa-
rande avsevirda utslipp till ndrmiljon och utslapp som kraftigt bidrar till kii-
matpaverkan. Tusentals ton stoft sprids vid hantering av kol, malm och vid
ovrig verksamhet. Trots att svaveldioxidutslappen pressats ned torde de i dag
ligga pa storleksordningen 1 000 ton per ar. Utsliapp av svavelviite och am-
moniak riknas i storleksordningen 50 ton per ar. Av de ca 1 miljon ton kol
som tillférs SSAB blir sa smaningom via koksverk, masugnar och kraftvir-
meverk ca 2.5 miljoner ton koldioxid. Miljoministern papekar att det totalt
for landet ror sig om 3 till 4 miljoner ton.

Koldioxidutsldppen bara i Luled torde motsvara utslipp fran en halv mil-
jon motorfordon. Nu har det ju beslutats att dessa utslipp skall drabbas av
en koldioxidavgift. Om en avgift pa 20 6re per kilo koldioxid skulle liggas
pa stalindustrin ~ det ir en siffra som diskuteras internationellt — skulle det
innebitra hundratals miljoner i avgifter for svensk stilindustri. En sadan av-
giftsbeliiggning ar, sdvitt jag forstar. realistisk endast om den sker samtidigt
i flera konkurrentlander. De produktionsenheter som i ett sddant lige har
liga mingder av koldioxidutslipp kan bli de som dverlever tack vare att de
har en starkare ckonomi.

Om vi i Sverige skall kunna behalla en jarn- och stalindustri, dr det av stor
vikt att vi noga analyserar dessa frigar pd alla nivder. Det ir inte bara en
fraga for marknadskrafterna om vi skall ha en framstéllning av jirn och stél
kvar i det hiir landet. Jag hivdar att det dr ett nationellt intresse att vi har en
siddan industri kvar.

Den kolinjektion som nu tillimpas vid rdjarnsframstéllningen ger ligre
energikostnader, bittre rdjirnskvalitet och Gkad produktion per masugn.
Men rimligtvis kan detta inte vara vagen att pa sikt radikalt minska kol-
dioxidproduktionen. Jag dr ocksa tveksam till om féroreningar frin kol- och
svaveldioxidutslipp kan minskas med denna metod. Om man dvergér till att
reducera malmen med mer Kolviten, t.ex. forgasad olja cller naturgas, bor
koldioxidutslippen kunna minskas rejilt och halten vattenanga i stillet oka.
Idealet, fran utslippssynpunkt. vore att reducera malmen med hjélp av viit-
gas, vilket enligt de tekniker jag har talat med ar helt mojligt. Problemet ar
emellertid att det dnnu inte finns nigon billig metod att anviinda for att gora
sd stora méangder viitgas. Naturligtvis kan forgasad olja och processgas an-
viindas for att driva kraftvirmeverk i samma utstrickning som redan sker
och diirmed fortsitta att ersiitta den olja som anvandes i borjan av 70-talet.

Miljoministern siger i sitt svar att det med dagens masugnsteknik dr omoj-
ligt att ersitta koksen med mer miljdanpassade alternativ. Det ar sannolikt
riktigt. Men da méste vi titta pa vilken masugnsteknik som behovs, kanske
ocksa vilken typ av peliets fran gruvorna som behdver framstallas och hur
mycket grafit som miste blandas in osv. Det fordras med andra ord ctt hel-
hetsgrepp som berdr flera foretag. Det behovs ett helhetsgrepp som samord-
nar processerna i gruv-, jarn- och stalteknik med framtidens miljokrav. Det
ar sddana helhetsgrepp som jag saknar i dag.
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Anf. 10 Miljominister BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Det ir inte ofta som man kan konstatera att det rader en nast
intill total samsyn mellan interpellanter och svarande ministrar. I dag tycker
jag att vi kan pd bida sidor kosta pa oss det konstaterandet.

Den fraga som Bengt Hurtig har vickt ar mycket allvarlig och viktig. Vi
ir Gverens badde om miljokraven och om behovet av att ha en konkurrens-
kraftig jarn- och stilindustri i framtiden. For att klara detta behovs en lang-
siktig politik. inriktad p& vad som ar regeringens mal nu, namligen att indu-
strins processer och produkter i framtiden skall vara rena och fran bérjan
resurshushéllande. Regeringens arbete infor nésta ars miljopolitiska propo-
sition ar inriktat pé att vi skall kunna lagga fram forslag om hur det skall ga
till. Vi samarbetar mycket nira med industridepartementet och nar det gil-
ler trafiken med kommunikationsdepartementet.

Det handlar alltsa om cn systematisk omstéllning av grundliggande och
viktiga tcknologier. sa att de skall bli rena och resurshushillande. Det i sin
tur kommer att ta sin tid, eftersom det handlar om avancerad teknikutveck-
ling och mycket stora investeringar. Kanske maste man acceptera, och for-
sta. att det maste f4 ske i flera steg. Fram till dess vi har en ny, god teknik
fardig och har investerat i anlidggningar som finns pa plats, maste vi gora s
mycket som mdjligt for att forbattra de anlaggningar som redan finns.

Bengt Hurtig vet sakert att de villkor som géller for de tva anlaggningarna
ar mycket gamla. De speglar en gammal syn pé avvagningen mellan milj6-
krav och sysselsittningskrav osv. I dag ir vir syn en annan. Den synen prig-
lar naturligtvis den provning som myndigheterna gor, och den kommer att
pragla det arbete som regeringen bedriver for att lagga fram forslag pa hur
dessa problem langsiktigt skall 16sas.

Regeringen arbetar for internationell harmonisering av de krav som maste
stallas pad industrin och av de miljoavgifter som kommer att inféras. Som
Bengt Hurtig vet har miljoavgiftsutredningen foreslagit att vi skall inféra en
avgift pa utslipp av koldioxid, men att industrin skall undantas sa linge det
inte finns internationellt lika krav. Vi studerar nu andra alternativ i rege-
ringen, dvs. om det kan finnas en méjlighet att bygga in en styrande funktion
utan att industrins konkurrenskraft férsémras. Vi kommer att redovisa for
riksdagen vad vi kommer fram till for stéillningstagande i den fragan.

I nuvarande processer har koksen inte bara som uppgift att vara reduk-
tionsmedel vid rdjiarnsframstillningen utan ocksa som birarmaterial. Om
koks inte tillsatts blir sméltan for kompakt och kan inte genombldsas. Det ar
det tckniska problem som maste 1osas for att man skall kunna ga over till
mer miljovanliga processer.

Regeringens inriktning ar att vi steg for steg skall 16sa dessa processer. Vi
kommer att redovisa sammanhallna program for det for riksdagen.

Anf. 11 BENGT HURTIG (vpk):

Herr talman! Jag haller med Birgitta Dahl om att vi i princip ar eniga i
langa stycken. Men den praktiska hanteringen av dessa fragor gor ibland att
man blir litet undrande.

Vi har frin Sverige exporterat en hel del svavelhaltig olja, som anvints i
andra lander och som har lett till svavelutslipp 6ver vart land. Nu planerar



man i stillet att delvis forgasa denna olja och anvinda den i det s.k. NEX-
projektet i Nyniishamn och eventuellt ocksa i Lysekil.

Forbranning i kraftviirmeverk anses ju vara ganska miljovanlig. Det ar ett
argument for att gecnomfora detta. Men om kédrnkraft ersiitts med forbrin-
ning av forgasad olja blir det svarare att uppfylla riksdagens mél att minska
koldioxidutslippen. Anvander man i stillet forgasad olja for att ersiitta kol
iindustriella processer eller for att ersitta kol i vara grannlinder, skulle detta
kunna bidra tiil att minska de totala Koldioxidutslippen. Om den svavelhal-
tiga oljan forbrukas utan att man har haft mojlighet att anvinda den f6r att
ersitta kol i framtida processer, har man kanske forsuttit en chans till att
minska koldioxidutslappen.

Ant. 12 Miljominister BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Det ena goda utesluter inte det andra. Men vad jag pape-
kade och vill upprepa ir, att det iinnu inte gar att géra nagot till hundra pro-
cent. Det maste till vtterligare teknisk utveckling.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

8§ Svar pa interpellation 1989/90:104 om slutforvaringen av utbrant
karnbrinsle

Anf. 13 Miljominister BIRGITTA DAL:

Herr talman! Gérel Thurdin har fragat mig om regeringen ir beredd att
medverka till att alternativ till berggrundsforvaring vid slutférvar av utbrint
hogaktivt kiirnbrinsle tas fram, samt vidare om regeringen ar beredd att
verka for att lokalisering av anliggning for slutférvaring av utbrant kirn-
brinsle sker till kommun med industriell verksamhet pé kérnenergiomradet
inom ramen for ett bibchillet kommunalt veto.

Liit mig forst upplysa om att alla som har tillstind enligt lagen (1984:3) om
kiirnteknisk verksamhet (kirntekniklagen) har ett ansvar for att i verksam-
heten uppkommet kirnavtall eller anvint kérnbrinsle hanteras och slutfor-
varas pa ett siikert sitt. Harutover ir samtliga reaktorinnehavare skyldiga
enligt lagen att bedriva den forsknings- och utvecklingsverksamhet som be-
hovs for att kunna fullgéra denna skyldighet. Reaktorinnehavarna ir ocksa
skyldiga att i samrad med Ovriga reaktorinnchavare vart tredje ar med bor-
jan ar 1986 utforma ett allsidigt program for forsknings- och utvecklingsverk-
samheten.

Forskningsprogrammet skall vara inriktat pa att redovisa den forskning
och utveckling som behdver vidtas for att slutligt kunna 16sa problemen
kring en siker hantering och slutférvaring enligt den metod som framstar
som biist med hansyn till sakerhet och stralskydd. Forskningen skall omfatta
hela processkedjan for avfallets omhéndertagandce och slutforvaring, saledes
olika typer av mellanlager och andra anliggningar som behévs for slutforva-
ringen. I kravet pa ett allsidigt program ingar ocksa en redovisning och en
uppfdljning av alternativa hanterings- och férvaringsmetoder som framkom-
mer under den fortsatta forskningen pa avfallsomridet. genom savil den
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egna forskningen som utlandsk forskning. Syftet med bestammelsen ar att
nagon bindning till en viss bestamd hanterings- eller forvaringsmetod inte
skall ske féreiin man fatt tillrickliga kunskaper for att kunna éverblicka och
beddma de sitkerhets- och stralskyddsproblem som kan foreligga. Detta in-
nebir att om det under det fortsatta forsknings- och utvecklingsarbetet kom-
mer fram dnnu bittre eller mera forfinade 16sningar pa avfallsproblemet
skall dessa kunna viiljas.

Samhillets kontroll dver forskningen pd detta omride utdvas av statens
karnbranslenimnd. Férutom en [opande uppfoljning av forskningsarbetet
genomfor kirnbranslendmnden vart tredje ar i enlighet med vad som fore-
skrivs i kirntckniklagen en omfattande granskning och utvirdering av forsk-
ningsprogrammet. Granskningen och utvirderingen skall avse bade redan
uppnadda forskningsresultat och den plancrade framtida forskningen. Vid
sin granskning utnyttjar kirnbrénsienimnden i stor utstrackning fristaende
experter.

Rapporter om kunskapsliget pa kirnavfallsomridet som belyser kirnav-
fallsfragan i savil ett svenskt som ett utliindskt perspektiv har 1986. 1987 och
1989 getts ut av samridsnimnden for kirnavfallsfragor.

[ sitt yttrande till regeringen dver forskningsprogrammet 1986 framholl
kdrnbranslendmnden att programmet for studier av alternativ till KBS 3-sys-
temet har den bredd som ir motiverad i nuvarande kunskapslige. Kérn-
brinslenimnden betonade ocksa vikten av att man analyserar olika system
med senarelagd tillslutning av slutforvaret eller med handlingsfrihet som ar
bibehallen pa annat sitt.

Kirnkraftsforetagen har genom Svensk Kédrnbrinslehantering AB gett in
ett andra forskningsprogram, FoU-program 89, till statens karnbrinsle-
namnd. Programmet granskas och utvirderas for nirvarande av kKarnbrins-
lendmnden. Nimnden skall med eget yttrande ge in programmet till rege-
ringen senast under mars manad 1990. Yttrandet skall innehélla en gransk-
ning och utviirdering i friga om planerad forsknings- och utvecklingsverk-
samhet, redovisade forskningsresultat, alternativa hanterings- och forva-
ringsmetoder och de atgiirder som avses bli vidtagna.

Jag har valt att ge denna tiimligen utférliga redogérelse for den nuvarande
ordningen. som bygger pé cn aktiv medverkan av reaktorinnchavarna men
ger en siirskild myndighet dverinseende, for att kunna visa att forskningen
pa kiirnavfallsomradet bedrivs pé ett seriost och obundet sitt. Att sa sker ér
ocksd ett oavvisligt krav fran regeringens sida.

Det slutliga stillningstagandet till det anvdnda kidrnbrinslets och kirnav-
fallets forvaring maste baseras pa ctt allsidigt forsknings- och utvecklingsar-
bete. Detta arbete dr annu inte slutfort. Det krivs ytterligare omfattande
insatser. Under den tid som forskningsarbetet bedrivs bdr inte regeringen
eller riksdagen binda sig till nigon viss {6rvaringsmetod. Det finns heller
ingen anledning att foreskriva vare sig att det fortsatta forskningsarbetet
skall koncentreras till KBS 3-metoden efler att denna metod skall avforas
som limplig térvaringsmetod. Det iri stallet av visentlig betydelse att forsk-
nings- och utvecklingsarbetet kan bedrivas utan lasningar i ndgot avseende.

Nir det giller val av plats for slutférvaring anser jag att fragan bor ansté



till dess forskningen om lamplig slutforvaringsmetod har hunnit sa langt att
den kan ligga till grund for ett godtagbart beslutsunderlag.

Som Goérel Thurdin vil kdnner till s& har den syn pé fragor om hantering
av anvint kdrnbriinsle som jag hiir redovisat ett brett stéd inom riksdagen.
Detta kom till uttryck senast da riksdagen behandlade fragorna varen 1989
(1989/90:NU31). '

Nir det slutligen géller det s.k. kommunala vetot enligt reglerna i 4 kap.
lagen (1987:12) om hushélining med naturresurser m.m. kan jag informera
om att regeringen avser att aterkomma till riksdagen i denna fraga under
varen 1990.

Anf. 14 GOREL THURDIN (c):

Herr talman! Jag tackar for svaret, som statsradet till stor del anvinder for
att visa att forskningen pa kirnavfallsomridet dr serids och obunden och att
regeringen stéller oavvisliga krav. Jag har i min interpellation inte ifrégasatt
det seridsa i sjilva forskningen. Huruvida den sker obundet kan emellertid
starkt ifrdgasittas, eftersom kiarnkraftsindustrin naturligtvis har ett intresse
av att avfallshanteringen blir sd billig som mo6jligt och att de egna kostna-
derna kan hallas nere. Dirfor ar det egentligen inte lampligt att kérn-
kraftsindustrin éiir med i utredandet i sd stor utstrackning som ar fallet.

Jag tror visst att regeringen stiller krav pa forskningen p detta omréade,

eftersom det borjar bli alltmer besviirande att frigan om forvaringen av av-
fallet inte ar 16st, speciellt med tanke pa att den cgna arbetarrorelsen stéller
krav pa att kirnkraftsbeslutet skall rivas upp.

Jag ifragasitter i stillet den teknik som ger upphov till detta avfall, efter-
som jag anser att denna ar ett hot mot ménskligheten. Jag ifragasitter an-
vandningen ocksa darfor att avfallsfrégan inte ir 16st. Det har inte presente-
rats ndgon metod som garanterar en siker férvaring med tanke pa att detta
radioaktiva material maste hdllas atskilt fran allt liv under en mycket ling
tid. Intc heller har riskerna med transporter av radioaktivt avfall eliminerats.
Jag tycker att det ar litet anméarkningsvirt att statsridet erkénner att fragan
inte dr 1ost. Jag vet inte om det ér forsta gngen som detta sker, men nu sdger
statsrddet att det krivs omfattande forskningsinsatser innan ndgon pélitlig
metod kan faststillas. Inte heller skall forskningsarbetet utga enbart fran
KBS-metoden, utan det ir viisentligt att arbetet bedrivs utan lasning.

Det ar klart att det d& uppstar en misstanke om att ni blivit lurade, efter-
som igangsattandet av nya kiarnkraftverk efter folkomrostningen byggde pé
folkpartiregeringens beslut om att ge tilistdnd for idrifttagningen enligt den
s.k. villkorslagen, ett tillstandsbeslut som grundade sig pa just KBS-meto-
den. Da var det ingen av socialdemokraterna som protesterade.

Jag hyser respekt for statsradets arliga svar i dag, men jag kianner djup oro
infér framtiden. Centerpartiet har aldrig accepterat stindpunkten att KBS-
metoden uppfyller de krav som maste stillas for att den slutliga férvaringen
av det utbranda karnkraftsbranslet skall anses helt sakert. Vi méaste natur-
ligtvis respektera en riksdagsmajoritets beslut, men vi har aldrig accepterat
den nyssnimnda stindpunkten.

Varje reaktor produccrar 20 a 25 ton avfall varje &r. Det innebir enligt
SKB att vi ar 2010 har 7 800 ton avfall. Beslut om slutférvaringen planeras

Prot. 1989/90:60

1 februari 1990

Svar pd inter-
pellationer



Prot. 1989/90:60
1 februari 1990

Svar pd inter-
p
pellationer

14

bli fattat omkring dar 2060. Da finns inte vi tvd som nu stir hiir och diskuterar
1livet. D& ér vira barn ildre én vad vi dr i dag. D4 dr det vara barnbarn och
barnbarnsbarn som skall klara det hela. Och med vilken siikkerhet kunde man
ar 1920 siga vad som skulle gilla i ar, 1990, for att en viss teknisk 16sning
skulle vara siker?

Bara den hir planeringshorisonten visar orimhigheten 1 anvindningen av
kdrnkraft.

Men vi har ju inget val. Det finns ju ett beslut om utnyttjande av kdrnkraf-
ten. Avfallshdgarna viixer, och vi maste ta hand om och ta ansvar for dessa.
Det handlar om ett hdgaktivt avfall. Det handlar om avfall som kan anvin-
das vid framstillning av vapenplutonium.

Jag undrar vad som skall hinda i framtiden. Moderaterna vill ha kiirnkraf-
ten kvar, trots det hotfulla perspektivet. Folkpartiet vet vi inte var vi har.
Delar av socialdemokratin har borjat vackla. Moderaterna vill ha ett starkt
forsvar. Vem vet vilka krav som en vacker dag kommer att framstillas hir i
riksdagen t.ex. nir det géller upparbetande och anvindande av plutonium.
Vi lever antagligen i en mycket osdkrare miljo dn vi tror.

Mot den bakgrunden dr det inte konstigt att médnniskor i kommuner utan
karnkraft reagerar nir de far veta att deras plats pé jorden eventuellt skall
bli den med kiarnkraftsavfall. Hemma i min kommun. Ornskéldsvik, har vi
erfarenhet av en tyst var. Det var den varen di olyckan i Tjernobyl intrif-
fade. Det var den viren det regnade ohilsosamt stoft ned pi den delen av
jorden och i vra vatten. Det stoftet kan jamféras med avfallet. Det ér bara
det att stoftet bestod av nigra kilo hdgaktivt avfall som spreds dver ett stort
omrade. Nu handlar det om flera tusen ton. Ar det da konstigt att ornskélds-
vikshorna, cller andra fér den delen, inte vill ha avfallet i sin kommun? Ar
det konstigt att de vill kunna utnyttja sin vetoratt?

Svaret pia min interpellation gav inget besked i fragan. Det far vii form av
en proposition i var. Det ir inte den enda propositionen som blir intressant —
det kommer senare en om encrgipolitiken. Da fir vi atminstone veta om till-
vaxten av avfallet skall minska fram till &r 2010,

Anf. 15 ROLF I. NILSON (vpk):

Herr talman! Gorel Thurdin tar i sin interpellation upp tva frigor i sam-
band med hanteringen av kirnkraftsavfall. Det 4r slutférvaringen, hur den
skall ske och med vilken teknik man skall ta hand om avfallet, och det ar
lokaliseringsfragan, dvs. var forvaringen av utbrint kdrnbrinsle skall ske.
Det ar den andra frigan som Gorel Thurdin, atminstone i interpellationen,
agnar mest uppmirksamhet och omsorg.

Birgitta Dahls svar handlar i princip bara om den forsta fragan och ér i
stort sett en formell genomgéng av aktdrerna pd omrédet och hur de forhal-
ler sig till varandra, och av forsknings- och beslutsprocessen. Birgitta Dahls
slutsats ar att forskningen p& omradet bedrivs pd ett seridst och obundet sitt.
Hon tillagger att detta dr ett oavvisligt krav fran regeringen.

Birgitta Dahl sdger ocksé att det slutgiltiga stallningstagandet till hur det
anvanda karnbriinslet och kirnavfallet skall férvaras inte skall goras nu utan
att det beh6vs omfattande och allsidig forskning samt att det 4r en forskning



och utveckling som skall bedrivas utan lasningar. Det dr utmirkt. Sa langt ar
nog alla dverens.

Problemet iir bara att det d&r manga som inte delar Birgitta Dahls uppfatt-
ning om att den nuvarande ordningen leder till obunden och allsidig forsk-
ning och utveckling.

Det ir framfor allt Svensk Kéarnbrianslehantering AB:s (SKB). uppdrag
att bedriva forskning och utveckling som ifragasitts. SKB ir och forblir
kirnkraftsindustrins organ. och den r part i malet. Aven om forskning och
utveckling sker under vad Birgitta Dahl kallar samhiillets kontroll ir ord-
ningen otillfredsstillande. Kraven dr starka och dterkommande pé att forsk-
ningen skall bedrivas fristiende frin partsintressena.

Det finns en stindigt aterkommande kritik mot att s.k. kritiska, fristdende
forskare och forskning har svirt att komma fram. Folkkampanjen mot
Karnkraft-Kirnvapen. centerpartiet, vpk, kds och miljépartiet har i minga
olika sammanhang kriivt en annan ordning. Vi har krivt att SKB skall skiljas
fran sitt uppdrag och att fristiende forskning skall gynnas.

Birgitta Dahl siger att det inte skall vara nigra lasningar till KBS-3-meto-
den. cller till ndgon annan metod for den delen. Men vi som kritiscrar ord-
ningen upplever faktiskt att det finns en lasning till just denna mectod, till
slutforvaring i berg. Dirfor skulle det vara énskvirt med en markering fran
Birgitta Dahls sida for vad vi i brist pa bittre skulle kunna kalla alternativa
losningar. Jag vill friga om Birgitta Dahl dr beredd att géra en sddan marke-
ring.

Jag behover nog inte pdpcka att jag och vpk delar de synpunkter som
Gorel Thurdin for fram i forsta delen av interpellationen. Jag tanker inte
upprepa dem.

Gorel Thurdins resonemang i den andra delen av interpellationen tycker
jag diaremot ir bade primitivt och mirkligt. Visst édr lokaliseringsfragan vik-
tig och problematisk, men vad hon siiger ér litet forenklat att har man tagit
fan i baten far man ro honom i land. Och da tycks hon mena att det ir de
kommuner som tillatit kirnkraftverk inom sina grinser som skall ta hand om
avfallet.

Jag bor i en grannkommun till Kévlinge . dir Barsebicksverken ligger. Det
ar ctt ganska tattbefolkat omrade. Jag tror inte att det ar speciellt limpligt
att forvara kirnkraftsavfall dir. Aven om man skulle slippa en del transpor-
ter tycker jag inte att det dr argument nog for forvaring i Kévlinge. Och jag
tycker framfor allt inte att kdvlingeborna har stdrre ansvar for den svenska
karnkraftspolitiken &n andra svenskar. Min slutsats r alltsd att hér sitter vi
alla i samma bat, och vi far allt hjalpas it att ro den tidigare ndmnde potenta-
ten i land.

Anf. 16 SVEN-OLOF PETERSSON (c¢):

Herr talman! Den friga som nu ér uppe till debatt hiar i kammaren ér
utomordentligt viktig, inte bara fér oss som ar hér i dag, fér oss som lever
och verkar nu och for oss som ir av den hér generationen — den ar viktig inte
minst for alla dem som férhoppningsvis kommer efter oss och som vi har att
lamna Gver en god och bra miljo till. Det hir 4r en friga som spanner inte
bara 6ver ett ar eller drtionde utan éver hundratals, tusentals, ja, kanske
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rent av miljontals &r. Det dr dirfér utomordentligt viktigt att noggrant kon-
trollera vad man haller pa med nir man studerar méjligheterna till ett slut-
forvar av det anvianda kirnbréanslet.

Statsradets svar hiir i dag verkar vtligt sett mycket positivt, men nar man
tittar litet mer noggrant pa det och analyserar det uppticker man att det fak-
tiskt finns en hel del frgetecken.

Statsrddet noterar helt korrekt att reaktorinnchavarna ar skyldiga att i
samrid med varandra vart tredje dr med bérjan 1986 utforma ett allsidigt
program for forsknings- och utvecklingsverksamheten. Statsradet siger
ocksa att kKirnbrinslendmnden vid sin granskning av detta i stor utstriickning
skall utnyttja fristdende experter.

Nir vi jamfor det FoU-program som nu {6religger med FoU-programmet
1986 kan vi notera att antalet ideella remissinstanser har minskat. Remissti-
den ir kortare dn 1986. kanske visentligt kortare, i och med att den innefat-
tade jul- och nyarshelgerna. Det verkar som om inhdmtandet av remissytt-
randen och remissvar har blivit ett spel for galleriet.

En friga som man gérna tittar pd ar hur forvaringen skall ga till. Det bor-
jade med KBS-1-mctoden — da gillde att man skulle ha ett helt sprickfritt
berg. [ bérjan av 1980-talet borjade man tala om ctt lagom sprucket berg.
Nu ir berget utan betydelse: nu riknar man med att de andra barridrerna —
inkapslingar och liknande - skall vara till fvllest.

I forskningsprogrammet 1986 noterade man att det faktiskt inte gjorde sa
mycket om avfallslagret borjade licka — di kunde det ju rinna ut i Ostersjon,
i havet, och lagga sig i bottensedimenten, och da skulle man faktiskt kunna
undvika en nedsmittning av vart grundvatten! Det dr ett bekymmer nir
kirnkraftsindustrin egentligen sjilv bedriver forskning for sin slutforvarings-
verksamhet.

Sedan ir det ocksé sd art SKN har svart att astadkomma efterlevnad av
sina synpunkter pa forskningsverksamheten. SKN framférde 1986 6nskemal
om kompletteringar och dndringar av det FoU-program som da var aktuellt,
men de betecknades som allménna rad. vilka sa langt som mojligt skulle
beaktas. Kéarnkraftsindustrin valde da. inte helt oviintat, att inte dirckt f6lja
raden och da med motiveringen att det skulle leda till besvirliga debatter.

Valet av lokaliseringsplats for slutférvaring dr en utomordentligt allvarlig
fraga. FOr nirvarande sigs frain SKB:s sida att man troligtvis kommer att ta
fram tre kandidatplatser i ett sent skede. Men det ar inte till fyllest. Det finns
en djup och mycket mycket befogad oro ute hos manniskorna runt om i
landet pi olika platser. Jag tinker exempelvis pé trakten av Kynnefjall, Klip-
peris i Smaland, Torhamnslandet i Blekinge. Almunge givetvis inte att for-
glomma i det hir fallet.

Jag blir riidd niir jag tar del av hur SKB:s arbete med att titta pa platser
och genomféra borrningar har gatt till. Det har givits otillricklig information
till allminheten. Man har cgentligen inte alls velat informcra, utan man har
sagt att det dr ingen fara — "vi dr bara ute och tittar pa platser”. Men man
tittar ju inte pé platser utan orsak.

SKN hade vilmotiverade invindningar mot den platsvalssystematik som
SKB ville anvanda sig av r 1986. Man ville ha en sorts saliningsprogram som
skulle kunna innebira en ratt sa trovirdig dverskidlig hantering. Det hade



varit bittre om detta fullféljts och man redan i det skede som nu ar kunnat
diskutera vilka platser i vart land som kan vara aktuella for ett slutforvar.

Minniskor i de trakter som i viss man har blivit utpekade dr som sagt oro-
liga och vill veta: Vad hiander med véra bygder? Vad hiinder med vira méj-
ligheter infor framtiden? Vad hinder med véra barns mojligheter att bo,
verka och ha en meningsfull framtid 1 de hir omraddena? Det ar viktigt att
ockséa platsvalsprocessen lyfts fram i ljuset.

Anf. 17 Miljominister BIRGITTA DAHI.:

Herr talman! Den friga vi nu diskuterar dr utomordentligt allvarlig. Jag
vill bérja med att erinra om att det inte finns nagot parti i riksdagen som kan
latsas som om det inte hade medansvar for det uppkomna kérnavfallet eller
de probelm som dr forbundna med det. Alla partier var faktiskt ense om sats-
ningen pd kirnkraft frAn borjan. Alla adr ocksd medansvariga for att det
skedde utan att avfallsfragan var 10st. Ingen kan smita fran det.

Det som skilde centern och oss at for 10 ar sedan var om man skulle an-
vanda karnkraft i 10 eller 25 &r till. Det var ingen som sade absolut stopp.
och centern var sjalv med om att ge tillstand till reaktorer.

Jag forstdr om mina meddebattorer siger att de hér mig siga det hir fér
forsta gangen, for de var inte med i riksdagen pa den tiden och inte heller
under mina forsta ar som energiminister. d jag fick ta itu med att reda upp
elindet med avfallshanteringen efter de borgerliga regeringsaren.

Faktum ir att socialdemokratin i oppositionsstillning under de borgerliga
dren gick emot villkorslagen pa grund av dess bindning dels till upparbet-
ning. dels till att man skulle stdlla krav pa att ta stallning t6r en viss metod.
Visade redan da - jag gjorde det personligen som féretradare for mitt parti -
att det inte finns grund for att i dag binda sig till en viss metod.

Det var bakgrunden till var principiella kritik mot villkorslagen, och vi vid-
haller den kritiken. Nir jag fick ta 6ver ansvarct f6r de hér fragorna for sju
och ett halvt ir sedan fanns det bindning bdde till upparbetningsavtal i
Frankrike och till KBS 1-metoden. Vart arbete har sedan dess handlat om
att steg for steg se till att vi skulle fa en mer ansvarsfull hantering av avfalls-
frigorna.

Vi forindrade kirntekniklagen. Vi sdg till att kirnbranslenidmnden fick
ctt sjilvstandigt uppdrag att garantera att alternativ skulle finnas till de me-
toder som kraftforetagen dittills hade arbetat med. Det var det ingen som
gjorde forut.

Det ar inte fel att siga att kraftféretagen skall béra kostnaden for forsk-
ningen. Sjalvfallet skall férorenaren betala ocksa i detta fall. Men det 4r sam-
hillet genom sin granskning som skall bestimma hur det skall vara. Jag vid-
héller med mycket stort allvar att det ar en fordel att vi dessutom genom
att ta in kunskap fran forskning pa annat hall tvingar fram en utveckling av
alternativa metoder. s att vi har fritt val i framtiden, nér vi skall bestimma
vilken metod som skall anviindas.

Det giller ocksa platsen, och jag instimmer i Rolf L Nilsons kritik mot
Gérel Thurdin, nir hon pekar ut just kdrnkraftsorterna. Det strider mot
principen att vi skall viilja en sddan eller sddana platser som &r bist ur siker-
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hetssynpunkt nir det giller forvaring av kidrnavfall. Det finns ingen anled-
ning att 1 dag peka ut nagon sddan ort.

Jag vill ocksd siiga att vi sjalvfallet bor striva efter att hitta en saddan 16s-
ning som ménniskor kinner fortroende for. Jag har forstaelse for dem som
ar ridda for denna verksamhet. Den ar farlig. Det ar bl.a. dirfor vi skall
avveckla kirnkraften. Men vi méaste ta ansvar. Nagonstans i Sverige méste
vi hitta en plats att slutligt hantera det kiirnavfall som vi aila bar gemensamt
ansvar for.

Anf. 18 GOREL THURDIN (c):

Herr talman! Det dr mdjligt att det ibland kan vara bra att framsti som
litet naiv, for da framstar man kanske mera som en foretridare for folket.

Om kirnkraftverken ligger pé sa osikra platser att man inte dar kan for-
vara avfallet, da ifrigasitter jag &n mer dessa anliggningar. De ligger alltsd
pa sdadana osakra platser att man inte ens kan forvara avfallet dar under be-
vakning.

Jag har inte sagt att det absolut skall vara en koppling mellan kirnkraft-
verk och avfallsforvaring, men vad jag har velat fa till stind 4r en minimering
av avstandet. dirfor att transporter av det farliga godset naturligtvis inte ar
bra, allra helst om de dessutom blir oerhort langa.

Jag inser naturligtvis att vi alla méste ta ansvar for att fa fram en bra av-
fallshantering. Forut handlade forskningen kring avfallsfrigan just om KBS-
metoden och om berggrunden, och det gjordes provborrning pa provborr-
ning. Nu far vi veta att man antligen borjar inrikta sig pa alternativ, och det
ir ju bra det. Fortfarande vet man inte vilken metod som kommer att viljas,
och naturligtvis dr det metoden som bestimmer vilken plats som dr 1amplig.
Det inser dven jag.

S4 vill jag ta upp det hiir med vilka som har beslutat vad. Jag dr ocksa
medveten om att alla partier fran bérjan deltog i besluten — under ledning av
en socialdemokratisk regering, vill jag minnas. Sedan var det klart att tiden
var ganska lingt gdngen for en del kirnkraftverk. 1978 fattade en Filldinre-
gering beslutet att tva reaktorer inte skulle laddas. Det gick inte enligt vill-
korslagen, trots att man forsOkte manipulera resultaten fran de geologiska
undersékningar som hade utforts. Sedan har jag hinvisat till en folkpartire-
gering. som gav tillstind till idrifttagningen, och till folkomrostningen, for
alla maste ju respektera vad folkomrdstningen kom fram till. Detta har vi
ocksa gjort.

Birgitta Dahl talar om alternativ. Si linge jag minns fran tiden som center-
partist har vi arbetat for att det skulle tas fram alternativa ldsningar péa ener-
giomradet. Det kan man inte komma ifrdn. Om det sedan har funnits en ma-
joritet i riksdagen for detta eller inte &r ju en helt annan sak.

Nu dr min tid ute och jag far spara resten till mitt nista inligg. men jag
tycker dnda att statsrddet har medgivit att avvecklingsbeslutet fortfarande
giller.

Anf. 19 ROLF L NILSON (vpk):

Herr talman! Jag ar inte beredd att ta p4 mig négot alltfor stort ansvar for
utvecklingen av det svenska kidrnkraftsprogrammet. Birgitta Dahl kdnner
vil till de stéllningstaganden som vpk och linje 3 gjort i dessa fragor.



Diremot ar vi givetvis bereddu att ta ansvar for avvecklingen av kiirnkraft-
en och hantera de problem som kiirnkraftsprogrammet faktiskt har gett upp-
howv till.

Da ar avtallsfragan central. Aven om Birgitta Dahl forsiikrar att det sker
en serids och opartisk forskning, dr detta senare nagonting som ér starkt ifra-
gasatt och som vi i vpk ocksa ifrigasitter.

Det finns en institutionell bindning till producenterna, till kiarnkraftsindu-
strin, nir det giller [0sningen av dessa frigor. Detta aterkommer ging pa
gang i kritiken fran dem som sysslat med detta seridst och ideellt, folkkam-
panjen mot kitrnkraft och kiirnvapen. Det éir svart. nist intill oméjligt, att fa
fram alternativ forskning och ti gehdr for att sprida sidan information. Det
ar svart att lansera tankar utover idén om forsluten forvaring i berggrund.
Att i fram obundna forskare idr forknippat med stora principiella problem.
Jag tycker det behovs en markering och en uppmuntran. Det giller att slippa
fram fristiende och obundna {orskare. Man maste ocksé lagga storre vikt vid
de etiska principer som har forts fram i sammanhanget och som séiger att vi
skall forvara avlallet si bra som vi formar, men vi skall inte ta ifrin kom-
mande gencrationer mojligheter till andra forvaringssiitt eller annan hante-
ring.

KBS-metoden verkar gd just i en sidan riktning att ansvaret for kom-
mande generationer tas bort och likasd majligheten for kommande genera-
tioner att tilliimpa andra tekniker.

Det ir svart att se den oppenhet och opartiskhet som Birgitta Dahl talar
om.

Anf. 20 SVEN-OLOF PETERSSON (¢)

Herr talman! T den diskussion som har forevarit nu i kammaren tycker jag
vi alla dr overens om att aviallshanteringsfrigan inte dr 1ést, Det dr bra att
vii alla fall dr dverens om detta.

Néir man noterar detta dr det utomordentligt viktigt att strvka under att det
medftor att vi maste se till atc den totala miingd som kommer att produceras
framover blir sa liten som det nigonsin ir mojligt.

Statsradet Birgitta Duhl har ocksa 1 sitt svar hir tidigare sagt att det ar
av vitsentlig betvdelse att allt forsknings- och utvecklingsarbete kan bedrivas
utan [asning i nagot avseende.

Det tycker jag dr villdigt bra.

Men da finns skiil att stryka under att den som utreder. som bedriver forsk-
nings- och utvecklingsarbete, maste vara opartisk. dvs. i rimlighetens namn
nagon annan in just KBS.

Kirnkraftsindustrin har onckligen ctt stort partsintresse 1 dessa fragor.
Det bitsta vore om man kunde {& fram ett tristaende organ som representerar
det svenska sambhiillet och som helt forutsiittningslost kunde ga igenom och
om mojligt torsoku losa fragorna om aviallshanteringen.

Ingen naturlag siger att det existerar nagon siker eller tillfredsstiillunde
hanteringsform. Det kan bli sa att vi maste Eimna 6ver dessa frigor tll fram-
tiden.

Jag hoppas att det inte blir sa. Den generation som lever nu och utnvttjar
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Kirncnergin kan. hoppas jag. 18sa dessa problem och inte lamna dver dem
till kommande generationer.

Nir det giller platsvalet. herr talman, dr det onekligen viktigt for minni-
skorna runt om i landet. Man vill veta: ar vir bygd, var by, vart samhille,
trakterna hiir omkring dir vi bor, lever och verkar platser av intresse for en
avfallsanliggning? Aven om det blir lagring enligt KBS:s metod, under mar-
ken i ctt berg. blir ingreppen inte bara dir. Det blir fraga om stora anlagg-
ningar ocksd ovan mark: hamnar, jarnvagsforbindelser och liknande som be-
hévs, sikerhetsomriden, sikerhetsavstind runt en sddan anliggning. Jag
tvcker nog att KBS under sin nuvarande hantering, ndr man varit ute och
undersokt olika tinkbara platser, kunde ha varit litet dppnare och rejilare i
sin redovisning till allmidnheten om vad verksamheten haft for syfte.

Anf. 21 Miljominister BIRGITTA DAL

Herr talman! Till Gorel Thurdin vill jag forst siga att det nistan dr genant
att behdva upprepa att det faktiskt stélls helt olika tekniska och sékerhets-
miissiga krav pa en kirnkraftsanliggning och en avfallsanlaggning. Det finns
massor av cgenskaper som skiljer dem at nér det giller sikerheten. Detenda
gemensamma 4r att de helst inte bor forliggas alltfor niira tiat bebyggelse.

Jag delar ocksa asikten att man bor efterstriva sa korta transportstrackor
som maéjligt. av sidkerhetsskil.

Sedan vill jag undervisa Rolf L Nilson litet i det svenska kommunistpar-
tiets historia. Det gamla kommunistpartiet var faktiskt pd ett ndstan stalinis-
tiskt sitt ocksa i detta avseende kirnkraftsviinligt. Jag minns val hur det da-
varande kommunistpartiet splittrades i tva bl.a pa kirnkraftsfragan och hur
min gamle vin John Takman, som jag samarbetade med i Vietnamkommit-
tén, pa denna punkt hade en uppfattning som jag inte alls delade.

Detta dr sanningen. Dirfor har ni ett medansvar. Ni har det ocksd som
anhingare av linje 3. Som jag sade till Gorel Thurdin férut éir det bara skill-
naden mellan tio och tjugofem éar som skiljer oss at. och dven pé tio &r bildas
avfall som méste hanteras.

For att ni skall forsta det riktigt vill jag d4n en ging papeka att villkorslagen,
som ju ir Olof Johanssons eget speciella verk, var principiellt felaktig. Den
kravde att man skulle ta stillning for en viss avfallshanteringsmetod. att
binda sig pa ctt mycket tidigt stadium i stiillet for att tillata alternativ forsk-
ning. Det var detta och bindningen till upparbetning som var felet med
denna lag. och det har ni ansvar f6r. Om vi socialdemokrater hade suttit vid
makten hade det aldrig blivit en sddan lag och da hade vi inte haft en tidig
bindning till upparbetning eller en viss avfallshanteringsmetod. DA hade vi
aldrig haft vare sig KBS-metoden med den ensidiga bindningen cller borr-
hallsexercisen. All bitterhet och misstinksamhet som var en foljd av det sétt
pa vilket avfallsfrdgorna hanterades bir ni ett ansvar for. och jag ar fortfa-
rande fylld av cn speciell sorts upprordhet éver ert sitt att hantera avfallsfra-
gorna.

Nu férsoker vi att finna goda lsningar. Arbetet skall bedrivas pa ett sa-
dant satt att handlingsfriheten behalls fram till dess vi &r §vertygade om att vi
har hittat en tillrickligt bra metod. Detta har jag p& den socialdemokratiska



regeringens vignar framhallit dnda sedan 1982. Det ér fortfarande jag som
har detta ansvar inom miljodepartementet.

Nir det giller att ligga ansvaret f6r kostnaderna och for att redovisa meto-
derna pa den som bedriver en miljofarlig verksamhet dr det ju ingen skillnad
mellan kdrnkraftsforetag och andra féretag som bedriver miljofarlig verk-
samhet. Det innebir ett stort ansvar for industrin att betala och redovisa
detta for myndigheterna och regeringen. 1 detta fall. som med all annan mil-
jofarlig verksamhet, skall regeringen och dess myndigheter ta stillning til
om atgirderna ér till fvllest eller om man skall féreskriva ndgot annat. I detta
arbete anvinder vi oss ocksd av synpunkter och kunskaper frin fristiende
forskare ute i viirlden.

Herr talman! Till sist vill jag Iyfta blicken frin det svenska inrikespolitiska
gralet till den utomordentligt allvarliga situation som rader pa detta omrade
internationellt sett. De flesta — fOr att inte siga alla - linder med kiirnkrafts-
program har inte alls kommit lika langt som Sverige niir det giller dessa fra-
gor. Dessa linder har oerhort stora méngder avfall, och man har anledning
att kinna mycket stor oro fér hanteringen av detta liksom for risken for miss-
bruk och kiarnvapenspridning. Till detta skall liggas de ofantliga militira av-
fallsproblem som finns pa kiirnteknikomradet. Det dr mycket viktigt att var
generation nu arbetar gemensamt internationellt for att dstadkomma en an-
svarsfull 16sning pé detta problem. I detta arbete ir Sverige faktiskt en fore-
géngare.

Anf.22 GOREL THURDIN (c):

Herr talman! Jag var inte med niir villkorslagen diskuterades i riksdagen.
Birgitta Dahl borde veta att det var en politisk tolkning av lagen som gjor-
des. Den springande punkten var begreppet “helt siker™ i den villkorslag
som centerpartict var med och arbetade fram. Folkpartict hade emellertid
en annan tolkning. Den geologiska undersékning som da var fér handen gav
en signal om att man borde tinka éver inriktningen pd berggrundshante-
ringen. Vid denna tidpunkt hade man mdjlighet att verkligen inrikta sig pa
ctt bredare spektrum.

Jag vill ta upp frigan om e¢n obunden forskning. Denna fraga dr oerhért
viktig for trovirdigheten i det arbete som bedrivs. Jag vill darfor friga stats-
radet: Vill Birgitta Dahl medverka till att vi fr ett fristiende vetenskapligt
rdd med egen instruktion, egen budget och med ett ansvar att rapportera tilt
regering, riksdag och allmédnhet? Det dr valdigt olyckligt att man i drets bud-
get har tagit bort KASAM, det samradsorgan som har funnits tidigare. Dar-
for behdvs ett annat fristdende vetenskapligt rad. Ar statsradet beredd att
medverka till detta? Ar statsradet beredd att se till att avfallsmiingden blir
sa liten som mojligt {6re ar 20107 Vi hyser alla oro for att det inte finns ndgon
siker metod nér det giller avfallshanteringen samtidigt som denna avfalls-
mangd tillats att varje &r viixa ganska mycket. Om man inser att denna osi-
kerhet dr tillrdckligt stor. borde man hantera avvecklingen av kiirnkraften pa
ctt helt annat siitt in vad som sker i det hiir landet. Detta édr ocksd kopplat
till mojligheterna for de alternativa encrgikillorna att viixa fram. Jag havdar
bestamt att det under lang tid har framlagts atskilliga forslag i denna kam-
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Herr talman! Om man representerar ett parti som inte har eni alla avseen-
den stolt historia ar det kanske inte s& mirkligt att man forsoker {ortringa
vissa delar av den. Trots allt &r det en viss skillnad mellan det avfall som pro-
duceras pa tjugofem ar och det avfall som produceras pa tio ar. Det far vi
inte glomma bort.

Jag héiller med Birgitta Dahl med om att det ér en vettig I6sning att indu-
strin skall sta for kostnaderna for att anvisa slutforvaring och for 16sning av
avfallsproblemen. Jag 4r dock inte helt sdker pé att det ar s& vettigt, att indu-
strin skall sta for forskning och utveckling pé detta omrade. Hir finns intres-
sekonflikter som jag har svart att se att man kan komma runt. Den erfaren-
het vi nu har visar att det inte har gatt att vinna ett brett fortroende hos all-
minheten for den hiir ordningen — jag avser di frimst den kiirnkraftskritiska
allméinheten.

Det forslag som Gaérel Thurdin har framfort om ett fristdende forsknings-
institut som skall redovisa utvecklingen av verksamheten dr kanske inte s
dumt. Det ir i alla fall en méjlighet vird att reflektcra dver. Men det skulle
dven behdvas en markering av att det finns andra alternativ in KBS-3. Man
uppfattar det s att det finns lasning till detta alternativ.Jag anser att det be-
hovs en markering av att det inte skall finnas ndgon lasning hir.

Talmannen anmiilde att Sven-Olof Petersson anhillit att till protokollet fa
antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare inlagg.

Anf. 24 Miljominister BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Rolf L Nilson iir inte ensam om att fortringa sanningen om
sitt partis historia. Jag tycker nog att det dr mer befogat att rikta den kritiken
mot Gorel Thurdin. Jag tinker inte upprepa vad jag har sagti tidigarc inligg
om pa vilket siitt centern bér ansvar for de lasningar som uppstod tidigare.

Man kan diskutera pé vilket sitt man.bast frimjar allsidigheten. Den so-
cialdemokratiska regeringen sig till att detta krav restcs. Jag upprepar giirna
de principforklaringar som vi har avgivit i propositioner och beslut i enskilda
frigor dnda sedan 1982, da vi tog Over regeringsansvaret. Allsidighet ar ett
krav. For var del dr vi icke 1asta till en enda metod. Vi har pé olika sitt for-
sOkt att frimja att alternativ forskning kommit till stand 1 fristiende institu-
tioner som komplement till de krav vi riktar mot karnkraftsforetagen. Jag
vill pdpeka att kirnbranslendmnden. stralskyddsinstitutet och karnkraftsin-
spektionen bedriver sidan forskning och att de har vetenskapliga rad. Det
vore mycket allvarligt att vi kom fram till att de myndigheter som har till
uppgift att bevaka siakerheten inte bedrev sitt arbete pé ett allsidigt sétt. Jag
har mycket stort fortroende for deras sétt att gora det. Jag kommer att fort-
siitta att folja deras verksamhet. Vi kommer inte heller att tveka att foresla
atgirder om det behdver goras ngot ytterligare for att frimja en sadan allsi-
dighet och en sadan serits forskning som vi behdver pé detta omrade.

o
o



Talmannen anmiilde att Gdrel Thurdin och Rolf L Nilson anhéllit att till
protokollet fi antecknat att de inte dgde ritt till ytterligare inlagg.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

9§ Meddelande om svar pa interpellation 1989/90:114

Anf.25 Miljominister BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Hakan Hansson har stillt en interpellation till industriminis-
ter Rune Molin om siéikerheten m.m. vid Greifswaldsreaktorerna. Arbetet i
regeringen ar sa fordelat att det ar jag som skall besvara interpellationen.

Hakan Hansson och jag har kommit Gverens om att jag skall besvara inter-
pellationen den 15 februari. eftersom jag pd grund av bl.a. utrikesresa inte
kan besvara den redan tidigare.

Jag vill tilligga att skilet till att jag inte limnar svaret i dag ir att vi dnnu
inte har fatt svar pa de fragor som vi har stillt. och kommer att stilla, till
viisttyska och dsttyska myndigheter.

10§ Svar pa interpellationerna 1989/90:110 och 113 om mdjlig-
heterna att fa asyl

Anf.26 Statsradet MAJ-LIS LOOW:

Herr talman! Sten Andersson i Malmé har fragat mig om jag ér beredd
att medverka till att regeringens beslut fran den 14 december 1989 om ny
asylpolitik skall gilla endast dem som sokt asyl efter niimnda datum. En mot-
svarande fraga har stiillts av Hans Goran Franck.

Hans Goran Franck har stillt ytterligare fem frigor som alla har samband
med regeringens decemberbeslut. Han har fragat om det exakta antalet asyl-
sokande for ar 1989. Han har vidare fragat vad som intriffade under tiden
den 20 november 1989 till b(jrjz'm av december samma dr och som ledde till
regeringsbeslutet. En tredje friga giller hur uttrycket sarskilt starkt skydds-
behov skall tolkas.

Hans Goran Franck fragar ocksa om regeringsbestutet kommer att upphi-
vas och i si fall ndr detta kan komma att ske. Slutligen vill Hans Géran
Franck veta om det forekommit néiigra dverliggningar med UNHCR fére
och efter beslutet och vad dessa Gverlaggningar i sa fall lett till.

Jag besvarar interpellationerna i ett sammanhang.

Det ir bra att det aktuella regeringsbeslutet tas upp. sé att jag far tillfalle
att ocksd i riksdagen ritta till den felaktiga bild av tillimpningen av gillande
utidnningslagstiftning som malats upp frin olika hall. Det har t.¢x. gjorts gil-
lande att hir forcligger cn s.k. retroaktivitet och att denna skulle vara for-
kastlig och stotande.

For att bemdta dessa pastaenden kriivs det att jag kortfattat beskriver bak-
grunden till regeringens beslut, som for ovrigt fattades den 13 december
1989.

Under hosten 1989 6kade antalet asylsokande i Sverige dramatiskt. Fran
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en genomsnittlig instromning per vecka pa ca 300 under forsta halvaret,
Okade antalet successivt for att mot slutet av aret ligga pd 6ver 1 200 per
vecka.

I mitten av december 1989 stod det klart att instrdmningen av asylsékande
under sista halvaret 1989 skulle uppga till omkring 22 000. Lftersom ca 7 000
personer, som redan beviljats uppehdllstillstind, alltjimt fanns kvar i flyk-
tingmottagandet blev den ¢kande tillstromningen en alltfér stor belastning.

En fortsatt hog tillstromning skulle ha skapat en omdjlig situation for flyk-
tingmottagningen. Aven om man skulle lyckas ordna ett nagorlunda dragligt
boende i forlaggningar for de nyanlanda, skulle det inte finnas resurser for
att t.ex, gora de nodviindiga asylutredningarna inom rimlig tid. Den nya ut-
lanningslagens intentioner om kortare handliggningstider, virdigt flykting-
mottagande m.m. skulle inte kunna uppfyllas.

I mitten av december 1989 1&g prognosen for ar 1990 pa mellan 40 000 och
50 000 asylsokande. Regeringsbeslutet den 13 december 1989 var dirfor
nodviindigt.

Enligt den nu géllande utlanningslagen (3 kap. 4 §), som antogs av riksda-
gen i maj 1989, kan liksom enligt 1980 érs lag och dessforinnan 1954 rs lag-
stiftning (fran &r 1976) en utlinning med s.k. flyktingliknande skal cller en
krigsvigrare nekas asyl. om det foreligger sirskilda skal.

Med sirskilda skal avses i forsta hand att den svenska flyktingmottag-
ningen utsitts for svara pafrestningar (prop. 1975/76:18 s. 108, prop.
1983/84:144 s. 36 och prop. 1988/89:86 s. 156). Till sdrskilda skél kan emel-
lertid ocksa hinforas omstindigheter direkt knutna till utlinningens person.
sasom t.cx. brottslighet av viss betydenhet.

Det miste framhdllas att bestimmelsen om sirskilda skal ar tillamplig i
varje enskilt asylidrende och att beslutande myndighet, dvs. invandrarverket
och regeringen, skall beakta bestimmelsen vid varje provning.

Regeringens bestut den 13 december 1989 gillde tva enskilda drenden om
avvisning. Besluten fattades med stod av 1989 ars utldnningslag. T besluten
hinvisade regeringen till den svéra situation som for ndrvarande rader for
flyktingmottagningen och konstaterade att bestimmelsen om sirskilda skél
borde tillimpas pd denna grund. Med hinsyn till regeringens stallning av
dverinstans i utlinningsiirenden innebér detta uttalande att iven invandrar-
verket i enskilda asyldrenden maste tillampa bestimmelsen pa detta sitt.

Nir det sedan giiller den s.k. retroaktiviteten vill jag gbra klart att rege-
ringen inte beslutat generellt om en inskrinkning i ritten till asyl i Sverige.
Ett sadant beslut skulle kriva cn lagindring som beslutas av riksdagen. Det
ar alltsi redan av detta skiil felaktigt att, som bl.a. Sten Andersson, jimféra
regeringens atgard med "andring av regler och lagar™.

Det kan kanske 1 sammanhanget vara pd sin plats att erinra om att fdrbu-
det mot retroaktiv lagstiftning endast giller straff- och skattelagar (2 kap.
10§ regeringsformen). Bakgrunden till detta forbud ar bl.a. att en person
skall kunna triffa avtal. planera sin ekonomi cte. med utgdngspunkt fran gil-
lande regler. En person som har begatt ett brott skall ocksa kunna utga fran
att han inte doms till ett strangare straff dn det som gallde vid tiden for brot-
tet.

Nar det giller tillstindsgivning av olika slag ligger saken annorlunda till.



En sdkande har att rikna med att den beslutande myndigheten bedémer
irendet med utgdngspunkt fran de regler och den praxis som giller vid tiden
for beslutet. Hiir saknar t.ex. tidpunkten for ingivandet av ansdkningen nor-
malt betydelse. Under mellantiden kan ny lagstiftning cller ny praxis ha till-
kommit som gor att myndigheten ser annorlunda pi anskningen an vad
man skulle’ha gjort vid ansOkningstillfallet.

P4 motsvarande sitt skall ett asylirende bedémas. Det ligger i den all-
manna forvaltningsriitten att myndigheten skall bedoma ett ansoknings-
irende pd de uppgifter som finns tillgingliga, bade ingivna och allmént
kanda. Uttryckt pd annat séitt kan man siga att myndigheten har cn skyldig-
het att beakta samtliga omstandigheter som ir kinda vid den tidpunkt da
drendet avgors.

En annan sak dr att myndigheten i ett enskilt arende har att ta stallning till
den tyngd som skall tillmiitas varje omstindighet. I de aktuella drendena kan
alltsd myndigheten tilldgga dven andra faktorer dn den 6kande asylstrém-
men och svrigheterna for flyktingmottagningen avgérande betvdelse. Myn-
digheten skall — givetvis inom ramen for gillande lag och praxis — sjalv be-
doma lampligheten av att bevilja ett tillstand. ’

Det ar séledes inte uteslutat att t.ex. tidsfaktorn, dvs. tidpunkten for ut-
lanningens ankomst eller ansékan, kan ha sidan tyngd att uppehallstillstand
beviljas for en person med flyktingliknande skl dven efter decemberbeslu-
ten. Regeringen meddelade t.ex. vid sitt sammantride den 13 december
1989 ett bifallsbeslut betraffande en utlinning som ansokt om asyl fore den
1 januari 1988. Detta beslut dverensstammer med tidigare tillampad praxis.

Regeringen uppriitthaller ocksd sin s.k. barnpraxis, vilken helt ir grundad
pa tidsfaktorn. Jag dr vidare underrittad om att invandrarverket dven efter
den 13 december 1989 tillméter tidsfaktorn betydelse i &renden som i och fér
sig faller inom ramen for en tillimpning av “sarskilda skil™.

Jag vill som en jamforelse bara peka pa den omvinda situationen. En ut-
linning som befinner sig 1 Sverige medan den politiska utvecklingen i hans
hemland forsamras beddms givetvis efter de aktuella forhallandena. inte ef-
ter de forhallanden som radde da utldnningen rdkade komma till Sverige el-
ler ansdkte om asyl.

Jag anser mig diarmed ha besvarat Sten Anderssons interpellation och tva
av Hans Goran Francks fragor. P4 Hans Géran Francks aterstdende fragor
kan jag limna foljande besked.

Enligt invandrarverkets statistik uppgick det totala antalet asylsdkande
for ar 1989 till 28 942. Denna siffra kan komma att héjas pa grund av efter-
slipningar i redovisningen.

Uttrycket siirskilt starkt skyddsbehov finns inte, som pdpekas av Hans
Goran Franck. i lagstiftningen. Uttrycket anvinds ddremot i propositions-
texter och dé i anslutning till tillimpningen av undantagsklausulen att inte
bevilja krigsvigrare och personer med flyktingliknande skal asyl. 1 férarbe-
tena till 1985 ars dndringar i utlinningslagen ségs bl.a. att personer med ett
sirskilt starkt behov av skydd bor kunna rdkna med att fa stanna dven om
undantagsklausulen anses tillimplig. Vidare sdgs att det avgdrande méste
vara skvddsbehovet i det enskilda fallet, oavsett vilken kategori utlanningen
tillhor (prop. 1983/84:144 5. 36).
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Eftersom varje asylsdkandes skill skall provas individuellt, kan jag inte ge
nigra cxempel pa vad som avses med sirskilt starkt skyddsbehov. Att det ar
fraga om personer som inte har flyktingstatus ir dock helt klart. Det 4r en
sammanvigning av samtliga omstiandigheter i det enskilda fallet som far av-
gora om ett sddant behov foreligger. Det kan gélla oavsett om den asylso-
kande har flyktingliknande skil eller skulle kunna omfattas av den praxis
som utvecklats vid tillampningen av humanitira skal.

Regeringens beslut den 13 december [989 giiller tills vidare. Det finnns 1
dag ingen mdjlighet for mig att ange ndgon tidpunkt f6r att upphava beslutet.

Slutligen vill jag ndmna att regeringen har haft fortlopande éverlaggningar
med UNHCR bade fore och cfter beslutet. Overliggningarna har bl.a. lett
till att UNHCR uttalat sitt fortroende for den svenska regeringens flykting-
politik.

Anf.27 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Jag tackar for svaret pa interpellationen. I sak 4r jag 6verens
med statsradet om denna skarpning av vir asylpolitik. Den innebir att vi far
cn asylpolitik som ar anpassad och liknar den som finns i dvriga Europa.
Man skall kanske vara forsiktig med att raljera kring sadana hir allvarliga
ting. men nér jag for ett par tre ar sedan efterstrivade exakt samma flykting-
politik. att man skulle koncentrera mottagningen till dem som var flyktingar
enligt Genevekonventionens definition, blev jag utsatt for beskyllningar i
ord och uttryck som jag inte vill besudla riksdagens protokoll med. Jag note-
rar i dag att det har skett en viss tillnyktring.

Den politik vi hitintills har bedrivit har inneburit ett eldorado for personer
med minst sagt tvivelaktig bakgrund. Man laser snart var eller varannan dag
i tidningarna om minniskosmugglare som har levt pé att plocka folk till Sve-
rige med forfalskade eller inga dokument. Nu har de svenska domstolarna
skarpt sin attityd, och det noteras med tacksamhet.

Nir det giller dem som har flyktingliknande skil kan noteras att vi har
haft ett stort antal turkbulgarer som har skt asyl i Sverige, dberopande de
forhallanden som réder i Bulgarien for denna minoritet. Nar nu dessa méanni-
skor har mirkt att attitvden i Sverige har skdrpts har de i ménga fall frivilligt
borjat att dka hem till Bulgarien, just det land som de har flytt ifrdn. Da kan
man i initialskedet fraga sig: Var flyktingskilen verkligen sé starka, nir dessa
personer frivilligt aker tillbaka till det land dér de riskerade bade det ena och
det andra, om de skulle stanna kvar?

Diremot saknar jag en sak i statsradets nya flyktingpolitik och det ar att
man inte vidtar dtgdrder mot dem som gémmer ménniskor som skall utvisas
ur Sverige. Viser i dag att man i kyrkor gdmmer dels asylsékande, dels per-
soner som har fitt avslag pa sin asylansokan. Principicllt 4r det ytterst be-
klagligt. Skall vissa manniskor, utan att riskera nigonting, kunna ta lagen i
egna hiinder?

Lat mig ta ett exempel. En prist i Storkyrkan hiir i Gamla stan anser att
en person har blivit felaktigt falld for ett grovt rén. Personen i friga rymmer
tran fangelset. Préasten. som alltsd tycker att domen ér felaktig. later perso-
nen vistas i kyrkan. S& kan vi absolut inte hilla pA. Samma borde gilla for



dem som har fitt besked om att de inte uppfyller de krav vi stiller pa flvk-
tingstatus 1 Sverige.

Trots att jag. som jag sade 1 borjan, tycker att detta dr en bra lagstiftning
som {r anpassad till Europa, finns det vissa frigetecken. Det ér i och for sig
riktigt att man fattade beslutet den 13 december och inte den 14 december
som jag skrev - ndgot som statsridet hir offrar nagra raderi onddan pa. Men
detta ir bagateller. tycker jug.

Det har framgatt att beslutet skulle gilla fran den 1 juli 1989. Det tycker
jag ir principiellt felaktigt. Jag kommer ihdg. herr talman, att jag hade en
debatt i riksdagen med fru statsradet i oktober eller november. och jag pa-
stod di att den svenska flvktingpolitiken hade havererat. Statsradet férne-
kade det bestimt. Hon siinde alltsa ut klara signaler att Sverige skulle fort-
sitta med sin {lvktingpolitik. Sedan fattar man detta beslut. som jag foérstar
ar futtat under galgen, fem i tolv, 1 full panik, dirfér att man inte kunde han-
tera situationen. Det handlar om retroaktivitet och om att man nu bara kom-
mer att ge asvl till flvktingar som kan definieras enligt Genevekonventionen.
Den uppfattningen delas ocksid av den mycket utméirkta och. som jag hop-
pas, seriosa tidskriften Fran Riksdag & Departement. Den tidskriften gor
samma tolkning, si jag ir inte ensam om detta.

Aven om beslutet ir riktigt i sak. tvcker jag dnda att det inte skulle gilla
forriin den dag regeringen offentliggjorde det. Om man gér ifran denna prin-
cip i andra sammanhang, hamnar vi i en situation dilr vi saknar varje form
av kontroll.

Statsradet siger att situationen kan forindras. Om en flvkting flyr frin ett
land som ér i tullt krig och sdker asyl i Sverige, och det sedan blir fred och
lugnt i hans hemland. skall man naturligtvis ta hinsyn till det. Men det har
inte med saken att gora. Vi har tidigare tillimpat 5 och 6 §%, och de giller
alltsi i huvudsak inte lingre. Det dr det beklagliga.

Statsridet siiger att man inte far lugstifta retroaktivt i fraga om strafflagar
och skattelagar. Viiir nog ganska manga som hiaromdret ansig att statsradets
parti lagstiftade retroaktivt niir det gillde pensionsskatten. Det har hiint
forut. Jag hoppas att vi till slut tir en dndring 1 lagstiftningen. si att den nya
ordningen giller framdver. men inte forrin den dag da beslutet oftentliggdrs.

Anf. 28 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Jag tackar Muj-Lis Loow fOr svaret pa de olika fragor jag har
stillt. Nar det giller min andra fraga tveker jug inte att jag har fatt nigot
direkt svar. Den 20 november 1989 forklarade invandrarministern att vi
mycket vil kan ta emot 20 000 flyktingar per ar i Sverige. Om de gamla reg-
lerna hade gillt skulle antalet for 1989 ha hailit sig runt denna siffra. Min
fraga var: Vad var det som intriffade under tiden frin den 20 november fram
till beslutet?

Den évergripande fragan ar hur Sverige skall kunna gora en aktiv solida-
risk och generds insats for flyktingarna ute i virlden och fér dem som soker
en fristad hir.

S4 sent som i november forra dret uttalade UNHCR:s informationsansva-
rige i Norden att det vore mycket olyckligt om Sveriges flyktingpolitik skulie
g4 i en mer restriktiv riktning. Hur skall vi kunna 6vertyga linder som
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Malawi med 720 000 flyktingar, Sudan med 745 000 cller Etiopien med
685 000 flyktingar att fortsatta att vara generdsa. om rika lander med ett be-
tydande internationellt anseende borjar tolka flyktinglagarna alltfor restrik-
tivt? Si langt UNHCR-representanten.

Det hade forvisso varit vilgdrande om Maj-Lis Lo6w hade rddgjort med
UNHCR om det langtgiende forslag som regeringen beslutade om den 13
december. Aven det flyktingpolitiska radet borde ha konsulterats.

[ interpellationssvaret beror Maj-Lis Loow inte heller SIV:s skrivelse den
5 december 1989. i vilken andra praktiska atgarder foreslogs 4n den atgird
som regeringen beslutade om den 13 december.

Beslutet dr mycket ingripande och berdr majoriteten av de asylsékande. 1
en riksdagsmotion foreslar jag tillsammans med sex andra socialdemokrater
att regeringsbeslutet snarast omprovas, det finns namligen inte tillrickliga
skil att uppritthilla det.

Svensk flyktingpolitik har under senare tid successivt gtt i en alltmer re-
striktiv riktning. Dectta har skett genom inférande av viseringsplikt visavi
olika linder varifran vi fatt minga asylsokande. genom skirpt ansvar for
transportforetag, genom hardare praxis mot dem som saknar dokument och
nu senast genom att asyl ges endast at konventionsflyktingar forutom undan-
tagsfall.

Svarct pé frigan om vad som skall forstas med uttrycket sirskilt starkt
skyddsbehov blir ofullstindigt och bristfiilligt pd grund av att riksdagen inte
har fattat beslut om vad som skall forstas med detta. Vi har alltsd inte nagra
vigledande forarbeten till ett sddant uttryck.

Den skirpta flyktingpolitiken har inte lett till ndgot annat 4n ctt marginellt
Gkat svenskt flyktingbistand ute i varlden. Flyktingkvoten har inte utokats
trots att den sedan mer in tio ar varit oférindrad med 1 250 flyktingar per
ar. Nagon o6kad hjilp till dem som frivilligt vill atervanda férslas inte heller
av invandrarministern. En férbéttrad och sammanhalien flyktingpolitik lyser
salunda hitintills med sin franvaro.

Det ar darfor jag och sex andra socialdemokratiska motionirer foreslagit
att regeringen snarast tillsdtter en allsidigt sammansatt kommitté for att gora
en Gversyn av flykting- och invandrarpolitiken.

Det idr genom konstruktiva atgarder som en bittre l6sning av flykting- och
invandrarproblemen kan uppnés. Sverige maste foregd med gott exempel i
sin egen politik fOr att kunna dvertyga andra linder om behovet av forstiarkta
insatser framfor allt via UNHCR, som befinner sig i en mycket kritisk beli-
genhet i sin viktiga verksamhet.

Maj-Lis L66w gor i sitt interpellationssvar en dverdriven och icke vilgrun-
dad prognos av flyktingstrommen for 1990.

Flyktinginvandringen har alitid varierat hogst avsevirt. Den nadde sina
toppar under andra vérldskriget och dren 1969-1970. Antalet asylsokande
har i allt véisentligt varit beroende av hur flyktingsituationen varit ute i varl-
den. Behovet av en fristad har i allt vdsentligt styrt utvecklingen.

Utvecklingen gar nu mot mer av internationell avspanning, fler konflikter
16ses med fredliga medel och strdvandena mot demokrati tilltar. Det borde
inncbédra minskade flyktingstrémmar och ett okat frivilligt atervindande av



flyktingar till hemldnderna, alltsd en utveckling som vi pé allt siatt méste
stéjda.

Nigra dramatiska kast och omsviingningar har inte skett i svensk flykting-
politik med undantag for det omdiskuterade och tvivelaktiga beslutet 1976
att viigra ett avsevirt antal, ca 7 000 kurdiska asylsékande, prévning just pa
grund av nu dberopade sirskilda skil.

Det dr nddvindigt att pd hog niva ta nya initiativ for att forstarka de inter-
nationella flyktinginsatserna. Den nva utvecklingen i Osteuropa bér kunna
leda till att inte bara Ungern, som anslutit sig till flvktingkonventionen, utan
aven andra linder kan gora detsamma och delta i de internationella organens
verksamhet i flyktingfragan.

Det generande stdd fran flykting- och invandrarfientligt hall som Maj-Lis
Loow erhaller borde fa henne att tinka om.

Det finns férutsdttningar och en stark opinion i vért land for att gora nya
insatser for att folja cn solidarisk och generds flyktingpolitik. Nu géller det
att pa ett biittre sitt stimulera. organisera och samordna flyktingverksamhe-
ten.

Anf.29 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Berlinmuren har rivits men Sverigemuren har byggts, si re-
geringens beslut att anviinda sig av undantagsklausulen i den nya utlnnings-
lagen dr som att havda att det rdder undantagstillstand pa flyktingfronten i
Sverige.

Miljopartiet reserverade sig inte mot undantagsklausulen nir den nya ut-
lanningslagen skulle antas. eftersom vi ansdg att denna klausul endast skulle
tillgripas i yttersta noédfall. Vi ser inte att den situationen foreligger i dag.
Visst var personal och férlaggningar anstrangda, men det maste finnas andra
l6sningar an att vigra dem skydd som har behov av ett skydd.

Regeringens beslut kommer att placera vilfirdslandet Sverige langt ned
pé skalan utantér den generdsa flyktingpolitiken, langt efter tredje viirldens
lander som trots fattigdom inte forviigrar flyktingar skydd.

Regeringen forsvagar genom sitt agerande i bl.a. turkbulgarfrdgan Sveri-
ges goda internationella rykte som drivande i fraga om de méanskliga rattig-
heterna. Det gr inte att ena dagen std i FN och tala sig varm for solidaritet
med utsatta mdnniskor och sedan, niir de som ar fortrvckta kommer till Sve-
rige, vara beredd att omedelbart sinda dessa manniskor ater.

Det ir inte trovirdigt av regeringen att pasta att man vid ett par dagars
besok hos den fortryckande regimen kan ha konstaterat att det inte pagar
fortryck av turkbulgarer. Detta inger inte ndgot fortroende nér hela virlden
kan konstatera att det pagar fortryck och demonstrationer mot denna grupp
av manniskor. De demonstrationer som férekommer i Bulgarien mot turk-
bulgarerna talar sitt tydliga sprak. Situationen just nu ar osiker, och rege-
ringen borde avvakta med utvisningarna.

Om Sverige fortsattningsvis skall kunna vara drivande i frégor som giller
ménskliga rittigheter och solidaritet med utsatta grupper, mste vi har
hemma fora en likadan politik, annars blir inte var politik trovirdig.

Det handlar ocksd om kyrkofriden. som jag mycket vil vet inte finns in-
skriven i lag. Men bland svenska medborgare finns en allméint spridd upp-
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fattning om att kyrkofrid rdder och att kyrkorummet inte far krinkas. Den
som ir f6rféljd har sdledes en moralisk ritt att fi skydd i kyrkan undan for-
foljelse. vilket sidrskilt borde gilla for politiska tlyktingar.

Pressmeddelandet om turkbulgarerna. dir det star att vi inte kan 10sa et-
niska konflikter, ir mycket forvinande. Sjilvklart 16ser vi inte konflikter ge-
nom att tu emot flyktingar. Dem tar vi emot dirfor att de har svarlosta kon-
flikter 1 sina hemlinder dir de asylsokande som kommit hit ofta varit mél-
tuvla eller pd annat sitt offer for en kontlikt.

Bakom den stora debatten om bulgaricnturkarna doljer sig saker som inte
alls eller mycket litet nir massmedia och allméinhetens kinnedom. Beslutet
fran den 13 december berdr ju ocksd kosovoalbaner, ménniskor fran Bangla-
desh och fran Chile: det beror kurder och eritrianer m.fl. De fir nu utvis-
ningsbesked efter sina Overklaganden, men detta gloms bort. Det ir farligt
att fokusera intressct kring en enda grupp ménniskor.

Det talas om ett viirdigt flyktingmottagande. For vilka ar det ett viirdigt
flyktingmottagande? Ar det virdigt att bli utvisad mycket snabbt och inte fi
sina drenden ordentligt utredda och inte heller samma mojlighet som den
som ir krigsvigrare och den som kan &beropa skil har? Utredningarna gors
naturligtvis lagligt, men jag menar att dessa méanniskor inte har niigon chans
att fi stanna 1 Sverige.

Retrouktiviteten ar ocksé upprorande. P4 denna punkt vandrar man i den
moraliska rittens utmarker. Ar invandrarministern intc benigen att dver-
vilga att omprova ens den delen av beslutet?

Jag vill ha svar ocksé pa nigra andra fragor. Hur manga méinniskor med
sirskilt starkt skvddsbehov har fitt asyl sedan den 13 december? Miljépar-
tiets motion om uppféljning av utvisade flyktingars situation har fatt fornyad
aktualitet. Hur gir det fér dem som hiivdat att de har torterats men som be-
traktats som mindre troviirdiga och darfor sints tillbaka till sina hemlinder?
Vi vet att var fjarde flvkting har varit utsatt for tortyr.

Har invandrarministern inga tidsperspektiv niir det giller hur linge un-
dantagsbeslutet skall gélla? Finns det planer pa att komma med négot nytt
lagforslag som forlanger det har beslutet eller som gor det permanent?

Hur niira dr samarbetet med TREVI- och Shengenggrupperna inom EG,
som har en liknande flyktingpolitik? Jag vet att cn regeringsledamot, Laila
Freivalds. har varit och lyssnat pa dessa sammantriden, som det inte finns
négra protokoll fran.

Under detta anforande évertog forste vice talmannen ledningen av kam-
marens forhandlingar.

Anf. 30 MARIA LEISSNER (fp):

Fru talman! I december sade invandrarverkets chef: “Vi har gett upp.”
Regeringens flyktingpolitik havererade tor mer dn en manad sedan. Utan
tvivel var det féranlett av stora problem och péafrestningar i vér flyktingmot-
tagning. Men vad var det egentligen som hiinde?

Om man analyserar de siffror som finns for forra aret, ser man att storre
delen av 6kningen av antalet asylsokande jamfort med dret dessférinnan be-
stod av bulgarienturkar. Det ir huvudsakligen bulgarienturkarna som har



skapat panikkiinslan. Den hir analysen lyser tyvirr med sin franvaro i de
beslut som regeringen har fattat for att gora nigot at problemen med den
svenska flyktingmottagningen.

Varfor kom plotsligt nigra tusen bulgarienturkar under forra aret? Vi vet
att en assimileringskampanj mot dessa ménniskor borjade 1984, en kampanj
som sedan fortsatte och var mycket stotande till sin karaktar. Den inneholl
méinga clement som i sig gor det fullstindigt hedervart for dessa manniskor
att Jamna sitt hemland och séka asyl i ctt annat land. Det dr inte friga om att
bulgarienturkarna plotsligt i klump limnat sitt land {6r att soka den ekono-
miska lyckan i Sverige. De tvingades i manga fall limna sitt land av politiska
skil, dirfor att de var forféljda.

Enligt vissa uppskattningar var bortat en tredjedel av de Gver 300 000 som
laimnade Bulgarien tvingade att limna landet genom att de direkt blev upp-
manade dartill av myndigheterna. Det var alltsa i minga fall inte deras eget
beslut.

Invandrarministern har minga glnger stillt sig den berittigade fragan:
Varfor kommer di alla till Sverige efter det att det blev oméjligt f6r dem att
resa till Turkiet? Det dr mycket enkelt. Det beror namligen pé att de bulga-
riska myndigheterna enbart utfirdade pass som var utstillda pa Sverige. Det
var inte nigot beslut av varje enskild flykting — att det var just Sverige som
var landet som flot av mjolk och honung.

Dirfor tycker jag att det dr mycket mirkligt att regeringen inte har tagit
upp den fragan med bulgariska myndigheter och pdmint dem om det olimp-
liga i att de minniskor som har for avsikt att lamna landet som flyktingar
enbart skall t Sverige stamplat i passet och alltsi inte kunna vinda sig till
nagot annat land. Det hade kunnat vara en forsta atgard for att medverka
till en s.k. burden sharing i Europa nar det giller just dessa bulgarienturkar.

Tidigare i hostas har regeringen inte tviviat pa skyddsbehovet for bulga-
rienturkarna. Enligt en redovisning som de politiska partierna erholl fore
beslutet fick ca 3 av ungefir 300 asylsokande stanna som konventionsflyk-
tingar. och de ovriga fick stanna av flyktingliknande skil; dvs. regeringen
hade fastslagit att de allra flesta hade skyddsbehov i Sverige enligt di gél-
landce lag.

Men naturligtvis innebar hdsten méanga problem. Férst hade vi problem
med omlaggningen av mottagningssystemet: invandrarverket hade svért att
besittta sina platser i tid. Samtidigt kom det plotsligt och helt ofdrutsett ett
antal bulgarienturkar. och det blev en viss dkning dven betrdffande andra
kategorier.

Detta skapade ett stort tryck. och frigan for regeringen blev s smé-
ningom: Hur skall vi stoppa den hir asyltillstrémningen? Svaret kom i de-
cember, ndr man valde att suspendera tre av fyra paragrafer i flyktinglagen
som ger asylsdkande mojlighet att fa uppehdlistillstind.

Beslutet hade grundats genom utspel fran bl.a. statssekreteraren, och
dven ministern, i massmedia om att bara 25 % av dem som fick asyl1 Sverige
var att betrakta som riktiga flyktingar, dvs. konventionsflyktingar. Med det
sprakbruket signalerade man i férvig att de Gvriga 75 procenten, som i och
for sig fatt stanna, egentligen inte var riktiga flyktingar. Den slutsats som
allminheten drog. helt naturligt, var att resten var bluffmakare som enbart
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Prot. 1989/90:60 var ute efter ckonomiskt bittre villkor i Sverige. Det var sjilvfallet ett fel-
1 februari 1990 slut. Vad det handlar om dr manniskor som av vért invandrarverk och aven
av regeringen anscs ha behov av skvdd i Sverige.

Svar pd infer- Detta ir den huvudsakliga utgdngspunkten for min kritik av beslutet i de-

cember. Man har inte beaktat de asylsdokandes skyddsbehov. Man har inte
haft nigon dverlidggning om det hir problemet med FN:s flyktingkommissa-
riat, man har inte haft dverliggning med de 6vriga nordiska landerna, ¢j hel-
ler med 6vriga europeiska linder, och man har framfor allt inte diskuterat
saken med Bulgarien. Atminstone har icke bevis for att man gjort nagot av
detta framkommit i debatten hittills. Den forsta atgard som man vidtog var
att siiga att “visserligen har ni skyddsbehov, men ni skall inte tro att ni far
det tillfredsstillt hir i Sverige™.

Till sist vill jag fraga om undantagsregeln betriffande de sirskilt starka
skyddsbehoven. Hur ménga kommer att kunna t stanna pa grundval av den
hiir paragrafen? Vad finns det for ndrmare definition? Blir det en méanniska,
eller blir det 10 000? Ar det en ny 6§, cller vad handlar egentligen denna
undantagsbestimmelse om?

pellationer

Anf.31 BERITH ERIKSSON (vpk):

Fru talman! Det som bdr vara centralt i den hér diskussionen om flykting-
mottagning ir om vi framdeles skall ha en generds och human flyktingpoli-
tik.

Den flyktingdefinition som riksdagen har enats om si sent som for ett
halvar sedan bér inte kunna dndras pa grund av att det uppstitt problem i
mottagandet. [ ett krisliige bor regeringen som en tgird inleda konsultatio-
ner med FN:s flyktingkommissarie och begira férdelning av de asyls6kande
pa andra konventionsstater. Har detta skett? Vi har i dag av Maj-Lis Loow
fatt veta att Sverige i stort sett har fatt en klapp pa axeln och att man har
fortroende for Sveriges flyktingpolitik. men ingenting om vad dessa dver-
laggningar har handlat om.

Om en krissituation uppstir i mottagardelen pa grund av att flykting-
strommen kraftigt dkar, sd vet vi ju att det beror pi omstértande hiindelser
i det land som flyktingarna kommer ifrén. I ett sddant lage borde vi ha sadan
beredskap att vi snabbt kunde satta in extra atgarder for att mota flykting-
strommen, och dd menar jag andra atgérder dn att snabbt dndra flykting-
begreppet eller att 6ka antalet direktavvisningar.

Ett virdigt mottagande ér ett begrepp som invandrarministern ofta har
lutat sig mot. Jag vill fraga invandrarministern vad hon lagger in i begreppet
vardigt mottagande. Och vad tror invandrarministern att den asylsokande
lagger in i det begreppet?

FN:s flyktingkommissariats exekutivkommitté har antagit en rekommen-
dation med innebdrd att direktavvisningar av asylsékande bara far ske om
det ar frga om ansokningar som ar bedragliga eller ansokningar som inte
har med asylratt att géra. Har Sverige reserverat sig mot den rekommenda-
tionen? Direktavvisningarna har 6kat mycket kraftigt. Det har vi fatt ménga
uppgifter om. Har invandrarministern négra siffror p hur manga det ror sig
om sedan detta beslut fattades i december? Denna skiarpning vid bedém-
ningen innebir dven att andra asylsokande dn turkbulgarer sinds tillbaka till
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de linder som de flytt fran. Jag vill friga om regeringen ir beredd att séinda
delegationer till andra linder for att pd ort och stillc ta reda pa de faktiska
forhdllandena. Det giller t.ex. turkiska Kurdistan.

Nir det giller konventionsflyktingar har jag med mig en skrivclse som ir
utfirdad den 15 december 1989, dvs. efter det att beslutet fattades, till SIV:s
personal vid forliggningar och mottagningscentraler. T skrivelsen star det:

"Konventionsflyktingar ar inte berdrda.

Asylsokande som har si starka flyktingskil att de kommer att beddmas
som konventionsflyktingar kan ocksd kéinna sig sikra. Diremot later det sig
inte definieras exakt vad som riiknas som konventionsskil s beskedet lug-
nar kanske inte sd manga.”

Har man i dag fatt ndgon storre klarhet i vilka skl som kan riknas som
konventionsskal?

Till sist vill jag stalla foljande fraga: Vilken beredskap har regeringen for
att mota den eventuella Gkningen av asylsokande som kan komma frén Irak,
da landet for en vecka sedan dppnade sina grinser for utresa? Flyget fran
Irak till London var férra veckan fullbokat tvd manader framét. Och i garda-
gens tidning kunde man ldsa cm cn rapport frin Amnesty. Enligt rapporten
hade, den 10-23 januari, stader och byar bombats i Irak, och ca 10 000 mén-
niskor hade dédats. Vilken beredskap har regeringen for en eventuell strom
av flyktingar frén Irak? Har kontakter med andra europeiska linder tagits?
Har kontakter tagits med UNHCR om att dela bordorna? Om det kommer
en strom av flyktingar fran Irak. skall Sverige da finna vigar att pé olika satt
hejda denna strém?

Anf.32 INGELA MARTENSSON (fp):

Fru talman! Jag, liksom négra av de tidigare debattérerna, beklagar det
beslut som regeringen fattade den 13 december. inte minst mot bakgrund av
att det uppmuntrar frimlingsfientliga stromningar i landet. Invandrarminis-
tern maste ju tinka sig mycket noga for innan ett beslut som faktiskt bidrar
till att oka framlingsfientligheten i Sverige fattas. Det méste vara invandrar-
ministerns uppgift att se till att sidana strémningar inte far breda ut sig. Men
det ar ju just det som nu sker.

Chefen for invandrarverket sade i samband med beslutet att Sverige i och
med detta beslut har slagit om fran gront till gult fjus nér det géller flykting-
politiken och att Sverige nu har anpassat sig till de dvriga lainderna i Europa.
Jag undrar om det innebir att Sverige nu har anpassat sig till EG-landerna
och att det inte ar friga om ndgon temporir praxis utan snarare att detta
beslut kommer att gilla i framtiden? D4 ar detta beslut &nnu mer beklagligt.

Tidsfaktorn ar mycket viktig. Savitt jag forstar tillgriper regeringen ndmli-
gen inte denna paragraf pa kort sikt, utan denna l6sning ar tankt att gilla
litet mer langsiktigt. Denna tillimpning kommer alltsd inte att gélla under
bara niagra ménader utan for litet lingre tid. Det vore darfér intressant om
vi kunde fé reda pa vilken tidstaktor som géller.

Jag haller inte med Sten Andersson i Malma nér han séger att han 4r tack-
sam Over detta beslut. Jag tycker snarare tvirtom. Men nar det géller retro-
aktiviteten héller jag med honom. Jag f6rstar precis vad som star i svaret
nir det giller lagar och regler betraffande forbud mot retroaktiv lagstiftning.
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Men man maste i detta fall ta i beaktande att retroaktiviteten géller praxis.
Det handlar ju om minniskor som har sdlt alla sina tillhorigheter och gett sig
av till Sverige dirfor att de vet att en viss tillampning i frdga om asylpolitiken
gors. Sedan kommer de till Sverige och far sitta och vinta i manader for att s&
uppticka att praxis plotsligt dndras. Detta drabbar dessa méanniskor oerhort
hért. Detta maste man ha forstielse for. Jag anser darfér, liksom Sten An-
dersson i Malmé. att om ett sadant beslut fattas maste det galla fr.o.m. den
dag regeringen fattar beslutet och inte galla bakat i tiden.

Till slut skulle jag vilja ta upp en fraga som jag har stallt till invandrarmi-
nistern tidigare. nimligen om flyktingbarnen och framfér allt de ensamma
flvktingbarnen. Det star i svaret att en sirskild praxis galler barnfamiljerna.
Gransen for dessa ir ctt ar. Jag undrar om den praxis som géller barnfamil-
jerna ocksa giller de ensamma barnen? Jag har tidigare fatt uppfattningen
att de ensamma barnen inte omfattas av denna praxis. Ar det en riktig upp-
fattning? Hur ser invandrarministern pa fragan om sarskilt starkt skyddsbe-
hov? Kan vi inte vara dverens om att de ensamma barnen har ctt sarskilt
starkt skyddsbehov? Om de inte omfattas av ett sddant maste detta enligt
min uppfattning innebiira att ndgra cnsamma flyktingbarn 6ver huvud taget
inte kan komma i friga i detta sammanhang, eftersom de sillan dr utsatta
for politisk forfoljelse. 1 s& fall maste det innebira att Sverige har satt ett
totalstopp for de ensamma flyktingbarnens méjlighet att fa stanna i Sverige.
Jag vore tacksam att fa svar pa mina fragor.

Anf. 33 Statsridet MAJ-LIS LOOW:

Fru talman! Den hér debatten har kommit att spdnna éver ett mycket vitt
falt. och jag kan redan nu férutskicka att jag inte har nigon som helst mojlig-
het att pa den tid som star till mitt farfogande svara pa alla de fradgor som har
stillts om kyrkofrid, gdmmande av asylsékande resp. brottslingar, ensamma
barn, turkbulgarer. sirskilt starka behov, retroaktivitet. siffror hit och siffror
dit. Jag kommer inte att klara av allt detta. Det dr lika bra att siga det.

Jag far till att borja med hilla mig till det som interpellationerna handlar
om. Jag ar dessutom alldeles dvertygad om att vi kommer att fa tillfalle att
aterkomma till denna debatt i riksdagen flera ganger under véren.

Vildigt mycket av det som Hans Géran Franck sade kdnde jag igen fran
hans motion, vilken sd smaningom skall behandlas.

Jag vill borja med att ta upp retroaktiviteten. Det har stillts krav pa att
regeringen borde ha sagt att retroaktiviteten egentligen inte galler de flyk-
tingar som redan har kommit till Sverige utan endast gélla fr.o.m. den 13
december. Jag har nu varit invandrarminister nistan exakt ctt ar. Nér jag
tilltradde hade regeringen nyligen fattat beslut om en praxis som innebar att
de flyktingar som hade kommit till Sverige fore den 1 januari 1988 i princip
fick stanna i Sverige. om inga sirskilda skl talade emot det. Detta beslut
var en del 1 det atgérdspaket som skulle motverka de langa vintetiderna.
Beslutet innebar att man skulle rensa bland alla &renden pa invandrarverkets
och arbetsmarknadsdepartementets handliaggares bord. Tillampningen av
detta beslut, med en datumgrins vid den | januari 1988, forde med sig stora
svarigheter. Manga flyktingar hade kanske kommit till Sverige fore detta da-
tum men inte skt asyl forrin efter nyar. Men vid bedémningen av deras



arenden gillde datumet den 1 januari 1988 Det kunde hiinda att miinniskor
blev avvisade for att de kommit nigon dag for sent, trots att de hade starkare
skiil an andra som kommit till Sverige i ritt tid men utan andra skiil &n denna
praxis, for att fi stanna i Sverige.

Advokater, kolleger till Hans Goran Franck. forsokte dvertyga mig om
hur svért det var for dem som ridkade komma nagra dagar for sent. Asylsé-
kande sjilva och enskilda svenskar engagerade sig i drendena. Personalen
vid forlaggningarna pekade pd de stora orittvisorna. framfor allt p& hur
dessa upplevdes ute pd forliggningarna. Dirfor tycker jag att det vore utom-
ordentligt olyckligt om vi nu forsatte oss i en sidan situation igen. Jag tror
det var Berith Eriksson som talade om att folk siljer sitt pick och pack, ger
sig ivag, kommer hit och sa ér de hir. Men det kan mycket vl hiinda nar vi
fattar ctt beslut vid visst datum att ménniskor som detta beslut géller redan
ir pd vilg hit men inte i tid hinner fram till Sverige. Hur lang tid skall vi riitkna
med att de har p sig for att resa hit? Det blir oméjliga bedémningar. Sa fort
vi borjar tiinja pa datumet blir det dnnu svérare.

Ritten att soka asyl i Sverige ar garanterad i lag. Dir vill jug anknyta till
vad Maria Leissner var inne pa tidigare. Jag har faktiskt aldrig pastatt att det
ar bluffmakare. bovar och banditer som kommer hit - alla fir soka asyl. det
ar inget brottsligt i att gdra det. Men ingen kan komma frin ett annat land
och kriiva: Jag har ritt enligt svensk lagstiftning att fa asvl i Sverige t.ex. av
flyktingliknande skiil. Det gér inte till s4. Destinationen Sverige grundar sig
i de flesta fall pd att man har hort att det finns en méjlighet i Sverige, att
Sverige dr ett bra land — inte bara i den bemirkelsen att vi har generosa reg-
ler — utan ocksé minst lika mycket med tanke pa de levnadsvillkor som er-
bjuds har. Detta skall jag dterkomma till i samband med de fragor som jag
fatt om ett viirdigt flyktingmottagande.

Jag dterkommer till fragan om att det skulle vara dindrade forutsiattningar
for dem som kommer hit med mer eller mindre villgrundade férhoppningar
om att fa asyl. De enda som i nigon man kan vara siikra pd att fa asyl ar de
som omfattas av FN:s flyktingkonvention och darfor ocksd kan vara sikra
pé att fa asyl i ganska minga linder. Det dr de som har de starkaste skydds-
behoven. Dem skall vi stiilla upp for, vilket vi ocksd gor. Men iven hiir ar det
en bricklig sikerhet sa till vida att det finns olika generdsa bedéomningar i
olika linder. Vi bedémer, som ndgon hiir har ndmnt, att ungefir 25 % av de
asyls6kandcna tilthor dessa. Vi har ett nira grannland som har funnit att en-
dast 5 % platsar bland dem. Bara i detta ligger en gencrositet i var bedom-
ning.

Anf. 334 RAGNHILD POHANKA (mp):

Fru talman! Frigan om ctt viirdigt mottagande vill jag ta upp en géng till.
Ett sddant tycker jag liksom invandrarministern att vi skall ha. Men man
maste tinka sig for vemn, som jag sade forut. det r viirdigt: for dem som far
asyl eller for dem som avvisas dven om de ar i behov av skydd? Att bli avvi-
sad nir man ir i behov av skydd tycker jag inte dr ctt viirdigt flyktingmotta-
gande. Frimlingsfientligheten. som Ingela Martensson tog upp, har 6kat ef-
ter det hiir beslutet. Det har sa att siga blivit legitimt. inte att vara rasist —
det ordet vill jag inte anviinda i detta sammanhang — men att vara flykting-
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fientlig, som iir niigonting helt annat. En ganska stor del av svenskarna dr
flyktingfientliga pa grund av okunnighet eller pd grund av att man inte satt
sig in i dessa problem. Men far folk reda pa hur det térhaller sig visar de sin
generositet.

Jag har tidigare i en fraga tagit upp det forhallandet att det fdrekommer
mycket av fortryck pa forlaggningarna, nigot som jag inte kinde till fore
beslutet. Det har ocksa okat. Dir har det ocksa blivit fritt fram. Jag kunde
ge exempel, men det har jag gjort redan i en fragedebatt.

De administrativa problemen féranleder beslut efter besiut. Det tycker
jag dr betinksamt. Den | januari 1988 fattades ett beslut, och i maj 1989 ett
beslut angaende barnfamiljer. Dir fick vi en generdsare flyktingpolitik, sa
jag har ingenting emot sakinnehdllet i dessa beslut. Men de administrativa
problemen foranledde ett nytt beslut den 13 december. Man kunde siitta en
tidsgriins i de tva forsta besluten, men i det nya beslutet hade man éver hu-
vud taget ingen tidsgriins. Det blir alltid ngon grupp som drabbas nar man
sitter ctt datum. Retroaktiviteten enligt det senaste beslutet giller ménni-
skor som kommit hit under ett halvar. Invandrarministern talade om hur
svart det &r att beddma hur lang tid resan tar for méanniskor som ér pé vig
hit. Men det maste vara en mycket liten grupp som da avses, eftersom resan
hit tar ett par dagar. Men aldrig kan man ga helt fri fran sddana svérigheter,
dven om man skulle vilja det. Genom ett beslut som retroaktivt giller nistan
ctt halvir drabbas en stor grupp. Det giiller i forsta hand 5 000 turkbulgarer
och dessutom hela gruppen av dvriga som kommit frin andra linder under
den aktuella tiden.

Anf.35 HANS GORAN FRANCK (s):

Fru talman! Maj-Lis Lo6w dgnade nistan hela sitt anférande at att tala
om s.k. retroaktivitet. Jag vet inte om hon sjilv forstod att det hon sade hir
klargjorde hur vanskligt, hur tvivelaktigt och tveksamt hela beslutsfattandet
den 13 december var. [ sjilva verket talade hon emot att fatta sddana beslut.
Den slutsatsen maste den som lyssnar dra néir man hér pi vad Maj-Lis Loow
sager.

Den andra fragan i hennes inligg som jag fastc mig vid var fragan om
§ 3-flvktingarna. dvs. konventionsflyktingurna. Den §vervigande majorite-
ten av dem far uppchallstillstind "pa andra grunder™. Vi har i vért land haft
en ganska restriktiv tillampning av denna paragraf i FN-konventionen bl.a.
beroende pa att vi har haft andra bestimmelser for dem som har flyktinglik-
nande skil. for dem som ér krigsvigrare och for dem som kan aberopa hu-
manitira skil. Hur tinker sig invandrarministern géra nu med konventions-
flyktingarna”? Skall vi ha den ganska restriktiva tillimpningen i fortsétt-
ningen. eller skall den nu rubbas péd grund av det drastiska beslutet?

Fortfarande giller att Maj-Lis Lodw inte har besvarat foljande viktiga
friga: Vad intriffade under tiden den 20 november till borjan av december
som medftrde att man maste fatta detta drastiska beslut? Fakta foreldg ju
den 20 november. Vi hade en debatt dir jag t.o.m. uttalade min uppskatt-
ning dver att Maj-Lis Loow da frankt forklarade att vi mycket vl kan ta
emot. dvs. ge uppehallstiilstand till, 20 000 flyktingar hir i landet. Det skulle
intc ha blivit fler &ven om man hade avstatt frin beslutet den 13 december.



De regler som fanns ir tillrackliga for att prova fragan. Jag tycker att Maj-
Lis Loow bor lamna ett svar. Ar det sa att Maj-Lis Loow skall ha en mera
restriktiv hillning gentemot oss dn vad giller pressen? I pressen har hon
niamligen cnligt en tidning i dag sagt att hon kan tanka sig rent av att upphéva
beslutet. Hur forhaller det sig?

Anf. 36 STEN ANDLERSSON i Malmé (m):

Fru talman! Ingela Martensson och jag ir ofta 6verens om frigor som lig-

ger utanfor flyktingproblemet. Jag bugar och tackar niir jag i en debatt om
just den politiken far medhdll av henne tva ganger i ett inldgg.

Det talas hiir om fraimlingsfientliga strommar, flykting- och invandrarmot-
stindare. Men detta ir ett av de billigaste knepen som finns, och det prakti-
seras i dag av foretridare fOr partier som har ungefir 20 9z av svenska folket
bakom sig.

Titta ut och se pa den politik som fors i dag i hela Europa! Ar hela Europa
i dag frimlingsficntligt? Ar det bara vi i Sverige som begriper nagot? Forstar
alla andra ingenting alls? Den uppfattningen far man néir man lyssnar pa den
svenska debatten.

Lat mig ga Gver till fragan om retroaktiviteten, fru statsrdd. Statsridet sa-
ger att inte samma situation skall uppsté som vi hade for en tid sedan, da det
forelag ett klart fall av retroaktivitet. Men det probiemet gir att 16sa pa ett
bra sitt. Nar det giller beslutet frén den 13 december kan man gora sdsom
polisen brukar gora i shidana sammanhang. Man later en vecka till 14 dagar
gd. Sedan praktiseras beslutet i verkligheten. D hade vi sluppit denna de-
batt. Det ir en ynkedom i ett demokratiskt samhille att fatta retroaktiva
beslut.

Ibland ar det svart att fa klara besked pa fragor. Staimmer uppgiften om
den 1 juli 1989, dvs. att retroaktiviteten skall gélla fran det datumet? Den
uppgiften har funnits i pressen, som har citerat statsradet Loow. Stimmer
uppgiften eller staimmer den inte?

Jag tycker att det dr forvinansvart niir man i Sveriges riksdag skall behova
bekrifta ritten att fa sOka asyl. Det dr t.o.m. genant att den frigan skall
behdva komma upp. Var och en har naturligtvis ritt att sOka asyl i Sverige.
Sedan fir man avgora om vederborande uppfyller de krav som stills pa att
erhalla asyl.

Statsradet talade om att de som i dag kan vara sitkra pé att fi stanna ar
de som ir konventionsflyktingar. Men foreligger nu samma liige som nir 6 §
tillampades? Av tva personer som hade exakt likadana flyktingliknande skl
kunde den ¢na personen fa asyl, riitt att stanna och fa en fristad i Sverige.
Den andra personen fick inte denna mojlighet. Jag hoppas att jag har gjort
en feltolkning.

Anf. 37 BERITH ERIKSSON (vpk):

Fru talman! Det var inte jag utan Ingela Martensson som tog upp frigan
om retroaktiviteten, Savitt jug har forstatt ir det ingen som har pastatt att
den utgdr ctt lagbrott, men didremot ir det stotande ur rittssékerhetssyn-
punkt att grunden fér bedémningen har indrats under vantetiden.

Jag aterkommer till den information som gavs till SIV:s personal vid for-
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laggningar och mottagningscenter. Personalen undrar vad de skall siga till
de flyktingar som vintar pa besked. Detta giller 1 synnerhet "gamlingarna®
som kom fére den 1 juli 1989. De kommer att uppleva situationen som
mycket orittvis. Forst har deras drende fatt viinta for att personalen skulle
klara de nyanlinda. Niar drendena éintligen provas, dr det mot en skirpt lag-
stiftning.

Invandrarministern sade att hon skulle aterkomma till frigan om ett vér-

_digt mottagande. Jag stillde manga fler frigor. Om jag sjilv fick vélja — det

far jag naturligtvis inte gra — vad invandrarministern skulle svara pa, skulle
jag foredra att fa svar pa de fragor jag hade om direktavvisningar. Det som
har hint under december @r inte bara ett avsteg fran vir tidigare syn pd vem
som har ratt att stanna i Sverige. utan beslutet innebir ocksa ett avsteg nér
det giller foljdverkningar. Det giller da framfor allt méingden av direktavvis-
ningar.

Anf. 38 MARIA LEISSNER (fp):

Fru talman! Nej, jag har inte hivdat att invandrarministern skulle ha kal-
lat asylsokande for bovar eller bluffmakare. Jag sade att folk helt naturligt
har dragit den slutsatsen sjalva nir féretridare for rcgeringen har sagt att
konventionsflyktingar dr att betrakta som riktiga flyktingar och resten inte
ir att betrakta som riktiga flyktingar. Det ér ett sprakbruk som undergriaver
beredskapen att ta emot flyktingar.

Niir statssekreteraren utropar i stora rubriker i Dagens Nyheter att bara
en fjirdedel av dem som far stanna ar riktiga flvktingar. bidrar det kanske
inte helt till toleransen gentemot flyktingar.

Jag tog tidigare upp fragan om den s.k. undantagsregeln. Den bidrar ytter-
ligare alldeles i onddan till den ryckighet som préglar flyktingpolitiken. De
asylsdkande lever i en fullstindig osiakerhet om vad det ér for regler som
cgentligen giller.

Jag Liiste hiiromdagen att statssekreteraren uttryckte férvaning nir det gil-
ler invandrarverkets bedomning av libaneser. Vi har ju méjligheter att be-
vilja uppehallstillstand for dem som har sarskilt starkt behov av skydd. Men
det forefaller. dtminstone 1 det uttalandet, som om regeringen har for avsikt
att anviinda undantagsbestimmelsen som en ny slags § 6. Men i uttalandena
i samband med regeringsbeslutet i december var andemeningen en helt an-
nan, nimligen enbart konventionsflyktingar skulle fa stanna, évriga katego-
rier som enligt lagen skall fi skydd 1 Sverige skulle inte lingre fi det. Det
ricker inte med att ha skyddsbchov. Det ricker inte ens heller med starka
skyddsbehov. Man maste ha sirskilt starka skyddsbehov. Jag ber invandrar-
ministern att lova att om inte nu sd dtminstone senare aterkomma med en
precisering och beriitta vad detta innebér. Betyder det i praktiken att en som
inte ir konventionsflykting far stanna eller att 10 000—15 000 som inte ir
konventionsflyktingar tar stanna”

Jag vill ytterligarc diskutera bulgarienturkarna. Det ir ju den egentliga
malgruppen med decemberbeslutet och som ocksd dr orsaken till paniken.
Efter att ha skickat en delegation till Bulgarien siger man nu frin regering-
ens sida att bulgarienturkarna generellt sett inte behéver skydd. Detta kan i
och for sig kritiseras, men jag tinker inte ta upp den diskussionen hir utan



bara vad den slutsatsen leder till. Vi kan da faktiskt upphéva regeringsbeslu-
tet fran december. Man skulle faktiskt pd helt laglig vig. utan att forandra
den lagstiftning som vi fattade beslut om i véras, kunna konstatera i rege-
ringen att situationen i Bulgarien nu inte langre dr sidan att man generellt
sett behodver skydd i Sverige. Varfor, Maj-Lis Loow, kan man inte upphéiva
decemberbeslutet — inte minst mot den bakgrunden?

Anf.39 INGELA MARTENSSON (fp):

Fru talman! For tydlighetens skull vill jag poiingtera att jag inte ar dverens
med Sten Andersson i Malmé nér det giller att beslutet skulle vara bra. Jag
tar klart avstind frin beslutet. Jag tycker verkligen att beslutet understryker
frimlingsfientliga stromningar. Maj-Lis L66w mastce ta det som kommer till
uttrvck i olika led med oro.

Samtidigt vicker detta ocksa farbittring hos ménga grupper. Jag har métt
ménga manniskor som tycker att detta ér ett forfirligt beslut och att vi maste
sta fast vid en generos flyktingpolitik och inte ge avkall pa den.

Darfor ar det viktigt att hir fi hora vad invandrarministern anser om ti-
den. Ar detta en anpassning till Europa i 6vrigt?

I Europa har det faktiskt byggts upp murar mot flvktingar, och Europa
tar emot vildigt fa flyktingar, jamfort med vad man gor i tredje varlden. Jag
tycker dirfor att det vore vildigt olyckligt om vi skulle anpassa oss till situa-
tionen i dvriga Europa. Tvirtom borde vi verka for att linderna i Europa tar
ett ansvar for flyktingar som lever under mycket svéra forhallanden och som
behdver vart stod och var solidaritet. Si jag skulle giirna vilja att Maj-Lis
Loow i sitt nista inlagg kommenterade det hir med tiden.

Nar det giller retroaktiviteten ar jag dverens med Sten Andersson. Precis
som Ragnhild Pohanka sade, dr det skillnad mellan att det kommer nagra fa
pé cna eller andra sidan om det har beslutet och om ménniskor har vintat
under lang tid och praxis dndras under tiden. I scnare fallet slar beslutet mot
en mycket stor grupp. Som Hans Goran Frank siger, kan man dra slutsatsen
att Maj-Lis Loow tycker att det &r olyckligt, oavsett vilka som drabbas. Da
borde Maj-Lis Lo6w ockséd dra konsckvenserna av detta och upphiva beslu-
tet.

Anf. 40 Statsradet MAJ-LIS LOOW:

Fru talman! Nigon hiir sade att man maste tanka sig noga for innan man
fattar ctt sddant beslut som det regeringen tog den 13 december. Jag tycker
att det ir ett sa sjilvklart pastacnde att jag néstan kippade efter andan nir
jag horde det. Jag hoppas verkligen att drade interpellanter och dvriga de-
battdeltagare. oavsctt vad ni tycker om beslutet, inser att regeringen tankte
sig for innan beslutet fattades.

Och vad tinkte vi da? Négra menar att vi borde ha talat med UNHCR om
det hir. Vi informerade UNHCR hela hosten om hur utvecklingen gick och
om instromningen av asylsokande. Inte minst borde de ha forstatt hur det
lag till, precis som alla andra, pé grund av det regeringsbeslut som fattades
den 2 november och som ockséa i hég grad uppmirksammade den ékade in-
stromningen.

Jag begriper inte hur man skulle kunna tro att UNHCR pé nagot sitt

Prot. 1989/90:60

1 februari 1990

Svar pd inter-
pellation



Prot. 1989/90:6()
1 februari 1990

Svar pad inter-
pellation

40

skulle fordela bdrdan 4t oss. UNHCR égnar sig at att fordela konventions-
flyktingar och vill ju att Europa skall tiodubbla kvoten av de flyktingar som
UNHCR behéver placera. Om jag hann, skulle jag sterkomma till fragan
om att 6ka kvoten i forhallande till annan invandring, men jag hinner inte
med det nu.

UNHCR vill alltsd att vi skall tiodubbla kvoten. Att da tro att de skulle s&
att sdga fordela dt oss eller att andra linder skulle stalla upp pa att ta bordan
av att vi har en generdsare lagstiftning — och didrmed ocksa har fatt en 6kad
instromning — &r minst sagt naivt, tycker jag. Inte heller fanns det siirskilt
stora mojligheter att de nordiska linderna skulle stilla upp.

Jag vill gdrna ta ctt rdkneexempel. Det handlar inte om att sdga att vi visst
kan vi ta emot 29 000 i stillet for 20 000, bara for att Maj-Lis Loow har sagt
att vi kan ta 20 000. Det handlar inte om att dra bort 5 000 turkbulgarer och
f& en rimligare siffra. utan vad det handlar om ar att vi maste ta hinsyn till
den stindigt 6kade tillstrémningen vecka for vecka. Vi dr uppe i 1 300 per
vecka, och vi maste rikna om det pé arsbasis, for det fanns ingenting som
tydde pd att instrémningen skulle avstanna, trots att antalet indad brukar
minska under vintern.

Da maste vi forutse att det kunde komma att handla om 50 000 per &r. Och
dir star vi dd med 28 000 kommunplatser. Det gér inte ithop.

Viskulle di ha sagt att vi kanske klarar 29 000 a 30 000 i stéllet f6r 20 000,
men dd méste vi dra ner rullgardinen och inte ta emot fler. Det ger dock inte
lagen utrymme for. Vi har sagt att vi skall prova ménniskors skil for att fa
stanna, vi har lovat genom FN-konventionen att ta emot konventionsflyk-
tingar, osv.

Ménga siger i den hir debatten att vi borde ge upp kvaliteten. Vi skulle
bortse ifrdn att det behovs sfi. arbetsmarknadspolitik, bostider, tolkar, hem-
sprakundervisning, osv. D4 skulle vi f just den segregation som jag varnar
for och som jag tror vore sd ocrhort mycket mera farlig fér debattklimatet
och motsiittningarna, rasismen, fraimlingsfientligheten och allt vad vi kallar
det. dn hur det ar i dag.

Den fjarde méjligheten var att titta pa vad lagen sager. Vad har riksdagen
sagt en géng i tiden om att regeringen skall ta sig till 1 sddan hér situation.

Det gjorde vi. och da vill jag terkomma till talet om att vi borde ha gett
upp kvaliteten. Anda efterlyser Ragnhild Pohanka ett virdigt mottagande.
Jag menar att ett virdigt mottagande ar hela kedjan anda in i folkhemmet.
Det ar faktiskt inte bara att ta emot sa ménga som mojligt eller avvisa si fa
som mdjligt.

Det handlar om ctt virdigt mottagande vid gransen, manniskovirdigt tak
over huvudet — vi vet alla hur olyckligt vi tyckte att det var med tilten — och
mat i magen medan vi provar deras sak. Vi gor inga direktavvisningar vid
gransen. det vill jag dnda papeka hir.

Ett virdigt mottagande betyder vidare att man far besked inom rimlig tid,
att vintetiderna forkortas sd som vi hade foresatt oss. Ett virdigt motta-
gande ar ocksa att fa en god introduktion i det svenska samhillet och i livet
i Sverige, ratten till arbete, bostad, sjukvard och utbildning, sddant som vi
har satt upp som invandrarpolitiska mal.

Jag trodde faktiskt att vi var 6verens om har att detta ingick i ett vardigt



mottagande och att detta ocksé ingdr i det vi kallar en generds flyktingpoli-
tik. Da kan vi inte bara halla pd och rikna ménniskor, utan vi maste ocksé
titta pa vad det iir for liv vi erbjuder dem som kommer hit.

Sedan vill jag berdra vad som menas med siirskilt starka skyddsbehov, cf-
tersom flera talare har frigat om det. Jag har vildigt litet tid. men jag vill
siga si hir: Jag har sjilv exemplifierat att vi vet att det ménga ganger ar
svart att verkstilla utvisningar till Libanon. Det kan vara ett sirskilt starkt
skyddsbehov. Barn och tid ir ocksa faktorer som gor att vi kan bedoma att
det finns ett sdrskilt starkt skyddsbehov vid sidan av de skél som gor att man
betraktas som konventionsflykting.

Anf.41 HANS GORAN FRANCK (s):

Fru talman! Efter att nu ha lyssnat till den hiir debatten har jag fatt en sak
klar for mig, och det ar att beslutet den 13 december inte foregicks av att
man radgjorde med de organ som jag har talat med om just det foérslag som
blev regeringens beslut. Jag tror att alla blev dverraskade dver att regeringen
tillgrep ett beslut som grundades pa ¢n undantagsbestimmelse. Det fanns
andra utviigar som var mycket bittre.

Det dr ocksa klart att man nu pa grund av beslutet har kommit i mycket
stora svarigheter, och frin UNHCR:s sida finns det &tskilligt med kritik mot
vad som har férevarit i den hir delen.

Niir det galler flyktingkvoten ar forhéallandet det att en hel del lander verk-
ligen behdver pressas pa, beroende pé att de har andra regler som gor att det
ar just i fraga om kvotflyktingar som UNHCR bor kunna né fram till battre
resultat.

Klart dr ocksd, som jag ser det nu. att hade man hallit kvar vid de gamla
reglerna, skulle omkring 20 000 ha fatt uppehallstillstind. Det var just det
antal som Maj-Lis Lo6w den 20 november var pé det klara med att vi kunde
ta pa oss. Det betyder vl ocksa att beslutet den 13 december inte kan vara
fattat ndgra dagar i forvig, utan det bor vil atminstone ha évervagts i nagra
veckor. Darfor ar det mycket forvanande att beslutet fattades.

Nu bérjar Maj-Lis Lo6w att tala om en prognos pa S0 000 asylsokande per
ar. Jag hanvisar till vad jag tidigare har sagt: Det dr mycket olyckligt att sé-
dana dverdrivna, icke vilgrundade uppgifter sprids.

Till stut: Om man fortsatter pd den hiir vagen kommer vi att fa en mycket
olycklig splittring nér det géller flykting- och invandrarpolitiken. Vi har har
i riksdagen haft stor och bred enighet. som omfattat alla med undantag for
vissa moderater, som nu stiller upp pa Maj-Lis Lo6ws sida. Det dr nu hog
tid att viinda.

Anf.42 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Fru talman' Hans Goéran Franck sade att det varit en stor och bred enighet
i riksdagen om den svenska flyktingpolitiken, ¢n enighet som omfattat alla
med undantag for vissa moderater. Jag dr naturligtvis en av dem. Men lat
mig referera till det pressmeddelande som Carl Bildt sinde ut den dag da
statsradet lamnade sitt besked. Dar heter det: Detta har vi moderater kravt
sedan lange. Det sdgs att atgirderna borde ha vidtagits tidigare. Det dr, Hans
Goran Franck. alltsd inte friga om ett antal isolerade moderater.
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Man kan tycka att det dr konstigt att jag gér upp i den hir debatten, efter-
som jag i sak ar for det stillningstagande som statsradet har gjort. Det ar
korrekt att vi far en flyktingpolitik som liknar det dvriga Europas. Som jag
har sagt tidigare kan man inte vara rasist i det dvriga Europa — det ar helt
omdjligt. 1 Europas lander flodar ju kulturell, social och ekonomisk verk-
samhet. Men man kan vara mer av realist!

Jag stallde en fraga till statsradet Loow, namligen om datumet den 1 juli
1989 galler. Statsrddet skakade pa huvudet, men huvudskakningar noteras
inte i riksdagens protokoll. Jag skulle dérfor vilja ha ett besked fran talarsto-
len, om detta datum géller eller ej. Det skulle vara mycket klargérande.

Anf. 43 RAGNHILD POHANKA (mp):

Fru talman! Det giller hér att visa humanitet mot ménniskor som ir ut-
satta for fortryck och évergrepp. Aven humaniteten omges av vissa admi-
nistrativa problem, men det verkar som om de hade kommit i férgrunden
och blivit det huvudsakliga problemet.

Virdigheten nir det géller flyktingmottagandet maste ocksd striacka sig
utanfor Sveriges grinser. Det gor den inte om man avvisar dem som har flyk-
tingliknande skél och inte later dem stanna av humanitara skal.

Man talar nir det giller de hir frigorna si oerhért mycket om pengar. Det
ar ju faktiskt sa att de allra flesta flyktingar som kommer till Sverige r barn
eller personer i arbetsfor dlder. De hinner flera ganger om betala igen vad
de kan kosta i initialskedet. Det kan vi se pa tidigare flyktingmottagning och
tidigare invandring — Sverige skulle i dag i stort sett stanna om de som ar
fédda i ett annat land skulle stanna hemma en vecka. Vi ar beroende av véra
flyktingar, som i dag blivit invandrare, kan man vil sdga. Vi behdver dem.
De gor en insats i Sverige. Vi maste se pa dem som en tillging.

Man kan se till att flyktingarna far arbete sé fort de kan f4 ett arbete, man
kan i storre utstrickning varva undervisning med arbete, de maste inte som
en sjalvklarhet ha bostider enligt bostadsnormen, som inte heller svenskar
har — det finns méanga saker man kan géra for att underlatta deras anpassning
i Sverige.

Stor enighet har det varit i Sveriges riksdag, om man bortser fran reserva-
tioner i vissa fall. Aven den 13-14 december var det ganska stor enighet —
det var tre stora partier som stédde det nya beslutet och vilkas representan-
ter sade det, medan tre andra partier gick emot. Dar har vi da en skiljelinje,
kan man siga.

Anf.44 BERITH ERIKSSON (vpk):

Fru talman! Maj-Lis LoOws analys av det som hiande har under hosten var
helt frikopplad fran omvéirlden. Det 4r ju ingen slump att ett storre antal
flyktingar kommer frin ett visst omrade en viss tid — det har samband med
handelser i det landet. Man fragar sig nidstan om regeringen inte har nagra
som helst kanaler ut i varlden, sa att det gr att férutse vad som kan intréffa.

Invandrarministern sade att inga direktavvisningar sker vid gransen. Det
ar inte sant, och det kan personer frdn exempelvis asylkommittéerna vittna
om; de far ibland gora rena brandkérsutryckningar till Arlanda, f6r att for-
soka skaffa fram advokater.



I det lage som vi nu befinner oss i 4r ocksa fragan om advokatjour aktuell.
Invandrarverket var forst positivt till tanken pa en advokatjour men sade
sedan att det inte fanns behov av en sddan. Daremot har representanten for
FN:s flyktingkommissariat 1 Stockholm framhéllit det positiva i en sddan
jour. Jag undrar om invandrarministern vill verka for att en advokatjour
upprittas for asylarenden dar direktavvisning med omedelbar verkan ar ak-
tuell.

Skriften till SIV-personal vid férlaggningar och mottagningscentra inne-
hoéll ritt mycket. Bl.a. stér det om en snabbehandling av nyanléanda: Fér dem
som fr.o.m. den 15 december 1989 kommer till gransen giller féljande. De
kommer att utredas sa snabbt som mdgjligt av polisen, och manga av dem
kommer att tas i milt forvar, dvs. de féir inte lov att lamna den slussforlagg-
ning dir de inkvarterats. — Det var alltsé det som lag bakom det som hiinde
pa fartyget Winston Churchill.

Anf.45 MARIA LEISSNER (fp):

Fru talman! Genom decemberbeslutet har Sverige medvetet valt att abdi-
kera fran tronen som humanitért fédregingsland i Europa. Det har medfort
avsevirda internationella skadeverkningar. Vi deltar nu definitivti den curo-
peiska kapprustningen mot flyktingar. Jag hoppas verkligen att jag horde fel
nér jag tyckte att invandrarministern hiavdade att UNHCR stéder och appla-
derar regeringsbeslutet. Tvartom, har jag forstatt, skapar detta beslut
mycket stor oro och férvaning i UNHCR.

Beslutet har haft ockséa inhemska skadeverkningar. Invandrarministern ar
sikert inte omedveten om, vilka grupper hon har blivit idol hos. Jag ar 6ver-
tygad om att invandrarministern 4r djupt stord av detta faktum. Men inte
desto mindre har flyktingfientligheten legitimerats mer dn nagonsin genom
beslutet i december. Jag tror att vi inte har sett de sista effekterna av det.

Det har ocksa befast en alltmer djupgaende splittring i flyktingpolitiken.
Uppropet i dagspressen for nigra veckor sedan var ett bevis pa att man i ett
brett spektrum av samhillet 4r mycket orolig dver utvecklingen. Inte minst
svenska kyrkan med alla biskopar och med arkebiskopen i spetsen har for
ovanlighetens skull uttryckt en mycket stark oro dver ett politiskt beslut.
Man kan inte beskylla dessa representanter for svenska kyrkan vare sig for
att vara ute i onddan eller for att ha nagon politisk biavsikt. Denna 6kade
polarisering dr mycket olycklig.

Regeringens beslut innebar fram{or allt att man bortsag fran asylsokandes
skyddsbehov sdsom det definieras i svensk lag. Detta ar folkpartiets huvud-
kritik mot beslutet.

Det dr mycket beklagligt att behdva konstatera att regeringen dven i fort-
sdttningen tanker bortse frin manniskors behov av skydd. Vi kommer dvenii
fortsattningen att forvigra asylsdkande uppehéllstillstand. dven om de enligt
den lagstiftning som vi fattade beslut om i varas &r i behov av sddant skydd.

Undantag kommer uppenbarligen att ske i vissa fall. Vi fick en viss preci-
sering: ndgra libaneser och nigra barnfamiljer. Men omfattningen ar fortfa-
rande helt omdijlig att forutséiga, och jag skulle verkligen vilja be invandrar-
ministern att terkomma med cn ytterligare precisering, sa att det blir moj-
ligt for de asyls6kande att forutse vad som kommer att hiinda med dem.
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Det finns konstruktiva 1osningar pa problemen. Vi foreslar europeiska
dverldggningar, att Sverige tar initiativ till en konstruktiv flyktingpolitik i
Europa. Vi foreslar ocksa att man funderar dver var flyktingmottagning: Ar
det nodvindigt att tvinga alla att vistas i forlaggningar? Ar det nodvindigt
att vi planerar och kontrollerar alla asylsdkande i minsta detalj? Kan vi inte
tillata en stérre frihet och flexibilitet? Det skulle underlatta flexibiliteten i
hela mottagningsapparaten.

Vi foreslar ocksd, till sist, att man hiller fast vid lagen i enlighet med beslu-
tet fran forra aret.

Anf.46 INGELA MARTENSSON (fp):

Fru talman! Jag blev skramd niir Maj-Lis Loow talade om att flyktingar ar
“bérdor™. Hon talar om att detta dr bérdor som vi skall dela upp i Europa.
Hon siiger att flyktingarna ar en bdrda for Sverige.

Nir Maj-Lis Loow tilltridde som invandrarminister hade hon enligt min
mening en mycket positiv syn, och det dr nddvandigt att den som innchar
posten som invandrarminister ser flyktingar och invandrare som en tillgang
for Sverige. Det giller att ta fram det positiva. Att hon nu har kommit att se
flvktingarna som bordor anser jag vara en mycket trakig utveckling.

Precis som Hans Goran Franck undrar jag hur man gor prognoser av den
typ som vi hiir talar om. Det ér ju helt beroende av var man tar sin start-
punkt. Om man tar startpunkten i samband med att en mycket stor grupp
kommer hit kanske man kan hamna pa 50 000.

Detta blaser ju ocksa under stamningar som man kan mirka i Sverige i
dag — att det bara viller in utlinningar och flyktingar. Minniskor blir
skriimda. Jag hérde frin min dotter som arbetar inom hemvérden att hon
triffat en gammal minniska som fragade om Iran skall ta éver hela Sverige.
Detta spir pa forestillningar om att Sverige skall tas éver av flyktingar och
invandrare. Ett beslut som regeringens men dven den hir typen av prognos
gOr att man spir pa sddana fordomar. Detta dr nmligen ingen verklighetsbe-
skrivning.

Maj-Lis Loow fragar vad for slags liv vi skall ge flyktingarna i Sverige.
Sjilvfallet skall vi ge dem ett vardigt mottagande. men vi behdver ju inte {
alla lagen omhéanderta méanniskor som anda har lyckats ta sig hit till vara
grinser. Vi maste kunna vara flexibla.

Som jag ser det dr ocksd bristen i flyktingpolitiken och i den nya organisa-
tionen just att det saknas flexibilitet. Det maste ju alltid vara fallet med flyk-
tingstrémmar att de kommer mycket ojamnt. Vi miste da ha en organisation
som dr beredd pa att det ir fraga om en ojamn tillstrémning. Bristen i det
svenska flvktingmottagandet ar alltsd att vi inte har tillracklig flexibilitet.
Om vart flyktingmottagande hade haft denna flexibilitet, hade det inte varit
nddvindigt att tillgripa sddana drastiska atgarder som beslutet fran decem-
ber. - '

Anf. 47 Statsradet MAJ-LIS LOOW:
Fru talman! Forst vill jag till Maria Leissner sdga att det aldrig har varit
mojligt att gora sddana preciseringar i tillimpningen av lagstiftningen att



varje asvlsékande ute pa forlaggningarna har kunnat avlisa om just han cller
hon skall fi stanna. Det kravet stillls ju ofta pi mig.

UNHCR:s kritik. i den man den finns. vill jag faktiskt i sa fall hora direkt
fran Geneéve och inte genom pastienden fran Maria Leissner och Hans
Goran Franck. Jag har inte fatt héra ndgon sidan kritik, och jag borde ju
vara den som forst fick hora den.

Sedan till de ritkneexempel vi diskuterar. Om det verkligen ér s som
Ingela Martensson siger, att detta var en myeket tillfallig topp i tilistrom-
hingen och att man inte kan ridkna om 1 300 per vecka till 50 000 per ar, desto
bittre! Det kommer vil i sd fall att visa sig att tillstromningen sjunker sa
sminingom. D& kommer det ocksa, Hans Goéran Franck, att finnas storre
forutsiittningar att gora det som sjélvfallet indd maste vara utgdngspunkten,
namligen att sd smaningom slippa pé detta beslut. Om vi skulle permanenta
beslutet skulle jag ju fa lov att dterkomma ti)! riksdagen med begiran om en
lagéiindring. Men detta ér ju till sin karaktir en tillfillig atgird. vilket jag me-
nar att det ir utomordentligt viktigt att komma ihag.

Forste vice talmannen anmiillde att Hans Goran Franck. Maria Leissner,
Berith Eriksson. Sten Andersson 1 Malmé, Ingela Martensson och Ragnhild
Pohanka anhallit att till protokollet fa antecknat att de inte igde ritt till yt-
terligare inligg.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

11§ Bordlaggning

Anmiildes och bordlades

Skrivelse

1989/90:80) Redogorelse for vissa regeringsbeslut om forsvarets mark och
byggnader i Stockholmsomradet

Forstag
1989/90:8 Riksdagens revisorers forslag angaende arbetsskadeforsakringen
12§ Meddelande om interpellationer
Meddelades att féljande interpellationer framstallts
den 31 januari

1989/90:120 av Sten Andersson 1 Malmé (m) till statsradet Bengt Lindgvist
om socialstyrelsens forslag till atgirder for att minska alkoholkonsumtionen:

Nyligen har socialstyrelsen presenterat nya forslag pé restriktioner kring
minniskors umginge/bruk med/av alkohol.
Sverige tillhor de lander i vistviirtden dér restriktionerna kring alkoholen
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ar omfattande, samtidigt som totalkonsumtionen jimfért med andra lander
ir 1ag. Enligt uppgift ligger den svenska alkoholkonsumtionen per invinare
pé 27/28 plats vid en jamforelse med 36 lander.

Anda har vi enligt socialstyrclsen stora alkoholproblem, och man foreslar
an flera restriktioner for bruket av alkohol och dessutom kraftiga prishdj-
ningar. Socialstyrelsen borde baserat pa vunnen erfarenhet dock lart sig en
sak.

Skulle restriktioner och hoga alkoholpriser vara ett effektivt instrument
borde alkoholproblemen i Sverige vara minimala. Man foreslir nya sddana
trots att man borde kinna till att de intc fungerar.

For ovrigt dr det forvanansviirt att ckonomisk, social och kulturell verk-
samhet kan bedrivas i lander med ctt mer omfattande bruk av alkohol &n i
vart land. Den som foljer den svenska atkoholdebatten far hora att kaos
kommer att uppsta vid den allra minsta liberalisering av alkoholrestriktio-
nerna.

Dct borde kanske vara dags att inse att restriktioner och hoga priser pa
alkohol inte ar en framkomlig vag. T.ex. kommer hembrinning och egentill-
verkning av vin att 6ka om socialstyrelsens forslag blir gillande.

Har nigot misslyckats, sa ar det den svenska alkoholpolitiken med dess
kraftiga och oftast obegripliga restriktioner och de hdga priserna pé alkohol.
Anda foreslar socialstyrelsen samma recept som tidigare visat sig vara utan
framgang.

Vilka atgirder dr socialministern beredd vidta med anledning av socialsty-
relsens nyligen presenterade forslag om okade restriktioner avseende
svenska folkets bruk av alkohol?

1989/90:121 av Berith Eriksson (vpk) till justitieministern om behandlingen
av samerattsutredningens forslag:

Samerittsutredningen tillsattes ar 1982 for att utarbeta forslag till en sam-
lad samepolitik. Sedan dess har regeringen hénvisat till den pagaende utred-
ningen i olika politiska frigor som rér samerna.

Samerittsutredningen har nu dverldmnat sitt huvudbetdnkande. Sameratt
och sameting (SOU 1989:41). Utredningen har tidigare lamnat ett delbetén-
kande (SOU 1986:36). Samernas folkrittsliga stillning. Dessa tva betinkan-
den har remissbehandlats och dessa redovisats i Ds 1989:72.

Det viktigaste forslaget fran utredarna &r inrdttade av ett folkvalt organ,
ett sameting, som skall foretrida det samiska folket i Sverige t olika samman-
hang. '

Val till. och inrittande av, ett "sameting” dr planerat till oktober 1991.

Ett propositiohsfﬁrslag var dirfor att vanta under varen 1990, men i nu
aviserad propositionslista for varen finns inget sadant forslag med.

Om behandlingen i riksdagen inte &r klar under viren 1990 kommer det
att bli svart att hinna med de nédviandiga forberedelser som maste goras in-
nan val kan forrittas. Det behdvs informationsinsatser, registrering, upprat-
tande av rostlingder m.m.

Jag vill darfor friga justitieministern:



1. Nér kommer en proposition om férslag till "sameting” forelaggas riksda-
gen?

2. Kommer samerittsutredningens olika forslag att framlaggas i en proposi-
tion?

1989/90:122 av Gudrun Schyman (vpk) till socialministern om privatise-
ringen av varden:

"Antal foretag: 600. Antal anstallda: 10 000. Omsittning: 3.5 miljarder
kronor. Omsittning per anstélld: 350 000 kr. Vinstmarginal: Skraimmande
hog.”

Sé beskrevs Sveriges yngsta och kanske lonsammaste bransch i en artikel-
seric 1 Aftonbladet nyligen. Det handlade om vérden av unga och vuxna
missbrukare.

Av tradition har det varit samhaéllets uppgift att ta hand om de svaga och
utstotta. Numera Gverléts en stor del av den uppgiften pa privata aktiebolag
och stiftelser.

Av 600 behandlingshem dr 350 privata. Av 10 000 vardplatser drivs 6 000
i privat regi. Antalet privata behandlingshem och familjehem o6kar nistan
explosionsartat. P4 ungdomssidan 6kade till exempel antalet privata hem
med 15 % bara fran mars till november forra dret. De offentliga institutio-
nerna laggs antingen ned eller dvergdr i privat regi vilket far till f1jd att vard-
avgifterna hojs. ibland till det dubbla.

Det ar bl.a. de hogre lonerna pé de privata institutionerna som driver upp
kostnaderna. Genomgéende har assistenter och terapeuter 3 000 till 4 000
kr. mer i manaden pd de privata hemmen. Den utbildade personalen soker
sig dit, och de kommunala eller landstingsiigda hemmen toms pd personal.

Inom barn- och ungdomsvérden ropar kommunerna efter platser. Bristen
har 6ppnat méjligheterna for en privat marknad med kommersiella inslag.
Siljarens marknad rader, och kommunerna tvingas betala stora summor till
privata hem f6r vard och boende. Som ett exempel kan nimnas att det kan
kosta 70 000 kr. i ménaden for en plats.

Fram till 4r 1983 var staten huvudman fér en stor del av missbruks- och
ungdomsvarden och forfogade genom statsbidrag éver styrinstrument for en
annu storre del. Fran och med 1983 fick landsting och kommuner huvudman-
naskapet och statsbidraget utgar nu dirckt till dem. Fordndringen innebar
en indirekt avreglering av varden. Overblick, mojlighet till central styrning
liksom rutinerna for en enhetlig tillsyn av hem i privat regi forsvann. Intres-
set for institutionsvarden var litet hos kommuner och landsting som hellre
prioriterade Oppenvard och liattbehandlade grupper. De “tyngsta” blev
6ver - en vardpolitik som resulterat i dagens situation med en marknad fér
lésningar i privat eller idéell regi.

Béda behovs, som ett komplement till den offentliga virden, men balan-
sen har gatt forlorad. Diskussionerna om vardideologi och solidaritet har er-
satts med prat om resultatenheter och pengar. De vardavgifter som kommu-
nerna betalar ir relaterade till bristen pa platser och inte till innehéllet i var-
den.

Mot bakgrund av ovanstiende vill jag stalla féljande fragor:
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1. Vilka initiativ tanker socialministern ta for att fa en rimlig balans mellan
den offentliga virden och den som bedrivs i idéell eller privat regi?

2. Vad tinker socialministern gora for att forhindra geschift och bristande
vardkvalitet?

1989/90:123 av Gudrud Schyvman (vpk) till statsrddet Anita Gradin om Bo-
fors Indicnaffir:

I Indien hdiller nu “Bofors-byken pd att tvéttas™. En polisutredning har
inletts med stoéd av de dokument som den svenska regeringen hemlighallit
men som dndé lackt till indisk massmedia. Detta har resulterat i en prelimi-
nir stimningsansékan biade mot Bofors och indiska affirsmin. Efter pa-
tryckningar fran den indiska regeringen har nu ocksa schweiziska myndighe-
ter bestamt sig for att spirra de aktuella bankkontona.

Parallellt med denna glidjande utveckling gér utvecklingen i Sverige i
motsatt riktning;

— Regeringen viigrar fortfarande att dverlimna hela RRV-ruppporten till
den indiska regeringen. For att slippa ta ansvar for beslutet har regeringens
foretriiddare pastitt sig vara bundna av sekretessforbehall till riksbanken,
men det finns inte stod for sddana pastienden i den svenska sekretesslag-
stiftningen.

~ Det har avslojats att den svenska regeringen lit Nobel Industrier lisa
RRV-rapportens hemliga delar samtidigt som bestéllaren av utredningen,
dvs. den indiska regeringen, vigrades detta.

— Nir den hemligstimplade delen av RRV-rapporten licker ut till media le-
der det i Indien till polisutredning och sedermera stimningar. Men i Sve-
rige anmaler den svenska regeringen lickan till JK. som fattar beslut om
att inleda en forundersokning mot den eller de personer som avslojat san-
ningen. Det iir ofta forekommande att tidningar publicerar hemliga hand-
lingar. men detta ar, sdvitt jag vet, forsta gngen de anmals av regeringen.

Mot bakgrund av ovanstdende vill jag stilla f6ljande frigor till utrikeshan-
delsministern: ’

1. Skedde regeringens hiinvisning till sekretessférbehall fran riksbanken i
Overensstimmelse med svensk lagstiftning?
. Vilken var anledningen till att regeringen beslutade att Nobel Industrier
skulle fa ldsa hela RRV-rapporten?
3. Varfor finns det ingen skriftlig dokumentation av beslutet att 1ata Nobel
Industrier ldsa hela rapporten?
4. Vad foranledde regeringen att JK-anmila utlimnandet av de hemliga
handlingarna i Bofors Indienaffar?

|39

den [ februari

1989/90:124 av Jan-Olof Ragnarsson (vpk) till statsradet Maj-Lis Lo6w om
de turkiska kurderna:

Turkict har undertecknat och ratificerat bade den Europeiska konventio-



nen mot tortyr och FN:s konvention mot tortyr. Landet har ocksé accepterat
Europadomstolens behdrighet att prova klagomal frin enskilda. Anda halls
i Turkiet fortfarande tusentals manniskor fangslade av politiska skil. Tortyr
anvinds systematiskt och i stor omfattning. Detta fastslar Amnesty Interna-
tional i sin senaste rapport.

Kurder fiingslas pa grund av enbart politisk eller kulturell verksamhet som
bedrivits med fredliga medel. Som exempel kan nimnas Recep Marasli som
sitter i fingelse sedan 1982, domd till 36 ars fangelse for sitt arbete som or-
laggare pa ett kurdiskt bokforlag specialiserat pa kurdisk historia och kultur.
Marasli dr domd bl.a. for att ha publicerat separationspropaganda, under-
minderat den nationella stoltheten och uppmanat folk att engagerassigi sepa-
ratistaktiviteter. I flera riittegangar har han fatt straffet forlingt pa grund av
sitt forsvarstal i rdtten.

Att skriva cller tala om kurder som minoritet eller foresprika deras
minskliga rittigheter anses som ett brott mot staten. t.ex. brottet "forsva-
gande av turkarnas nationella kanslor™.

Jag vill mot denna bakgrund stiilla foljande fragor till statsradet:

1. Hur mdnga avvisningar/utvisningar av asylsokande kurder fran Turkiet

har verkstillts till hemlandet under 1989?

Finns det exempel pa att asylsékande kurder fran Turkiet, vilka har abe-

ropat att de varit fingslade och/eller torterade pa grund av aktiviteter for

den Kurdiska minoriteten och befunnits vara trovirdiga av svenska myn-
digheter, avvisats eller utvisats fran Sverige?

3. Kénner invandrarministern till ndgra fall av asylsékande kurder fran Tur-
kict som avvisats/utvisats fran Sverige till hemlandet som rakat illa ut ef-
ter hemkomsten?

4. Vilken roll kommer Sverige att ha i samband med Europarddets hearing
i var om de ménskliga rittigheterna i Turkiet?

-2

13§ Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstilits
den 31 januari

1989/90:393 av Bertil Danielsson (m) till arbetsmarknadsministern om fe-
ricarbete av utlindska studerande:

Bir- och fruktodlarnas svarigheter att rekrytera tillfallig arbetskraft for
skordearbete under somrarna har under senare ar blivit allt patagligare. An-
delen svenska ungdomar som tar denna typ av feriearbete har minskat, var-
for antalet utlindska studenter, framst fran Polen, har kat.

De praktiska och byrikratiska problemen i samband med rekrytering av
dessa utlindska ungdomar ér dock sa stora att tillrickligt manga skordearbe-
tare 1 vissa fall inte i tid gatt att fa tag pd. Exempelvis kunde for ett par ar
sedan inte alla jordgubbar pa Oland skordas i tid pa grund av arbetskrafts-
brist. Dessa oldgenheter har upprepade ganger patalats.
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Aven invandrarverket — som numera handlagger dessa irenden — har upp-
mirksammat dessa problem och har dirfér tillskrivit regeringen med forslag
om indring av gillande regler, innebarande att utlindska studerande som
fericarbetar i Sverige inte skall behéva ha arbetstillstand enligt 4 kap. 2 §
utlinningsforordningen.

Jag vill dirfér fraga arbetsmarknadsministern om regeringen redan till
sommaren 1990 avser att iindra reglerna i enlighet med invandrarverkets for-
slag?

den 1 februari

1989/90:394 av Gdrel Thurdin (c) till jordbruksministern om kontrollen av
importerade livsmedel:

Beslut har nu fattats om att det skall vara forbjudet att bestrala livsmedel
i Sverige och att importera bestralade livsmedel. 1.5 milj. kr. har dessutom
avsatts for forskning som skall leda till att man lattarc kan uppticka om livs-
medel har bestralats. Anda riktas kritik mot att importkontrollen ar dalig
och nist intill obefintlig. Mot bakgrund av det anférda vill jag fraga jord-
bruksministern:

Har jordbruksministern nagra plancr eller férslag pé att forbittra kontrol-
len for att man lattare skall kunna upptiicka om importerade livsmedel har
bestralats?

1989/90:395 av Anna Horn af Rantzien (mp) till statsridet Margot Wall-
strdm om porrbutik pd Arlanda International:

Jag och ménga med mig har fatt ett brev fran en fransman, Jean-Bernard
Saint. Han séger att han vid sin aterresa till Frankrike fann att en presentbu-
tik i tax-frce-avdelningen pa Arlanda International hade Gppnat en rymlig,
hogst idgonfallande och ytterst inbjudande avdelning pa mottot: “sexiga
svenska flickor som exportvara; lat oss hélla myten levande.”

Han har ockséa skickat ¢n kopia av brevet bl.a. till luftfartsverkets chef i
Norrkoping. Kanske har diarfor butiken snabbt fdrsvunnit — det ar sviért att
kontrollera om man inte skall resa utomlands.

Om den beskrivna porrbutiken fortfarande finns kvar — vad kan och vill
jamstalldhetsministern gora for att stivja denna férolampning mot alla Sve-
riges kvinnor?

1989/90:396 av Birger Andersson (c) till jordbruksministern om jordbruks-
stodet:

Fagersta, Norbergs och Skinnskattebergs kommuner hor till Bergslagen -
dock inte i stodomradeshdnscende vad galler jordbruket. Stodomradesgrin-
sen foljer lansgransen mellan Vistmanlands lin och Kopparbergs lin. De
naturliga forutsdttningarna for jordbruk foljer ej lansgransen.

Avser jordbruksministern medverka till att Fagersta, Norbergs och Skinn-
skattebergs kommuner inplaceras i stodomrade 4?



1989/90:397 av Margit Gennser (m) till finansministern om férseningsavgif-
ter pa inbetalningar till staten:

Bankstrejken — om den far fortga — leder till att en rad foretagare inte kan
betala in skatter m.m. i tid till staten. Riksskatteverket har klart deklarerat
att forseningsavgifter skall utga, trots att en uppenbar force majeur-situation
foreligger.

Med hianvisning till vad som nu anforts ber jag att fa stiilla féljande fraga:

Avser finansministern att agera i denna situation s att tredje part inte
drabbas av betungande forseningsavgifter som det inte stir i deras makt att
undvika?

14§ Kammaren atskildes k1. 15.46.

In fidem

TOM T:SON THYBLAD

/Gunborg Apelgren
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Gorel Thurdin (c)

Rolf L Nilson (vpk)
Sven-Olof Petersson (¢)

9§ Meddelande om svar pd interpellation 1989/90:114 . ... .. .. ...
Miljominister Birgitta Dahl

10§ Svar pa interpellationerna 1989/90:110 och 113 om mdjlighe-
ternaattfhasyl. ... ... L L
Statsradet Maj-Lis Loow
Sten Andersson i Malmé (m)

Hans Goran Franck (s)
Ragnhild Pohanka (mp)
Maria Leissner (fp)
Berith Eriksson (vpk)
Ingela Martensson (fp)

11§ Bordlaggning ....... ... ... ... .

12§ Meddelande om interpellationer
1989/90:120 av Sten Andersson i Malmé (m) om socialstyrel-

sens forslag till atgarder for att minska alkoholkonsumtio-

1989/90:121 av Berith Eriksson (vpk) om behandlingen av sa-
merittsutredningens forslag. .. ... ... .. .. L L L
1989/90:122 av Gudrun Schyman (vpk) om privatiseringen av
varden. . ...
1989/90:123 av Gudrun Schyman (vpk) om Bofors Indienaffar

45
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1989/90:124 av Jan-Olof Ragnarsson (vpk) om de turkiska kur-
derna. . ... .
13§ Meddelande om fragor
1989/90:393 av Bertil Danielsson (m) om feriearbete av ut-
fandska studerande ... ... ... . oo Lt
1989/90:394 av Gorel Thurdin (c) om kentrollen av importe-
rade livsmedel . .. ... ... .. L
1989/90:395 av Anna Horn af Rantzien (mp) om porrbutik p
Arlanda International . . ... ... ... .. Lo Ll
1989/90:396 av Birger Andersson (c) om jordbruksstodet. . . .
1989/90:397 av Margit Gennser (m) om forseningsavgifter pa
inbetalningar till staten ... ... .. L L L
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50
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Prot. 1989/90:60

1 februari 1990







