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Till statsradet och chefen
for Utbildningsdepartementet

Regeringen beslutade den 30 juni 2016 att tillkalla en sirskild utre-
dare med uppdrag att foresld kompletterande regleringar f6r behand-
ling av personuppgifter inom utbildningsomridet, med undantag for
forskningsverksamhet (dir. 2016:63).

Till sirskild utredare forordnades samma dag chefsjuristen vid
Pensionsmyndigheten Mikael Westberg.

Som sakkunnig i utredningen férordnades den 26 september
2016 kansliridet vid Utbildningsdepartementet Tyri Ohman.

Som experter att bitrida utredningen férordnades den 26 septem-
ber 2016 dmnesrddet vid Utbildningsdepartementet Anna Barklund,
juristen vid Myndigheten fér yrkeshdégskolan Anna Berg, enhets-
chefen vid Luled tekniska universitet Jenny Blom, departements-
sekreteraren vid Utbildningsdepartementet Andreas Bokerud, for-
bundsjuristen vid Friskolornas riksférbund Mariette Dennholt,
chefsjuristen vid Specialpedagogiska skolmyndigheten Ulrika Ehlin,
departementssekreteraren vid Utbildningsdepartementet Hedvig
Feltelius, juristen vid Statens skolverk Anna Grebick, juristen vid
Datainspektionen Ulrika Harnesk, chefsjuristen vid Universitets-
och hogskolerddet Drazenko Jozic, verksjuristen vid Centrala studie-
stodsnimnden Johan Lindeberg, férbundsjuristen vid Sveriges Kom-
muner och Landsting Kristina Séderberg och handliggaren vid Folk-
bildningsridet Tomas Ostlund.

Andreas Bokerud entledigades frin sitt uppdrag den 24 januari
2017 och departementssekreteraren vid Utbildningsdepartementet
Per Anders Nilsson Strandberg utsigs samma dag 1 hans stille.

Som sekreterare anstilldes den 1 juli 2016 juristen vid Pensions-
myndigheten Anne-Therése Bystrom, numera Zetterstrom, och
den 24 augusti 2016 kammarrittsassessorn Tommy Fraenkel.



Utredningen, som har tagit sig namnet Utbildningsdatautred-
ningen, éverlimnar hirmed betinkandet EU:s dataskyddsférordning
och utbildningsomridet (SOU 2017:49).

Till betinkandet har fogats ett sirskilt yttrande av experten
Ulrika Harnesk.

Uppdraget ir hirmed slutfort.

Stockholm 1 juni 2017

Mikael Westberg

/ Anne-Therése Zetterstréom
Tommy Fraenkel
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Den 27 april 2016 antogs Europaparlamentets och ridets forordning
(EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana upp-
gifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskydds-
forordning). Utredningen har 1 detta betinkande valt att benimna
den nya rittsakten dataskyddsforordningen. Dataskyddsférord-
ningen ir direkt tillimplig i medlemsstaterna och ska borja tillimpas
den 25 maj 2018. Genom dataskyddsférordningen upphivs Europa-
parlamentets och ridets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995
om skydd fér enskilda personer med avseende pd behandling av per-
sonuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter (dataskydds-
direktivet), vilket innebir att personuppgiftslagen (1998:204, PUL)
maste upphivas.

En sirskild utredare fick den 25 februari 2016 regeringens uppdrag
att limna forslag till upphivande av den nuvarande generella per-
sonuppgiftsregleringen (dir. 2016:15). Utredningen, som tog sig
namnet Dataskyddsutredningen (Ju 2016:04), fick dven i uppdrag att
analysera om det behévs kompletterande bestimmelser som ger ett
generellt stod for myndigheters och andra organs behandling av
personuppgifter. I Dataskyddsutredningens uppdrag ingick ocksd
bl.a. att 6verviga vilka kompletterande bestimmelser om undantag
frén forbudet att behandla kinsliga personuppgifter som bér finnas i
den generella regleringen. I Dataskyddsutredningens uppdrag ingick
dock inte att se over eller limna forslag till férindringar av sidan
sektorsspecifik reglering om behandling av personuppgifter som
finns i bl.a. sirskilda registerforfattningar.

Utredningen har fitt 1 uppdrag att féresld kompletterande regler-
ingar f6r behandling av personuppgifter inom utbildningsomridet,
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med undantag f6r forskningsverksamhet. Syftet ir att regleringen ska
mojliggora en indamadlsenlig behandling av personuppgifter inom
utbildningsomradet samtidigt som den ska skydda den enskildes fri-
och rittigheter.

I utredningens uppdrag ingdr att underséka vilken reglering pa
nationell nivd av personuppgiftsbehandling inom utbildningsomri-
det som dr mojlig och kan behévas utdver dataskyddstérordningen
och den generella reglering som Dataskyddsutredningen kommer att
foresla.

Uppdraget omfattar dven att analysera om det utéver dataskydds-
forordningen och den generella reglering som Dataskyddsutredningen
kommer att foresla finns ett behov av kompletterande regleringar for
behandling av kinsliga personuppgifter inom utbildningsomrédet.

I utredningens uppdrag ingdr vidare att se 6ver vilka anpassningar
av studiestodsdatalagen (2009:287), studiestodsdataférordningen
(2009:321), férordningen (1993:1153) om redovisning av studier
m.m. vid universitet och hogskolor, férordningen (2011:268) om
lirar- och forskollirarregister och férordningen (2006:39) om regis-
ter och dokumentation vid fullgérandet av kommunernas aktivitets-
ansvar fér ungdomar som behdvs med anledning av dataskyddsfor-
ordningen, den generella reglering som Dataskyddsutredningen
kommer att foresld och de 6vriga forslag som utredningen kan kom-
ma att limna.

Slutligen ingdr det dven 1 utredningens uppdrag att analysera om
det behévs ndgot forfattningsstdd — utdver dataskyddsférordningen,
den generella reglering som Dataskyddsutredningen kommer att
foresld och de ovriga forslag utredningen kan komma att limna — for
att personuppgifter dven fortsittningsvis ska kunna behandlas i
betygsdatabasen BEDA, i de register som Myndigheten for yrkes-
hogskolan (MYH) svarar f6r samt 1 registret ver deltagare 1 studie-
cirklar och annan folkbildningsverksamhet hos studieférbunden.

Skollagsreglerad utbildningsverksamhet

Utredningen beddmer att det f6r huvudmin inom skolvisendet och
aktorer enligt 24 och 25 kap. skollagen (2010:800) finns en 1 svensk
ritt faststilld uppgift av allmint intresse att tillhandahalla, anordna
och bedriva utbildning och annan pedagogisk verksamhet. Aven en

18



SOU 2017:49 Sammanfattning

kommuns 3ligganden enligt skollagen ir en i svensk ritt faststilld
uppgift av allmint intresse. Fér sddan personuppgiftsbehandling som
ir nddvindig for utférandet av dessa uppgifter ir den rittsliga grun-
den 1 forsta ledet 1 artikel 6.1 e 1 dataskyddsférordningen tillimplig.
Dirutéver kan dessa organ 1 viss utstrickning samtidigt anvinda sig
av de rittsliga grunderna 1 artikel 6.1 ¢ (rittslig forpliktelse) och
andra ledet 1 6.1 e (myndighetsutdvning). Dessa kan dven 1 viss
utstrickning anvinda sig av samtycke som rittslig grund (arti-
kel 6.1 a). Vidare kan enskilda huvudmin iven tillimpa den rittsliga
grunden i artikel 6.1 { (intresseavvigning).

Betriffande behandling av kinsliga personuppgifter bedémer ut-
redningen att kommuner, landsting och staten, dven som huvudmin
inom skolvisendet, kan finna stod for viss sddan behandling 1 Data-
skyddsutredningens forslag till bestimmelser 1 3 kap. 3§ lagen
(2018:xx) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning (dataskyddslagen). Enligt utredningens bedémning har
enskilda huvudmin — nir de anordnar utbildning enligt skollagen —
samma behov av att kunna behandla kinsliga personuppgifter som
offentliga huvudmiin. De enskilda huvudminnen kan dock inte grun-
da sddan behandling i dataskyddslagen annat in i den mén offent-
lighetsprincipen och sekretesslagstiftningen enligt forfattning giller 1
ett organs verksamhet. I dessa fall mojliggor 3 kap. 3 § 2 dataskydds-
lagen sddan behandling av kinsliga personuppgifter som ir oundviklig
1 organets verksamhet som en direkt {6ljd av bland annat tryckfrihets-
forordningens och offentlighets- och sekretesslagens (2009:400)
bestimmelser om allminna handlingar och diarieféring.

Vissa skolformer och anordnare av vissa utbildningar har dess-
utom ett behov av att kunna behandla kinsliga personuppgifter mer
systematiskt, bl.a. grundsirskolan och sameskolan, som det inte
finns stod for i dataskyddslagen. Detsamma giller f6r kommunerna
nir de ska utfora vissa uppgifter som de ir dlagda enligt skollagen.

Utredningen beddmer dirfér att det finns behov av att méjlig-
gora sddan behandling. For tydlighets skull foresldr utredningen att
det 1 ett nytt 28 a kapitel 1 skollagen ska inféras bl.a. motsvarande
bestimmelser som Dataskyddsutredningen foresldr 1 3 kap. 3 och
4 §§ dataskyddslagen. Kapitlet ska tillimpas vid den personuppgifts-
behandling som bdde offentliga och enskilda huvudmin, hemkom-
munen och aktorer enligt 24 och 25 kap. skollagen utfor.
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Vidare foéreslds att huvudmin fér vissa skolformer, bla. grund-
sirskolan och specialskolan, och fér vissa utbildningar, bl.a. Rh-an-
passad utbildning och fristdende grundskola som begrinsats till att
avse elever som ir 1 behov av sirskilt stod, under vissa férutsittningar
far behandla uppgifter om hilsa. Sameskolan foreslds f& behandla
uppgifter om etniskt ursprung under vissa férutsittningar.

Hemkommunen foreslds f& behandla uppgifter om hilsa 1 vissa
fall och uppgift om hilsa och etniskt ursprung nir det ir nédvindigt
for att fullgora skyldighet enligt 7 kap. 21 § skollagen.

For att leva upp till dataskyddsférordningens krav pd limpliga
och sirskilda 3tgirder for att sikerstilla den registrerades grundlig-
gande rittigheter och intressen foreslir utredningen att det ska
inféras bestimmelser om foérbud mot att anvinda sékbegrepp som
avsldjar kinsliga personuppgifter. Huvudmin for de skolformer och
utbildningar som féreslds f8 behandla uppgifter om hilsa respektive
etniskt ursprung under vissa forutsittningar undantas dock fran for-
budet for just sokbegrepp som avslojar hilsa respektive etniskt ur-
sprung. Detsamma giller f6r hemkommunen 1 de fall den getts sir-
skild mojlighet att behandla vissa kinsliga personuppgifter. Reger-
ingen foreslds f8 meddela foreskrifter om begrinsningar av méjlig-
heten att anvinda de sokbegrepp som tilldts.

Vidare foreslds regeringen {8 meddela foreskrifter om ytterligare
undantag frin forbudet i artikel 9.1 i dataskyddsforordningen om det
behévs med hinsyn till det viktiga allminna intresset att anordna
utbildning enligt skollagen eller féreskrifter som har meddelats med
stdd av skollagen.

Forslaget till dataskyddslag innehdller en upplysningsbestimmel-
se som tydliggor att forbudet 1 artikel 10 mot behandling av person-
uppgifter som ror fillande domar i brottmdl, lagévertridelser som
innefattar brott eller straffprocessuella tvingsmedel inte giller for
myndigheter. Utredningen bedémer att 1 foérskolor, skolor och
vuxenutbildningsenheter vars huvudmin ir staten, en kommun eller
ett landsting kommer personuppgifter som rér fillande domar i
brottmal och liknande 1 de enskilda fall sidan behandling bedéms
nddvindig kunna behandlas med stéd av dataskyddstérordningen.

Utredningen bedémer att det fér fristdende skolor finns skil att
mojliggora behandling av personuppgifter som ror fillande domar 1
brottmal, lagovertridelser som innefattar brott eller straffproces-
suella tvingsmedel 1 elevhilsan 1 l6pande text om det r absolut néd-
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vindigt f6r indamélet med behandlingen och 1 skriftlig dokumenta-
tion som ska foras enligt 5 kap. 24 § skollagen om det ir absolut
nédvindigt f6r indamalet med behandlingen.

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att en indaméilsenlig
personuppgiftsbehandling, som samtidigt skyddar den enskildes fri-
och rittigheter, f6r huvudmin inom skolvisendet, hemkommunen
och aktorer enligt 24 och 25 kap. skollagen kan ske med stéd av
bestimmelserna i dataskyddsférordningen och dataskyddslagen samt
de forslag som utredningen limnar. Utredningen anser att det enligt
bestimmelserna i 2 kap. 6 § andra stycket och 2 kap. 20§ forsta
stycket 2 regeringsformen inte krivs en sirskild lag f6r den person-
uppgiftsbehandling som utférs av huvudminnen inom skolvisendet.
Utredningen anser att det inte heller finns ndgot annat skal for ytter-
ligare reglering 4n den som utredningen foreslar.

Utredningen anser att goda skal talar for att det ska tas fram en
upptérandekod for skolvisendets personuppgiftsbehandling. Utred-
ningen foresldr dirfoér att regeringen ger limplig myndighet 1 upp-
drag att vidta dtgirder for att initiera och stédja utarbetandet av en
uppférandekod for skolvisendet.

Universitets- och hégskolesektorn
Behov av reglering

Utredningen bedémer att det for statliga hogskolor och enskilda
utbildningsanordnare med examenstillstdnd enligt lagen (1993:792)
om tillstdnd att utfirda vissa examina finns en 1 svensk ritt faststilld
uppgift av allmint intresse att anordna och bedriva hégskoleutbild-
ning. Fér siddan personuppgiftsbehandling som ir nédvindig for
utférandet av denna uppgift ir den rittsliga grunden i forsta ledet i
artikel 6.1 e 1 dataskyddsférordningen tillimplig. Dirutéver kan liro-
sitena 1 viss utstrickning samtidigt anvinda sig av de rittsliga grun-
derna 1 artikel 6.1 ¢ (rittslig forpliktelse) och andra ledet i 6.1e
(myndighetsutévning). Lirositena kan 1 viss utstrickning dven an-
vinda sig av samtycke som rittslig grund (artikel 6.1 a). Enskilda
utbildningsanordnare kan dessutom tillimpa den rittsliga grunden 1
artikel 6.1 f (intresseavvigning).

Betriffande behandling av kinsliga personuppgifter bedémer
utredningen att statliga hégskolor kan finna stéd for sddan behand-
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ling 1 Dataskyddsutredningens forslag till bestimmelser 1 3 kap. 3 §
dataskyddslagen. Dataskyddsutredningens férslag, med undantag for
behandling av kinsliga personuppgifter med anledning av offentlig-
hetsprincipen, giller endast fér myndigheter. Eftersom utredningen
bedémer att enskilda utbildningsanordnare har samma behov som
statliga hégskolor att behandla kinsliga personuppgifter foéreslir
utredningen att det i lagen om tillstind att utfirda vissa examina ska
inféras bestimmelser med motsvarande innebérd som de som Data-
skyddsutredningen foreslar.

Vidare bedémer utredningen att enskilda utbildningsanordnare, 1
drenden om avskiljande av studenter frin utbildning, har samma be-
hov som statliga hégskolor att behandla personuppgifter som ror
fillande domar i brottmal. Utredningen foreslér dirfor en bestim-
melse som mojliggdr sidan behandling, eftersom dataskyddsférord-
ningen och dataskyddslagen endast medger att statliga hogskolor
behandlar sddana uppgifter.

For att leva upp till dataskyddsférordningens krav pd limpliga
och sirskilda 8tgirder for att sikerstilla den registrerades grund-
liggande rittigheter och intressen foreslir utredningen att det ska
inféras en bestimmelse om férbud mot att anvinda sékbegrepp som
avslojar kinsliga personuppgifter och uppgifter som ror fillande
domar 1 brottmal.

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att en indamélsenlig
personuppgiftsbehandling, som samtidigt skyddar den enskildes fri-
och rittigheter, {6r lirositenas del kan ske med stéd av bestimmel-
serna 1 dataskyddsférordningen och dataskyddslagen samt de forslag
som utredningen limnar. Utredningen anser inte att det enligt
bestimmelserna i1 2 kap. 6 § andra stycket och 2 kap. 20§ férsta
stycket 2 regeringsformen krivs en sirskild lag for statliga hogsko-
lors personuppgiftsbehandling. Utredningen anser att det inte heller
finns ndgot annat skil for ytterligare reglering in den som utred-
ningen foreslar.

Forordningen om redovisning av studier m.m.
vid universitet och higskolor

Utredningen bedémer att bestimmelserna 1 férordningen om redo-
visning av studier m.m. vid universitet och hégskolor utgér i enlighet
med artikel 6.1 ¢ i dataskyddsférordningen faststillda rittsliga for-
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pliktelser for statliga hogskolor att féra ett studieregister och for
Statistiska centralbyrdn att fora ett universitets- och hogskoleregister
samt ett register fér sammanstillning av statistik éver hogskolornas
personal. Férandet av nimnda register ir dessutom faststillda upp-
gifter av allmint intresse 1 enlighet med forsta ledet 1 artikel 6.1 e.
Foér Universitets- och hogskolerddets (UHR) del finns det genom
bestimmelserna i férordningen om redovisning av studier m.m. vid
universitet och hogskolor en faststilld uppgift av allmint intresse att
fora ett antagningsregister.

Vidare konstaterar utredningen att det enligt artikel 6.2 och 6.3
andra stycket i dataskyddsférordningen ir tilldtet att behélla eller
inféra mer specifika bestimmelser for att anpassa tillimpningen av
bestimmelserna 1 dataskyddsférordningen med hinsyn till behand-
ling for att efterleva artikel 6.1 ¢ och e. Férordningen om redovis-
ning av studier m.m. vid universitet och hégskolor ir dirmed 1 sig
forenlig med dataskyddsférordningen.

For att anpassa foérordningens bestimmelser till dataskyddsfor-
ordningen foresldr utredningen att hinvisningen till personuppgifts-
lagen 1 1 kap. 1§ andra stycket ska utgd och ersittas med nya
bestimmelser 1 en ny paragraf. I den nya paragrafen, 1a§, ska det
upplysas om att férordningen kompletterar dataskyddsférordning-
en. Dirull ska forhdllandet till dataskyddslagen regleras. Utred-
ningen foresldr vidare att bestimmelserna om information, rittelse
och skadestind samt intern kontroll éver studieregistret som finns 1
1 kap. 4 och 5 §§ samt 2 kap. 1§ tredje stycket ska upphivas, efter-
som det finns direkt tillimpliga bestimmelser i dataskyddsférord-
ningen med motsvarande innehdll. Bestimmelsen om éverklagande 1
1 kap. 6§ foreslar utredningen ocksd ska upphivas, eftersom det
finns bestimmelser om 6verklagande 1 dataskyddslagen. Avslut-
ningsvis foresldr utredningen att hinvisningarna till 13 § PUL, som
finns 12 kap. 5a § och 4 kap. 3 §, ska dndras pd s3 sitt att de hinvisar
till artikel 9.1 1 dataskyddsforordningen i stillet. I artikel 9.1 finns
motsvarande férbud mot behandling av kinsliga personuppgifter
som finns 113 § PUL.

Utredningen lyfter dven fram att den tekniska utvecklingen och
den praktiska hanteringen av personuppgifter nir det giller redo-
visning m.m. vid universitet och hégskolor har gjort att det finns ett
behov av en omfattande 6versyn av férordningen. En sddan 6versyn
som utredningen beddmer ir pikallad krivs dock inte f6r att anpassa
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forordningen till dataskyddsfoérordningen och den reglering som
Dataskyddsutredningen har féreslagit. Utredningen limnar dirfor
inga forslag 1 dessa delar.

Yrkeshogskolan och andra eftergymnasiala utbildningar
Behov av reglering

Utredningen bedémer att det fér anordnare av utbildningar inom
yrkeshdgskolan och sdana utbildningar som avses i1 férordningen
(2013:871) om stdd for konst- och kulturutbildningar och vissa
andra utbildningar finns en 1 svensk ritt faststilld uppgift av allmint
intresse att anordna och bedriva sddana utbildningar. For sidan
personuppgiftsbehandling som ir nédvindig f6r utférandet av denna
uppgift dr den rittsliga grunden i férsta ledet 1 artikel 6.1 e 1 data-
skyddsforordningen tillimplig. Dirutéver kan utbildningsanord-
narna i viss utstrickning samtidigt anvinda sig av de rittsliga grun-
derna 1 artikel 6.1 ¢ (rittslig forpliktelse) och, betriffande utbild-
ningsanordnarna inom yrkeshogskolan, andra ledet i artikel 6.1 ¢
(myndighetsutévning). Utbildningsanordnarna kan 1 viss utstrick-
ning dven anvinda sig av samtycke som rittslig grund (artikel 6.1 a).
Enskilda utbildningsanordnare inom yrkeshoégskolan och anordnare
av sddana utbildningar som avses 1 férordningen om stéd fér konst-
och kulturutbildningar och vissa andra utbildningar kan dessutom
tillimpa den rittsliga grunden i artikel 6.1 f (intresseavvigning).

Betriffande behandling av kinsliga personuppgifter inom yrkes-
hégskolan bedémer utredningen att offentliga utbildningsanordnare
kan finna stéd for sddan behandling i Dataskyddsutredningens for-
slag till bestimmelser 1 3 kap. 3 § dataskyddslagen. For tydlighets
skull foreslar utredningen dock att det 1 lagen (2009:128) om yrkes-
hogskolan, som giller f6r bide offentliga och enskilda utbildnings-
anordnare, ska inféras motsvarande bestimmelser som Dataskydds-
utredningen foreslr och att dessa ska gilla f6r bide offentliga och
enskilda utbildningsanordnare, eftersom dessa har samma behov av
att behandla kinsliga personuppgifter. Ett undantag finns dock, en-
skilda utbildningsanordnare inom yrkeshogskolan omfattas inte av
offentlighetsprincipen. Utredningens férslag 1 denna del omfattar sa-
ledes endast offentliga utbildningsanordnare.
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Utredningen foresldr att motsvarande bestimmelser om behand-
ling av kinsliga personuppgifter ocksg ska foras in 1 férordningen om
stod f6r konst- och kulturutbildningar och vissa andra utbildningar.
De som anordnar s&dana utbildningar har samma behov som anord-
nare av utbildningar inom yrkeshégskolan att behandla kinsliga per-
sonuppgifter. Eftersom de som anordnar utbildningar som avses i
forordningen om stéd for konst- och kulturutbildningar och vissa
andra utbildningar inte omfattas av offentlighetsprincipen ska det
dock inte féras in ndgon bestimmelse som méjliggér behandling av
kinsliga personuppgifter som krivs enligt lag.

Vidare bedémer utredningen att det for enskilda utbildnings-
anordnare inom yrkeshogskolan och anordnare av utbildningar som
avses 1 férordningen om stéd f6r konst- och kulturutbildningar och
vissa andra utbildningar finns skil att méjliggéra behandling av per-
sonuppgifter som ror fillande domar i brottmadl i drenden om av-
skiljande av studerande frin utbildning. Utredningen foresldr dirfor
sddana bestimmelser, eftersom dataskyddsférordningen och data-
skyddslagen endast medger att offentliga utbildningsanordnare inom
yrkeshogskolan behandlar sddana uppgifter.

For att leva upp till dataskyddsforordningens krav pd limpliga
och sirskilda dtgirder for att sikerstilla den registrerades grund-
liggande rittigheter och intressen féresldr utredningen att det i lagen
om yrkeshégskolan och férordningen om stdd f6r konst- och kultur-
utbildningar och vissa andra utbildningar ska inféras bestimmelser
om férbud mot att anvinda sdkbegrepp som avsldjar kinsliga per-
sonuppgifter. Motsvarande sokforbud ska dven gilla f6r personupp-
gifter som ror fillande domar 1 brottmal 1 friga om enskilda utbild-
ningsanordnare inom yrkeshdégskolan och anordnare av sidana
utbildningar som avses 1 férordningen om stéd fér konst- och kul-
turutbildningar och vissa andra utbildningar.

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att en indamailsenlig
personuppgiftsbehandling, som samtidigt skyddar den enskildes fri-
och rittigheter, for utbildningsanordnarnas del kan ske med stéd av
bestimmelserna 1 dataskyddsférordningen och dataskyddslagen samt
de forslag som utredningen limnar. Utredningen anser inte att det
enligt bestimmelserna 1 2 kap. 6 § andra stycket och 2 kap. 20§
forsta stycket 2 regeringsformen krivs en sirskild lag f6r den per-
sonuppgiftsbehandling som utférs av de offentliga utbildningsanord-
narna inom yrkeshdgskolan. Utredningen anser att det inte heller
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finns ndgot annat skil for ytterligare reglering in den som utred-
ningen foreslar.

MYH:s register

Utredningen bedémer att det for MYH finns en i svensk ritt fast-
stilld rittslig forpliktelse och uppgift av allmint intresse att svara for
ett register 6ver uppgifter om de studerande i utbildningarna inom
yrkeshdgskolan och 1 de utbildningar inom yrkeshégskolan som
bedrivs som uppdragsutbildningar. Utredningen bedémer att mot-
svarande giller f6r det register éver uppgifter om de studerande i
utbildningarna enligt férordningen om stdd fér konst- och kultur-
utbildningar och vissa andra utbildningar som MYH ocks8 ska svara
for. MYH kan dirmed tillimpa de rittsliga grunderna i artikel 6.1 ¢
och férsta ledet 1 artikel 6.1 e 1 dataskyddsférordningen fér sidan
personuppgiftsbehandling som ir nédvindig vid férandet av regist-
ren. Utredningen beddmer att det inte finns nigot ytterligare regle-
ringsbehov.

Vidare beddémer utredningen att utbildningsanordnarna inom
yrkeshogskolan kan tillimpa samma rittsliga grunder nir de limnar
uppgifter om de studerande till MYH. Nigot ytterligare reglerings-
behov finns dirmed inte heller f6r deras del.

For att sikerstilla att anordnarna av utbildningar som avses 1
forordningen om stdd for konst- och kulturutbildningar och vissa
andra utbildningar har en rittslig grund att tillimpa nir de ska limna
uppgifter till MYH, féresldr utredningen att MYH ska bemyndigas
att meddela foreskrifter om uppgiftslimningen pd motsvarande sitt
som i 2 kap. 17 § férordningen (2009:130) om yrkeshdgskolan.

Folkbildning
Folkhégskolorna

Utredningen bedémer att folkhogskolorna, som stod for sin person-
uppgiftsbehandling nir dataskyddsférordningen ska bérja tillimpas,
kan anvinda frimst samtycke, dvs. artikel 6.1 a i dataskyddsférord-
ningen, som rittslig grund fér sin behandling av personuppgifter.
Folkhogskolor som anordnar utbildning motsvarande kommunal
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vuxenutbildning i svenska fér invandrare kan behandla personuppgif-
ter om studerande i den verksamheten dven med stdd av forsta ledet 1
artikel 6.1 e, dvs. uppgift av allmint intresse. Kinsliga personupp-
gifter kan behandlas med st6d av samtycke enligt artikel 9.2 a.

Utredningen bedémer att nimnda rittsliga grunder ir tillrickliga
for att nodvindig behandling av personuppgifter inom folkhdgsko-
lorna ska kunna ske pd ett indamalsenligt sitt samtidigt som enskil-
das fri- och rittigheter skyddas. Ndgot behov av ytterligare reglering
finns inte.

Studieforbunden

Utredningen bedémer att studieférbunden, som stéd for sin person-
uppgiftsbehandling nir dataskyddsférordningen ska bérja tillimpas,
kan anvinda frimst samtycke, dvs. artikel 6.1 a 1 dataskyddsférord-
ningen, som rittslig grund for sin behandling av personuppgifter.
Kinsliga personuppgifter kan behandlas med stéd av samtycke enligt
artikel 9.2 a.

Utredningen bedémer att den rittsliga grunden samtycke ir till-
ricklig for att nédvindig behandling av personuppgifter inom studie-
forbunden ska kunna ske pd ett indamadlsenligt sitt samtidigt som
enskildas fri- och rittigheter skyddas. Ndgot behov av ytterligare

reglering finns inte.

Register dver deltagare i studieforbundens verksambet

Utredningen bedémer att Folkbildningsrddet och studieférbunden
kan anvinda samtycke, dvs. artikel 6.1 a i dataskyddsférordningen,
som rittslig grund f6r behandling av personuppgifter i Folkbildnings-
ridets centrala uppgiftssamlingar 6ver deltagare i studiecirkel och
annan folkbildningsverksamhet nir dataskyddsforordningen ska
bérja tillimpas. Utredningen anser att varken 2 kap. 6 § andra stycket
regeringsformen eller ndgot annat skil fordrar att det inférs nigon
sirskild reglering.
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CSN:s studiestodsverksamhet

Utredningen bedémer att Centrala studiestédsnimnden (CSN) har
en 1 svensk ritt faststilld uppgift av allmint intresse att bedriva
studiestodsverksamhet. Vidare konstaterar utredningen att det enligt
artikel 6.2 och 6.3 andra stycket 1 dataskyddsférordningen ir tilldtet
att behilla eller inféra mer specifika bestimmelser for att anpassa
tillimpningen av bestimmelserna i dataskyddsférordningen med
hinsyn till behandling fér att efterleva artikel 6.1 e. Studiestodsdata-
lagen med tllhérande forordning dr dirmed 1 sig férenliga med data-
skyddsférordningen.

For att anpassa studiestddsdatalagens bestimmelser tll data-
skyddsférordningen féresldr utredningen att hinvisningen till per-
sonuppgiftslagen 1 2 § ska ersittas med en upplysningsbestimmelse
om dataskyddsforordningen samt, 1 andra stycket, en reglering om
forhillandet till dataskyddslagen. Det nuvarande andra stycket, som
reglerar studiestddsdatalagens forhillande till lagen (2001:99) om
den officiella statistiken, ska flyttas till ett nytt tredje stycke. Be-
stimmelserna 1 6 och 8 §§, vilka reglerar begrinsningar 1 ritten att
behandla personuppgifter respektive anvindningen av sékbegrepp,
foreslar utredningen ska dndras pd sd sitt att de ska omfatta samtliga
kategorier av personuppgifter som riknas upp 1 artikel 9.1 1 data-
skyddsférordningen. Bestimmelsen 1 7 § tredje stycket om iter-
kallande av samtycke och 15§, vilken reglerar rittelse och skade-
stdnd, ska upphivas, eftersom det i dessa delar finns direkt tillimp-
liga bestimmelser 1 dataskyddsforordningen. Avslutningsvis ska
bestimmelserna i 16 § tredje stycket och 16 § studiestodsdatafor-
ordningen dndras pd sd sitt att formuleringen “historiska, statistiska
eller vetenskapliga indamil” indras till “arkivindamdl av allmint
intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsindamal eller statis-
tiska dandamal”.

Betygsdatabasen BEDA

Utredningen foresldr att UHR:s uppgift att ansvara f6r en nationell
databas for betygsuppgifter frdn gymnasieskolan och den kom-
munala vuxenutbildningen pd gymnasial nivd, betygsdatabasen
BEDA, ska faststillas genom att den férs in i en bestimmelse 1 {or-
ordningen (2012:811) med instruktion fér Universitets- och hég-
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skolerddet. Savil indamalet med registret att anviindas vid antagning
av studenter till studier vid universitet och hégskolor som det sta-
tistiska indamdl uppgifterna 1 registret anvinds for ska faststillas i
bestimmelsen.

Utredningen bedémer vidare att Statens skolverk (Skolverket)
behover komplettera sina foreskrifter (SKOLFS 2011:142) om upp-
giftsinsamling frdn huvudminnen inom skolvisendet m.m. fér att
huvudminnen som bedriver kommunal vuxenutbildning pd gym-
nasial nivd ska ha en rittslig grund att tillimpa nir de fullgér sin
skyldighet att limna uppgifter om gymnasieexamen genom att limna
uppgifterna till UHR.

Om utredningens férslag genomfoérs och om Skolverket kom-
pletterar sina foreskrifter bedémer utredningen att indamélsenliga
behandlingar 1 BEDA, som samtidigt skyddar den enskildes fri- och
rittigheter, kan goras dven nir dataskyddsférordningen ska borja
tillimpas. Utredningen anser att det inte finns ndgot ytterligare
regleringsbehov med anledning av regeringsformens bestimmelser.
Utredningen anser inte heller att det finns anledning att med stod av
artikel 89.2 1 dataskyddsférordningen foreskriva om undantag frén
den registrerades rittigheter som avses 1 artiklarna 15, 16, 18 och 21,
dvs. ritt till information om personuppgifter som behandlas, ritt att
fa felaktiga personuppgifter rittade, ritt att kriva begrinsning av
behandling och ritt att gora invindningar mot behandling.

Larar- och forskollararregistret

Utredningen bedémer att bestimmelserna 1 férordningen om lirar-
och forskollirarregister utgor i enlighet med artikel 6.1 ¢ 1 data-
skyddsforordningen en faststilld rittslig forpliktelse for Skolverket
att fora ett register 6ver legitimerade och tidigare legitimerade lirare
och forskollirare. Férandet av registret ir dessutom en fér Skolver-
ket faststilld uppgift av allmint intresse 1 enlighet med férsta ledet i1
artikel 6.1 e.

Vidare konstaterar utredningen att det enligt artikel 6.2 och 6.3
andra stycket ir tilldtet att behlla eller inféra mer specifika bestim-
melser {6r att anpassa tillimpningen av bestimmelserna 1 dataskydds-
forordningen med hinsyn till behandling for att efterleva artikel 6.1 ¢
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och e. Férordningen om lirar- och forskollirarregister dr dirmed 1 sig
forenlig med dataskyddsférordningen.

For att anpassa forordningens bestimmelser till dataskyddsfor-
ordningen foreslir utredningen att hinvisningen till personuppgifts-
lagen 1 2 § ska utgd och ersittas med en upplysning om att férord-
ningen kompletterar dataskyddsférordningen. Dirtill ska forhal-
landet till dataskyddslagen regleras. Utredningen féreslar vidare att
det 1 ett nytt tredje stycke 1 6 § ska finnas en hinvisning till arti-
kel 5.1 b 1 dataskyddsférordningen. Hinvisningen ersitter den nuva-
rande hinvisningen till finalitetsprincipen 1 9 § PUL som finns 1 6 §
andra stycket. Bestimmelserna om information i 10 § féreslds dndras
pa sd sitt att de endast reglerar den informationsskyldighet som gil-
ler utéver den informationsskyldighet som kommer att gilla enligt
dataskyddsférordningen. Slutligen foreslir utredningen att bestim-
melserna om rittelse och skadestdnd 1 11 § ska upphivas, eftersom
det finns motsvarande bestimmelser i dataskyddsférordningen som
ar direkt tillimpliga.

Kommunernas register dver ungdomar
som de har aktivitetsansvar for

Utredningen bedémer att det 1 svensk ritt finns en i enlighet med
artikel 6.1 ¢ 1 dataskyddsférordningen faststilld rittslig forplikeelse
for kommunerna att fora ett register 6ver de ungdomar som om-
fattas av kommunens aktivitetsansvar enligt 29 kap. 9 § skollagen.
Forandet av registren dr dessutom en fér kommunerna faststilld
uppgift av allmint intresse 1 enlighet med forsta ledet 1 artikel 6.1 e.

Vidare konstaterar utredningen att det enligt artikel 6.2 och 6.3
andra stycket ir tillitet att behdlla eller inféra mer specifika bestim-
melser foér att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i data-
skyddsforordningen med hinsyn till behandling for att efterleva
artikel 6.1 ¢ och e. Férordningen om register och dokumentation vid
fullgérandet av kommunernas aktivitetsansvar f6r ungdomar ir dir-
med i sig forenlig med dataskyddsférordningen.

For att anpassa férordningens bestimmelser till dataskyddsfor-
ordningen foreslir utredningen att hinvisningen till personupp-
giftslagen 1 2§ ska utgd och ersittas med en upplysning om att
forordningen kompletterar dataskyddsforordningen. Dirtill ska for-
hillandet till dataskyddslagen regleras. Vidare foreslir utredningen
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att bestimmelsen 1 5 § om foérbud mot att behandla kinsliga person-
uppgifter ska hinvisa till artikel 9.1 1 stillet for 13 § PUL. Bestim-
melsen 1 5§ om férbud mot att behandla uppgifter om lagéver-
tridelser m.m. ska indras s att den nir dataskyddsférordningen och
dataskyddslagen ska borja tillimpas kommer att ha samma materiella
innebérd som 1 dagsliget. Slutligen foresldr utredningen att bestim-
melserna om rittelse och skadestdnd 1 6 § ska upphivas, eftersom det
finns motsvarande bestimmelser 1 dataskyddsférordningen som ir
direkt tillimpliga.

Ovriga myndigheter med anknytning till utbildningsomradet

Direktiven anger inte att det ska goras en analys av om det behover
inféras kompletterande regleringar for personuppgiftsbehandlingen
hos sddana myndigheter vars verksamhet anknyter till utbildnings-
omridet t.ex. Statens skolinspektion, Skolverket och UHR. Enligt
utredningens uppfattning omfattas dirfér inte den personuppgifts-
behandling som sker vid dessa myndigheter av utredningens upp-
drag, annat dn 1 de fall det sirskilt har angivits att utredningen ska
analysera behovet av reglering av sirskilda register som fors av en
myndighet eller behovet av anpassningar av forfattningar som styr en
myndighets personuppgiftsbehandling.

D3 det finns ett intresse av vigledning har utredningen dock fun-
nit anledning att gora en generell och dvergripande analys av myn-
digheternas mojligheter att behandla personuppgifter sett 1 ljuset av
dataskyddsforordningen och den av Dataskyddsutredningen fore-
slagna dataskyddslagen.

Utredningen beddmer att statliga och kommunala myndigheters
verksamhet inom utbildningsomradet i allt visentligt ir en uppgift av
allmint intresse. Denna verksamhet framgdr normalt av uppdrag och
dligganden 1 forfattningar, regeringsbeslut och kommunala regle-
menten, antagna i enlighet med grundlagens bestimmelser. Uppgif-
ten av allmint intresse ir faststilld genom dessa f6rfattningar, beslut
och kommunala reglementen. Myndigheterna kan dirigenom grunda
nddvindig behandling av personuppgifter pd forsta ledet i artikel
6.1 e 1 dataskyddsférordningen.

Utredningen konstaterar dock att det ankommer pd myndighe-
terna att sjilva gd igenom all personuppgiftsbehandling som sker
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inom myndigheten och sikerstilla att den har stéd 1 och ir forenlig
med dataskyddsférordningens och dataskyddslagens bestimmelser.

Konsekvenser

Utredningen beddmer att utredningens forslag till regleringar inte
kommer att innebira ndgon kostnadsékning for stat, kommuner,
landsting och enskilda huvudmin som tillhandahiller och anordnar
utbildningsverksamhet. Vidare bedémer utredningen att férslagen ir
neutrala rérande integritetsskyddet och att forslagen inte forvintas
{3 nigra andra konsekvenser.

Ikrafttradande och 6vergangsbestimmelser

Utredningen foresldr att den nya férordningen — férordningen om
sokbegrinsningar vid personuppgiftsbehandling i vissa utbildnings-
former och 1 hemkommunen — och indringsférfattningarna ska trida
1 kraft den 25 maj 2018.

Vidare foresldr utredningen tre dvergdngsbestimmelser f6r studie-
stodsdatalagen, férordningen om lirar- och férskollirarregister, for-
ordningen om register och dokumentation vid fullgérandet av kom-
munernas aktivitetsansvar fér ungdomar samt férordningen om
redovisning av studier m.m. vid universitet och hogskolor. Enligt
den forsta ska ildre foreskrifter fortfarande gilla f6r drenden hos
Datainspektionen eller aktuell myndighet som har inletts men inte
avgjorts fore ikrafttridandet och som avser behandlingar som utférts
fore ikrafttridandet. Den andra dvergdngsbestimmelsen ska ange att
ildre foreskrifter fortfarande giller f6r 6verklagande av beslut som
avser behandlingar som utférts fore ikrafttridandet. Enligt den sista
overgdngsbestimmelsen ska idldre foreskrifter om skadestdnd fort-
farande gilla for skada som har orsakats fore ikrafttridandet.
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1.1 Forslag till
lag om dndring i lagen (1993:792) om tillstand
att utfarda vissa examina

Hirigenom foreskrivs att det 1 lagen (1993:792) om tillstdnd att
utfirda vissa examina ska inféras fyra nya paragrafer, 10-13 §§, av

foljande lydelse.

10§ Bestimmelserna 1 11-13 §§ kompletterar Europaparlamentets
och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter
och om det fria flédet av sidana uppgifter och om upphivande av
direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning), nedan kallad data-
skyddstérordningen.

Lagen (2018:xx) med kompletterande bestimmelser tll EU:s
dataskyddstorordning  giller vid enskilda utbildningsanordnares
behandling av personuppgifter, om inte annat féljer av 11-13 §§ eller
foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen med komplette-
rande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning.

11§ Kinsliga personuppgifter far med stdd av artikel 9.2 g i data-
skyddsférordningen behandlas av en enskild utbildningsanordnare

1.1 lopande text om uppgifterna har limnats 1 ett drende eller dr
nodvindiga f6r handliggningen av ett drende,

2.om uppgifterna har limnats till den enskilde utbildnings-
anordnaren och behandlingen krivs enligt lag, eller

3.1 enstaka fall, om det ir absolut nédvindigt f6r iandamalet med
behandlingen och behandlingen inte innebir ett otillbérligt intring 1
den registrerades personliga integritet.
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12§ Personuppgifter som ror fillande domar i brottmal far behand-
las av en enskild utbildningsanordnare i 16pande text 1 ett drende om
avskiljande av student frin utbildning, om det ir absolut nédvindigt
for indamalet med behandlingen och om intresset av att skydda andra
personer och virdefull egendom klart viger 6ver den risk for otillbor-
ligt intrdng 1 den registrerades personliga integritet som behandlingen
kan innebira.

13§ Vid behandling enligt 11 och 12 §§ far en enskild utbildnings-
anordnare inte anvinda sokbegrepp som avslojar kinsliga personupp-
gifter eller uppgifter som rér fillande domar 1 brottmal.

Denna lag trider 1 kraft den 25 maj 2018.
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1.2 Forslag till
lag om andring i lagen (2009:128)
om yrkeshégskolan

Hirigenom féreskrivs att det 1 lagen (2009:128) om yrkeshogsko-
lan ska inféras sju nya paragrafer, 19 a-19 g §§, samt nirmast fore
19 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Behandling av personuppgifter

19a§ Bestimmelserna 1 19 b-19 g §§ kompletterar Europaparla-
mentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd fér fysiska personer med avseende pd behandling av per-
sonuppgifter och om det fria flédet av s&dana uppgifter och om upp-
hivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning), nedan
kallad dataskyddsférordningen.

Lagen (2018:xx) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsférordning giller vid utbildningsanordnares behandling
av personuppgifter, om inte annat féljer av 19 b-19 f §§ eller fore-
skrifter som har meddelats med stéd av denna lag eller lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning.

19b§ Kinsliga personuppgifter fir med st6d av artikel 9.2 g i data-
skyddsférordningen behandlas av en utbildningsanordnare 1 l6pande
text om uppgifterna har limnats i ett drende eller ir nédvindiga for
handliggningen av ett drende.

19 c¢§ Statliga universitet och hégskolor samt andra statliga myn-
digheter, kommuner och landsting som anordnar utbildning f&r med
stod av artikel 9.2 g 1 dataskyddsforordningen behandla kinsliga per-
sonuppgifter om uppgifterna har limnats till universitetet, hogskolan,
myndigheten, kommunen eller landstinget och behandlingen krivs
enligt lag.

19d§ Utover vad som foljer av 19 b och 19 ¢ §§ fir kinsliga per-
sonuppgifter med stdéd av artikel 9.2 g 1 dataskyddsférordningen
behandlas av en utbildningsanordnare i enstaka fall, om det ir absolut
nédvindigt for indamédlet med behandlingen och behandlingen inte
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innebir ett otillborligt intring 1 den registrerades personliga integ-
ritet.

19 ¢§ Utbildningsanordnare med en enskild fysisk eller juridisk
person som huvudman fir behandla personuppgifter som rér fillande
domar 1 brottmal 1 16pande text i ett drende om avskiljande av stude-
rande frin utbildning, om det dr absolut nédvindigt f6r dndamilet
med behandlingen och om intresset av att skydda andra personer och
virdefull egendom klart viger 6ver den risk for otillbérligt intring 1
den registrerades personliga integritet som behandlingen kan inne-
bira.

19f§ Vid behandling enligt 19 b—19 d §§ fir en utbildningsanord-
nare inte anvinda sokbegrepp som avsléjar kinsliga personuppgifter.

Vid behandling enligt 19 e § fir en enskild utbildningsanordnare
inte anvinda sokbegrepp som avsldjar personuppgifter som ror fil-
lande domar i brottmal.

19g§ Regeringen fir meddela féreskrifter om ytterligare undantag
frin férbudet 1 artikel 9.1 i dataskyddsférordningen om det behovs
med hinsyn till det viktiga allminna intresset att anordna utbildning
enligt denna lag eller foéreskrifter som har meddelats med stod av
denna lag.

Denna lag trider 1 kraft den 25 maj 2018.
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1.3 Forslag till

Foérfattningsforslag

lag om andring i studiestodsdatalagen

(2009:287)

Hirigenom foreskrivs i friga om studiestddsdatalagen (2009:287)

dels att 15 § ska upphivas,

dels att rubriken nirmast fore 15 § ska utg3,
dels att 2, 6-8 och 16 §§ samt rubriken nirmast fére 2 § ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse
Forhdllandet tll  personupp-

giftslagen och lagen om den officiel-
la statistiken

Foreslagen lydelse

Forhillandet till annan data-

skyddsreglering

2§

I den mdn personuppgiftslagen
(1998:204) innehdller bestimmel-
ser om bebandling av personupp-
gifter som saknar motsvarighet i
denna lag, ska personuppgiftslagen
tillimpas vid behandling av per-
sonuppgifter i Centrala studiestids-
ndimndens studiestodsverksambet.

Denna  lag  kompletterar
Europaparlamentets och rddets for-
ordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pd be-
handling av personuppgifter och om
det fria flodet av sidana uppgfter
och om upphivande av direktiv
95/46/EG  (allmin  dataskydds-
forordning).

Lagen (2018:xx) med komplet-
terande bestammelser tll EU:s
dataskyddsforordning  giller vid
behandling av personuppgifter en-
ligt denna lag, om inte annat foljer
av denna lag eller foreskrifter som
har meddelats med stod av lagen
eller lagen med kompletterande
bestimmelser tll EU:s  data-
skyddsforordning.

Vid Centrala studiestédsnimndens behandling av personupp-
gifter for att framstilla statistik ska lagen (2001:99 ) om den offici-
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ella statistiken och anslutande forfattningar tillimpas i stillet for

denna lag.

63§

Sirskilda begrinsningar giller
for behandling av personuppgif-
ter som

1. avsléjar ras, etniskt ur-
sprung, politiska &sikter, religios
eller filosofisk overtygelse eller
medlemskap i fackférening,

2. avser lagovertridelser som
innefattar brott, domar i brottmdl,
straffprocessuella tvingsmedel eller
administrativa  fribetsberévanden,
eller

3. vor hilsa eller sexuallrv.

Uppgifter enligt forsta stycket
fir behandlas bara for dndamal
som avses 1 4 § forsta stycket 1,
om uppgifterna har limnats 1 ett
drende 1 studiestddsverksamheten
eller behovs for handliggningen
av ett sidant irende, eller for
indamil som avses i 4§ forsta
stycket 6 och andra stycket.
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Sirskilda begrinsningar giller
for behandling av personuppgif-
ter som avslojar ras eller etniskt
ursprung, politiska 3sikter, reli-
gids eller filosofisk o6vertygelse
eller medlemskap 1 fackférening
samt for behandling av genetiska
uppgifter, biometriska uppgifter for
att entydigt identifiera en fysisk
person, uppgifter om hilsa eller
uppgifter om en fysisk persons
sexualliv eller sexuella liggning.

Sérskilda begrinsningar giller
dven for bebandling av person-
uppgifter som avser lagovertri-
delser som innefattar brott,
domar i brottmadl, straffproces-
suella  tvingsmedel eller admi-
nistrativa fribetsberévanden.

Uppgifter enligt férsta och
andra stycket fir behandlas bara
for indamal som avses 1 4 § forsta
stycket 1, om uppgifterna har
limnats 1 ett drende 1 studiestdds-
verksamheten eller behovs for
handliggningen av ett sidant
idrende, eller f6r indam3l som av-
ses 14 § forsta stycket 6 och andra
stycket.
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75

Trots 4 § forsta stycket fir personuppgifter behandlas 1 Centrala
studiestodsnimndens studiestodsverksamhet med den registrerades
samtycke. Uppgifter som avses 1 6§ fir behandlas for andra
indamdl in som anges i1 paragrafen bara med den registrerades

uttryckliga samtycke.

Uppgifter som behandlas med samtycke enligt forsta stycket fir
ocksd behandlas enligt 4 § andra stycket.

I de fall dd bebandling av per-
sonuppgifter i Centrala studiestids-
nimndens  studiestodsverksambet
bara dr tilldten ndr den registrerade
har limnat sitt samtycke, har den
registrerade rdtt att ndr som helst
dterkalla ett limnat samtycke. Yt-
terligare personuppgifter om den
registrerade fdr ddrefter inte be-

handlas.

8§
Som sokbegrepp fir inte anvindas
1. uppgifter som avslojar ras, etniskt ursprung, politiska sikter,
religios eller filosofisk overtygelse eller medlemskap i fackférening,

2. uppgifter som avser lagover-
tridelser som innefattar brott,
domar 1 brottmdl, straffpro-
cessuella tvingsmedel eller admi-
nistrativa frihetsberévanden,

3. uppgifter som ror hilsa,
sexualliv, inkomst, férmogenhet
eller anledning till studieavbrott,
eller

4. uppgift om att det allminna

2. genetiska uppgifter, biomet-
riska uppgifter for att entydigt
identifiera en fysisk person, upp-
gifter om hilsa eller uppgifter om en
fysisk persons sexualliv eller sexu-
ella liggning,

3. uppgifter som avser lagéver-
tridelser som innefattar brott,
domar 1 brottmdl, straffpro-
cessuella tvingsmedel eller admi-
nistrativa frihetsberévanden,

4. uppgifter som ror inkomst,
formogenhet eller anledning till
studieavbrott, eller

5. uppgift om att det allminna
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helt eller till en visentlig del helt eller tll en visentlig del
bekostat en persons uppehille. bekostat en persons uppehille.

Vid s6kning 1 ett visst drende om studiestdd, 1 en viss handling
eller 1 en sddan avskild samling av personuppgifter som avses i 4 §
andra stycket andra meningen fir dock sokbegrepp som anges 1
forsta stycket anvindas. Som sékbegrepp fir ocksd anvindas upp-
gifter som ror

1. hilsa for att ge behorig personal elektronisk tillging till pa-
gdende drenden dir sjukdom har betydelse, och

2. inkomst och férmdgenhet for att ge behorig personal elektro-
nisk tillgdng till drenden i syfte att kunna genomfora kontroller av
uppgifter som har legat till grund fér ett beslut 1 ett drende.

16 §

Om iterbetalning eller &terkrav av studiestdd inte dr aktuellt 1 ett
drende om studiestdd, ska personuppgifterna i drendet gallras senast
tre &r efter utgdngen av det kalenderdr da studiestd senast beviljades
1 drendet eller ansékan om studiestdd avslogs. I annat fall ska person-
uppgifterna 1 drendet gallras senast tvd &r efter utgdngen av det
kalenderdr di full betalning skedde eller betalningsskyldigheten
annars upphéorde. Sidana personuppgifter i drendet som kan ha bety-
delse 1 ett nytt drende om studiestdd eller som kan ha betydelse for
dterkrav av studiestdd 1 form av bidrag behover dock inte gallras f6r-
rin de inte lingre kan ha sidan betydelse.

Personuppgifter som behandlas enligt 4 § forsta stycket 3 ska, 1
den utstrickning de inte har tillférts ett drende om studiestdd, gall-
ras senast ett ir efter det att uppgifterna registrerades.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer fir meddela foreskrifter om
att personuppgifter fir bevaras
tor historiska, statistiska  eller
vetenskapliga indamal eller for
redovisningsindamdl, iven om
foreskrifterna kommer att avvika
frdn forsta stycket. Centrala
studiestddsnimnden fir ocks3,
trots forsta stycket, 1 enstaka fall
besluta att personuppgifterna i ett
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Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer fir meddela foreskrifter om
att personuppgifter fir bevaras
for arkivindamdl av allmént in-
tresse, vetenskapliga eller historiska
forskningsindamal eller statistiska
indamal eller for redovisnings-
indamal, dven om foreskrifterna
kommer att avvika frin forsta
stycket. Centrala studiestdds-
nimnden fir ockss, trots forsta
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irende om studiestdd ska bevaras stycket, 1 enstaka fall besluta att

pd papper eller annat medium personuppgifterna i ett irende

som inte dr elektroniskt. om studiestdd ska bevaras pa pap-
per eller annat medium som inte
ir elektroniskt.

1. Denna lag trider i kraft den 25 maj 2018.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande fér drenden hos Data-
inspektionen eller Centrala studiestddsnimnden som har inletts
men inte avgjorts fore ikrafttridandet och som avser behandlingar
som utforts fore ikrafttridandet.

3. Aldre foreskrifter giller fortfarande for 6verklagande av beslut
som avser behandlingar som utforts fére ikrafttridandet.

4. Aldre foreskrifter om skadestind giller fortfarande for skada
som har orsakats fére ikrafttridandet.
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1.4 Forslag till
lag om andring i skollagen (2010:800)

Hirigenom foreskrivs att det i skollagen (2010:800) ska inféras
ett nytt kapitel, 28 a kap., av fé6ljande lydelse.

28 a kap. Behandling av personuppgifter

1§ Detta kapitel tillimpas vid behandling av personuppgifter 1
verksamhet som utférs med stéd av denna lag eller féreskrifter som
meddelats med stdd av lagen och de bestimmelser f6r utbildningen
som kan finnas 1 andra férfattningar samt beslut som meddelats
med stéd av dessa av

1. en huvudman inom skolvisendet enligt 2 kap.,

2. en hemkommun enligt denna lag, eller

3. en aktor enligt 24 och 25 kap.

Forbdllandet till annan dataskyddsreglering

2§ Bestimmelserna i detta kapitel kompletterar Europaparlamen-
tets och ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av per-
sonuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om upp-
hivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning), nedan
kallad dataskyddsférordningen.

Lagen (2018:xx) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning giller vid behandling av personuppgifter, om
inte annat foljer av bestimmelserna i detta kapitel eller féreskrifter
som har meddelats med stod av 9 § tredje stycket eller 10 § eller
lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsfor-
ordning.

Detta kapitel ska inte tillimpas pa virdgivares behandling av per-
sonuppgifter inom hilso- och sjukvérden eller Kriminalvirdens verk-
samhet enligt 24 kap. 10 §.
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Kinsliga personuppgifter

3§ Kinsliga personuppgifter fir med stéd av artikel 9.2 g 1 data-
skyddsforordningen behandlas av ett sddant organ som avses i1 §
1. 1 I6pande text om uppgifterna har limnats i ett drende eller ir
nodvindiga for handliggningen av ett drende, eller
2. om uppgifterna har limnats till organet och behandlingen
krivs enligt lag.

4§ I grundsirskolan, specialskolan, gymnasiesirskolan och sirskild
utbildning fér vuxna fir med stod av artikel 9.2 g 1 dataskydds-
férordningen uppgifter om hilsa behandlas om det dr nodvindigt for
indamélet med behandlingen och behandlingen inte innebir ett
otillbérligt intrdng i den registrerades personliga integritet.

Vad som foreskrivs 1 forsta stycket giller dven

1. 1 gymnasieskolan med Rh-anpassad utbildning,

2.1 utbildning i gymnasieskolan for elever som ir dova, horsel-
skadade eller dévblinda eller har en sprikstorning,

3.1 fristdende forskoleklass som begrinsats till att avse elever
som dr i behov av sirskilt stéd f6r sin utveckling enligt 9 kap. 17§,

4.1 fristdende grundskola som begrinsats till att avse elever som
ir 1 behov av sirskilt stéd enligt 10 kap. 35 § 2, och

5.1 fristdende gymnasieskola som begrinsats till att avse elever
som dr 1 behov av sirskilt stéd enligt 15 kap. 33 § 1.

5§ I sameskolan fir med stdd av artikel 9.2 g i dataskyddsfor-
ordningen uppgifter om etniskt ursprung behandlas om det ir néd-
vindigt for indamélet med behandlingen och behandlingen inte inne-
bir ett otillborligt intrdng 1 den registrerades personliga integritet.

6§ En hemkommun fir med st6d av artikel 9.2 g 1 dataskydds-
forordningen behandla uppgifter om hilsa om det ir nodvindigt for
handliggningen av

1. ett irende om mottagande i grundsirskolan enligt 7 kap. 5 §
andra stycket,

2. ett irende om en sokande tillhér mélgruppen fér gymnasie-
sirskolan enligt 18 kap. 5 §, eller

3. ett drende om tilliggsbelopp fér en elev som har ett omfat-
tande behov av sirskilt stod.
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For att behandlingen enligt forsta stycket ska vara tilldten krivs
dessutom att den inte innebir ett otillborligt intring i den regi-
strerades personliga integritet.

7§ En hemkommun fir med stdd av artikel 9.2 g i dataskydds-
forordningen behandla uppgifter om etniskt ursprung och hilsa i
form av elevens namn, personnummer, samordningsnummer, adress
och virdnadshavare om det ir nédvindigt for att fullgéra skyldig-
heter enligt 7 kap. 21 §.

8§ Utover vad som fdljer av 3-7 §§ fir ett organ som avses i 1§
behandla kinsliga personuppgifter med stdd av artikel 9.2 g i data-
skyddsforordningen 1 enstaka fall, om det dr absolut nédvindigt for
indamilet med behandlingen och behandlingen inte innebir ett
otillborligt intrdng 1 den registrerades personliga integritet.

9§ Vid behandling enligt 3-8 §§ fir sokbegrepp som avslojar kins-
liga personuppgifter inte anvindas.

Forbudet 1 forsta stycket giller inte anvindning av sokbegrepp
som avslojar

1. hilsa i1 de utbildningsformer som anges 14 §,

2. etniskt ursprung i sameskolan som anges 15 §,

3. hilsa i hemkommunen 1 drenden som anges 1 6 §, och

4. hilsa eller etniskt ursprung i form av namn, personnummer,
samordningsnummer och adress 1 hemkommunen som anges 17 §.

Regeringen fir meddela foreskrifter om begrinsningar av méjlig-
heten att anvinda de sékbegrepp som anges 1 andra stycket.

10§ Regeringen fir meddela foéreskrifter om ytterligare undantag
frén férbudet 1 artikel 9.1 i dataskyddsférordningen om det behévs
med hinsyn till det viktiga allminna intresset att anordna utbild-
ning enligt denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stod
av denna lag.
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Personuppgifter som ror lagovertridelser

11§ Fristdende skolor fir behandla personuppgifter som ror fil-
lande domar i brottmail, lagévertridelser som innefattar brott eller
straffprocessuella tvingsmedel

1.1 elevhilsan i l6pande text om det dr absolut nédvindigt for
indamilet med behandlingen, och

2.1 skriftlig dokumentation som ska foras enligt 5 kap. 24 § om
det dr absolut nédvindigt f6r indamélet med behandlingen.

Denna lag trider 1 kraft den 25 maj 2018.
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1.5 Forslag till
forordning om s6kbegransningar vid
personuppgiftsbehandling i vissa
utbildningsformer och i hemkommunen

Hirigenom foreskrivs fljande.

1§ I denna férordning finns kompletterande bestimmelser till
28 a kap. 9 § skollagen (2010:800).

2§ Vid personuppgiftsbehandling i de utbildningsformer som
anges 128 a kap. 4 och 5 §§ skollagen (2010:800) fr endast foljande
sokbegrepp anvindas

1. namn,

2. personnummer, samordningsnummer eller fédelsedatum,

3. klassbeteckning,

4. skolenhet, och

5. hemkommun.

3§ Vid personuppgiftsbehandling som sker med st6d av 28 a kap.
6 § skollagen (2010:800) 1 hemkommunen fir endast féljande sok-
begrepp anvindas

1. elevens namn,

2. personnummer, samordningsnummer eller fédelsedatum,

3. adress,

4, skolenhet, och

5. diarienummer.

Denna férordning trider i kraft den 25 maj 2018.
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1.6 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(1993:1153) om redovisning av studier m.m.
vid universitet och hégskolor

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (1993:1153) om
redovisning av studier m.m. vid universitet och hégskolor

dels att 1 kap. 4-6 §§ ska upphéra att gilla,

dels att rubrikerna nirmast fore 1 kap. 1, 4, 5 och 6 §§ ska utg3,

dels att 1 kap. 1§, 2 kap. 1 och 5 a §§ samt 4 kap. 3 § ska ha fol-
jande lydelse,

dels att det 1 forordningen ska inféras en ny paragraf, 1 kap.
1 a§, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

I denna férordning finns det bestimmelser om

1. registrering av uppgifter om studier inom utbildning pd grund-
nivd, avancerad nivd och forskarnivd vid statliga universitet och
hégskolor (2 kap.),

2. rapportering av uppgifter till Statistiska centralbyrin (SCB) om
studenter for officiell statistik (3 kap.),

3. framstillning av personalstatistik vid SCB (3 kap.), och

4. registrering av uppgifter om studie- och yrkesmeriter vid Uni-
versitets- och hogskolerddet (4 kap.).

Denna férordning giller uz- Denna foérordning giller vid
over personuppgiftslagen  helt eller delvis automatiserad
(1998:204) vid helt eller delvis behandling av personuppgifter.
automatiserad  behandling av
personuppgifter.

Ett universitet, en hogskola, SCB och Universitets- och hogskole-
ridet dr personuppgiftsansvariga for behandling av personuppgifter i
sin verksamhet.

! Senaste lydelse 2012:713.
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la§

Denna forordning kompletterar
Europaparlamentets  och  rddets
forordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behand-
ling av personuppgifter och om det
fria flodet av sddana uppgifter och
om  upphivande av  direktiv
95/46/EG  (allméin dataskydds-
forordning), nedan kallad data-
skyddsforordningen.

Lagen (2018:xx) med komplet-
terande bestimmelser tll EU:s
dataskyddsforordning  giller vid
bebandling av personuppgifter en-
ligt denna forordning, om inte
annat foljer av denna forordning
eller foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen med kom-
pletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning.

2 kap.
1§

Varje hogskola ska dokumentera uppgifter om studenter.
Varje hogskola ska féra ett studieregister och dir ange uppgifterna
individuellt f6r varje student. Registret fir foras med hjilp av auto-

matiserad behandling.

En hogskola ska uppritthdlla en
god intern kontroll Gver registret,
och det ska finnas en beskrivning
av hur registret fors.

Om en hogskola avser att infora ett nytt system for att fora
registret eller géra visentliga férindringar i ett befintligt system, ska
hégskolan samrida dels med Ekonomistyrningsverket i syfte att
sikerstilla att de uppgifter 1 registret som ligger till grund for resurs-

% Senaste lydelse 2012:713.
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tilldelningen blir tillférlitliga, dels med Universitetskanslersimbetet
och Universitets- och hogskolerddet i syfte att sikerstilla att uppgif-
terna 1 registret uppfyller krav pd kvalitet och jimférbarhet mellan
olika hégskolor.

5a§

En hogskola fir behandla
kinsliga personuppgifter som av-
ses 1 13§ personuppgifislagen
(1998:204) 1 antagningsirenden,
om den enskilde har limnat sam-
tycke till detta.

En hogskola fir behandla
kinsliga personuppgifter som av-
ses 1 artikel 9.1 i dataskydds-
forordningen 1 antagningsirenden,
om den enskilde har limnat sam-
tycke till detta.

4 kap.
3§

Universitets- och hogskole-
ridet fir behandla kinsliga per-
sonuppgifter som avses 1 13§
personuppgiftslagen  (1998:204) 1
antagningsirenden, om den en-

skilde har limnat samtycke till
det.

Universitets- och hogskole-
ridet fir behandla kinsliga per-
sonuppgifter som avses 1 artikel
9.1 i dataskyddsforordningen 1 an-
tagningsirenden, om den enskilde
har limnat samtycke till det.

1. Denna férordning trider 1 kraft den 25 maj 2018.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for drenden hos Data-
inspektionen, en hogskola, SCB eller Universitets- och hogskole-
ridet som har inletts men inte avgjorts fore ikrafttridandet och
som avser behandlingar som utférts fore ikrafttridandet.

3. Aldre foreskrifter giller fortfarande for 6verklagande av beslut
som avser behandlingar som utférts fore ikrafttridandet.

4. Aldre foreskrifter om skadestind giller fortfarande for skada
som har orsakats fore ikrafttridandet.

? Senaste lydelse 2005:665.
* Senaste lydelse 2012:713.
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forordning om andring i forordningen (2006:39)
om register och dokumentation vid fullgérandet
av kommunernas aktivitetsansvar for ungdomar

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2006:39) om
register och dokumentation vid fullgérandet av kommunernas akti-

vitetsansvar fér ungdomar

dels att 6 § ska upphora att gilla,
dels att rubriken nirmast fore 6 § ska utg3,
dels att 2 och 5 §§, samt rubriken nirmast fére 2 § ska ha féljande

lydelse.
Nuvarande lydelse

Forhdllandet ull  personupp-
giftslagen

Foreslagen lydelse

Forhdllandet ull annan data-
skyddsreglering

2§

Personuppgiftslagen (1998:204)
géller vid den bebandling av per-
sonuppgifter som en kommun vid-
tar 1 sin verksambet enligt 29 kap.
9§ skollagen (2010:800) om inte
annat foljer av denna forordning.

Denna forordning kompletterar
Europaparlamentets  och  rddets
forordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pd beband-
ling av personuppgifter och om det
fria flodet av sddana uppgifter och
om  upphivande av  direktiv
95/46/EG  (allmin  dataskydds-
forordning), nedan kallad data-
skyddsforordningen.

Lagen (2018:xx) med komplet-
terande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning  giller vid
bebandling av  personuppgifter
enligt denna forordning, om inte
annat foljer av denna forordning
eller foreskrifter som har meddelats

> Senaste lydelse 2011:530.
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med stod av denna forordning eller
med stod av lagen med komplet-
terande bestimmelser till EU:s

dataskyddsforordning.

5§

Personuppgifter som omfat-
tas av 13 och 21 §§ personupp-
giftslagen (1998:204) fir inte

Personuppgifter som omfattas
av arttkel 9.1 1 dataskyddsfor-

ordningen och personuppgifter om

behandlas. lagovertridelser  som  innefattar
browt, domar i brottmdl, straffpro-
cessuella tvangsmedel eller admi-
nistrativa  fribetsberdvanden  fir

inte behandlas.

1. Denna férordning trider 1 kraft den 25 maj 2018.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for drenden hos Datain-
spektionen eller en kommun som har inletts men inte avgjorts fére
ikrafttridandet och som avser behandlingar som utforts fore ikraft-
tridandet.

3. Aldre foreskrifter giller fortfarande for 6verklagande av beslut
som avser behandlingar som utforts fére ikrafttridandet.

4. Aldre foreskrifter om skadestind giller fortfarande for skada
som har orsakats fore ikrafttridandet.
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1.8 Forslag till
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forordning om andring
i studiestéodsdataférordningen (2009:321)

Hirigenom féreskrivs att 16 § studiestddsdataférordningen

(2009:321) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16§

Riksarkivet far meddela fore-
skrifter om att personuppgifter
fir bevaras for bistoriska, statis-
tiska och wvetenskapliga indamal
samt for redovisningsindamadl,
iven om foreskrifterna kommer
att avvika frin bestimmelserna
om gallring 1 16 § forsta stycket
studiestddsdatalagen (2009:287).
Riksarkivet ska infér beslut om
att meddela féreskrifter samrida
med Datainspektionen.

Riksarkivet fir meddela fore-
skrifter om att personuppgifter
far bevaras for arkivindamadl av
allméint intresse, vetenskapliga eller
historiska forskningsindamal eller
statistiska indam3l samt f6r redo-
visningsindamal, iven om fére-
skrifterna kommer att avvika frin
bestimmelserna om gallring 1 16 §
forsta stycket studiestddsdata-
lagen (2009:287). Riksarkivet ska
infor beslut om att meddela fore-
skrifter samrida med Datainspek-
tionen.

Denna férordning trider i kraft den 25 maj 2018.
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1.9 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2011:268) om larar- och férskollararregister

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2011:268) om
lirar- och forskollirarregister

dels att 11 § ska upphéra att gilla,

dels att rubriken nirmast fore 11 § ska utgs,

dels att 2, 6 och 10 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§
Personuppgiftslagen (1998:204) Denna forordning kompletterar
géller vid bebandlingen av person-  Europaparlamentets och  rddets
uppgifter i registret om inte annat  forordning (EU) 2016/679 av den
foljer av denna forordning. 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pd behand-
ling av personuppgifter och om det
fria flodet av sddana uppgifter och
om  upphivande av  direktiv
95/46/EG  (allméin dataskydds-
forordning), nedan kallad data-
skyddsforordningen.
Lagen (2018:xx) med komplet-
terande bestimmelser tll EU:s
dataskyddsforordning  giller vid
behandling av personuppgifter en-
ligt denna forordning, om inte
annat foljer av denna forordning
eller foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen med komplet-
terande bestimmelser tll EU:s

dataskyddsforordning.
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6§°
Personuppgifterna i registret fir, utéver det som anges i 5§,

behandlas om det behovs for att

1. handligga irenden om legitimation enligt 2 kap. 16 § skol-
lagen (2010:800), enligt foreskrifter som har meddelats med stod av
2 kap. 16 b § andra stycket skollagen eller enligt 27 kap. 4 § skol-

lagen,

2. limna uppgifter till utlindska myndigheter 1 enlighet med for-
ordningen (2016:157) om erkinnande av yrkeskvalifikationer,

3. utova tillsyn av skolvisendet och dess personal, och

4. kontrollera identitet och behérighet 1 samband med tjinste-
tillsdttning av ldrare och férskollirare.

Personuppgifterna 1 registret
far ocksi behandlas for att full-
gora uppgiftslimnande som sker 1
overensstimmelse med lag eller
forordning. 1 ovrigt giller 9§
forsta stycket d och andra stycket
personuppgiftslagen (1998:204).

Personuppgifterna 1 registret
far ocksi behandlas for att full-
gora uppgiftslimnande som sker 1
dverensstimmelse med lag eller
férordning.

Attt personuppgifter som  be-
handlas for dndamdl som anges i
forsta och andra styckena och 5 §
dven far bebandlas for andra dnda-
mal framgdr av artikel 5.1 b i data-
skyddsforordningen.

10§

Statens skolverk ska pd Limp-
ligt st informera den registrerade
om registret. Informationen ska ge
upplysning om vem som dr person-
uppgiftsansvarig  och  redovisa
dndamdlet med registret och vilken
typ av uppgifter som registret far
innehdlla samt ge upplysning om

Statens skolverk ska wutgver
vad som foljer av dataskyddsfor-
ordningen informera den registre-
rade om vilken typ av uppgifter
som registret fir innehdlla och ge

upplysning om

¢ Senaste lydelse 2016:184.
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1. de sekretess- och sikerhetsbestimmelser som giller for regist-

ret,

2. ritten att f3 information och 2.ritten att f3 information
rdttelse enligt personuppgiftslagen  enligt dataskyddsforordningen,
(1998:204),

3.ritten till skadestind vid 3.ritten till skadestind vid

behandling av personuppgifter i behandling av personuppgifter 1
strid med denna férordning och strid med denna férordning och
personuppgiftslagen, dataskyddsforordningen,

4. vad som giller 1 friga om sokbegrepp, direktitkomst och utlim-
nande av uppgifter pd medium {6r automatiserad behandling, och

5. om registreringen ir frivillig eller inte.

1. Denna férordning trider 1 kraft den 25 maj 2018.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for irenden hos Data-
inspektionen eller Statens skolverk som har inletts men inte avgjorts
fore ikrafttridandet och som avser behandlingar som utférts fére
ikrafttridandet.

3. Aldre foreskrifter giller fortfarande for 6verklagande av beslut
som avser behandlingar som utforts fére ikrafttridandet.

4. Aldre foreskrifter om skadestind giller fortfarande for skada
som har orsakats fore ikrafttridandet.
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1.10 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2012:811) med instruktion for Universitets-
och hogskoleradet

Hirigenom foreskrivs att det i férordningen (2012:811) med
instruktion for Universitets- och hogskolerddet ska inféras en ny
paragraf, 2 a §, av foljande lydelse.

22§ For de indamil som anges i 2 § forsta stycket 1 ska myndig-
heten med hjilp av automatiserad behandling fora ett register dver
uppgifter om elevers slutbetyg, examensbevis eller motsvarande frin
gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen pd gymnasial
niva.

Uppgifterna i registret ska limnas till statistikansvarig myndighet
for skolvisendet eller till den myndighet eller det organ som den sta-
tistikansvariga myndigheten bestimmer.

Denna férordning trider i kraft den 25 maj 2018.
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1.11  Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2013:871) om stéd for konst- och
kulturutbildningar och vissa andra utbildningar

Hirigenom foéreskrivs i friga om férordningen (2013:871) om
stdd for konst- och kulturutbildningar och vissa andra utbildningar

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 39 a-39 d §§, samt nir-
mast fore 39 a § en ny rubrik av féljande lydelse,

dels att 40 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Behandling av personuppgifter

39a§

Bestimmelserna 1 39 b-39 d §§
kompletterar  Europaparlamentets
och radets  forordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med av-
seende pd bebandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av
sddana  uppgifter och om  upp-
hivande av direktiv 95/46/EG
(allméin  dataskyddsforordning),
nedan  kallad  dataskyddsforord-
ningen.

Lagen (2018:xx) med komplet-
terande bestimmelser tll EU:s
dataskyddsforordning  giller vid
utbildningsanordnares behandling
av personuppgifter, om inte annat
folier av 39 b-39d §§ eller fore-
skrifter som har meddelats med
stod av lagen med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning.
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395§

Kinsliga  personuppgifter  fir
med stod av artikel 9.2 g i data-
skyddsforordningen bebandlas av
en utbildningsanordnare

1. i l6pande text om uppgifterna
har limnats i ett drende eller dr
nodvindiga for handliggningen av
ett drende, eller

2.1 enstaka fall, om det dr
absolut nodvindigt for dindamdlet
med bebandlingen och beband-
lingen inte innebir ett otillborligt
intrdng i den registrerades person-
liga integritet.

39¢c§

Personuppgifter som ror fillan-
de domar i brottmdl fir behandlas
av en wthildningsanordnare i
lopande text i ett drende om av-
skiljande av studerande frin wt-
bildning, om det dr absolut néd-
vindigt for dndamdlet med be-
handlingen och om intresset av att
skydda andra personer och virde-
full egendom klart viger over den
risk for otllborligt intring i den
registrerades  personliga  integritet
som bebandlingen kan innebira.

39d§

Vid bebandling enligt 39 b och
39 ¢ §§ far en utbildningsanord-
nare inte anvinda sokbegrepp
som avsljar kinsliga personupp-
gifter eller uppgifter som ror fil-
lande domar i brottmdl.
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40§
Myndigheten f6r yrkeshégskolan far meddela foreskrifter om
1. utbildningsplaner och kursplaner,
2.betyg, intyg och utbild- 2.betyg, intyg och utbild-
ningsbevis, och ningsbevis,
3.att den ansvariga wutbild-
ningsanordnaren ska limna upp-
gifter till myndigheten om de stude-
rande och deras studieresultat,
betyg, intyg och wutbildningsbevis
samt pd vilket sdtt och ndir upp-

gifterna ska limnas, och
3. verkstilligheten av denna 4. verkstilligheten av denna
férordning. forordning.

Denna férordning trider i kraft den 25 maj 2018.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Uppdraget

Utredningens uppdrag har varit att for utbildningsomridet, med
undantag f6r forskningsverksamhet, féresld regleringar f6r behand-
ling av personuppgifter som ska komplettera dataskyddsférord-
ningen och den generella reglering som Dataskyddsutredningen
(Ju 2016:04, dir. 2016:15) haft i uppdrag att foresla.

I kommittédirektiven anges dven att utredningen ska analysera om
det utdver dessa regleringar finns behov av kompletterande regler-
ingar fér behandling av kinsliga personuppgifter inom utbildnings-
omridet. Utredningen ska ocksd analysera behovet av reglering for
vissa sirskilt angivna register och vilka dndringar som behéver goras 1
vissa sdrskilt angivna férfattningar.

Den reglering som foreslds ska mojliggéra en dndamélsenlig
behandling av personuppgifter inom utbildningsomradet samtidigt
som den skyddar den enskildes fri- och rittigheter.

Utredningens direktiv finns i bilaga 1.

2.2 Avgransning

Utredningens uppdrag har spint éver ett heterogent omride — utbild-
ningsomridet sisom det angetts i kommittédirektiven — samtidigt
som den 1 direktiven givna tidsramen méiste hdllas. For att kunna hélla
tidsramen har utredningen ansett det nddvindigt att tolka uppdraget
timligen strikt. Utredningen har dirfér inte, med nigot undantag,
tagit sig an uppgifter som inte klart framgdr av de direktiv som lim-
nats.
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Som angetts ovan har utredningens uppdrag varit att for utbild-
ningsomrddet utreda och foéresli de nédvindiga anpassningar av
nationell ritt som dataskyddsforordningen och den generella regler-
ing som Dataskyddsutredningen haft i uppdrag att féresld ger anled-
ning till. Syftet ir att utbildningsanordnarna dven fortsittningsvis ska
kunna utféra nédvindiga behandlingar av personuppgifter om barnen
1 férskolan, eleverna i t.ex. grundskolan, gymnasieskolan och kom-
munal vuxenutbildning, studenterna 1 hogskola och universitet,
studerande 1 t.ex. folkhogskola, yrkeshogskola, konst- och kultur-
utbildningar samt deltagarna i studiecirklar och annan folkbildnings-
verksamhet. Den personuppgiftsbehandling som behéver vidtas med
anledning av att utbildningsanordnaren iven ir arbetsgivare omfattas
inte av direktiven.

Enligt utredningens bedémning omfattas vidare inte heller den
personuppgiftsbehandling som sker vid statliga myndigheter vars
verksamhet anknyter till utbildningsomradet, t.ex. Statens skolinspek-
tion, Statens skolverk och Universitets- och hogskolerddet (UHR), av
direktiven, annat 4n i de fall det sirskilt har angivits att utredningen
ska analysera behovet av reglering av sirskilda register som fors av en
myndighet eller behovet av anpassningar av férfattningar som styr en
myndighets personuppgiftsbehandling. Betriffande dessa aktorers
personuppgiftsbehandling har dock utredningen funnit anledning att
overgripande analysera deras mojligheter att behandla personupp-
gifter sett 1 ljuset av dataskyddsférordningen och den av Dataskydds-
utredningen foreslagna lagen (2018:xx) med kompletterande bestim-
melser till EU:s dataskyddsférordning (se avsnitt 12).

Utredningen har strivat efter att sddan personuppgiftsbehandling
som ir tilliten 1 dagsliget 1 mojligaste man ska kunna fortsitta. Ut-
redningens arbete har sdledes inte syftat till att vare sig utvidga eller
inskrinka mgjligheterna till behandling av personuppgifter, annat dn
d& dataskyddsférordningen kriver en sidan férindring.

Utredningen har inte haft i uppdrag att analysera eller beskriva
vilka férindringar som dataskyddsforordningen i sig innebir for
utbildningsanordnarnas (personuppgiftsansvarigas) mojligheter att
behandla och skyldigheter att skydda personuppgifter. Det har inte
heller varit utredningens uppgift att bedéma konsekvenserna av data-
skyddstérordningens bestimmelser eller av de forindringar som
dessa innebir for utbildningsomradet.
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2.3 Utredningsarbetet

Arbetet pdbérjades i juli 2016. Som framgir ovan av beskrivningen av
utredningens uppdrag har utredningen varit beroende av Dataskydds-
utredningens bedémningar och férslag. Nigot firdigt betinkande
frdn Dataskyddsutredningen har dock inte férelegat i sddan tid under
utredningens arbete att det kunnat beaktas. Nir det 1 betinkandet
hinvisas till Dataskyddsutredningens bedémningar och férslag dr det
sdledes till de preliminira texter som utredningen getts mojlighet att
ta del av och limna synpunkter pd under hand. Utredningsarbetet
har annars bedrivits pd sedvanligt sitt med regelbundna expert-
gruppssammantriden. Utredningen har haft fem sammantriden med
sakkunnig och experter. Utredningsarbetet har dven i évrigt bedrivits
1 nira samarbete med experterna.

Under hésten 2016 har 13 moten hillits med foretridare f6r myn-
digheter och andra organisationer for att inhimta kunskap om den
personuppgiftsbehandling som sker inom utbildningsomridet.
Enskilda méten har hillits med respektive Datainspektionen, Statens
skolinspektion, Folkbildningsrddet, Statens skolverk, Friskolornas
riksférbund, Sveriges Kommuner och Landsting, Statistiska central-
byrdn (SCB), Myndigheten for yrkeshogskolan, Sameskolstyrelsen,
Specialpedagogiska skolmyndigheten och Centrala studiestédsnimn-
den. Ett gemensamt mote har hillits med foretridare for UHR och
Ladokkonsortiet. Vidare har ytterligare ett gemensamt mdote med
foretridare for UHR, Ladokkonsortiet, Sveriges universitets- och
hégskoletorbund och Datainspektionen héllits.

Under viren 2017 har ett gemensamt méte med foretridare for
UHR och Statens skolverk hillits. Vidare har texter med utredning-
ens bedémningar och forslag beretts med Universitetskanslers-
imbetet, SCB och Sameskolstyrelsen.

Parallellt med utredningen har ett flertal andra utredningar ocksd
haft 1 uppdrag att anpassa svensk ritt till dataskyddsreformen. Utred-
ningen tog tillsammans med Forskningsdatautredningen (U 2016:04)
initiativ till att en informell samordningsgrupp bildades i september
2016. I den informella samordningsgruppen har dven bla. Data-
skyddsutredningen och Utredningen om 2016 &rs dataskyddsdirek-
tiv (Ju 2016:06) ingdtt. Under utredningstiden har det hillits tio
mdten 1 denna samordningsgrupp.
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Utredningen har dven samritt med Integritetskommittén
(Ju 2014:09).
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3 Bakgrund

3.1 Dataskydd i allménhet

I dagens samhille behandlas stora mingder personuppgifter elektro-
niskt av bdde privata och offentliga aktérer. Det ir nddvindigt for
att foretag ska kunna bedriva en konkurrenskraftig affirsverksamhet
och fér att offentliga organ ska kunna utféra sina uppdrag pd ett
effektivt och rittssikert sitt. Denna hantering ir dock forenad med
patagliga risker. Om de personuppgifter som samlats in utnyttjas fér
andra syften in avsett eller annars behandlas pd ett otillborligt sitt,
eller om uppgifterna pd grund av sikerhetsbrister hamnar 1 fel hin-
der, kan det leda till allvarlig skada fér enskildas personliga integritet.
For att skydda enskildas integritet har det dirfor ansetts finnas ett
behov av bestimmelser som begrinsar hur, nir och varfér person-
uppgifter fir behandlas och som reglerar hur otilliten behandling ska
forhindras och beivras.

Det finns flera internationella éverenskommelser som innehiller
reglering till skydd fér den personliga integriteten. En kortfattad
genomging av den Svergripande rittsliga regleringen till skydd for
den personliga integriteten 1 den min denna reglering ir av relevans
med avseende pd behandling av personuppgifter finns 1 Dataskydds-
utredningens betinkande Ny dataskyddslag — Kompletterande be-
stimmelser till EU:s dataskyddsforordning, SOU 2017:39, avsnitt 3.2
Internationella 6verenskommelser.
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3.2 Dataskydd i svensk ratt
3.2.1 Regeringsformen

Grundliggande bestimmelser till skydd f6r den personliga integrite-
ten finns i regeringsformen. I 1 kap. 2 § forsta stycket slds det fast att
den offentliga makten ska utdvas med respekt for bl.a. den enskilda
minniskans frihet och i fjirde stycket anges bl.a. att det allminna ska
virna den enskildes privatliv och familjeliv.

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen, som tridde 1
kraft den 1 januari 2011, ir var och en gentemot det allminna skyd-
dad mot betydande intrdng 1 den personliga integriteten, om det sker
utan samtycke och innebir évervakning eller kartliggning av den
enskildes personliga férhillanden.

Skyddet mot integritetsintrdng kan dock enligt 2 kap. 20 § forsta
stycket 2 regeringsformen begrinsas genom lag. Det krivs dirmed
sirskilt forfattningsstdd for dtgirder frin det allminnas sida som
innefattar betydande intring i den personliga integriteten, om in-
trdnget sker utan samtycke och innebir évervakning eller kartligg-
ning av den enskildes personliga férhillanden.

I forarbetena till 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen utta-
las bl.a. féljande (prop. 2009/10:80 s. 250).

Vid bedémning av vilka dtgirder som kan anses utgora ett “betydande
intring” ska bide dtgirdens omfattning och arten av det intréng itgir-
den innebir beaktas. Aven 4tgirdens indamél och andra omstindigheter
kan ha betydelse vid bedémningen. Bestimmelsen omfattar endast sida-
na intring som pd grund av dtgirdens intensitet eller omfattning eller av
hansyn ull uppgifternas integritetskinsliga natur eller andra omstin-
digheter innebir ett betydande ingrepp i den enskildes privata sfir.

3.2.2 Dataskyddsdirektivets genomférande

Den allminna regleringen om behandling av personuppgifter inom
EU finns i dag 1 Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG
av den 24 oktober 1995 om skydd fér enskilda personer med avse-
ende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av s3-
dana uppgifter (dataskyddsdirektivet). Direktivet syftar till att garan-
tera en hog och i alla medlemsstater likvirdig skyddsniva nir det giller
enskilda personers fri- och rittigheter med avseende pa behandling av
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personuppgifter, samt att frimja ett fritt fldde av personuppgifter
mellan medlemsstaterna 1 EU.

Dataskyddsdirektivet har genomférts 1 svensk ritt huvudsakligen
genom personuppgiftslagen (1998:204, PUL). Bestimmelserna i
personuppgiftslagen har till syfte att skydda manniskor mot att deras
personliga integritet krinks genom behandling av personuppgifter.
Personuppgiftslagen kompletteras av bestimmelser 1 personuppgifts-
forordningen (1998:1191). Dataskyddsutredningens betinkande
SOU 2017:39 innehdller en utforligare beskrivning av personupp-
giftslagen, se avsnitt 3.4.2.

3.3 EU:s dataskyddsférordning

Den 27 april 2016 antogs Europaparlamentets och rddets férordning
(EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana upp-
gifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskydds-
forordning). I dagligt tal anvinds ofta den vedertagna férkortningen,
GDPR. Dataskyddsutredningen har dock valt att 1 sitt betinkande
benimna den nya rittsakten dataskyddstérordningen. Utredningen
har dirfér valt att géra detsamma.

Dataskyddsforordningen kommer frin och med den 25 maj 2018
att ersitta det nuvarande dataskyddsdirektivet och utgéra grunden
for generell personuppgiftsbehandling inom EU. Enligt artikel 288
andra stycket 1 Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt ska
en EU-f6rordning ha allmin giltighet och vara till alla delar bindande
och direkt tillimplig 1 varje medlemsstat. Till skillnad frin EU-direk-
tiv ska allts3 forordningar inte implementeras i nationell ritt. I stillet
ska forordningsbestimmelser tillimpas av enskilda, myndigheter och
domstolar precis som om de vore nationella férfattningsbestimmel-
ser. Detta innebir att dataskyddsférordningen ir direke tillimplig.

Aven om dataskyddsférordningen ir direkt tillimplig i medlems-
staterna, till skillnad frin dataskyddsdirektivet, innehéller den minga
bestimmelser som forutsitter eller ger utrymme fér kompletterande
nationella bestimmelser av olika slag. Forordningen har dirmed 1
vissa delar en direktivliknande karaktir. I skal 8 till férordningen an-
ges ocksd att om denna férordning féreskriver fortydliganden eller
begrinsningar av dess bestimmelser genom medlemsstaternas natio-
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nella ritt, kan medlemsstaterna, i den utstrickning det ir nédvindigt
for samstimmigheten och fér att géra de nationella bestimmelserna
begripliga fér de personer som de tillimpas p8, inforliva delar av den-
na férordning i nationell ritt.

Dataskyddsutredningen beskriver 1 sitt betinkande SOU 2017:39
dataskyddsforordningens syfte, tillimpningsomride och sakliga for-
indringar med férordningen, se avsnitt 4.2.1-4.2.3.

3.4 Utgangspunkten ar
Dataskyddsutredningens forslag

Utredningen har fitt i uppdrag att undersoka vilken reglering pd
nationell nivd av personuppgiftsbehandling inom utbildningsomri-
det, med undantag for forskningsverksamhet, som ir mojlig och kan
behovas utdver dataskyddsférordningen och den generella reglering
som Dataskyddsutredningen kommer att foresld. Utredningen har
sdledes att utgd frin den generella reglering som Dataskyddsutred-
ningen kommer att foresld och de bedémningar den utredningen
gor. Nigot firdigt betinkande frin Dataskyddsutredningen har dock
inte forelegat i sddan tid under utredningens arbete att det kunnat
beaktas. Nir det 1 det foljande hinvisas till Dataskyddsutredningens
bedémningar och férslag dr det sdledes till de preliminira texter som
utredningen getts mojlighet att ta del av och limna synpunkter pd
under hand.

Hir nedan redovisas 1 korthet relevanta delar av Dataskydds-
utredningens férslag till nytt svenskt regelverk f6r dataskydd.

34.1 Dataskyddsutredningens férslag i korthet

Dataskyddsutredningen foresldr att en lag, lagen (2018:xx) med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning (data-
skyddslagen), med tillhérande férordning, som kompletterar data-
skyddsforordningen pd ett generellt plan, ska trida i kraft den 25 maj
2018 samtidigt som personuppgiftslagen och personuppgiftsférord-
ningen ska upphivas. Sektorsspecifika forfattningsbestimmelser om
behandling av personuppgifter ska ha féretride framfér den nya
lagen.

68



SOU 2017:49

Rittslig grund for behandling av personuppgifter

I artikel 5 1 dataskyddsforordningen anges ett antal principer f6r be-
handling av personuppgifter, bl.a. att uppgifterna ska behandlas pd
ett lagligt, korrekt och &ppet sitt i férhillande till den registrerade
(5.1 a). Vad som krivs fér att en behandling ska vara laglig framgir
av artikel 6. Enligt artikel 6.1 ir behandling endast laglig om och i
den mdn som dtminstone ett av féljande villkor ir uppfyllt:

a) Den registrerade har limnat sitt samtycke till att dennes person-
uppgifter behandlas for ett eller flera specifika iandamal.

b) Behandlingen ir nédvindig for att fullgora ett avtal 1 vilket den
registrerade ir part eller f6r att vidta dtgirder pd begiran av den
registrerade innan ett sddant avtal ingis.

c¢) Behandlingen ir nédvindig fér att fullgora en riteslig forpliktel-
se som &vilar den personuppgiftsansvarige.

d) Behandlingen ir nédvindig for att skydda intressen som ir av
grundliggande betydelse f6r den registrerade eller for en annan
fysisk person.

e) Behandlingen ir noédvindig for att utfora en uppgift av allmint
intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndig-
hetsutévning.

f) Behandlingen ir nodvindig for dndamil som rér den person-
uppgiftsansvariges eller en tredje parts berittigade intressen, om
inte den registrerades intressen eller grundliggande rittigheter
och friheter viger tyngre och kriver skydd av personuppgifter,
sirskilt nir den registrerade ir ett barn.

Artikel 6.1 1 dataskyddsférordningen motsvarar 1 stora drag artikel 7
1 dataskyddsdirektivet, som har genomférts 1 svensk ritt genom 10 §
PUL. Den storsta skillnaden ir att det enligt férordningen inte ir
tillitet for myndigheter att behandla personuppgifter med std av
den rittsliga grund som utgdr frén en avvigning mellan den person-
uppgiftsansvariges berittigade intressen och den registrerades rittig-
heter och intressen (jfr 10 § f PUL). Den méjligheten kvarstdr dir-
emot for privata aktdrer som behandlar personuppgifter. I andra
stycket av artikel 6.1 anges nimligen att led f i forsta stycket inte ska
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gilla f6r behandling som utférs av offentliga myndigheter nir de
fullgor sina uppgifter.

Som framgdr ovan mdste en behandling av personuppgifter vara
nodvindig for att den ska vara tilliten enligt artikel 6.1 b—f. T EU-
domstolens dom 1 milet Huber mot Tyskland (mil C-524/06), som
rorde tolkningen av nddvindighetsrekvisitet 1 artikel 7e 1 data-
skyddsdirektivet, uttalade EU-domstolen att en myndighets férande
av ett centralt register 6ver uppgifter som redan fanns i regionala
register ir nédvindigt om det bidrar till att effektivisera tillimp-
ningen av relevanta bestimmelser. Dataskyddsutredningen anser att
domen bor kunna utgéra stdd dven vid tolkningen av dataskyddsfor-
ordningen. Aven om exempelvis en uppgift av allmint intresse skulle
kunna utféras utan behandling av personuppgifter, kan behandlingen
alltsd ur ett unionsrittsligt perspektiv anses vara nédvindig och dir-
med tilliten enligt artikel 6, om behandlingen leder till effektivitets-
vinster (SOU 2017:39, avsnitt 8.2.2).

Upprikningen 1 artikel 6.1 dr uttémmande. Om inget av dessa
villkor ir uppfyllda ir behandlingen inte laglig och fir dirmed inte
utféras. De olika villkoren ir 1 viss m&n 6verlappande. Flera rittsliga
grunder kan dirfor vara tillimpliga avseende en och samma behand-
ling. Den omstindigheten att behandlingen ir laglig enligt artikel 6.1,
dvs. att den ir rittsligt grundad, innebir inte att behandling kan ske
av vilka uppgifter som helst eller pd valfritt sitt. Den personupp-
giftsansvarige méste ocksd uppfylla kraven i 6vriga bestimmelser i
forordningen, t.ex. de allminna principerna i artikel 5.

I utredningens direktiv anges att nir dataskyddsforordningen ska
bérja tillimpas kommer mgjliga grunder fér behandling av person-
uppgifter inom utbildningsomridet huvudsakligen att vara att den
registrerade har limnat sitt samtycke till att hans eller hennes per-
sonuppgifter behandlas for ett eller flera specifika indamil (6.1 a)
eller att behandlingen ir noédvindig for att fullgéra en rittslig for-
pliktelse (6.1 ¢) eller for att utféra en uppgift av allmint intresse eller
som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning
(6.1¢).

Av artikel 6.3 framgdr att den grund {6r behandlingen som avses i
6.1 ¢ och e ska faststillas i enlighet med unionsritten eller en med-
lemsstats nationella ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas
av. Dataskyddsutredningen bedémer att med grunden fér behand-
lingen 1 artikel 6.1 ¢ och e avses den rittsliga forpliktelsen, uppgiften
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av allmint intresse respektive myndighetsutévningen (SOU 2017:39,
avsnitt 8.3.1).

Dataskyddsutredningen anser att det 1 dataskyddslagen ska finnas
en bestimmelse som tydliggér att personuppgifter fir behandlas om
behandlingen dr nédvindig f6r att den personuppgiftsansvarige ska
kunna fullgora en rittslig forpliktelse som giller enligt lag eller annan
forfattning eller som foljer av kollektivavtal eller av beslut som har
meddelats med stod av lag eller annan férfattning (SOU 2017:39,
avsnitt 8.3.2).

Vidare foreslas en bestimmelse som tydliggor att personuppgifter
far behandlas om behandlingen ir nédvindig som ett led 1 myndig-
hetsutévning som den personuppgiftsansvarige utdvar enligt lag eller
annan forfattning (SOU 2017:39, avsnitt 8.3.3).

Slutligen féreslds en bestimmelse som tydliggér att personupp-
gifter f&r behandlas om behandlingen ir nédvindig for att den per-
sonuppgiftsansvarige ska kunna utféra en uppgift av allmint intresse
som féljer av lag eller annan forfattning eller av kollektivavtal eller av
beslut som har meddelats med stdd av lag eller annan férfattning
(SOU 2017:39, avsnitt 8.3.4).

Barns samtycke

I artikel 8 i dataskyddsférordningen finns villkor som giller barns
samtycke till personuppgiftsbehandling vid erbjudande av informa-
tionssamhillets tjinster direkt till ett barn. Enligt Dataskyddsutred-
ningen omfattar begreppet informationssamhillets tjinster bl.a. olika
sociala medier, t.ex. bloggar, internetforum, webbplatser for video-
klipp, chattprogram och sociala nitverk. Aven onlinespel och olika
applikationer (appar) med spel eller annat innehdll kan omfattas av
definitionen (SOU 2017:39, avsnitt 9.4.3).

I artikel 8.1 anges att om barnet dr under 16 ar ska sddan behand-
ling vara tilliten endast om och i den min samtycke ges eller
godkinns av den person som har forildraansvar fér barnet. Data-
skyddsforordningen tillter att en ligre dldersgrins féreskrivs i med-
lemsstaternas nationella ritt, dock ligst 13 dr. Dataskyddsutred-
ningen foresldr att barn som har fyllt 13 4r sjilva ska kunna samtycka
till personuppgiftsbehandling 1 samband med att informationssam-
hillets tjinster erbjuds direkt till barn. Om barnet 4r under 13 r ska
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sddan behandling vara tilliten endast om och i den man samtycke ges
eller godkinns av den person som har férildraansvar f6r barnet
(SOU 2017:39, avsnitt 9.5).

Kinsliga personuppgifter

I artikel 9 1 dataskyddsférordningen regleras behandling av sirskilda
kategorier av personuppgifter. Enligt artikel 9.1 ska behandling av
personuppgifter som avsldjar ras eller etniskt ursprung, politiska
dsikter, religids eller filosofisk overtygelse eller medlemskap 1 fack-
forening och behandling av genetiska uppgifter, biometriska upp-
gifter for att entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om hilsa
eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella liggning
vara forbjuden. Dataskyddsutredningen anser att begreppet kinsliga
personuppgifter ir ett tydligare begrepp for de uppgifter som omfat-
tas av artikel 9.1 och har, eftersom begreppet dven anses inarbetat pd
EU-niv4, valt att anvinda det istillet (SOU 2017:39, avsnitt 10.2).

I artikel 9.2 finns ett antal undantag frin férbudet 1 artikel 9.1.
Vissa av bestimmelserna innehiller hinvisningar till medlemsstater-
nas nationella ritt och innehdller ocksd krav pd nigon form av
skyddsdtgirder. Enligt Dataskyddsutredningens bedémning innebir
kravet pd stdd 1 nationell ritt att vissa av undantagen 1 sig bor fore-
skrivas i nationell ritt antingen 1 generell eller i sektorsspecifik regler-
ing (SOU 2017:39, avsnitt 10.3).

Dataskyddsutredningen foreslir en bestimmelse 1 dataskydds-
lagen som méjliggér behandling av kinsliga personuppgifter om det
ir nodvindigt for att den personuppgiftsansvarige eller den registre-
rade ska kunna fullgéra sina skyldigheter och utéva sina sirskilda
rittigheter inom arbetsritten. Uppgifter ska fi limnas ut till tredje
part bara om det finns en skyldighet inom arbetsritten f6r den per-
sonuppgiftsansvarige att gora det eller om den registrerade uttryck-
ligen har samtyckt till utlimnandet (SOU 2017:39, avsnitt 10.5.2).

Dataskyddsutredningen foresldr dven bestimmelser med sirskilda
undantag frin férbudet mot behandling av kinsliga personuppgifter
for myndigheter (SOU 2017:39, avsnitt 10.6.2). Myndigheter ska {3
behandla kiinsliga personuppgifter i 16pande text om uppgifterna har
limnats 1 ett drende eller ir nddvindiga fér handliggningen av ett
drende. Vidare ska myndigheter och andra organ som omfattas av
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offentlighetsprincipen & behandla kinsliga personuppgifter om des-
sa har limnats till myndigheten eller organet och behandlingen krivs
enligt lag. Dessutom ska myndigheter i behandla kinsliga person-
uppgifter i enstaka fall om det ir absolut nédvindigt fér indamaélet
med behandlingen och behandlingen inte innebir ett otillborligt in-
trdng 1 den registrerades personliga integritet.

Ett forbud f6r myndigheter att anvinda sékbegrepp som avslo-
jar kinsliga personuppgifter foreslds, dd behandlingen sker enbart
med stdd av de nimnda undantagen.

Regeringen foreslds f3 meddela féreskrifter om ytterligare undan-
tag frin férbudet mot behandling av kinsliga personuppgifter om
det beh6vs med hinsyn till ett viktigt allmint intresse.

Dataskyddsutredningen foresldr dven bestimmelser som innebir
att kinsliga personuppgifter ska f8 behandlas fér sidana indamail
relaterade till hilso- och sjukvird samt social omsorg som avses 1
dataskyddsférordningen, under férutsittning att férordningens krav
pa tystnadsplikt dr upptyllt (SOU 2017:39, avsnitt 10.7.2).

Personuppgifter som ror lagovertridelser

Dataskyddsutredningen foresldr att behandling av personuppgifter
som ror fillande domar 1 brottmadl, lagévertridelser som innefattar
brott eller straffprocessuella tvingsmedel som huvudregel ska fi
utforas endast av myndigheter. Vissa bestimmelser som tilliter andra
in myndigheter att behandla motsvarande uppgifter ska féras in i
den kompletterande férordningen. I den kompletterande férord-
ningen ska dven Datainspektionen bemyndigas att meddela ytterli-
gare foreskrifter och besluta om sddana behandlingar (SOU 2017:39,
avsnitt 11.4).

Personnummer och samordningsnummer

Uppgifter om personnummer eller samordningsnummer foreslds ska
f3 behandlas utan samtycke endast nir det dr klart motiverat med
hinsyn till indamélet med behandlingen, vikten av en siker identi-
fiering eller ndgot annat beaktansvirt skil. Regeringen ska f3 med-
dela ytterligare foreskrifter om 1 vilka fall behandling av personnum-
mer och samordningsnummer ér tilliten (SOU 2017:39, avsnitt 12.4).
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Begrinsningar av vissa rittigheter och skyldigheter
i dataskyddsforordningen

Dataskyddsutredningen foresldr med stdd av artikel 23 i dataskydds-
forordningen att skyldigheten att ge den registrerade information
om och tillging till de personuppgifter som behandlas inte ska gilla
uppgifter som pd grund av sekretess eller tystnadsplikt inte far lim-
nas ut till den registrerade (SOU 2017:39, avsnitt 13.4.1).

Den registrerades ritt att pd begiran f3 information om pigdende
personuppgiftsbehandling ska inte omfatta uppgifter som behandlas
1 l6pande text som utgor utkast eller minnesanteckning. Undantaget
ska dock inte gilla om uppgifterna har limnats ut till tredje part, om
uppgifterna behandlas enbart for arkivindamadl av allmint intresse
eller f6r statistiska andamél eller, nir det giller utkast, om uppgifter-
na har behandlats under mer dn ett 4r (SOU 2017:39, avsnitt 13.4.2).

Regeringen ska f meddela foreskrifter om ytterligare undantag frin
vissa av forordningens skyldigheter och rittigheter (SOU 2017:39,
avsnitt 13.4.4).

Dataskyddsutredningen goér bedémningen att ritten att gora
invindningar inte bér inskrinkas genom ett undantag 1 dataskydds-
lagen. Sidana undantag bér i stillet 6verviigas pa sektorspecifik nivd,
om villkoren f6ér behandling av personuppgifter specificeras genom
forfattning (SOU 2017:39, avsnitt 13.4.3).

Arkivindamail av allmint intresse

Enligt Dataskyddsutredningens bedémning har myndigheter och
andra organ som omfattas av arkivlagstiftningen redan enligt gillan-
de ritt rittslig grund for behandling av personuppgifter for arkiv-
indamil av allmint intresse. Vidarebehandling av personuppgifter
for arkivindamal av allmint intresse ska enligt dataskyddsforord-
ningen inte anses vara oférenlig med de ursprungliga indamalen. N3-
gon rittslig grund behover inte faststillas f6r sddan vidarebehandling
(SOU 2017:39, avsnitt 14.4.2).

Dataskyddsutredningen féreslar att kinsliga personuppgifter och
uppgifter om lagovertridelser ska i behandlas om behandlingen ir
nddvindig for att den personuppgiftsansvarige ska kunna félja
foreskrifter om bevarande och vdrd av arkiv (SOU 2017:39, av-
snitt 14.4.3).
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Vidare féreslds att personuppgifter som behandlas enbart for
arkivindamdl av allmint intresse inte ska f8 anvindas for att vidta
dtgirder 1 friga om den registrerade annat i4n om det finns synnerliga
skil med hinsyn tll den registrerades vitala intressen. Denna
begrinsning ska inte hindra en myndighet frin att anvinda person-
uppgifter som finns 1 allminna handlingar (SOU 2017:39, av-
snitt 14.4.4).

Vidare foreslds undantag frén vissa av den registrerades rittig-
heter (SOU 2017:39, avsnitt 14.4.5).

Slutligen foreslds att bestimmelserna 1 dataskyddslagen om be-
handling av personuppgifter fér arkivindamal av allmint intresse i
tillimpliga delar ocksd ska gilla andra organ in myndigheter, 1 den
mén organets verksamhet omfattas av offentlighetsprincipen och
sekretesslagstiftningen (SOU 2017:39, avsnitt 14.4.6).

Statistiska Andama3l

Den officiella statistiken och annan reglerad statistik framstills av sir-
skilt utpekade myndigheter, som genom férfattning har tilldelats en
uppgift av allmint intresse. Personuppgifter kan enligt Dataskydds-
utredningens bedémning samlas in och i &vrigt behandlas for detta
indamal, utan samtycke frin de registrerade, med stdd av artikel 6.1 e
1 dataskyddsforordningen (SOU 2017:39, avsnitt 14.5.2).

Dataskyddsutredningen féresldr en bestimmelse i dataskydds-
lagen som mojliggor behandling av kinsliga personuppgifter for
statistiska indamil om samhillsintresset av det statistikprojekt dir
behandlingen ingdr klart viger éver den risk for otillbérligt intréng 1
enskildas personliga integritet som behandlingen kan innebira
(SOU 2017:39, avsnitt 14.5.3).

Vidare foreslds att personuppgifter som enbart behandlas for sta-
tistiska iandamal ska f8 anvindas for att vidta dtgirder i friga om den
registrerade bara om det finns synnerliga skil med hinsyn till den
registrerades vitala intressen (SOU 2017:39, avsnitt 14.5.4).
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Processuella frigor

Dataskyddsutredningen féreslir att dataskyddslagen ska innehlla
vissa processuella bestimmelser (SOU 2017:39, avsnitt 19.3.3). Om
den personuppgiftsansvarige ir en myndighet, ska myndighetens
beslut avseende behandlingen av personuppgifter 1 vissa fall fi dver-
klagas av den registrerade till allmin férvaltningsdomstol.

Vidare ska det fortydligas i dataskyddslagen att ritten till ersitt-
ning enligt dataskyddsférordningen dven giller vid 6vertridelser av
bestimmelser som kompletterar dataskyddsférordningen.

Dataskyddsutredningen bedémer att den registrerades ritt till ett
effektivt rittsmedel mot den personuppgiftsansvarige eller bitridet
tillgodoses genom méjligheten att féra talan om skadestdnd 1 allmin
domstol.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Dataskyddsutredningen foreslar att dataskyddslagen ska trida 1 kraft
den 25 maj 2018 och att personuppgiftslagen samtidigt ska upphora
att gilla. Enligt Dataskyddsutredningens férslag ska personuppgifts-
lagen dock fortfarande gilla i den utstrickning som det i en annan
lag eller férordning finns bestimmelser som innehéller hinvisningar
till den. Vidare féresldr Dataskyddsutredningen att dldre féreskrifter,
dvs. personuppgiftslagen, personuppgiftsférordningen och foreskrif-
ter som har meddelats med stod av dessa, fortfarande ska gilla for
drenden som har inletts hos Datainspektionen men inte avgjorts fore
ikrafttridandet. Aldre foreskrifter ska ocks3 gilla for verklagande
av beslut som har meddelats med st6d av dessa foreskrifter liksom
for overtridelser som har skett fore ikrafttridandet. Slutligen foreslar
Dataskyddsutredningen att bestimmelserna om skadestdnd 1 48 §
PUL ska gilla for skada som har orsakats fore ikrafttridandet
(SOU 2017:39, avsnitt 20.3).
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4 Skollagsreglerad
utbildningsverksamhet

4.1 Allmant
Skolvisendet bestdr enligt 1 kap. 1 § skollagen (2010:800) av skolfor-

merna
e forskola,
o forskoleklass,
e grundskola,
e grundsirskola,
e specialskola,
e sameskola,
e gymnasieskola,
e gymnasiesirskola,
e kommunal vuxenutbildning, och
e sirskild utbildning f6r vuxna.
I skolvisendet ingdr ocks8 fritidshem som kompletterar utbildning-
en 1 forskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan, specialskolan,
sameskolan och vissa sirskilda utbildningsformer.
Skollagen reglerar forutom skolvisendet vissa sirskilda utbild-
ningsformer och annan pedagogisk verksamhet som bedrivs 1 stillet

for utbildning inom skolvisendet (24 och 25 kap. skollagen). Dessa
utbildningsformer ir

e internationella skolor,
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e utbildning vid sirskilda ungdomshem,
¢ utbildning f6r intagna i kriminalvirdsanstalt,

e utbildning vid folkhdgskola som motsvarar utbildning i svenska
tor invandrare,

e utbildning f6r barn och elever som vardas pa sjukhus eller annan
motsvarande institution,

e utbildning i hemmet eller p& annan limplig plats,

o pedagogisk omsorg som erbjuds i stillet foér forskola eller fritids-
hem,

e oppen forskola,
e oppen fritidsverksamhet, och

e omsorg under tid di forskola eller fritidshem inte erbjuds (t.ex.
s.k. nattis).

Dessa uppriknade utbildningsformer ingar sdledes inte 1 skolvisen-
det.

Kommunerna ansvarar som huvudregel f6r att utbildning kom-
mer till stdnd eller erbjuds de barn, ungdomar eller vuxna som har
ritt till utbildning inom skolvisendet.

Utbildning inom skolvisendet anordnas av sivil det allminna
som av enskilda. Kommunerna kan vara huvudmin {6r férskola, for-
skoleklass, grundskola, grundsirskola, gymnasieskola, gymnasiesir-
skola, kommunal vuxenutbildning, sirskild utbildning fér vuxna och
fritidshem. Staten ir huvudman for specialskolan och sameskolan
samt forskoleklass och fritidshem vid en skolenhet med specialskola
och sameskola.

Landsting fir vara huvudman fér gymnasieskola, gymnasiesir-
skola, kommunal vuxenutbildning och sirskild utbildning f6r vuxna i
den utstrickning som anges i skollagen. Enskilda fir efter ansokan,
som beroende av vilken skolform det ir frigan om prévas av Statens
skolinspektion (Skolinspektionen) respektive av kommunen dir ut-
bildningen ska bedrivas, godkinnas som huvudmin {6r férskola, f6r-
skoleklass, grundskola, grundsirskola, gymnasieskola, gymnasiesir-
skola och fritidshem (2 kap. 5 och 7 §§ skollagen).
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Till det kommunala ansvaret att tillhandahélla utbildning inom
skolvisendet tillkommer uppgifter som har nira koppling till skol-
visendet. Kommunerna har t.ex. ansvar for att bevaka att alla skol-
pliktiga barn hemmahdorande 1 kommunen far féreskriven utbildning
(7 kap. 21 § skollagen). Kommunerna har dessutom skyldighet att
erbjuda eleverna som bor i kommunen skolskjuts under vissa férut-
sittningar inom grundskolan, grundsirskolan och gymnasiesirskolan
(t.ex. 10kap. 32§ och 11 kap. 31§ skollagen). Kommunerna har
ocksd ansvar for att limna bidrag till enskilda huvudmin som tar
emot elever hemmahérande 1 kommunen (t.ex. 8 kap. 21§, 9 kap.
19§, 10 kap. 37 §, 11 kap. 36 § och 14 kap. 15 § skollagen).

I 23 kap. skollagen finns bestimmelser som reglerar entrepre-
nader. En kommun, ett landsting eller en enskild huvudman far med
bibehillet huvudmannaskap avtala med nigon annan att utféra upp-
gifter inom utbildning eller annan verksamhet enligt skollagen (entre-
prenad).

En grundprincip enligt skollagen ir att alla, oberoende av geo-
grafisk hemvist och sociala och ekonomiska férhéllanden, ska ha lika
tillgdng till utbildning 1 skolvisendet. En annan princip ir att utbild-
ningen inom skolvisendet ska vara likvirdig inom varje skolform
och inom fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas.

Huvudmannen ansvarar fér att utbildningen genomfors 1 enlighet
med bestimmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med
stdd av skollagen och de bestimmelser f6r utbildningen som kan
finnas i andra férfattningar.

4.1.1  Skolvasendet foér barn och unga
Forskolan

Barn som ir bosatta i Sverige och som inte har borjat 1 forskoleklass
eller 1 ndgon utbildning f6r fullgérande av skolplikten ska av sin
hemkommun erbjudas férskola. Barn ska frin och med ett &rs 8lder
erbjudas forskola i den omfattning det behdvs med hinsyn till f6r-
ildrarnas forvirvsarbete eller studier eller om barnet har ett eget
behov av familjens situation i évrigt. Frin och med hostterminen det
&r barnet fyller tre &r ska forskola erbjudas med ett minsta antal tim-
mar om dret.
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Forskolan ska stimulera barns utveckling och lirande samt erbju-
da barnen en trygg omsorg. Verksamheten ska utgd frn en helhets-
syn pd barnet och barnets behov och utformas si att omsorg, ut-
veckling och lirande bildar en helhet.

Kommunerna ansvarar {6r att utbildning i férskola kommer till
stdnd for alla barn 1 kommunen som ska erbjudas férskola och vars
virdnadshavare énskar det. Aven enskilda kan vara huvudman for
forskola.

Bestimmelserna om férskolan finns frimst 1 8 kap. skollagen och
1998 ars liroplan for férskolan (Lpfo 98, SKOLFS 1998:16).

Forskoleklassen

Varje barn som ir bosatt i Sverige ska av sin hemkommun erbjudas
en plats 1 forskoleklass frén och med héstterminen det &r da de fyller
sex dr. Rittigheten giller till dess att barnet ska fullgora sin skolplikt,
dvs. d& han eller hon ska bérja 1 grundskolan eller 1 motsvarande
skolform.

Forskoleklassen ska stimulera elevers utveckling och lirande och
forbereda dem for fortsatt utbildning. Utbildningen ska utgd frin en
helhetssyn pa eleven och elevens behov.

Hemkommunen ansvarar fér att utbildning 1 férskoleklass kom-
mer till stdnd for alla barn 1 kommunen som &nskar sddan. Staten ir
dock huvudman fér férskoleklasser vid specialskola eller sameskola.
Enskilda kan vara huvudman fér fristiende férskoleklass. Huvud-
regeln ir att dessa ska vara 6ppna for alla elever som ska erbjudas ut-
bildning 1 férskoleklassen. Utbildningen fir dock begrinsas till att
avse elever som ir 1 behov av sirskilt stéd for sin utveckling. Dessa
skolor benimns ibland fristdende resursskolor.

Bestimmelser om férskoleklasserna finns huvudsakligen 1 9 kap.

skollagen och liroplanen fér grundskolan, férskoleklassen och fri-
tidshemmet (SKOLFS 2010:37).

Grundskolan

For barn giller normalt skolplikt frdn och med héstterminen det
kalenderdr de fyller sjudr till utgdngen av virterminen det nionde
dret direfter. Skolplikten ska som huvudregel fullgéras i grundskolan
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eller 1 nigon av de i skollagen angivna motsvarande utbildningsfor-
merna, t.ex. grundsirskola, specialskola eller sameskola.

Grundskolan, som ska vara avgiftsfri, har nio drskurser och ska ge
eleverna kunskaper och virden samt utveckla elevernas férméga att
tilligna sig dessa. Utbildningen ska utformas sd att den bidrar till per-
sonlig utveckling samt férbereder eleverna fér aktiva livsval och ligger
till grund f6r fortsatt utbildning. Utbildningen ska dven frimja allsi-
diga kontakter och social gemenskap och ge en god grund for ett
aktivt deltagande i samhillslivet.

Kommunerna ansvarar for att utbildning 1 grundskolan kommer
till stdnd f6r alla som enligt skollagen har ritt att g8 1 grundskolan
och som inte fullgor sin skolgdng pa annat sitt. Huvudregeln ir att
fristdende grundskolor ska vara ¢ppna for alla elever som har ritt
till utbildning i grundskolan. Utbildningen f&r dock begrinsas till
att avse t.ex. elever som ir 1 behov av sirskilt stéd. Dessa skolor be-
nimns ibland fristiende resursskolor.

Bestimmelser om grundskolan finns huvudsakligen 1 10 kap.
skollagen, skolférordningen (2011:185) och liroplanen foér grund-
skolan, férskoleklassen och fritidshemmet.

Grundsirskolan

Grundsirskolan ir ett alternativ till grundskolan {6r elever som inte
beddéms kunna nd upp till grundskolans kunskapskrav dirfér att de
har en utvecklingsstorning. Syftet ir att ge alla elever med utveck-
lingsstorning en f6r dem anpassad utbildning som ger kunskaper och
virden och utvecklar elevernas f6rméga att tilligna sig dessa. Utbild-
ningen ska utformas s att den bidrar till personlig utveckling, f6r-
bereder eleverna for aktiva livsval och ligger till grund for fortsatt
utbildning. Utbildningen ska frimja allsidiga kontakter och social
gemenskap och ge en god grund for aktivt deltagande 1 samhillslivet.
Frigan om mottagande i grundsirskolan prévas av hemkommunen.

Grundsirskolan, som ir avgiftsfri, ska ha nio &rskurser. Inom
grundsirskolan finns en sirskild inriktning som benimns trinings-
skola, som ir avsedd for elever som inte kan tillgodogéra sig hela eller
delar av utbildningen 1 imnen.

Hemkommunen ansvarar fér att utbildning inom grundsirskolan
kommer till stdnd for alla som har ritt att gd i grundsirskolan och
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inte fullgér sin skolgdng pd annat sitt. Fristdende grundsirskolor ska
vara oppna for alla elever som har ritt till utbildning i grundsir-
skolan. Utbildningen f&r dock begrinsas till att avse t.ex. elever som
ir 1 behov av sirskilt stéd. Dessa skolor benimns ibland fristiende
resursskolor.

Bestimmelser om grundsirskolan finns huvudsakligen 1 11 kap.
skollagen, skolférordningen och liroplanen for grundsirskolan
(SKOLFS 2010:255).

Specialskolan

Barn och ungdomar som pd grund av sin funktionsnedsittning eller
andra sirskilda skil inte kan g& 1 grundskolan eller grundsirskolan
ska tas emot 1 specialskolan om de dr dévblinda, har en synnedsitt-
ning och ytterligare funktionsnedsittning, ir dova, ir horselskadade
eller har en grav sprikstérning. Frigan om mottagande 1 specialskola
provas av Specialpedagogiska skolmyndigheten.

Specialskolan ska ge dessa barn och ungdomar en utbildning som
ir anpassad till varje elevs forutsittningar och som s lingt det ir
mojligt motsvarar den utbildning som ges i grundskolan. Special-
skolan, som ir avgiftsfri, ska ha tio drskurser.

Utbildningen 1 specialskolan anordnas av Specialpedagogiska skol-
myndigheten och bedrivs vid flera skolenheter. Det finns fem regio-
nala specialskolor och tre riksskolor som finns vid fyra skolenheter.

Bestimmelser om specialskolan finns huvudsakligen 1 12 kap.
skollagen, skolférordningen och liroplanen for specialskolan samt for
forskoleklassen och fritidshemmet 1 vissa fall (SKOLFS 2010:250).
Grundsirskolans kursplaner fr tillimpas for en elev i specialskolan
om eleven har en utvecklingsstorning och elevens virdnadshavare
limnar sitt samtycke (12 kap. 8 § skollagen).

Sameskolan

Sameskolan ska ge en utbildning med samisk inriktning som 1 dvrigt
motsvarar utbildningen 1 drskurserna 1-6 1 grundskolan. Sameskolan,
som dr avgiftsfri, ska ha sex drskurser. Direfter gir eleverna vidare till
grundskolan. Barn till samer fir g3 i sameskolan. Aven andra barn fir
gd 1 sameskolan om det finns sirskilda skil. Utbildning i sameskolan
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anordnas av Sameskolstyrelsen och bedrivs vid fem skolor. Bestim-
melser om sameskolan finns huvudsakligen 1 13 kap. skollagen, skol-
forordningen och liroplanen f6ér sameskolan samt for forskoleklassen
och fritidshemmet i vissa fall (SKOLFS 2010:251).

Fritidshemmet

Fritidshemmet utgor en for eleverna frivillig verksamhet som kom-
pletterar utbildningen 1 férskoleklassen, grundskolan och motsva-
rande skolformer. Fritidshemmet ska erbjuda eleverna en menings-
full fritid samt stimulera deras utveckling och lirande. Utbildningen
ska utgd frin en helhetssyn pd eleven och elevens behov.

Hemkommunen ansvarar {6r att eleverna erbjuds fritidshem. Sta-
ten ska dock erbjuda utbildning i fritidshem for elever 1 specialskola
och sameskola. Enskilda fir efter ansékan godkinnas som huvudmin
for fritidshem.

Fritidshem ska erbjudas till och med virterminen det r d3 eleven
fyller 13 &r. Frin och med héstterminen det ar di eleven fyller 10 &r
far oppen fritidsverksamhet erbjudas i stillet f6r fritidshem. Bestim-
melser om fritidshemmet finns huvudsakligen 1 14 kap. skollagen
och liroplanen fér grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet
(SKOLFS 2010:37).

Gymnasieskolan

Foér ungdomars vidareutbildning efter fullgjord skolplikt 1 grund-
skola eller motsvarande finns den, som huvudregel, tredriga gymna-
sieskolan. Huvudmin for gymnasieskolan, som ska vara avgiftsfri, ir
kommuner, landsting eller enskilda. Gymnasieskolan ska ge eleverna
en grund for yrkesverksamhet och fortsatta studier pd hogskolenivd
samt for personlig utveckling och ett aktivt deltagande 1 samhills-
livet. Utbildningen kan fullgéras dels vid nationella program, som ir
yrkesprogram eller hogskoleforberedande, dels vid introduktions-
program och vidareutbildning i form av ett fjirde tekniskt &r. Det
finns 18 nationella program, varav 12 ir yrkesférberedande och 6 ir
hogskoleférberedande, och 5 introduktionsprogram fér elever som
inte dr behoriga till ett nationellt program.
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Foér ungdomar med ett svirt rorelsehinder fir de kommuner som
regeringen beslutar anordna speciellt anpassad utbildning (gym-
nasieskola med Rh-anpassad utbildning) 1 sin gymnasieskola. For
dessa utbildningar giller sirskilda bestimmelser. Riksgymnasier med
Rh-anpassad utbildning finns inom den kommunala gymnasieskolan
1 Goteborg, Kristianstad, Stockholm och Umes.

Orebro kommun fir i sin gymnasieskola anordna utbildning for
déva och gravt horselskadade frin hela landet (Riksgymnasiet for
déva och hérselskadade).

Huvudregeln ir att huvudmannen f6r fristdende gymnasieskola
ska ta emot alla ungdomar som har ritt till den s6kta utbildningen 1
gymnasieskolan. Mottagandet till en viss utbildning fir dock begrin-
sas till att avse t.ex. elever som ir 1 behov av sirskilt stéd. Dessa sko-
lor bendmns ibland fristdende resursskolor.

Bestimmelser om gymnasieskolan finns huvudsakligen 1 15—
17 akap. skollagen, gymnasieférordningen (2010:2039) och liropla-
nen foér gymnasieskolan (SKOLFS 2011:144) samt examensmal for
gymnasieskolans nationella program (SKOLFS 2010:14).

Gymnasiesirskolan

Gymnasiesirskolan riktar sig till ungdomar vars skolplikt har upp-
hért och som inte bedéms ha forutsittningar att nd upp till gymna-
sieskolans kunskapskrav dirfér att de har en utvecklingsstorning.
Gymnasiesirskolan ska ge elever med utvecklingsstérning en for
dem anpassad utbildning som ska ge en god grund fér yrkesverk-
samhet och fortsatta studier samt for personlig utveckling och ett
aktivt deltagande i samhillslivet. Hemkommunen prévar frigan om
en sokande tillhér milgruppen. Utbildningen i1 gymnasiesirskolan
bestdr av nationella och individuella program. Varje kommun ansva-
rar for att alla ungdomar i kommunen som tillhér gymnasiesirsko-
lans malgrupp erbjuds utbildning av god kvalitet 1 gymnasiesirsko-
lan. Aven landsting och enskilda kan vara huvudmin fér gymna-
siesirskolan. Bestimmelser om gymnasiesirskolan finns huvudsak-
ligen 1 18 och 19 kap. skollagen, gymnasieférordningen och liropla-
nen f6r gymnasiesirskolan (SKOLFS 2013:148).
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Elevhilsan

I skollagen anges att det for eleverna i forskoleklassen, grundskolan,
grundsirskolan, sameskolan, specialskolan, gymnasieskolan och gym-
nasiesirskolan ska finnas elevhilsa (2 kap. 25§ skollagen). Kravet
giller sdvil offentliga som fristdende skolor. Elevhilsan ska omfatta
medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insat-
ser. Elevhilsan ska frimst vara forebyggande och hilsofrimjande.
Elevernas utveckling mot utbildningens mél ska stédjas.

For medicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska det
finnas tllgdng tll skollikare, skolskoterska, psykolog och kurator.
Vidare ska det finnas tillging till personal med sidan kompetens att
elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses.

Varje elev 1 grundskolan, grundsirskolan och specialskolan ska
erbjudas minst tre hilsobesék som innefattar allminna hilsokontrol-
ler. Varje elev i sameskolan ska erbjudas minst tvd hilsobesck som
innefattar allminna hilsokontroller. Eleven ska dessutom mellan
hilsobesdken erbjudas undersékning av syn och horsel och andra
begrinsade hilsokontroller. I gymnasieskolan och gymnasiesirsko-
lan ska minst ett hilsobesok som innefattar en allmin hilsokontroll
erbjudas. Elever fir vid behov anlita elevhilsan f6r enkla sjukvards-
insatser.

Skolbiblioteken

Eleverna i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ska ha tillging till skolbiblio-
tek (2 kap. 36 § skollagen). Kravet pd att elever ska ha tillgdng till
skolbibliotek giller fér sdvil offentliga som fristdende skolor. Skol-
biblioteken ir en pedagogisk resurs f6r undervisning och skolarbete.

Av 1 § bibliotekslagen (2013:801) framgdr att skolbibliotek ingdr
1 det allminna biblioteksvisendet.
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4.1.2  Sarskilda utbildningsformer for barn
och ungdomar enligt 24 kap. skollagen

I 24 kap. skollagen finns bestimmelser om bl.a. internationella sko-
lor, utbildning vid sirskilda ungdomshem, utbildning fér barn och
elever som vérdas pd sjukhus eller en institution som dr knuten till
ett sjukhus och utbildning 1 hemmet eller pd annan limplig plats.

Internationella skolor

Med en internationell skola avses enligt skollagen en skola dir
utbildningen inte féljer en sddan liroplan som avses 1 1 kap. 11§
skollagen, utan ett annat lands liroplan eller en internationell liro-
plan och som 1 férsta hand riktar sig ull elever som ir bosatta 1
Sverige f6r en begrinsad tid.

Skolinspektionen prévar ansékningar frin enskilda om att {3 god-
kinnas som huvudman for en internationell skola pd grundskoleniva.
Vidare kan Skolinspektionen efter ansékan av en kommun besluta
att kommunen f&r vara huvudman fér en internationell skola pi
grundskolenivd. Hemkommunen {ér en elev i en internationell skola
pd grundskolenivd ska, om inte hemkommunen och huvudmannen
ir ssmma kommun, limna bidrag till huvudmannen fér skolan.

Ett barn fir fullgéra sin skolplikt i en internationell skola pad
grundskolenivi om huvudmannen har godkints eller fitt medgi-
vande av Skolinspektionen och barnet t.ex. dr bosatt i Sverige under
en begrinsad tid eller har gdtt 1 skola utomlands under en lingre tid
och vill avsluta sin utbildning i Sverige.

Internationella skolor pd gymnasienivi med enskild huvudman
behover enligt gillande ritt inte godkinnas av Skolinspektionen,
men fo6r att {4 ritt till bidrag frin elevernas hemkommuner krivs att
huvudmannen ansokt om och av Skolinspektionen férklarats berit-
tigad till bidrag. For att en férklaring om ritt till bidrag ska limnas
krivs bl.a. att det kan antas att det kommer att finnas ett tillrickligt
elevunderlag f6r att driva en stabil verksamhet.
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Utbildning vid sirskilda ungdomshem

Utbildning kan 1 vissa fall ske vid sirskilda ungdomshem. Under
vistelse 1 ett sddant hem som avses 1 12 § lagen (1990:52) med sir-
skilda bestimmelser om vird av unga (avseende sirskilt ungdoms-
hem) ska skolpliktiga barn, som inte limpligen kan fullgéra sin skol-
plikt pd annat sitt, fullgéra den genom att delta 1 utbildning vid hem-
met. Statens institutionsstyrelse (SiS) ir huvudman f6r all utbildning
som sker vid sirskilda ungdomshem.! Utbildningen ska motsvara
utbildningen 1 grundskolan eller i férekommande fall grundsirskolan
eller specialskolan. For sddan utbildning ska relevanta bestimmelser 1
skollagen tillimpas med de nédvindiga avvikelser som féljer av att
barnet vistas 1 ett sddant hem.

Den som inte lingre ir skolpliktig och vistas i ett sirskilt ung-
domshem och som inte limpligen kan fullgéra skolgdng pd annat sitt
ska genom huvudmannens forsorg ges mojlighet att delta i utbild-
ning som motsvarar sidan utbildning som erbjuds i1 gymnasieskolan
eller gymnasiesirskolan.

Utbildning pa sjukhus

Om ett barn virdas pd sjukhus eller en institution som ir knuten till
ett sjukhus, ska huvudmannen for institutionen svara for att barnet
far tillfille att delta 1 utbildning som s8 ldngt det ir mojligt motsvarar
den som erbjuds 1 forskola, férskoleklass eller fritidshem (24 kap.
16 §). For elever i1 grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, same-
skolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan, som pd grund av
sjukdom eller liknande skil inte kan delta 1 vanligt skolarbete och
som véardas pd sjukhus eller en institution som ir knuten till ett sjuk-
hus, ska sirskild undervisning anordnas pd sjukhuset eller institu-
tionen om det inte ir obehovligt for elevens inhimtande av kunska-
per (24 kap. 17 §). Sidan undervisning ska sd lingt det ir mojligt mot-
svara den undervisning som eleven inte kan delta i. Sirskild under-
visning anordnas av den kommun dir institutionen ir beligen
(24 kap. 19 §). Statens skolverk (Skolverket) har tagit fram allminna
rdd (SKOLFS 2016:64) med kommentarer om utbildning p4 sjukhus.

'SOU 2016:62 s. 94 och 125.
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Sirskild undervisning i hemmet

For elever 1 grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan, som p& grund av sjukdom
eller liknande skil inte kan delta 1 vanligt skolarbete under lingre tid
men som inte virdas pd sjukhus eller en institution som ir knuten till
ett sjukhus, ska sirskild undervisning anordnas i hemmet eller pd
annan limplig plats. Sddan undervisning ska s& lingt det dr mojligt
motsvara den undervisning som eleven inte kan delta 1 (24 kap. 20 §).
Sirskild undervisning fir ges 1 hemmet endast om eleven eller ele-
vens vdrdnadshavare samtycker. S&dan sirskild undervisning anord-
nas av den som dr huvudman {6ér den utbildning som eleven annars

deltar i (24 kap. 22 §).

Annat sitt att fullgora skolplikten

Ett skolpliktigt barn f&r medges ritt att fullgora skolplikten pd annat
sitt in som anges 1 skollagen. Medgivande ska limnas om verksam-
heten framstdr som ett fullgott alternativ till den utbildning som
annars stir barnet till buds enligt féreskrifter 1 skollagen, behovet av
insyn i verksamheten kan tillgodoses och det finns synnerliga skiil
(24 kap. 23 §).

I férarbetena till bestimmelsen (prop. 2009/10:165 s. 885) anges
tvd exempel pd situationer nir synnerliga skil kan férekomma. Den
ena ir en elev som nyss flyttat till Sverige frdn nigot av vdra grann-
linder som har mycket starka skal for att gd kvar i det gamla landets
skola under iterstoden av terminen. Aven situationer di en elev
under lingre tid onskar vara frdn skolan pd grund av resor eller film-
inspelning skulle kunna utgora synnerliga skil for att under en tid i
medgivande att fullgéra skolplikten pi annat sitt om det finns
mycket starka skil i det enskilda fallet. Det betonas att bestimmel-
sen ska tillimpas med stor restriktivitet.

Medgivande f&r limnas f6r upp till ett ar 1 sinder. Frigor om med-
givande provas som huvudregel av barnets hemkommun.
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4.1.3 Annan pedagogisk verksamhet enligt 25 kap. skollagen

Pedagogisk omsorg som erbjuds i1 stillet for férskola eller fritids-
hem, 6ppen forskola, dppen fritidsverksamhet och omsorg under
tid d& férskola eller fritidshem inte erbjuds regleras i 25 kap. skol-
lagen.

Verksamheten kan bedrivas 1 kommunal och enskild regi.

Pedagogisk omsorg som erbjuds i stillet f6r forskola
eller fritidshem

Kommunen ska striva efter att 1 stillet for férskola eller fritidshem
erbjuda ett barn pedagogisk omsorg om barnets virdnadshavare
onskar det (25 kap. 2 §). Pedagogisk omsorg ska genom pedagogisk
verksamhet stimulera barns utveckling och lirande. Med pedagogisk
omsorg avses bl.a. familjedaghem, flerfamiljslésningar och andra
verksamheter dir det bedrivs pedagogisk verksamhet 1 annan form
in forskola eller fritidshem (prop.2009/10:165 s. 886). Forskolans
liroplan dr vigledande for pedagogisk omsorg. Skolverket har tagit
fram allminna rdd (SKOLFS 2012:90) med kommentarer om peda-
gogisk omsorg.

Oppen forskola

En kommun fir anordna éppen forskola som komplement till for-
skola och pedagogisk omsorg. Den 6ppna forskolan ska erbjuda barn
en pedagogisk verksamhet 1 samarbete med de till barnen medfol-
jande vuxna samtidigt som de vuxna ges mgjlighet till social gemen-

skap (25 kap. 3 §).

Oppen fritidsverksamhet

Frin och med héstterminen det r d eleven fyller tio r fir 6ppen fri-
tidsverksamhet erbjudas istillet for fritidshem, om eleven inte pd
grund av fysiska, psykiska eller andra skal dr i behov av sidant sirskilt
stdd 1 sin utveckling som endast kan erbjudas 1 fritidshem (14 kap.
7 §). En huvudman kan erbjuda dessa elever 6ppen fritidsverksamhet
istillet for fritidshem. Den 6ppna fritidsverksamheten ska genom
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pedagogisk verksamhet komplettera utbildningen i grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan, sameskolan och andra sirskilda utbild-
ningsformer i vilka skolplikt kan fullgéras. Verksamheten ska erbjuda
barnen méjlighet till utveckling och lirande samt en meningsfull
fritid och rekreation.

Omsorg under tid da foérskola eller fritidshem inte erbjuds

Kommunen ska striva efter att erbjuda omsorg for barn under tid di
forskola eller fritidshem inte erbjuds 1 den omfattning det behévs
med hinsyn ull forildrars forvirvsarbete och familjens situation 1
ovrigt. Som exempel pd omstindigheter som ir hinférliga till famil-
jens situation 1 6vrigt anfors 1 forarbetena (prop. 2009/10:165 s. 888)
att en forilder fullgér virnplike eller dr intagen pd behandlingshem
eller 1 kriminalvirdsanstalt.

4.1.4 Skolvasendet for vuxna

Skolvisendet for vuxna utgors enligt 1 kap. 1§ skollagen av skol-
formerna kommunal vuxenutbildning och sirskild utbildning fér
vuxna. Milet med dessa utbildningsformer ir att vuxna ska stodjas
och stimuleras 1 sitt lirande. Individerna ska ges mojlighet att ut-
veckla sina kunskaper och sin kompetens 1 syfte att bl.a. stirka sin
stillning 1 arbetslivet.

Kommunal vuxenutbildning

Kommunal vuxenutbildning ska tillhandahillas pd grundliggande
nivd, gymnasial nivd och som utbildning 1 svenska fér invandrare.
Utbildning pa grundliggande nivd motsvarar 1 huvudsak grundskolan
och syftar till att ge vuxna sddana kunskaper som de behover fér att
delta 1 samhills- och arbetslivet. Den syftar ocksg till att mojliggdra
fortsatta studier. Vuxna som saknar kunskaper motsvarande grund-
skolan har ritt att fr.o.m. 20 4rs 8lder delta i den grundliggande
vuxenutbildningen.

Utbildning p& gymnasial nivd syftar till att ge vuxna kunskaper
pd en nivd som motsvarar den som utbildningen 1 gymnasieskolan
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ska ge. Den som fitt minst utbildning ska prioriteras till kommunal
vuxenutbildning pd gymnasial nivd. Frin och med den 1 januari
2017 giller en utdkad ritt att delta 1 kommunal vuxenutbildning pd
gymnasial nivd 1 syfte att antingen uppnd grundliggande och sir-
skild behérighet till hégskoleutbildning som pabérjas pd grundnivd
och som vinder sig till nyborjare, eller uppnd grundliggande beho-
righet eller sirskilda kunskaper f6r utbildning inom yrkeshégsko-
lan (prop. 2016/17:5).

Utbildning i1 svenska foér invandrare syftar till att ge vuxna invand-
rare grundliggande kunskaper 1 svenska spriket, men ocks3 till att ge
vuxna invandrare som saknar grundliggande lis- och skrivfirdigheter
mojlighet att férvirva sidana fardigheter.

Kommunerna ska tillhandahdlla kommunal vuxenutbildning.
Landsting far vara huvudmin f6r sidan utbildning p& gymnasial nivd
inom omridena naturbruk och omvéirdnad och efter avtal med en
kommun dven inom andra omrdden. Utbildningen ska som huvud-
regel vara avgiftsfri.

Bestimmelser om kommunal vuxenutbildning finns huvudsakli-
gen 1 20 kap. skollagen, férordningen (2011:1108) om vuxenutbild-
ning och liroplanen f6r vuxenutbildningen (SKOLFS 2012:101).

Sarskild utbildning f6r vuxna

For vuxna med utvecklingsstdrning eller férvirvad hjirnskada finns
sirskild utbildning fér vuxna istillet for kommunal vuxenutbild-
ning. Mélet med utbildningen ir att vuxna med utvecklingsstérning
ska stédjas och stimuleras 1 sitt lirande. De ska ges mojlighet att ut-
veckla sina kunskaper och sin kompetens i syfte att stirka sin still-
ning 1 arbets- och samhillslivet samt att frimja sin personliga utveck-
ling. Utbildningen p& grundliggande nivd syftar tll att ge vuxna
kunskaper pd en nivd som motsvarar den som utbildningen 1 grund-
sirskolan ska ge. P4 motsvarande sitt syftar utbildningen pd gymna-
sial nivd till att ge kunskaper motsvarande utbildningen pé nationella
program 1 gymnasiesirskolan.

Kommunerna ir huvudmin for sirskild utbildning f6r vuxna, men
landstingen kan efter éverenskommelse ansvara for viss utbildning.
Utbildningen ska tillhandahdllas pd grundliggande nivd och gym-
nasial nivd samt vara avgiftsfri. Bestimmelser om sirskild utbildning
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for vuxna finns huvudsakligen 1 21 kap. skollagen, férordningen
(2011:1108) om vuxenutbildning och liroplanen fér vuxenutbild-
ningen (SKOLFS 2012:101).

Elevhilsan

En huvudman fér kommunal vuxenutbildning eller sirskild utbild-
ning for vuxna fr for sina elever anordna elevhilsa motsvarande s3-
dan som ska anordnas fér eleverna i1 bl.a. grundskolan och gymnasie-
skolan (2 kap. 25 och 26 §§ skollagen).

4.1.5  Sarskilda utbildningsformer
for vuxna enligt 24 kap. skollagen

I 24 kap. skollagen finns bestimmelser om bl.a. utbildning fér intag-
na i kriminalvirdsanstalt och utbildning vid folkhégskola som mot-
svarar kommunal utbildning i1 svenska for invandrare.

Utbildning {6r intagna i kriminalvardsanstalt

For intagna pd kriminalvirdsanstalt fir det anordnas utbildning som
motsvarar kommunal vuxenutbildning och sirskild utbildning for
vuxna. For sddan utbildning ansvarar Kriminalvirden (24 kap. 10 §).

Utbildning vid folkhogskola som motsvarar kommunal
vuxenutbildning i svenska f6r invandrare

Den som har ritt att delta i kommunal vuxenutbildning i svenska for
invandrare har ritt att i stillet delta i en folkhdgskolas motsvarande
utbildning. Detta om folkhogskolan enligt sddana féreskrifter som
har meddelats med stod av 29 kap. 24 § skollagen av Skolinspektio-
nen har getts ritt att sitta betyg, anordna prévning samt utfirda
betyg och intyg, och folkhdgskolan har férklarat sig ha for avsikt att
ta emot den sokande till utbildningen (24 kap. 11 §).

En folkhogskola som till sin utbildning i svenska fér invandrare
har antagit en elev som har forklarats behérig att delta 1 utbildning-
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en, har ritt till ersittning for kostnaden for elevens utbildning frin
elevens hemkommun (24 kap. 15 §).

4.1.6 Entreprenad

Enligt bestimmelserna i 23 kap. skollagen fir en kommun, ett lands-
ting eller en enskild huvudman sluta avtal om att nigon annan in
kommunen, landstinget eller den enskilde huvudmannen utfér upp-
gifter inom utbildning eller annan verksamhet enligt skollagen (entre-
prenad).

Entreprenad innebir att kommunen, landstinget eller den enskil-
de huvudmannen ansvarar i egenskap av huvudman {6r verksamhe-
tens innehdll, men ldter nigon annan skéta sjilva utforandet. De
bestimmelser som finns fér en utbildning 1 skollagen och andra
forfattningar pd skolomrddet, t.ex. liroplaner och kursplaner, giller
dven vid entreprenad. Bibehillet huvudmannaskap innebir att dven
om en entreprendr ges 1 uppdrag av en kommun att utféra uppgifter
inom utbildning som kommunen ir huvudman fér, s& ir det fortfa-
rande friga om en kommunal verksamhet i férhillande till barn, ele-
ver och virdnadshavare (prop. 2009/10:165 s. 508).

Inom forskolan, férskoleklassen, fritidshemmet, kommunal
vuxenutbildning, sirskild utbildning fér vuxna och sidan pedagogisk
verksamhet som avses 1 25 kap. fir uppgifter verlimnas p entrepre-
nad till en enskild fysisk eller juridisk person.

Nir det giller undervisning inom grundskolan, grundsirskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan fir uppgifter som inte ir
hinférliga till undervisning liggas ut pd entreprenad. Uppgifter som
avser modersmélsundervisning eller studiehandledning pd moders-
malet fir 6verlimnas pd entreprenad till annan huvudman om huvud-
mannen har gjort vad som rimligen kan krivas for att anordna utbild-
ningen inom den egna organisationen. Undervisning i gymnasie-
skolan 1 karaktirsimnen som har en yrkesinriktad eller estetisk profil
fr 6verlimnas pd entreprenad till enskild fysisk eller juridisk person.
Vidare far uppgifter som avser fjirrundervisning inom grundskolan,
grundsirskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan éverlimnas
till staten pd entreprenad. Inom dessa skolformer fir uppgifter som
avser fjirrundervisning iven o6verlimnas till annan huvudman pi
entreprenad om uppgifterna ir sidana som avser modersméilsunder-
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visning eller studiehandledning pd modersmilet om huvudmannen
har gjort vad som rimligen kan krivas for att anordna utbildningen
inom den egna organisationen

Kommuner kan siledes erbjuda t.ex. kommunal vuxenutbildning 1
egen regi eller genom upphandling av andra utbildningsanordnare
sdsom privata utbildningsforetag, studieférbund eller folkhogskolor
(SOU 2016:62 5. 98).

Regeringen har i proposition 2016/17:156 foreslagit att det infors
bestimmelser 1 skollagen om att huvudmin ska vara skyldiga att i
vissa situationer erbjuda elever 1 grundskolan undervisning under
skollov. Undervisning inom ramen fér lovskolan fir éverlimnas pa
entreprenad. Lagindringarna féresl3s trida i kraft den 1 augusti 2017.
Propositionen behandlas {6r nirvarande i riksdagen.

Regeringen har vidare 1 proposition 2016/17:161 foreslagit en ny
lag om forsoksverksamhet med branschskolor. Férsoksverksam-
heten innebir att en huvudman f6r utbildning pi ett yrkesprogram
inom gymnasieskolan eller fér kommunal vuxenutbildning enligt
skollagen med bibehéllet huvudmannaskap fir sluta avtal med en
branschskola om att skolan utfér vissa uppgifter inom sddan utbild-
ning (entreprenad). Den nya lagen om férséksverksamhet med
branschskolor foreslds trida 1 kraft den 1 augusti 2017 och tillimpas
pa utbildning efter den 1 juli 2018. Lagen ska upphora att gilla vid
utgdngen av juni mdnad 2023. Propositionen behandlas f6r nirva-
rande i riksdagen.

I syfte att 6ka mojligheterna f6r huvudmin f6r vissa skolformer
att erbjuda den undervisning som elever har behov av och att ge alla
elever en likvirdig tillgdng till utbildning utreds frigan om vilka som
far bedriva utbildning pd entreprenad. En sirskild utredare har bl.a.
fatt 1 uppdrag att foresld under vilka férutsittningar skolhuvudmin,
eller 1 vissa fall andra aktorer, bor 3 utféra undervisning it andra
skolhuvudmin (Utredningen Bittre mojligheter till fjirrundervis-
ning och undervisning pi entreprenad [U2015:09]). Utredaren ska
dven bedéma om bestimmelserna i 23 kap. om entreprenad och sam-
verkan bor dndras och vid behov féresld nya indamalsenliga avtals-
former f6r skolhuvudmin som avser att ingd avtal med varandra om
att utféra uppgifter avseende undervisning (dir. 2015:112). Uppdra-
get 1 denna del ska redovisas senast den 30 maj 2017. Utredaren har i
tilliggsdirektiv fitt 1 uppdrag att inom samma tid bl.a. bedéma hur
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entreprenad inom skolvisendet férhiller sig till den kommande lagen
om offentlig upphandling (dir. 2016:107).

4.2 Utredningen om offentlighet
och sekretess i skolans syn
pa skolans personuppgiftsbehandling

Utredningen om offentlighet och sekretess i skolan har 1 sitt betin-
kande Sekretess 1 elevernas intresse — Dokumentation, samverkan och
integritetet 1 skolan (SOU 2003:103 s.1981f.) prévat behovet av
sirskild reglering av skolmyndigheternas personuppgiftsbehandling.
Utredningen konstaterade att ett stort antal elevuppgifter inom skol-
verksamheten, sdvil 1 undervisningen som 1 elevvirden, behandlas pd
ett sddant sitt att de omfattas av bestimmelserna 1 personuppgifts-
lagen (1998:204, PUL). Det kan réra sig om behandling genom
regelritt registerforing (t.ex. datalistor 6ver skolans samtliga elever),
behandling i l6pande text med hjilp av ordbehandling (t.ex. upprit-
tade beslut och protokoll samt personalanteckningar), e-post eller
publicering av uppgifter pd hemsidor pd internet.

Utredningen ansdg att det var sjilvklart att mycket av den behand-
ling som forekommer ocksd maste 8 férekomma eftersom skolverk-
samheten pd samma sitt som annan verksamhet borde kunna dra {6r-
del av ny teknik. Utredningen analyserade dirfér om det fanns ritts-
ligt stod for den behandling som behévs 1 samband med dokumen-
tation avseende enskilda elever, dvs. om den kunde ske 1 6verens-
stimmelse med personuppgiftslagens regler.

Enligt utredningens bedémning torde det inte féreligga ndgon
tvekan om att skolmyndigheter enligt den d& lydande skollagen och
andra forfattningar har en rittslig skyldighet 1 personuppgiftslagens
mening att fullgéra sina 8ligganden gentemot eleverna i friga om sdvil
undervisning som elevvdrd. Likasd miste det anses vara av stort all-
mint intresse att skolorna kan fullgéra sina arbetsuppgifter. Skolorna
bedéms kunna stédja behandling av personuppgifter pd 10 § b och d
PUL, med undantag {6r behandlingen av kinsliga personuppgifter.

Betriffande skolornas behandling av kinsliga personuppgifter
konstaterade utredningen att 8§ personuppgiftsférordningen
(1998:1191, PUF), enligt vilken kinsliga personuppgifter fir behand-
las dven utan samtycke av en myndighet 1 l6pande text, t.ex. i pro-
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memorior, protokoll och beslut, om uppgifterna har limnats 1 ett
irende eller om de dr nédvindiga f6r handliggningen av drendet, inte
ir tillimplig pd behandling som sker 1 den del av skolornas verksam-
het som utgér faktiskt handlande, dvs. nir det inte ir friga om ett
pigdende drende.

Gemensamt for de flesta fall di kinsliga personuppgifter behand-
las automatiserat inom ramen for det faktiska handlandet i skol-
verksamheten (undantaget skolhilsovirden samt legitimerade psyko-
loger och psykoterapeuter) ir att det krivs samtycke frén eleven eller,
1 forekommande fall, dennes virdnadshavare. Utan ett sidant
uttryckligt samtycke idr det alltsd normalt inte tilltet att behandla
uppgifterna automatiserat, dven om det fran skolans eller personalens
synvinkel ter sig nédvindigt. Som exempel kan nimnas att det krivs
samtycke for att skolpersonalen 1 en frénvarojournal ska 3 anteckna
orsaken till en elevs frénvaro, 1 den min en sddan anteckning innebir
att hilsouppgifter registreras.

Utredningens bedémning var att skolmyndigheter, med stéd av
personuppgiftslagens bestimmelser, har mojlighet att med datorstsd
behandla det absoluta flertalet av uppgifterna som behovs 1 skolverk-
samheten. Rittsliga problem som begrinsar skolornas hantering av
personuppgifter och som kan kriva sirskild reglering kunde enligt
utredningens bedémning egentligen uppstd endast nir det giller
behandling av kinsliga personuppgifter. Flera av de uppgiftskatego-
rier som enligt personuppgiftslagen bedéms som kinsliga berérde
enligt utredningens uppfattning dock inte skolornas behov av
registrering 1 sirskilda dataregister.

De kinsliga personuppgifter som skolmyndigheterna kan ha be-
hov av att behandla i sirskilda register rér framfér allt uppgifter om
elevernas hilsa, men ocksd etniskt ursprung, som behovs f6r genom-
forandet av modersmalsundervisning. Uppgifter om hilsa kan fére-
komma 1 elevadministrativ information, t.ex. att vissa elever ir aller-
giska och dirfor behover sirskild mat, men kanske frimst informa-
tion om elevers hilsotillstind inom ramen f6r den elevvirdande
verksamheten. Utredningen bortsdg dock 1 detta sammanhang frin
behovet av personuppgiftsbehandling inom skolhilsovirden och
annan verksamhet som utgér hilso- och sjukvird.

I frdga om annan behandling av kinsliga personuppgifter in sidan
som utférs 1 regelritta register bedémdes det svdrare att uttala sig
bestimt om skolornas behov. Ingen anvindning av de ovan nimnda
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kategorierna av kinsliga personuppgifter kan uteslutas nir det ir friga
om behovet av att behandla information automatiserat i l6pande text,
t.ex. 1 beslut eller andra handlingar som har samband med handligg-
ningen av irenden inom en skolmyndighet. Det finns ingen méjlighet
att 1 férvig avgora vilka uppgifter som ir av betydelse for, och som
kan motivera utgingen i, ett elevvirdsirende eller ett administrativt
drende. Som exempel kan nimnas ett elevvirdsirende om mobbning
av en elev pd grund av hans eller hennes sexuella liggning. Med stod
av den generella bestimmelsen 1 8 § PUF fir alla myndigheter be-
handla sidana kinsliga personuppgifter i l6pande text om uppgifterna
har limnats 1 ett drende eller om de ir nédvindiga for handliggning
av drendet. Det uppstdr dirfér inte nigra rittsliga problem 1 det
avseendet nir det ir friga om hantering av kinsliga personuppgifter
vid handliggningen av drenden inom en skolmyndighet.

En stor del av skolornas verksamhet utgors av s.k. faktiskt hand-
lande, svil i friga om undervisning som elevvird. Aven som ett led i
det faktiska handlandet kan det finnas ett visst behov av att med
datorstdd behandla kinsliga personuppgifter som rér elevernas hilsa
m.m., t.ex. nir kuratorer eller specialpedagoger for anteckningar vid
elevsamtal. T princip dr detta 1dag inte tilldtet utan att uttryckligt
samtycke inhimtas frin elever eller, i férekommande fall, vdrdnads-
havare. (Det bér noteras att 5 a§ PUL inte fanns nir betinkandet
skrevs, bestimmelsen tridde 1 kraft férst den 1 januari 2007.) Det-
samma giller mojligheten att 1 vissa fall behandla t.ex. uppgifter om
etniskt ursprung i elevadministrativ verksamhet. Datainspektionen
var emellertid av den uppfattningen att registrering av kinsliga
uppgifter som behévs f6r modersmalsundervisning i grundskolan ir
tillitet enligt personuppgiftslagen utan att samtycke inhimtas,
eftersom det handlar om att faststilla eller gora gillande elevers
rittsliga ansprik enligt grundskoleférordningen®. Utredningen hade
ingen avvikande uppfattning i den frigan.

Sirskild reglering som tilliter myndigheter att registrera kinsliga
personuppgifter utan samtycke borde enligt utredningens uppfatt-
ning komma 1 friga endast om det ir nddvindigt f6r att verksam-
heten ska kunna fungera p3 ett rationellt och av statsmakterna férut-
satt sitt. Inte minst bor restriktivitet iakttas nir det ir friga om barn.
Av integritetsskil bor darfor sddana uppgifter 1 forsta hand behandlas

? Datainspektionens rapport 2002:2, Behandling av elevers personuppgifter i grundskolan.
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av skolmyndigheter endast om de registrerade personerna limnar sitt
samtycke till uppgiftsbehandlingen. Utredningen var dven av den
dsikten att det 1 de allra flesta fall dr fullt praktiskt mojligt for skol-
myndigheter, eller enskilda skolor, att inhimta sddant samtycke 1 de
fall det behovs.

Sammantaget var utredningen av den uppfattningen att det 1 skol-
verksamheten inte finns ett sd stort behov av att behandla kinsliga
personuppgifter, att det inte pd ett praktiskt sitt gir att tillgodose
behovet utan sidan sirskild forfattningsreglering som tilliter behand-
lingen av uppgifter dven om samtycke saknas. P4 motsvarande sitt
som samrdd och samverkan med elever och virdnadshavare ir huvud-
regeln for skolverksamheten 1 ¢vrigt, bér samtycke utgoéra grunden
for all registrering av kinsliga personuppgifter 1 sirskilda register och
dven for all 6vrig behandling av kinsliga personuppgifter 1 den faktis-
ka verksamheten (dvs. nir det inte dr friga om irendehantering).
Utredningen limnade dirfor inga forfattningsférslag om behandling
av personuppgifter i skolan.

4.3 Skydd for uppgifter om barn
— yttrande av artikel 29-gruppen

Artikel 29-arbetsgruppen f6r uppgiftsskydd har inrittats genom arti-
kel 29 i dataskyddsdirektivet. Arbetsgruppen, som brukar benimnas
artikel 29-gruppen, ir EU:s oberoende ridgivande instans f6r data-
skydd och skydd for privatlivet. Arbetsgruppen antog i februari 2009
ett yttrande om skydd for uppgifter om barn som innehéller allmin-
na riktlinjer och specialfallet skolor.’

Yttrandet riktar sig uttryckligen huvudsakligen till de som hante-
rar uppgifter om barn och i skolsammanhang frimst till lirare och
skolmyndigheter. Yttrandet innehdller avsnitt om hur uppgifter i
elevfiler bor hanteras sdsom t.ex. information till den registrerade
(virdnadshavare), indamélsbegrinsningar och proportionalitet, icke-
diskriminering, vem som ska {3 tillgdng till uppgifterna och bevaran-
de och utpldnande av uppgifter. Vidare behandlas dven frigor om
uppgifter om elevers hilsotillstind, webbplatser och foton av elever.

* Artikel 29-gruppen for uppgiftsskydds yttrande 2/2009 om skydd for uppgifter om barn
(Allminna riktlinjer och specialfallet skolor).
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Betriffande elevfiler anges bl.a. att personuppgifter fir tas med i
elevfiler endast om de ir nédvindiga for berittigade indamil som
skolorna strivar efter att uppnd. Uppgifterna fir inte anvindas pd ett
sitt som ir oférenligt med sidana indamal. De uppgifter som begirs
fir inte omfatta mer dn vad som ir nédvindigt med hinsyn till de
indamadl fér vilka uppgifterna samlas in (t.ex. ir uppgifter om for-
ildrarnas akademiska examen eller yrke inte alltid nédvindiga).

Behandling av vissa uppgifter 1 elevfiler kan ge upphov till diskri-
minering, t.ex. uppgift om invandrarstatus eller funktionsnedsitt-
ning. Det konstateras att sddana uppgifter i regel inhimtas 1 syfte att
trygga att skolan ir medveten om och ignar erforderlig uppmirk-
samhet t.ex. 8t elever med kulturellt betingade problem sisom sprak-
problem. Principen om barnets bista och principen om idndamals-
begrinsning bér vara de relevanta kriterierna vid behandling av sida-
na uppgifter.

Det intas en mycket strikt hillning nir det giller inférande av
uppgifter om elevers religion 1 elevfiler. Nir det av administrativa skil
inférs en uppgift om att en elev har sirskilda kostonskemal i friga om
skolmat bér det inte 1 onddan dras nigra slutsatser om elevens reli-
glon.

Alla uppgifter som kan ge upphov till diskriminering méste skyd-
das genom limpliga sikerhetsdtgirder och genom andra limpliga
dtgirder. Samtycke till behandling av alla uppgifter som kan ge upp-
hov till diskriminering méste vara otvetydigt.

Behandling av uppgifter av sirskild karaktir — t.ex. uppgifter om
disciplinférfaranden, likarbehandling i skolan, skolans inriktning
(t.ex. nir det rér sig om en skola som vilar pd religiés grund) eller
sirskild utbildning f6r funktionshindrade — méste vara underkastad
sirskilda sikerhetskrav. Elevens vdrdnadshavare och eleven sjilv, om
han eller hon uppndtt tillricklig mognadsgrad, bor ges tillgdng till
uppgifterna i elevfiler. For 6vrigt bor tillgdngen till uppgifterna vara
stringt reglerad och begrinsad till skolmyndigheter, skolinspektérer,
hilso- och sjukvirdspersonal, socialarbetare och rittsvirdande organ.

Den allminna principen om att personuppgifter inte ska bevaras
under lingre tid dn vad som ir nédvindigt f6r de indamadl f6r vilka
uppgifterna insamlades ir giltig dven nir det giller elevfiler.

Vidare konstateras att uppgifter om elevers hilsotillstdnd ir kins-
liga personuppgifter och att dessa bér behandlas endast av likare och
andra personer som direkt “har hand om” eleverna, sdsom lirare och
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annan skolpersonal som ir bunden av tystnadsplikt. Fér behandling
av uppgifter om elevers hilsotillstdnd krivs det antingen att vdrdnads-
havarna har gett sitt samtycke eller att behandlingen dr nddvindig for
att skydda grundliggande intressen som har att géra med skolan eller
utbildningen.

Betriffande skolwebbplatser uttalas att spridning av personinfor-
mation via webbplatser kriver ett striktare iakttagande av grundlig-
gande principer fér uppgiftsskydd, sirskilt uppgiftsminimering och
proportionalitet. T syfte att skydda sidan information rekommen-
deras skolorna att anvinda mekanismer fér begrisning av tilltridet till
webbplatserna, t.ex. genom inloggning med hjilp av anvindar-id och
personlig sikerhetskod.

I yttrandet anges att publicering av fotografier av eleverna pi
internet bor goras grundat pd en bedémning av vilken typ av foto det
ror sig om, av om det dr limpligt att ligga ut fotot pd nitet och av
syftet med utliggningen. Eleverna och virdnadshavarna bér pd for-
hand underrittas om publiceringen, men samtycke behéver inte néd-
vindigtvis inhimtas av vrdnadshavarna om det giller gruppfoto och
det inte dr enkelt att identifiera eleverna (och det ir tilldtet enligt
nationell lagstiftning). Om en skola har f6r avsikt att ligga ut indi-
viduella foton av eleverna med uppgift om deras identitet, miste den
forst inhimta virdnadshavarnas och — beroende pd elevernas mog-
nadsgrad — elevernas tillstdnd fér detta.

Artikel 29-gruppen drar slutsatsen att bestimmelserna 1 den
gillande rittsliga ramen 1 de flesta fall pd ett indamélsenligt vis siker-
stiller skyddet f6r uppgifter om barn. En férutsittning for ett inda-
mélsenligt skydd foér barnets integritet dr dock att bestimmelserna
tillimpas med beaktande av principen om att barnets bista ska kom-
ma i frimsta rummet och med beaktande av barnets och virdnads-
havarnas specifika situation.
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4.4 It-anvdandning inom skolvasendet

Vid Datainspektionens granskning av skolor 2001 konstaterades att
it-system anvindes i begrinsad omfattning for att lagra personupp-
gifter om elever.* En kartliggning under 2008 visade att skolorna
anvinder centrala it-system inte bara fér elevadministration utan
ocks3 for att hantera uppgifter om sjukdom, frinvaro, betyg och indi-
viduella utvecklingsplaner. Datainspektionen fann dock att det fanns
stora brister i hur personuppgifterna hanterades i skolorna. For att
komma till ritta med de vanligaste bristerna tog Datainspektionen
fram en sirskild checklista f6r skolor som anvinder sig av it-stod 1
elevadministrationen. Det ir skolans huvudman som har det yttersta
ansvaret for hur personuppgifter behandlas. Datainspektionens lista
behandlar bla. hur fritextfilt boér anvindas, frigor om nirvarorap-
portering och vilken slags sikerhetsnivd skolans it-system ska halla
om det innehdller s.k. integritetskinsliga personuppgifter och ir
tillgingligt via internet.’

Datainspektionen gjorde under 2009 en uppféljning av kartligg-
ningen frin 2008 och kunde konstatera att det fortfarande fanns
brister 1 hur skolorna hanterar personuppgifter om elever och for-
ildrar 1 sina it-system, men de brister som uppmirksammades
rérde dock frimst bevarande och gallring av personuppgifter.®

I Skolverkets upptéljning 2015 av it-anvindningen och it-kompe-
tensen 1 forskola, skola och vuxenutbildningen konstateras att it-
utrustningen 6kar i forskola, grundskola och gymnasieskola jim-
fort med senaste uppféljningen 2012.

Vidare framgar att bdde elever och lirare anvinder it i skolan allt
oftare. Sett till eleverna anvinde de 2015 jimfért med 2012 it oftare
bide till skoluppgifter och pd lektionerna och lirarna anvinde it i
allt storre utstrickning for olika arbetsuppgifter. Uppemot hilften
av eleverna i drskurs 7-9 anvinde dator, surfplatta eller smartphone
pd alla eller de flesta lektionerna i svenska och samhillsorienterade

* www.datainspektionen.se/press/nyheter/2008/stora-brister-i-hur-skolor-hanterar-
personuppgifter/

° www.datainspektionen.se/press/nyheter/2008/stora-brister-i-hur-skolor-hanterar-
personuppgifter/

¢ www.datainspektionen.se/press/nyheter/2009/fortsatta-brister-i-hur-skolor-hanterar-
personuppgifter/

7 Skolverkets rapport: IT-anvindning och IT-kompetens i skolan, Skolverkets IT-uppfélj-
ning 2015, dnr 2015:00067.
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imnen 2015. T gymnasieskolan anvinde nirmare sju av tio elever
dator eller surfplatta pd alla eller de flesta lektionerna i svenska och
samhillskunskap.

Minga skolor, sju av tio grundskolor och 4tta av tio gymnasie-
skolor, anvinde 2015 s.k. molntjinster som t.ex. Google apps, Office
365 och iCloud. En molntjinst innebir méjligheten att t.ex. hantera
program och datalagring pd en extern resurs.

Antalet skolor som anvinder sig av internetbaserade plattformar
for samarbetet mellan elever och lirare har ocksd 6kat mellan 2012
och 2015. Sddana plattformar anvindes 2015 1 67 procent av de kom-
munala grundskolorna, 1 56 procent av de fristiende grundskolorna, 1
95 procent av de kommunala gymnasieskolorna och 1 84 procent av
de fristiende gymnasieskolorna. Aven andelen skolor som anvinde
en internetbaserad plattform for kommunikationen mellan vérd-
nadshavare och skola har 6kat.

Ménga skolor har en egen webbplats. Sddana webbplatser anviinds
oftare 1 gymnasieskolor in 1 grundskolor. Vanligt férekommande
yinster 1 skolorna ir mojligheten att via skolans webbplats eller
internetbaserade plattform fi &tkomst till bla. schema, lixor och
hemarbeten, skolresultat och funktioner fér frinvaroanmalan.

Av Skolverkets redovisning 1 april 2016 av uppdraget om att fére-
sl nationella it-strategier fér skolvisendet® framgdr att marknaden
for digitala liromedel ir ganska liten. Av de liromedel som sildes
2014 av foérlag anknutna till Svenska Liromedel var 4,4 procent
digitala. Vidare anges att det sedan nigra &r utvecklas en typ av verk-
tyg som registrerar elevernas arbete och resultat for att skapa bittre
mojligheter att folja dessa och deras kunskapsutveckling. I verktygen
kan uppgifter om t.ex. den tid en elev anvint {6r en uppgift eller
interaktion med andra elever registreras. An si linge sker detta
frimst inom ramen for enstaka produkter men det utvecklas ocksd
verktyg som avser att samla data frin olika killor och presentera
samlat f6r liraren.

Det hir omridet benimns learning analytics. Learning analytics
handlar om att samla och analysera data p3 olika nivier for att forbitt-

8 Skolverkets redovisning av uppdraget om att f6resld nationella IT-strategier {6r skolvisen-
det, dnr 2015:01153, IT-strategi som vinder sig till férskolan, féreskoleklassen, fritidshem-
met och den obligatoriska skolan, s. 32 ff. och IT-strategin som vinder sig till gymnasiesko-
lan, gymnasiesirskolan och skolvisendet {6r vuxna, s. 42 {f.
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ra férutsittningarna for elevers lirande. Det handlar ocksd om att ge
stdd for lirarens beddmning liksom beslutsstdd pd huvudmannaniv.”

Forhoppningen ir att den insamlade informationen kan bearbetas
och presenteras 6verskddligt och dirigenom underlitta for liraren att
bl.a. individualisera undervisningen och ge eleven underlag for reflek-
tion kring det egna lirarandet.

Integritetskommittén konstaterar 1 sitt delbetinkande'® att digi-
tala lirplattformar, dvs. internetbaserade system som mojliggor olika
sorters interaktivitet och kommunikation mellan elever, lirare och
vardnadshavare, kan mojliggéra en detaljerad loggning av elevens
aktiviteter med information om t.ex. nir pd dygnet eleven arbetar i
systemet, hur eleven interagerar och kommunicerar med lirare och
andra elever och hur aktivt eleven arbetar med sina olika dmnen i
systemet. Denna information skulle genom learning analytics kunna
anvindas for att {3 veta mer om elevens inlirningsprocess. Learning
analytics dr dnnu i sin linda.

Skolverket bevakar omradet learning analytics for att kunna iden-
tifiera behov av reglering respektive bidra till utvecklandet av stan-
darder f6r utbyte av information inom skolvisendet."

Utredningen om nationella prov har i betinkandet Likvirdigt,
rittssikert och effektivt — ett nytt system foér kunskapsbedémning,
SOU 2016:25, foreslagit bla. att en sirskild lag om behandling av
personuppgifter 1 en férsoksverksamhet med digitaliserade nationella
prov ska inféras. Det ingdr dock inte i utredningens uppdrag att se
dver den foreslagna lagen och den behandlas dirfér inte 1 detta betin-

kande.

4.5 Personuppgiftsbehandling inom skolvasendet

Av beskrivningen 1 féregdende avsnitt framgdr att det inom den skol-
lagsreglerade verksamheten anvinds olika it-system. Genom anvind-
ningen av dessa behandlas elevernas personuppgifter i olika samman-
hang. Att hir ange samtliga behandlingar som sker hos berérda

? www.skolverket.se/skolutveckling/resurser-for-larande/itiskolan/digitala-
larresurser/learning-analytics-1.223404 (Senast granskad: 2015-03-25)

' Hur stdr det till med den personliga integriteten? SOU 2016:41, s. 181 f.

" Skolverkets redovisning av regeringsuppdraget om att féresld nationella IT-strategier for
skolvisendet forskolan etc. s. 33 och gymnasieskolan etc. s. 45.
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huvudmin och aktorer ldter sig inte goéras. Utifrdn utredningens
uppdrag, att det nir dataskyddsférordningen ska borja tillimpas ska
finnas en reglering som mojliggér en indamélsenlig behandling inom
utbildningsomridet, ges nedan dirfér en 6versiktlig beskrivning
endast av de huvudsakliga behandlingarna som sker inom omridet.

Personuppgifter om elever behandlas i skolvisendet for elevadmi-
nistrativa indamadl for att kunna planera, genomféra och félja upp
elevernas utbildning.

Inom kommunernas organisation fér bl.a. mottagande och erbju-
dande av plats i de olika skolformerna behandlas bl.a. elevens namn,
personnummer, adress, virdnadshavare och kontaktuppgifter till des-
sa. Det kan ocks3 férekomma att kinsliga personuppgifter behandlas,
t.ex. uppgifter om elevens hilsotillstdnd.

Inom skolornas elevadministration behandlas uppgifter om bl.a.
elevens namn, personnummer, adress, virdnadshavare och kontakt-
uppgifter till dessa. Vid skapandet av klasslistor behandlas person-
uppgifter 1 form av namn och adress. I skolorna behandlas ocksi
elevens personuppgifter i samband med att de registrerar elevers frin-
varo respektive nirvaro (7 kap. 17 § skollagen), for dokumentation
for att kunna skriva utvecklingsplaner och i utvecklingsplanen (t.ex.
10 kap. 12 och 13 §§ skollagen). Vid upprittandet av t.ex. en lista
over elevers amnesval, sdsom sprikval och modersmailsundervisning
(t.ex. 10 kap. 7 § skollagen), behdver ocksd personuppgiftsbehand-
ling ske. Aven vid dokumentation infér betygssittning och av sjilva
betygssittningen (3 kap. 13§ skollagen), tex. i betygsregister,
behandlas elevernas personuppgifter 1 form av namn, personnummer
och betyg 1 imnen, kurser och gymnasiearbete.

Nir en skola utreder och beslutar om stoddtgirder (t.ex. 3 kap.
5a och 8 §§ skollagen) respektive dtgirdsprogram (3 kap. 9 § skol-
lagen) behandlas ocksd personuppgifter. Om disciplinira 3tgirder
vidtas ska dessa dokumenteras skriftligt (5 kap. 24 § skollagen) var-
vid personuppgiftsbehandling sker.

Personuppgifter behandlas dven inom elevhilsan, t.ex. i samband
med allminna hilsokontroller som ska erbjudas i vissa skolformer
(2 kap. 26 § skollagen) eller vid specialpedagogiska insatser (2 kap.
25 § skollagen).

Aven vid limnande av information till eleven eller elevens vird-

nadshavare (3 kap. 4 § skollagen) kan personuppgiftsbehandling bli
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aktuell beroende p4 hur informationen limnas t.ex. genom ett e-post-
meddelande.

Beroende av val av it-16sning kan det administrativa systemet vara
integrerat med funktioner for det dagliga pedagogiska och admi-
nistrativa arbetet for lirarna med t.ex. nirvarohantering, betygs-
sittning, provscheman, planeringar, nyheter, elevinlimningar och
kommunikation mellan lirare och elev respektive virdnadshavare.

Elevernas personuppgifter kan idven behandlas automatiskt i
undervisningen genom att t.ex. en lirare anvisar eleverna till att
limna in en uppsats via en lirplattform eller via e-post. En annan
situation dir det sker personuppgiftsbehandling ir om eleverna fir
ett konto pd skolans server eller fir en birbar dator och eleverna
anvinder dessa till att t.ex. skriva sina elevarbeten eller leta efter
information pd internet.

Kinsliga personuppgifter kan forekomma vid vissa personupp-
giftsbehandlingar, t.ex. 1 uppgiftssamlingar om allergier inom elev-
hilsan och skolmatsalen, uppgifter om funktionsnedsittning och
olika diagnoser i elevhilsan, elevvirdsteam och atgirdsprogram. I
utvecklingsplaner kan integritetskinsliga omdémen och bedémningar
av elevernas mojligheter att nd kunskapskrav férekomma.

Personuppgiftsbehandling férekommer ocksd i form av att barnen
fotograferas av personalen i syfte att dokumentera verksamheten
inom frimst férskolan. Personuppgiftsbehandling 1 form av ljud- och
filminspelningar kan dven férekomma 1 undervisningssammanhang
och elevarbeten.

Aven i skolbiblioteken behandlas elevernas personuppgifter for
att personalen ska kunna ha kontroll éver vilka bécker som ir utla-
nade till vem.

I forskolorna, fritidshemmen och pedagogisk omsorg behandlas
barnens och elevernas personuppgifter i form av i vart fall namn for
att kunna planera och genomféra respektive uppdrag att stimulera
barnens och elevernas utveckling och lirande. Personalen i respek-
tive verksamhet behéver dven kunna notera nir ett barn eller en elev
kommit respektive gitt for dagen. Aven inom dessa verksamheter
kan det finnas behov av att kunna behandla kinsliga personuppgifter,
t.ex. uppgifter om allergier.

Huvudmin for fristdende forskolor och skolor behandlar dven
barnens respektive elevernas personuppgifter 1 samband med att de
informerar kommunen om att de tagit emot ett barn eller en elev for
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att huvudmannen ska {3 bidrag frdin hemkommunen (t.ex. 9 kap. 19 §
och 10 kap. 37 § skollagen). I de fall en elev har ett omfattande behov
av sirskilt stod eller ska erbjudas modersmalsundervisning ska hem-
kommunen betala ett tilliggsbelopp (t.ex. 9 kap. 21 § och 10 kap. 39 §
skollagen). I ansdkan om tilliggsbelopp forekommer kinsliga person-
uppgifter om eleven, t.ex. uppgift om funktionsnedsittning och
behov av tekniska hjilpmedel.

Skolorna behandlar dven elevernas personuppgifter vid resultat-
uppféljningar som gors for dels huvudmannens systematiska kvali-
tetsarbete (4 kap. 3§ skollagen), dels nationell uppféljning och
utvirdering (26 kap. 25 § skollagen, férordning [1992:1083] om viss
uppgiftsskyldighet f6r huvudminnen inom skolvisendet m.m. och
Skolverkets foreskrifter [SKOLFS 2011:142] om uppgiftsinsamling

frdn huvudminnen inom skolvisendet m.m.).

Sirskilt om elevhilsan

Elevhilsan omfattar medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser. Den del av elevhilsan som bestdr av den
medicinska grenen (hilso- och sjukvird) anses utgéra en sjilvstindig
verksamhetsgren 1 forhdllande till den ovriga elevhilsan. For den
personuppgiftsbehandling som sker inom hilso- och sjukvirden som
bedrivs pd skolorna giller patientdatalagen (2008:355). Forutom
patientdatalagen med tillhérande férordning innehdller Socialstyrel-
sens foreskrifter och allminna rdd (HSLF-FS 2016:40) om journal-
foring och behandling av personuppgifter inom hilso- och sjukvirden
bestimmelser om dokumentation.

Vid vird av patienter ska det foras patientjournal (3 kap. 1§
patientdatalagen). Syftet med journalen ir 1 férsta hand att bidra till
en god och siker vird av patienten. For skolskoterskan och skol-
likaren ir journalen for elevhilsans medicinska insats ett underlag for
att bedéma eventuella behov av uppféljning eller dtgirder utifrin tidi-
gare undersokningsfynd eller dtgirder. Det kan till exempel gilla
uppféljning av en ryggundersokning som genomférts 1 den egna
elevhilsan eller i1 en annan elevhilsa. Journalen fér elevhilsans medi-
cinska insats dr dven en informationskilla f6r virdnadshavaren och
eleven.
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Aven skolpsykologer brukar ingd i hilso- och sjukvirdsperso-
nalen och har skyldighet att féra patientjournal. Huruvida en skol-
psykologs utredning av och insatser f6r en elev ir hilso- och sjuk-
vird eller inte beror pd dess karaktir. Om skolpsykologen gér en
individuell utredning av elevens psykiska hilsa 1 en patient- och
behandlarrelation ir verksamheten hilso- och sjukvird. En sddan
utredning kan bl.a. ha sin grund i att det pedagogiska arbetet inte
fungerar. Om utredningen och insatserna i stillet ir av mer generell
karaktir och frimst ir knutna till den pedagogiska miljon ir det
emellertid inte hilso- och sjukvird."

Journalféringsskyldigheten ir densamma i fristdende skolor som
1 kommunala skolor.

Elevhilsans psykosociala insatser utférs vanligen av skolkuratorer
och de specialpedagogiska insatserna av personal med specialpeda-
gogisk kompetens. Aven om en specialpedagog eller motsvarande
och, 1 vissa fall, en skolkurator inte har nigon skyldighet att féra
patientjournal s3 har de en dokumentationsskyldighet vid handligg-
ning av enskilda elevirenden som avser myndighetsutévning (29 kap.
10 § skollagen). Det kan exempelvis vara drenden om sirskilt stod.
Personuppgiftsbehandlingen ska di goras enligt personuppgifts-
lagens bestimmelser. For insatser inom ramen for faktiskt handlande
finns inget dokumentationskrav. Grinsen mellan vad som ir drende-

handliggning och faktiskt handlande ir inte alltid helt tydlig.

4.6 Rattslig grund fér personuppgiftsbehandling
4.6.1 Utredningens uppdrag i denna del
Kommittédirektiven

For att personuppgifter ska fi behandlas helt eller delvis automatiskt
eller annan behandling ska f ske av personuppgifter som ingir i eller
kommer att ingd 1 ett register krivs att en rittslig grund 1 artikel 6.1 1
dataskyddsforordningen ir tllimplig. Enligt artikel 6.3 forsta
stycket ska grunden f6r den behandling av personuppgifter som av-
ses 1 artikel 6.1 ¢ och e faststillas 1 enlighet med unionsritten eller
den nationella ritten som den personuppgiftsansvarige omfattas av.

12 Socialstyrelsens och Skolverkets Vigledning for elevhilsa — reviderad version 2016, s. 26.
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Enligt kommittédirektiven behéver det analyseras vad dataskydds-
forordningens krav 1 denna del innebir 1 friga om nationell forfatt-
ningsreglering. Dataskyddsutredningen ska analysera om det behovs
kompletterande bestimmelser som ger ett generellt stod fér myn-
digheters och andra organs behandling och limna behévliga och
limpliga forfattningsférslag.

Nir det giller behandling av personuppgifter som utférs av myn-
digheter, kommuner, landsting och enskilda inom utbildningsom-
ridet, férutom forskningsverksamhet, uppdras det &t utredningen att
analysera om en eller flera regleringar p nationell nivd ir mojlig
och kan behdovas, utdver den generella reglering som Dataskydds-
utredningen kommer att foresld, for att sikerstilla att nodvindig
behandling av personuppgifter inom utbildningsomridet kan ske pa
ett indamdlsenligt sitt samtidigt som enskildas fri- och rittigheter
skyddas.

Utredningen ska dirfér undersoka vilken reglering pd nationell
nivd av personuppgiftsbehandling inom skollagsreglerad utbildnings-
verksamhet som ir mojlig och kan behdvas utdver dataskyddsfor-
ordningen och den generella reglering som Dataskyddsutredningen
kommer att foresld och limna de férfattningsférslag som behovs.

Utredningens nirmare utgingspunkter

I dagsliget regleras skolvisendets och de ovriga skollagsreglerade
utbildningsverksamheternas personuppgiftsbehandling av person-
uppgiftslagen. Forutom fér den medicinska verksamheten inom
elevhilsan, som omfattas av patientdatalagen, finns det ingen sirskild
registerforfattning f6r denna personuppgiftsbehandling. Den 25 maj
2018 ska dataskyddsférordningen bérja tillimpas. Utredningen utgdr
fran att Dataskyddsutredningens forslag tll lag (2018:xx) om kom-
pletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning (data-
skyddslagen) kommer att trida i kraft samma dag och att person-
uppgiftslagen dirigenom kommer att upphivas.

For en personuppgiftsansvarig som anordnar utbildning eller full-
gor andra uppgifter enligt skollagen innebir detta att denne maste ha
stod for sin behandling i en rittslig grund enligt artikel 6.1 1 data-
skyddsforordningen om behandlingen foretas pd helt eller delvis
automatisk vig eller ingdr i eller kommer att ingd 1 ett register. De
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rittsliga grunder som frimst dr aktuella f6r en personuppgiftsansvarig
inom det skollagsreglerade utbildningsomridet att tillimpa ir dels att
behandlingen ir nédvindig for att fullgora en rittslig forpliktelse som
vilar den personuppgiftsansvarige (c), dels att behandlingen ir
nddvindig for att utféra en uppgift av allmint intresse eller som ett
led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning (e). Ytter-
ligare grunder som skulle kunna vara aktuella ir samtycke frin den
registrerade till behandlingen (a) och for enskilda huvudmin intresse-
avvigningen enligt (f).

Betriffande de rittsliga grunderna 1 artikel 6.1 ¢ och e 1 data-
skyddsforordningen krivs, enligt artikel 6.3 forsta stycket, att de idr
faststillda 1 enlighet med unionsritten eller en medlemsstats natio-
nella ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas av for att de ska
vara tillimpliga. Detta ir nytt i jimforelse med personuppgiftslagen.
Sdsom redogjorts for 1 avsnitt 3.4.1 dr Dataskyddsutredningens upp-
fattning att det med grunden fér behandlingen 1 artikel 6.3 forsta
stycket avses den rittsliga forpliktelsen, uppgiften av allmint intresse
respektive myndighetsutévningen (SOU 2017:39, avsnitt 8.3.1). En-
ligt Dataskyddsutredningens bedémning innebir kravet pd att
grunden f6r behandlingen ska faststillas inte att det krivs en sirskild
reglering med anledning av dataskyddsférordningens ikrafttridande,
men forekomsten av reglering avgor 1 vilken utstrickning personupp-
giftsansvariga kan dberopa de rittsliga grunder som avses i artikel 6.1 ¢
oche.

Av artikel 6.3 andra stycket framgdr att syftet med behandlingen
ska faststillas 1 den rittsliga grunden eller, 1 friga om behandling
enligt punkt 1 e, vara nédvindigt for att utféra en uppgift av allmint
intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighets-
utdvning. Vidare anges att den rittsliga grunden kan innehdlla sir-
skilda bestimmelser f6r att anpassa tillimpningen av bestimmelserna
1 férordningen. Unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt
ska uppfylla ett mal av allmiint intresse och vara proportionell mot
det legitima mal som efterstrivas.

Kommittédirektivens beskrivning av utbildningsomridet omfat-
tar inte de uppgifter som skollagen 3ligger hemkommunen gene-
rellt, t.ex. anordna skolskjuts och betala bidrag till enskilda huvud-
min. Andra uppgifter som 8ligger hemkommunen omnimns dock
sirskilt t.ex. att hemkommunen ska fora ett register 6ver de ung-
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domar 1 kommunen som omfattas av aktivitetsansvaret enligt 29 kap.
9 § skollagen.

Av direktiven framgdr dock att utredningen ir oférhindrad att
inom de ramar som angetts fér uppdraget ta upp och belysa dven
andra frgestillningar som ir relevanta fér uppdraget. Om utreda-
ren kommer fram till att det krivs eller ir limpligt med komplet-
terande eller dndrade nationella bestimmelser 1 andra delar in de
som ska utredas sirskilt, ska sidana foreslas.

Det har framkommit att det férenklar f6r kommunerna om de,
nir de behandlar personuppgifter med anledning av skollagen har att
tillimpa samma regelverk, oavsett om behandlingen grundas i en
uppgift som utférs pd grund av att kommunen ir huvudman fér en
viss skolform eller om behandlingen grundas 1 ett annat 8liggande
enligt skollagen. Utredningen har dirfor valt att dven ta upp frigor
som rér kommunernas 8ligganden sdsom hemkommuner enligt skol-
lagen.

De férsta frigor som utredningen har att ta stillning till ir om det
finns en eller flera rittsliga grunder som ir tillimpliga f6r huvud-
minnen for den skollagsreglerade utbildningsverksamheten och kom-
munerna sdsom hemkommuner, dvs. de personuppgiftsansvariga, nir
de behandlar personuppgifter. Om utredningen kommer fram till att
dessa fullgdr en rittslig forpliktelse, utfér en uppgift av allmint
intresse eller utfor en uppgift som ett led i myndighetsutévning
mdste utredningen dven ta stillning till vilket rittsligt stod det finns
for verksamheterna att utféra dessa uppgifter, dvs. om grunderna ir
faststillda 1 svensk ritt.

Som framgdr av féljande avsnitt bedémer utredningen att upp-
gift av allmint intresse dr den rittsliga grund som skollagsreglerad
utbildningsverksamhet oftast kan tillimpa vid behandling av person-
uppgifter. Av den anledningen inleds genomgingen av de rittsliga
grunderna med den.
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4.6.2  Uppgift av allméant intresse

Bedomning: Genom bestimmelser 1 skollagen med anslutande
foreskrifter och beslut fattade med stod av dessa ir det 1 svensk
ratt faststillt att tillhandahillande, anordnande och bedrivande
av utbildning och annan pedagogisk verksamhet ir en uppgift av
allmint intresse.

Artikel 6.1 e 1 dataskyddsforordningen kan dirmed utgora
rittslig grund for nédvindig personuppgiftsbehandling fér att ut-
6va verksamhet som har sin grund i nimnda féreskrifter nir per-
sonuppgiftslagen upphivs. Det finns sdledes inget behov av en
sirskild reglering for att de skollagsreglerade verksamheterna ska
kunna tillimpa den rittsliga grunden uppgift av allmint intresse.

Ar anordnande och bedrivande av utbildning
en faststilld uppgift av allmint intresse?

Enligt artikel 5.1 a 1 dataskyddsférordningen ska personuppgifter
behandlas pd ett lagligt, korrekt och dppet sitt 1 férhdllande till den
registrerade. I artikel 6.1 anges att en behandling ir laglig endast
om och 1 den min dtminstone ett av de i artikeln uppriknade vill-
koren ir upptyllt. Enligt artikel 6.1 e fir personuppgifter behandlas
om behandlingen ir nédvindig for att utféra en uppgift av allmint
intresse. Artikeln ir inte begrinsad tll offentligrittsliga aktérer utan
den rittsliga grunden allmint intresse kan &beropas av biade det
allminna och enskilda.

Begreppet allmint intresse dr ett unionsrittsligt begrepp som dnnu
inte har definierats. I artikel 14 1 Europeiska unionens stadga om de
grundliggande rittigheterna (2010/C 83/02) anges att var och en har
ritt till utbildning och att denna ritt innefattar méjligheten att kost-
nadsfritt folja den obligatoriska undervisningen. Att utbildning ir en
grundliggande rittighet talar for att utbildning, p& EU-niv8, bedéms
vara en uppgift av allmint intresse.

Dataskyddsutredningens bedémning ir att det med hinsyn tll
svensk forvaltningstradition ir rimligt att anta att alla uppgifter som
utférs av statliga myndigheter 1 syfte att uppfylla ett uttryckligt
uppdrag av riksdag eller regering ir av allmint intresse. Aven de
obligatoriska uppgifter som utférs av kommuner och landsting, till
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foljd av deras 8ligganden enligt lag eller férordning, bor vara av all-
mint intresse 1 dataskyddsférordningens mening. Nir en juridisk
eller fysisk person, pd uppdrag av en kommunal eller statlig myndig-
het, utfér en forvaltningsuppgift som &ligger kommunen eller
myndigheten, bor dven entreprendren anses utféra en uppgift av
allmint intresse. Genom avmonopolisering och konkurrensutsittning
av offentlig verksamhet utfér numera dven privatrittsliga organ en
inte obetydlig del av de uppgifter som maste anses vara av allmint
intresse, t.ex. barnomsorg och skola (SOU 2017:39, avsnitt 8.3.4).

Enligt 1 kap. 2 § andra stycket regeringsformen ska det allminna
sirskilt trygga ritten till bl.a. utbildning. Syftet med bestimmelsen
ir att ange mal for den samhilleliga verksamheten. Redan hirur kan
det utlisas att anordnande av utbildning enligt svensk ritt ir en
uppgift av allmint intresse.

Dirtill finns skollagen med anslutande féreskrifter som innehdller
nirmare bestimmelser om utbildning f6r barn och vuxna. I férarbe-
tena till den nuvarande skollagen anférs att utbildningen ir av bety-
delse bdde for den enskilda individens utveckling och fér samhills-
utvecklingen (prop.2009/10:165 s. 634). Redan utredningen om
offentlighet och sekretess 1 skolan ansdg att det ir av stort allmint
intresse att skolorna kan fullgéra sina arbetsuppgifter (SOU 2003:103
s. 199). Regeringen har 1 tv propositioner frin i mars 2017 ansett att
undervisning inom skolvisendet fir anses vara en uppgift av allmint
intresse 1 den mening som avses 1 10 § PUL (prop. 2016/17:156 s. 43
och prop. 2016/17:161 5. 21).

Skollagen innehiller férutom bestimmelser om skolvisendet och
sirskilda utbildningsformer dven bestimmelser om bl.a. annan peda-
gogisk verksamhet (25 kap.), se avsnitt 4.1.3. Aven om annan pedago-
gisk verksamhet i strikt mening inte skulle inrymmas i begreppet
utbildning s3 utgdr de uppgifter som utférs av kommuner till £6]jd av
deras 8ligganden enligt skollagen med anslutande foreskrifter. Nir
det giller 6ppen forskola dr det visserligen enligt skollagen frivilligt
for kommunen att anordna sidan men om kommunen fattar beslut
om att anordna éppen forskola miste verksamheten folja de fore-
skrifter som kommunen stiller upp. Enligt utredningens bedémning
bér dven annan pedagogisk verksamhet vara en uppgift av allmint
intresse 1 dataskyddsforordningens mening. Detsamma giller for
oppen fritidsverksamhet som erbjuds av en huvudman.
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Aven de uppgifter som Sligger en kommun sisom hemkommun
enligt skollagen, t.ex. ansvar for att utbildning 1 férskola kommer till
stdnd for alla barn 1 kommunen som ska erbjudas férskola och vars
vardnadshavare 6nskar det (8 kap. 12 § skollagen) eller tillhandahilla
skolskjuts (t.ex. 10 kap. 32 § skollagen) ir enligt utredningens bedom-
ning en uppgift av allmint intresse 1 dataskyddsférordningens mening.

Utredningens bedémning ir siledes att tillhandahillande och
anordnande av utbildning och annan pedagogisk verksamhet enligt
skollagen med anslutande féreskrifter ir en uppgift av allmint
intresse enligt artikel 6.1 e 1 dataskyddsférordningen.

Frigan hirefter blir om denna uppgift ir faststilld 1 svensk ritt. Av
skil 41 ull dataskyddsforordningen framgir att en rittslig grund bor
vara tydlig och precis och dess tillimpning bér vara férutsigbar for
personer som omfattas av den.

Skolvisendets, de sirskilda utbildningsformernas och annan peda-
gogisk verksamhets samt hemkommunernas uppdrag och aligganden
framgdr av skollagen men iven av flera férordningar som alla antagits
1 enlighet med grundlagens bestimmelser om normgivningskom-
petens. Skollagen anger vilka ramar som giller f6r all skolverksamhet.
Dir finns de 6vergripande mélen och riktlinjerna fér skolan. Liro-
planerna ska tillsammans med skollagen styra verksamheten i skolan.
I imnes- och kursplanerna stdr vilket syfte och mal undervisningen i
varje imne ska ha. Kursplanerna talar inte om hur undervisningen ska
liggas upp eller vilka arbetssitt som ska anvindas. Diremot anger
kursplanerna vilka kunskapskvalitéer som ska utvecklas hos eleverna.
Uppgiften av allmint intresse som gir att utlisa av skollagen och
tillhérande foreskrifter kan sammanfattas till att tillhandhilla, anord-
na och genomféra samt utvirdera och félja upp utbildning och annan
pedagogisk verksamhet.

Av avsnitt 4.1 framgdr vilka som enligt 1 kap. 1§ och 2 kap. 2-
6 §§ skollagen kan vara huvudmin fér olika skolformer. Den nir-
mare inneborden av uppdragen och dliggandena inom dessa
verksamheter framgdr av 2-21 kap. skollagen och foreskrifter som
har sin grund 1 den lagen som t.ex. skolférordningen, gymnasie-
forordningen, férordningen (SKOLFS 2010:37) om liroplan fér
grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet, férordningen
(SKOLFS 2011:144) om liroplan f6r gymnasieskolan, férordningen
(SKOLFS 2010:14) om examensmal fér gymnasieskolans nationella
program, férordningen (SKOLFS 2010:261) om dmnesplaner for de
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gymnasiegemensamma dmnena och Skolverkets féreskrifter
(SKOLFS 2011:19) om kunskapskrav {6r grundskolans amnen.

Av 2 kap. 8 § skollagen framgdr att huvudmannen ansvarar for
att utbildningen genomférs 1 enlighet med bestimmelserna 1 denna
lag, foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen och de bestim-
melser for utbildningen som kan finnas i1 andra férfattningar. Genom
bestimmelserna 1 2 kap. 2-4 §§ skollagen iligger det kommuner,
staten och 1 vissa fall landsting att vara huvudmin for vissa skol-
former inom skolvisendet och dirigenom bedriva utbildningen 1
enlighet med skollagen och anslutande foreskrifter. Av 5§ framgir
att enskilda efter ansékan fir godkinnas som huvudmin for vissa
skolformer. Genom Skolinspektionens beslut om godkinnande av
enskild som huvudman for férskoleklass, grundskola, grundsirskola,
gymnasieskola, gymnasiesirskola eller fritidshem som anordnas vid
en skolenhet med férskoleklass, grundskola eller grundskola ir den
enskilde huvudmannen 8lagd att anordna utbildning i enlighet med
de bestimmelser som giller for den aktuella skolformen. P4 mot-
svarande sitt utgdér en kommuns godkinnande av en enskild som
huvudman for en fristdende férskola eller ett fristiende fritidshem
som inte ir kopplat till en skolenhet ett dliggande f6r huvudmannen
att bedriva utbildningen 1 enlighet med skollagen och anslutande
foreskrifter.

Huvudmainnen ir, oavsett om de ir en kommun, ett landsting,
staten eller ett privatrittsligt subjekt, skyldiga att genomféra utbild-
ningen 1 enlighet med bestimmelserna i skollagen och anslutande
foreskrifter samt de bestimmelser for utbildningen som kan finnas 1
andra férfattningar, dvs. 1 enlighet med en offentligrittslig lagstift-
ning. Uppdraget att bedriva utbildning ir sdledes detsamma oavsett
huvudmannaskap.

Legalitetsprincipen

Enligt 1 kap. 1 § regeringsformen utdvas den offentliga makten under
lagarna. Med uttrycket lagarna avses inte endast sddana féreskrifter
som riksdagen har beslutat utan iven andra férfattningar och t.ex.
sedvaneritt (prop. 1973:90 s. 397). All offentlig verksamhet, oavsett
dess karaktir maste grundas pd skrivna regler i rittsordningen. For
statliga, kommunala eller landstings myndigheter giller legalitets-
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principen, dvs. myndigheternas maktutévning i vidstrickt mening
méste ha stéd 1 nigon av de killor som tillsammans bildar rittsord-
ningen. Kravet pd forfattningsstod bildar utgdngspunkten fér myn-
digheternas verksamhet, sdvil nir det giller att handligga irenden och
beslut 1 dessa som 1 frdga om annan verksamhet som en myndighet
bedriver.

Det kan vidare nimnas att regeringen 1 en proposition om ny for-
valtningslag foresldr att legalitetsprincipen dven ska komma till ut-
tryck 1 forvaltningslagen (prop.2016/17:180 s.57 f. och 289). Av
foreslagen 5§ framgdr att en myndighet endast fir vidta dtgirder
som har stéd 1 rittsordningen. Paragrafen foreslds gilla 1 all verk-
samhet som en myndighet bedriver, dvs. vid sdvil handliggning av
och beslutsfattande 1 enskilda drenden som s.k. faktiskt handlande.
Med kravet pd legalitet menar regeringen att det ska finnas ndgon
form av normmissig férankring for all typ av verksamhet som en
myndighet bedriver. Diremot bér det inte stillas krav pd att varje
enskild dtgird som en myndighet vidtar kan kopplas till ett specifikt
bemyndigande. Kravet pd legalitet bor inte heller uppfattas si att en
myndighets 8tgird maste ha uttryckligt stdd 1 en viss lagbestimmelse
eller 1 andra foreskrifter som har meddelats 1 enlighet med 8 kap.
regeringsformen.

Det rider ingen tvekan om att de foérskolor och skolor vars
huvudmin ir staten, en kommun eller ett landsting ir bundna av
legalitetsprincipen. Dessa mdste dirfér ha nigon form av normmassig
forankring 1 skollagen med tillhérande foreskrifter for de dtgirder de
vidtar inom anordnandet av utbildningen. Detsamma giller kommu-
nerna nir de utfér sina dligganden som hemkommun enligt skollagen.

Nir ett privatrittsligt subjekt, en enskild, fitt ett godkinnande att
bedriva fristdende skola innebir det att uppgifter som innefattar
myndighetsutévning mot enskilda, tex. beslut om disciplinira
dtgirder och Atgirdsprogram, overlimnats till huvudmannen
(prop. 2009/10:165 s.598). I 1kap. 9§ regeringsformen anges att
domstolar samt forvaltningsmyndigheter och andra som fullgor
offentliga forvaltningsuppgifter ska i sin verksamhet beakta allas lik-
het infoér lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet. Normmis-
sighets- och objektivitetskravet giller siledes dven fér privatrittsliga
subjekt nir de fullgér forvaltningsuppgifter som har dverlimnats till
dem (prop. 2009/10:80 s. 247). Det innebir att dessa principer giller
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dven for de skolor vars huvudmin ir ett privatrittsligt subjekt, en
enskild, inom uppdraget att anordna utbildning.

Frigan om de enskilda huvudminnen fér fristiende skolor ir
bundna av legalitetsprincipen har uppmirksammats av Johan
Hirschfeldt och Lotta Lerwall 1 artikeln Friskolorna — nigra konsti-
tutionella synpunkter pi deras stillning.” Forfattarna anser att
fristdende skolor 1 férhdllande till eleverna ir bundna av legalitets-
principen. Detta eftersom verksamheten 1 de fristiende skolorna i
forhdllande till eleverna utgor offentliga férvaltningsuppgifter och
d3 inte bara vid myndighetsutévning. Dirtill har eleverna skolplikt
eller plikt att nirvara i skolan.

Huvudminnen for fristdende skolor ir bundna av skollagen med
anslutande foreskrifters bestimmelser nir de bedriver utbildning.
Utredningen instimmer i bedémningen att de fristdende skolornas
huvudmin 1 férhillande till eleverna ir bundna av legalitetsprincipen
nir de anordnar utbildning fér eleverna enligt skollagen med tillho-
rande foreskrifter eftersom de dirigenom pa samma sitt som skolor
vars huvudmin ir staten, en kommun eller ett landsting, utdvar
offentlig makt éver eleverna.

Som tidigare nimnts dr utredningen dven av uppfattningen att
huvudmainnen fér de fristdende forskolorna och fritidshemmen ir
bundna av skollagen med anslutande féreskrifter nir de bedriver
sidan utbildning.

Skollagen

Av skollagen och anslutande foreskrifter framgir mer precist vilka
uppgifter som dligger huvudminnen nir de anordnar utbildning och
hemkommunerna nir de tillhandahiller utbildning m.m. Som exem-
pel pd personuppgiftsbehandling som kan anses nédvindig pd grund
av huvudminnens uppgifter enligt skollagen kan t.ex. elevregister for
administration av elevernas nirvaro (7 kap. 17 § skollagen), doku-
ment av elevernas kunskaper for att kunna hélla utvecklingssamtal,
skriva en utvecklingsplan (t.ex. 10 kap. 12 och 13 §§ skollagen) och
betygssitta (3 kap. 13 § skollagen) nimnas.

> Ur boken Bertil Bengtsson 90 r, s. 169 {.

116



SOU 2017:49 Skollagsreglerad utbildningsverksamhet

Ett annat exempel ir sjilva undervisningen. Med undervisning
avses enligt 1kap. 3§ skollagen sidana mailstyrda processer som
under ledning av lirare och forskollirare syftar till utveckling och
lirande genom inhimtande och utvecklande av kunskaper och vir-
den. Med utbildning avses enligt samma bestimmelse den verksam-
het inom vilken undervisning sker utifrin bestimda mal. Av férarbe-
tena (prop. 2009/10:165 s.217 f.) framgdr att begreppet undervis-
ning fitt en definition som ir anpassad for sivil férskola och fri-
tidshem som skola och vuxenutbildning. Begreppet har getts en vid
tolkning 1 dessa verksamheter. Med undervisning avses inte bara
katederundervisning utan dven t.ex. férmedlande och undersékande
undervisningsmetodik. Det ir centralt 1 den kunskapssyn som
genomsyrar skolans samtliga styrdokument att undervisningen syf-
tar till att eleverna ska inhimta samt utveckla bide kunskaper och
virden. I férskolan bildar omsorg, utveckling och lirande en helhet 1
undervisningen.

I forarbetena anges vidare att begreppet utbildning utgér en éver-
gripande term som beskriver all den verksamhet som omfattas av de
overgripande madlen 1 skolférfattningarna. Begreppet utbildning ir
ett vidare begrepp in undervisning och kan omfatta annan verk-
samhet dn undervisning i den inre och yttre miljén, t.ex. pd skol-
girden och 1 matsalen eller organiserat lirande férlagt till en arbets-
plats. Utbildning kan dessutom omfatta annan verksamhet som dger
rum t.ex. vid ligerskolor, utflykter eller olika former av praktik eller
annan verksamhetsférlagd verksamhet. I férskolan har utbildnings-
begreppet ett brett pedagogiskt perspektiv dir omsorg, utveckling
och lirande bildar en helhet. I det vidare begreppet utbildning
omfattas ocksd de frivilliga konfessionella inslag som férskolor och
skolor med enskild huvudman kan ha (1 kap. 7 § skollagen).

Vidare framgdr av 1 kap. 11 § skollagen att det ska finnas en liro-
plan for varje skolform och fritidshemmet som utgdr frén bestim-
melserna 1 skollagen. Liroplanen ska ange utbildningens virdegrund
och uppdrag. Den ska ocksd ange mal och riktlinjer f6r utbildningen.

For tex. skolformen grundskola anges i 5 kap. 2 § skolférord-
ningen (2011:185) att eleverna ska genom strukturerad undervisning
ges ett kontinuerligt och aktivt lirarstéd i den omfattning som
behévs for att skapa forutsittningar f6r att eleverna ndr de kunskaps-
krav som minst ska uppnds och i1 6vrigt utvecklas s 1angt som moj-
ligt inom ramen f6r utbildningen.
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I férordningen (SKOLFS 2010:37) om liroplan fér grundskolan,
forskoleklassen och fritidshemmet uppstills mil f6r elevernas kun-
skaper efter genomgingen grundskola (avsnitt 2.2). Skolan ansvarar
for att varje elev efter genomgingen grundskola bl.a. kan anvinda
modern teknik som ett verktyg for kunskapssokande, kommunika-
tion, skapande och lirande.

Vidare anges 1 avsnitt 5.17 angdende centralt innehdll f6r under-
visningen 1 svenska 1 drskurs 1-3 under delen informationssékning
och killkritik att informationssékning 1 bocker, tidskrifter och pd
webbsidor f6r barn ingdr. For drskurs 4-6 ingdr informationssékning
1 ndgra olika medier och killor, till exempel 1 uppslagsbécker, genom
intervjuer och via sékmotorer pd internet. For drskurs 7-9 ingdr
informationssékning pd bibliotek och pi internet, 1 bécker och
massmedier samt genom intervjuer. Vidare ingdr i centralt innehll 1
imnet svenska for drskurs 1-3 att eleverna ska lira sig handstil och
att skriva pd dator och for drskurs 4-6 att skriva, disponera och redi-
gera texter for hand och med hjilp av dator. For arskurs 7-9 ingdr
redigering och disposition av texter med hjilp av dator samt att lira
sig olika funktioner fér sprikbehandling 1 digitala medier. Det ingdr
dven att lira sig strategier for att skriva olika typer av texter med
anpassning till deras typiska uppbyggnad och sprikliga drag och ska-
pande av texter dir ord, bild och ljud samspelar.

Betriffande dmnet samhillskunskap (avsnitt 5.15 1 nimnda liro-
plan) anges att ett av syftena med undervisningen ir att eleverna ska
utveckla sin forméga att soka information om sambhillet frin medier,
internet och andra killor och virdera deras relevans och trovirdighet.

Vidare uppstills som kunskapskrav fér godtagbara kunskaper 1
svenska 1 slutet av drskurs 3 att eleven kan skriva enkla texter med
lislig handstil och pd dator (Skolverkets foreskrifter [SKOLFS
2011:19] om kunskapskrav for grundskolans dmnen).

Av liroplanen for grundskolan och féreskrifterna om kunskaps-
krav f6r grundskolans dmnen kan utldsas att undervisningen (utbild-
ningen), 1 vart fall i imnena svenska och samhillskunskap, forutsitter
att eleverna har tillgdng till och anvinder sig av datorer. Om de inte
f&r denna tillgdng kommer eleverna inte att kunna uppnd kunskaps-
kraven i svenska och samhillskunskap, dvs. att lira sig skriva texter pd
dator och soka information pd internet.

Dessa uppriknade dokument anger mil med undervisningen men
inte exakt i minsta detalj hur undervisningen ska liggas upp eller vilka
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arbetssitt som ska anvindas. Liraren har ett visst mdtt av bestim-
mande &ver undervisningens innehdll men méste hilla sig inom de
ramar som satts upp 1 bl.a. liroplanen och av skolans rektor. En lirare
kan dock bestimma t.ex. vilken litteratur som eleverna ska lisa, vilka
uppgifter som de ska l6sa och vilka hjilpmedel som ev. ska anvindas
t.ex. dator eller miniriknare. Detta innebir emellertid inte att sjilva
undervisningen inte ir faststilld i svensk ritt. Den undervisning som
bedrivs av lirarna i skolorna har sitt stéd 1 skollagen med anslutande
foreskrifter eftersom dessa sitter ramarna fér undervisningen. Aven
sjilva undervisningen ir enligt utredningens bedémning faststilld
genom skollagen och anslutande féreskrifter och dirigenom tydlig,
precis och forutsigbar (jr skil 41 till dataskyddstérordningen).

Enligt utredningens bedémning har siledes de &tgirder som
huvudminnen, oavsett om det ir staten, en kommun, ett landsting
eller en enskild, vidtar 1 syfte att utféra uppdragen eller uppfylla 8lig-
ganden enligt skollagen och anslutande foreskrifter mot bakgrund av
det anférda 1 sig en legal grund, som har offentliggjorts genom tyd-
liga, precisa och forutsebara regler (jir skil 41). Uppgiften av allmiint
intresse som huvudminnen fér olika skolformer utfér, dvs. anordna
utbildning, ir siledes faststilld i svensk ritt genom skollagen med
anslutande féreskrifter. Nodvindig behandling av personuppgifter
for att utfora en uppgift som kan finna stéd 1 skollagen och dirmed
anslutande forfattningar kan ske med stod av artikel 6.1 e 1 data-
skyddsforordningen. Nigon ytterligare reglering av huvudminnens
obligatoriska uppgifter krivs inte for att de ska kunna vidta nédvin-
diga behandlingsdtgirder for att fullgéra sina uppgifter.

Det finns sdledes rittslig grund for de personuppgiftsbehandlingar
som sker 1 dagsliget for att kunna bedriva utbildning enligt skollagen
och anslutande forfattningar. Som framgir av avsnittet om legalitets-
principen krivs det redan enligt gillande ritt att skolhuvudminnen
har férfattningsstod for sina dtgirder inom ramen for den skollags-
reglerade verksamheten, dvs. uppgiften av allmint intresse. Motsva-
rande krav pd forfattningsstod kommer frin och med den 25 maj
2018 gilla dven enligt dataskyddsférordningen, men innebir alltsd
inte ndgot principiellt nytt for skolhuvudminnen.

I den min det bedéms angeliget att utvidga uppgiften av allmint
intresse — och dirmed utéka mojligheten att behandla personupp-
gifter med stod av artikel 6.1 e i dataskyddsférordningen — utéver vad
som 1 dagsliget framgdr av skollagen och anslutande férfattningar
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foljer det redan av legalitetsprincipen att s mdste ske genom dndrade
eller nya féreskrifter f6r verksamheten.

Utredningen bedémer att dven de 6vriga skyldigheter som enligt
skollagen 8ligger hemkommunen — t.ex. att ansvara fér att utbildning
1 grundskolan kommer tll stdnd (10 kap. 24 skollagen) och limna
bidrag till enskilda huvudmin for fristdende férskolor och fristiende
skolor (8 kap. 21§ och 10 kap. 37 § skollagen) — ir en uppgift av
allmint intresse. Dessa uppgifter av allmint intresse ir faststillda
genom bestimmelserna 1 skollagen som reglerar just den aktuella
uppgiften. Nodvindig behandling av personuppgifter for att utféra
dessa uppgifter som kan finna stéd 1 skollagen och dirmed anslutande
forfattningar kan ske med stod av artikel 6.1 e 1 dataskyddsforord-
ningen. Nigon ytterligare reglering av hemkommunernas obligato-
riska uppgifter enligt skollagen krivs inte for att de ska kunna vidta
nddvindiga behandlingsitgirder for att fullgora dessa.

Det ir dock av vikt att pdpeka att det kommer an pd den person-
uppgiftsansvarige att bedéma om den konkreta personuppgiftsbe-
handlingen ir nédvindig for att utféra en uppgift som kan utlisas av
skollagen eller anslutande féreskrifter. Om t.ex. en lirare bestimmer
att uppgifter ska l6sas med hjilp av dator och eleverna dirfor ges
inloggningsuppgifter till dessa uppgifter ir det den personuppgifts-
ansvarige som ska bedéma om personuppgiftsbehandlingen ir néd-
vindig for att utféra uppgiften utbildning. Den personuppgifts-
ansvarige miste siledes hilla sig vil informerad om grinserna for det
uppdrag och de dligganden som foljer av regleringen for den skol-
lagsreglerade verksamheten.

Om den personuppgiftsansvarige inte finner stdd 1 skollagen eller
anslutande foreskrifter fér den verksamhet for vilken den aktuella
personuppgiftsbehandlingen ir nédvindig ir det enligt utredningens
mening inte friga om sidan utbildningsverksamhet som ska bedrivas
enligt nimnda férfattningar. I sddant fall m3ste den personuppgifts-
ansvarige bedéma om en annan rittslig grund enligt artikel 6.1 idr
tillimplig f6r sddan personuppgiftsbehandling som inte krivs for att
bedriva utbildning enligt skollagen. Om inte nigon rittslig grund ir
tillimplig pd behandlingen ir den inte laglig enligt dataskyddsfor-

ordningen.
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Andamélet med bebandlingen mdste vara nodvindigt

Det bor betonas att rittslig grund inte ensam ir en tillricklig
forutsittning for att behandling av personuppgifter ska vara tilldten.
Dirutéver miste den personuppgiftsansvarige dven tillimpa
principerna f6r behandling av personuppgifter i artikel 5 1 dataskydds-
forordningen. Uppgifterna ska behandlas pa ett lagligt, korrekt och
dppet sitt 1 férhillande till den registrerade (5.1 a). De ska samlas in
for sirskilda, uttryckliga och berittigade indamdl och inte senare
behandlas pd ett sitt som ir oférenligt med dessa indamadl (5.1 b).
Principen om att indamdlen ska vara berittigade utgér i1 likhet med
principen om laglighet en direkt koppling till de rittsliga grunderna 1
artikel 6.1. Ett dandam8l som inte dr berittigat 1 férhillande ull den
tillimpliga rittsliga grunden ir sdledes inte forenligt med artikel 5.

I artikel 6.3 andra stycket anges att syftet med behandlingen, 1 friga
om behandling enligt punkten 1 e (uppgift av allmint intresse), ska
vara nodvindigt for att utfora en uppgift av allmint intresse. Enligt
Dataskyddsutredningen behover indamélet inte framgd av den fér-
fattning eller det beslut dir sjilva uppgiften faststills. Andamélet
med varje enskild behandling miste dock vara nédvindigt for att
utféra den faststillda uppgiften. Bestimmelsen uttrycker det sam-
band som maiste finnas mellan behandlingen och den faststillda
uppgiften och riktar sig till den som bestimmer de sirskilda inda-
mélen f6r behandlingen, vilket 1 normalfallet ir den personupp-
giftsansvarige, men i vissa fall 4ven kan vara lagstiftaren. Detta krav
pa samband framgdr dven av artikel 5.1 b, dir det anges att de sir-
skilda indamadlen ska vara berittigade (SOU 2017:39, 8.3.4).

Ett exempel ir skolbiblioteken. Eleverna i bl.a. grundskolan och
gymnasieskolan ska ha tillgdng till skolbibliotek (2 kap. 36 § skol-
lagen). Biblioteken skulle visserligen kunna ldna ut bocker till elever-
na utan att registrera vem som ldnat boken, men om inte alla bécker
limnas tillbaka i tid vet inte bibliotekarien vilken elev som inte lim-
nat tillbaka boken och kan inte vidta ndgra dtgirder f6r att {3 tillbaka
den. For att skolbibliotekarien ska kunna veta vilken elev som linat
vilken bok och dirigenom kunna terfd boken nir ldnetiden ir slut,
om den inte dterlimnats, behover det féras ett register 6ver lintagare
och deras 18n. Detta indamil ir nédvindigt for att utfora uppgiften,
att inom anordnandet av utbildning tillhandahilla skolbibliotek. Be-
handlingen av personuppgifter kan siledes ske enligt artikel 6.1 e, pd
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den rittsliga grund som utgors av skollagen. Att fora ett register
over lantagare for att hilla reda pd utlinade bocker kan samtidigt
ocksd av den personuppgiftsansvarige anges som ett sirskilt, uttryck-
ligt angivet och berittigat indama4l enligt artikel 5.1 b.

Ett annat exempel ir en av de skyldigheter kommunerna har s3-
som hemkommun enligt skollagen, utéver de som ankommer pi en
huvudman {6r en viss skolform. Av 7 kap. 21 § skollagen framgar att
hemkommunen ska se till att skolpliktiga barn som inte gir i dess
grundskola eller grundsirskola pd nigot annat sitt fir foreskriven
utbildning. Att kommunerna har vetskap om vilka skolpliktiga barn
som finns 1 kommunen och var de fullgér sin skolplikt ir enligt
utredningens bedémning en uppgift av allmint intresse. Uppgiften ir
faststilld genom bestimmelserna i skollagen. Fér att kommunerna
ska kunna uppfylla uppgiften behover de fora en forteckning dver
vilka barn 1 kommunen som har skolplikt och var de fullgér denna.
Syftet med denna behandling ir nédvindigt f6r att utféra uppgiften
av allmint intresse. Behandlingen av personuppgifter kan siledes ske
enligt artikel 6.1 e pd den rittsliga grund som utgors av skollagen.

Det bér noteras att avsaknad av férfattningsbestimmelse eller en
sirskild reglering till stdd f6r en viss personuppgiftsbehandling inte
medfor att det inte gir att utlisa ett indamdl som dr nodvindigt for
att utféra uppgiften av allmint intresse. Som exempel kan tas en
internationell skola pd gymnasienivd. Skolan har en enskild huvud-
man och foljer en utlindsk eller internationell liroplan. Det finns
inga bestimmelser om att huvudmannen ska ha ett godkinnande for
att £ bedriva utbildningen men f6r att vara berittigad tll bidrag for
elever frin deras hemkommuner méste huvudmannen fi en forkla-
ring om ritt till bidrag frin Skolinspektionen (24 kap. 6 och 6 a §§
skollagen). For att en enskild huvudman fér en internationell skola
pd gymnasienivd ska forklaras berdttigad till bidrag enligt skollagen
krivs bl.a. att utbildningen ir utformad s att den som helhet betrak-
tad ir likvirdig med utbildningen i gymnasieskolan. Dess allminna
mél och virdegrund fir inte strida mot de allminna mail och den
virdegrund som giller for utbildning inom skolvisendet (7 § forord-
ningen [2015:801] om internationella skolor). Genom bestimmel-
serna 1 24 kap. 2, 6 och 6 a §§ skollagen tillsammans med relevanta
bestimmelser i férordningen om internationella skolor och ett beslut
frin Skolinspektionen om foérklaring om ritt till bidrag ir utred-
ningens bedémning att den utbildning som den internationella sko-
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lan bedriver ir en uppgift av allmint intresse som ir faststilld 1 svensk
ritt. Den internationella skolan ir dock inte bunden av t.ex. skol-
lagens bestimmelser om betygssittning (se 3 kap. 13 § skollagen
som sirskilt riknar upp vilka skolformer som omfattas) och den
méste inte ans6ka om tillstdnd att sitta betyg, anordna prévning
samt utfirda betyg, gymnasieexamen och intyg enligt de bestim-
melser som giller for gymnasieskolan (férordningen [2012:509] om
betygsritt for viss utbildning vid internationella skolor). Att elever-
na ska fa betyg kan dock framg3 av den utlindska eller internationel-
la liroplanen skolan féljer. Om behandling av personuppgifter for att
kunna betygssitta eleverna inom den internationella skolan ir néd-
vindig for att utféra uppgiften av allmint intresse, dvs. anordna ut-
bildning, bér sddan behandling kunna ske med stéd av den rittsliga
grunden utféra uppgift av allmint intresse faststilld 1 skollagen, for-
ordningen om internationella skolor och beslutet frdn Skolinspek-
tionen. Férutom att bedéma vilken rittslig grund enligt artikel 6.1 1
dataskyddstérordningen som ir tillimplig ankommer det pi den
enskilde huvudmannen att bestimma indaméilen med personupp-
giftsbehandlingen, vilka personuppgifter som ska behandlas etc.
enligt artikel 5.

Det kan tilliggas att dven om den utbildning som en internatio-
nell skola pd gymnasienivi anordnar inte skulle anses vara faststilld 1
svensk ritt kan huvudmannen tillimpa den rittsliga grunden intresse-
avvigning (artikel 6.1 f), se avsnitt 4.6.5.

Sarskilda utbildningsformer

Utbildning vid sirskilda ungdomshem ska for skolpliktiga barn som
vistas dir och inte limpligen kan fullgéra sin skolplikt pd annat
sitt, anordnas genom férsorg av huvudmannen fér hemmet. For de
barn som inte lingre ir skolpliktiga och inte limpligen kan fullgéra
sin skolgdng pd annat sitt ska genom huvudmannens férsorg ges
mojlighet att delta i utbildning (24 kap. 8 och 9 §§ skollagen).

Barn som genom en brottmilsdom démts till sluten ungdoms-
vérd placeras pd sirskilt ungdomshem. Dessa barn omfattas ocks3 av
bestimmelserna i 24 kap. 8 och 9 §§ skollagen (32 kap. 5 § brotts-
balken samt 1 och 12 § lagen [1998:603] om verkstillighet av sluten
ungdomsvird). SiS ansvarar for verkstilligheten (3§ lagen om
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verkstillighet av sluten ungdomsvérd). I den del av myndighetens
verksamhet som avser verkstillighet av sluten ungdomsvird ska
enligt Utredningen om 2016 4rs dataskyddsdirektiv forslaget till
brottsdatalag (2018:000) tillimpas eftersom det ir friga om en
straffrittslig pafoljd (SOU 2017:29, Brottsdatalag, avsnitt 8.4.2).

For barn vars personuppgifter behandlas med anledning av att de
far utbildning vid sirskilda ungdomshem, och som placerats dir med
stdd av socialtjinstlagen (2001:453) eller lagen (1990:52) om sir-
skilda bestimmelser om vird av unga, ir den féreslagna brottsdata-
lagens bestimmelser inte tillimpliga (det ir inte frdga om verkstil-
lighet av en pafsljd). Det ir sdledes dataskyddsférordningens bestim-
melser som ska tillimpas 1 detta fall pd personuppgiftsbehandlingen.
Genom bestimmelserna i t.ex. 24 kap. 8 § skollagen ir uppgiften av
allmint intresse, dvs. huvudmannen f6r hemmets (SiS) anordnande
av utbildning for skolpliktiga barn som vistas i hemmet om de inte
limpligen kan fullgéra sin skolplikt pd annat sitt faststilld. Vidare
anges 1 bestimmelsen att relevanta bestimmelser 1 skollagen rorande
grundskolan eller i férekommande fall grundsirskolan eller special-
skolan ska tillimpas med nédvindiga avvikelser. SiS kan grunda néd-
vindig personuppgiftsbehandling pa artikel 6.1 e 1 dataskyddsfér-
ordningen.

Det innebir att SiS kommer att tillimpa olika regelverk fér sin
personuppgiftsbehandling beroende pd med stdd av vilken bestim-
melse som barnen har placerats vid det sirskilda ungdomshemmet.

Kriminalvirden ansvarar {6r utbildning som motsvarar kommunal
vuxenutbildning och sirskild utbildning fér vuxna for intagna pd
kriminalvdrdsanstalt (24 kap. 10§ skollagen). Kriminalvirden far
enligt 3 kap. 1 och 2 §§ fingelselagen (2010:610) bestimma att en
intagen ska ha studier som sysselsittning. Nigon &ldersgrins giller
inte for sddan verksamhet. Nir studier dr anvisad sysselsittning ingdr
de som ett led 1 verkstilligheten. Enligt Utredningen om 2016 ars
dataskyddsdirektiv (SOU 2017:29, avsnitt 8.4.1) bor dirfor den
foreslagna brottsdatalagen tillimpas p& behandlingen av personupp-
gifterna med anledning av studierna. Utredningen instimmer 1 den
bedémningen.

Av 24 kap. 2—4 §§ skollagen framgdr att en elev under vissa férut-
sittningar far fullgéra sin skolplikt i en internationell skola pd grund-
skolenivd, se avsnitt 4.1.2. De internationella skolorna pd grund-
skolenivd idr 3lagda att folja vissa foreskrifter 1 forordningen om
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internationella skolor s linge som godkinnandet fér den enskilde
respektive medgivandet f6r den kommunala huvudmannen giller
(48). Av foreskrifterna framgir bl.a. att utbildningen ska vara utfor-
mad s3 att den som helhet betraktad ir likvirdig med utbildningen i
grundskolan (5 §). Elever som ir bosatta 1 Sverige for en begrinsad
tid ska ges undervisning 1 svenska och om Sverige i den omfattning
som de behover. Undervisning i svenska for dvriga skolpliktiga ele-
ver ska bedrivas enligt liroplanen fér grundskolan och kursplanen 1
svenska (6 §). Av 24 kap. 3 och 4 §§ skollagen framgar att barn under
vissa forutsittningar far fullgora sin skolplikt 1 en internationell skola
pd grundskolenivd. Mot denna bakgrund ir den utbildning som de
internationella skolorna pd grundskolenivd bedriver, enligt utred-
ningens bedémning, en uppgift av allmint intresse. Denna uppgift ir
genom bestimmelserna 1 24 kap. 2, 3 a och 4 a §§ skollagen, tillsam-
mans med relevanta bestimmelser 1 férordningen om internationella
skolor och Skolinspektionens beslut om antingen ett godkinnande
eller forklaring som huvudman f6r en internationell skola pd grund-
skolenivd, faststilld 1 svensk ritt. Enligt utredningens bedémning kan
en internationell skola pd grundskolenivi sdledes tillimpa den ritts-
liga grunden uppgift av allmint intresse fér nddvindig personupp-
giftsbehandling.

Betriffande utredningens bedémning av en internationell skola pd
gymnasienivas rittsliga grund f6r behandling av personuppgifter, se
exemplet i foregiende avsnitt (Andamalet med behandlingen méste
vara nédvindigt).

Om en folkhigskola har getts ritt att sitta betyg, anordna prov-
ning samt utfirda betyg och intyg och férklarat sig ha for avsikt att
ta emot den sokande till utbildningen har den som har ritt att delta i
kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare ritt att 1 stillet
delta i folkhogskolans motsvarande utbildning (24 kap. 11 § skol-
lagen). En folkhogskola som viljer att bedriva sidan utbildning utfor
genom anordnandet av just den utbildningen en uppgift av allmint
intresse som ir faststilld genom 24 kap. 11 § skollagen. Om folkhég-
skolan bedémer att personuppgiftsbehandlingen ir nédvindig for att
den ska kunna bedriva utbildningen i svenska fér invandrare kan den
tillimpa den rittsliga grunden i artikel 6.1 e f6r att behandla person-
uppgifter som hor till just den delen av folkhogskolans verksamhet.
Folkhogskolan midste dock iven bestimma de nirmare indamadlen
med behandlingen och 1 6vrigt folja bestimmelserna i artikel 5 for att
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behandlingen ska vara tilliten. For folkhdgskolors personuppgifts-
behandling, se dven avsnitt 7.1.

Skollagen innehiller dven bestimmelser om utbildning fér barn
och elever som vdrdas pd sjukbus eller annan motsvarande institution.
Enligt 24 kap. 16§ skollagen ska huvudmannen for institutionen
svara for att barn som virdas pd sjukhus eller en institution som ir
knuten till ett sjukhus, far tillfille att delta 1 utbildning som s3 ldngt
det ir mojligt motsvarar den som erbjuds i forskola, forskoleklass
eller fritidshem. Enligt utredningens bedémning kan huvudmannen
for institutionen grunda nédvindig personuppgiftsbehandling for att
utféra uppgiften utbildning motsvarande den som erbjuds i férskola,
forskoleklass eller fritidshem pd den rittsliga grunden uppgift av
allmint intresse (artikel 6.1 e). Uppgiften av allmint intresse ir fast-
stilld genom bestimmelsen 124 kap. 16 § skollagen tillsammans med
de bestimmelser om den aktuella utbildningen som huvudmannen
anordnar. Som tidigare nimnts ir rittslig grund inte ensam tillricklig
for att behandling av personuppgifter ska vara tilliten. Ovriga
bestimmelser i dataskyddsforordningen méste ocksd vara uppfyllda.

Av bestimmelserna 1 24 kap. 17-19 §§ skollagen framgar att sir-
skild undervisning under vissa forutsittningar fir anordnas pa sjuk-
hus eller institution som ir knuten till ett sjukhus for en elev i t.ex.
grundskolan. Det ir kommunen dir institutionen ir beligen som ska
anordna denna. Undervisningen ska si ldngt mojligt motsvara den
undervisning som eleven inte kan delta 1. Enligt utredningens bedém-
ning kan kommunen grunda nédvindig personuppgiftsbehandling
for att utféra uppgiften sirskild undervisning pd den rittsliga grun-
den uppgift av allmint intresse (artikel 6.1 e). Uppgiften av allmint
intresse ir faststilld genom bestimmelserna i 24 kap. 17-19 §§ skol-
lagen tillsammans med bestimmelserna om den aktuella skolformen,
t.ex. grundskola.

En kommun kan p& motsvarande vis grunda nédvindig person-
uppgiftsbehandling f6r att utféra sirskild undervisning 1 hemmet
eller annan limplig plats pd den rittsliga grunden uppgift av allmint
intresse (artikel 6.1 ¢). Uppgiften av allmint intresse ir faststilld
genom bestimmelserna 1 24 kap. 20-22 §§ skollagen tillsammans
med bestimmelserna om den aktuella skolformen, t.ex. grundskola.
Som tidigare nimnts ir rittslig grund inte ensam tillricklig for att
behandling av personuppgifter ska vara tilliten. Ovriga bestimmelser
1 dataskyddsférordningen méste ocksa vara uppfyllda.
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Annan pedagogisk verksamhet och entreprenad

Enligt 25 kap. 2 § skollagen ska kommunen striva efter att 1 stillet
for forskola eller fritidshem erbjuda ett barn pedagogisk omsorg om
barnets virdnadshavare énskar det. Med pedagogisk omsorg avses
frimst familjedaghem och flerfamiljslosningar. Sidan verksamhet
utférs ofta 1 den privata aktdrens egna hem (SOU 2016:62 s. 171).
Genom att pedagogisk verksamhet ir reglerad 1 skollagen bor en
sddan verksamhet anses vara en uppgift av allmint intresse. Uppgiften
av allmint intresse ir faststilld genom bestimmelsen 1 25 kap. 2 §
skollagen. Kommunen har siledes stod f6r den nédvindiga person-
uppgiftsbehandling som den behéver gora for att kunna efterleva
bestimmelsen.

Om en enskild anordnar pedagogisk omsorg pa entreprenad enligt
bestimmelserna 1 23 kap. skollagen anses denna utféra uppgiften av
allmint intresse, anordna pedagogisk omsorg, pd uppdrag av kommu-
nen (jfr SOU 2017:39, avsnitt 8.3.4). Uppgiften av allmint intresse dr
faststilld 1 svensk ritt genom kommunens beslut om att anlita den
enskilde f6r uppdraget. Med stéd av detta beslut bor den enskilde
kunna vidta nodvindiga personuppgiftsbehandlingar med stod av
samma rittsliga grund som kommunen, som om den sjilv utfért upp-
giften, dvs. med stdd av artikel 6.1 e 1 dataskyddsforordningen.

Entreprenad enligt skollagen innebir att en huvudman med bibe-
hillet huvudmannaskap sluter avtal med nigon annan om att denne
utfor uppgifter inom bla. utbildning eller pedagogisk omsorg for
barn. T artikel 4.7 1 dataskyddsférordningen definieras personupp-
giftsansvarig som en fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet,
institution eller annat organ som ensamt eller tillsammans med andra
bestimmer indamélen och medlen fér behandlingen av person-
uppgifter. I artikel 4.8 definieras personuppgiftsbitride som en fysisk
eller juridisk person, offentlig myndighet, institution eller annat
organ som behandlar personuppgifter for den personuppgiftsansva-
riges rikning. Om ett personuppgiftsbitride anlitas ska hanteringen
regleras genom ett avtal enligt artikel 28.3. T de fall tvd eller flera
gemensamt faststiller indamdlen med och medlen f6r behandlingen
ska de vara gemensamt personuppgiftsansvariga enligt artikel 26.

Bedémningen av vem som idr personuppgiftsansvarig, ensam eller
tillsammans med annan, 1 ett enskilt entreprenadférhillande méste
goras utifrdn omstindigheterna 1 det enskilda fallet. Det ir enligt
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utredningens mening parternas ansvar att se till att befintligt regel-
verk rérande personuppgiftsbehandling foljs nir det giller behand-
lingen av personuppgifter.

En kommun fr enligt 25 kap. 3 § skollagen anordna dppen for-
skola som ett komplement till f6rskola och pedagogisk omsorg. Den
oppna forskolan ska erbjuda barn en pedagogisk verksamhet i sam-
arbete med de till barnen medféljande vuxna samtidigt som de vuxna
ges mojlighet till social gemenskap. Barn och férildrar har ingen for-
mell plats att ta 1 ansprdk och barnen ir inte inskrivna 1 den 6ppna
forskolan. Verksamheten vinder sig till barn och férildrar som ir
hemma pd dagarna, t.ex. under férildraledigheten. For dessa ir verk-
samheten en viktig social triffpunkt, dir barnen ges tllfille att
tillsammans med en forilder eller annan vuxen delta i en verksamhet
1 gruppens form, som syftar till att ge pedagogisk stimulans
(prop. 2009/10:165 s. 528). Genom bestimmelsen 1 25 kap. 3 § skol-
lagen och kommunens beslut att anordna éppen férskola ir enligt
utredningens bedémning uppgiften av allmint intresse, att anordna
oppen forskola, faststilld. Utredningen anser dock att det ir tvek-
samt om det normalt kan anses nédvindigt att behandla barnens och
forildrarnas eller andra medféljande vuxnas personuppgifter 1 verk-
samheten dppen forskola. Detta giller trots att det uppenbarligen ir
friga om en 1 svensk ritt faststilld uppgift av allmint intresse. Om
en oppen forskola avser att behandla personuppgifter bor den dock
enligt utredningens uppfattning kunna anvinda sig av den rittsliga
grunden samtycke genom att inhimta samtycke frn de vuxna.

Oppen fritidsverksambet fir enligt 25 kap. 4 § skollagen erbjudas
elever 1 de utbildningsformer dir skolplikt kan fullgéras, 1 stillet for
fritidshem frin och med hostterminen det &r eleven fyller 10 &r till
och med virterminen det ir eleven fyller 13 ir. Verksamheten ska
genom pedagogisk verksamhet komplettera utbildningen 1 de olika
utbildningsformer 1 vilka skolplikt kan fullgéras. Den 6ppna fritids-
verksamheten ska erbjuda eleven méjlighet till utveckling och lirande
samt en meningsfull fritid och rekreation. Den &ppna fritidsverksam-
heten ir en enklare form av verksamhet som inte erbjuder samma
grad av omsorg och tillsyn och elevgrupperna kan vara mer flexibla i
jimforelse med fritidshemmen. Genom att verksamheten regleras 1
skollagen ir den enligt utredningens bedémning en uppgift av allmint
intresse. Uppgiften av allmint intresse dr faststilld genom den
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aktuella bestimmelsen. Huvudminnen har hirigenom stéd for att
behandla for sin verksamhet nédvindiga personuppgifter.

Av 25 kap. 5 § skollagen framgdr att kommunen ska striva efter
att erbjuda omsorg f6r barn under tid d& férskola eller fritidshem inte
erbjuds 1 den omfattning det behévs med hinsyn till forildrars for-
virvsarbete och familjens situation i 6vrigt. Av forarbetena till be-
stimmelsen framgar att omsorg f6r barn under s.k. obekvima arbets-
tider inte ska betraktas som en skolform, till skillnad frin férskolan,
och inte heller liggas de krav som stills pd en sidan verksamhet
(prop. 2009/10:165 s. 532). Utgingspunkten idr att omsorgen ska
erbjudas i den omfattning det behovs med hinsyn till foérildrarnas
forvirvsarbete eller familjens situation 1 6vrigt, om forildrarna inte
sjilva kan ordna omsorgen. Att “striva efter” innebir att kommunen
inte utan vidare kan avstd frin att tillhandahélla sddan omsorg. Ambi-
tionen mdste vara att tillhandahilla omsorg dven under s.k. obekvim
arbetstid at familjer som har behov av det. Om kommunen vid en viss
tidpunkt inte har nigon efterfrigan miste kommunen ind3 planera
for att tillhandahdlla omsorg, nir situationen férindras.

Eftersom kommunerna genom bestimmelsen 1 skollagen ges ett
uppdrag att ordna barnomsorg under s.k. obekvim arbetstid fir sidan
verksamhet anses vara en uppgift av allmint intresse som ir faststilld
genom bestimmelsen. Kommunerna kan siledes behandla person-
uppgifter som ir nédvindiga for att kunna utféra uppgiften att till-
handahlla barnomsorg pd obekvim arbetstid.

En kommun fir med bibehéllet huvudmannaskap sluta avtal med
en enskild fysisk eller juridisk person om att anordna omsorg fér
barn under tid d& forskola eller fritidshem inte erbjuds (entreprenad
enligt 23 kap. skollagen). P4 samma sitt som angetts ovan angdende
enskild som anordnar pedagogisk omsorg pd entreprenad anser
utredningen att den enskilde som ordnar sddan barnomsorg pa entre-
prenad utfér uppgiften av allmint intresse pd uppdrag av kommunen.

Som betonats ovan ir rittslig grund inte ensam tillricklig for att
behandling av personuppgifter ska vara tilliten. Ovriga bestimmelser
1 dataskyddsférordningen méste ocksd vara uppfyllda.
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Sammanfattning

Utredningen konstaterar sammanfattningsvis att all den verksamhet
som sker med stéd av (1-25 kap.) skollagen och anslutande fore-
skrifter dr exempel pa uppglfter av allmint intresse. Dessa uppgifter
och dligganden har 1 sig legala grunder som har offenthgg]orts
genom tydliga, precisa och forutsebara regler. Enligt artikel 6.1 e i
dataskyddsférordningen kan dirmed sidan personuppgiftsbehand-
ling som krivs for att utféra denna verksamhet ske. Inom ramen for
denna verksamhet behover de personuppgiftsansvariga inte inhimta
samtycke for nédvindig personuppgiftsbehandling (se dock av-
snitt 4.7 om kinsliga personuppgifter). En foérutsittning dr dock att
kraven 1 artikel 5 ocksd ir uppfyllda. Det ir den personuppgifts-
ansvarige som ska sikerstilla att behandlingen ir laglig och den
ansvarige ska ocksd kunna visa att s8 ir fallet.

Enligt utredningens bedémning finns det sdledes inget behov av
en sirskild reglering for att de skollagsreglerade verksamheternas
huvudmin, kommunerna sdsom hemkommuner och aktérerna enligt
24 och 25 kap. skollagen ska kunna tillimpa den rittsliga grunden 1
artikel 6.1 e, uppgift av allmint intresse.

4.6.3 Myndighetsutévning

Bedémning: Bide offentliga och enskilda huvudmin vidtar vissa
dtgirder med stod av skollagen som innefattar myndighetsutév-
ning gentemot en elev, t.ex. betygssittning och beslut om sirskilt
stod.

Det ir i dessa situationer mojligt for huvudminnen att tillim-
pa den rittsliga grunden 1 andra ledet i artikel 6.1 e 1 dataskydds-
férordningen, f6r sddan behandling som ir nédvindig som ett led
1 den personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning. Nigot be-
hov av ytterligare reglering féreligger inte. I dessa fall kan dven
den rittsliga grunden 1 forsta ledet 1 artikel 6.1 e, dvs. uppgift av
allmint intresse, vara tillimplig.

Enligt andra ledet i artikel 6.1 e i dataskyddsforordningen f&r person-
uppgifter behandlas om behandlingen ir nédvindig som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutévning. Av artikel 6.3 forsta
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stycket framgdr att ritten att utéva myndighet ska vara faststilld i
enlighet med unionsritten eller den medlemsstats nationella ritt som
den personuppgiftsansvarige omfattas av. Enligt andra stycket ska
syftet med behandlingen vara nédvindigt som ett led i den person-
uppgiftsansvariges myndighetsutévning. Andamalet behéver siledes
inte framgd av det sammanhang dir den myndighetsutévande befo-
genheten faststills. Andamilet med behandlingen av personuppgifter
maste dock vara noédvindigt for att utféra myndighetsutévningen.
For tillimpningen av den rittsliga grunden myndighetsutdvning
giller siledes motsvarande krav som f6r den rittsliga grunden uppgift
av allmint intresse.

Begreppet myndighetsutévning har en unionsrittslig innebérd.
Enligt Dataskyddsutredningen bér man till dess annat framkommer
kunna utgd frin att det som i Sverige brukar anses som myndighets-
utdvning faller in under begreppet (SOU 2017:39, avsnitt 8.3.3).
Myndighetsutévning karaktiriseras av beslut eller andra ensidiga
dtgirder som ytterst dr uttryck for samhillets maktbefogenheter i
forhallande till medborgarna. Befogenheten till myndighetsutévning
méste vara grundad pd lag eller annan férfattning eller pd annat sitt
kunna hirledas ur bemyndiganden frin de hogsta statsorganen.
Utanfor begreppet myndighetsutévning faller rdd, upplysningar och
faktiskt handlande som inte innebir tving mot den enskilde.

Den storsta delen av skolornas verksamhet, undervisning, utgor
vad som brukar omnimnas som faktiskt handlande. Bara en liten del
av verksamheten 1 férskolor och skolor utgér drendehandliggning
som innebir myndighetsutdvning mot enskild. Det kan handla om
drenden som roér mottagande av elever (t.ex. 7 kap. 5§ skollagen),
sirskilt stéd (3 kap. 9 § skollagen), avstingning av elever (t.ex. 5 kap.
14 § skollagen) eller befrielse frén sidana inslag 1 undervisningen som
ir obligatoriska (7 kap. 19 § skollagen). Betygssittning av eleverna
utgor ocksd myndighetsutévning. De allminna bestimmelserna om
betygsittning finns i bl.a. 3 kap. 13 § skollagen, samt i férordning-
arna fér de olika skolformerna sdsom t.ex. gymnasieférordningen.

Enligt utredningens bedémning ir grunden fér behandlingen
redan i dag, genom exemplifierade bestimmelser i skollagen, fasts-
tilld. Det behovs dirfér inte ndgon ytterligare reglering for att
skolorna ska kunna tillimpa den rittsliga grunden myndighetsutév-
ning 1 de fall en sidan ritt féreligger enligt nationell ritt.
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Det bor dock iter betonas att en ytterligare férutsittning for att
kunna tillimpa myndighetsutévning som rittslig grund f6r behand-
lingen ir att ocksd syftet med behandlingen ir nédvindigt. Det ir
den personuppgiftsansvarige som ansvarar for och ska kunna visa
att behandlingen ir laglig och att indamalet dr berittigat och nod-
vindigt (artikel 5.2 1 dataskyddsférordningen).

Avslutningsvis ir det utredningens bedémning att dven férsta
ledet i artikel 6.1 e, dvs. uppgift av allmint intresse, ir tillimpligt
som rittslig grund f6r ovan nimnda moment, eftersom betygssitt-
ning m.m. ingdr 1 uppgiften att anordna utbildning.

4.6.4  Rattslig forpliktelse

Bedémning: For skollagsreglerad verksamhet finns det 1 svensk
ritt faststillda rittsliga forpliktelser som &vilar verksamhetsut-
dvarna och som goér det nédvindigt att behandla personuppgifter.
Den rittsliga grunden i artikel 6.1 ¢ 1 dataskyddsférordningen kan
da tillimpas. N3got behov av ytterligare reglering finns inte.

I dessa fall kan dven den rittsliga grunden 1 forsta ledet 1 arti-
kel 6.1 e, dvs. uppgift av allmint intresse, vara tillimplig.

Enligt artikel 6.1 ¢ i dataskyddsférordningen fr personuppgifter
behandlas om behandlingen dr nédvindig for att fullgéra en rittslig
forpliktelse som dvilar den personuppgiftsansvarige. Av artikel 6.3
forsta stycket framgdr att den rittsliga grunden foér behandlingen,
dvs. 1 detta fall den rittsliga forpliktelsen, ska faststillas 1 enlighet
med unionsritten eller en medlemsstats nationella ritt som den per-
sonuppgiftsansvarige omfattas av. Dessutom ska syftet med behand-
lingen faststillas i den rittsliga grunden.

Dataskyddsutredningen gér bedomningen att férpliktelsen inte
nodvindigtvis miste framgd av en forfattning eller liknande. Ritts-
liga forpliktelser ska alltid ha sin grund i lag, men férpliktelser kan
ocksd anges 1 domar eller 1 myndighetsbeslut som meddelats med
stdd av lag eller med stod av foreskrifter som 1 sin tur meddelats i lag
(SOU 2017:39, avsnitt 8.3.2).

Frigan ir di om det finns en eller flera rittsliga forpliktelser for
huvudminnen som bedriver férskola, skola och vuxenutbildning att
tillhandah&lla utbildning f&r barnen och eleverna.
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Utredningen om offentlighet och sekretess i skolan ansig att
skolmyndigheter enligt den d& lydande skollagen och andra férfatt-
ningar hade en rittslig skyldighet i1 personuppgiftslagens mening att
fullgora sina dligganden gentemot eleverna i friga om sivil under-
visning som elevvard (SOU 2003:103 s. 199).

Datainspektionen har ansett att den skyldighet fér myndigheter
som fo6ljer av offentlighetsprincipen ir en sidan rittslig skyldighet
som avses 1 motsvarande bestimmelse till rittslig forpliktelse 1 per-
sonuppgiftslagen.'

En skillnad mellan personuppgiftslagen och dataskyddsférord-
ningen ir att dataskyddsférordningen kriver att den rittsliga for-
pliktelsen ska vara faststilld 1 svensk ritt och att syftet med behand-
lingen ska vara faststillt i den rittsliga grunden. Skollagen innehdller
manga rittsliga forpliktelser f6r huvudminnen som bedriver skol-
verksamhet enligt lagen. Av t.ex. 2 kap. 8 § framgar att huvudmannen
ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med bestimmel-
serna 1 skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen
och de bestimmelser f6r utbildningen som kan finnas i andra férfatt-
ningar. Enligt utredningens bedémning kan emellertid inte nigot
syfte med en eventuell personuppgiftsbehandling utlisas av bestim-
melsen. Bestimmelsen kan dirfér inte ses som en rittslig forpliktelse
1 dataskyddsforordningens mening,.

I skollagen finns dven bestimmelser dir syftet med behandlingen
enligt utredningens bedémning kan utlisas genom bestimmelsen
och dirigenom vara faststillt 1 den rittsliga grunden t.ex.

e att eleven och elevens virdnadshavare fortlopande ska informe-
ras om elevens utveckling (3 kap. 4 §),

o att ett dtgirdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sir-

skilt stéd (3 kap. 9°§),
e attivissa skolformer ska eleven betygsittas (3 kap. 13 §),

e att grundskolan och gymnasieskolan och motsvarande skolfor-
mer ska erbjuda modersmilsundervisning under vissa forutsitt-
ningar (10 kap. 7 §, 11 kap. 10§, 12 kap. 7 §, 13 kap. 7 §, 15 kap.
19 § och 18 kap. 19 §), och

1 Datainspektionens rapport 2005:3 Overvakning i arbetslivet. Kontroll av de anstilldas Internet
och e-postanvindning m.m, s. 15.
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att rektorn ska se till att virdnadshavaren till en elev i vissa skol-
former, t.ex. grundskolan, samma dag informeras om eleven

utan giltigt skil uteblir frdn den obligatoriska verksamheten
(7 kap. 17 §).

Det behovs dirfor inte ngon ytterligare reglering for att skolorna
ska kunna tillimpa den rittsliga grunden i artikel 6.1 ¢ fér sin
nédvindiga personuppgiftsbehandling. Enligt utredningens bedém-
ning ir dven artikel 6.1 e, dvs. uppgift av allmint intresse, tillimplig
som rittslig grund for ovan nimnda moment, eftersom dessa t.ex.
betygssittning, ingdr 1 uppgiften att anordna utbildning. Personupp-
giftsbehandling inom skollagsreglerad utbildningsverksamhet bor till
storsta delen kunna ske med stéd av den rittsliga grunden utféra
uppgift av allmint intresse. Det torde dirfor vara 1 undantagsfall som
artikel 6.1 ¢ behover tillimpas av huvudminnen.

4.6.5 Intresseavvagning

Bedémning: Enskilda huvudmin kan {6r sin personuppgifts-
behandling anvinda sig av den rittsliga grunden 1 artikel 6.1 f i
dataskyddsforordningen, dvs. for sddan behandling som ir néd-
vindig for indamil som rér den personuppgiftsansvariges eller en
tredje parts berittigade intressen, om inte den registrerades
intressen eller grundliggande rittigheter och friheter viger tyngre
och kriver skydd av personuppgifter, sirskilt nir den registrerade
ir ett barn.

Nimnda rittsliga grund skulle kunna vara tillimplig nir det ir
tveksamt om den rittsliga grunden i forsta ledet 1 artikel 6.1 e,
dvs. uppgift av allmint intresse, ir tillimplig. Eftersom det for
enskilda huvudmin finns en 1 svensk ritt faststilld uppgift av
allmint intresse att anordna och bedriva utbildning ir det endast 1
undantagsfall som den rittsliga grunden 1 artikel 6.1 f behover
tillimpas.

Enligt artikel 6.1 f 1 dataskyddsférordningen ir behandling laglig om
den ir nodvindig for indamil som rér den personuppgiftsansvariges
eller en tredje parts berittigade intressen, om inte den registrerades
intressen eller grundliggande rittigheter och friheter viger tyngre
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och kriver skydd av personuppgifter, sirskilt nir den registrerade ir
ett barn (intresseavvigning).

Av 6.1 1 andra stycket framgdr att denna grund inte giller for
behandling som utférs av offentliga myndigheter nir de fullgér sina
uppgifter. Eftersom skolor med staten, en kommun eller ett lands-
ting som huvudman ir myndigheter som fullgér sina uppgifter nir
de tillhandahiller utbildning enligt skollagen, ir det endast de skolor
som drivs av enskilda huvudmin som kan tillimpa denna grund till
stdd for sin personuppgiftsbehandling.

Dataskyddsutredningen goér bedémningen att den hir aktuella
grunden ofta ir mojlig att tillimpa i de fall det dr tveksamt om den
verksamhet som en privatrittslig aktér bedriver ir av allmint intresse
1 unionsrittslig mening (SOU 2017:39, avsnitt 8.3.4).

Ovan bedémer utredningen att anordnande av utbildning enligt
skollagen och anslutande féreskrifter dr en 1 svensk ritt faststilld
uppgift av allmint intresse, oavsett om det dr staten, en kommun
eller en enskild som dr huvudman. Huvudmannen kan siledes grun-
da nédvindig personuppgiftsbehandling p4 artikel 6.1 e. Enligt Data-
skyddsutredningen spelar det i en sdan situation inte nigon roll om
verksamheten utfors pd direkt uppdrag av en myndighet eller pa eget
initiativ. (SOU 2017:39, avsnitt 8.3.4). Som tidigare nimnts bor
sdledes den skollagsreglerade utbildningsverksamheten till storsta
delen kunna behandla personuppgifter med stéd av den rittsliga
grunden 1 artikel 6.1 e, dvs. utféra en uppgift av allmint intresse. Den
rittsliga grunden 1 artikel 6.1 f bor enligt utredningens uppfattning
dirmed ytterst sillan eller aldrig bli aktuell att tillimpa av enskilda
skolhuvudmin 1 skollagsreglerad verksamhet. Den enskilda huvud-
man som avser att tillimpa den rittsliga grunden intresseavvigning
har vid intresseavvigningen sirskilt att beakta barns ritt till integri-

tetsskydd.

4.6.6 Samtycke

Bedomning: Enskilda huvudmin och offentliga huvudmin, dvs.
kommuner, landsting eller staten, kan i viss utstrickning anvinda
sig av samtycke som rittslig grund fér sin personuppgiftsbehand-
ling.
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Enligt artikel 6.1 a 1 dataskyddsférordningen ir behandling laglig om
den registrerade har limnat sitt samtycke tll att dennes person-
uppgifter behandlas for ett eller flera specifika indamal. Med sam-
tycke avses, enligt artikel 4.11, varje slag av frivillig, specifik, infor-
merad och otvetydig viljeyttring, genom vilken den registrerade,
antingen genom ett uttalande eller genom en entydig bekriftande
handling, godtar behandling av personuppgifter som rér honom eller
henne.

Samtycke kan limnas genom en skriftlig, inklusive elektronisk,
eller muntlig forklaring. Detta kan inbegripa att en ruta kryssas 1 vid
besdk pd en internetsida, genom val av instillningsalternativ for
yénster pa informationssamhillets omride eller genom nigon annan
forklaring eller ndgot annat beteende som 1 sammanhanget tydligt
visar att den registrerade godtar den avsedda behandlingen av sina
personuppgifter (se skil 32 till dataskyddsférordningen).

En férklaring om samtycke som den personuppgiftsansvarige 1
forvig formulerat bor enlige skil 42 tillhandahéllas 1 en begriplig och
litt uillginglig form, med anvindning av ett klart och tydligt sprik
och utan oskiliga villkor. For att samtycket ska vara informerat bor
den registrerade kinna till 8tminstone den personuppgiftsansvariges
identitet och syftet med den behandling for vilken personuppgifter-
na ir avsedda. Ett samtycke bor inte betraktas som frivilligt om den
registrerade inte har nigon genuin eller fri valmojlighet eller inte
utan problem kan vigra eller ta tillbaka sitt samtycke.

Enligt skil 43 till dataskyddstérordningen bor samtycke inte ut-
gora giltig rittslig grund f6r behandling av personuppgifter 1 ett
sirskilt fall dir det rdder betydande ojimlikhet mellan den registre-
rade och den personuppgiftsansvarige, sirskilt om den personupp-
giftsansvarige ir en offentlig myndighet och det dirfér dr osannolikt
att samtycket har limnats frivilligt nir det giller alla férhillanden
som denna sirskilda situation omfattar.

Nigon sidan skrivning finns inte i skilen till dataskyddsdirek-
tivet, men mot bakgrund av att definitionen av samtycke i princip dr
densamma och de uttalanden som gjorts av bl.a. Artikel 29-gruppen”
far detta anses gilla enligt befintligt regelverk. Artikel 29-gruppen
har yttrat att samtycke 1 undantagsfall kan vara en giltig grund for

' Yttrande 15/2011 om definitionen av begreppet samtycke artikel 29-gruppen s. 1314 och
16-17.
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stater nir de behandlar personuppgifter. Det bor goras en noggrann
kontroll f6r att se om samtycket faktiskt ar tillrickligt frivilligt. Nir
den registeransvarige ir en offentlig myndighet kommer den rittsliga
grunden for att legitimera behandlingen av personuppgifter att vara
fullgérandet av en rittslig forpliktelse eller utférandet av en arbets-
uppgift av allmint intresse snarare in samtycke.'®

Mojligheten att anvinda samtycke som rittslig grund ir dirmed
begrinsad och aktualiseras frimst inom omrdden som inte ir offent-
ligrittsligt reglerade. Det bor betonas att samtycke normalt inte bor
tillimpas om behandlingen 1 stillet kan grundas pa artikel 6.1 ¢ och e
1 dataskyddsférordningen. Om behandlingen grundar sig pd sam-
tycke ska den personuppgiftsansvarige, enligt artikel 7.1, kunna visa
att den registrerade har samtyckt till behandling av sina personupp-
gifter.

Artikel 29-gruppen har dven uttalat sig om uppgifter om barn och
specialfallet skolor 1 ett yttrande. I det yttrandet anférs betriffande
behandling av barns personuppgifter i skolan bl.a. att samtycke till
behandling av alla uppgifter som kan ge upphov till diskriminering
maste vara otvetydigt och att dverféring till tredje part 1 marknads-
foringssyfte ir beroende av om virdnadshavarna pd férhand har
underrittats och gett sitt samtycke."” Artikel 29-gruppen synes sile-
des vara av uppfattningen att samtycke kan anvindas som rittslig
grund fér, 1 vart fall vid viss, personuppgiftsbehandling inom skolor.

Enligt utredningens bedémning ir det méjligt att for viss person-
uppgiftsbehandling anvinda sig av samtycke dven i férhillandet mel-
lan ett barns vdrdnadshavare och en forskola samt en elevs virdnads-
havare eller eleven sjilv beroende pd &lder och en skola. Ett exempel
pa nir samtycke skulle kunna vara limplig grund f6r personuppgifts-
behandling ir infér fotografering av eleverna i syfte att skapa elek-
troniska skolkataloger eller fotografering fér att dokumentera verk-
samheten 1 férskola och skola, inte minst 1 syfte att kunna redogéra
for den for barnens virdnadshavare. I sammanhanget kan dven nim-
nas att artikel 29-gruppen ir av uppfattningen att samtycke frin
virdnadshavarna ska inhimtas om en skola har for avsikt att tex.
ligga ut individuella foton av eleverna med uppgift om deras identitet

' Yttrande 15/2011 om definitionen av begreppet samtycke artikel 29-gruppen s. 13-14 och
16-17.

Y Yttrande 2/2009 om skydd fér uppgifter om barn (Allminna riktlinjer och specialfallet
skolor) s. 12 f.
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pd internet.'® Genom att samtycke inhimtas har berérda parter moj-
lighet att siiga nej till att eleverna tas med pd fotona.

4.6.7 Sammanfattning

Artikel 5 i dataskyddsférordningen innehéller bestimmelser om prin-
ciperna fér behandling av personuppgifter. Enligt 5.1 a ska person-
uppgifter behandlas pd ett lagligt, korrekt och 6ppet sitt 1 férhdllande
till den registrerade. I artikel 6.1 anges att behandling av person-
uppgifter ir laglig endast om och 1 den m&n som &tminstone ett av de
1 bestimmelsen angivna villkoren ir uppfyllt.

Utredningen har i de tidigare avsnitten kommit fram till att de
skollagsreglerade utbildningsverksamheterna kan tillimpa flera olika
rittsliga grunder (villkor) 1 artikel 6.1 till stéd for sin personupp-
giftsbehandling. I vissa situationer kan dessutom flera rittsliga grun-
der vara tillimpliga samtidigt var fér sig.

De rittsliga grunder som kan vara tillimpliga dr samtycke (a),
fullgéra en riteslig forpliktelse (c) eller utfora en uppgift av allmint
intresse eller myndighetsutvning (e).

De verksamheter som inte fullgérs av myndigheter kan dven till-
limpa den rittsliga grunden intresseavvigning (f) nir de fullgor sina
uppgifter enligt skollagen och anslutande foreskrifter.

De rittsliga grunderna fullgora en rittslig forpliktelse (c) och
utfora en uppgift av allmint intresse eller myndighetsutévning (e) dr
faststillda genom bestimmelser 1 skollagen med anslutande fére-
skrifter.

Nir dataskyddsforordningen ska borja tillimpas kan en inda-
mélsenlig och nédvindig personuppgiftsbehandling, som samtidigt
skyddar den enskildes fri- och rittigheter, ske inom skollagsreglerad
utbildningsverksamhet med stéd av bestimmelserna 1 dataskydds-
forordningen. Nigot ytterligare regleringsbehov aktualiseras f6ljakt-
ligen inte for att skollagsreglerad verksamhet ska kunna tillimpa
ovan nimnda rittsliga grunder.

'8 Yttrande 2/2009 om skydd fér uppgifter om barn (Allminna riktlinjer och specialfallet
skolor) s. 18.
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4.7 Kéansliga personuppgifter
4.7.1 Utredningens uppdrag i denna del

Enligt kommittédirektiven ska utredningen analysera om det, utdver
dataskyddsférordningen och den generella reglering som Data-
skyddsutredningen kommer att féresl3, finns ett behov av komplet-
terande regleringar f6r behandling av kinsliga personuppgifter inom
utbildningsomradet och limna de férfattningsférslag som behovs.

I direktiven konstateras att det inom utbildningsomradet dr nod-
vindigt att 1 vissa fall behandla s.k. kinsliga personuppgifter. Inom
skolvisendet kan det exempelvis handla om sidana uppgifter 1 sam-
band med modersmalsundervisning eller om elever i sameskolan som
anses avsloja etniskt ursprung eller uppgifter som rér hilsa, t.ex. inom
elevhilsan eller 1 de utredningar som ska goras infér antagning till
specialskolan och grundsirskolan och 1 vissa fall till gymnasiesirsko-
lan. Eftersom behandling av kinsliga personuppgifter férekommer
hos flera olika myndigheter och enskilda behover det 1 detta sam-
manhang ocksd dvervigas om en sidan reglering i s8 fall behéver fin-
nas i en eller flera olika registerférfattningar.

4.7.2 Behov av att behandla kédnsliga personuppgifter

Det har framkommit att det for att férskolorna, skolorna och vuxen-
utbildningen ska kunna utféra sina uppdrag ir nodvindigt att de 1 vis-
sa sammanhang kan behandla vissa kinsliga personuppgifter, frimst
uppgifter om hilsa, men ibland dven om etnicitet.

Elevhilsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala
och specialpedagogiska insatser (2 kap. 26 § skollagen). Elevhilsan
ska frimst vara forebyggande och hilsofrimjande. Elevernas utveck-
ling mot utbildningens mal ska stédjas. Den del av elevhilsan som
tillhandah&ller medicinska insatser erbjuder eleverna foérebyggande
hilso- och sjukvird men iven enklare sjukvirdsinsatser. Att till-
handahilla hilso- och sjukvird ir, liksom utbildning, en uppgift av
allmint intresse. Varje elev i grundskolan, grundsirskolan, special-
skolan och sameskolan ska erbjudas ett minsta antal hilsobessk. Den
personuppgiftsbehandling som sker inom elevhilsans medicinska
verksamhet omfattas i dagsliget av och kommer dven fortsittnings-
vis att omfattas av patientdatalagens bestimmelser. Socialdataskydds-
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utredningen har 1 uppdrag att se 6ver patientdatalagen (S 2016:05,
dir. 2016:52) och den behandlas dirfor inte 1 detta betinkande.

Den personuppgiftsbehandling som sker inom elevhilsans psyko-
sociala och specialpedagogiska verksamheter omfattas diremot inte
av patientdatalagens bestimmelser. Den psykosociala insatsen bestdr
av kurator som kan féra stéd-, motivations- och krissamtal liksom
utredande och ridgivande samtal med enskilda elever och deras
familjer relaterade till skolsituationen. Inom den specialpedagogiska
insatsen finns specialpedagoger och speciallirare som t.ex. kan delta 1
kartliggning av elevers behov av sirskilt stod, genomféra pedago-
giska utredningar samt utforma och genomféra dtgirdsprogram. Det
kan dven inom denna del av elevhilsan finnas ett behov av att kunna
behandla uppgifter om hilsa.

Det forekommer dven utanfor elevhilsan att uppgifter om hilsa
behover behandlas. Ett exempel dr skolmatsalspersonalen som behé-
ver kunna behandla uppgifter om specialkost p.g.a. allergier eller reli-
gids overtygelse. For att kunna mojliggéra en dndamaélsenlig under-
visningssituation kan dven uppgifter om funktionsnedsittning behs-
va behandlas utanfér elevhilsan. Vidare kan dtgirdsprogram innehilla
uppgifter om ett barns eller en elevs hilsa. Ett dtgirdsprogram ir en
samlad dokumentation av elevens behov av sirskilt stéd och en skrift-
lig bekriftelse av de sirskilda stoddtgirder som ska sittas in.

En mobbningssituation (krinkande behandling) skulle kunna
rora en enskild elevs hilsa eller sexuella liggning. En lirare, forskol-
lirare, annan personal, férskolechef eller rektor som fir kinnedom
om en sidan hindelse ir skyldig att anmila detta (6 kap. 10§) och
har dirigenom 1 fé6rekommande fall behov av att 1 sin dokumentation
kunna behandla kinsliga personuppgifter.

Aven uppgifter om vilka barn och elever som begirt modersmals-
undervisning miste kunna behandlas. Datainspektionen har 1 sin rap-
port 2002:2 ansett att en uppgift om en persons modersmal i vissa fall
kan vara en uppgift som indirekt avslojar etniskt ursprung.” I sam-
manhanget kan nimnas att regeringen bedémt att en isolerad uppgift
om medborgarskap eller uppgifter om nationalitet eller ursprungsland
inte avslojar vare sig ras eller etniskt ursprung (prop. 2001/02:144
s. 41 och prop. 2009/10:85 s. 325). Enligt utredningens bedémning
synes en uppgift om modersmél i sig inte vara en kinslig personupp-

' Datainspektionens rapport 2002:2, Behandling av elevers personuppgifter i grundskolan, s. 8.
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gift men uppgiften kan, beroende pd i vilket ssmmanhang den fore-
kommer, bedémas vara en uppgift om etniskt ursprung vilket ir en
kinslig personuppgift. En bedémning miste siledes goras i det
enskilda fallet.

En forutsittning for att ett barn ska 3 gd 1 grundsirskolan ir att
barnet bedéms inte kunna nd upp till grundskolans kunskapskrav
dirfor att barnet har en utvecklingsstorning (7 kap. 5 § skollagen).
For att en elev ska fi gd i en specialskola krivs att han eller hon pd
grund av sin funktionsnedsittning eller andra sirskilda skil inte kan
gd 1 grundskolan eller grundsirskolan och eleven ir dév, horsel-
skadad, dévblind eller annars ir synskadad och har ytterligare funk-
tionsnedsittning, eller har en grav sprikstorning (7 kap. 6 § skol-
lagen). Gymnasiesirskolan dr 6ppen fér ungdomar vars skolplikt
upphor och som inte bedéms ha férutsittningar att nd upp till gym-
nasieskolans kunskapskrav dirfor att de har en utvecklingsstérning
(18 kap. 4 § skollagen).

Malet med den sirskilda utbildningen fér vuxna dr att vuxna med
utvecklingsstorning ska stddjas och stimuleras 1 sitt lirande (21 kap.
2 § skollagen). Det idr endast vuxna med utvecklingsstdrning som har
ritt att under vissa forutsittningar delta i sirskild utbildning for
vuxna pd grundliggande nivd eller som kan vara behérig att delta 1
sirskild utbildning f6r vuxna p& gymnasial nivd (21 kap. 11 § och 16 §
skollagen). Genom att alla elever som gir i grundsirskolan, special-
skolan, gymnasiesirskolan eller sirskild utbildning fér vuxna har en
funktionsnedsittning blir uppgiften om att en elev gir i en special-
skola, grund- eller gymnasieskola som enbart anordnar sirskoleverk-
samhet eller 1 sirskild utbildning f6r vuxna en kinslig personuppgift
om hilsa eftersom man av skolans namn kan utlisa att eleven har en
funktionsnedsittning.

Barn till samer far fullgéra sin skolplikt i sameskolan i stillet fér i
irskurs 1-6 i grundskolan (7 kap. 7 § skollagen). Aven andra barn fir
fullgéra den delen av sin skolplikt i sameskolan, om det finns sirskil-
da skil. Sameskolans syfte ir att ge en utbildning med samisk inrikt-
ning som 1 dvrigt motsvarar utbildningen 1 drskurserna 1-6 i grund-
skolan (13 kap. 2 § skollagen). Med hinsyn till sameskolans inrikt-
ning och att den frimst ir dppen f6r barn till samer blir uppgiften
om att en elev gir i sameskolan en kinslig personuppgift eftersom
man genom skolans namn kan utlisa elevens etniska ursprung.
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Endast uppgiften att en elev gir pd en skola med konfessionell
inriktning ir diremot inte en kinslig personuppgift. Fristdende sko-
lor med konfessionell inriktning ska vara 6ppna fér alla elever som
har ritt tll utbildning 1 grundskolan respektive gymnasieskolan
(1 kap. 7 §, 10 kap. 35 § och 15 kap. 33 § skollagen). Undervisningen
vid fristiende skolor, fristiende forskolor och fristiende fritidshem
ska vara icke-konfessionell. Utbildningen i évrigt vid fristdende sko-
lor, fristiende foérskolor och fristiende fritidshem fir ha en konfes-
sionell inriktning. Deltagandet i konfessionella inslag ska vara frivil-
ligt (1 kap. 7 § skollagen). Datainspektionen har i ett svar’ till Skol-
verket ansett att enbart en uppgift om att en fysisk person gir pd en
skola som har konfessionell inriktning inte ensamt torde avsléja den
fysiska personens religiosa eller filosofiska 6vertygelse. Diremot
skulle den uppgiften tillsammans med andra uppgifter om den fysiska
personen kunna avsloja dennes religiosa eller filosofiska overtygelse
och dirmed utgora kinsliga personuppgifter.

Elever i t.ex. grundskolan har under vissa férutsittningar rite wll
kostnadsfri skolskjuts (10 kap. 32 § skollagen). En anledning till att
en elev har behov av skolskjuts kan vara att eleven har en funktions-
nedsittning. Det ir elevens hemkommun som ska ombesérja att
skolskjuts anordnas. For prévningen av en elevs ritt till skolskjuts
kan kommunen komma att {8 in handlingar som innehller uppgifter
om elevens hilsa. Kommunen kan dven 1 sitt beslut behdva skriva in
uppgifter som rér elevens hilsa. Det ir inte ovanligt att kommuner
upphandlar sjilva skolskjutsen. I dessa fall kan det finnas behov av att
overfora vissa uppgifter om elever, t.ex. att en elev har rullstol, il
taxibolaget som utfér skolskjutsen for att mojliggéra en andamals-
enlig skolskjuts. En sddan uppgift ir en indirekt uppgift om elevens
hilsa.

For att kommunerna ska kunna uppfylla sina 8ligganden 1 egen-
skap av hemkommun enligt skollagen har de dven ett behov av att
kunna behandla kinsliga personuppgifter i samband med att de for
en forteckning dver var skolpliktiga barn fullgér sin skolplikt (7 kap.
21§ skollagen) samt 1 drenden rérande mottagande av ett barn i
grundsirskolan (7 kap. 5 § skollagen) och om en sokande tillhor mal-
gruppen for gymnasiesirskolan (18 kap. 5 § skollagen). Aven i iren-
den om tilliggsbelopp till t.ex. en fristdende skola for en elev som har

% Datainspektionen, 2016-12-06, dnr 316-2016.
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ett omfattande behov av sirskilt stéd har hemkommunen ett behov
av att kunna behandla kinsliga personuppgifter i form av uppgifter
om den enskilde elevens hilsa.

4.7.3 Gallande bestammelser

I friga om statliga, landstings och kommunala huvudmins skyldig-
heter enligt offentlighetsprincipen kan konstateras att enligt 8§
forsta stycket PUL tillimpas inte bestimmelserna i personuppgifts-
lagen 1 den utstrickning det skulle inskrinka en myndighets skyl-
dighet enligt 2 kap. tryckfrihetsférordningen, att limna ut person-
uppgifter.

De férskolor, skolor och vuxenutbildningsenheter vars huvudman
ir staten, en kommun eller ett landsting kan med stod av 8 § PUF
behandla kinsliga personuppgifter i lopande text om uppgifterna har
limnats i ett drende eller dr nédvindiga fér handliggningen av det.
Oavsett om huvudmannen ir offentlig eller enskild fir kinsliga
personuppgifter skrivas i s.k. ostrukturerat material (I6pande text)
och dirigenom behandlas, férutsatt att behandlingen inte innebir en
krinkning av den registrerades personliga integritet (5a § PUL). Om
dessa bestimmelser inte dr tillimpliga pd behandlingen av kinsliga
personuppgifter miste samtycke inhimtas frin den registrerade enligt
15 § PUL for att kinsliga personuppgifter ska f& behandlas.

4.7.4  Dataskyddsforordningen och dataskyddslagen

Med sirskilda kategorier av personuppgifter (kinsliga personupp-
gifter) avses enligt artikel 9.1 1 dataskyddsférordningen personupp-
gifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska &sikter, reli-
gi6s eller filosofisk dvertygelse, medlemskap 1 fackférening, gene-
tiska uppgifter, biometriska uppgifter f6r att entydigt identifiera en
fysisk person, uppgifter om hilsa eller uppgifter om en fysisk per-
sons sexualliv eller sexuella liggning.

Enligt artikel 9.1 dr huvudregeln att det dr f6rbjudet att behandla
kinsliga personuppgifter. Vidare framgr det av artikel 9.2 att kins-
liga personuppgifter fir behandlas om vissa forutsittningar ir upp-
fyllda. De undantag som aktualiseras 1 detta sammanhang ir arti-
kel 9.2a och g. Av 9.2 a framgir att kinsliga personuppgifter fir
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behandlas om den registrerade uttryckligen har limnat sitt samtycke
till behandlingen av dessa personuppgifter for ett eller flera specifika
indamal. I artikel 9.2 g anges att kinsliga personuppgifter fir behand-
las om behandlingen ir nédvindig av hinsyn till ett viktigt allmint
intresse, pd grundval av unionsritten eller medlemsstaternas natio-
nella ritt, vilken ska std i proportion till det efterstrivade syftet, vara
forenligt med det visentliga innehéllet i ritten till dataskydd och
innehdlla bestimmelser om limpliga och sirskilda dtgirder for att
sikerstilla den registrerades grundliggande rittigheter och intressen.

Utifrdn denna mojlighet f6r medlemsstaterna att skapa forutsict-
ningar for att mojliggdra behandling av kinsliga personuppgifter har
Dataskyddsutredningen 1 dataskyddslagen féreslagit tre generella
undantag frin forbudet att behandla kinsliga personuppgifter for
myndigheter (SOU 2017:39, avsnitt 10.6.2). Bestimmelserna har sin
grund 1 artikel 9.2 g, dvs. om behandlingen ir nédvindig av hinsyn
till ett viktigt allmint intresse.

Det forsta undantaget giller behandling av uppgifter 1 l6pande
text om uppgifterna har limnats i ett drende eller ir nédvindiga for
handliggningen av ett drende (3 kap. 3 § 1 dataskyddslagen). Enligt
Dataskyddsutredningen bor begrinsningen till 16pande text inte ute-
sluta att handlingar med ostrukturerade kinsliga personuppgifter
lagras elektroniskt 1 drendehanteringssystem eller liknande.

Det andra undantaget giller uppgifter som har limnats till myn-
digheten och behandlingen krivs enligt lag (3 kap. 3 § 2 dataskydds-
lagen). Bestimmelsen méjliggér behandling av kinsliga personupp-
gifter som dr oundviklig 1 myndigheternas verksamhet som en direkt
foljd av t.ex. tryckfrihetsférordningens, offentlighets- och sekretess-
lagens och férvaltningslagens bestimmelser om allminna handlingar,
diarieforing och skyldighet att ta emot e-post.

Dataskyddslagen féreslds dven innehdlla en bestimmelse som
innebir att vissa bestimmelser i lagen ska gilla fo6r andra organ in
myndigheter (1 kap. 5§ dataskyddslagen). Det giller organ 1 vilkas
verksamhet offentlighetsprincipen och sekretesslagstiftningen giller.
De bestimmelser som kan tillimpas pd dven dessa organ dr 3 kap. 3 §
2 och 4 § samt 4 kap. 1 § andra stycket dataskyddslagen.

Utover detta foreslds myndigheter f behandla kinsliga person-
uppgifter i enstaka fall, om det ir absolut nédvindigt f6r indamalet
med behandlingen och behandlingen inte innebir ett otillborligt
intrdng 1 den registrerades integritet (3 kap. 3 § 3 dataskyddslagen).
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Syftet med paragrafen ir att mojliggora behandling av kinsliga per-
sonuppgifter 1 enstaka fall dven i situationer di det saknas en kopp-
ling ull ett visst drende eller behandlingen inte direkt krivs enligt
annan lag. S8 kan det vara i t.ex. faktisk verksamhet sdsom 1 kommu-
nikation mellan skola och férildrar. Kravet pd att behandlingen ska
vara absolut nédvindig for syftet med behandlingen innebir att
regleringen ska tillimpas restriktivt och inte mojliggora upprepad,
omfattande, strukturell eller storskalig behandling. Vid bedém-
ningen av om behandlingen utgér ett otillborligt intring ska vike lig-
gas vid t.ex. uppgifternas kinslighet och den instillning de registre-
rade kan antas ha till att uppgiften behandlas.

Som skyddsatgird, for att sikerstilla den registrerades grundlig-
gande rittigheter och intressen, uppstills ett forbud f6r myndigheter
att soka pa kinsliga personuppgifter di sddana uppgifter behandlas
enbart med stéd av 3 § dataskyddslagen (3 kap. 4 § dataskyddslagen).

Det bor dven nimnas att artikel 9.2 1 dataskyddsférordningen
innehdller flera bestimmelser forutom samtycke som ir direke ill-
limpliga. Vidare har Dataskyddsutredningen genom férslag till
bestimmelser 1 3 kap. dataskyddslagen mojliggjort behandling av
kinsliga personuppgifter rorande bl.a. hilso- och sjukvird, arkiv och
statistik.

4.7.5 Behov av sarskild reglering

Forslag: Sirskilda undantag frén foérbudet 1 artikel 9.1 1 data-
skyddsforordningen mot behandling av kinsliga personuppgifter
ska regleras 1 ett nytt kapitel i skollagen som giller f6r en huvud-
man inom skolvisendet, en hemkommun eller en aktor enligt 24
och 25 kap. skollagen.

Det ska inféras en bestimmelse som méjliggor fér dessa organ
att behandla kinsliga personuppgifter i lépande text om uppgif-
terna har limnats 1 ett drende eller ir nédvindiga f6r handligg-
ningen av ett irende.

Vidare ska det inféras en bestimmelse som anger att de organ
som omfattas av offentlighetsprincipen fir behandla kinsliga per-
sonuppgifter om dessa har limnats till organet och behandlingen
krivs enligt lag.
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For grundsirskolan, specialskolan, gymnasiesirskolan och sir-
skild utbildning for vuxna infors ytterligare bestimmelser som
mojliggdr nédvindig och regelmissig behandling av personupp-
gifter om hilsa. P4 samma sitt mojliggors behandling av uppgift
om hilsa 1 gymnasieskolan med Rh-anpassad utbildning, utbild-
ning 1 gymnasieskolan for elever som ir déva, horselskadade eller
dovblinda eller har en sprikstdrning samt fristdende skolor som
begrinsats till att avse elever som ir i behov av sirskilt stod for
sin utveckling.

For sameskolan inférs ytterligare bestimmelser som mojlig-
gor nddvindig och regelmissig behandling av personuppgifter
om etniskt ursprung.

For hemkommunen infors ytterligare bestimmelser som moj-
liggér nédvindig behandling av uppgifter om hilsa och etniskt
ursprung i vissa fall.

Dessutom ska organen i enstaka fall f behandla kinsliga per-
sonuppgifter om det dr absolut nédvindigt for dndamilet med
behandlingen och behandlingen inte innebir ett otillbérligt in-
trdng 1 den registrerades personliga integritet.

Ett foérbud att anvinda sokbegrepp som avslgjar kinsliga
personuppgifter ska inforas, 1 fall d4 behandlingen sker med stéd
av de nimnda undantagen. I grundsirskola, specialskola, gymna-
siesirskola, sirskild utbildning fér vuxna, gymnasieskolan med
Rh-anpassad utbildning, utbildning i gymnasieskolan for elever
som ir dova, horselskadade eller dovblinda eller har en sprakstor-
ning och fristiende skolor som begrinsats tll att avse elever som
ir 1 behov av sirskilt stéd for sin utveckling ska det vara tilldtet
att soka pa begrepp som avslojar hilsa. P& motsvarande sitt ska
det i sameskolan vara tillitet att s6ka pd begrepp som avslojar
etniskt ursprung. Fér en hemkommun ska det i vissa fall vara
mojligt att s6ka pd begrepp som avslojar hilsa och etniskt ur-
sprung. Regeringen ska {3 meddela foreskrifter om nirmare sok-
begrinsningar fér dessa utbildningsformer och en hemkommun.

Regeringen ska f meddela foreskrifter om ytterligare undan-
tag frin férbudet mot behandling av kiinsliga personuppgifter om
det behdvs med hinsyn till det allminna intresset att anordna
utbildning enligt skollagen eller féreskrifter som har meddelats
med stéd av den lagen.
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Slutligen ska det inféras upplysningsbestimmelser som anger
att nimnda bestimmelser kompletterar dataskyddsférordningen
samt att bestimmelser om personuppgiftsbehandling ocks3 finns
1 dataskyddslagen. Kapitlet ska inte tillimpas p2 elevhilsans medi-
cinska verksamhets personuppgiftsbehandling eller Kriminalvér-
dens verksamhet enligt 24 kap. 10 § skollagen.

I foregdende avsnitt ges exempel pd situationer dir kinsliga person-
uppgifter behdver behandlas i den skollagsreglerade utbildningsverk-
samheten. Enligt utredningens bedémning utesluter inte dataskydds-
férordningen att samtycke kan anvindas som rittslig grund {6r be-
handling av personuppgifter, dven kinsliga sddana, av bide myndig-
heter och enskilda, men att en bedémning miste goras av vilken slags
behandling som samtycket avser {6r att avgéra om det ir limpligt (se
avsnitt 4.6.6). Foér den behandling av kinsliga personuppgifter som
behovs for att huvudminnen ska kunna fullgéra uppdraget som
ankommer pd dem enligt skollagen bér dock huvudminnen inte vara
beroende av om den registrerade eller dennes virdnadshavare limnar
samtycke till behandlingen av kinsliga personuppgifter eller inte.
Detsamma giller f6r en kommuns behandling av personuppgifter
som behovs for att den ska kunna fullgéra sina 8ligganden 1 egenskap
av hemkommun enligt skollagen.

Skilet till att utredningen goér den bedémningen ir att det kan
ifrigasittas om den registrerade faktiskt, i minga fall, har nigot val i
frigan om behandlingen ska ske eller inte och dirmed en reell moj-
lighet att motsitta sig behandlingen. Det dr ocksd tveksamt ur syn-
vinkeln att lagstiftaren 3ligger huvudminnen och hemkommunerna
skyldigheter och att fullgérandet av dessa skyldigheter ska goras
beroende av den enskildes samtycke. Utredningen konstaterar vidare
att offentliga huvudmin och hemkommuner 1 och med forslaget till
bestimmelser 1 dataskyddslagen om myndigheters behandling i vissa
fall kommer att f3 uttryckligt lagstod for sddan behandling. Enligt
utredningens bedémning bor det fér den behandling av kinsliga
personuppgifter som ir nddvindig inom frimst skolvisendet for de
enskilda huvudminnen finnas ett annat rittsligt stod for behand-
lingen 4n samtycke.
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Behandling i 16pande text

Enligt Dataskyddsutredningens forslag till 3 kap. 3 § 1 dataskydds-
lagen f&r myndigheter behandla kinsliga personuppgifter i 16pande
text om uppgifterna har limnats i ett drende eller ir nédvindiga for
behandlingen av det. Det innebir enligt utredningens bedémning att
forskolor, skolor och vuxenutbildningsenheter som drivs av kom-
muner, landsting eller staten dven fortsittningsvis kommer att kunna
behandla nédvindiga kinsliga personuppgifter i lopande text i dren-
den. For dessa huvudmin skulle sdledes ingen ytterligare reglering
for att kunna behandla kinsliga personuppgifter i detta avseende kri-
vas. Detsamma giller f6r en hemkommuns méjlighet att behandla
nodvindiga kinsliga personuppgifter i [6pande text 1 drenden.

Enskilda huvudmin fér férskolor och skolor omfattas betriffan-
de utférandet av den aktuella utbildningen av samma bestimmelser i
skollagen som de offentliga huvudminnen. Vidare anges 1 skollagen
att vissa beslut som fattas av en enskild huvudman eller rektor i en
fristiende skola fir overklagas hos allmin férvaltningsdomstol
(28 kap. 6 och 9 §§ skollagen). Andra typer av beslut som fattas av
en enskild huvudman eller rektor i en fristdende skola fir 6verklagas
hos Skolvisendets 6verklagandenimnd (28 kap. 13 och 16 §§ skol-
lagen). Vidare framgar av 29 kap. 10 och 11 §§ skollagen att i irenden
som avser myndighetsutdvning mot ndgon enskild enligt skollagen
hos en kommun, ett landsting, eller en enskild huvudman ska vissa
uppriknade bestimmelser i forvaltningslagen (1986:223) tillimpas.

De enskilda huvudminnen har siledes samma behov av, 1 de fall
det dr relevant och nédvindigt, att kunna behandla kinsliga person-
uppgifter i sina drenden som de offentliga huvudminnen. Vidare kan
en fristiende forskola eller fristdende skola 1 en ansékan om tilliggs-
belopp for elever som har ett omfattande behov av sirskilt stéd be-
hova behandla uppgifter om elevens hilsa f6r att kunna styrka beho-
vet av sirskilt stdd (t.ex. 9 kap. 21 § och 10 kap. 39 § skollagen). I
dagsliget kan sddan behandling av kinsliga personuppgifter ske med
stdd av 5 a § PUL, men den bestimmelsen kommer som ovan nimnts
att upphévas nir dataskyddsférordningen ska borja tillimpas.

Enligt utredningens bedémning ir dven de enskilda huvud-
minnen 1 forhillande till eleverna bundna av legalitetsprincipen. Det
krivs sdledes dven for dessa att det finns ngon form av forankring i
skollagen med tillhérande foreskrifter for deras verksamhet. Utred-
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ningens bedémning ir dirfor att det finns behov av att inféra en
bestimmelse som mojliggdr f6r de enskilda huvudminnen att be-
handla kinsliga personuppgifter i drenden pd motsvarande sitt som
for myndigheter.

Med stdd av den féreslagna bestimmelsen bor kinsliga person-
uppgifter, 1 det fall det ir nodvindigt, kunna behandlas i 16pande text
1 t.ex. utredningar om sirskilt stod och dtgirdsprogram (7 kap. 8 och
98§ skollagen) och anmilningar och utredningar om krinkande
behandlingar (6 kap. 10 § skollagen). Aven fristiende skolors ansékan
om tlliggsbelopp hos hemkommunen (10 kap. 39 § skollagen) bor
enligt utredningens beddmning betraktas som ett drende.

Eftersom de aktuella huvudminnen har méjlighet att utféra dessa
behandlingar av kinsliga personuppgifter redan 1 dagsliget med stod
av 52§ PUL bedémer utredningen att integritetsintranget fér den
enskilde varken blir stérre eller mindre genom att en sddan bestim-
melse inférs. Med hinsyn till huvudminnens behov av att kunna
behandla kinsliga personuppgifter i vissa drenden fér att uppfylla de
skyldigheter som 3ligger dem enligt skollagen anser utredningen att
bestimmelsen stir 1 proportion till det efterstrivande syftet, dvs. att
mojliggdra behandling av kinsliga personuppgifter i vissa drenden.

Av enhetlighetsskil foreslds en bestimmelse som mojliggor for
samtliga skolhuvudmiin, kommunerna nir de utfér sina ligganden
sdsom hemkommuner enligt skollagen och aktorer enligt 24 och
25 kap. skollagen att behandla kinsliga personuppgifter i lopande
text, se nedan angdende att ett nytt 28 a kap. ska inforas 1 skollagen.
Betriffande skyddsdtgirder, se nedan angiende sékbegrinsningar.

Behandling som krivs pd grund av lag

Enligt Dataskyddsutredningens forslag till 3 kap. 3 § 2 dataskydds-
lagen f&r myndigheter behandla kinsliga personuppgifter om upp-
gifterna har limnats till myndigheten och behandlingen krivs enligt
lag. Dataskyddsutredningen foresldr dven att bestimmelsen ska gilla
fér andra organ in myndigheter om offentlighetsprincipen och
sekretesslagstiftningen giller 1 organets verksamhet. Enligt 1 kap.
5 § dataskyddslagen ska vid tillimpningen av 3 kap. 3§ 2 och 4§
samt 4 kap. 1§ andra stycket andra organ in myndigheter jimstillas
med myndigheter, 1 den min bestimmelserna om allminna hand-
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lingar och sekretess i tryckfrihetsférordningen och offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) giller i organets verksamhet.

Forslagen innebir, enligt utredningens bedémning, att férskolor,
skolor och vuxenutbildningsenheter som drivs av kommuner, lands-
ting eller staten dven fortsittningsvis kommer att kunna uppfylla de
3ligganden enligt bla. offentlighetsprincipen som ankommer pd
dem, t.ex. att diarieféra handlingar som innehiller kinsliga person-
uppgifter. Detsamma giller kommunerna nir de utfér sina 6vriga
3ligganden enligt skollagen.

Betriffande de fristdende skolorna har Utredningen om offent-
lighetsprincipen i fristiende skolor i betinkandet Okad insyn i
fristdende skolor (SOU 2015:82) foreslagit att offentlighetsprin-
cipen ska inféras hos huvudmin for fristdende skolor (betinkandet
omfattar sdledes inte fristdende férskolor, jfr definitionerna i 1 kap.
3 § skollagen). En ny bestimmelse foreslds inféras i offentlighets-
och sekretesslagen av inneborden att vad som foreskrivs 1 tryckfri-
hetsférordningen om ritt att ta del av allminna handlingar hos myn-
digheter 1 tillimpliga delar ska gilla ocksd handlingar hos huvudmin
for fristdende skolor. Samtliga huvudmin fér fristdende skolor ska
omfattas. Huvudminnen ska enligt férslaget vid tillimpningen av
offentlighets- och sekretesslagen jimstillas med myndigheter. Det
innebir bla. att de fristdende skolorna blir skyldiga att registrera sina
allmidnna handlingar enligt samma principer som giller f6r myn-
digheter (SOU 2015:82 s.93 ff.). Bestimmelserna foreslds trida 1
kraft den 1 juli 2017. Betinkandet bereds inom Regeringskansliet.

Utredningen om &kad insyn i vilfirden har i betinkandet Okad
insyn 1 vilfirden (SOU 2016:62) pd motsvarande sitt foreslagit att
offentlighetsprincipen bor gilla for juridiska personer som 1 egen-
skap av enskilda huvudmin driver férskola eller fritidshem, for pri-
vata aktdrer som enligt avtal med kommun, enskild huvudman eller
landsting utfor uppgifter enligt 23 kap. skollagen (entreprenad) med
undantag av verksamhet som regleras i 25 kap. skollagen, samt for
privat folkhdgskola som anordnar utbildning som motsvarar kom-
munal vuxenutbildning i svenska for invandrare (enligt 24 kap. 11—
15 §§ skollagen). Bestimmelserna foreslds trida 1 kraft den 1 januari
2019. Betinkandet bereds inom Regeringskansliet.

Dataskyddsutredningens forslag till bestimmelser 1 1 kap. 5 § och
3 kap. 3 § 2 dataskyddslagen innebir att en skolhuvudman for vilken
offentlighetsprincipen och sekretesslagstiftningen enligt forfattning
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giller 1 huvudmannens verksamhet, oavsett om denne ir en offentlig
eller privat aktdr, kan tillimpa bla. 3 kap. 3 § 2 dataskyddslagen for
behandling av kinsliga personuppgifter som ir oundviklig i den del
av huvudmannens verksamhet som en direkt f6ljd av bl.a. tryckfri-
hetsférordningens och offentlighets- och sekretesslagens bestim-
melser om allminna handlingar och diarieféring. Skolhuvudminnens
behov av att kunna behandla kinsliga personuppgifter med anledning
av att de omfattas av eller féreslds omfattas av offentlighetsprincipen
ir tillgodosett av nimnda féreslagna bestimmelser 1 dataskyddslagen.
D3 det finns behov av att infora en sirskild reglering fér de enskilda
huvudminnens behandling av kinsliga personuppgifter 1 drenden ir
dock utredningens bedomning att det ir limpligare att dven bestim-
melserna om nir skolhuvudminnen fir behandla kinsliga person-
uppgifter till f6ljd av bla. offentlighetsprincipen tas in 1 samma
forfattning. Forslaget omfattar ocksd kommunerna nir de utfor sina
dligganden sisom hemkommuner enligt skollagen och de aktorer
enligt 24 och 25 kap. skollagen for vilka offentlighetsprincipen och
sekretesslagstiftningen enligt forfattning giller 1 verksamheten.

Som en skyddsatgird foreslds, 1 likhet med dataskyddslagen, sok-
begrinsningar, se nedan.

Eftersom dessa bestimmelser inte tillfér nigot ytterligare eller
mindre jimfort med dataskyddslagen bedomer utredningen att det
inte behéver goras ndgon sirskild proportionalitetsprévning 1 detta
sammanhang. Det kan dock nimnas att en bestimmelse som mojlig-
gor behandling av kinsliga personuppgifter som ir oundviklig i orga-
nets verksamhet som en direkt f6ljd av tryckfrihetsférordningens
och offentlighets- och sekretesslagens bestimmelser om allminna
handlingar och diarieféring ir en forutsittning for att— organet ska
kunna uppfylla sina skyldigheter enligt offentlighetsprincipen. Det
allminna intresset av att organen som har att tillimpa offentlighets-
principen kan uppfylla sina skyldigheter viger enligt utredningens
bedémning tyngre dn den enskildes intresse av att uppgiften inte ska
behandlas i detta avseende. Bestimmelsen bedéms std i proportion
till det efterstrivade syftet. Det bor dirfor, om féreslagna dndringar 1
offentlighets- och sekretesslagen inférs, inféras en bestimmelse som
motsvarar 3 kap. 3 § 2 dataskyddslagen.

Det kan dven nimnas att 1 kap. 5 § dataskyddslagen innehéller en
hinvisning till 4 kap. 1§ andra stycket samma lag (arkiverade per-
sonuppgifter). Eftersom utredningens forslag ir att dataskyddslagen
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ska gilla om inte nigot annat féljer av det foreslagna nya kapitlet i1
skollagen och kapitlet inte innehéller ndgra bestimmelser om arkiv si
ska dataskyddslagens bestimmelser 1 den delen tillimpas av huvud-
minnen, oavsett om de ir myndigheter eller enskilda rittssubjekt,
och kommunerna.

Absolut nodvindig behandling i andra fall

Enligt Dataskyddsutredningens férslag till 3 kap. 3 § 3 dataskydds-
lagen fir en myndighet 1 enstaka fall behandla kinsliga personupp-
gifter om det dr absolut nédvindigt f6r indamélet med behandlingen
och behandlingen inte innebir ett otillbérligt intring i den registre-
rades personliga integritet. Som exempel pd nir bestimmelsen kan
vara tillimplig anges faktisk verksamhet sisom i kommunikation
mellan skola och férildrar (SOU 2017:39, avsnitt 10.6.2).

Enligt utredningens bedémning kan bestimmelsen tillimpas i
kommunikation mellan skola och férildrar bide 1 de fall det finns ett
overgdende behov av att behandla en uppgift om t.ex. barnets hilsa
och i de fall det till f6]jd av att ett barn har en kronisk sjukdom, t.ex.
diabetes, finns ett mer regelbundet behov av att behandla uppgiften.

Ett annat exempel pd nir paragrafen kan vara tillimplig ir pd ett
dokument med uppgifter om vilka elever som har behov av special-
kost pd grund av allergi eller religiés dvertygelse som skapas 1 syfte
att skolmaltidspersonalen ska & kinnedom om det. Om skolmail-
tidspersonalen inte vet vilka elever som har behov av sirskild kost
kan den inte tillgodose det. Behandlingen av uppgiften om t.ex. allergi
ir dirfor absolut nédvindig och utgér enligt utredningens bedom-
ning inte ett otillbérligt intring i den registrerades integritet. Aven
inom t.ex. elevhilsans psykosociala och specialpedagogiska insatser
kan det férekomma situationer nir bestimmelsen ir tillimplig, dvs.
det ir inte friga om ett drende men det ir absolut nédvindigt att
behandla kinsliga personuppgifter och behandlingen bedéms inte
vara ett otillbérligt intrdng 1 den registrerades personliga integritet.

Bestimmelsen 1 dataskyddslagen ir direkt tillimplig pd kommu-
nal verksamhet och verksamhet vars huvudman ir staten, ett lands-
ting eller en kommun. De enskilda huvudminnen och privata akto-
rerna som bedriver utbildningsverksamhet enligt skollagen har, som
ovan angetts betriffande drenden, ssmma behov av att kunna behand-
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la kinsliga personuppgifter som de offentliga huvudminnen. Utred-
ningens beddémning ir att en bestimmelse som mojliggdr f6r dven
dessa huvudmin att behandla kinsliga personuppgifter i enstaka fall i
t.ex. faktiskt verksamhet, vilket undervisning ir, str i proportion till
det efterstrivade syftet. En bestimmelse med sddana starkt begrin-
sande rekvisit tillgodoser, enligt utredningens bedémning, data-
skyddsférordningens krav pd proportionalitet och skyddsdtgirder.
Utredningen anser dirfor att en sidan mojlighet ska inféras. Ssom
tidigare anférts bedomer utredningen att det ir limpligt att det
infoérs en bestimmelse som ska tillimpas av kommunerna pd den
verksamhet som tillhandahills sisom hemkommun enligt skollagen,
huvudminnen fér skolvisendet och aktorer enligt 24 och 25 kap.
skollagen. Betriffande skyddsdtgirder, se avsnittet nedan med sam-
ma namn.

Sirskilda bestimmelser for grundsirskolan, specialskolan,
gymnasiesirskolan och sirskild utbildning f6r vuxna

Som tidigare nimnts ir behandling av alla personuppgifter om en
elev 1 grundsirskolan, specialskolan, gymnasiesirskolan och sirskild
utbildning f6r vuxna en behandling av kinsliga personuppgifter. An-
ledningen till detta dr att det endast ir elever med funktionsned-
sittning som tillhér médlgruppen for dessa skolformer och enbart
uppgiften om att eleven gir i den skolan innebir dirmed att man fir
reda pd en uppgift om elevens hilsa.

Det innebir att huvudminnen méste tillimpa de sirskilda bestim-
melserna som giller {6r behandling av kinsliga personuppgifter pd all
personuppgiftsbehandling, dvs. dven for elevadministration som t.ex.
kontaktuppgifter, elevregister, nirvarorapportering, klasslistor och
imnesval. Det ir uppgifter som — bortsett frin att eleven gir i en viss
skolform — vanligen ir harmlésa uppgifter. Aven behandling av per-
sonuppgifter i samband med t.ex. dokumentation infér och skrivan-
det av utvecklingsplaner omfattas av de sirskilda bestimmelser som
ror behandling av kinsliga personuppgifter.

I dagsliget dr det rittsliga stodet f6r att behandla kinsliga person-
uppgifter i detta sammanhang frimst samtycke. Utredningen erfar
att Specialpedagogiska skolmyndigheten vid hanteringen av klagomal
enligt 6 kap. skollagen har tillimpat 16 ¢ § PUL, dvs. att behand-
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lingen ir nédvindig for att rittsliga ansprik ska kunna faststillas,
goras gillande eller forsvaras, for viss behandling.

Av artikel 9.2 f i dataskyddsférordningen framgdr att behandling
av kinsliga personuppgifter far ske om behandlingen ir nédvindig
for att faststilla, gora gillande eller forsvara rittsliga ansprik. I
skil 52 till dataskyddsférordningen anges att genom undantag bor
man dven tilldta behandling av sddana personuppgifter dir s krivs
for faststillande, utévande eller férsvar av rittsliga ansprak, oavsett
om detta sker inom ett domstolsférfarande eller inom ett admi-
nistrativt eller ett utomrittsligt forfarande. Bestimmelsen 1 arti-
kel 9.2 f ir inte begrinsad till myndigheter. Om en huvudman gor
bedémningen att behandlingen av kinsliga personuppgifter ir néd-
vindig for att faststilla, gora gillande eller forsvara rittsliga ansprik
kan den tillimpa artikel 9.2 f till stod f6r sddan behandling.

Utredningen bedémer, som idven tidigare nimnts, att samtycke
inte ir ett limpligt ritesligt stod f6r behandlingen av kinsliga per-
sonuppgifter 1 dessa skolformer, eftersom lagstiftaren 4ligger huvud-
minnen skyldigheter gentemot eleven och fér att kunna uppfylla
dessa dligganden m3ste huvudmannen kunna behandla relevanta per-
sonuppgifter om eleven.

De av Dataskyddsutredningen féreslagna bestimmelserna som
mojliggdr nddvindig behandling av kinsliga personuppgifter 1 [6pan-
de text 1 drenden och behandling som krivs pd grund av lag kommer
inte kunna tillimpas p& den behandling av elevernas personuppgifter
som sker i bla. den elevadministrativa verksamheten. Inte heller
bestimmelsen som mojliggér behandling av kinsliga personuppgifter
1 enstaka fall om det dr absolut nédvindigt f6r indamalet med be-
handlingen och behandlingen inte innebir ett otillborligt intring 1
den registrerades integritet kommer bli tillimplig, eftersom bestim-
melsen inte dr avsedd att tillimpas p& upprepad, omfattande, struktu-
rell eller storskalig behandling. Personuppgiftsbehandlingen inom
elevadministrationen sker inte i enstaka fall och dr upprepad och
strukturell.

Utredningens bedémning ir att personuppgiftsbehandling fér att
fora t.ex. elevregister, kontrollera nirvaro och uppritta utvecklings-
planer ir nédvindig f6r att huvudminnen fér sirskolor, specialsko-
lor och sirskild utbildning f6r vuxna ska kunna bedriva sin verksam-
het. De personuppgifter som 1 det ssmmanhanget behéver behandlas
ir t.ex. namn, personnummer, adress, virdnadshavare och kontakt-
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uppgifter till dessa. Enligt utredningens bedémning ir dessa uppgif-
ter normalt sett harmlésa och anledningen till att de bedéms som
kinsliga dr att de férekommer 1 verksamheten. Utredningens be-
démning ir att huvudminnen f6r dessa skolformer ir i behov av att
kunna behandla elevernas personuppgifter i dessa sammanhang pd
samma sitt som andra huvudmin, men huvudminnen har fortfaran-
de att behandla dessa uppgifter som kinsliga personuppgifter ur
dataskydds- och datasikerhetssynpunkt (artikel 25 och 32 i1 data-
skyddsforordningen). Det behéver dirfér finnas en sirskild bestim-
melse som mojliggdr for dessa huvudmin att behandla kinsliga per-
sonuppgifter 1 denna situation.

Nir det giller det integritetsintring som utredningens forslag
medfor gors foljande bedomning. I dagsliget behandlas elevernas per-
sonuppgifter inom de berérda skolformerna med stod av samtycke
fran eleven eller virdnadshavarna. Det kan dock diskuteras hur frivil-
ligt ett sidant samtycke kan anses vara och om det i praktiken gir att
vigra en behandling av personuppgifterna pd automatisk vig (jfr
skil 43 ull dataskyddsforordningen). Med hinsyn till den digitalise-
ring som skett inom offentlig verksamhet ir det i dagsliget nédvin-
digt att kunna behandla elevernas personuppgifter automatiserat, t.ex.
1 ett elevregister, och 1 [8pande text inom den faktiska verksamheten,
dvs. undervisningen. Utredningens bedomning ir att samtycke inte dr
ett limpligt ritesligt stdod ndr verksamhetsbehovet av att kunna
behandla de kinsliga personuppgifterna ir sd stort och viger tungt.
Utredningen anser for dvrigt att det ocks3 ligger 1 elevens intresse att
uppgifterna i detta sammanhang kan behandlas automatiskt.

Utredningen féresldr att huvudminnen fér sirskolor, specialsko-
lor och sirskild utbildning fér vuxna ska kunna behandla uppgifter
om hilsa om det ir noédvindigt for indaméilet med behandlingen.
Dessutom krivs att behandlingen inte innebir ett otillbérligt intring
1 den registrerades personliga integritet. Anledningen till att det
senare kravet foreslds dr f6r att vikt ska liggas vid aspekter som upp-
gifternas kinslighet, den instillning de registrerade kan ha till att
uppgiften behandlas och den spridning uppgiften skulle komma att
{3 vid beddmningen om uppgiften bor behandlas eller inte.

Eftersom elevernas personuppgifter redan i dagsliget behandlas
automatiserat 1 sirskolor, specialskolor och sirskild utbildning for
vuxna i t.ex. elevregister och de féreslagna bestimmelserna inte avser
att medfora ett stdd for att ytterligare uppgifter ska kunna behandlas
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in de som kan behandlas 1 dagsliget med st6d av samtycke, bedémer
utredningen att bestimmelserna innebir att integritetsintringet for
den enskilde varken blir storre eller mindre dn 1 dagsliget. Utred-
ningen bedémer att bestimmelsen stir i proportion till det efter-
strivade syftet.

Det kan idven fortydligas att betriffande behandling av andra kins-
liga personuppgifter dn uppgift om hilsa giller de 6vriga foreslagna
bestimmelserna dven fér sirskolorna och specialskolorna. Nir det
giller dataskydd, se avsnittet nedan om skyddsitgirder.

Sirskilda bestimmelser for vissa fristiende skolor
och vissa kommunala gymnasieskolor

Huvudregeln ir att fristdende skolor ska vara éppna fér alla elever.
En huvudman for fristiende forskoleklass, grundskola, grundsir-
skola och gymnasieskola fir dock begrinsa sitt mottagande till att
avse elever som ir i behov av sirskilt stéd (9 kap. 17 §, 10 kap. 35 § 2,
11 kap. 34 § 2 och 15 kap. 33 § 1 skollagen). Skolorna med begrinsat
mottagande riktar sig ofta till elever med neuropsykiatriska funk-
tionsnedsittningar som ADHD och AST. Ménga skolor skriver sam-
tidigt att de dven riktar sig till elever med annan problematik, bl.a.
elever med social problematik eller elever med tidigare skolmiss-
lyckanden (Skolverket, Rapport nr 409, 2014, Fristiende skolor for
elever i behov av sirskilt stod — en kartliggning, s. 8).

Utredningens bedémning ir att en uppgift om att en elev gir i en
fristdende skola som begrinsat sitt mottagande till elever som ir i
behov av sirskilt stod vanligen ir en kinslig personuppgift pd samma
sitt som en uppgift om att en elev gdr i t.ex. en grundsirskola. An-
ledningen till detta ir att skolorna endast mottar elever som ir i
behov av det slag av sirskilt stdd som huvudmannen bestimt och en-
bart uppgiften om att eleven gir vid den skolan innebir dirfor att
man fir reda pd en uppgift om elevens hilsa.

Enligt utredningens bedémning gor sig samma motiv till att in-
fora en bestimmelse som mojliggér behandling av uppgift om hilsa
gillande 1 dessa verksamheter som for t.ex. grundsirskolan. Utred-
ningen foresldr dirfor att uppgifter om hilsa ska i behandlas om det
ir nodvindigt f6r indamalet med behandlingen och inte innebir ett
otillborligt intrdng 1 den registrerades personliga integritet. Betrif-
fande integritetsintrdnget gor utredningen samma bedémning som
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den gjort for tex. grundsirskolan. Angdende skyddsitgirder, se
nedan om sokbegrinsningar. En grundsirskola som begrinsat sitt
mottagande till elever som ir 1 behov av sirskilt stéd kan tillimpa
bestimmelsen som giller f6r grundsirskolan.

Rh-anpassad gymnasieutbildning anordnas fér ungdomar med
svart rorelsehinder (15 kap. 9§ forsta stycket skollagen). Enligt
11 kap. 1 § gymnasieférordningen ska den Rh-anpassade utbildning-
en s ldngt det ir mojligt integreras med motsvarande utbildning i
gymnasieskolan. Enligt 1§ férordningen (1986:578) om utbildning
for déva och gravt hérselskadade i Orebro kommuns gymnasieskola
far Orebro kommun i sin gymnasieskola anordna utbildning for
déva och gravt horselskadade frén hela landet. Utbildningen ska vin-
da sig dven till dem som pd grund av sprikstorning behover insatser
av samma slag som déva och gravt horselskadade.

I de klasser som kommunala gymnasieskolor som anordnar Rh-
anpassad gymnasieutbildning eller utbildning fér déva och gravt
horselskadade dir endast elever som har funktionsnedsittningar gir
blir uppgiften om att eleven gir en sidan utbildning dven en uppgift
om elevens hilsa. Detta eftersom det i dessa klasser endast gr elever
med funktionsnedsittningar.

Utredningen gér bedémningen att samma motiv gor sig gillande
till att inféra en bestimmelse som mojliggér behandling av uppgift
om hilsa i dessa verksamheter som for t.ex. gymnasiesirskolan och
fristdende gymnasieskola som begrinsats till att avse elever som ir i
behov av sirskilt stod. Utredningen foresldr dirfor att uppgifter om
hilsa ska fi behandlas 1 denna verksamhet om det dr nédvindigt for
indamilet med behandlingen och inte innebir ett otillborligt intring
1 den registrerades personliga integritet. Betriffande integritetsin-
tringet gor utredningen samma bedémning som den gjort fér t.ex.
gymnasiesirskolan. Angiende skyddsdtgirder, se nedan om sok-
begrinsningar.

Sirskilda bestimmelser f6r sameskolan

Som tidigare nimnts ir behandling av alla personuppgifter om en
elev i sameskolan en behandling av kinsliga personuppgifter. Genom
att sameskolan vinder sig till barn till samer och frimst ir 6ppen for
barn till samer blir uppgiften om att en elev gir i sameskolan en
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kinslig personuppgift, eftersom man genom skolformens namn
typiskt sett kan utlisa elevernas etniska ursprung.

Det innebir att Sameskolstyrelsen, som ir huvudman f6r samtliga
sameskolor, miste tillimpa de sirskilda bestimmelserna som giller
for behandling av kinsliga personuppgifter pd all personuppgifts-
behandling, dvs. dven fér elevadministration sdsom kontaktuppgif-
ter, elevregister, nirvarorapportering, klasslistor och dmnesval. Det
ir uppgifter som vanligen 4r harmlosa uppgifter. Aven behandling av
personuppgifter i samband med t.ex. dokumentation infér och skri-
vandet av utvecklingsplaner omfattas av de sirskilda bestimmelser
som ror behandling av kinsliga personuppgifter.

I dagsliget dr det rittsliga stodet f6r att behandla kinsliga person-
uppgifter i detta sammanhang samtycke. Utredningen gér, som dven
tidigare nimnts, bedomningen att samtycke inte dr ett limpligt ritts-
ligt stod for behandlingen av kinsliga personuppgifter 1 detta hin-
seende eftersom lagstiftaren 8ligger huvudminnen skyldigheter gent-
emot eleven och att det for att kunna uppfylla dessa dligganden finns
ett berittigat behov av att kunna behandla relevanta personuppgifter
om eleven.

De féreslagna bestimmelserna som mojliggér nédvindig behand-
ling av kiinsliga personuppgifter 1 l6pande text i irenden och behand-
ling som krivs p& grund av lag kommer inte att kunna ullimpas pd
den behandling av elevernas personuppgifter som sker i bl.a. den elev-
administrativa verksamheten. Inte heller ir den foreslagna bestim-
melsen som méjliggér behandling av kinsliga personuppgifter 1 en-
staka fall om det ir absolut nédvindig fér indaméilet med behand-
lingen och inte innebir ett otillbérligt intrng 1 den registrerades
integritet tillimplig, eftersom bestimmelsen inte ir avsedd att tillim-
pas pd upprepad, omfattande, strukturell eller storskalig behandling.
Personuppgiftsbehandlingen inom elevadministrationen sker inte 1
enstaka fall och ir upprepad och strukturell.

Utredningen bedémer att personuppgiftsbehandling for att féra
t.ex. elevregister, kontrollera nirvaro och uppritta utvecklingsplaner
ir nodvindig for att sameskolan ska kunna bedriva sin verksamhet.
De personuppgifter som i det sammanhanget behéver behandlas ir
t.ex. namn, personnummer, adress, virdnadshavare och kontaktupp-
gifter till dessa. Enligt utredningens bedémning ir dessa uppgifter
normalt sett harmlésa och anledningen till att de bedéms som kins-
liga dr att de forekommer 1 verksamheten. Utredningen bedémer att

158



SOU 2017:49 Skollagsreglerad utbildningsverksamhet

det 1 sameskolan finns ett behov av att kunna behandla elevernas
personuppgifter i dessa sammanhang pd samma sitt som 1 andra
skolformer, men huvudmannen har fortfarande att behandla dessa
uppgifter som kinsliga personuppgifter ur dataskydds- och data-
sikerhetssynpunkt (artikel 25 och 32 i dataskyddsférordningen).
Utredningens uppfattning ir att det behdvs en sirskild bestimmelse
som ger rittsligt stod for Sameskolstyrelsen att behandla kinsliga
personuppgifter i denna situation.

Utredningen foresldr att uppgifter om etniskt ursprung ska fi
behandlas 1 sameskolan om det ir nédvindigt f6r indamélet med
behandlingen. Dessutom krivs att behandlingen inte innebir ett otill-
bérligt intrdng 1 den registrerades personliga integritet. Anledningen
till att det senare kravet foreslds r att vikt ska liggas vid aspekter som
uppgifternas kinslighet, den instillning de registrerade kan ha till att
uppgiften behandlas och den spridning uppgiften skulle komma att i
vid bedémningen om uppgiften bor behandlas eller inte.

Eftersom sameskolan redan i dagsliget behandlar elevernas per-
sonuppgifter automatiserat i t.ex. elevregister, och di de féreslagna
bestimmelserna inte avser att medfora ett stod for ate yteerligare
uppgifter ska kunna behandlas in de som kan behandlas i dagsliget,
beddémer utredningen att bestimmelserna innebir att integritets-
intrdnget fér den enskilde varken blir stérre eller mindre dn 1 dags-
liget. Utredningen bedémer vidare att bestimmelsen stdr i pro-
portion till det efterstrivade syftet.

Det kan dven fortydligas att f6r behandling av andra kinsliga per-
sonuppgifter in uppgift om etniskt ursprung giller de 6vriga fore-
slagna bestimmelserna dven for sameskolorna. Nir det giller skydds-
itgirder, se avsnittet nedan.

Hemkommunens ansvar och skyldigheter enligt skollagen

Skollagen 8ligger kommunerna sirskilda uppgifter sisom hemkom-
muner, t.ex. att prova mottagande 1 grundsirskola (7 kap. 5 § skol-
lagen), att se till att skolpliktiga barn som inte gir i dess grundskola
eller grundsirskola pd ndgot annat sitt fir foreskriven utbildning
(7 kap. 21 § skollagen) och att ombesorja skolskjuts (t.ex. 10 kap.
32 § skollagen). I dessa sammanhang kan det finnas ett behov for
hemkommunen att behandla kinsliga personuppgifter.
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Betriffande exemplet skolskjuts ir utredningens bedémning
foljande. I detta fall ir uppgiften av allmint intresse — att ombeséorja
skolskjuts for elever i grundskola som uppfyller vissa férutsittningar
— faststilld genom bestimmelsen 1 10 kap. 32 § skollagen. Hemkom-
munen kan sledes tillimpa artikel 6.1 e i dataskyddsférordningen
som stdd for nodvindig personuppgiftsbehandling for att utféra
denna uppgift av allmint intresse.

En anledning till att en elev har behov av skolskjuts kan vara att
eleven har en funktionsnedsittning. Fér prévningen av en elevs ritt
till skolskjuts kan kommunen komma att fi in handlingar som inne-
hiller uppgifter om elevens hilsa. Kommunen kan dven 1 sitt beslut
behova nedteckna uppgifter som rér elevens hilsa. Uppgifter om
hilsa dr kinsliga personuppgifter enligt artikel 9.1 i dataskyddsfor-
ordningen. Utredningen féreslir en bestimmelse som — motsvarande
3 kap. 3§ 1 och 2 dataskyddslagen — mojliggor behandling av kins-
liga personuppgifter 1 16pande text om uppgifterna har limnats i ett
drende eller dr nodvindiga fér handliggningen av ett drende samt om
uppgifterna har limnats till myndigheten och behandlingen krivs
enligt lag.

Hemkommunens ansvar for att skolplikten fullgérs

Enligt 7 kap. 21§ skollagen ska hemkommunen se till att skol-
pliktiga barn som inte gir i dess grundskola eller grundsirskola pd
nigot annat sitt far féreskriven utbildning.

Vad utredningen erfar kan det krivas att kommuner med anled-
ning av detta dliggande for ett fullstindigt elevregister med uppgifter
om personnummer, namn, adress och vdrdnadshavare samt vid vil-
ken skola eleven ir inskriven 1 for att kommunen ska kunna fullgéra
sitt ansvar. Registret bor omfatta samtliga elever som bor inom den
egna kommunen och skolor oavsett huvudman, dvs. iven t.ex. grund-
sirskolor och specialskolor.

Att en elev gir i en skola som ir t.ex. en grundsirskola eller spe-
cialskola dr en uppgift om hilsa, dvs. en kinslig personuppgift. P4
samma sitt ir uppgiften att en elev gir i en sameskola en uppgift om
etniskt ursprung och sdledes en kinslig personuppgift.

I dagsliget behandlas personuppgifterna 1 sidana elevregister med
stod av bestimmelserna i personuppgiftslagen.
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For att en hemkommun ska kunna fullgéra sitt ansvar och se till
att skolpliktiga barn som inte gir i dess grundskola eller grund-
sirskola pd ndgot annat sitt fir foreskriven utbildning méste person-
uppgifter samlas in och bearbetas. Fér att behandlingen ska vara till3-
ten nir dataskyddsfoérordningen ska borja tillimpas maéste kom-
munen kunna stédja den pd en rittslig grund enligt artikel 6.1 1 data-
skyddsforordningen.

Utredningen bedémer att en kommuns uppdrag och aligganden
enligt skollagen med anslutande foreskrifter dr uppgifter av allmint
intresse. Dessa uppdrag och 8ligganden ir faststillda 1 svensk ritt
genom just dessa foreskrifter. De dtgirder som kommunerna vidtar i
syfte att utféra dessa uppdrag eller uppfylla dessa 8ligganden har dir-
med 1 sig en legal grund, som har offentliggjorts genom tydliga, pre-
cisa och férutsebara regler. Nodvindig behandling av personuppgifter
kan dirmed ske med stéd av artikel 6.1 e 1 dataskyddsférordningen
(jfr Dataskyddsutredningen SOU 2017:39, avsnitt 8.3.4).

Kommunernas ansvar enligt 7 kap. 21 § skollagen ir enligt utred-
ningens bedémning att betrakta som en uppgift av allmint intresse i
dataskyddstorordningens mening. Uppgiften av allmint intresse dr
genom 7 kap. 21 § skollagen ocksd faststilld 1 svensk ritt. Bestim-
melsen ir tydlig, precis och forutsigbar (jfr skil 41 tll dataskydds-
férordningen). En hemkommun kan enligt utredningens bedémning
stodja nédvindig behandling pd den rittsliga grunden 1 artikel 6.1 e 1
dataskyddstorordningen.

Rittslig grund idr dock inte ensam tillricklig for att personupp-
giftsbehandlingen ska vara tilliten. Dessutom madste ¢vriga bestim-
melser 1 dataskyddsforordningen vara uppfyllda, t.ex. bestimmelserna
om principer fér behandling av personuppgifter enligt artikel 5. For
att {4 behandla kinsliga personuppgifter krivs dessutom att nigot av
kriterierna 1 artikel 9.2 i dataskyddsférordningen ir uppfyllt. Av arti-
kel 9.2 ¢ framgdr att kinsliga personuppgifter fir behandlas om
behandlingen dr nédvindig av hinsyn till ett viktigt allmint intresse,
pa grundval av unionsritten eller medlemsstaternas nationella rite,
vilken ska std i proportion till det efterstrivade syftet, vara forenligt
med det visentliga innehllet i ritten till dataskydd och innehilla
bestimmelser om limpliga och sirskilda dtgirder for att sikerstilla
den registrerades grundliggande rittigheter och intressen.

Dataskyddsutredningen har betriffande myndigheters behand-
ling utgdtt frdn att det utgor ett viktigt allmint intresse att svenska
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myndigheter kan bedriva den verksamhet som tydligt faller inom
ramen for deras uppdrag pd ett korrekt, rittssikert och effektivt
sitt (SOU 2017:39, avsnitt 10.6.2). Enligt utredningens bedémning
ir det ett viktigt allmint intresse att hemkommunen fullgor sitt an-
svar enligt 7 kap. 21 § skollagen.

Dataskyddsutredningen anser att kravet pd stéd i nationell ritt 1
9.2 g innebir att undantaget i sig bor foreskrivas i nationell ritt,
antingen 1 generell eller i sektorsspecifik reglering (SOU 2017:39,
avsnitt 10.3). De bestimmelser som féreslds mojliggora behandling
av kinsliga personuppgifter kommer inte att bli tllimpliga p& ett
sidant register. Detta eftersom dessa register inte dr drenden och inte
heller fors som en direkt f6ljd av tryckfrihetstérordningens, offent-
lighets- och sekretesslagens och foérvaltningslagens bestimmelser om
hur inkomna handhngar ska hanteras. Behandlingen av kanshga per-
sonuppgifter sker inte 1 enstaka fall di uppgifter om elever i t.ex.
grundsirskolor behandlas regelmissigt.

Enligt utredningens bedémning ir det nodvindigt att hemkom-
munerna kan behandla uppgifter om att en viss elev gir i t.ex. grund-
sirskola f6r att kommunerna ska kunna fullgéra 8liggandet att se till
att skolpliktiga barn som inte gir i dess grundskola eller grundsir-
skola pd ndgot annat sitt fir féreskriven utbildning. Om hemkom-
munen inte kan féra in dessa uppgifter 1 sidana register kommer de 1
praktiken inte kunna uppfylla sitt ansvar enligt 7 kap. 21 § skollagen.

Utredningen féresldr dirfor en bestimmelse som mojliggor for
kommunerna 1 egenskap av hemkommuner att behandla kinsliga
personuppgifter som ir nédvindiga for att fullgora sina skyldigheter
enligt 7 kap. 21 § skollagen.

For att minska risken for integritetsintring bor de kinsliga per-
sonuppgifter som far behandlas begrinsas till personnummer, namn,
adress och virdnadshavare, dvs. uppgifter som i normalfallet ir
harmlésa uppgifter, men som tillsammans med en uppgift om t.ex.
sirskola blir en kinslig personuppgift. Enligt utredningens bedém-
ning ir detta en limplig dtgird for att sikerstilla den registrerades
grundliggande rittigheter och intressen. Hemkommunen har dven
att beakta t.ex. artikel 32 i dataskyddsforordningen om sikerhet for
personuppgifter vid behandlingen av personuppgifterna.

Eftersom kommunerna redan i dagsliget behandlar dessa uppgif-
ter i sina elevregister bedomer utredningen att den foreslagna bestim-
melsen varken medfor ett 6kat eller minskat integritetsintring.
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Mottagande i sirskola

Enligt 7 kap. 5 § andra stycket skollagen ska barnets hemkommun
prova frigan om mottagande 1 grundsirskolan. Ett beslut om mot-
tagande i grundsirskolan ska féregds av en utredning som omfattar
en pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social bedémning.

Av 18 kap. 5 § skollagen framgdr att hemkommunen prévar fr3-
gan om en sokande tillhér mélgruppen foér gymnasiesirskolan.
Utredningens bedémning ir att hemkommunerna nir de handligger
dessa drenden utfér en uppgift av allmint intresse och att uppgiften
av allmint intresse ir faststilld genom ovan nimnda bestimmelser 1
skollagen. Bestimmelserna ir tydliga, precisa och foérutsigbara.
Artikel 6.1 e 1 dataskyddsforordningen ir siledes tillimplig som
rittslig grund f6r nédvindig personuppgiftsbehandling.

Vid handliggningen av dessa drenden kommer hemkommunerna
att behéva behandla uppgifter om elevernas hilsa, dvs. kinsliga
personuppgifter. Som ovan nimnts féreslds bestimmelser som méj-
liggor f6r kommunen sisom hemkommun att behandla kinsliga
personuppgifter 1 bl.a. l6pande text om uppgifterna ir nédvindiga
for handliggningen av ett drende. Enligt vad utredningen erfar kan
det krivas att uppgifter om drenden om bl.a. mottagande 1 grund-
sirskolan liggs in 1 kommunernas drendehanteringssystem. I drendet
liggs dven uppgiften om vilken elev det rér in. Uppgiften om att en
elev ir féremdl f6r frigan om mottagande 1 grundsirskolan eller
tillhér mélgruppen fér gymnasiesirskolan dr en uppgift om elevens
hilsa. Enligt utredningens bedémning kan den forslagna bestim-
melsen om behandling av kiinsliga personuppgifter i enstaka fall inte
bli tillimplig pd dessa behandlingar eftersom det inte ror sig om
enstaka fall.

Enligt utredningens bedémning ir det nédvindigt med hinsyn
till ett viktigt allmint intresse pd grundval av nimnda bestimmelser i
skollagen att kommunerna kan gora dessa personuppgiftsbehand-
lingar. Dessa behandlingar dr dven i elevernas intresse di de ir en
forutsittning for att kommunerna ska kunna fatta beslut 1 frdgan och
sedan ha mojlighet att 3terfinna sina beslut i drendehanteringssyste-
men.

Utredningen foreslir dirfor en bestimmelse som mojliggor for
en hemkommun att med stod av artikel 9.2 g i dataskyddsforord-
ningen behandla uppgifter om hilsa om det dr absolut nédvindigt
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for handliggningen av ett drende om mottagande 1 grundsirskolan
enligt 7 kap. 5§ andra stycket skollagen, eller ett irende om en
sokande tillhér mélgruppen f6r gymnasiesirskolan enligt 18 kap. 5 §
skollagen. For att behandlingen ska vara tilliten krivs dessutom att
den inte innebir ett otillbérligt intrdng 1 den registrerades personliga
integritet.

Kommunerna ska noga éverviga vilka uppgifter om hilsa som
liggs in 1 bdde lopande text och eventuellt direkt 1 drendehanterings-
systemet och prova det mot indamilet med behandlingen. Vidare
stiller bestimmelsen upp ett krav pd att ytterligare avvigning ska
goras 1 det enskilda fallet. Vid bedémningen av om en behandling
utgor ett otillborligt intrdng ska vike liggas vid sddana aspekter som
uppgifternas kinslighet, den instillning de registrerade kan antas ha
ull att uppgiften behandlas, den spridning uppgiften skulle komma
att fi och risken f6r vidarebehandling f6r andra indamail dn insam-
lingsindamilet.

For att begrinsa risken for integritetsintring foreslds i férordning
att endast vissa sokbegrepp fr anvindas. De sékbegrepp som tilldts
ir sidana som i andra sammanhang betraktas som harmlosa, t.ex.
namn, personnummer, adress, skolenhet och diarienummer. Sok-
begrinsningen bedéms vara en sddan limplig och sirskild dtgird for
att sikerstilla den registrerades grundliggande rittigheter och intres-
sen som krivs enligt artikel 9.2 ¢ 1 dataskyddsférordningen. Enligt
utredningens beddémning stir bestimmelsen 1 proportion till det
efterstrivade syftet.

Tilliggsbelopp till enskilda huvudmdin

Till en hemkommuns 8liggande hér dven att handligga och besluta
om fristiende skolors ansékan om tilliggsbelopp for en elev som har
ett omfattande behov av sirskilt stdd enligt t.ex. 10 kap. 39 § skol-
lagen. I detta fall ir uppgiften av allmint intresse — att ge bidrag till
den enskilde huvudmannen f6r anordnande av omfattande sirskilt
stdd tll en elev — faststilld genom bestimmelserna i bl.a. 10 kap. 37—
39 §§ skollagen. Hemkommunen kan sdledes tillimpa artikel 6.1 ¢ 1
dataskyddsforordningen som stéd foér nédvindig personuppgifts-
behandling fér att utféra denna uppgift av allmint intresse. Kommu-
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nen kan dven vara i behov av att kunna behandla uppgifter om en
enskild elevs hilsa f6r handliggningen av drendet.

Enligt vad utredningen erfar kan det pd samma sitt som i drenden
om mottagande 1 grundsirskolan krivas att uppgifter om vilken elev
som en ansdkan om tilliggsbelopp avser liggs in 1 kommunens
irendehanteringssystem. En s3dan uppgift ir en kinslig person-
uppgift. Utredningen bedémer att samma skil gor sig gillande for att
en kommun ska {3 vidta nédvindig personuppgiftsbehandling i dessa
fall som avseende drenden om mottagande 1 grundsirskolan.

Utredningen foreslir dirfor en bestimmelse som p& samma sitt
mojliggdr f6r en hemkommun att med stdd av artikel 9.2 g 1 data-
skyddsforordningen behandla uppgifter om hilsa om det ir absolut
nddvindigt for handliggningen av ett drende om tilliggsbelopp for en
elev som har ett omfattande behov av sirskilt stéd. For att behand-
lingen ska vara tilldten krivs dessutom att den inte innebir ett otill-
borligt intrdng 1 den registrerades personliga integritet. Samma slags
sokbegrinsningar foreslds ocksa.

Skyddsatgirder — s6kforbud

Forslagen till bestimmelser 1 dataskyddslagen som Dataskydds-
utredningen limnar fér att mojliggora f6r myndigheter att 1 vissa fall
behandla kinsliga personuppgifter har sin grund 1 artikel 9.2 g i data-
skyddsférordningen. For att 1 den delen leva upp till f6rordningens
krav pd limpliga och sirskilda 3tgirder for att sikerstilla den
registrerades grundliggande rittigheter och intressen, foreslir Data-
skyddsutredningen dven en skyddsdtgird i form av en sékbegrins-
ning i 3 kap. 4 § dataskyddslagen. Vid behandling som sker enbart
med stdd av 3 § dataskyddslagen fir en myndighet inte anvinda
sokbegrepp som avslojar kinsliga personuppgifter.
Dataskyddsutredningen menar att sokningar som avsldjar och
sammanstiller kinsliga personuppgifter ir en dtgird som i sig innebir
en integritetskrinkning. Enligt Dataskyddsutredningen ligger fére-
teelsen nira det som ursprungligen har motiverat férbudet mot
behandling av kinsliga personuppgifter, nimligen mojligheten att
kartligga personer pd grundval av exempelvis etnicitet eller politiska
dsikter. Dataskyddsutredningen anser att med ett sékférbud uppnis
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ett relativt effektivt skydd av just de intressen som bestimmelserna
om kinsliga personuppgifter ska virna (SOU 2017:39, avsnitt 10.6.2).

Dataskyddsutredningen konstaterar vidare att ett sddant sokfor-
bud 1 svensk ritt innebir att offentlighetsprincipen inskrinks enligt
den si kallade begrinsningsregeln 1 2 kap. 3 § tredje stycket tryck-
frihetsforordningen. En begiran att fi tillgdng till en sammanstill-
ning av uppgifter som ir resultatet av en sidan férbjuden sékning
ska alltsd avslds pd den grunden att sammanstillningen inte anses
forvarad hos myndigheten.

Dataskyddsutredningen anser att den omstindigheten att sam-
manstillningar av kinsliga personuppgifter inte kommer att limnas
ut dr en inte obetydlig integritetsvinst for de registrerade. Data-
skyddsutredningen understryker dock att den s.k. begrinsnings-
regeln inte hindrar att sokningar gors 1 firdiga elektroniska hand-
lingar vid en begiran om tillgdng till allminna handlingar, dvs. sok-
ning fir pd begiran ske i upptagningar dir myndigheten eller den
som limnat in handlingen till myndigheten har gett upptagningen ett
bestimt, fixerat, innehdll som gr att dterskapa gdng pd ging.

Dataskyddsutredningens forslag till sokférbud 1 3 kap. 4 § data-
skyddslagen giller f6r myndigheter och enligt 1 kap. 5 § dven for de
organ som jimstills med myndigheter vid tillimpningen av 3 kap. 3 §
20ch48.

Utredningen foresldr att dven enskilda huvudmin ska kunna till-
limpa bestimmelser motsvarande 3 kap. 3 § 1 och 3 dataskyddslagen.
De skil som finns {6r att sokbegrinsningar ska gilla f6r myndigheter
— dvs. for offentliga huvudmins del — gor sig enligt utredningens
bedémning dven gillande fér enskilda huvudmin. En motsvarande
bestimmelse som begrinsar enskilda huvudmains anstilldas mojlig-
heter till behandling av kinsliga personuppgifter bor dirfér ocksd
inforas.

Dessa generella sokbegrinsningar omfattar dven huvudmin fér
sirskolor, specialskolor, sameskolor, sirskild utbildning fér vuxna,
fristdende skolor som begrinsats till elever som ir i behov av sirskilt
stod for sin utveckling och gymnasieskolan med Rh-anpassad utbild-
ning och utbildning i gymnasieskolan {ér elever som ir déva, horsel-
skadade eller dévblinda eller har en sprikstorning.

Utredningens bedémning ir att det inte heller inom dessa utbild-
ningsformers verksamhet bér kunna sékas pd uppgifter om t.ex. en
medicinsk diagnos eller en viss funktionsnedsittning. Den foreslagna
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bestimmelsen medfér dock att personal i sirskolor, specialskolor,
sameskolor, sirskild utbildning f6r vuxna och fristdende skolor som
begrinsats till elever som ir i behov av sirskilt stéd {6r sin utveckling
inte kan soka pd nigon personuppgift alls eftersom alla uppgifter ir
kinsliga personuppgifter, dven t.ex. uppgift om namn och person-
nummer som i andra sammanhang skulle anses som en harmlés upp-
gift. For att dessa skolformers administration ska fungera behéver i
vart fall viss personal kunna séka pd vissa personuppgifter, t.ex.
namn, personnummer och elevens hemkommun. Om man 1 den
administrativa verksamheten inte kan goéra nigra sékningar kan per-
sonalen inte heller f3 fram i systemen inmatade uppgifter om ele-
verna, vilket skulle vara helt orimligt. Att administrationen fungerar
gagnar dven eleverna eftersom syftet normalt dr att administrera deras
skolgéng.

Utredningen féreslar dirfér en bestimmelse som mojliggor for
sirskolor, specialskolor, sirskild utbildning fér vuxna och fristdende
skolor som begrinsats till elever som ir 1 behov av sirskilt stéd fér sin
utveckling att gora s6kning pd uppgift om hilsa. Samma mojlighet
foreslds dven for huvudmin for gymnasieskolan med Rh-anpassad
utbildning och utbildning i gymnasieskolan for elever som ir déva,
horselskadade eller dovblinda eller har en sprikstérning eftersom
personal som arbetar med dessa utbildningar har samma behov att
kunna behandla uppgifter om eleverna som personal som arbetar med
de 6vriga eleverna i gymnasieskolan. For sameskolor féreslds en mot-
svarande bestimmelse {6r uppgift om etniskt ursprung. Detta {or att
personal inom dessa utbildningsformer ska kunna anvinda normalt
sett harmldsa uppgifter sdsom t.ex. namn, personnummer och elevens
hemkommun som sékbegrepp. Utredningens forslag avser inte att ge
dessa utbildningsformers personal en utokad mojlighet till anvind-
ning av sokbegreppen hilsa respektive etniskt ursprung jimfort med
ovriga skolformers utan endast att mojliggdra sdkning pd samma sitt.
Eftersom det ror sig om kinsliga personuppgifter bor det vid bestim-
mande av sdkbegrepp sirskilt évervigas om det aktuella sokbegreppet
ir nodvindigt och uppfyller ett specifikt behov i verksamheten. Upp-
gifter om t.ex. namn och personnummer ir 1 andra sammanhang
harmlésa uppgifter och ir nédvindiga fér att uppgifter om en viss
elev ska kunna tas fram och borde dirfér kunna anvindas som sok-
begrepp dven inom dessa skolformer.
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D3 det endast dr den kinsliga uppgiften hilsa som mojliggors att
sokas pd inom sirskolor, specialskolor, sirskild utbildning fér vuxna,
fristdende skolor som begrinsats till elever som ir 1 behov av sirskilt
stdd for sin utveckling, gymnasieskolan med Rh-anpassad utbildning
och utbildning i gymnasieskolan fér elever som ir dova, horsel-
skadade eller dévblinda eller har en sprikstdrning respektive uppgif-
ten om etniskt ursprung som mojliggors att soka pd inom samesko-
lorna och sokmojligheter 1 it-systemen pd t.ex. en elevs namn,
personnummer eller hemkommun, ir nédvindiga for att {3 en funge-
rande verksamhet bedémer utredningen att dessa begrinsande sok-
mojligheter tillgodoser dataskyddstérordningens krav pd proportio-
nalitet och skyddsdtgirder.

Undantagen bér dock av integritetsskyddsskil kunna avgrinsas sd
specifikt som mojligt. Dessa avgrinsningar bér dessutom kunna
anpassas kontinuerligt, om det med hinsyn tll utvecklingen av verk-
samheten uppstdr behov av andra sokbegrepp. Det dr dirfor limpligt
att det 1 férordning preciseras vilka méjligheter till s6kning som ska
finnas. Mot denna bakgrund bér det tas in en upplysning om att
regeringen kan meddela foreskrifter om begrinsningar av mojlig-
heten att anvinda de aktuella sokbegreppen. I férordningsbestim-
melserna kan det t.ex. specificeras vilka sokbegrepp som fir anvin-
das. Bestimmelserna i férordning som begrinsar méjligheterna att
anvinda de aktuella sokbegreppen bér utformas som ovillkorliga
bestimmelser s& att de fir genomslag nir allminheten begir att en
sokning ska utféras med stdd av offentlighetsprincipen.

Utredningen féreslr samma slags sokbegrinsningar f6r kommu-
nerna for de situationer som de sisom hemkommuner foreslis sir-

skilt f8 behandla kinsliga personuppgifter.

Bemyndigande som mojliggdr ytterligare undantag

I dataskyddslagen infors ett bemyndigande for regeringen att fore-
skriva om undantag frin férbudet i artikel 9.1 i dataskyddsférord-
ningen att behandla kinsliga personuppgifter (3 kap. 8 § dataskydds-
lagen). Eftersom utredningen foresldr en sirreglering betriffande
behandling av kinsliga personuppgifter behéver en motsvarande
bestimmelse inféras for att mojliggdéra for regeringen att meddela
ytterligare undantag frin forbudet i artikel 9.1 betriffande det viktiga
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allminna intresset att anordna utbildning enligt skollagen eller fére-
skrifter som har meddelats med stod av den lagen.

En forutsittning nir nya undantag 6vervigs med st6d av bemyn-
digandet ir att en noggrann bedémning gérs for att sikerstilla att

dataskyddsférordningens krav i 6vrigt, bl.a. skyddsdtgirder, ir upp-
fyllda.

Ett nytt 28 a kap. ska inféras i skollagen

En ytterligare friga dr vad som ir forfattningstekniskt mest limp-
ligt att fora in dessa sirbestimmelser som ger mojlighet att 1 vissa
situationer behandla kinsliga personuppgifter. I 3 kap. 8 § data-
skyddslagen ges ett bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter om ytterligare undantag frin foérbudet att behandla kinsliga
personuppgifter. Det skulle siledes vara mojligt att reglera enskilda
huvudmins mojligheter att behandla kinsliga personuppgifter i en
férordning.

Utredningen bedémer dock att det férenklar om samtliga huvud-
min som har att tillimpa skollagen i sin utbildningsverksamhet kan
tillimpa samma bestimmelser f6r sin behandling av kinsliga person-
uppgifter och att det dirfor ska inféras enhetliga bestimmelser. Det
framstdr dven som angeliget ur enskildas perspektiv att samma data-
skyddsbestimmelser ir tillimpliga i skolformer som tillimpar samma
verksamhetsreglering. Fér kommunernas del férenklar det om de for
samtliga ligganden enligt skollagen, dvs. bdde som huvudman res-
pektive hemkommun, har att tillimpa samma bestimmelser.

De bestimmelser som myndigheter har att tillimpa enligt data-
skyddslagen ir 1 lagform. Om det inte inférs sirreglering for deras
del ska de tillimpa dataskyddslagen. Utredningens bedémning ir
dirfor att det dr limpligt att bestimmelserna som ger huvudminnen
enligt skollagen stod for att behandla kinsliga personuppgifter fors
in pd samma normhierarkiska nivd, 1 ett nytt 28 a kap. 1 skollagen.
Aven kommunerna sisom hemkommuner enligt skollagen och akt6-
rer enligt 24 och 25 kap. ska tillimpa det féreslagna kapitlet vid
behandling av kinsliga personuppgifter som utférs med stdd av skol-
lagen och anslutande féreskrifter. Kapitlet inleds med en upplys-
ningsbestimmelse som anger de organ enligt skollagen som kan till-
limpa bestimmelserna 1 det.
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Direfter foljer en upplysningsbestimmelse som anger att kapitlet
utgér en komplettering till dataskyddsférordningen och dess
forhallande till dataskyddslagen. Aven en bestimmelse som anger att
kapitlet inte ska tillimpas pid den personuppgiftsbehandling som
utfors av dels den verksamhet inom elevhilsan som ska tillimpa
patientdatalagens bestimmelser, dels Kriminalvidrdens verksamhet
enligt 24 kap. 10 § foreslas.

4.8 Personuppgifter som ror lagévertradelser
4.8.1 Utredningens uppdrag i denna del

Utredningen har inte getts ett uttryckligt uppdrag att analysera om
det finns behov av att mojliggora indamailsenlig behandling av per-
sonuppgifter som ror lagovertridelser. Eftersom utredningen ska
foresld kompletterande regleringar som ska mojliggéra en dndamals-
enlig behandling som samtidigt skyddar den enskildes fri- och rittig-
heter, ingdr det dock 1 uppdraget att ocksd analysera behovet av reg-
lering i denna del.

4.8.2 Gallande bestammelser

Enligt 21 § forsta stycket PUL ir det férbjudet for andra dn myn-
digheter att behandla personuppgifter om lagévertridelser som inne-
fattar bl.a. brott och domar 1 brottml. Férbudet giller siledes inte
for forskolor, skolor och vuxenutbildningsenheter vars huvudmin ir
staten, en kommun eller ett landsting, utan endast for enskilda huvud-
min. Med stéd av 5 a § PUL kan dock dven enskilda huvudmin be-
handla sddana uppgifter i ostrukturerat material.

Vidare fir, enligt 21 § tredje stycket PUL, regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddela féreskrifter om
undantag frin férbudet 1 21 § forsta stycket. I 9 § PUF har Data-
inspektionen bemyndigats att meddela foreskrifter om sddana un-
dantag. Datainspektionen har meddelat sddana foreskrifter genom
DIFS 1998:3 (Datainspektionens foreskrifter om undantag frin
forbudet f6r andra in myndigheter att behandla personuppgifter om
lagovertridelser m.m.), som indrats genom DIFS 2010:1. Enligt
1§ b i foreskrifterna far, utan hinder av férbudet 1 21 § PUL, sidana
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personuppgifter behandlas om behandlingen avser uppgift 1 anteck-
ningar som férs i fristiende skolors elevvirdande verksamhet. Aven
genom Datainspektionens foreskrifter finns siledes en mojlighet for
enskilda huvudmin for fristiende skolor att 1 sin elevvirdande verk-
samhet behandla personuppgifter som ror fillande domar i brottmal.

Med fristdende skolor avses i 1 kap. 3 § skollagen en skolenhet vid
vilken en enskild bedriver utbildning inom skolvisendet i form av
forskoleklass, grundskola, grundsirskola, gymnasieskola, gymnasie-
sirskola eller sidant fritidshem.

4.8.3 Dataskyddsforordningen och dataskyddslagen

Enligt artikel 10 1 dataskyddsforordningen f&r behandling av person-
uppgifter som ror fillande domar 1 brottmal och 6vertridelser eller
dirmed sammanhingande sikerhetsdtgirder enligt artikel 6.1 endast
utféras under kontroll av myndighet eller d3 behandling ir tilliten
enligt unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt, dir limp-
liga skyddsitgirder for de registrerades rittigheter och friheter fast-
stills.

Dataskyddsutredningen har limnat férslag till bestimmelser om
behandling av personuppgifter som rér lagdvertridelser 1 3 kap. 9, 10
och 12 §§ dataskyddslagen.

I 9 § anges att personuppgifter som ror fillande domar i brottmal,
lagvertridelser som innefattar brott eller straffprocessuella tvings-
medel fir enligt artikel 10 i dataskyddsférordningen behandlas av
myndigheter.

Enligt Dataskyddsutredningen ir det av stor vikt att regleringen 1
artikel 10 1 dataskyddsférordningen, dven vad avser myndigheters
behandling, tydliggors sd langt mojligt 1 nationell ritt. Dataskydds-
utredningen anser att ett sddant inforlivande behévs nir det giller
myndigheters behandling av uppgifter om lagovertridelser, bl.a. for
att tydliggéra att myndigheter inte behover uttryckligt stéd 1 fore-
skrifter eller sirskilda beslut for att f behandla uppgifter om lag-
overtridelser (SOU 2017:39, avsnitt 11.4).

Enligt 10§ fir den myndighet som regeringen bestimmer i
enskilda fall besluta att andra dn myndigheter fir behandla sidana
uppgifter som avses 19 §. Enligt 12 § bemyndigas regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att {3 meddela féreskrifter om
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1

vilka fall andra in myndigheter fir behandla sidana uppgifter som

avses19 §.

I 4 och 5 §§ forordningen med kompletterande bestimmelser till

EU:s dataskyddsférordning foresldr Dataskyddsutredningen kom-
pletterande bestimmelser avseende behandling av uppgifter som ror
lagovertridelser.

Enligt 4 § f&r personuppgifter som ror fillande domar i brottmal,

lagovertridelser som innefattar brott eller straffprocessuella tvings-
medel behandlas av andra in myndigheter om

1.

behandlingen ir nédvindig for att rittsliga ansprak ska kunna fast-
stillas, goras gillande eller férsvaras 1 ett enskilt fall,

. behandlingen avser enstaka uppgifter och ir nédvindig for att till

polisen anmila misstanke om brott, eller

. behandlingen avser enstaka uppgifter och ir nédvindig fér att en

rittslig forpliktelse enligt lag eller férordning ska kunna fullgéras.

Enligt Dataskyddsutredningens férslag till 5 § fir Datainspektionen
meddela ytterligare f6éreskrifter om i vilka fall andra in myndigheter
far behandla personuppgifter som ror fillande domar i brottma4l, lag-
overtridelser som innefattar brott eller straffprocessuella tvings-
medel.

4.8.4  Behov av sarskild reglering

Forslag: I 28 a kap. skollagen ska det inféras en bestimmelse som
mojliggor for elevhilsan 1 fristiende skolor att i lopande text
behandla personuppgifter som ror fillande domar i brottmal, lag-
overtridelser som innefattar brott eller straffprocessuella tvings-
medel, om det ir absolut nédvindigt for indamélet med behand-
lingen. Vidare mojliggérs f6r huvudminnen fér fristdende skolor
samt rektorer och lirare i fristdende skolor att i skriftlig doku-
mentation som &ligger dem enligt 5 kap. 24 § skollagen behandla
personuppgifter som rér fillande domar i brottmal, lagovertri-
delser som innefattar brott eller straffprocessuella tvingsmedel,
om det ir absolut nédvindigt f6r indamalet med behandlingen.
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Bedémning: Férskolor, skolor och vuxenutbildningsenheter vars
huvudmin ir staten, en kommun eller ett landsting kan med stod
av artikel 10 i dataskyddsférordningen behandla personuppgifter
som ror fillande domar 1 brottmadl, lagévertridelser som innefattar
brott eller straffprocessuella tvingsmedel. Dataskyddslagen fore-
slds innehilla en upplysningsbestimmelse om att myndigheter fir
behandla sidana uppgifter. Det finns inget behov av att inféra nd-
gon ytterligare reglering for dessa huvudmins eller 6vriga huvud-
mins behandling av personuppgifter som ror lagovertridelser.

Forbudet i1 artikel 10 mot behandling av personuppgifter som ror
lagovertridelser och liknande giller inte fér myndigheter. En upp-
lysningsbestimmelse om nimnda férhillande foreslir Dataskydds-
utredningen ska finnas i 3 kap. 9 § dataskyddslagen. Aven nir data-
skyddsforordningen ska borja tillimpas kommer séledes forskolor,
skolor och vuxenutbildningsenheter vars huvudmin ir staten, en
kommun eller ett landsting att kunna behandla personuppgifter som
ror lagovertridelser och liknande 1 de enskilda fall sidan behandling
bedéms nédvindig. Nigon ytterligare reglering i denna del krivs
didrmed inte for dessa huvudmins behandlingar.

Datainspektionen har genom féreskrifter frin 1998 mojliggjort
for den elevvirdande verksamheten 1 fristdende skolor att i anteck-
ningar behandla uppgifter om bl.a. lagévertridelser. Med fristiende
skolor avses 1 skollagen en skolenhet vid vilken en enskild bedriver
utbildning inom skolvisendet 1 form av férskoleklass, grundskola,
grundsirskola, gymnasieskola, gymnasiesirskola eller sddant fritids-
hem. I dessa skolformer har det siledes sedan 1998 bedémts finnas
ett behov av att 1 den elevvirdande verksamheten kunna behandla
uppgifter om bl.a. lagévertridelser 1 anteckningar, dvs. [6pande text,
eftersom sddan behandling mojliggjorts. I sammanhanget kan dven
nimnas att sidan behandling sedan 5 a § PUL tridde i kraft dven
varit méjlig genom att tillimpa den bestimmelsen.

Begreppet elevvirdande verksamhet anvinds inte 1 skollagen.
I stillet anvinds begreppet elevhilsa som ska omfatta medicinska,
psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser.

I 5 kap. skollagen finns bestimmelser om disciplinira och andra
sirskilda dtgirder. Med sidana itgirder avses utvisning, kvarsitt-
ning, tillfillig omplacering, tillfillig placering vid annan skolenhet,
avstingning och omhindertagande av féremal. Rektor eller en lirare

173



Skollagsreglerad utbildningsverksamhet SOU 2017:49

far vidta de omedelbara och tillfilliga dtgirder som ir befogade for
att tillférsikra eleverna trygghet och studiero eller for att komma
till ritta med en elevs ordningsstérande upptridande. Huvudman-
nen fir under vissa forutsittningar besluta att helt eller delvis
stinga av en elev frin gymnasieskolan, gymnasiesirskolan, kommu-
nal vuxenutbildning och sirskild utbildning fér vuxna (t.ex. 5 kap.
17 § skollagen).

Av 5 kap. 24 § skollagen framgir att om vissa dtgirder vidtagits
enligt kapitlet, ssom t.ex. utvisning ur undervisningslokalen, tillfil-
lig omplacering till en annan undervisningsgrupp in den eleven
annars hor till, tillfillig placering till en annan skolenhet, avstingning
frén vissa obligatoriska skolformer och avstingning frin de frivilliga
skolformerna, ska dtgirden dokumenteras skriftligt av den som
genomfort den.

Utredningen erfar att det 1 vissa fall 1 samband med att disci-
plinira eller andra sirskilda dtgirder, t.ex. avstingning, behover vid-
tas dr nodvindigt att behandla en uppgift om bl.a. lagovertridelser.
Ett exempel kan vara i ett drende rérande avstingning av en narko-
tikapdverkad elev som dyker upp 1 skolan och ir farlig for sig sjilv
eller andra. I detta sammanhang skulle det om eleven tidigare har
domts for tex. ringa narkotikabrott kunna bli aktuellt att dven
anteckna den uppgiften. Ocksd inom elevhilsan skulle det kunna
uppstd situationer dir det finns ett berittigat behov av att 1 l6pande
text behandla en uppgift om t.ex. lagovertridelse.

Dessa behov av att behandla uppgifter om lagévertridelser och
liknande gor sig lika gillande hos en skolhuvudman som ir en kom-
mun, staten, eller ett landsting som hos en enskild skolhuvudman. I
dagsliget finns det mojlighet att 1 fristdende skolor behandla denna
uppgift i fristdende text med stdd av bestimmelsen 1 5 a § PUL, men
dven nimnda foreskrift av Datainspektionen. Nir dataskyddsfor-
ordningen ska borja tillimpas kommer dock personuppgiftslagen att
upphivas.

Enligt utredningens bedémning ir det inte mojligt f6r huvudmin
for samt rektorer och lirare 1 fristdende skolor att behandla person-
uppgifter om lagdvertridelser i anteckningar med anledning av t.ex.
en disciplindtgird med stdd av Dataskyddsutredningens foérslag i
nyss nimnda delar. Samma bedémning gérs for elevhilsan inom fri-
stdende skolors méjlighet att 1 16pande text behandla uppgifter om
t.ex. lagovertridelser.
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Enligt Dataskyddsutredningens férslag till 5 § férordningen med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning
bemyndigas Datainspektionen att meddela ytterligare foreskrifter
om 1 vilka fall andra in myndigheter fir behandla personuppgifter
som ror bla. fillande domar 1 brottml. I vilken m&n Datainspek-
tionen kommer att anvinda sig av bemyndigandet och 1 s fall pd
vilket sitt dr 1 dagsliget oklart.

Dataskyddsforordningen tilliter siledes inte att personuppgifter
som ror fillande domar 1 brottmadl, lagévertridelser som innefattar
brott eller straffprocessuella tvingsmedel behandlas i l6pande text 1
fristdende skolor och det saknas férslag till undantag som mojliggor
sddan behandling. Frigan ir d4 om utredningen bér foresld en sidan
bestimmelse.

Bestimmelser om bla. tillfillig omplacering och avstingning i
5 kap. skollagen tar sikte pd bla. 6vriga elevernas trygghet och
studiero. Det miste dirmed, enligt utredningens bedémning, anses
vara lika angeliget att det 1 fristiende skolor dr méjligt att behandla
personuppgifter som ror fillande domar 1 brottmal, lagévertridelser
som innefattar brott eller straffprocessuella tvdngsmedel 1 dessa sam-
manhang som 1 skolor vars huvudmin ir staten, en kommun eller ett
landsting. En sidan bestimmelse bor siledes inforas.

En bestimmelse som mojliggor for att i fristiende skolor behandla
personuppgifter som ror bla. fillande domar 1 brottmal méste, enligt
artikel 10 1 dataskyddsférordningen, omfattas av limpliga skydds-
tgirder for de registrerades rittigheter och friheter. En sidan
bestimmelse bor dirfor bestd av rekvisit som starkt betonar att det dr
friga om en restriktiv tillimpning dir en noggrann avvigning behover
goras mellan behovet av behandling och intringet i den enskildes
integritet. Enligt utredningens uppfattning kan utformningen av Data-
skyddsutredningens forslag till 3 kap. 3 § 3 dataskyddslagen tjina som
riktmirke.

Behandling av personuppgifter som ror fillande domar i brottmal,
lagovertridelser som innefattar brott eller straffprocessuella tvings-
medel skulle di kunna tillitas om det idr absolut nédvindigt, vilket
innebir att regleringen ska tillimpas restriktivt och inte méjliggora
upprepad, omfattande, strukturell eller storskalig behandling.

En ytterligare limplig skyddsatgird kan, enligt utredningens upp-
fattning, vara att avgrinsa tillimpningsomridet for bestimmelsen till
att gilla enbart 1 16pande text.
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Genom dessa begrinsningar skapas en mojlighet for dels elevhil-
san, dels huvudman, rektor respektive lirare nir dessa har en skyl-
dighet enligt 5 kap. 24 § skollagen att dokumentera dtgirder som
vidtagits enligt det kapitlet att behandla absolut nédvindiga uppgif-
ter om t.ex. fillande domar i brottmdl samtidigt som den enskilda
elevens integritet skyddas genom att bestimmelsen ska tillimpas
restriktivt och behandlingen endast far ske i 16pande text.

Utredningens bedémning ir att en bestimmelse, med sidana
begrinsande rekvisit, uppfyller kraven i artikel 10 1 dataskyddsfor-
ordningen.

Eftersom det redan 1 dagsliget ir tillitet 1 fristdende skolor att
behandla uppgifter om bl.a. fillande domar 1 brottmal 1 16pande text
med stéd av 5a § PUL gor utredningen bedémningen att den fore-
slagna bestimmelsens intrdng i de enskildas integritet varken blir
storre eller mindre dn med gillande bestimmelser.

Sévitt utredningen erfar finns det inte behov av att behandla upp-
gifter om lagévertridelser 1 fristiende forskolors verksamhet och
dirfor foreslds inte nigon sddan bestimmelse. Om ett sidant behov
skulle uppkomma finns det genom de foreslagna bestimmelserna i
dataskyddslagen mojlighet for regeringen eller Datainspektionen att
meddela féreskrifter som mojliggor sddan behandling.

4.9 Behov av ytterligare reglering

Bedémning: Dataskyddsférordningen, dataskyddslagen och ut-
redningens forslag till férfattningsreglering av huvudminnens
och hemkommunernas behandling av kinsliga personuppgifter
och fristiende skolors behandling av lagovertridelser utgor en
indamalsenlig reglering for de skollagsreglerade utbildningsverk-
samheternas personuppgiftsbehandling och ett vilavvigt skydd
for barnens respektive elevernas personliga integritet.

Den personuppgiftsbehandling som de skollagsreglerade
utbildningsverksamheterna utfér och som inte omfattas av utred-
ningens forslag till lagreglering ir inte sddan att det krivs ytter-
ligare lagreglering enligt 2 kap. 6 § regeringsformen. Nigon ytter-
ligare reglering, utdver forslagen till reglering av huvudminnens
behandling av kinsliga personuppgifter och fristdende skolors
behandling av lagévertridelser och liknande, behévs dirmed inte.
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Nir personuppgiftslagen upphivs kommer den personuppgifts-
behandling som utférs av de skollagsreglerade utbildningsverksam-
heterna att 1 huvudsak omfattas av dataskyddsférordningens och den
foreslagna dataskyddslagens bestimmelser samt de bestimmelser
utredningen féresldr for huvudminnens och hemkommunernas be-
handling av kiinsliga personuppgifter och fristdende skolors behand-
ling av lagévertridelser och liknande.

Nigra omrdden kommer dock inte omfattas av dessa bestim-
melser. Den personuppgiftsbehandling som sker inom elevhilsans
medicinska insatser kommer dven fortsittningsvis omfattas av
patientdatalagen med tillhérande féreskrifter. Den personuppgifts-
behandling som SiS vidtar med anledning av utbildningen som
genomfors genom dess forsorg for ungdomar som démts till sluten
ungdomsvard och placerats vid sirskilt ungdomshem kommer att
omfattas av den foéreslagna brottsdatalagens bestimmelser
(SOU 2017:29). Detsamma giller den personuppgiftsbehandling
som Kriminalvirden utfér med anledning av utbildningen som mot-
svarar kommunal vuxenutbildning och sirskild utbildning f6r vuxna
for intagna 1 kriminalvirdsanstalt.

Frigan ir siledes om det, utdver nimnda regleringar och férslag,
krivs och behévs en ytterligare forfattning i form av en sirskild lag
for att ytterligare reglera de skollagsreglerade utbildningsverksam-
heternas personuppgiftsbehandling i andra fall in d& det giller be-
handling av kinsliga personuppgifter och fristdende skolors behand-
ling av lagovertridelser och liknande.

Dataskyddsforordningen mojliggér genom  artikel 6.2 och 6.3
andra stycket fér medlemsstaterna att inféra sirskilda registerfor-
fattningar men varken dessa bestimmelser eller férordningen i sig
innebir nigot krav pd att det infors sidana férfattningar.

Enligt utredningens bedémning kan de skollagsreglerade utbild-
ningsverksamheterna som rittslig grund for sin nédvindiga behand-
ling av personuppgifter tillimpa artikel 6.1 a, ¢ eller e 1 dataskyddsfor-
ordningen (se avsnitt 4.6). For enskilda huvudmin ir det inte uteslu-
tet att tillimpa artikel 6.1 f som rittslig grund f6r nédvindig behand-
ling. Som framgir ovan ir det utredningens bedémning att det inte
behévs nigon sirskild reglering for att de skollagsreglerade utbild-
ningsverksamheternas huvudmin eller kommunen sdsom hemkom-
mun ska kunna tillimpa dessa rittsliga grunder. Enligt ovan ir det
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dven utredningens bedémning att nimnda rittsliga grunder 1 data-
skyddstérordningen ir tillrickliga for sidan behandling som ir nod-
vindig for att huvudminnen respektive kommunen sdsom hemkom-
mun ska kunna uppfylla de uppgifter och dligganden som framgar av
skollagen med tillhérande foreskrifter och beslut grundade 1 dessa.

For nédvindig och absolut nédvindig behandling av kinsliga per-
sonuppgifter kan huvudminnen respektive kommunen sisom hem-
kommun tillimpa de bestimmelser som utredningen foreslir ska
inféras 1 ett nytt 28 a kap. i skollagen. Dessa bestimmelser har sin
grund 1 artikel 9.2 g i dataskyddsférordningen och ir utformade med
dataskyddslagens motsvarande bestimmelser som forebild. Som
framgdr ovan ir det utredningens bedémning att dessa bestimmel-
ser, 1 férening med mojligheten att 1 viss utstrickning anvinda sig av
samtycke, dr tllrickliga fo6r sidan behandling av kinsliga person-
uppgifter som dr nédvindig eller absolut nédvindig 1 huvudminnens
verksamhet enligt bl.a. skollagen.

Det kommer siledes att finnas rittslig grund som medfor att de
skollagsreglerade utbildningsverksamheterna dven nir dataskydds-
forordningen ska bérja tillimpas den 25 maj 2018 kan utféra nod-
vindiga behandlingar av personuppgifter. Ur den synvinkeln saknas
det anledning att inféra en sirskild reglering av de skollagsreglerade
utbildningsverksamheternas personuppgiftsbehandlingar.

Regeringsformens krav

Frigan ir di om skyddet mot betydande intrdng i den personliga
integriteten enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen innebir
att det enligt 2 kap. 20 § regeringsformen krivs en sirskild lag for de
skollagsreglerade utbildningsverksamheternas personuppgiftsbehand-
ling.

Bestimmelsen i 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen tridde i
kraft den 1 januari 2011. Genom en sirskild 6vergingsbestimmelse
har ildre regleringar, som inte har lagform, dock varit gillande t.o.m.
utgdngen av 2015. Nigon sirskild lag om skolornas personuppgifts-
behandling har inte inférts med anledning av grundlagsindringen.

Utredningen om offentlighet och sekretess i skolan har i betin-
kandet Sekretess i1 elevernas intresse — Dokumentation, samverkan
och integritet 1 skolan (SOU 2003:103) utrett bla. om det med
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anledning av personuppgiftslagen behovs sirskilda regler f6r anvind-
ningen av datorer i skolan. Utredningen kom fram tll att det inte
behévdes en sirskild forfattningsreglering om behandling av person-
uppgifter i skolan.

Nigon utredning har inte tillsatts med uppgiften att analysera
behovet av en sirskild forfattningsreglering inom den skollagsregle-
rade utbildningsverksamhetens omride med anledning av grund-
lagsindringen.

Det forefaller dirmed som att regeringen och lagstiftaren bedémt
att den skollagsreglerade utbildningsverksamhetens behandling av
personuppgifter inte ir sddan att den kriver sirskilt lagstdd enligt
2 kap. 20 § regeringsformen, utan att de méjligheter till behandling
av personuppgifter som finns enligt personuppgiftslagen ir bidde
tillrickliga och inte f6r lingtgdende for integritetsskyddet.

Vidare har det inte framkommit att de skollagsreglerade verksam-
heternas personuppgiftsbehandlingar sedan den 1 januari 2016 har
indrats eller avses dndras pd ett sitt som medfor att behovet av att
inféra en sirskild lagreglering har férindrats. Det ir inte nigra
ofullkomligheter 1 lagstiftningen eller ifrigasatta integritetskrink-
ningar som har féranlett utredningsuppdraget, utan enbart den kom-
mande nya EU-regleringen av behandling av personuppgifter, vilken
med{or att personuppgiftslagen kommer att upphivas.

De skollagsreglerade utbildningsverksamheternas behandling av
personuppgifter bestdr huvudsakligen av uppgifter 1 form av elevens
namn, adress och personnummer samt virdnadshavares namn och
kontaktuppgifter. Vidare dokumenteras elevernas tider pd forsko-
lorna och fritidshemmen samt deras nirvaro pa forskolorna respek-
tive fritidshemmen och 1 skolorna. De personuppgifter som fére-
kommer i dessa sammanhang ir normalt harmlésa.

Inom undervisningsverksamheten férekommer det oundvikligen
behandling av vissa av elevernas personuppgifter eftersom det ingr i
liroplanerna for t.ex. grundskolan att eleverna ska t.ex. lira sig skriva
dokument med hjilp av ordbehandlare. Regeringen beslutade s
nyligen som den 9 mars 2017 om fortydliganden och forstirkningar i1
styrdokument — bla. i liroplaner f6r grundskolan och gymnasie-
skolan — for att tydliggora skolans uppdrag att stirka elevernas digi-
tala kompetens. I skolans uppdrag kommer att ingd att bidra till att
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eleverna utvecklar forstdelse for hur digitaliseringen p&verkar indi-
viden och samhillets utveckling.” Alla elever ska ges mojlighet att
utveckla sin férmdga att anvinda digital teknik. De ska ocksd ges
mojlighet att utveckla ett kritiskt och ansvarsfullt férhallningssitt till
digital teknik, for att kunna se mojligheter och forstd risker och for
att kunna virdera information. Andringarna syftar bla. till att elever-
na ska kunna anvinda och forstd digitala system och tjinster.
Andringarna ska tillimpas senast frin och med den 1 juli 2018, men
huvudminnen kommer att kunna vilja om de ska borja tillimpa dem
tidigare med borjan fr&n och med den 1 juli 2017.

Aven i de fall skoluppgifter gors i skolans datorer till vilka eleven
har egen inloggning eller redovisningar limnas in till en lirare per e-
post eller via en lirplattform behandlas elevens personuppgifter. I
vart fall elevernas namn behandlas 1 utvecklingsplaner och elevernas
namn och personnummer 1 betygsdokumenten. I utvecklingsplaner
sker en bedémning av elevens kunskaper jimfért med uppsatta mil.
Att en individs fé6rmdga och prestation dokumenteras ir integritets-
kinsligt, men att goéra dessa bedémningar ingdr som en del av sko-
lornas uppdrag. For att kunna utféra det uppdraget miste dokumen-
tation av elevens resultat och lirarens bedémning av elevens kunska-
per ske. Dokumentationen kan féras manuellt pd papper eller auto-
matiserat. Om dokumentationen sker manuellt 1 pappersform an-
kommer det pd liraren att se till att dokumenten inte sprids till
obehoriga eftersom en sddan spridning sannolikt skulle uppfattas av
den drabbade som en integritetskrinkning.

I dagsliget har dock teknikutvecklingen gitt sd ldngt och kravet
pa effektivitet dr sddant att dokumentationen av elevens kunskaper
frimst sker automatiserat. Om dokumentationen av elevernas ut-
veckling mot uppsatta mil sker med ett dataskydd i enlighet med
dataskyddsforordningens krav, med t.ex. behorighetsbegrinsningar
till dokumenten och ett dataskydd som sikerstiller att uppgifterna
skyddas mot att obehériga fir del av dem, blir inte den automa-
tiserade behandlingen mer integritetskinslig in den manuella.

Utredningen anser vidare att sedvanlig och dterkommande upp-
foljning och bedomning av elevers resultat inte heller typiskt sett kan
anses sirskilt integritetsskadlig. I den mén sddana tgirder inbegriper

! www.regeringen.se/pressmeddelanden/2017/03/starkt-digital-kompetens-i-laroplaner-

och-kursplaner/ och dndringsforeskrifterna SKOLFS 2017:10-18.
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en bedémning av elevens hilsotillstind eller liknande bor dock nor-
malt integritetsintringet bli storre. For sddana fall har dock utred-
ningen foreslagit bestimmelser i lag som tillsammans med data-
skyddsforordningen uttdémmande reglerar méjligheten att behandla
sddana uppgifter.

Enligt utredningens uppfattning ir det alltsd inte behandlingen av
personuppgifter i nu aktuella fall, dvs. behandling som inte innefattar
kinsliga personuppgifter, som orsakar integritetsintringet utan verk-
samheten som sidan i form av bedémningar och omdémen som gor
det. Den verksamheten dr noggrant reglerad i skollagen och anslu-
tande forfattningar och lagstiftaren har dirigenom gjort en avvig-
ning mellan intresset av elevernas integritetsskydd och behovet av att
dokumentera elevernas kunskaper for att kunna bedriva adekvat
utbildning.

I den skollagsreglerade utbildningsverksamheten kan behandling
av kinsliga personuppgifter férekomma i t.ex. dtgirdsplaner. Sévitt
framkommit férekommer behandlingarna av kinsliga personuppgif-
ter 1 l6pande text och inte strukturerat i register. Dessa behandlingar
har 1 dagsliget stéd i personuppgiftslagen och personuppgifts-
férordningen och kommer, nir dataskyddsfoérordningen ska borja
tillimpas, att ha stdd i den reglering som utredningen foreslar. Den-
na reglering omfattas av skyddsitgirder som ska sikerstilla den
registrerades rittigheter. Regleringen, om forslaget inférs, kommer 1
sd fall dessutom att vara 1 lagform.

Inom elevhilsans medicinska insatser férekommer behandlingar
av kinsliga personuppgifter men dessa behandlas och kommer att
behandlas med st3d av bestimmelserna 1 patientdatalagen och anslu-
tande foreskrifter.

Det kan vidare konstateras att de skollagsreglerade utbildnings-
verksamheternas personuppgiftsbehandling omfattar personuppgifts-
samlingar som dr begrinsade till de barn och elever som mottagits
eller placerats i den personuppgiftsansvariges verksamhet. Sannolikt
omfattar de storsta uppgiftssamlingarna personuppgifter rérande
barn eller elever 1 stérre kommuner d& det ir den kommunala nimn-
den som har personuppgiftsansvaret for den personuppgiftsbehand-
ling som sker vid dess skolor. Personuppgiftssamlingarna blir dirfér
inte s omfattande som t.ex. vissa statliga forvaltningsmyndigheters
nationella personuppgiftssamlingar ir.
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Den personuppgiftsansvarige ska dessutom enligt artikel 51 data-
skyddsférordningen se till att personuppgifterna ir adekvata, rele-
vanta och inte for omfattande i férhillande till de indamal for vilka
de behandlas (uppgiftsminimering). Vidare fir personuppgifterna
inte forvaras i en form som mojliggor identifiering av den registre-
rade under en lingre tid in vad som ir nédvindigt f6r de indamal fér
vilka personuppgifterna behandlas (lagringsminimering). Dessa be-
stimmelser begrinsar den personuppgiftsansvariges mojligheter att
behandla fler personuppgifter in nédvindigt fér lingre tid in néd-
vindigt.

Sammantaget bedémer utredningen att de skollagsreglerade ut-
bildningsverksamheternas personuppgiftsbehandling, i de delar som
inte omfattas av nigon sirskild forfattning eller forslag till reglering,
inte dr sddan att den utgor ett betydande intring i regeringsformens
mening. Utredningen fister sirskilt avseende vid att det inte ir friga
om omfattande sammanstillningar av personuppgifter eller att det ror
sirskilt integritetskinsliga uppgifter.

Finns det andra skal att infora en sirskild lag?

I bedémningen av behovet, av andra skil dn kraven i regerings-
formen, av sirskild lagreglering av den skollagsreglerade utbildnings-
verksamhetens personuppgiftsbehandlingar bér foljande beaktas.

Av skil 38 till dataskyddsforordningen framgr att barns person-
uppgifter fortjinar sirskilt skydd, eftersom barn kan vara mindre
medvetna om berdrda risker, féljder och skyddsitgirder samt om
sina rittigheter nir det giller behandling av personuppgifter. Sddant
sirskilt skydd bér i synnerhet gilla anvindningen av barns person-
uppgifter 1 marknadsforingssyfte eller for att skapa personlighets-
eller anvindarprofiler samt insamling av personuppgifter med av-
seende pd barn nir tjinster som erbjuds direkt till barn utnyttjas.
Samtycke frin den person som har forildraansvar 6ver ett barn bor
inte krivas for forebyggande eller ridgivande tjinster som erbjuds
direkt till barn.

P3 flera stillen i dataskyddsférordningen betonas att barns per-
sonuppgifter anses sirskilt skyddsvirda, bide i artiklar och 1 skilen till
forordningen. T artikel 8 i dataskyddsférordningen anges sirskilda
villkor som giller barns samtycke avseende informationssamhillets
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yjinster. Bestimmelsen giller erbjudande av informationssamhillets
yanster direkt till ett barn.

Dataskyddsforordningen innehéller inte nigra sirskilda bestim-
melser roérande sikerhetsdtgirder for behandlingar av barns person-
uppgifter utan de allminna bestimmelserna har ansetts ge dven barns
personuppgifter ett tillrickligt starkt integritetsskydd. Artikel 29-
gruppen har ansett att bestimmelserna 1 dataskyddsdirektivet 1 de
flesta fall pa ett andamalsenligt vis sikerstiller skyddet f6r uppgifter
om barn.”” Det kan anmirkas att dataskyddsdirektivet inte innehiller
ndgra sirskilda bestimmelser {6r barns personuppgifter utan samma
skydd giller f6r dem som for vuxnas. Dataskyddsférordningen fore-
skriver inte heller att det ska inféras en sirskild nationell lagstiftning
for att behandlingen av barns personuppgifter ska vara tilldten.

Enligt artikel 5.2 dr det den personuppgiftsansvarige som ansvarar
for och ska kunna visa att artikel 5.1 efterlevs. I 5.1 a anges att upp-
gifter ska behandlas pd ett lagligt, korrekt och 6ppet sitt 1 forhal-
lande till den registrerade.

Vad som ir en laglig behandling regleras i artikel 6. Om inte sam-
tycke tillimpas, krivs att behandlingen ir nédvindig for de grunder i
artikel 6.1 b—f som kan tillimpas pd den avsedda behandlingen.
Genom nédvindighetsrekvisitet tvingas den personuppgiftsansvarige
dirmed ull ett stillningstagande till om den avsedda behandlingen
verkligen behovs for att t.ex. utféra en uppgift av allmint intresse.

For de rittsliga grunderna rittslig forpliktelse (6.1 ¢), uppgift av
allmint intresse och myndighetsutévning (6.1 €) finns ytterligare
forutsittningar som enligt artikel 6.3 maste vara uppfyllda for att de
ska kunna tillimpas. Dessa grunder ska vara faststillda 1 unionsritten
eller 1 den medlemsstats nationella ritt som den personuppgifts-
ansvarige omfattas av. Vidare ska syftet med behandlingen, i friga
om rittslig forpliktelse, faststillas i den rittsliga grunden eller, i friga
om uppgift av allmint intresse eller myndighetsutévning, vara néd-
vindigt. Nimnda bestimmelser, i forening med ansvaret enligt
artikel 5.2, innebir dirmed att det 3ligger den personuppgiftsansva-
rige att gora en mycket noggrann prévning av om den avsedda
behandlingen verkligen dr nédvindig och om det finns en i svensk
ritt faststilld riteslig grund som kan tillimpas pd behandlingen.

2 Yttrande 2/2009 om skydd fér uppgifter om barn (Allminna riktlinjer och specialfallet
skolor), s. 19.
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Ytterligare skydd for den enskildes integritet och rittigheter finns
1 bla. artikel 9 dir behandling av kinsliga personuppgifter regleras.
Enligt bestimmelserna méste behandlingen 1 de flesta fall vara nod-
vindig for att ett undantag fr@n forbudet 1 artikel 9.1 att behandla
kinsliga personuppgifter ska vara tillimpligt. Fér att en del undantag
frin forbudet ska vara tillimpliga krivs dessutom nationell lagstift-
ning, vars reglering ska omfatta limpliga skyddsdtgirder med hinsyn
till den enskildes rittigheter och friheter. I de fall sddana méjligheter
till undantag frén férbudet ska inféras eller behdllas miste regle-
ringen siledes omfatta sddana skyddsdtgirder.

Kinsliga personuppgifter har dirmed, enligt utredningens bedém-
ning, ett starkt skydd genom dataskyddsférordningens bestimmelser,
eftersom inte enbart den personuppgiftsansvarige utan, 1 férekom-
mande fall, dven regeringen eller lagstiftaren tvingas till noggranna
bedémningar 1 vilka situationer och fér vilka indamdl kinsliga per-
sonuppgifter ska fi behandlas. I utredningens férslag till reglering
avseende den skollagsreglerade utbildningsverksamhetens behandling
av kinsliga personuppgifter finns ocksd forslag till limpliga skydds-
tgirder.

I artikel 5 1 dataskyddsférordningen finns ytterligare ett flertal
bestimmelser som innebir ett starkt skydd foér den enskildes
integritet och rittigheter. Enligt artikel 5.1 b ska uppgifterna samlas
in for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade dandamadl och inte
senare behandlas pd ett sitt som ir oférenligt med dessa indamal. I
artikel 5.1 ¢ ges uttryck for en princip om uppgiftsminimering. Upp-
gifterna ska vara adekvata, relevanta och inte for omfattande 1 forhdl-
lande till de iandamal f6r vilka de behandlas. Enligt artikel 5.1 d ska
uppgifterna vara korrekta och om nédvindigt uppdaterade. Alla rim-
liga dtgirder miste vidtas for att sikerstilla att personuppgifter som
ir felaktiga 1 forhdllande till de dndamdl for vilka de behandlas
raderas eller rittas utan dréjsmal. Enligt artikel 5.1 e fir uppgifterna
inte forvaras i en form som mojliggor identifiering av den registre-
rade under en lingre tid 4n vad som dr nédvindigt for de indamal for
vilka personuppgifterna behandlas. Slutligen ska uppgifterna enligt
artikel 5.1 f behandlas pd ett sitt som sikerstiller limplig sikerhet
for uppgifterna, vilket inbegriper skydd mot bla. obehorig eller
otilliten behandling.

Som nimnts ovan dr det den personuppgiftsansvarige som enligt
artikel 5.2 ansvarar for och ska kunna visa att samtliga forutsitt-
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ningar fér att en behandling ska vara tilldten ir uppfyllda. Denne har
sdledes en lingtgiende skyldighet att se tll att inga uppgifter
behandlas i onddan eller pa ett felaktigt eller olagligt sitt. I sam-
manhanget kan artikel 30 nimnas. Enligt dessa bestimmelser ska
varje personuppgiftsansvarig fora ett register 6ver behandling som
utférs under dennes ansvar. Registret ska innehdlla uppgifter om
bl.a. namn och kontaktuppgifter f6r den personuppgiftsansvarige,
indamdlen med behandlingen, en beskrivning av kategorierna av
registrerade och kategorierna av personuppgifter, de kategorier av
mottagare till vilka uppgifterna limnas ut, férutsedda tidsfrister fér
radering samt en allmin beskrivning av tekniska och organisatoriska
sikerhetsdtgirder.

I artikel 32 regleras vidare vilka tekniska och organisatoriska
sikerhetsdtgirder som den personuppgiftsansvarige ska vidta fér att
sikerstilla en sikerhetsnivd som ir limplig 1 férhéllande wll riskerna
for fysiska personers rittigheter och friheter. Bla. kan artikel 32.2
nimnas, enligt vilken sirskild hinsyn ska tas till de risker som
behandling medfor, i synnerhet till bl.a. obehdrigt réjande av eller
obehorig dtkomst till de personuppgifter som overforts, lagrats eller
pd annat sitt behandlats. Enligt artikel 32.4 ska den personuppgifts-
ansvarige och personuppgiftsbitridet vidare vidta tgirder for att
sikerstilla att varje fysisk person som utfor arbete under deras dver-
inseende, och som fir tillgdng till personuppgifter, endast behandlar
dessa pd instruktion frn den personuppgiftsansvarige. De uppgifter
och 3ligganden som 4vilar den personuppgiftsansvarige i dessa delar
syftar dirmed ocksa3 till att skydda den enskildes integritet.

I kapitel 3 1 dataskyddsforordningen finns vidare ett flertal
bestimmelser om den registrerades rittigheter. I detta kapitel regleras
bl.a. ritten till information, vilken information som ska tillhanda-
hillas, ritten tll rittelse, radering och begrinsning av behandling
samt ritten att gora invindningar. Genom dessa bestimmelser ges
sdledes den registrerade insyn i vilka behandlingar som sker samt
mojlighet att paverka dessa.

Enligt artikel 23 1 dataskyddsférordningen ir det mojligt att i
nationell ritt infora en lagstiftningsdtgird som begrinsar tillimp-
ningsomridet for de rittigheter och skyldigheter som féreskrivs 1
artiklarna 12-22 (kapitel 3) och 34 under férutsittning att vissa
tgirder vidtas. Av 12 § PUL framgdr att en registrerad endast kan
motsitta sig behandling om det rittsliga stddet fér behandlingen var
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den registrerades samtycke och han eller hon &terkallat samtycket.
Dataskyddsutredningen foresldr inte nigon motsvarande bestim-
melse 1 dataskyddslagen som begrinsar ritten att gora invindningar.
Utredningen har inte heller foreslagit ndgon sidan bestimmelse 1 det
nya kapitlet i skollagen. Ritten att gora invindningar enligt artikel 21
ir en viktig ritt for den enskilde som inte bor begrinsas. Dessutom
dligger det 1 alla fall den personuppgiftsansvarige att ansvara fér och
kunna visa att behandlingen av personuppgifter foljer principerna i
artikel 5. Rittigheten for den enskilde att géra invindningar bor
dirfor enligt utredningens bedémning sillan skapa nigra nimnvirda
administrativa bordor f6r den personuppgiftsansvarige nir denne ska
pavisa tvingande berittigade skil f6r behandlingen som viger tyngre
in den registrerades intressen, rittigheter och friheter.

Sammanfattningsvis ir det utredningens uppfattning att bestim-
melserna 1 dataskyddsférordningen ger ett mycket starkt skydd for
den enskildes integritet och rittigheter. En sirskild forfattning som
reglerar den skollagsreglerade utbildningsverksamhetens personupp-
giftsbehandling skulle enligt utredningens bedémning inte innebira
att skyddet for enskildas integritet och rittigheter blev starkare. En
sidan reglering skulle dessutom kunna vara kontraproduktiv pd si
sitt att den skulle kunna komma att begrinsa huvudminnens moj-
ligheter att behandla personuppgifter pd ett sitt som bidrar till ett
effektivt och tidsenligt sitt att bedriva utbildning med utnyttjande av
tillgingliga tekniska hjilpmedel med ett gott resultat. S8dan indirekt
styrning av undervisningen och hur den ska bedrivas bér enligt ut-
redningens uppfattning inte ske genom reglering av personuppgifts-
hanteringen inom den skollagsreglerade utbildningsverksamheten.

Sammanfattningsvis ir utredningen sledes av uppfattningen att
den skollagsreglerade utbildningsverksamhetens personuppgifts-
behandling, som saknar sirskild férfattning eller férslag till sidan
reglering, inte ir sidan att den utgor ett betydande intring 1 den
enskildes personliga integritet. Vidare ger dataskyddstérordningen
den enskilde ett starkt skydd i detta avseende. Det saknas dirmed
skil att foresld ytterligare reglering for den skollagsreglerade verk-
samhetens behandling av personuppgifter.
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4.10 Uppforandekod for skolvasendet

Forslag: Regeringen ska ge limplig myndighet 1 uppdrag att vid-
ta dtgirder for att initiera och stddja utarbetandet av en upp-
forandekod for skolvisendet.

Avsnitt 5 1 dataskyddsférordningen innehdller bestimmelser om
uppférandekod och certifiering. I artikel 40.1 anges att bl.a. med-
lemsstaterna ska uppmuntra utarbetandet av uppférandekoder av-
sedda att bidra till att dataskyddstérordningen genomférs korrekt,
med hinsyn till sirdragen hos de olika sektorer dir behandling
sker, och de sirskilda behoven hos mikroféretag samt smd och
medelstora foretag.

Av artikel 40.2 framgar att sammanslutningar och andra organ
som foretrider kategorier av personuppgiftsansvariga fir utarbeta
uppférandekoder eller indra eller utéka sidana koder i syfte att
specificera tillimpningen av denna férordning. Som exempel pd
omrdden anges bl.a. rittvis och 6ppen behandling, personuppgifts-
ansvarigas berittigade intressen 1 sirskilda sammanhang, insamling
av personuppgifter, information till allminheten och de registre-
rade, utévande av registrerades rittigheter och tgirder och forfa-
randen som avses 1 artiklarna 24 och 25 samt atgirder for att siker-
stilla sikerhet vid behandling 1 enlighet med artikel 32.

I artikel 24 regleras den personuppgiftsansvariges ansvar och 1
artikel 25 finns bestimmelser om inbyggt dataskydd och dataskydd
som standard. I artikel 32 finns bestimmelser om sikerhet 1 sam-
band med behandlingen.

Utredningen har, som framgir av féregdende avsnitt, kommit
fram ull att dataskyddstorordningen, dataskyddslagen och utred-
ningens férslag till reglering av huvudminnens behandling av kins-
liga personuppgifter och fristdende skolors behandling av lagéver-
tridelser utgdér en indamailsenlig reglering for de skollagsreglerade
utbildningsverksamheternas personuppgiftsbehandling och ett vil-
avvigt skydd for barnens respektive elevernas personliga integritet.
Vidare anser utredningen att den personuppgiftsbehandling som de
skollagsreglerade utbildningsverksamheterna utfér och som inte
omfattas av utredningens forslag till reglering inte dr sidan att det
krivs en sirskild lagreglering enligt 2 kap. 6 § regeringsformen.
Nigon ytterligare reglering, utdver forslagen till reglering av huvud-
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minnens behandling av kinsliga personuppgifter och fristiende sko-
lors behandling av lagévertridelser, beh6vs dirmed inte.

Enligt vad utredningen erfar anser ménga huvudmain att nuva-
rande regelverk om personuppgiftsbehandling ir svirt och det
efterfrigas dirfér ndgon form av handbok eller handledning 1 per-
sonuppgiftsbehandling inom skolvisendet.

Utredningen anser dirfor att goda skil talar for att det ska tas
fram en uppférandekod for skolvisendets personuppgiftsbehand-
ling. En uppférandekod skulle pd ett pedagogiskt sitt kunna anpas-
sas till skolornas befattningshavare, dvs. till dem som 1 praktiken har
att gora beddmningar och val av vilka digitala hjilpmedel som fak-
tiskt anvinds 1 skolan. En uppférandekod skulle dven kunna inne-
hilla goda exempel. Det ir de personuppgiftsansvariga, dvs. skol-
huvudminnen, som tillsammans ska utarbeta koden (artikel 40.2).
De kan dirigenom paverka innehdllet 1 uppférandekoden och pa det
sittet gora den dnnu mer relevant for verksamheterna.

En uppférandekod skulle limpligen innehdlla bl.a.

— en rekommendation om hur huvudminnen ska forfara vid be-
démning och bestimmande av vilka digitala tjinster som ska
anvindas 1 undervisningen eller 1 annan kommunikation med
elever och virdnadshavare med angivande av goda exempel,

— en rekommendation fér inbyggt dataskydd och dataskydd som
standard (se artikel 25 i dataskyddsforordningen) med angivan-
de av goda exempel,

— en rekommendation om 1 vilka situationer som behandlingen
kan bygga pa samtycke frin elev eller virdnadshavare, och

— en rekommendation om hur och nir uppgifter bor gallras.

Utredningen ir av uppfattningen att regeringen bor verka for att en
uppforandekod for skolvisendet kommer till stind. Utredningens
forslag dr att regeringen ger limplig myndighet 1 uppdrag att ini-
tiera och stédja utarbetandet av en uppforandekod fér skolvisen-

det.
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5 Universitets- och
hogskolesektorn

5.1 Allmant

Enligt 1kap. 2§ andra stycket regeringsformen ska det allminna
trygga ritten till bl.a. utbildning och enligt 2 kap. 18 § férsta stycket
ska det allminna svara for att hogre utbildning finns. Av 1 kap. 2 §
hogskolelagen (1992:1434) foljer att staten som huvudman ska
anordna universitet och hégskolor f6r utbildning som vilar pa veten-
skaplig eller konstnirlig grund samt pd beprévad erfarenhet. Statliga
universitet och hogskolor ska ocksd bedriva forskning och konst-
nirlig forskning. Skillnaden mellan universitet och hégskolor ir att
det endast ir universitet som har generellt tillstdnd att utfirda exa-
mina pd forskarnivd medan hdgskolor méste ansoka om tillstdnd for
specifika omriden. Med hogskolor avses i fortsittningen dock bide
universitet och hogskolor.

Av 1 kap. 2 § hogskolelagen framgir vidare att det 1 de statliga
hégskolornas uppgifter ocksa ingdr att samverka med det omgivande
samhillet och informera om sin verksamhet samt verka for att forsk-
ningsresultat tillkomna vid hogskolan kommer till nytta.

I hogskolelagen finns dven bestimmelser om bl.a. de statliga hg-
skolornas organisation, professorer och andra lirare samt studenter-
na. Hoégskolelagen kompletteras av bla. hogskoleférordningen
(1993:100) som innehdller bestimmelser om bla. anstillning av
lirare och doktorander, tilltride till utbildningarna, betyg och disci-
plindra dtgirder. Hogskoleférordningen giller i vissa delar dven for
Sveriges lantbruksuniversitet och Forsvarshégskolan som annars har
att tillimpa forordningen (1993:221) fér Sveriges lantbruksuniver-
sitet och férordningen (2007:1164) f6r Forsvarshégskolan. En annan
viktig forfattning inom omridet dr forordningen (1993:1153) om
redovisning av studier m.m. vid universitet och hogskolor. D3 stat-
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liga hégskolor ir myndigheter styrs verksamheterna dven av reger-
ingens arliga regleringsbrev.

Utover de statliga universiteten och hégskolorna, som enligt
bilaga 1 till hogskoleférordningen ir 14 respektive 17 till antalet,
finns det enligt Universitetskanslersimbetet (UKA) 17 enskilda
utbildningsanordnare med examenstillstind." Dessa drivs av t.ex.
stiftelser eller féreningar som av regeringen getts tillstdnd att utfirda
hégskoleexamina enligt den svenska examensordningen. Chalmers
tekniska hogskola och Handelshégskolan 1 Stockholm dr exempel pd
sidana enskilda utbildningsanordnare.

Enskilda utbildningsanordnares verksamhet regleras 1 lagen
(1993:792) om tillstind att utfirda vissa examina. I nimnda lag anges
bl.a. att utbildningen ska vila pa vetenskaplig eller konstnirlig grund
och pd beprévad erfarenhet samt bedrivas s att den 1 6vrigt upp-
fyller de krav som uppstills pa utbildning i 1 kap. hogskolelagen. For
enskilda utbildningsanordnare kan det dessutom finnas avtal med
regeringen dir ytterligare krav anges.

UKA, som inrittades den 1 januari 2013 och di tog Gver verk-
samhet som Hogskoleverket tidigare ansvarade {ér, ska enligt férord-
ningen (2012:810) med instruktion f6r Universitetskanslersimbetet
utdva tillsyn Sver verksamheterna vid de statliga hdgskolorna samt de
som bedrivs av enskilda utbildningsanordnare.

Genom utvirdering av utbildningar och prévning av frigor om
examenstillstdnd enligt hogskolelagen och lagen om tllstind att
utfirda vissa examina ansvarar UKA iven for kvalitetssikring av
hogskoleutbildningar. UKA ska ocks3 ansvara for granskning av hur
effektivt verksamheterna bedrivs och uppféljning, omvirldsbevak-
ning och analys av frigor inom myndighetens ansvarsomride samt
officiell statistik enligt férordningen (2001:100) om den officiella
statistiken.

En annan viktig myndighet inom universitets- och hogskole-
sektorn dr Universitets- och hogskolerddet (UHR), som inrittades
den 1 januari 2013 med ansvar for den verksamhet som Hogskole-
verket, Verket f6r hogskoleservice och Internationella programkon-
toret tidigare ansvarade for.

! www.uka.se/fakta-om-hogskolan/universitet-och-hogskolor/var-finns-universiteten-och-
hogskolorna-.html
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UHR:s verksamhet styrs av férordningen (2012:811) med in-
struktion fér Universitets- och hégskolerddet. Av denna framgdr att
UHR har ull uppgift att, pd uppdrag av hégskolor som omfattas av
hogskolelagen eller av enskilda utbildningsanordnare som har till-
stdnd att utfirda examina enligt lagen om tillstdnd att utfirda vissa
examina, bitrida vid antagning av studenter och ansvara fér ett sam-
ordnat antagningsférfarande samt ge service och rid 1 friga om
studieadministrativ verksamhet. UHR ansvarar dven fér bedémning
av utlindska utbildningar pd gymnasial och eftergymnasial niva.
UHR ir vidare bla. det svenska programkontoret fér de EU-pro-
gram och andra internationella program inom utbildningsomradet
som regeringen beslutar 1 ett enskilt fall. Enligt 7 kap. 20 § hogskole-
forordningen ansvarar UHR iven for hogskoleprovet.

5.2 Hogskolornas personuppgiftsbehandling

Inom universitets- och hogskolesektorn sker en mycket stor mingd
personuppgiftsbehandlingar av olika slag. Att hir ange samtliga
behandlingar som lirositena dgnar sig it later sig inte goras. Utifrdn
utredningens uppdrag, att det nir dataskyddsférordningen ska bérja
tillimpas ska finnas en reglering som mojliggér en indamélsenlig
behandling inom utbildningsomridet, ges nedan dirfér en dversiktlig
beskrivning endast av lirositenas huvudsakliga behandlingar. Hog-
skolornas behandlingar av kinsliga personuppgifter och uppgifter
som ror fillande domar i brottma3l redogors for 1 avsnitt 5.4.2.

Anmailan om studier

Utbildning pd hégskolor ska ges pd grundnivd, avancerad nivd och
forskarnivd (1 kap. 7 § hogskolelagen). Férutom fér de {3 lirositen
som sjilva skoter antagningsférfarandet giller att anmalan till studier
ska goras pd webbplatsen antagning.se som UHR ansvarar for.

For att kunna anmila sig krivs att sékanden skapar ett konto dir
personuppgifter i form av namn, personnummer och kontaktupp-
gifter behandlas. Personer som inte ir medborgare i en stat som
omfattas av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
(EES) eller i Schweiz ir dessutom, med vissa undantag, skyldiga att
betala en anmilningsavgift om 900 kronor (se 2§ férordningen
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[2010:543] om anmilningsavgift och studieavgift vid universitet och
hégskolor).

For handliggningen vid antagningsforfarandet anvinder sig UHR
av ett system som heter NyA. Aven om det 4r UHR som ir ansvarig
for NyA anvinds systemet lika mycket av de olika lirositena, som
har direktitkomst till uppgifterna. Bestimmelser om personupp-
giftsbehandlingen i Nya finns i1 4 kap. foérordningen om redovisning
av studier m.m. vid universitet och hégskolor.

Frin den nationella betygsdatabasen BEDA (se avsnitt 9) himtar
NyA uppgifter om slutbetyg och examensbevis frin gymnasieskolan
och den kommunala vuxenutbildningen pd gymnasial nivd. Vidare
himtar NyA uppgifter om bl.a. akademiska meriter frin de olika
hogskolornas databaser, Ladok (se nedan). Frin HP-registret, dir
resultaten frin hogskoleprovet finns samlade, fors nimnda resultat
over till NyA.

Antagningshandliggare pd UHR och lirositena granskar, regi-
strerar och bedémer de sokandes meriter. I NyA gors ocksd maski-
nella bedémningar av behérighet. Det dr dven mojligt att rikna fram
ett meritvirde utifrin behoérighetsmodeller och meritvirderings-
modeller i systemet.

Nir samtliga sokande blivit bedémda, antas eller reservplaceras
behoriga sokande och obehoriga sékande blir strukna. Antagning,
reservplacering och strykning sker i tvd maskinella urval. Uppgifter
om de som antagits och reservplacerats skickas direfter till Ladok-
systemen (se nedan) vid aktuella lirositen. En hogskolas beslut om
att en sokande inte uppfyller kraven pd behorighet f6r att bli antagen
il utbildning ir, enligt 12 kap. 2 § 2 hogskoleforordningen, 6ver-
klagbart.

Hogskoleprovet

Ectt sdtt att 6ka sina chanser att antas till utbildning p& grundnivd och
avancerad nivd ir att skriva hégskoleprovet. For genomforandet av
hégskoleprovet finns det tvd webbplatser, dels hogskoleprov.nu dir
provdeltagare anmiler sig och di anger namn, personnummer, adress
och telefonnummer, dels hpadmin.uhr.se, som ir ett system dir
handliggare pd lirositena administrerar lokaler, personal och prov-
deltagare samt skickar placeringsbesked till personalen och kallelser
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till provdeltagare. UHR iger och férvaltar webbplatserna men det ir
lirositena som ir personuppgiftsansvariga. UHR i4r dock person-
uppgiftsansvarig for det register dir resultaten frin hogskoleprovet
finns samlade, HP-registret.

Studieadministration

For sin studieadministration anvinder samtliga statliga lirositen och
ndgra av de enskilda utbildningsanordnarna sig bl.a. av det nationella
systemet Ladok. Ladok ir det enskilt storsta systemet inom universi-
tets- och hogskolesektorn. Systemet dgs av 38 lirositen och Centrala
studiestddsnimnden (CSN) tillsammans genom ett konsortium.?
Systemutvecklingen sker gemensamt fér alla lirositen men varje
lirosite som anvinder systemet ansvarar for sitt eget Ladokregister.

Behandlingen av personuppgifter i studieadministrativt syfte reg-
leras i 2 kap. férordningen om redovisning av studier m.m. vid uni-
versitet och hogskolor. Enligt 2 kap. 3 och 5 §§ omfattar behand-
lingen personuppgifter 1 form namn, personnummer, behérighet,
urvalsgrund, skyldighet att betala och betalning av anmilningsavgift
och studieavgift, antagning, deltagande i utbildning och prov, studie-
resultat, betyg, tillgodoriknad utbildning eller annan tillgodoriknad
verksamhet, examen och sidana uppgifter som krivs for att uppgifter
ska kunna limnas tll Statistiska centralbyrin (SCB) och UHR.
Registret fir ocksd innehdlla de uppgifter om studenter som behdvs
for resultatredovisning. Av 2 kap. 5 a § framgar att en hogskola dven
far behandla sddana kinsliga personuppgifter som avses i 13 § person-
uppgiftslagen (1998:204, PUL) i antagningsirenden, om den enskilde
har limnat samtycke till detta. Av 2 kap. 8 § framgar att uppgift om
medborgarskap som lirositena behover f6r beslut om skyldighet att
betala anmilningsavgift eller studieavgift ocksd fir behandlas men att
sdan uppgift ska gallras s3 snart studieregistret har uppdaterats med
uppgift om studenten tillhér den personkrets som ska betala anmal-
ningsavgift eller studieavgift.

Ladok anvinds ocksd foér utbyte av information mellan hogsko-
lor och andra myndigheter. Till CSN rapporteras uppgifter som be-

hévs for beviljande av studiemedel. Som framgitt ovan limnas de

2 www.ladok.se/ladok/om-ladok_och_konsortiet/medlemmar/
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uppgifter till UHR som behévs fér behorighets- och meritvirder-
ing i samband med ansékan och antagning till hogskoleutbildning.
SCB far uppgifter som sammanstills till statistik om hégskolan pd
uppdrag av UKA. Eftersom Ladok omfattas av offentlighetsprinci-
pen limnas ocks8 uppgifter pa begiran flitigt ut till bl.a. media, rek-
ryteringsforetag, féreningar eller andra som vill rikta erbjudanden
till nuvarande eller tidigare studenter.

En stor del av de administrativa tjinsterna i form av bl.a. registre-
ring till kurser, anmilan till tentamen, begiran om studieintyg, kurs-
bevis och examensbevis har samlats 1 webbaserade s.k. studentpor-
taler. Dessa portaler himtar uppgifterna frin Ladok. Aven studen-
terna anvinder sig dirfér av Ladok.

En ny version av Ladok hiller pd att utvecklas, Ladok3, som ska
vara klar 2018. Enligt planeringen ska nuvarande Ladok stingas ner
under 2018. I Ladok3 kommer en tjinst som delas med antagnings-
systemet NyA att drivas. Genom tjinsten himtas uppgifter frin
Skatteverket och gemensamma data for alla studenter 1 Sverige ir
namn, personnummer, adress, kén och uppgift om personen ir avli-
den. Det betyder inte att alla lirositen har tillging till alla uppgifter
utan endast det som ir centralt for alla parter delas.

For administration vid tentamen kan lirositena anvinda sig av ett
system som heter TentaAdmin, vilket tillhandahdlls av UHR. Syste-
met himtar sin information frin de system som anslutet lirosite an-
vinder for lokaler och tentander. Det kan ocksd anvindas helt eller
delvis manuellt beroende pd lirositets férutsittningar. Systemet
anvinds till att boka, placera och informera vakter samt for att pla-
cera och informera tentander.

Utbildningen

All utbildning pd grundnivd och avancerad nivd ska bedrivas i form
av kurser som fir sammanféras till utbildningsprogram (6 kap. 13 §
hogskoleférordningen). Som hjilpmedel i undervisningen anvinds
s.k. lirplattformar. Plattformarna ir webbaserade och 1 dessa har
samlats sddana specifika moment som krivs f6r genomférandet av en
kurs, t.ex. himtning av kursmaterial och inlimnande av uppgifter.
Genom plattformarna underlittas dessutom kommunikationen mel-
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lan lirare och studenter och information kan spridas pd ett snabbt
och enkelt sitt.

I plattformarna behandlas personuppgifter och liksom student-
portalerna himtas uppgifterna in frn det aktuella lirositets Ladok-
system.

Tillgodoriknande av tidigare utbildning och verksamhet

En student kan under vissa férutsittningar 3 tillgodorikna sig tidi-
gare utbildning eller verksamhet (se 6 kap. 6-8 §§ hogskoleférord-
ningen). En hégskolas beslut om tillgodoriknande av utbildning
eller yrkesverksamhet kan 6éverklagas enligt 12 kap. 2 § 3 hogskole-
férordningen.

De lirositen som erbjuder kurser inom Lirarlyftet I kan {6r vali-
dering av tidigare meriter anvinda sig av ett digitalt ansoknings- och
administrationssystem som tillhandahills av UHR. Efter att UHR
anslutit en administrator pd ett lirosite till systemet, Valda, kan den-
ne skapa kurser, ligga till antagna inom en antagningsomggng, ta emot
ansokningar om validering och 6ppna drenden f6r handliggning.

Nir en person anséker om validering for tillgodoriknande av
kurser och lirandeml ska denne ange namn, personnummer och
aktuella kontaktuppgifter. S6kanden ska dven limna en utférlig be-
skrivning av hur denne uppfyller lirandemilen och bifoga de filer
som styrker ansdkan. Valda stéder sedan den fortsatta hanteringen
av drendet genom hela processen av kartliggning, bedémning och
beslutsfattande. Alla avslutade drenden sparas 1 ett nationellt arkiv
dir alla anslutna lirositen kan 3 en uppfattning om hur tidigare be-
démningar sett ut, vilket bl.a. ska férhindra att samma meriter be-
déms pa olika sitt.

Bibliotek

Enligt 12 § bibliotekslagen (2013:801) ska det finnas tillgdng till hog-
skolebibliotek vid alla universitet och hogskolor som omfattas av
hogskolelagen. Dessa bibliotek ska svara for biblioteksverksamhet
inom de omriden som anknyter till utbildning och forskning vid
hogskolan. Ett hégskolebibliotek ska avgiftsfritt stilla litteratur ur
de egna samlingarna till andra hogskolebiblioteks férfogande (2 kap.
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16 § hogskoleférordningen). For statliga hogskolors del finns det
sdledes en skyldighet att ha ett bibliotek. I denna verksamhet be-
handlas ocksd personuppgifter 1 syfte att hilla reda pd utlinade
bocker. P& hogskolorna finns ofta ett sirskilt kort som har flera
funktioner som ir nédvindiga for att bedriva studier pd lirositet.
Att fungera som ldnekort kan vara en sidan funktion.

Alumner

Hos lirositena finns databaser dir tidigare studenter, s.k. alumner,
kan registrera sig. Genom registreringen kan alumner t.ex. komma i
kontakt med andra alumner eller hégskolan. Genom alumnverksam-
heten kan dven kontakterna med niringslivet 6ka och férbittras.

Vid registreringen férs personuppgifter i form av namn, person-
nummer och utbildning éver frin Ladok. Dirutéver kan alumnen
ligga till uppgifter om sitt nuvarande arbete m.m. Alumnen kan sjilv
vilja 1 vilken omfattning vissa uppgifter ska synas.

Att registrera sig 1 en alumndatabas vid ett lirosite ir helt frivil-
ligt och vid registreringen godkinner alumnen att dennes person-
uppgifter behandlas.

5.3 Rattslig grund for personuppgiftsbehandling
5.3.1 Utredningens uppdrag i denna del
Kommittédirektiven

For att personuppgifter ska & behandlas helt eller delvis automatiskt
eller annan behandling ska {3 ske av personuppgifter som ingr i eller
kommer att ingd 1 ett register krivs att en rittslig grund 1 artikel 6.1 1
dataskyddsforordningen ir tillimplig. Enligt artikel 6.3 forsta stycket
ska grunden fér den behandling av personuppgifter som avses i
artikel 6.1 ¢ och e faststillas i enlighet med unionsritten eller den
nationella ritten som den personuppgiftsansvarige omfattas av. En-
ligt kommittédirektiven behéver det analyseras vad dataskyddsfor-
ordningens krav i denna del innebir i friga om nationell forfattnings-
reglering. Dataskyddsutredningen ska analysera om det behévs kom-
pletterande bestimmelser som ger ett generellt stéd f6r myndighe-
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ters och andra organs behandling och limna behévliga och limpliga
forfattningsforslag.

Nir det giller behandling av personuppgifter som utférs av bla.
myndigheter och enskilda inom utbildningsomradet, férutom forsk-
ningsverksamhet, uppdras det t utredningen att analysera om en
eller flera regleringar pd nationell nivd ir mojlig och kan behdovas,
utdver den generella reglering som Dataskyddsutredningen kommer
att foresld, for att sikerstilla att nédvindig behandling av person-
uppgifter inom utbildningsomrddet kan ske pd ett indamailsenligt
sitt samtidigt som enskildas fri- och rittigheter skyddas.

Utredningen ska dirfor undersoka vilken reglering pd nationell
nivd av personuppgiftsbehandling inom universitets- och hégskole-
sektorn som ir mojlig och kan behovas utéver dataskyddsférord-
ningen och den generella reglering som Dataskyddsutredningen
kommer att foresld samt limna de férfattningsforslag som behovs.

Utredningens nirmare utgangspunkter

Inom universitets- och hdgskolesektorn finns det en férfattning som
sirskilt tar sikte pd behandling av personuppgifter, férordningen om
redovisning av studier m.m. vid universitet och hogskolor (se
avsnitt 5.6). Med undantag fér den medicinska verksamheten inom
studenthilsan, som omfattas av patientdatalagen (2008:355), giller i
ovrigt bestimmelserna 1 personuppgiftslagen. Den 25 maj 2018
kommer personuppgiftslagen att upphivas och dataskyddsférord-
ningen och den av Dataskyddsutredningen féreslagna lagen (2018:xx)
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning
(dataskyddslagen) ska bérja tillimpas.

For en personuppgiftsansvarig som bedriver hogskoleutbildning
innebir detta att denne méste ha std f6r sin behandling 1 en rittslig
grund enligt artikel 6.1 1 dataskyddsférordningen, om behandlingen
helt eller delvis foretas pd automatisk vig eller om behandlingen
avser personuppgifter som ingdr i eller kommer att ingd 1 ett register.
For lirositena kommer mojliga grunder for behandling av person-
uppgifter huvudsakligen att vara att den registrerade har limnat sitt
samtycke till att hans eller hennes personuppgifter behandlas for ett
eller flera specifika indamil (6.1 a), att behandlingen ir nédvindig
for att fullgdra en rittslig forpliktelse som &vilar den personupp-

197



Universitets- och hogskolesektorn SOU 2017:49

giftsansvarige (6.1c¢) eller att behandlingen ir noédvindig for att
utféra en uppgift av allmint intresse eller som ett led i den person-
uppgiftsansvariges myndighetsutdvning (6.1 €).

For enskilda utbildningsanordnare finns mojligheten att anvinda
sig av ytterligare en grund i dataskyddsférordningen, nimligen for
sddan behandling som ir nédvindig fér indamil som roér den per-
sonuppgiftsansvariges eller en tredje parts berittigade intressen, om
inte den registrerades intressen eller grundliggande rittigheter och
friheter viger tyngre och kriver skydd av personuppgifter (6.1 f).

Betriffande de rittsliga grunderna 1 artikel 6.1 ¢ och e 1 data-
skyddsférordningen krivs, enligt artikel 6.3 forsta stycket, att de ir
faststillda 1 enlighet med unionsritten eller en medlemsstats natio-
nella ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas av for att de ska
vara tillimpliga. Detta dr nytt 1 jimférelse med personuppgiftslagen.
Sdsom redogjorts for 1 avsnitt 3.4.1 dr Dataskyddsutredningens upp-
fattning att det med grunden fér behandlingen i artikel 6.3 forsta
stycket avses den rittsliga forpliktelsen, uppgiften av allmint intresse
respektive myndighetsutévningen. Enligt Dataskyddsutredningens
bedémning innebir kravet pd att grunden fér behandlingen ska fast-
stillas inte att det krivs en sirskild reglering med anledning av att
dataskyddsforordningen ska bérja tillimpas. Forekomsten av reglering
avgor dock 1 vilken utstrickning personuppgiftsansvariga kan 8beropa
de rittsliga grunder som avses i artikel 6.1 ¢ och e (SOU 2017:39,
avsnitt 8.3.1).

Av artikel 6.3 andra stycket framgar att syftet med behandlingen
ska faststillas 1 den rittsliga grunden eller, 1 frdga om behandling
enligt punkt 1 e, ska vara nédvindigt for att utféra en uppgift av all-
mint intresse eller som ett led 1 den personuppgiftsansvariges myn-
dighetsutévning. Vidare anges att den rittsliga grunden kan innehilla
sirskilda bestimmelser fér att anpassa tillimpningen av bestimmel-
serna i férordningen. Unionsritten eller medlemsstaternas nationella
ritt ska uppfylla ett mil av allmint intresse och vara proportionell
mot det legitima mal som efterstrivas.

De férsta frigor som utredningen har att ta stillning till ir om det
finns en eller flera rittsliga grunder som ir tillimpliga for statliga
hégskolors och enskilda utbildningsanordnares behandling av per-
sonuppgifter. Om utredningen kommer fram till att lirositena full-
gor en rittslig forpliktelse eller utfér en uppgift av allmint intresse
eller att det 1 deras verksamhet finns inslag av myndighetsutévning,

198



SOU 2017:49 Universitets- och hogskolesektorn

maste det dven undersokas vilket rittsligt stod det finns f6r verksam-
heterna att utféra dessa uppgifter, dvs. om grunderna ir faststillda 1
svensk ritt. Eftersom utredningen bedémer att uppgift av allmint
intresse ir den rittsliga grund som lirositena oftast kan tillimpa vid
behandling av personuppgifter, ir det lirositenas mojligheter att
tillimpa den grunden som férst kommer att analyseras.

5.3.2  Uppgift av allmant intresse

Bedomning: Genom bestimmelser 1 hogskolelagen med anslu-
tande foreskrifter och lagen om tillstdnd att utfirda vissa examina
samt beslut fattade med stdd av dessa bestimmelser ir det 1
svensk ritt faststillt att anordnande och bedrivande av hogskole-
utbildning ir en uppgift av allmint intresse.

Artikel 6.1 e 1 dataskyddsforordningen kan dirmed utgora
rittslig grund fér nédvindig personuppgiftsbehandling for att
utéva verksamhet som har sin grund i1 nimnda féreskrifter nir
personuppgiftslagen upphivs. Det finns sdledes inget behov av en
sirskild reglering for att lirositena ska kunna tillimpa den rittsliga
grunden uppgift av allmint intresse.

Ar anordnande och bedrivande av hogskoleutbildning
en faststilld uppgift av allmint intresse?

Enligt artikel 5.1a 1 dataskyddsfoérordningen ska personuppgifter
behandlas pa ett lagligt, korrekt och 6ppet sitt 1 férhillande till den
registrerade. Av forsta ledet 1 artikel 6.1 e framgar att en behandling
ir laglig om den dr nédvindig for att utféra en uppgift av allmint
intresse. Artikel 6.1 e dr inte begrinsad tll offentliga aktorer, utan
dven privatrittsliga organ kan utféra en uppgift av allmint intresse.
For att nimnda grund ska kunna tillimpas vid personuppgifts-
behandling krivs dock att uppgiften av allmint intresse ir faststilld 1
unionsritten eller en medlemsstats nationella ritt som den person-
uppgiftsansvarige omfattas av (artikel 6.3 forsta stycket). Data-
skyddsutredningen féreslir en bestimmelse i 2 kap. 4 § dataskydds-
lagen som anger att personuppgifter f&r behandlas med stéd av
artikel 6.1 e 1 dataskyddsférordningen om behandlingen 4r nédvin-
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dig bla. fér att den personuppgiftsansvarige ska kunna utféra en
uppgift av allmint intresse som foljer av bl.a. lag eller annan forfatt-
ning eller av beslut som har meddelats med stéd av lag eller annan
forfattning. Det ir sdledes inte tillrickligt att konstatera att det gene-
rellt foreligger en uppgift av allmint intresse f6r att den aktuella
grunden ska kunna tillimpas som stdd f6r behandling av personupp-
gifter. Av skil 41 framgdr vidare att den rittsliga grunden bor vara
tydlig och precis och dess tillimpning bér vara forutsigbar for de
personer som omfattas av den.

Vad utredningen har att analysera ir foljaktligen om det fér stat-
liga hogskolor och enskilda utbildningsanordnare finns en 1 svensk
ritt faststilld uppgift av allmint intresse. Utredningen ska 1 s8 fall
dven analysera om den reglering dir uppgiften faststills ir tydlig och
precis och om dess tillimpning ir férutsigbar for de personer som
omfattas av den.

Statliga hégskolor

Begreppet allmint intresse dr ett unionsrittsligt begrepp som innu
inte har definierats. I artikel 14.1 1 Europeiska unionens stadga om
de grundliggande rittigheterna (2010/C 83/02) anges att var och
en har ritt till utbildning och till tilltride till yrkesutbildning och
fortbildning. Att utbildning och fortbildning ir en grundliggande
rittighet talar for att 1 vart fall anordnande och bedrivande av hog-
skoleutbildning, pd EU-nivd, bedéms vara en uppgift av allmint
intresse.

Vidare bedémer Dataskyddsutredningen att det med hinsyn till
svensk forvaltningstradition ir rimligt att anta att alla uppgifter som
utfors av statliga myndigheter 1 syfte att uppfylla ett uttryckligt upp-
drag av riksdag eller regering ir av allmint intresse (SOU 2017:39,
avsnitt 8.3.4).

Enligt 1 kap. 2 § andra stycket regeringsformen ska det allminna
trygga ritten till utbildning. Av 2 kap. 18 § forsta stycket framgir
att det allminna ska svara f6r att hogre utbildning finns. Redan av
detta kan det utlisas att anordnande och bedrivande av hégskole-
utbildning enligt svensk ritt dr en uppgift av allmint intresse.

200



SOU 2017:49 Universitets- och hogskolesektorn

Dirtll finns hogskolelagen med anslutande forfattningar som
innehiller nirmare bestimmelser om hogskoleutbildning. I férarbe-
tena till hogskolelagen uttalas bl.a. foljande (prop. 1992/93:15. 9 1.).

Genom hégre utbildning och forskning kan de kulturella och huma-
nistiska virden som ir en del av det goda samhillet férstirkas. Det idr
ocks bara genom en avancerad utbildning och forskning som Sverige
kan hivda sig 1 en hirdnande internationell konkurrens. Att bide 6ka
antalet hogskoleutbildade och att hoja kvaliteten inom utbildningen
och forskningen blir 1 detta perspektiv avgérande for Sveriges framtida
utveckling.

[...]

I 6kande utstrickning kommer vi att leva i en internationell milj6 dir
kunskapsmissig kompetens ir avgérande fér vart lands vilstind.

Utredningens bedémning ir siledes att anordnande och bedrivande
av hogskoleutbildning ir en uppgift av allmint intresse 1 enlighet
med artikel 6.1 e i dataskyddsférordningen. Frigan hirefter blir om
denna uppgift ir faststilld 1 svensk ritt.

Vad anordnande och bedrivande av hégskoleutbildning innebir
for statliga hogskolor preciseras 1 hégskolelagen och hogskolefor-
ordningen. For Sveriges lantbruksuniversitet och Férsvarshog-
skolan finns ytterligare bestimmelser i deras respektive férordning.
Enligt 1 kap. 2 § hogskolelagen ska staten som huvudman anordna
hégskolor f6r utbildning och forskning. Av lagrummet framgar att
det 1 hogskolornas uppgift dven ingdr att samverka med det omgi-
vande samhillet och informera om sin verksamhet samt verka for
att forskningsresultat tillkomna vid hégskolan kommer till nytta.

Att anordnande och bedrivande av hoégskoleutbildning ir en
uppgift av allmint intresse framgdr uttryckligen av hogskolelagen.
I 1 kap. 10 a § anges att examina ska avliggas pd grundnivd, avance-
rad nivd eller forskarniv. Enligt 1 kap. 13 § far ett tillstdnd att ut-
firda examina limnas bara om bl.a. det 1 ett rikstickande perspektiv
finns ett allmint intresse av att examina fir utfirdas. I de fall ull-
stind att utfirda examina har limnats, har det dirmed ansetts fin-
nas ett allmint intresse av sddan utbildning.

I 1kap. hogskolelagen preciseras ytterligare vad uppgiften att
anordna och bedriva hogskoleutbildning innebir. Av bestimmelser-
na dir framgdr bla. foljande. Utbildningen ska ges pd grundnivd,
avancerad nivd och forskarnivd. Utbildning pd t.ex. grundnivd ska
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visentligen bygga pd de kunskaper som eleverna fir pd nationella
program 1 gymnasieskolan eller motsvarande kunskaper. Utbild-
ningen ska utveckla studenternas férmiga att gora sjilvstindiga och
kritiska bedémningar samt deras férmiga att sjilvstindigt urskilja,
formulera och 16sa problem. Utbildningen ska dven utveckla studen-
ternas beredskap att méta forindringar 1 arbetslivet. Inom det om-
ride som utbildningen avser ska studenterna, utéver kunskaper och
firdigheter, utveckla f6rmiga att soka och virdera kunskap pé veten-
skaplig nivd, folja kunskapsutvecklingen och utbyta kunskaper iven
med personer utan specialkunskaper inom omridet.

Ytterligare precisering av vad uppgiften att anordna och bedriva
hégskoleutbildning innebir framgir av 6 kap. hogskoleférordningen.
All utbildning pd grundnivd och avancerad nivd ska bedrivas i form
av kurser. For en kurs ska det finnas en kursplan. I kursplanen ska
anges kursens nivd, antal hogskolepoing, mal, krav pa sirskild beho-
righet, formerna fo6r beddmning av studenternas prestationer och de
ovriga foreskrifter som behdvs (6 kap. 13-158§). I kursplanerna
finns siledes den mest konkreta preciseringen av vad en specifik
utbildning innebir i form av bla. former f6ér undervisning och be-
démning. Vidare fir kurser sammanféras till utbildningsprogram. For
utbildningsprogrammen ska det finnas en utbildningsplan. T utbild-
ningsplanen ska anges de kurser som programmet omfattar, kraven
pa sirskild behorighet och de 6vriga féreskrifter som behévs (6 kap.
13, 16 och 178§§). De angivna bestimmelserna 1 hogskoleférord-
ningen giller dven f6r Sveriges lantbruksuniversitet och Forsvarshog-
skolan (se 5 kap. 2 § forordningen f6r Sveriges lantbruksuniversitet
och 4 kap. 2 § férordningen f6r Forsvarshogskolan).

Enligt 6 kap. 4 § hogskoleférordningen fir det inom utbildningen
vidare bara avliggas de examina som anges i bilaga 2 till hogskolefér-
ordningen (examensordningen). I examensordningen anges det pa
vilken niv en viss examen ska avliggas och vilka krav som ska upp-
fyllas f6r en viss examen (6 kap. 5 §). I 5 kap. 1§ férordningen for
Sveriges lantbruksuniversitet och 4 kap. 1§ férordningen fér For-
svarshégskolan finns motsvarande bestimmelser.

I examensordningen i bilagan till hogskoleférordningen finns si-
ledes en forteckning 6ver vilka examina som fir avliggas pd grund-
nivd, avancerad nivd och forskarnivi. For respektive examen finns
ocksd en beskrivning av vilka krav som ska uppfyllas i friga om t.ex.
antal hogskolepoing, kunskaper och firdigheter samt sjilvstindiga
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arbeten. I examensbeskrivningarna anges vidare att ocksd de preci-
serade krav som varje hégskola sjilv bestimmer inom ramen fér kra-
ven 1 examensbeskrivningen ska gilla. Motsvarande bestimmelser
finns 1 bilagorna till férordningen for Sveriges lantbruksuniversitet
och férordningen f6r Forsvarshogskolan.

P4 en genomgingen kurs ska det vidare sittas ett betyg och en
student som har fitt en kurs godkind ska pd begiran {3 ett kursbevis
av hégskolan. En student som uppfyller fordringarna fér en examen
ska pd begiran fi ett examensbevis av hégskolan (6 kap. 9, 18 och
20 §§ hogskoleférordningen). Aven dessa bestimmelser giller for
Sveriges lantbruksuniversitet och Férsvarshogskolan enligt 5 kap. 2 §
respektive 4 kap. 2§ 1 de férordningar som sirskilt reglerar deras
verksamhet.

Genom hdogskolelagen, hogskoleforordningen och férordning-
arna for Sveriges lantbruksuniversitet och Forsvarshogskolan finns
sdledes tydliga och férutsigbara bestimmelser som preciserar vad
uppgiften att anordna och bedriva hogskoleutbildning innebir for
statliga hdgskolor. Utredningens bedémning ir dirfér att det for
statliga hogskolor finns en 1 svensk ritt faststilld uppgift av allmint
intresse i form av att anordna och bedriva hégskoleutbildning. Detta
innebir att samtliga dtgirder som hogskolorna foretar 1 syfte att
bedriva utbildningsverksamhet och som har sin grund i nu nimnda
foreskrifter dr att anse som utférande av en uppgift av allmint
intresse enligt dataskyddsférordningen. Nigon ytterligare reglering
behover foljaktligen inte inféras for att hogskolorna ska kunna
tillimpa artikel 6.1 e 1 dataskyddsférordningen fér sidan personupp-
giftsbehandling som ir nédvindig fér att utféra uppgifter eller upp-
fylla 8ligganden enligt hégskolelagen med anslutande foreskrifter.

Forutom hogskolelagen med anslutande foreskrifter kan uppgif-
ter och dligganden f6r de statliga hogskolorna dven framgd av andra
forfattningar, t.ex. férordningen om redovisning av studier m.m. vid
universitet och hégskolor. Enligt Dataskyddsutredningen madste
uppgiften av allmint intresse dock inte vara uttrycke i lag eller for-
ordning, utan kan dven framgd av beslut, forutsatt att dessa har med-
delats med stod av lag eller annan forfattning (SOU 2017:39, av-
snitt 8.3.4). Som angetts ovan foreslir Dataskyddsutredningen en
bestimmelse som fértydligar detta férhillande.

Uppgifter och dligganden kan siledes dven framgd av reglerings-
brev till de statliga hégskolorna. Som nimnts ovan ska det fér en
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kurs och ett utbildningsprogram vidare finnas en kursplan respektive
en utbildningsplan (6 kap. 14 och 16 §§ hogskoleférordningen). Be-
slut om faststillande av sddana planer ska fattas av personer med
vetenskaplig eller konstnirlig kompetens (2 kap. 5§ hogskolelagen
och prop. 2009/10:149 s. 35 f.).

Stéd for nédvindig behandling f6r att utféra uppgiften att anord-
na och bedriva hégskoleutbildning ir siledes inte begrinsad till hog-
skolelagen med anslutande foreskrifter, utan kan dven finnas i andra
forfattningar och beslut som meddelats i konstitutionell ordning.

Av artikel 5.2 1 dataskyddsférordningen féljer att det ir den per-
sonuppgiftsansvarige, dvs. hogskolan, som ska ansvara fér och kunna
visa att behandlingen ir laglig, dvs. att det finns en rittslig grund
som kan tillimpas pd behandlingen. Det ankommer siledes pd hog-
skolan att bedéma om behandlingen ir nédvindig for att utféra en
uppgift som har sin grund i relevanta beslut och forfattningar, t.ex.
for att utfirda kurs- eller examensbevis eller for att genomféra hog-
skoleprovet (6 kap. 9 och 20 8§§ samt 7 kap. 20 § hogskoleférord-
ningen). Om behandlingen saknar koppling till uppgifter, dligganden
och verksamhet som har sin grund 1 fér hégskolorna relevanta for-
fattningar och beslut, kan den inte anses nédvindig for att utfora
uppgiften att anordna och bedriva hégskoleutbildning. Hégskolorna
mdste di 1 egenskap av personuppgiftsansvariga avgéra om arti-
kel 6.1 e av annat skil kan vara tillimplig, eller om ndgon annan av de
rittsliga grunderna 1 artikel 6.1 kan tillimpas pd den avsedda behand-
lingen.

Nir det giller statliga hogskolor konstaterar dock utredningen, 1
likhet med Dataskyddsutredningen, att myndigheters verksamhet i
allt visentligt dr av allmint intresse. Den rittsliga grunden 1 arti-
kel 6.1 e 1 dataskyddsférordningen kan dirfér vanligen tillimpas.
Hogskolors uppdrag och ligganden framgir av forfattningar och
regeringsbeslut antagna 1 enlighet med grundlagens bestimmelser
om normgivningskompetens. De &tgirder som hogskolorna vidtar i
syfte att utféra dessa uppdrag eller uppfylla dessa dligganden har dir-
med 1 sig en legal grund som har offentliggjorts genom tydliga, pre-
cisa och forutsigbara regler. Detta innebidr att nir hogskolorna
fullgor sina forfattningsreglerade uppgifter ir frigan vid bedémning
av om artikel 6.1 e 1 dataskyddsférordningen ir tillimplig och som
den personuppgiftsansvarige méste ta stillning till normalt endast
om personuppgiftsbehandlingen ir nédvindig for att utféra det
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aktuella uppdraget eller 8liggandet. Det bor alltsd 1 en sddan situation
endast undantagsvis bli aktuellt att ifrigasitta om hégskolan utfér en
lagligen faststilld uppgift av allmint intresse.

Enskilda utbildningsanordnare

Ovan gor utredningen bedémningen att det genom bestimmelserna
1 hogskolelagen med anslutande foreskrifter finns en for statliga
hégskolor faststilld uppgift av allmint intresse 1 form av att anordna
och bedriva hogskoleutbildning. Den nimnda regleringen bedéms
vara tydlig och precis och dess tillimpning r férutsigbar f6r de per-
soner som omfattas av den. Frigan ir om det fér enskilda utbild-
ningsanordnare finns en motsvarande reglering som gor att dven de
kan tillimpa den rittsliga grunden 1 forsta ledet 1 artikel 6.1 e 1 data-
skyddsforordningen, dvs. uppgift av allmint intresse, fér nédvindig
personuppgiftsbehandling.

I forarbetena till hogskolelagen uttalar regeringen att statligt
huvudmannaskap i1 myndighetsform bara ir en av minga mojliga
verksamhetsformer {6r universitet och hégskolor. Det behovs ocksd
alternativ till den statliga verksamheten om mangfald och kon-
struktiv konkurrens ska befordras (prop. 1992/93:1 s. 24).

Av 1§ lagen om tillstdnd att utfirda vissa examina framgir att
enskilda utbildningsanordnare kan f tillstdind att utfirda sidana
examina som regeringen, enligt vad som anges i hogskolelagen, med-
delat foreskrifter om. Tillstind limnas enligt 6 § av regeringen men
endast om utbildningen uppfyller de krav som uppstills i 2 §.

Enligt 2 § forsta stycket ska utbildningen vila pd vetenskaplig eller
konstnirlig grund och pd beprévad erfarenhet samt bedrivas s3 att
den 1 6vrigt uppfyller de krav som uppstills pd utbildning i 1 kap.
hogskolelagen. For varje examen som tillstdndet avser ska utbild-
ningen ocksd svara mot de sirskilda krav som enligt férordnings-
bestimmelser giller fér denna examen vid de universitet och hog-
skolor som omfattas av hogskolelagen.

Aven for enskilda utbildningsanordnare finns det siledes bestim-
melser 1 hogskolelagen och hégskoleférordningen som preciserar
vad anordnande och bedrivande av hégskoleutbildning innebir.

Enligt 1 kap. 13 § hogskolelagen fir ett tillstdnd att utfirda exa-
mina limnas bara om utbildningen uppfyller de krav som i detta
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kapitel stills pd utbildningen och de sirskilda krav som finns 1 for-
ordning. En ytterligare férutsittning dr att det i ett rikstickande
perspektiv finns ett allmint intresse av att examina fir utfirdas.

For att en enskild utbildningsanordnare ska beviljas tillstdnd att
utfirda examina krivs sdledes att kraven pa utbildningen som anges 1
1 kap. hogskolelagen ir uppfyllda samt att det i ett rikstickande
perspektiv finns ett allmint intresse av att examina fir utfirdas. I de
fall tillstind att utfirda examina har limnats till en enskild utbild-
ningsanordnare har det dirmed ansetts finnas ett allmint intresse av
sidan utbildning.

I 1 kap. hogskolelagen, som 1 tillimpliga delar giller f6r enskilda
utbildningsanordnare, preciseras ytterligare vad uppgiften att anord-
na och bedriva hégskoleutbildning innebir. Av bestimmelserna dir
framgdr bla. foljande. Utbildning pd t.ex. grundnivd ska visentligen
bygga pd de kunskaper som eleverna fir pd nationella program i
gymnasieskolan eller motsvarande kunskaper. Utbildningen ska ut-
veckla studenternas férmdga att gora sjilvstindiga och kritiska be-
démningar samt deras formdga att sjilvstindigt urskilja, formulera
och 18sa problem. Utbildningen ska dven utveckla studenternas
beredskap att méta férindringar i arbetslivet. Inom det omride som
utbildningen avser ska studenterna, utéver kunskaper och firdig-
heter, utveckla formiga att s6ka och virdera kunskap pa vetenskaplig
nivd, folja kunskapsutvecklingen och utbyta kunskaper iven med
personer utan specialkunskaper inom omradet.

Som angetts ovan finns det 1 2 § andra stycket lagen om tillstind
att utfirda vissa examina ytterligare ett krav pd utbildningen for att
tillstdnd att utfirda examina ska beviljas. Utbildningen ska svara mot
de sirskilda krav som enligt férordningsbestimmelser giller f6r den-
na examen vid de universitet och hégskolor som omfattas av hog-
skolelagen. De krav som utbildningen ska uppfylla finns 1 bilaga 2 till
hégskoleférordningen, examensordningen, dir alla statligt reglerade
examina beskrivs. En enskild utbildningsanordnare miste dirmed
utforma sina utbildningar pd sidant sitt att studenterna, genom att
fullgora utbildningarna, kan uppfylla de krav som examensordningen
foreskriver for att uppnd aktuella examina. I examensordningen
anges for de olika examina att ocksd de preciserade krav som varje
hogskola sjilv bestimmer inom ramen for kraven i denna examens-
beskrivning ska gilla. Genom sistnimnda bestimmelse 6verlimnas
didrmed ritten till sdvil statliga hogskolor som enskilda utbildnings-
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anordnare att nirmare precisera hur kraven i examensordningen ska
uppfyllas.’

I den del som giller utbildning som bedrivs inom ramen fér lim-
nat tillstdnd att utfirda examina har enskilda utbildningsanordnare
dirmed samma reglering att forhilla sig till som statliga hogskolor,
dvs. att utbildningen ska vila pa vetenskaplig eller konstnirlig grund
och pd beprovad erfarenhet, att den ska bedrivas s att den uppfyller
de krav som uppstills pd utbildning i 1 kap. hogskolelagen samt att
den ska svara mot de sirskilda krav som giller enligt examens-
ordningen. Dirtill éverlimnar examensordningen till sdvil statliga
hégskolor som enskilda utbildningsanordnare att nirmare precisera
kraven pd hur undervisningen ska utformas.

Genom lagen om tillstind att utfirda vissa examina, med dess
hianvisningar till bestimmelser 1 hogskolelagen och hégskoleférord-
ningen, ir det enligt utredningens bedomning foljaktligen faststillt
att dven enskilda utbildningsanordnare utfér en uppgift av allmint
intresse nir de anordnar och bedriver utbildning inom ramen for det
tillstdnd som limnats. Mot bakgrund av att regleringen 1 aktuella
delar ir i stort sett densamma som for statliga hogskolor, saknas det
skil till annan bedémning dn att regleringen ir tydlig och precis samt
forutsigbar f6r de personer som omfattas av den. Enskilda utbild-
ningsanordnare kan dirmed, inom ramen for det tillstind som lim-
nats, tillimpa forsta ledet 1 artikel 6.1 e 1 dataskyddsférordningen for
sddan behandling som ir nodvindig fér att utfora uppgiften att
anordna och bedriva hégskoleutbildning.

Som angetts 1 foregdende avsnitt anser Dataskyddsutredningen
att uppgiften av allmint intresse inte behéver vara uttrycke 1 lag eller
férordning, utan att den dven kan framgg av beslut férutsatt att dessa
har medelats med stéd av lag eller annan férfattning. Detta innebir
att dven de preciserade krav de enskilda utbildningsanordnarna
beslutar faststiller den rittsliga grunden uppgift av allmint intresse.
Utredningen vill dock understryka att detta blir ytterligare preciser-
ingar av grunden men att sidana normalt inte ir nédvindiga for att
uppgiften av allmint intresse ska anses vara faststilld 1 nationell ritt 1
enlighet med dataskyddsférordningen.

’Se dven s. 15 i ddvarande Hogskoleverkets Rapport 2008:37 R, Rittssikerheten f6r studen-
ter hos enskilda utbildningsanordnare med examensritt.
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Uppgifter och dligganden kan for enskilda utbildningsanordnares
del vidare dven framgd av regeringens beslut att bevilja tillstdnd att
utfirda examina. Som exempel p3 sistnimnda f6érhallande kan nimnas
4 § lagen om tillstdnd att utfirda vissa examina. Enligt den bestim-
melsen fir ett sddant tillstdnd férenas med villkor om ritt f6r enskilda
att ta del av handlingar hos utbildningsanordnaren. Av 2 kap. 4§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400, OSL) och lagens bilaga
framgdr att vad som féreskrivs 1 tryckfrihetsférordningen om ritt att
ta del av allminna handlingar hos myndigheter ska i tillimpliga delar
gilla ocksd handlingar hos bl.a. Chalmers tekniska hogskola aktie-
bolag, som ir en enskild utbildningsanordnare. Chalmers ska vid till-
limpningen av offentlighets- och sekretesslagen di jimstillas med
myndigheter.

Stéd for nédvindig behandling for att utféra uppgiften att anord-
na och bedriva hogskoleutbildning ir siledes inte begrinsad till lagen
om tillstdnd att utfirda vissa examina, med dess hinvisningar till hog-
skolelagen och hégskoleférordningen, utan kan finnas dven 1 andra
forfattningar och beslut som meddelats 1 konstitutionell ordning.

Det kan dock konstateras att regleringen av de statliga hégskolor-
nas verksamhet dr mer omfattande dn den som finns f6r de enskilda
utbildningsanordnarnas verksamhet. For enskilda utbildningsanord-
nare saknas preciserade bestimmelser om t.ex. antagningsforfaran-
det, studieadministration, tillgodoriknande av tidigare utbildning
och verksamhet, disciplinira dtgirder och avskiljande. Detta uteslu-
ter enligt utredningens bedémning inte att artikel 6.1 e i dataskydds-
forordningen kan tillimpas dven pd behandling f6r sddana uppgifter
och indamadl. Enligt Dataskyddsutredningen behéver indamailet inte
framgd av den forfattning eller det beslut dir sjilva uppgiften fast-
stills. Andamalet med varje enskild behandling maste dock vara néd-
vindigt f6r att utfora den faststillda uppgiften. For att illustrera
detta férhllande har Dataskyddsutredningen ett exempel om biblio-
tekslagen enligt f6ljande (SOU 2017:39, avsnitt 8.3.4).

Som exempel kan nimnas att det enligt 3 § bibliotekslagen (2013:801)
faststills att kommunerna ansvarar for folkbibliotek. I 9 § bibliotekslagen
anges att allminheten avgiftsfritt ska {3 1ana eller pd annat sitt {3 tillging
till litteratur under en viss tid oavsett publiceringsform. Man skulle
forstds kunna tinka sig att biblioteken skulle 1ina ut bécker, utan att veta
vilka l&ntagarna idr. Det forefaller dock foga limpligt, eftersom det kan
antas att bocker di inte skulle limnas tillbaka. Det bér dirfér kunna
anses nddvindigt, 1 unionsrittslig mening, f6r biblioteken att samla in
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personuppgifter frin dem som linar bocker, 1 syfte att fora ett register
over lintagare och deras 1an. Detta indamal ir dirmed nédvindigt for att
utféra uppgiften, att bedriva biblioteksverksamhet. Behandlingen av
personuppgifter kan siledes ske enligt artikel 6.1 e, pd den rittsliga grund
som utgdrs av bibliotekslagen.

Bibliotekslagen anger inte att folkbiblioteken ska féra ett register
over ldntagare och deras 18n. Dataskyddsutredningen anser ind3 att
artikel 6.1 e 1 dataskyddsférordningen ir tillimplig p& behandlingar
med sddant syfte, eftersom det fir anses vara ndédvindigt for att
utféra uppgiften att bedriva biblioteksverksamhet.

I friga om enskilda utbildningsanordnare saknas bestimmelser
om bla. ulltride wll utbildning, vilket for statliga hogskolors del
regleras 1 7 kap. hogskoleférordningen. For att kunna bedriva hog-
skoleutbildning miste av naturliga skil dock nigon form av antag-
ning av studenter ske. P4 motsvarande sitt som i Dataskyddsutred-
ningens exempel om bibliotekslagen finns det dirmed, enligt utred-
ningens uppfattning, en si stark koppling mellan antagning och upp-
giften att anordna och bedriva hégskoleutbildning att nédvindig
personuppgiftsbehandling i samband med antagning miste kunna
ske med stod av artikel 6.1 e.

Enligt utredningens uppfattning ir antagning siledes att betrakta
som ett indamdl som ir nddvindigt for att utfora uppgiften att an-
ordna och bedriva hégskoleutbildning. P4 motsvarande sitt bér det
forhalla sig med t.ex. studieadministration, tillgodoriknande av tidi-
gare utbildning och verksamhet, disciplinira dtgirder och avskiljande.

Nir det dr tveksamt om den verksamhet som en privatrittslig
aktdr bedriver dr av allmint intresse 1 unionsrittslig mening ir det,
enligt Dataskyddsutredningens bedémning, 1 stillet ofta méjligt att
grunda noédvindig behandling av personuppgifter pd en intresseav-
vigning 1 enlighet med artikel 6.1 f (se avsnitt 5.3.5) eller att inhimta
den registrerades samtycke (SOU 2017:39, avsnitt 8.3.4).

Av artikel 5.2 1 dataskyddsférordningen féljer att det ir den per-
sonuppgiftsansvarige, dvs. den enskilde utbildningsanordnaren, som
ska ansvara f6r och kunna visa att behandlingen ir laglig, dvs. att det
finns en rittslig grund som kan tillimpas pd behandlingen. Det an-
kommer sdledes pd lirositet att bedéma om behandlingen dr néd-
vindig for att utféra en uppgift som har sin grund i relevanta beslut
och férfattningar. Om behandlingen saknar koppling till uppgifter
och dligganden som har sin grund i f6r lirositena relevanta forfatt-
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ningar och beslut, kan den inte anses nédvindig for att utféra upp-
giften att anordna och bedriva hogskoleutbildning. Lirositena méste
dd 1 egenskap av personuppgiftsansvariga avgdra om artikel 6.1 e av
annat skil kan vara tillimplig, eller om nigon annan av de rittsliga
grunderna 1 artikel 6.1 kan tillimpas pd den avsedda behandlingen,
t.ex. artikel 6.1 f.

Andamailet med behandlingen méste vara nédvindigt

Det bor betonas att rittslig grund inte ir en tllricklig férutsittning
for att behandling av personuppgifter ska vara tilldten. I artikel 5.1 1
dataskyddsforordningen anges bl.a. att personuppgifterna ska samlas
in for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade dndamal och att
de inte senare fir behandlas pa ett sitt som ir oférenligt med dessa
indamail (led b). Principen om att indamélen ska vara berittigade ut-
gor 1 likhet med principen om laglighet en direkt koppling till de
rittsliga grunderna 1 artikel 6.1. Ett dandamal som inte dr berittigat 1
forhillande tll den tillimpliga rittsliga grunden ir siledes inte for-
enligt med artikel 5.

Kopplingen mellan den rittsliga grunden 1 artikel 6.1 e och kravet
pa sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade indaml forstirks
genom artikel 6.3 andra stycket. Dir anges att syftet med behand-
lingen i friga om behandling enligt artikel 6.1 e, dvs. bl.a. uppgift av
allmint intresse, ska vara nédvindigt for att utféra uppgiften.

Enligt Dataskyddsutredningen stiller férordningen inte nigot
krav pd att indamdlen ska vara faststillda i forfattning. Dataskydds-
utredningen anser foljaktligen att indaméilet med behandlingen inte
behéver framgd av det sammanhang dir uppgiften av allmint intresse
faststills. Andamalet med varje enskild behandling miste dock vara
nodvindigt for att utféra den faststillda uppgiften. Bestimmelsen i
artikel 6.3 andra stycket uttrycker siledes det samband som mdste
finnas mellan behandlingen och den faststillda uppgiften och riktar
sig till den som bestimmer de sirskilda dandamélen {6r behandlingen,
vilket 1 normalfallet ir den personuppgiftsansvarige (SOU 2017:39,
avsnitt 8.3.4).

I foregdende avsnitt, i friga om det f6r enskilda utbildnings-
anordnare finns en i svensk ritt faststilld uppgift av allmint intresse,
gavs ndgra exempel pd behandlingar av personuppgifter som enligt
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utredningens uppfattning ir nédvindiga f6r indamal som 1 sin tur ir
nddvindiga for att utféra uppgiften att anordna och bedriva hog-
skoleutbildning. Ytterligare exempel ir f6ljande.

S8 langt det kan ske med hinsyn tll kvalitetskravet 1 1 kap. 4 §
forsta stycket hogskolelagen ska statliga hogskolor som studenter ta
emot de sdkande som uppfyller behérighetskraven fér studierna
(4 kap. 1§ hogskolelagen). Vid urval ull ulltride till utbildning pa
grundnivd och avancerad nivd ska hinsyn tas till de sékandes meriter.
Urvalsgrunder ir bl.a. betyg och resultat frin hogskoleprovet (7 kap.
12 § hogskoleférordningen). Mot bakgrund av nimnda bestimmel-
ser miste det kunna anses nddvindigt, i unionsrittslig mening, for
lirosdtena att samla in och behandla personuppgifter 1 syfte att rang-
ordna sokandena. Detta indamil ir dirmed nodvindigt {or att utféra
uppgiften att anordna och bedriva hégskoleutbildning.

Av 7 kap. 20 § hogskoleférordningen framgir att de hogskolor
som ska anvinda hogskoleprovet som urvalsgrund vid antagning av
studenter ocksd ska genomféra provet. Det miste dirfér kunna
anses nédvindigt for lirositena att samla in personuppgifter frin de
som vill skriva provet, 1 syfte att hilla reda pd vilka och hur ménga
dessa dr. Detta indamdl ir dirmed nodvindigt for att genomféra
hégskoleprovet, vilket 1 sin tur uppenbarligen ir en i svensk ritt
faststilld uppgift av allmint intresse.

Som framgdtt ovan bestims, for statliga hdgskolors del, det nir-
mare innehdllet i en kurs, undervisningsformerna och examinations-
formen av kursplanen. Av kursplanen kan framgd att det finns
obligatoriska moment, t.ex. grupparbeten och sjilvstindiga arbeten,
som studenten behover delta 1 och gora for att {8 godkint pd kursen.
Enligt 6 kap. 18§ hogskoleférordningen ska betyg sittas pd en
genomgangen kurs. For att nimnda obligatoriska moment ska kunna
bedémas och betyg sittas krivs personuppgiftsbehandling i syfte att
kontrollera att obligatoriska moment genomférts samt fér att mita
eller virdera studentens prestation och kunskapsnivd. For statliga
hogskolors del krivs sddan behandling ocksd 1 syfte att fullgéra
dokumentationsskyldigheten enligt férordningen om redovisning av
studier m.m. vid universitet och hégskolor. Av 2 kap. 3 § framgdr att
det 1 ett studieregister f6r varje student ska dokumenteras uppgifter
om bl.a. deltagande i utbildning och prov, studieresultat, betyg och
examen. Att behandla personuppgifter f6r ovan nimnda indama4l ir
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dirmed nédvindigt for att utféra uppgiften att anordna och bedriva
hégskoleutbildning.

Vidare ska en student som fitt en kurs godkind eller som upp-
fyller fordringarna for en examen fi ett kursbevis respektive ett exa-
mensbevis (6 kap. 9 och 20 §§ hogskoleférordningen). Det méste dd
kunna anses nédvindigt att behandla personuppgifter 1 syfte att
undersdéka om studenten uppfyller villkoren for respektive bevis.
Detta indamadl ir dirmed nodvindigt for att uppfylla dliggandet att
utfirda det aktuella beviset och fér att utféra uppgiften att bedriva
hogskoleutbildning. Aven hir behover behandling ocksa ske i syfte
att fullgéra dokumentationsskyldigheten enligt 2 kap. 3 § férord-
ningen om redovisning av studier m.m. vid universitet och hégskolor.

Utéver ovan nimnda exempel finns det forstds minga fler be-
handlingar som ir nédvindiga f6r indamal som 1 sin tur ir nédvin-
diga for att hogskolorna ska kunna utféra de uppgifter och upptylla
de 8ligganden som ryms inom ramen {6r uppgiften av allmint intres-
se, dvs. att anordna och bedriva hégskoleutbildning. En uttémmande
upprikning ir av naturliga skil inte mojlig att presentera.

Avslutningsvis dr det viktigt att betona att det dr den personupp-
giftsansvarige som ska ansvara f6r och kunna visa att uppgifter
behandlas for berittigade och nédvindiga indamal (artikel 5.2 1 data-
skyddsforordningen).

5.3.3  Myndighetsutévning

Bedomning: Statliga hogskolor vidtar vissa dtgirder med stod av
hogskolelagen och anslutande foreskrifter som innefattar myn-
dighetsutévning gentemot en student, t.ex. vid beslut om antag-
ning, tillgodoriknande av utbildning eller yrkesverksamhet, exa-
mination och disciplinira &tgirder. Det dr 1 dessa situationer
mojligt f6r hogskolorna att tillimpa den rittsliga grunden 1 andra
ledet 1 artikel 6.1 e 1 dataskyddsférordningen fér sddan behand-
ling som ir nédvindig som ett led i myndighetsutévningen.
Nigot behov av ytterligare reglering foreligger inte.

For enskilda utbildningsanordnare saknas det i de allra flesta
fall en offentligrittslig reglering for nimnda uppgifter. Deras
mojligheter att tillimpa andra ledet 1 artikel 6.1 e f6r sin person-
uppgiftsbehandling ir dirmed mycket begrinsade.
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For uppgifter som ir att betrakta som myndighetsutdvning
kan dock sdvil statliga hogskolor som enskilda utbildnings-
anordnare for nédvindig personuppgiftsbehandling tillimpa den
rittsliga grunden 1 forsta ledet 1 artikel 6.1 e, dvs. uppgift av all-
mint intresse. Ndgot behov av ytterligare reglering foreligger dir-
for inte med anledning av enskilda utbildningsanordnares begrin-
sade mojligheter att tillimpa andra ledet 1 artikel 6.1 e.

Enligt andra ledet i artikel 6.1 e i dataskyddsférordningen far person-
uppgifter behandlas om behandlingen ir nédvindig som ett led 1 den
personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning. Av artikel 6.3 forsta
stycket framgdr att ritten att utdva myndighet ska vara faststilld 1
enlighet med unionsritten eller den medlemsstats nationella ritt som
den personuppgiftsansvarige omfattas av. Dataskyddsutredningen
foresldr en bestimmelse 1 2 kap. 4 § dataskyddslagen som anger att
personuppgifter fir behandlas med st3d av artikel 6.1 e 1 dataskydds-
férordningen om behandlingen ir nédvindig som ett led 1 den per-
sonuppgiftsansvariges myndighetsutévning enligt lag eller annan
forfattning. Enligt artikel 6.3 andra stycket ska syftet med behand-
lingen vara nédvindigt som ett led 1 den personuppgiftsansvariges
myndighetsutévning. Andamalet behéver siledes inte framgs av det
sammanhang dir den myndighetsutévande befogenheten faststills.
Andam3let med behandlingen méste dock vara nédvindigt som ett
led i myndighetsutévningen. For tillimpningen av den rittsliga grun-
den myndighetsutdvning giller siledes motsvarande krav som for
den rittsliga grunden uppgift av allmint intresse.

Begreppet myndighetsutévning har en unionsrittslig innebérd.
Enligt Dataskyddsutredningen bér man till dess annat framkommer
kunna utgd frin att det som 1 Sverige brukar anses som myndighets-
utdvning faller in under begreppet. Myndighetsutévning karaktiri-
seras av beslut eller andra ensidiga &tgirder som ytterst ir uttryck for
samhillets maktbefogenheter 1 férhillande till medborgarna. Befo-
genheten till myndighetsutévning méiste vara grundad pd lag eller
annan forfattning eller pd annat sitt kunna hirledas ur bemyn-
diganden frin de hogsta statsorganen. Utanfor begreppet myndig-
hetsutévning faller rdd, upplysningar och faktiskt handlande som inte
innebir tving mot den enskilde (SOU 2017:39, avsnitt 8.3.3).

Enligt 6 kap. 18 § hogskoleforordningen ska betyg sittas pd en
genomgingen kurs, om inte hogskolan foéreskriver nigot annat.
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Betyget ska beslutas av en av hégskolan sirskilt utsedd lirare (exami-
nator). En student som har fitt en kurs godkind ska pd begiran fi
kursbevis av hdgskolan. En student som uppfyller fordringarna for
en examen ska pd begiran 3 examensbevis av hogskolan (6 kap. 9
och 20 §§ hogskoleférordningen). En hogskolas beslut att avsld en
students begiran att f8 examensbevis eller kursbevis ir dverklagbart
(12 kap. 2 § 6 hogskoleforordningen). Betygsittning och examina-
tion ir sdledes exempel pd statliga hogskolors myndighetsutévning
som faststillts i svensk ritt. Aven beslut om antagning, tillgodo-
riknande av utbildning eller yrkesverksamhet samt disciplinpafoljd
ir for statliga hogskolors del myndighetsutévning som ir faststilld 1
svensk ritt. Sddana beslut fir 6verklagas enligt bestimmelserna 1
12 kap. 2 § 2 och 3 samt 3 § hogskoleférordningen. Statliga hogsko-
lor kan i dessa fall dirmed anvinda sig av andra ledet i artikel 6.1 e 1
dataskyddsforordningen som rittslig grund for nédvindig person-
uppgiftsbehandling.

Genom regeringens beslut att limna tillstind att utfirda examina
ingdr av naturliga skil beslut om t.ex. antagning, examination och
disciplinira tgirder ocksd i enskilda utbildningsanordnares verk-
samhet. Det finns sdledes inslag som ir att likna vid myndighets-
utévning dven 1 deras verksamhet.

Av 12 kap. 4 § andra stycket regeringsformen framgdr att férvalt-
ningsuppgifter kan overlimnas &t juridiska personer och enskilda
individer. Innefattar uppgiften myndighetsutdvning fir ett dverlim-
nande dock endast goras med stdd av lag. Enligt Dataskydds-
utredningens forslag till 2 kap. 4 § 2 dataskyddslagen fir personupp-
gifter behandlas med stéd av artikel 6.1 e 1 dataskyddsférordningen
om behandlingen ir nddvindig som ett led i myndighetsutévning
enligt lag eller annan férfattning.

Enligt 1 kap. 17 § forsta stycket hogskolelagen fir en hogskola
som anges 1 bilaga till lagen utfirda en gemensam examen tillsam-
mans med bl.a. en enskild utbildningsanordnare. Av andra stycket
framgdr att med gemensam examen avses examina som fir utfirdas
av de lirositen som tillsammans har anordnat en utbildning som kan
leda till dessa examina. Utbildningen ska ha anordnats inom ett ut-
bildningssamarbete mellan si3dana lirositen som avses 1 forsta
stycket. Motsvarande bestimmelse finns 1 2 a § lagen om tillstdnd att
utfirda vissa examina. Av 1 kap. 18 § hogskolelagen foljer vidare att
en hogskola som avses i 1 kap. 17 § inom ramen fér ett utbildnings-
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samarbete fir besluta att i viss utstrickning 6verldta forvaltnings-
uppgifter 1 friga om antagning till och tillgodoriknande av utbild-
ning till bl.a. en enskild utbildningsanordnare. I évrigt saknas det
offentligrittslig reglering avseende enskilda utbildningsanordnares
ritt till myndighetsutévning.

Utdver examinationsritten, som regeringen kan limna tillstdnd
till med stéd av 6 § lagen om tillstdnd att utfirda vissa examina, ir
sddana inslag i enskilda utbildningsanordnares verksamhet som ir att
likna vid myndighetsutévning siledes i ytterst liten omfattning
offentligrittsligt reglerad. Enskilda utbildningsanordnares mojlig-
heter att tillimpa andra ledet 1 artikel 6.1 e, dvs. myndighetsutév-
ning, ir dirmed mycket mindre 4n de ir for statliga hogskolor.

Att enskilda utbildningsanordnare har begrinsade mojligheter att
tillimpa andra ledet 1 artikel 6.1 e dr dock inget problem. I friga om
t.ex. antagning, tillgodoriknande och disciplinira tgirder, som sak-
nar offentligrittslig reglering, kan enskilda utbildningsanordnare foér
noédvindig personuppgiftsbehandling, enligt utredningens bedom-
ning, i stillet tillimpa forsta ledet 1 artikel 6.1 e, dvs. uppgift av all-
mint intresse. Aven statliga hdgskolor kan forstds tillimpa den ritts-
liga grunden uppgift av allmint intresse i sddana frigor som f6r deras
del utgor offentligrittsligt reglerad myndighetsutévning.

Avslutningsvis bor det betonas att det enligt artikel 5.2 1 data-
skyddsférordningen ir den personuppgiftsansvarige som ska ansvara
for och kunna visa bl.a. att behandlingen ir laglig och att indamalet
ir berittigat och nédvindigt.

5.3.4  Rattslig forpliktelse

Bedomning: For statliga hégskolor finns det 1 svensk ritt fast-
stillda rittsliga forpliktelser som &vilar hogskolorna och som gor
det nodvindigt att behandla personuppgifter. Aven for vissa en-
skilda utbildningsanordnare kan det finnas sidana faststillda
rittsliga forpliktelser. Den rittsliga grunden 1 artikel 6.1 ¢ 1 data-
skyddsforordningen kan di tillimpas. Ndgot behov av ytterligare
reglering finns inte.

I dessa fall kan dven den rittsliga grunden 1 forsta ledet 1 arti-
kel 6.1 e, dvs. uppgift av allmint intresse, vara tillimplig.
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Enligt artikel 6.1 ¢ 1 dataskyddsférordningen fir personuppgifter
behandlas om behandlingen dr nédvindig for att fullgéra en rittslig
forpliktelse som &vilar den personuppgiftsansvarige. Av artikel 6.3
forsta stycket framgdr att den rittsliga forpliktelsen ska vara fast-
stilld 1 enlighet med unionsritten eller den medlemsstats nationella
ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas av.

Dataskyddsutredningen gér bedémningen att forpliktelsen inte
nodvindigtvis miste framgd av en forfattning eller liknande. Ritts-
liga forpliktelser kan ocksd framgd av exempelvis foreligganden,
myndighetsbeslut och domar som har meddelats med stéd av gil-
lande ritt. Dataskyddsutredningen har dirfér foreslagit en bestim-
melse 12 kap. 3 § dataskyddslagen som anger att personuppgifter far
behandlas med stod av artikel 6.1 ¢ 1 dataskyddsférordningen om
behandlingen ir nédvindig f6r att den personuppgiftsansvarige ska
kunna fullgora en rittslig forpliktelse som bl.a. giller enligt lag eller
annan forfattning eller som f6ljer av beslut som har meddelats med
stdd av lag eller annan férfattning (SOU 2017:39, avsnitt 8.3.2).
Inom aktuellt omride skulle rittsliga forpliktelser dirmed kunna
foras in 1 regeringens beslut genom vilket tillstdnd att utfirda exa-
mina limnas.

Enligt artikel 6.3 andra stycket forsta meningen 1 dataskydds-
forordningen ska syftet med behandlingen faststillas 1 den rittsliga
grunden. Syftet med behandlingen ska alltsd vara bestimd av den
forfattning, beslut m.m. som anger eller ger stod for forpliktelsen.

Dataskyddsutredningen anser att en forpliktelse som ir alltfor
svepande och ger den personuppgiftsansvarige en alltfér stor hand-
lingsfrihet 1 friga om hur den ska uppfyllas, inte utgor en rittslig
grund f6r behandling av personuppgifter (SOU 2017:39, av-
snitt 8.3.2). Den rittsliga forpliktelsen miste sdledes i1 sig vara till-
rickligt tydlig nir det giller den behandling av personuppgifter som
krivs.

Ett exempel pd en svepande rittslig férpliktelse finns enligt utred-
ningens mening i 4 kap. 1 § hogskolelagen. I lagrummet anges att s&
langt det kan ske med hinsyn till kvalitetskravet 1 1 kap. 4 § forsta
stycket ska hogskolorna som studenter ta emot de sékande som upp-
fyller behorighetskraven for studierna. Stadgandet méste anses utgéra
en rittslig forpliktelse men det dr oklart vilken personuppgifts-
behandling som ir nédvindig for att fullgéra den. Det ir dirmed inte
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friga om en sddan rittslig forpliktelse som enligt dataskyddsférord-
ningen kan liggas till grund f6r personuppgiftsbehandling.

Ett exempel pd en rittslig forpliktelse som enligt utredningens
bedémning ir tillrickligt tydlig for att ligga till grund f6r nédvindig
personuppgiftsbehandling finns i 6 kap. 20 § férsta stycket hogskole-
forordningen. I nimnda bestimmelse anges att en student som har
fatt en kurs godkind ska pa begiran f3 kursbevis av hogskolan. Ett
annat, liknande exempel finns 1 6 kap. 9 § hégskoleférordningen.
I bestimmelsen anges att en student som uppfyller fordringarna fér
en examen ska pd begiran fi examensbevis av hogskolan. Bdda dessa
exempel forutsitter att i vart fall namn och personnummer behand-
las f6r att kurs- och examensbeviset ska kunna utfirdas.

Det tydligaste exemplet pd en rittslig forpliktelse finns annars 1
férordningen om redovisning av studier m.m. vid universitet och
hogskolor. Enligt 2 kap. 1§ ska varje hégskola dokumentera upp-
gifter om studenter och fora ett studieregister dir vissa uppgifter
enligt 3 och 5 §§ ska dokumenteras.

Vidare anser Datainspektionen att skyldigheterna for myndig-
heter enligt offentlighetsprincipen ir en sddan rittslig skyldighet
som avses 1 den bestimmelse 1 personuppgiftslagen som motsvarar
artikel 6.1 ¢ 1 dataskyddsférordningen, dvs. 10§b PUL.* Fér att
fullgéra de rittsliga skyldigheter som féljer av offentlighetsprincipen
skulle dirmed sdvil statliga hogskolor som enskilda utbildnings-
anordnare kunna tillimpa artikel 6.1 ¢ f6r nédvindig personupp-
giftsbehandling. Genom bestimmelserna i 2 kap. 4 § OSL och lagens
bilaga omfattas, som nimnts ovan 1 avsnitt 5.3.2, nimligen dven vissa
enskilda utbildningsanordnare av offentlighetsprincipen, bl.a.
Chalmers tekniska hogskola aktiebolag.

Personuppgiftsbehandlingen inom universitets- och hogskolesek-
torns utbildningsverksamhet bor till storsta delen dock kunna ske
med stod av forsta ledet 1 artikel 6.1 e, dvs. uppgift av allmint intres-
se, eftersom den i stor utstrickning grundas pd offentligrittsliga
regler. Det torde dirfor vara i undantagsfall som artikel 6.1 ¢ behéver
tillimpas av lirositena. Aven i ovan nimnda situationer kan enligt
utredningens mening artikel 6.1 e tillimpas f6r nédvindig person-

uppgiftsbehandling.

* Datainspektionens rapport Overvakning i arbetslivet, Kontroll av de anstilldas Internet-
och e-postanvindning m.m. s. 15.
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5.3.5 Intresseavvagning

Bedomning: Enskilda utbildningsanordnare kan fér sin person-
uppgiftsbehandling anvinda sig av den rittsliga grunden 1 arti-
kel 6.1 f 1 dataskyddsférordningen, dvs. f6r sddan behandling som
ir nédvindig f6r indamal som rér den personuppgiftsansvariges
eller en tredje parts berittigade intressen, om inte den registre-
rades intressen eller grundliggande rittigheter och friheter viger
tyngre och kriver skydd av personuppgifter.

Nimnda rittsliga grund skulle kunna vara tillimplig nir det ir
tveksamt om den rittsliga grunden i forsta ledet 1 artikel 6.1 e,
dvs. uppgift av allmint intresse, ir tillimplig. Eftersom det f6r en-
skilda utbildningsanordnare finns en 1 svensk ritt faststilld upp-
gift av allmint intresse att anordna och bedriva hogskoleutbild-
ning dr det endast 1 undantagsfall som den rittsliga grunden 1 arti-
kel 6.1 f behover tillimpas.

Enligt artikel 6.1 f 1 dataskyddsférordningen ir behandling laglig om
den ir nddvindig for indamal som rér den personuppgiftsansvariges
eller en tredje parts berittigade intressen, om inte den registrerades
intressen eller grundliggande rittigheter och friheter viger tyngre
och kriver skydd av personuppgifter (intresseavvigning).

Av artikel 6.1 andra stycket framgar att denna grund inte giller
for behandling som utfors av offentliga myndigheter nir de fullgér
sina uppgifter. Eftersom statliga hogskolor ir myndigheter som
fullgér sina uppgifter nir de anordnar och bedriver utbildning enligt
hogskolelagen med anslutande féreskrifter, ir det endast enskilda
utbildningsanordnare som kan tillimpa denna grund till st6d fér sin
personuppgiftsbehandling.

Enligt Dataskyddsutredningen ir det, vid tveksamhet om den
privatrittsliga aktdren kan tillimpa den rittsliga grunden uppgift av
allmint intresse, i stillet ofta mojligt att grunda nédvindig behand-
ling av personuppgifter pd en intresseavvigning 1 enlighet med
artikel 6.1 f 1 dataskyddsférordningen (SOU 2017:39, avsnitt 8.3.4).

Enligt ovan ir det utredningens bedémning att anordnande och
bedrivande av hogskoleutbildning ir en i svensk ritt faststilld upp-
gift av allmint intresse, bide med staten och med en enskild fysisk
eller juridisk person som huvudman. Dataskyddsutredningen bedo-
mer att det inte spelar nigon roll om verksamheten utférs pd direkt
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uppdrag av en myndighet eller pd eget initiativ, om den uppgift som
den personuppgiftsansvarige utfér dr av allmint intresse och denna
uppgift ir faststilld i enlighet med unionsritten eller den nationella
ritten. Enligt Dataskyddsutredningen finns di en rittslig grund
for nodvindig behandling enligt artikel 6.1 e (SOU 2017:39, av-
snitt 8.3.4). Enligt utredningens uppfattning bor den rittsliga grun-
den 1 artikel 6.1 f dirmed sillan bli aktuell att tillimpa av enskilda
utbildningsanordnare i sidan verksamhet som omfattas av tillstdndet
att utfirda examina.

5.3.6  Samtycke

Bedomning: Enskilda utbildningsanordnare och statliga hégsko-
lor kan 1 viss utstrickning anvinda sig av samtycke som rittslig
grund for sin personuppgiftsbehandling.

Enligt artikel 6.1 a 1 dataskyddsforordningen ir behandling laglig om
den registrerade har limnat sitt samtycke till att dennes personupp-
gifter behandlas for ett eller flera specifika indamal.

Med samtycke avses enligt artikel 4.11 varje slag av frivillig, speci-
fik, informerad och otvetydig viljeyttring, genom vilken den registre-
rade, antingen genom ett uttalande eller genom en entydig bekrif-
tande handling, godtar behandling av personuppgifter som rér
honom eller henne.

Samtycke kan limnas genom en skriftlig, inklusive elektronisk,
eller muntlig férklaring. Det kan inbegripa att en ruta kryssas 1 vid
besok pd en internetsida, genom val av instillningsalternativ for
yinster pd informationssamhillets omride eller genom nigon annan
forklaring eller ndgot annat beteende som 1 sammanhanget tydligt
visar att den registrerade godtar den avsedda behandlingen av sina
personuppgifter (se skil 32 till férordningen).

En forklaring om samtycke som den personuppgiftsansvarige i
forvig formulerat bor enligt skil 42 tillhandah8llas 1 en begriplig och
lite tillginglig form, med anvindning av ett klart och tydligt sprik
och utan oskiliga villkor. For att samtycket ska vara informerat bor
den registrerade kinna till dtminstone den personuppgiftsansvariges
identitet och syftet med den behandling for vilken personuppgifter-
na ir avsedda. Ett samtycke bor inte betraktas som frivilligt om den
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registrerade inte har nigon genuin eller fri valmojlighet eller inte
utan problem kan vigra eller ta tillbaka sitt samtycke.

Enligt skil 43 wll dataskyddsférordningen bor samtycke inte
utgora giltig rittslig grund fér behandling av personuppgifter 1 ett
sarskilt fall dir det rider betydande ojimlikhet mellan den registre-
rade och den personuppgiftsansvarige, sirskilt om den personupp-
giftsansvarige ir en offentlig myndighet och det dirfor dr osannolikt
att samtycket har limnats frivilligt nir det giller alla férhillanden
som denna sirskilda situation omfattar.

Nigon sddan skrivning finns inte 1 skilen till dataskyddsdirekti-
vet, men mot bakgrund av att definitionen av samtycke 1 princip ir
densamma och de uttalanden som gjorts av bl.a. Artikel 29-gruppen
fir detta anses gilla enligt befintligt regelverk. Artikel 29-gruppen
har yttrat att samtycke 1 undantagsfall kan vara en giltig grund for
stater nir de behandlar personuppgifter. Det bor goras en noggrann
kontroll for att se om samtycket faktiskt ér tillrickligt frivilligt. Nir
den registeransvarige ir en offentlig myndighet kommer den rittsliga
grunden for att legitimera behandlingen av personuppgifter att vara
fullgérandet av en rittslig forpliktelse eller utférandet av en arbets-
uppgift av allmint intresse snarare in samtycke.’

Mojligheten att anvinda samtycke som rittslig grund dr dirmed
begrinsad och aktualiseras frimst inom omrdden som inte dr offent-
ligrittsligt reglerade. Om behandlingen grundar sig pd samtycke ska
den personuppgiftsansvarige, enligt artikel 7.1, kunna visa att den
registrerade har samtyckt till behandling av sina personuppgifter. Ett
exempel pd nir sdvil en statlig hogskola som en enskild utbildnings-
anordnare kan anvinda samtycke som rittslig grund ir, enligt utred-
ningens bedémning, vid registrering av tidigare studenter i alumn-
databaser (se avsnitt 5.2), eftersom det ir friga om en tjinst som ir
helt frivillig, utan direkt koppling till den lagstadgade ritten att stu-
dera f6r den som uppfyller behorighetskraven.

> Yttrande 15/2011 om definitionen av begreppet samtycke artikel 29-gruppen s. 16-17.
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5.3.7 Sammanfattning

Artikel 5 1 dataskyddsférordningen innehéller bestimmelser om prin-
ciperna for behandling av personuppgifter. Enligt 5.1 a ska person-
uppgifter behandlas pd ett lagligt, korrekt och &ppet sitt i férhillan-
de tll den registrerade. I artikel 6.1 anges att behandling av person-
uppgifter ir laglig endast om och i den min som dtminstone ett av de
1 bestimmelsen angivna villkoren ir uppfyllt.

Utredningen har 1 de féregdende avsnitten kommit fram till att
statliga hogskolor och enskilda utbildningsanordnare kan tillimpa
flera olika rittsliga grunder i artikel 6.1 1 dataskyddsférordningen till
stdd for sin personuppgiftsbehandling. I vissa situationer kan dess-
utom flera rittsliga grunder vara tillimpliga samtidigt var for sig.

De rittsliga grunder som kan vara tillimpliga ir samtycke (a),
rittslig forpliktelse (c) eller uppgift av allmint intresse eller myndig-
hetsutdvning (e). Statliga hogskolors mojligheter att tillimpa de
rittsliga grunderna riteslig forpliktelse och myndighetsutévning ir
storre dn for de enskilda utbildningsanordnarna. Enskilda utbild-
ningsanordnare kan dock tillimpa den rittsliga grunden intresseav-
vigning (f), vilket inte dr mojligt f6r statliga hogskolor nir de fullgor
sina uppgifter enligt hogskolelagen och anslutande féreskrifter. Den
rittsliga grund som frimst blir aktuell f6r sdvil statliga hogskolor
som enskilda utbildningsanordnare att tillimpa ir dock férsta ledet 1
artikel 6.1 e, dvs. uppgift av allmint intresse, eftersom uppgiften att
anordna och bedriva hégskoleutbildning ir en 1 svensk ritt faststilld
uppgift av allmint intresse, bdde med staten eller med en enskild
fysisk eller juridisk person som huvudman.

Nir dataskyddstérordningen ska borja tillimpas kan en dndaméls-
enlig och nédvindig personuppgiftsbehandling, som samtidigt skyd-
dar den enskildes fri- och rittigheter, f6r lirositenas del dirmed ske
med stdd av bestimmelserna i artikel 6 1 dataskyddsférordningen.
Nigot ytterligare regleringsbehov aktualiseras foljaktligen inte for att
lirositena ska kunna tillimpa ovan nimnda rittsliga grunder.
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5.4 Kénsliga personuppgifter
och uppgifter som ror lagovertradelser

5.4.1 Utredningens uppdrag i denna del

I kommittédirektiven konstateras att det inom utbildningsomridet i
vissa fall ir nddvindigt att behandla kinsliga personuppgifter. Upp-
draget i denna del ir dirfor att analysera om det, utéver dataskydds-
forordningen och den generella reglering som Dataskyddsutred-
ningen foreslar, finns ett behov av kompletterande regleringar for
behandling av kinsliga personuppgifter inom universitets- och hog-
skolesektorn samt att limna de forfattningsforslag som behovs.

Utredningen har inte fitt nigot specifikt uppdrag om behandling
av personuppgifter som ror lagovertridelser. Eftersom utredningen
ska foresld kompletterande regleringar som ska méjliggora en dnda-
mélsenlig behandling som samtidigt skyddar den enskildes fri- och
rittigheter, ingdr det dock 1 uppdraget att ocksd analysera behovet av
reglering 1 denna del.

Enligt artikel 10 1 dataskyddsforordningen fir behandling av pers-
onuppgifter som ror bla. fillande domar 1 brottmal endast utféras
under kontroll av myndighet eller d& behandling ir tilliten enligt
unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt, dir limpliga
skyddsétgirder for de registrerades rittigheter och friheter faststills.
Det finns siledes ett férbud for enskilda att behandla uppgifter som
ror fillande domar i brottmil, om inte behandlingen kan anses std
under en myndighets kontroll eller den nationella ritten medger
sidan behandling.

Aven om uppgifter som rér fillande domar i brottmal inte 4r en
kinslig uppgift, torde behandling av sidana uppgifter allmint kunna
anses som integritetskinslig. Utredningen anser dirfér att denna
friga limpligen behandlas 1 samma avsnitt som behandling av kins-
liga personuppgifter.

5.4.2 Behov av att behandla kénsliga personuppgifter
och uppgifter som ror fillande domar i brottmal

Statliga hégskolor och enskilda utbildningsanordnare kan behéva
behandla kinsliga personuppgifter i ett flertal olika sammanhang.
Det ir inte mojligt att ge en uttdmmande beskrivning av samtliga
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sddana behandlingar. Nedan limnas dirfor en redogérelse for de be-
handlingar av kinsliga personuppgifter som 1 huvudsak férekommer
hos lirositena. Aven behovet av behandling av personuppgifter som
ror fillande domar i brottmal redogors f6r nedan.

Hogskoleprovet

For alla hogskolor 1 Sverige ska det finnas ett gemensamt hogskole-
prov (7 kap. 20 § hogskolefoérordningen). Provdeltagare som styrker
lassvarigheter och provdeltagare med diagnosen specifik lissvarighet
eller blandad inlirningsstérning har ritt till forlingd skrivtid. Prov-
deltagare med dokumenterad svag synskada har ritt dll forlingd
skrivtid och uppforstorat prov i formatet A3. Provdeltagare med
dokumenterad grav synskada har ritt att skriva ett speciellt fram-
taget prov i punktskrift och Daisy-format och att ta med sig anteck-
ningshjilp. Provdeltagare som behéver ta del av anpassning ska styr-
ka behovet med utldtande eller intyg i samband med anmilan.
Utldtandet eller intyget ska ges in till lirositet som ska genomféra
provet eller till UHR, i de fall det i&r UHR som ska genomfora
provet. Hogskolan eller UHR meddelar beslut om anpassning (4
8 §§ Universitets- och hogskolerddets féreskrifter [UHRFS 2015:3]
om hégskoleprovet).

Foér nimnda provdeltagare behandlas dirmed uppgifter om hilsa,
dvs. kinsliga personuppgifter. Hogskoleférordningen, dir det anges
att det ska finnas ett gemensamt hogskoleprov, giller for statliga
hogskolor. Aven enskilda utbildningsanordnare kan dock genomfora
hogskoleprov, vilket Stiftelsen hégskolan 1 Jonkoping gor.

Studenter med funktionsnedsittning

Enligt 1§ forordningen (2001:526) om de statliga myndigheternas
ansvar for genomférande av funktionshinderspolitiken ska myndig-
heter under regeringen utforma och bedriva sin verksamhet med
beaktande av de funktionshinderspolitiska méilen. Myndigheterna
ska verka for att personer med funktionsnedsittning ges full delak-
tighet 1 samhillslivet och jimlikhet 1 levnadsvillkor. Myndigheterna
ska sirskilt verka for att deras lokaler, verksamhet och information
ir tillgingliga for personer med funktionsnedsittning.
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Enligt 2 kap. 5 § diskrimineringslagen (2008:567) fir den som be-
driver verksamhet som avses 1 skollagen eller annan utbildningsverk-
samhet inte diskriminera nigot barn eller nigon elev, student eller
studerande som deltar i eller s6ker till verksamheten.

Annan utbildningsverksamhet syftar pd flera olika former av
utbildning, bl.a. hogskoleutbildning enligt hogskolelagen och utbild-
ning som kan leda fram till en examen som en enskild utbildnings-
anordnare far utfirda enligt lagen om tillstdnd att utfirda vissa exa-
mina (prop. 2013/14:198 5. 76 f.).

Med diskriminering avses enligt 1 kap. 4 § bl.a. bristande tillging-
lighet. Med bristande tillginglighet avses att en person med en funk-
tionsnedsittning missgynnas genom att sddana dtgirder for tillging-
lighet inte har vidtagits f6r att den personen ska komma i en jim-
forbar situation med personer utan denna funktionsnedsittning som
ar skiliga utifrn krav pd tillginglighet 1 lag och annan férfattning
och med hinsyn till de ekonomiska och praktiska férutsittningarna,
varaktigheten och omfattningen av férhéllandet eller kontakten mel-
lan verksamhetsutdvaren och den enskilde, samt andra omstindig-
heter av betydelse.

Forbudet mot diskriminering innebir att dven dtgirder i friga om
annat dn den fysiska miljén kan krivas. Sidana tgirder bor kunna
handla om stéd eller personlig service samt om information och
kommunikation (prop. 2013/14:198 s. 78 1.).

I hogskolelagen och hégskoleférordningen finns bestimmelser
som for statliga hogskolors del kompletterar diskrimineringslagen 1
ovan nimnda delar.

Statliga hogskolor ska, sd ldngt det ir mojligt, som studenter ta
emot de sokande som uppfyller behérighetskraven for studierna.
Kan inte alla behériga sékande till en utbildning tas emot ska ett ur-
val goéras bland de sokande (4 kap. 1 och 3 §§ hogskolelagen). Stat-
liga hogskolor kan 1 enstaka fall gora avsteg frin de urvalsgrunder
som enligt bestimmelserna i 7 kap. hogskoleférordningen ska tillim-
pas. Detta framgdr av 7 kap. 16, 27 och 32 §§ hogskoleférordningen.
Goteborgs universitet har en antagningsordning som anger att medi-
cinska skil och permanent eller mycket ldngvarig funktionsnedsitt-
ning kan vara skil for avsteg under vissa férutsittningar. Stiftelsen
hogskolan i Jonkdping, som ir en enskild utbildningsanordnare, har
en antagningsordning av vilken det framgdr att lirositet tillimpar en
urvalsgrund dir en dokumenterad funktionsnedsittning under vissa
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forutsittningar kan beaktas. Savil statliga hogskolor som enskilda ut-
bildningsanordnare kan dirmed behéva behandla kinsliga person-
uppgifter i antagningsforfarandet.

Mot bakgrund av ovan angivna bestimmelser i diskriminerings-
lagen, som giller for sdvil statliga hogskolor som enskilda utbild-
ningsanordnare, har studenter med en varaktig funktionsnedsittning
vidare mojligheten att ansoka om sirskilt pedagogiskt stod. Exempel
pd sidant stéd kan vara anteckningsstdd, extra handledning, tecken-
sprakstolkning och anpassade examinationer. I samband med ansék-
ningar om sirskilt pedagogiskt stod och nir beslutade stoddtgirder
ska verkstillas behandlas siledes ocksa kinsliga personuppgifter.

For handliggningen av ansokningar anvinder vissa lirositen,
bide statliga hogskolor och enskilda utbildningsanordnare, ett natio-
nellt administrations- och informationssystem fér samordnare, Nais.
Systemet tillhandahills av UHR men det ir respektive lirosite som
ir personuppgiftsansvarig. Studenten ska ange namn och kontakt-
uppgifter 1 form av telefonnummer och e-postadress. Dirutéver ska
studenten ladda upp likarintyg eller annat professionellt utldtande
som intygar den varaktiga funktionsnedsittningen. Studenten ska
iven beskriva hur funktionsnedsittningen paverkar studierna. Innan
ndgra uppgifter limnas ska studenten lisa igenom en text om per-
sonuppgiftsbehandling och limna sitt samtycke.

Enligt 2 § andra stycket férordningen (2011:1163) om statsbidrag
for sirskilt utbildningsstod far statsbidrag limnas till universitet och
hégskolor fér kostnader for sirskilt utbildningsstéd som erbjuds
studerande med svdra rorelsehinder eller psykiska och neuropsykiat-
riska funktionsnedsittningar. Av 5 § forsta stycket framgdr att det
ir Specialpedagogiska skolmyndigheten som provar frigor om bi-
draget. Enligt 6 § ir den som har tagit emot statsbidrag skyldig att
limna sddan ekonomisk och annan redovisning till Specialpeda-
gogiska skolmyndigheten som myndigheten begir. Av Specialpeda-
gogiska skolmyndighetens forteckning 6ver vilka lirositen som
fatt statsbidrag under 2016 framgdr att ett antal statliga hégskolor
och Chalmers tekniska hogskola, som ir en enskild utbildnings-
anordnare, fitt sddant bidrag. Savil statliga hogskolor som enskilda
utbildningsanordnare kan dirmed behdva behandla kinsliga person-
uppgifter i samband med en ansékan om statsbidrag for sirskilt ut-
bildningsstdd.
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Disciplinira dtgirder och avskiljande
Statliga hégskolor

I 2 kap. 7 § diskrimineringslagen anges att om en utbildningsanord-
nare fir kinnedom om att bl.a. en student som deltar i eller soker till
utbildningsanordnarens verksamhet anser sig 1 samband med verk-
samheten ha blivit utsatt for trakasserier eller sexuella trakasserier,
ir utbildningsanordnaren skyldig att utreda omstindigheterna
kring de uppgivna trakasserierna och i férekommande fall vidta de
dtgirder som skiligen kan krivas for att foérhindra trakasserier i
framtiden. Med utbildningsanordnare avses bl.a. statliga hégskolor
(prop. 2007/08:95 s. 506 och 509 samt prop. 2013/14:198 s. 76 1.).

Av 1 kap. 4§ diskrimineringslagen framgir att med trakasserier
avses ett upptridande som krinker ndgons virdighet och som har
samband med ndgon av diskrimineringsgrunderna kén, kénsover-
skridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell liggning eller
3lder. Av samma lagrum framgir att med sexuella trakasserier avses
ett upptridande av sexuell natur som krinker ngons virdighet.

Vidare fir, enligt 10 kap. 1§ forsta stycket och 2 § hogskole-
forordningen, disciplinira dtgirder i form av varning och avstingning
vidtas mot studenter som

1. med otilldtna hjilpmedel eller p4 annat sitt forsoker vilseleda vid
prov eller nir en studieprestation annars ska bedomas,

2. stor eller hindrar undervisning, prov eller annan verksamhet
inom ramen for utbildningen vid hégskolan,

3. stor verksamheten vid hogskolans bibliotek eller annan sirskild
inrittning inom hogskolan, eller

4. utsitter en annan student eller en arbetstagare vid hégskolan for
sddana trakasserier eller sexuella trakasserier som avses i 1 kap.
4 § diskrimineringslagen.

Enligt 10 kap. 9 § ska grundad misstanke om sidan férseelse som
anges ovan skyndsamt anmalas till rektor. Rektor ska lita utreda
drendet och ge studenten tillfille att yttra sig éver anmilningen. Rek-
tor ska direfter, 1 forekommande fall efter samrdd med en lagfaren
ledamot, avgdéra om omstindigheterna ir sddana att drendet ska lim-
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nas utan vidare 3tgird, foranleda varning av rektor, eller hinskjutas
till en disciplinnimnd f6r prévning.

Nu angivna bestimmelser i 10 kap. hogskoleférordningen om
disciplinira dtgirder giller dven for Sveriges lantbruksuniversitet och
Forsvarshogskolan (se 5 kap. 4 § férordningen for Sveriges lantbruks-
universitet och 4 kap. 7 § férordningen for Férsvarshogskolan).

I utredningar och irenden om disciplinira dtgirder kan statliga
hégskolor siledes behdva behandla kinsliga personuppgifter, 1 vart
fall 1 irenden med anledning av trakasserier eller sexuella trakasserier.
I fr8ga om trakasserier och sexuella trakasserier behéver det dock
inte vara friga om ett drende om disciplinir dtgird mot en student. I
forarbetena wll 2 kap. 7§ diskrimineringslagen uttalas att nigon
begrinsning av utbildningsanordnarens skyldighet med avseende pd
vem som upptrider trakasserande inte bor stillas upp. Utbildnings-
anordnarens skyldighet att utreda och vidta dtgirder mot trakasserier
kan exempelvis omfatta det fallet att en student trakasserar en annan
student eller att en lirare eller annan anstilld trakasserar en elev.
Skyldigheten bor ocksd ta sikte pd konsulter och andra som utbild-
ningsanordnaren anlitar 1 sin verksamhet (prop. 2007/08:95 s. 299).

Vidare fir regeringen enligt 4 kap. 6 § hogskolelagen meddela
foreskrifter om att en student tills vidare ska avskiljas frdn utbild-
ningen 1 fall d3 studenten lider av psykisk stérning, missbrukar alko-
hol eller narkotika eller har gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet.
Som ytterligare forutsittning for ett avskiljande giller att det, till
foljd av ndgot av sidant férhillande som angetts, bedéms foreligga
en pataglig risk att studenten kan komma att skada annan person
eller virdefull egendom under utbildningen.

Regeringen har meddelat sddana foreskrifter i férordningen
(2007:989) om avskiljande av studenter frin hogskoleutbildning.
Enligt 1§ giller férordningens bestimmelser fér avskiljande av
studenter frdn hégskoleutbildning inom ett universitet eller en hog-
skola som har staten som huvudman och som omfattas av hégskole-
lagen. Av 6 och 7 8§§ framgdr att frigor om avskiljande prévas av
Hogskolans avskiljandenimnd och inleds endast efter skriftlig anmi-
lan frin rektor for ett universitet eller en hogskola eller den som
rektor har utsett.

Enligt 3 § ska ett beslut om avskiljande alltid innebira att studen-
ten tills vidare inte fir fortsitta den pdgdende utbildningen. Ett
beslut om avskiljande ska ocksd innebira att studenten tills vidare
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inte fir antas till eller fortsitta annan utbildning av samma slag, om
inte avskiljandenimnden beslutar ndgot annat. Om det anges 1i
beslutet innebir ett beslut om avskiljande ocksd att studenten tills
vidare inte fir antas till eller fortsitta ngon annan hégskole-
utbildning.

Aven i utredningar och drenden i friga om avskiljande kan séledes
statliga hogskolor behéva behandla kinsliga personuppgifter. I sida-
na fall kan personuppgifter som rér fillande domar i brottmal ocksd
behéva behandlas, eftersom en av grunderna fér avskiljande ir att
studenten har gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet.

Enskilda utbildningsanordnare

Skyldigheten enligt 2 kap. 7 § diskrimineringslagen att utreda upp-
givna trakasserier och, 1 férekommande fall, vidta de dtgirder som
skiligen kan krivas for att forhindra trakasserier 1 framtiden giller
ocksd for enskilda utbildningsanordnare (prop.2007/08:95 s. 506
och 509 samt prop. 2013/14:198 s. 76 f.). Aven enskilda utbildnings-
anordnare kan sdledes ha behov av att behandla kinsliga personupp-
gifter 1 utredningar och irenden om disciplinira tgirder med anled-
ning av trakasserier eller sexuella trakasserier. Som konstaterats ovan
giller skyldigheten enligt 2 kap. 7§ ocksd fall dir t.ex. en lirare
trakasserar en student. Ett drende med anledning av trakasserier eller
sexuella trakasserier behover siledes inte avse frdgan om det ska vid-
tas ndgon disciplindr dtgird mot en student.

Vidare finns det inget som hindrar att enskilda utbildnings-
anordnare har motsvarande regler om disciplinira atgirder och
avskiljande som den offentligrittsliga reglering som giller f6r statliga
hégskolor. Chalmers tekniska hogskola aktiebolag, Handelshégsko-
lan 1 Stockholm och Stiftelsen hogskolan 1 Jénképing dr exempel pd
enskilda utbildningsanordnare som har en disciplinstadga eller ett
regelverk for disciplinira tgirder.

I dessa disciplinstadgar eller regelverk finns det bestimmelser om
varning, avstingning och avskiljande eller relegering. De férseelser
och omstindigheter som kan ligga till grund for en disciplinir dtgird
eller avskiljande dr bl.a. sidana som nimns i 10 kap. 1 § hogskole-
forordningen, 4 kap. 6 § hogskolelagen och férordningen om avskil-
jande av studenter frdn hogskoleutbildning. Det ir sdledes friga om
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fall dir studenten t.ex. anvint otillitna hjilpmedel, stért eller hindrat
undervisning, utsatt ndgon for trakasserier, lider av psykisk storning,
missbrukar alkohol eller narkotika eller gjort sig skyldig till allvarlig
brottslighet.

Aven enskilda utbildningsanordnare har siledes behov av att kun-
na behandla kinsliga personuppgifter och uppgifter som ror fillande
domar i1 brottmal i utredningar och irenden om disciplinira &tgirder
och avskiljande.

Offentlighetsprincipen

Eftersom statliga hogskolor ir myndigheter omfattas de av offent-
lighetsprincipen och bestimmelserna i tryckfrihetsférordningen och
offentlighets- och sekretesslagen om ritten att ta del av allminna
handlingar. For att kunna uppfylla detta dliggande kan det f6rstds bli
nddvindigt att behandla kinsliga personuppgifter.

For enskilda utbildningsanordnares del far ett tillstdnd att utfirda
examina férenas med villkor om ritt {ér enskilda att ta del av hand-
lingar hos utbildningsanordnaren. Av 2 kap. 4§ OSL och lagens
bilaga framgdr att denna skyldighet giller f6r bl.a. Chalmers tekniska
hogskola aktiebolag och Stiftelsen hogskolan i Jonkoping. Aven
enskilda utbildningsanordnare kan dirmed ha behov av att behandla
kinsliga personuppgifter i samband med att de uppfyller sina 3lig-
ganden enligt offentlighetsprincipen.

Hilsovird

Enligt 1 kap. 11 § hogskoleférordningen ska statliga hogskolor an-
svara for att studenterna har tillging till hilsovard, sirskilt fore-
byggande hilsovird som har till indamdl att frimja studenternas
fysiska och psykiska hilsa. De som ir verksamma inom studenthil-
san registrerar personuppgifter i form av namn, personnummer och
kontaktuppgifter. Det skapas ocksd en patientjournal dir det forstds
behandlas kinsliga personuppgifter.

Aven om hégskoleférordningen giller for statliga hégskolor kan
iven enskilda utbildningsanordnare erbjuda studenthilsovird, vilket
bl.a. Handelshégskolan 1 Stockholm gér. Den personuppgiftsbehand-
ling som sker inom studenthilsans medicinska verksamhet omfattas
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dock och kommer iven fortsittningsvis att omfattas av patient-
datalagens bestimmelser. Det ingdr inte i utredningens uppdrag att se
over patientdatalagen utan det ingdr i Socialdataskyddsutredningens
uppdrag (S 2016:05, dir. 2016:52).

Sammanfattning

Statliga hégskolor och enskilda utbildningsanordnare kan behova
behandla kinsliga personuppgifter pa ett flertal omriden. Utéver
vad som férekommer inom studenthilsans verksamhet, sker sidana
behandlingar huvudsakligen

— 1samband med hégskoleprovet,
— 1antagningsforfarandet,

— vid handliggning av ansdkningar om sirskilt pedagogiskt stéd
och nir beslutade stoddtgirder ska verkstillas,

— 1 samband med ansokan om statsbidrag for kostnader for sir-
skilt utbildningsstod,

— 1 utredningar och irenden om trakasserier eller sexuella trakas-
serier,

— 1 utredningar och irenden om disciplinira dtgirder och avskil-
jande, och

— vid uppfyllandet av de skyldigheter som féljer av att omfattas av
offentlighetsprincipen.

I utredningar och drenden om avskiljande kan dessutom person-
uppgifter som rér fillande domar 1 brottm4l behdva behandlas.

5.4.3 Gallande bestammelser

I friga om statliga hégskolors skyldigheter enligt offentlighetsprin-
cipen kan konstateras att enligt 8 § forsta stycket PUL tillimpas inte
bestimmelserna i personuppgiftslagen i den utstrickning det skulle
inskrinka en myndighets skyldighet enligt 2 kap. tryckfrihetsférord-
ningen att limna ut personuppgifter.
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Vidare far sdvil statliga hogskolor som enskilda utbildningsanord-
nare i dagsliget behandla kinsliga personuppgifter i s.k. ostrukturerat
material, férutsatt att behandlingen inte innebir en krinkning av den
registrerades personliga integritet (5a§ PUL). Dirutéver kan
statliga hogskolor, med st6d av 8§ personuppgiftsférordningen
(1998:1191, PUF) behandla kinsliga personuppgifter i [6pande text
om uppgifterna har limnats i ett drende eller ir nédvindiga f6r hand-
liggningen av det. Om dessa bestimmelser inte ir tillimpliga pd be-
handlingen av kinsliga personuppgifter miste samtycke inhimtas
frén den registrerade enligt 15 § PUL fér att kinsliga personuppgif-
ter ska f4 behandlas.

I friga om personuppgifter som ror fillande domar 1 brottmal dr
det, enligt 21§ forsta stycket PUL, férbjudet for andra dn myn-
digheter att behandla personuppgifter om lagovertridelser som inne-
fattar bl.a. brott och domar i brottmdl. Forbudet giller siledes inte
for statliga hogskolor utan endast enskilda utbildningsanordnare.
Med stdd av 5 a § PUL kan dock dven enskilda utbildningsanordnare
behandla sddana uppgifter i ostrukturerat material.

Vidare fir, enligt 21 § tredje stycket PUL, regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om un-
dantag frin forbudet i 21§ forsta stycket. I 9§ PUF har Data-
inspektionen bemyndigats att meddela féreskrifter om sidana
undantag. Datainspektionen har meddelat sidana féreskrifter genom
DIFS 1998:3 (Datainspektionens foreskrifter om undantag frin
forbudet f6r andra in myndigheter att behandla personuppgifter om
lagovertridelser m.m.), som indrats genom DIFS 2010:1. Enligt
1§ b 1 foreskrifterna fir, utan hinder av férbudet 1 21 § PUL, sddana
personuppgifter behandlas om behandlingen avser uppgift i anteck-
ningar som fors 1 fristiende skolors elevvirdande verksamhet eller 1
motsvarande verksamhet hos enskilda anordnare av hogskoleut-
bildning. Aven Datainspektionens féreskrifter ger siledes en mojlig-
het for enskilda utbildningsanordnare att behandla personuppgifter
som ror fillande domar i brottmal.
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5.4.4  Dataskyddsférordningen och dataskyddslagen
Kinsliga personuppgifter

Med sirskilda kategorier av personuppgifter (kinsliga personupp-
gifter) avses enligt artikel 9.1 1 dataskyddsférordningen personupp-
gifter som avsldjar ras eller etniskt ursprung, politiska 3sikter, reli-
gios eller filosofisk 6vertygelse eller medlemskap i fackférening samt
genetiska uppgifter, biometriska uppgifter f6r att entydigt identifiera
en fysisk person, uppgifter om hilsa eller uppgifter om en fysisk
persons sexualliv eller sexuella liggning.

Enligt artikel 9.1 dr huvudregeln att det dr férbjudet att behandla
kinsliga personuppgifter. Forbudet dr dock forenat med en rad vik-
tiga undantag. De som aktualiseras i detta sammanhang ir arti-
kel 9.2 a och g. Enligt 9.2 a ska férbudet 1 9.1 inte tillimpas om den
registrerade uttryckligen har limnat sitt samtycke till behandlingen
av dessa uppgifter for ett eller flera specifika indamil. Enligt 9.2 g
ska forbudet 1 9.1 inte tillimpas om behandlingen ir nédvindig av
hinsyn till ett viktigt allmint intresse, pd grundval av unionsritten
eller medlemsstaternas nationella ritt, vilken ska std 1 proportion till
det efterstrivade syftet, vara forenligt med det visentliga innehéllet 1
ritten till dataskydd och innehélla bestimmelser om limpliga och
sirskilda dtgirder for att sikerstilla den registrerades grundliggande
rittigheter och intressen.

Utifrin denna méjlighet f6r medlemsstaterna att skapa férutsitt-
ningar for att mojliggora behandling av kinsliga personuppgifter har
Dataskyddsutredningen i dataskyddslagen foreslagit tre generella
undantag frin férbudet att behandla kinsliga personuppgifter for
myndigheter (SOU 2017:39, avsnitt 10.6.2).

Det forsta giller behandling av uppgifter i lopande text om upp-
gifterna har limnats i ett drende eller ir nédvindiga for handligg-
ningen av ett irende (3 kap. 3 §1 dataskyddslagen). Enligt Data-
skyddsutredningen bor begrinsningen till I6pande text inte utesluta
att handlingar med ostrukturerade kinsliga personuppgifter lagras
elektroniskt 1 drendehanteringssystem eller liknande.

Det andra undantaget giller om uppgifterna har limnats till myn-
digheten och behandlingen krivs enligt lag (3 kap. 3 § 2 dataskydds-
lagen). Bestimmelsen mojliggér behandling av kinsliga personupp-
gifter som dr oundviklig 1 myndigheternas verksamhet som en direkt
foljd av tryckfrihetsférordningens, offentlighets- och sekretesslagens
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och forvaltningslagens (1986:223) bestimmelser om allminna hand-
lingar, diarieféring och skyldighet att ta emot e-post. Vid tillimp-
ningen av nu nimnda undantag ska, enligt Dataskyddsutredningens
forslag till bestimmelse 1 1 kap. 5 § dataskyddslagen, andra organ in
myndigheter jimstillas med myndigheter 1 den min bestimmelserna
om allminna handlingar och sekretess 1 tryckfrihetsférordningen
och offentlighets- och sekretesslagen giller 1 organets verksamhet.

Utover detta foreslis myndigheter f behandla kinsliga person-
uppgifter 1 enstaka fall, om det ir absolut nédvindigt fér indamailet
med behandlingen och behandlingen inte innebir ett otillborligt in-
tring 1 den registrerades personliga integritet (3 kap. 3§3 data-
skyddslagen). Syftet med paragrafen ir att mojliggora behandling av
kinsliga personuppgifter 1 enstaka fall dven i situationer di det
saknas en koppling till ett visst drende eller behandlingen inte direkt
krivs enligt annan lag. S3 kan exempelvis vara fallet inom en myn-
dighet 1 samband med utvirdering. Kravet p4 att behandlingen ska
vara absolut nédvindig foér syftet med behandlingen innebir att
regleringen ska tillimpas restriktivt och inte méjliggéra upprepad,
omfattande, strukturell eller storskalig behandling. Vid bedémning-
en av om behandlingen utgér ett otillborligt intrdng ska vikt liggas
vid t.ex. uppgifternas kinslighet och den instillning de registrerade
kan antas ha till att uppgiften behandlas.

Som skyddsdtgird, for att sikerstilla den registrerades grund-
liggande rittigheter och intressen, féresldr Dataskyddsutredningen
avslutningsvis, 1 3 kap. 4 § dataskyddslagen, ett férbud fér myndig-
heter att vid behandling som sker enbart med stod av 3 kap. 3§
anvinda soékbegrepp som avsldjar kinsliga personuppgifter. Vid
tillimpningen av bestimmelsen ska, enligt 1 kap. 5 § i den foreslagna
dataskyddslagen, dock andra organ in myndigheter jimstillas med
myndigheter, i den mén bestimmelserna om allminna handlingar
och sekretess 1 tryckfrihetsforordningen och offentlighets- och sek-
retesslagen giller 1 organets verksamhet.

Det bér dven nimnas att artikel 9.2 1 dataskyddsforordningen
innehdller flera bestimmelser férutom samtycke som ir direke till-
limpliga. Vidare har Dataskyddsutredningen genom forslag till
bestimmelser 1 3 kap. dataskyddslagen mojliggjort behandling av
kinsliga personuppgifter rorande bl.a. hilso- och sjukvird, arkiv och
statistik.
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Personuppgifter som ror fillande domar i brottmal

Enligt artikel 10 i1 dataskyddsférordningen fir behandling av person-
uppgifter som roér fillande domar i brottmdl och &vertridelser eller
dirmed sammanhingande sikerhetsdtgirder enligt artikel 6.1 endast
utféras under kontroll av myndighet eller di behandling ir tilliten
enligt unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt, dir limp-
liga skyddsitgirder for de registrerades rittigheter och friheter fast-
stills.

Dataskyddsutredningen har limnat férslag till bestimmelser om
behandling av personuppgifter som ror lagévertridelser 1 3 kap. 9-
12 §§ dataskyddslagen.

I 9 § anges att personuppgifter som ror fillande domar 1 brottmal,
lagovertridelser som innefattar brott eller straffprocessuella tvings-
medel fir enligt artikel 10 1 dataskyddsférordningen behandlas av
myndigheter.

Enligt Dataskyddsutredningen ir det av stor vikt att regleringen 1
artikel 10 1 dataskyddsférordningen, dven vad avser myndigheters
behandling, tydliggors s langt mojligt 1 nationell ritt. Dataskydds-
utredningen anser att ett sidant inférlivande behévs nir det giller
myndigheters behandling av uppgifter om lagévertridelser, bl.a. for
att tydliggora att myndigheter inte behover uttryckligt stéd 1 fore-
skrifter eller sirskilda beslut for att f& behandla uppgifter om lag-
overtridelser (SOU 2017:39, avsnitt 11.4).

Enligt 3 kap. 10 § fir den myndighet som regeringen bestimmer 1
enskilda fall besluta att andra in myndigheter fir behandla sddana
uppgifter som avses 1 9 §. Ytterligare ett bemyndigande finns 1 12 §.
Enligt nimnda bestimmelse fir regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela féreskrifter om 1 vilka fall andra in
myndigheter f&r behandla sddana uppgifter som avsesi9 §.

I 3 kap. 11 § anges att behandling av sidana personuppgifter som
avses 1 9 § fir ske om behandlingen ir nodvindig for att den person-
uppgiftsansvarige ska kunna f6lja foreskrifter om bevarande och vird
av arkiv.

I 4 och 5 §§ forordningen med kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsférordning féresldr Dataskyddsutredningen kom-
pletterande bestimmelser avseende behandling av personuppgifter
som ror lagovertridelser.
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Enligt 4 § fir personuppgifter som rér fillande domar i brottmal,
lagovertridelser som innefattar brott eller straffprocessuella tvings-
medel behandlas av andra 4n myndigheter om

1. behandlingen ir nédvindig for att rittsliga ansprdk ska kunna
faststillas, goras gillande eller forsvaras i ett enskilt fall,

2. behandlingen avser enstaka uppgifter och ir nddvindig for att till
polisen anmila misstanke om brott, eller

3. behandlingen avser enstaka uppgifter och ir nédvindig for att en
rittslig forpliktelse enligt lag eller f6rordning ska kunna fullgoras.

Enligt Dataskyddsutredningens foérslag till 5 § forsta stycket férord-
ningen med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsfér-
ordning fir Datainspektionen meddela ytterligare foreskrifter om 1
vilka fall andra in myndigheter fir behandla personuppgifter som rér
fillande domar 1 brottmadl, lagovertridelser som innefattar brott eller
straffprocessuella tvingsmedel. T andra stycket anges att Datainspek-
tionen dven i enskilda fall fir besluta om att tillita behandling av
sdana personuppgifter som avses 1 forsta stycket.

5.4.5 Behov av sérskild reglering

Forslag: I lagen om tillstdnd att utfirda vissa examina ska det in-
foras en bestimmelse som medger att enskilda utbildningsanord-
nare fir behandla kinsliga personuppgifter i l6pande text om
uppgifterna har limnats 1 ett drende eller ir nodvindiga f6r hand-
liggningen av ett drende.

Vidare ska det inféras en bestimmelse som anger att enskilda
utbildningsanordnare fir behandla kinsliga personuppgifter, om
uppgifterna har limnats till den enskilde utbildningsanordnaren
och behandlingen krivs enligt lag.

Det ska dven inféras en bestimmelse som medger att enskilda
utbildningsanordnare fir behandla kinsliga personuppgifter i
enstaka fall, om det ir absolut nédvindigt for indamilet med
behandlingen och behandlingen inte innebir ett otillborligt in-
trdng i den registrerades personliga integritet.

Det ska dven inforas en bestimmelse som mgjliggér for en-
skilda utbildningsanordnare att i I6pande text behandla person-
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uppgifter som ror fillande domar i brottmal 1 ett drende om avskil-
jande av student frin utbildning, om det ir absolut nédvindigt for
indamalet med behandlingen och om intresset av att skydda andra
personer och virdefull egendom klart viger éver den risk for otill-
bérligt intrdng 1 den registrerades personliga integritet som be-
handlingen kan innebira.

En bestimmelse som anger att en enskild utbildningsanordnare
inte fir anvinda s6kbegrepp som avslojar kinsliga personuppgifter
och uppgifter som ror fillande domar i brottmal ska ocksd inforas.

Slutligen ska det inféras upplysningsbestimmelser som anger
att nimnda bestimmelser kompletterar dataskyddsférordningen
samt att bestimmelser om personuppgiftsbehandling ocks3 finns 1

dataskyddslagen.

Bedémning: Statliga hogskolor kan finna stéd f6r nédvindig be-
handling av kinsliga personuppgifter 1 Dataskyddsutredningens
forslag till dataskyddslag.

Statliga hogskolor kan med stéd av artikel 10 i dataskyddstor-
ordningen dven behandla personuppgifter som rér fillande domar 1
brottmdl. Dataskyddslagen foreslds innehdlla en upplysnings-
bestimmelse om att myndigheter fir behandla sddana uppgifter.

Det finns inget behov av att inféra ndgon ytterligare reglering
for statliga hogskolors behandling av kinsliga personuppgifter och
uppgifter som ror fillande domar 1 brottma4l.

Ovan har utredningen kommit fram ll att statliga hégskolor och
enskilda utbildningsanordnare kan behéva behandla kinsliga person-
uppgifter huvudsakligen i1 samband med hogskoleprovet, i antag-
ningsforfarandet, vid ansékningar om sirskilt pedagogiskt stéd och
nir beslutade stodatgirder ska verkstillas, 1 samband med ansékan
om statsbidrag for sirskilt utbildningsstdd, i utredningar och éren-
den om trakasserier, sexuella trakasserier, disciplinira dtgirder och
avskiljande samt f6r att uppfylla de skyldigheter som féljer av offent-
lighetsprincipen. I frdga om avskiljande kan iven personuppgifter
som ror fillande domar i brottmal behéva behandlas.

Enligt utredningens bedémning utesluter inte dataskyddsférord-
ningen att samtycke kan anvindas som rittslig grund fér behandling
av personuppgifter, dven kinsliga sidana, av bide statliga hégskolor
och enskilda utbildningsanordnare. En bedémning miste dock géras

236



SOU 2017:49 Universitets- och hogskolesektorn

av vilken slags behandling som samtycket avser for att avgéra om det
ir limpligt.

For den behandling av kinsliga personuppgifter som behévs for
att lirositena ska kunna fullgéra uppdraget som ankommer pd dem
enligt bl.a. hogskolelagen och lagen om tillstdnd att utfirda vissa exa-
mina bor dock lirositena inte vara beroende av om den registrerade
limnar sitt samtycke till sddan behandling. Detta eftersom det kan
ifrigasittas om den registrerade 1 manga fall har ndgot verkligt val i
frdgan om behandlingen ska ske eller inte och dirmed en reell moj-
lighet att motsitta sig behandlingen. Dirtill dr det av naturliga skl
uteslutet att samtycke kan anvindas som rittslig grund fér behand-
lingar 1 samband med utredningar eller drenden om t.ex. disciplinira
dtgirder. Enligt utredningens bedémning bor det for den behandling
av kinsliga personuppgifter som ir nédvindig dirfor finnas yteer-
ligare rittsliga grunder som kan anvindas som stod for sddan be-
handling.

I friga om behandling av personuppgifter som rér fillande do-
mar 1 brottmdl i utredningar och irenden om avskiljande omfattas
inte statliga hogskolor av férbudet 1 21 § PUL. Enskilda utbild-
ningsanordnare kan 1 dagsliget behandla sidana uppgifter med stod
av 528§ PUL. Nir dataskyddsforordningen ska borja tillimpas
kommer den bestimmelsen dock att upphivas. Det kan dirfér vara
nodvindigt att infora en rittslig grund som mojliggor f6r enskilda
utbildningsanordnare att behandla sddana uppgifter i motsvarande
utredningar och drenden som kan leda till att en student tvingas
limna utbildningen.

Behandling i 16pande text

Enligt Dataskyddsutredningens férslag till 3 kap. 3 § 1 dataskydds-
lagen fir myndigheter behandla kinsliga personuppgifter med stéd av
artikel 9.2 g i dataskyddsférordningen 1 16pande text om uppgifterna
har limnats i ett drende eller dr nédvindiga f6r handliggningen av ett
irende. Enligt artikel 9.2 g far kinsliga personuppgifter behandlas om
behandlingen ir nédvindig av hinsyn ll ett viktigt allmint intresse.
En myndighet kan sdledes inte tillimpa en sddan bestimmelse som
Dataskyddsutredningen féresldr i vilken typ av drende som helst.
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Med stéd av nimnda forslag bedémer utredningen att statliga
hégskolor dven fortsittningsvis kommer att kunna behandla kins-
liga personuppgifter i drenden om anpassning vid hogskoleprov,
avsteg vid antagning, sirskilt pedagogiskt stdd och statsbidrag for
sirskilt utbildningsstéd. Nimnda drenden syftar till att personer
med funktionsnedsittningar ska kunna séka hogskoleutbildningar
och studera pd samma villkor som personer utan funktionsned-
sdttning.

Ritten till anpassning vid hogskoleprovet framgir av 4-8 §§ 1
UHR:s foreskrifter om hogskoleprovet, vilka utfirdats med stod av
bemyndigande 1 7 kap. 22 § hogskoleférordningen. Mgjligheten till
statsbidrag for kostnader for sirskilt utbildningsstéd framgdr av en
forordning. Vad giller mojligheten att fi en funktionsnedsittning
beaktad 1 antagningsférfarandet samt ritten till sirskilt pedagogiskt
stod foljer det av 2 kap. 5 § diskrimineringslagen att en statlig hog-
skola inte fir diskriminera nigon student som deltar i eller soker
till verksamheten (prop.2013/14:198 s.761f.). I bl.a. artikel 2 i
FN:s allminna férklaring om de minskliga rittigheterna finns ett
férbud mot diskriminering. I artikel 26 anges att var och en har ritt
till utbildning och att den hogre utbildningen ska vara éppen for
alla med hinsyn till deras férmiga. I Europeiska unionens stadga
om de grundliggande rittigheterna finns ett férbud mot diskri-
minering 1 artikel 21. T artikel 14 anges att var och en har ritt till
utbildning och till tilltride till yrkesutbildning och fortbildning.
Enligt 1 kap. 2 § femte stycket regeringsformen ska det allminna
motverka diskriminering av minniskor pd grund av kén, hudfirg,
nationellt eller etniskt ursprung, spriklig eller religios tillhorighet,
funktionshinder, sexuell liggning, dlder eller andra omstindigheter
som giller den enskilde som person. Sammantaget anser utred-
ningen att mojligheterna till anpassning vid hégskoleprovet, avsteg
vid antagningsférfarandet, sirskilt pedagogiskt stéd och statsbidrag
for kostnader for sirskilt utbildningsstod ir sddana viktiga allmin-
na intressen som avses 1 artikel 9.2 g 1 dataskyddsférordningen.

Vidare bedémer utredningen att statliga hogskolor dven kan till-
limpa Dataskyddsutredningens férslag i drenden om trakasserier och
sexuella trakasserier. Avseende dessa drenden féljer det av 2 kap. 7 §
diskrimineringslagen att statliga hdgskolor ska utreda och, i fore-
kommande fall, vidta skiliga dtgirder for att forhindra trakasserier i
framtiden. Lagstiftaren anser sdledes att det dr s viktigt att enskilda
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kan studera i en trygg och siker milj6 att nimnda skyldighet att ut-
reda trakasserier har inférts. Vidare dr trakasserier och sexuella tra-
kasserier enligt 1kap. 4§ diskrimineringslagen att betrakta som
diskriminering, vilket enligt ovan ir férbjudet enligt FN:s allminna
forklaring om de minskliga rittigheterna och Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna. Regeringsformen anger
ocksd att diskriminering ska motverkas. Sammantaget anser utred-
ningen att skyldigheten att utreda och vidta dtgirder med anledning
av trakasserier och sexuella trakasserier dr ett sddant viktigt allmint
intresse som avses 1 artikel 9.2 g i dataskyddsforordningen.

Utredningen bedémer vidare att statliga hégskolor kan tillimpa
Dataskyddsutredningens forslag dven 1 drenden om disciplinira 4t-
girder och avskiljande. Forutsittningar for sidana beslut har mojlig-
gjorts genom olika forfattningar. Dirtill tar disciplindra &tgirder och
avskiljande sikte pd bl.a. sikerheten och ordningen f6r évriga studen-
ter och hdgskolornas arbetstagare samt den minskliga rittigheten att
skyddas mot diskriminering i form av bl.a. trakasserier. Enligt utred-
ningens bedémning ir det dven avseende dessa drenden dirmed friga
om sidana viktiga allminna intressen som avses 1 artikel 9.2 g 1 data-
skyddsférordningen.

Sammanfattningsvis anser utredningen att statliga hdgskolor kan
tillimpa Dataskyddsutredningens forslag f6r nédvindig behandling
av kinsliga personuppgifter i drenden om anpassning vid hogskole-
prov, avsteg vid antagning, sirskilt pedagogiskt stdd, statsbidrag for
sirskilt utbildningsstéd, trakasserier, sexuella trakasserier, discipli-
nira itgirder och avskiljande. Nigon ytterligare reglering krivs
dirmed inte for att statliga hogskolor, 1 de fall det ir nodvindigt, ska
kunna behandla kinsliga personuppgifter fér nimnda indamil nir
dataskyddsforordningen ska bérja tillimpas. Vidare kan det inte
uteslutas att det finns andra typer av drenden dir statliga hogskolor
behéver behandla kinsliga personuppgifter. Sddan behandling kan d
ocksd ske med stdd av Dataskyddsutredningens forslag, forutsatt
bl.a. att behandlingen ir nédvindig av hinsyn till ett viktigt allmint
intresse.

Det forhéller sig dock annorlunda med de enskilda utbildnings-
anordnarna. Som framgr av avsnitt 5.4.2 kan motsvarande irenden
som nimnts ovan finnas hos enskilda utbildningsanordnare. I dessa
fall har enskilda utbildningsanordnare, férutsatt att det ir relevant
och nédvindigt, siledes samma behov av att kunna behandla kinsliga
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personuppgifter som de statliga hogskolorna. T dagsliget kan sddan
behandling av kinsliga personuppgifter ske 1 ostrukturerat material
med stéd av 5a§ PUL, men den bestimmelsen kommer att upp-
hivas nir dataskyddsférordningen ska bérja tillimpas. Dataskydds-
utredningens forslag omfattar inte enskilda utbildningsanordnare.
Utredningen anser dirfor att det finns behov av att inféra en bestim-
melse som mojliggdr f6r enskilda utbildningsanordnare att behandla
kinsliga personuppgifter i irenden pd motsvarande sitt som for
statliga hégskolor. Eftersom de enskilda utbildningsanordnarna redan
1 dagsliget har mojlighet att utféra sidana behandlingar av kinsliga
personuppgifter, bedémer utredningen att integritetsintringet for
den enskilde varken blir stérre eller mindre genom att en sidan
bestimmelse inférs. Sammantaget anser utredningen att det ska info-
ras en bestimmelse enligt vilken kinsliga personuppgifter, med st6d
av artikel 9.2 g 1 dataskyddsférordningen, fir behandlas av enskilda
utbildningsanordnare i 16pande text om uppgifterna har limnats 1 ett
drende eller ir nédvindiga fér handliggningen av ett drende. Kopp-
lingen till artikel 9.2 g innebir, liksom fér statliga hogskolor som
utredningen konstaterar ovan, att kinsliga personuppgifter inte kan
behandlas 1 vilken typ av drende som helst. Det krivs att behandling-
en ir nddvindig av hinsyn till ett viktigt allmint intresse. Av arti-
kel 5.2 framgar att det ir den personuppgiftsansvarige som ska ansva-
ra f6r och kunna visa att man har stéd f6r de behandlingar man utfor.

Behandling som krivs pd grund av lag

Enligt Dataskyddsutredningens forslag till 3 kap. 3 § 2 dataskydds-
lagen fir myndigheter behandla kinsliga personuppgifter med stod
av artikel 9.2 g 1 dataskyddsforordningen om uppgifterna har
limnats till myndigheten och behandlingen krivs enligt lag. Enligt
Dataskyddsutredningens férslag till 1 kap. 5 § ska vid tillimpning-
en av 3 kap. 3 § 2 andra organ in myndigheter jimstillas med myn-
digheter i den min bestimmelserna om allminna handlingar och
sekretess 1 tryckfrihetsférordningen och offentlighets- och sekre-
tesslagen giller 1 organets verksamhet.

Dataskyddsutredningens férslag i nimnda delar innebir, enligt
utredningens beddémning, att bide statliga hogskolor och, i fore-
kommande fall, enskilda utbildningsanordnare kommer att kunna
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uppfylla de dligganden enligt bl.a. offentlighetsprincipen som ankom-
mer pd dem, t.ex. att diarieféra handlingar som innehéller kinsliga
personuppgifter och att limna ut allminna handlingar. Nigon ytter-
ligare reglering krivs dirmed inte fér att lirositena ska kunna upp-
fylla sina 3ligganden enligt offentlighetsprincipen.

Absolut nédvindig behandling i andra fall

Enligt Dataskyddsutredningens férslag till 3 kap. 3 § 3 dataskydds-
lagen f&r myndigheter behandla kinsliga personuppgifter med stod
av artikel 9.2 g i dataskyddsforordningen i enstaka fall, om det ir
absolut nédvindigt f6r dandamalet med behandlingen och behand-
lingen inte innebir ett otillborligt intrdng 1 den registrerades per-
sonliga integritet. Bestimmelsen ska enligt Dataskyddsutredningen
mojliggéra behandling av kinsliga personuppgifter hos myndigheter
1 enstaka fall, dven i situationer dd det saknas en koppling till ett visst
irende eller behandlingen inte krivs enligt annan lag. Som exempel
pd nir bestimmelsen kan vara tillimplig anger Dataskyddsutred-
ningen bla. inom en myndighet i samband med utvirdering
(SOU 2017:39, avsnitt 10.6.2).

Bestimmelsen 1 dataskyddslagen ir direkt tillimplig pd statliga
hogskolor. Nir det giller statliga hégskolors behandling av kinsliga
personuppgifter kan exempel pd nir paragrafen kan vara tillimplig,
enligt utredningens bedémning, vara nir beslut att bevilja anpassning
vid hogskoleprovet eller sirskilt pedagogiskt stéd ska verkstillas.

Aven for enskilda utbildningsanordnare kan behandling av kins-
liga personuppgifter vara berittigad i vissa fall nir det saknas kopp-
ling till ett visst drende och d& behandlingen inte krivs enligt annan
lag. Som framgdtt ovan férekommer det att enskilda utbildnings-
anordnare genomfér hogskoleprov. Hos enskilda utbildningsanord-
nare finns ocksid mojligheten att ansdka om sirskilt pedagogiskt
stéd. Aven for enskilda utbildningsanordnare kan det dirmed finnas
behov av att behandla kinsliga personuppgifter i samband med att
beslut att bevilja anpassning vid hégskoleprovet eller sirskilt peda-
gogiskt stdd ska verkstillas. Sddan behandling kan 1 dagsliget ske 1
ostrukturerat material med stéd av 5a§ PUL. Nir dataskyddsfor-
ordningen ska borja tillimpas kommer dock personuppgiftslagen att
upphivas.
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Om nigon reglering som mojliggor fortsatt sddan behandling inte
inférs dr enskilda utbildningsanordnare hinvisade till att anvinda sig
av samtycke frin den registrerade. Att enbart anvinda sig av
samtycke kan vara problematiskt, sirskilt 1 frdga om anpassning vid
hogskoleprovet, eftersom provdeltagaren di méste skicka in ett sam-
tycke till personuppgiftsbehandling i1 anslutning till att intyg om
lissvarigheten, inldrningsstérningen eller synskadan skickas in. Det
kan vidare ifrgasittas om samtycke kan anvindas som rittslig grund
for all behandling som krivs i friga om sirskilt pedagogiskt stod,
eftersom det kan vara svdrt for den enskilde att 6verblicka omfatt-
ningen och arten av de behandlingar som krivs nir beslutade st6d-
dtgirder ska verkstillas.

I overvigandena till forslaget till 3 kap. 3 §3 dataskyddslagen
anger Dataskyddsutredningen att sidan behandling som bestimmel-
sen tar sikte pd maste regleras pd ett sitt som beaktar dataskydds-
forordningens krav pd proportionalitet och skyddsdtgirder. Bestim-
melsen innehdller dirfor rekvisitet “absolut nodvindigt” for att
markera att behandling av kinsliga personuppgifter 1 hir aktuella fall
bara ska ske efter en noggrann prévning 1 det enskilda fallet. Data-
skyddsutredningen anser vidare att prévningen ocksd bor ske med
beaktande av vilket intring behandlingen utgor for den registrerades
integritet. Dataskyddsutredningen har dirfor formulerat bestimmel-
sen pd sidant sitt att en avvigning ska géras av om en i och for sig
absolut nédvindig behandling av kinsliga personuppgifter innebir
ett otillbérligt intring i den registrerades integritet, vilket skulle
kunna f4 ull foljd att behandlingen inte ir tilldten (SOU 2017:39,
avsnitt 10.6.2). Bestimmelsen 1 den foreslagna 3 kap. 3 §3 data-
skyddslagen innehiller sdledes rekvisit som starkt markerar att be-
stimmelsen ska tillimpas restriktivt och forst efter noggranna avvig-
ningar mellan behovet av behandlingen och intringet i den enskildes
integritet.

Utredningen anser sammanfattningsvis att en bestimmelse mot-
svarande 3 kap. 3 § 3 dataskyddslagen ska inféras dven fér enskilda
utbildningsanordnare. Dessa aktorer har samma behov som statliga
hogskolor att i vissa fall kunna behandla kinsliga personuppgifter
dven nir det saknas koppling till ett visst drende eller nir behand-
lingen inte krivs enligt annan lag. En bestimmelse med sidana starkt
begrinsande rekvisit, tillgodoser, enligt utredningens bedémning,
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dataskyddsforordningens krav pd proportionalitet och skyddsatgir-
der.

Behandling av personuppgifter
som ror fillande domar i brottmal

Foérbudet 1 artikel 10 fér behandling av personuppgifter som rér
fillande domar i brottmal giller inte f6r myndigheter. Dataskydds-
utredningen foresldr att en upplysningsbestimmelse om detta ska
finnas 1 3 kap. 9 § dataskyddslagen. Aven nir dataskyddsforord-
ningen ska borja tillimpas kommer sdledes statliga hogskolor att
kunna behandla personuppgifter som rér fillande domar i brottmal
1 drenden om avskiljande enligt 4 kap. 6 § hogskolelagen och for-
ordningen om avskiljande av studenter frin hogskoleutbildning.
Nigon ytterligare reglering i denna del krivs dirmed inte f6r de
statliga hogskolornas behandlingar.

For enskilda utbildningsanordnare ir det dock annorlunda. Som
framgdr ovan har de enskilda utbildningsanordnarna egna regelverk
om avskiljande som 1 stort sett motsvarar de som giller for statliga
hégskolor. De har dirmed samma behov som statliga hogskolor att
behandla personuppgifter som ror fillande domar 1 brottmadl. Sddan
behandling kan 1 dagsliget ske 1 ostrukturerat material med std av
5a § PUL samt Datainspektionens féreskrifter, vilka meddelats med
stdd av bemyndigande 1 9 § PUF. Nir dataskyddsférordningen ska
bérja tillimpas kommer dock personuppgiftslagen att upphivas.

Enligt Dataskyddsutredningens forslag till 4 § férordningen med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning far
personuppgifter som ror bl.a. fillande domar 1 brottmal behandlas av
andra in myndigheter om

1. behandlingen dr nddvindig f6r att rittsliga ansprdk ska kunna fast-
stillas, goras gillande eller férsvaras 1 ett enskilt fall,

2. behandlingen avser enstaka uppgifter och ir nodvindig for ate till
polisen anmila misstanke om brott, eller

3. behandlingen avser enstaka uppgifter och ir nédvindig for att en
rittslig forpliktelse enligt lag eller férordning ska kunna fullgéras.
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Enligt utredningens bedémning ir det inte mojligt for enskilda ut-
bildningsanordnare att behandla personuppgifter som ror fillande
domar 1 brottmdl 1 ett drende om avskiljande med st6d av Data-
skyddsutredningens ovan nimnda forslag.

Enligt Dataskyddsutredningens férslag till 5 § férordningen med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning be-
myndigas Datainspektionen att meddela ytterligare foreskrifter om i
vilka fall andra in myndigheter f&r behandla personuppgifter som ror
bl.a. fillande domar i brottm4l. I vilken m&n Datainspektionen kom-
mer att anvinda sig av det féreslagna bemyndigandet och i s3 fall pd
vilket sitt dr 1 dagsliget oklart.

Dataskyddsforordningen och dataskyddslagen tilliter sdledes inte
att enskilda utbildningsanordnare behandlar personuppgifter som
ror fillande domar 1 brottmal 1 drenden om avskiljande och det sak-
nas forslag till undantag som mojliggér sddan behandling. Frigan ir
d3 om utredningen bor foresld en sidan bestimmelse.

I f6rarbetena till den numera upphivda lagen (2001:1286) om lika-
behandling av studenter 1 hogskolan uttalar regeringen bla. féljande
(prop. 2001/02:27 s. 75, se dven prop. 2008/09:68 s. 47).

Regeringen har dock 1 andra sammanhang ansett att det inte dr limp-
ligt att reglera férhillandet mellan en student eller en s6kande och en
enskild utbildningsanordnare i offentligrittslig ordning. Exempelvis
regleras inte frigor om avskiljande och disciplinira dtgirder rérande
studenter hos enskilda utbildningsanordnare. Vidare kan inte en en-
skild utbildningsanordnares beslut éverklagas enligt bestimmelserna i
hégskoleférordningen och férordningen {6r Sveriges lantbruksuniver-
sitet. I relationen mellan en enskild utbildningsanordnare och en stu-
dent ir parterna hinvisade till att féra en talan i civilrittslig ordning.

Att det saknas reglering f6r enskilda utbildningsanordnare om avskil-
jande synes siledes inte bero p3 att frigan ir av underordnad betydel-
se for deras del, utan endast pd att det inte ansetts limpligt med en
offentligrittslig reglering av dessa frigor. Vidare syftar ett avskiljande
till att forhindra att en student skadar sin omgivning. Det méste dir-
med, enligt utredningens bedémning, anses vara lika angeliget att
enskilda utbildningsanordnare har méjlighet att behandla personupp-
gifter som ror fillande domar i brottmal 1 deras motsvarighet till dren-
den om avskiljande. En sddan bestimmelse bor sdledes inforas.
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En bestimmelse som mojliggor for enskilda utbildningsanordnare
att behandla personuppgifter som roér fillande domar 1 brottmil
miste, enligt artikel 10 i dataskyddsférordningen, omfattas av limp-
liga skyddsitgirder for de registrerades rittigheter och friheter. En
sidan bestimmelse bor dirfér bestd av rekvisit som starkt betonar
att det ir friga om en restriktiv tillimpning dir en noggrann avvig-
ning behover goras mellan behovet av behandling och intringet 1 den
enskildes integritet. Enligt utredningens uppfattning kan utform-
ningen av Dataskyddsutredningens férslag till 3 kap. 3§3 data-
skyddslagen tjina som rikemirke.

Behandling av personuppgifter som rér fillande domar 1 brottmal
skulle d& kunna tilldtas om det ir absolut nédvindigt, vilket innebir
att regleringen ska tillimpas restriktivt och inte mojliggéra uppre-
pad, omfattande, strukturell eller storskalig behandling.

For att ytterligare begrinsa bestimmelsens tillimpning bér den,
enligt utredningens uppfattning, ocksa innehilla en avvigningsnorm.
Av 4 kap. 6 § andra stycket hogskolelagen framgir att en forutsitt-
ning for avskiljande pd grund av att studenten bla. har gjort sig
skyldig till allvarlig brottslighet, dr att det tll f6]jd av ett sddant for-
hillande bedéms foreligga en pataglig risk att studenten kan komma
att skada annan person eller virdefull egendom under utbildningen.
Den bestimmelse som ska méjliggora for enskilda utbildningsanord-
nare att behandla personuppgifter som rér fillande domar 1 brottmal
kan di limpligen innehdlla en avvigningsnorm enligt vilken intresset
for andras sikerhet och virdefull egendom ska stillas mot den risk
for oullbérligt intréng 1 den registrerades personliga integritet som
behandlingen kan innebira. Det dligger dirmed den enskilde utbild-
ningsanordnaren att gora en noggrann avvigning i varje enskilt fall
om den avsedda behandlingen kan géras.

Sammanfattningsvis anser utredningen att det ska inféras en be-
stimmelse som anger att personuppgifter som roér fillande domar i
brottmal fir behandlas av en enskild utbildningsanordnare i l6pande
text 1 ett drende om avskiljande av student frin utbildning, om det ir
absolut nédvindigt f6r indamailet med behandlingen och om intres-
set av att skydda andra personer och virdefull egendom klart viger
over den risk for otillborligt intrdng 1 den registrerades personliga
integritet som behandlingen kan innebira. Utredningens bedémning
ir avslutningsvis att en bestimmelse, med sddana starkt begrinsande
rekvisit, uppfyller kraven 1 artikel 10 1 dataskyddsférordningen.
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Skyddsitgirder — sokforbud

Forslagen till bestimmelser 1 dataskyddslagen som Dataskyddsut-
redningen limnar for att mojliggéra fér myndigheter att 1 vissa fall
behandla kinsliga personuppgifter har sin grund 1 artikel 9.2 g. For
att 1 denna del leva upp till férordningens krav pd limpliga och sir-
skilda atgirder for att sikerstilla den registrerades grundliggande
rittigheter och intressen, foresldr Dataskyddsutredningen dven en
skyddsdtgird 1 form av en sokbegrinsning i 3 kap. 4 § dataskydds-
lagen (SOU 2017:39, avsnitt 10.6.2).

Dataskyddsutredningen menar att sokningar som avslgjar och
sammanstiller kinsliga personuppgifter ir en &tgird som 1 sig inne-
bir en integritetskrinkning. Enligt Dataskyddsutredningen ligger
foreteelsen nira det som ursprungligen har motiverat férbudet mot
behandling av kinsliga personuppgifter, nimligen mojligheten att
kartligga personer pd grundval av exempelvis etnicitet eller politiska
3sikter. Dataskyddsutredningen anser att med ett sokférbud uppnds
ett relativt effektivt skydd av just de intressen som bestimmelserna
om kinsliga personuppgifter ska virna.

Dataskyddsutredningen konstaterar vidare att ett sddant sokfor-
bud innebir att offentlighetsprincipen inskrinks enligt den s kallade
begrinsningsregeln 1 2 kap. 3 § tredje stycket tryckfrihetsférord-
ningen. En begiran att {3 tillgdng till en sammanstillning av uppgif-
ter som ir resultatet av en sddan forbjuden sékning ska alltsd avslas
pd den grunden att sammanstillningen inte anses férvarad hos myn-
digheten. Dataskyddsutredningen anser att den omstindigheten att
sammanstillningar av kinsliga personuppgifter inte kommer att
limnas ut dr en inte obetydlig integritetsvinst for de registrerade.
Dataskyddsutredningen understryker dock att den s.k. begrins-
ningsregeln inte hindrar att sékningar gors i firdiga elektroniska
handlingar vid en begiran om tillgéng till allmdnna handlingar, dvs.
sokning fir pd begiran ske i upptagningar dir myndigheten eller den
som limnat in handlingen till myndigheten har gett upptagningen ett
bestimt, fixerat, innehdll som gr att dterskapa gdng pd ging.

Enligt Dataskyddsutredningen bér sokbegrinsningar av detta
slag omfatta alla typer av tekniska &tgirder som innebir att uppgif-
ter anvinds for att strukturera eller systematisera information s§ att
kinsliga personuppgifter avsldjas.
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Dataskyddsutredningens forslag till sokforbud 1 3 kap. 4 § data-
skyddslagen giller endast fér myndigheter. Ett undantag finns dock.
Vid tillimpningen av bestimmelsen ska, enligt 1 kap. 5 § dataskydds-
lagen, andra organ in myndigheter jimstillas med myndigheter, i
den min bestimmelserna om allminna handlingar och sekretess 1
tryckfrihetsférordningen och offentlighets- och sekretesslagen giller
1 organets verksamhet. Enskilda utbildningsanordnare omfattas som
regel sdledes inte av den foreslagna bestimmelsen, utan endast stat-
liga hogskolor. De skil som finns for att sékbegrinsningar ska gilla
for statliga hogskolors del gor sig enligt utredningens bedémning
dock gillande dven avseende enskilda utbildningsanordnare. En
motsvarande bestimmelse som begrinsar deras mojligheter till be-
handling av kinsliga personuppgifter bor dirfér ocksd inforas.

For enskilda utbildningsanordnares behandling av personuppgif-
ter som ror fillande domar 1 brottmal bér vidare ett motsvarande
forbud ocksd gilla for att anvinda sokbegrepp som avsléjar sidana
uppgifter. P4 s3 sitt faststills, 1 enlighet med artikel 10 1 dataskydds-
férordningen, ytterligare en skyddsdtgird for de registrerades rittig-
heter och friheter.

Nya bestimmelser i lagen om tillstdnd att utfirda vissa examina

Enligt ovan har utredningen kommit fram till att statliga hégskolor i
Dataskyddsutredningens forslag kan finna stéd for nédvindig
behandling av kinsliga personuppgifter i irenden om anpassning vid
hégskoleprovet, avsteg vid antagning, ansékningar om sirskilt peda-
gogiskt stdd, statsbidrag for sirskilt utbildningsstéd, trakasserier,
sexuella trakasserier, disciplinira dtgirder, avskiljande och eventuella
ytterligare drenden dir det finns en koppling till ett viktigt allmint
intresse. Vidare kan bide statliga hogskolor och, i férekommande
fall, enskilda utbildningsanordnare i Dataskyddsutredningens forslag
finna stod for nédvindig personuppgiftsbehandling vid uppfyllandet
av dligganden enligt offentlighetsprincipen. Dirtill kan statliga hog-
skolor finna stéd 1 Dataskyddsutredningens férslag dven for sidan
behandling som i enstaka fall dr absolut nédvindig. Nigot behov av
ytterligare reglering for statliga hogskolors del finns dirmed inte.
For enskilda utbildningsanordnare finns det enligt utredningens
bedémningar ovan dock ett behov av reglering. For deras del beho-
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ver det inféras bestimmelser som mojliggdér nddvindig behandling
av kinsliga personuppgifter i samma typ av drenden som finns hos
de statliga hogskolorna. Utredningen goér dven bedémningen att
det finns behov av en reglering som mojliggor for enskilda utbild-
ningsanordnare att i enstaka fall behandla kinsliga personuppgifter
om det dr absolut nédvindigt for indamalet med behandlingen. Dir-
till anser utredningen att det finns behov av en reglering som mojlig-
gor for enskilda utbildningsanordnare att behandla personuppgifter
som ror fillande domar 1 brottmdl i drenden om avskiljande av stu-
denter. Vad utredningen har att ta stillning till dr direfter var sddana
bestimmelser limpligast bor placeras.

I Dataskyddsutredningens forslag till 3 kap. 8 § dataskyddslagen
ges ett bemyndigande tll regeringen att meddela féreskrifter om
ytterligare undantag frén forbudet i artikel 9.1 1 dataskyddsforord-
ningen att behandla kinsliga personuppgifter, om det behévs med
hinsyn tll ett viktigt allmint intresse. I forslaget till 3 kap. 10 och
12 §§ dataskyddslagen bemyndigas regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestimmer, att meddela foreskrifter om 1 vilka fall
andra in myndigheter fir behandla personuppgifter som ror bla.
fillande domar 1 brottmal. Det ir sdledes ur ett dataskyddsperspektiv
mojligt att foreskriva om dessa undantag 1 en férordning. De bestim-
melser som myndigheter och, i friga om offentlighetsprincipen,
enskilda utbildningsanordnare har att tillimpa enligt dataskyddslagen
ir dock 1 lagform. Utredningens bedémning ir dirfér att det ir limp-
ligt att bestimmelserna som ger enskilda utbildningsanordnare st6d
for att behandla kinsliga personuppgifter och uppgifter som ror fil-
lande domar 1 brottmal férs in pid samma normhierarkiska niva.
Detta gors limpligen i lagen om tillstdnd att utfirda vissa examina,
eftersom det for enskilda utbildningsanordnares del ir genom den
lagen som den rittsliga grunden uppgift av allmint intresse faststills.

I lagen om tllstdnd att utfirda vissa examina ska det dirfor inféras
en bestimmelse som mojliggdr f6r enskilda utbildningsanordnare att
behandla kinsliga personuppgifter i 16pande text om uppgifterna har
limnats 1 ett drende eller ir nodvindiga for handliggningen av ett
drende.

Nir det giller offentlighetsprincipen ir det som framgir ovan
inte nédvindigt att infora en bestimmelse som méjliggdér nédvindig
behandling vid uppfyllandet av de 3ligganden som féljer av offent-
lighetsprincipen, eftersom Datasskyddsutredningens forslag 1 denna
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del omfattar dven enskilda utbildningsanordnare. For tydlighets skull
anser utredningen dock att det dr limpligt att all reglering av enskilda
utbildningsanordnares behandling av kinsliga personuppgifter finns 1
samma forfattning. I lagen om tillstdnd att utfirda vissa examina an-
ser utredningen foljaktligen att det ska inféras en bestimmelse som
anger att enskilda utbildningsanordnare far behandla kinsliga per-
sonuppgifter, om uppgifterna har limnats till lirositet och behand-
lingen krivs enligt lag.

For behandling av kinsliga personuppgifter ska det 1 lagen om till-
stdnd att utfirda vissa examina dven inforas en bestimmelse om att
enskilda utbildningsanordnare fir behandla kinsliga personuppgifter 1
enstaka fall, om det ir absolut nédvindigt f6r indamailet med be-
handlingen och behandlingen inte innebir ett otillbérligt intring i
den registrerades personliga integritet.

Det ska dven inféras en bestimmelse som mojliggor for enskilda
utbildningsanordnare att behandla personuppgifter som rér fillande
domar 1 brottmal 1 irenden om avskiljande.

Avslutningsvis ska det inforas en bestimmelse om sokférbud samt
upplysningsbestimmelser avseende férhdllandet till dataskyddsfor-
ordningen och dataskyddslagen.

5.5 Behov av ytterligare reglering

Bedomning: Dataskyddsférordningen, dataskyddslagen, forord-
ningen om redovisning av studier m.m. vid universitet och hog-
skolor samt utredningens férslag till forfattningsreglering av
enskilda utbildningsanordnares behandling av kinsliga person-
uppgifter och uppgifter som rér fillande domar i brottmal utgér
en indamélsenlig reglering for enskilda utbildningsanordnares
och statliga hogskolors nodvindiga personuppgiftsbehandling
samt ett vilavvigt skydd for enskildas personliga integritet.

Den personuppgiftsbehandling som statliga hogskolor utfor ir
inte sidan att det krivs en lagreglering enligt 2 kap. 6 § regerings-
formen.

Nigon ytterligare reglering, utdver férslagen till reglering av
enskilda utbildningsanordnares behandling av kinsliga personupp-
gifter och uppgifter som ror fillande domar i brottmal, behovs
dirmed inte.
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Nir personuppgiftslagen upphivs kommer den personuppgifts-
behandling som utférs inom universitets- och hogskolesektorn 1
huvudsak att omfattas av dataskyddsférordningens och dataskydds-
lagens bestimmelser. Undantagen ir dels den behandling som sker
med stéd av férordningen om redovisning av studier m.m. vid uni-
versitet och hogskolor, dels den behandling som sker inom student-
hilsans verksamhet vilken omfattas av patientdatalagen. Dirtill lim-
nar utredningen i féregdende avsnitt forslag till reglering av enskilda
utbildningsanordnares behandling av kinsliga personuppgifter och
uppgifter som ror fillande domar i brottmal.

Frigan ir siledes om det, utéver nimnda regleringar och férslag,
krivs eller om det av annat skil dr limpligt med en ytterligare forfatt-
ning 1 form av en sirskild lag for att reglera personuppgiftsbehand-
lingen inom universitets- och hégskolesektorn.

Dataskyddsforordningen mojliggér genom artikel 6.2 och 6.3 for
medlemsstaterna att infora sirskilda registerforfattningar. Varken
dessa bestimmelser eller forordningen i sig innebir dock nigot krav
pa att det inférs sidana forfattningar.

Enligt utredningens bedémning i avsnitt 5.3 kan enskilda utbild-
ningsanordnare och statliga hégskolor som rittslig grund fér sin
nodvindiga behandling av personuppgifter tillimpa artikel 6.1 a, ¢
eller e 1 dataskyddstérordningen. Enskilda utbildningsanordnare kan
dessutom tillimpa artikel 6.1 f. Som framgdr ovan ir det utred-
ningens beddmning att det inte behdvs ndgon sirskild reglering for
att ldrositena ska kunna tillimpa dessa rittsliga grunder. Enligt ovan
bedémer utredningen iven att nimnda rittsliga grunder i data-
skyddsférordningen ir tillrickliga foér sddan behandling som ir
nodvindig for att lirositena ska kunna utféra och uppfylla de upp-
gifter och 8ligganden som framgdr av bl.a. hogskolelagen och lagen
om tillstdnd att utfirda vissa examina.

For nodvindig eller absolut nédvindig behandling av kinsliga
personuppgifter kan statliga hogskolor tillimpa de bestimmelser 1
dataskyddslagen som Dataskyddsutredningen foreslagit med arti-
kel 9.2 g som grund. Som framgdr ovan ir det utredningens bedém-
ning att dessa bestimmelser, 1 forening med mojligheten att 1 viss
utstrickning anvinda sig av samtycke, ir tillrickliga for sidan be-
handling av kinsliga personuppgifter som ir nédvindig eller absolut
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nddvindig 1 de statliga hégskolornas verksamhet enligt bl.a. hog-
skolelagen.

For enskilda utbildningsanordnares behandling av kinsliga per-
sonuppgifter och uppgifter som roér fillande domar 1 brottmal fére-
sldr utredningen att det inférs bestimmelser som mojliggér sddan
nddvindig eller absolut nédvindig behandling. Som framgir ovan
bedémer utredningen att den foreslagna regleringen pd dessa om-
riden ir tillricklig fér sidan behandling i enskilda utbildnings-
anordnares verksamhet enligt bl.a. lagen om tillstdnd att utfirda vissa
examina. Den féreslagna regleringen omfattas vidare av limpliga
skyddsdtgirder for den registrerades rittigheter och friheter i enlig-
het med dataskyddsforordningens bestimmelser 1 artikel 9.2 g och
artikel 10.

Utover férordningen om redovisning av studier m.m. vid univer-
sitet och hdgskolor kommer det sledes att finnas rittslig grund for
statliga hogskolors och enskilda utbildningsanordnares behandlingar
dven nir dataskyddsforordningen ska bérja tillimpas den 25 maj
2018. Ur den synvinkeln saknas det anledning att inféra en sirskild
registerférfattning f6r hogskolornas personuppgiftsbehandlingar.

Regeringsformens krav

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen ir var och en gent-
emot det allmidnna skyddad mot betydande intréng i den personliga
integriteten, om det sker utan samtycke och innebir évervakning
eller kartliggning av den enskildes personliga férhallanden. Skyddet i
bestimmelsen giller bara mot dtgirder frin det allminnas sida och
triffar dirmed inte dtgirder som en enskild vidtar i férhéllande till en
annan enskild (prop.2009/10:80 s.250). Skyddet mot betydande
intring 1 den personliga integriteten enligt regeringsformen giller
sdledes endast dtgirder som statliga hdgskolor vidtar i férhillande till
sina studenter. Av 2 kap. 20§ framgdr att skyddet fir begrinsas
genom lag.

Bestimmelsen 1 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen tridde 1
kraft den 1 januari 2011. Genom en sirskild dvergdngsbestimmelse
har dldre regleringar, som inte har lagform, dock varit gillande t.0.m.
utgdngen av 2015. Négon sirskild lag om hégskolornas personupp-
giftsbehandling har inte inférts med anledning av grundlagsind-
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ringen. Nigon utredning med uppgiften att analysera behovet av en
sirskild forfattningsreglering inom universitets- och hogskolesek-
torn med anledning av grundlagsindringen har inte heller tillsatts.
Det forefaller dirmed som att regeringen och lagstiftaren bedémt att
statliga hégskolors behandling av personuppgifter inte ir sddan att
den kriver sirskilt lagstdd enligt 2 kap. 20 § regeringsformen, utan
att de mojligheter till behandling av personuppgifter som finns enligt
personuppgiftslagen och férordningen om redovisning av studier
m.m. vid universitet och hogskolor ir bide tillrickliga och inte for
lingtgdende for integritetsskyddet.

Vidare har det inte framkommit att hégskolornas personupp-
giftsbehandlingar sedan den 1 januari 2016 har dndrats eller avses
indras pd ett sitt som medfor att behovet av att infora en sirskild
registerlag har foérindrats. Det ir inte ndgra ofullkomligheter 1
lagstiftningen eller ifrigasatta integritetskrinkningar som har féran-
lett utredningsuppdraget, utan enbart den kommande nya EU-regler-
ingen av behandling av personuppgifter, vilken medfér att person-
uppgiftslagen kommer att upphivas.

Hégskolornas behandling av personuppgifter bestdr huvudsakli-
gen av uppgifter i form av namn, personnummer, kontaktuppgifter
och studieresultat. Dessa behandlas frimst i samband med ansékan
ull hégskoleutbildning, i olika administrativa system och 1 under-
visningen. Vidare bor det beaktas att det ir friga om en frivillig
studieform samt att en stor del av behandlingarna har sirskilt férfatt-
ningsstdd genom bestimmelserna i férordningen om redovisning av
studier m.m. vid universitet och hégskolor. I nimnda férordning
regleras forutsittningarna for de tv absolut storsta systemen inom
universitets- och hogskolesektorn, nimligen antagningssystemet
NyA och systemet for studieadministration, Ladok.

Vidare foérekommer det inte behandling av kinsliga eller integ-
ritetskinsliga uppgifter 1 ndgon stérre utstrickning. Behandling av
sddana uppgifter har i dagsliget stod i personuppgiftslagen och kom-
mer for statliga hogskolors del senare att ha stdd 1 dataskyddslagen.

Den personuppgiftsansvarige ska dessutom enligt artikel 5 1 data-
skyddstérordningen se till att personuppgifterna ir adekvata, rele-
vanta och inte for omfattande 1 férhillande till de indamal f6r vilka de
behandlas (uppgiftsminimering). Vidare fir personuppgifterna inte
forvaras 1 en form som mojliggor identifiering av den registrerade un-
der en lingre tid 4n vad som ir nédvindigt for de indamal f6r vilka
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personuppgifterna behandlas (lagringsminimering). Dessa bestim-
melser begrinsar den personuppgiftsansvariges mojligheter att be-
handla fler personuppgifter in nédvindigt for lingre tid in nddvin-
digt.

Sammantaget bedémer utredningen att statliga hogskolors per-
sonuppgiftsbehandling inte ir sidan att den utgér ett betydande in-
tring i regeringsformens mening. Ndgon lagreglering med anledning
av bestimmelserna i regeringsformen behévs dirmed inte.

Finns det andra skil att infora en sirskild lag?

I avsnitt 4.9 redovisar utredningen sin uppfattning att bestimmel-
serna 1 dataskyddsférordningen ger ett mycket starkt skydd fér den
enskildes integritet och rittigheter. I nimnda avsnitt gér utredningen
bedémningen att en sirskild férfattning som reglerar den skollags-
reglerade utbildningsverksamhetens personuppgiftsbehandling inte
skulle innebira att skyddet for enskildas integritet och rittigheter
blev starkare. Utredningen bedémer vidare att en sidan reglering
dessutom skulle kunna vara kontraproduktiv pd si sitt att den skulle
kunna komma att begrinsa mojligheterna att behandla personupp-
gifter pa ett sitt som bidrar till ett effektivt och tidsenligt sitt att,
med utnyttjande av tillgingliga tekniska hjilpmedel, bedriva utbild-
ning med ett gott resultat.

Enligt utredningens mening gér motsvarande Sverviganden sig
gillande dven i1 frdga om den personuppgiftsbehandling som utférs av
statliga hégskolor och enskilda utbildningsanordnare. Utredningen
bedomer siledes att det saknas skil tll yteerligare reglering av per-
sonuppgiftsbehandlingen inom universitets- och hogskolesektorn.

5.6 Forordningen om redovisning av studier m.m.
vid universitet och hogskolor

5.6.1 Utredningens uppdrag i denna del

Forordningen om redovisning av studier m.m. vid universitet och
hogskolor giller utdver personuppgiftslagen vid helt eller delvis
automatiserad behandling av personuppgifter. I férordningen finns
det bestimmelser som hinvisar till personuppgiftslagen. Nir data-
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skyddsforordningen ska bérja tillimpas kommer personuppgifts-
lagen att upphivas. Utredningen har dirfor fitt 1 uppdrag att se dver
vilka dndringar 1 férordningen om redovisning av studier m.m. vid
universitet och hdgskolor som behover goéras med anledning av
dataskyddsforordningen, den generella reglering som Dataskydds-
utredningen kommer att foresld och de 6vriga forslag utredningen
kan komma att limna.

Utredningens uppdrag i denna del innebir siledes att anpassa
bestimmelserna i1 férordningen till dataskyddsférordningens regler-
ing, varvid utredningen ska beakta de forslag till ny generell reglering
som Dataskyddsutredningen féresldr (dataskyddslagen). Andra
behov av dndringar 1 férordningen om redovisning av studier m.m.
vid universitet och hégskolor ligger dirmed utanfér uppdraget. En-
ligt direktiven finns det dock mojlighet att belysa dven andra frige-
stillningar som ir relevanta f6r uppdraget samt komma med forslag 1
sidana delar.

Analysen av behovet av dndringar 1 férordningen inleds 1 foljande
avsnitt med vilken eller vilka rittsliga grunder som ir tillimpliga pd
de behandlingar som férordningen reglerar. Direfter, 1 avsnitt 5.6.3,
gdr utredningen genom férordningens bestimmelser och lyfter fram
frigestillningar och limnar foérslag till dndringar utifrdn att data-
skyddsforordningen ska bérja tillimpas. I det sista avsnittet (5.6.4)
lyfter utredningen fram vilket behov av éversyn av 6vriga bestim-
melser 1 férordningen om redovisning av studier m.m. vid universitet
och hogskolor som kommit fram under utredningens ging. Det rér
sig alltsd om behov av éverviganden som inte motiveras av de nya
regelverk om personuppgiftsbehandling som ska bérja tillimpas den
25 maj 2018,

5.6.2  Rattslig grund for personuppgiftsbehandling

Bedomning: Bestimmelserna i férordningen om redovisning av
studier m.m. vid universitet och hégskolor utgor 1 enlighet med
artikel 6.1 ¢ 1 dataskyddsférordningen faststillda rittsliga forplik-
telser for statliga hogskolor och SCB att fora olika register. Foran-
det av registren ir dessutom for statliga hogskolor och SCB fast-
stillda uppgifter av allmint intresse i enlighet med férsta ledet 1
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artikel 6.1 e. For UHR:s del finns det en faststilld uppgift av all-
mint intresse att féra ett antagningsregister.

Enligt artikel 6.2 och 6.3 andra stycket dr det tillitet att behélla
eller inféra mer specifika bestimmelser for att anpassa tillimp-
ningen av bestimmelserna i dataskyddsférordningen med hinsyn
till behandling for att efterleva 6.1 ¢ och e. Férordningen om
redovisning av studier m.m. vid universitet och hogskolor dr dir-
med i sig forenlig med dataskyddsforordningen.

Enligt artikel 6.1 1 dataskyddsférordningen krivs att dtminstone ett
av de 1 artikeln uppriknade villkoren idr uppfyllt for att behandling av
personuppgifter ska vara laglig. Ett sddant villkor ir att behandlingen
ir nodvindig for att fullgéra en riteslig forpliktelse som avilar den
personuppgiftsansvarige (6.1 c). Av artikel 6.3 forsta stycket framgir
att den rittsliga forpliktelsen ska faststillas 1 enlighet med unions-
ritten eller en medlemsstats nationella ritt som den personuppgifts-
ansvarige omfattas av.

I friga om rittslig forpliktelse foreslir Dataskyddsutredningen en
fortydligande bestimmelse 1 2 kap. 3 § dataskyddslagen, enligt vilken
personuppgifter f&r behandlas med stéd av artikel 6.1 ¢ om behand-
lingen ir nédvindig for att fullgdra en rittslig forpliktelse som bl.a.
giller enligt lag eller annan férfattning eller foljer av beslut som har
meddelats med stdd av lag eller annan férfattning.

Av artikel 6.3 andra stycket forsta meningen framgdr att, i friga
om den rittsliga grunden rittslig forpliktelse, syftet med behand-
lingen ska faststillas 1 den rittsliga grunden. Enligt Dataskydds-
utredningen torde kravet innebira att en forpliktelse inte kan liggas
till grund f6r behandling av personuppgifter om syftet med behand-
lingen inte framgdr av den forfattning som forpliktelsen grundas pa
och inte heller, 1 férekommande fall, kan utlisas av det beslut som
anger forpliktelsen. Hur bestimmelsen ska tolkas dr dock oklart
(SOU 2017:39, avsnitt 8.3.2).

I2 kap. 1 § férsta stycket forordningen om redovisning av studier
m.m. vid universitet och hégskolor anges att hégskolorna ska doku-
mentera uppgifter om studenter. I andra stycket anges att hogsko-
lorna ska fora ett studieregister och dir ange uppgifterna individuellt
for varje student samt att registret fir foras med hjilp av auto-
matiserad behandling. Enligt utredningens bedémning ir nimnda
bestimmelser ett utryck fér en rittslig forpliktelse for hogskolorna.
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I 2 kap. 2 § anges for vilka indamadl registret ska foras, bl.a. for att
sikra att uppgifter om sokande till utbildning, genomgéngna studier,
betyg 6ver utbildningar och examina bevaras. Syftet med registret
och behandlingarna framgir siledes av 2 §. Den rittsliga forplik-
telsen for hogskolorna att fora ett studieregister dr dirmed faststilld
1 svensk ritt.

I 3 kap. 1§ anges att SCB ska féra ett register och dir ange
uppgifterna individuellt f6r varje student samt att registret fir foras
med hjilp av automatiserad behandling. Aven fér SCB finns det i
forordningen om redovisning av studier m.m. vid universitet och
hégskolor dirmed en rittslig forpliktelse att fora ett register.

Enligt 3 kap. 2 § forsta stycket far registret anvindas av SCB for
att ge underlag for att framstilla sddan officiell statistik éver utbild-
ningen vid landets hogskolor som behovs f6r upptoljning, utvirder-
ing och information samt annan statistik, om dndamélet med behand-
lingen inte ir oférenligt med nimnda indaml. Enligt andra stycket
far registret anvindas ocksd for forskning. Syftet med registret och
behandlingarna framgar siledes av 2 §. Den rittsliga forpliktelsen for
SCB att fora registret dr dirmed faststilld 1 svensk ritt.

Av 3 kap. 10 § forsta stycket framgir att SCB, ur sddana register
som finns inom SCB, dven ska sammanstilla ett antal uppgifter om
de personer som ir anstillda vid en hogskola. Enligt andra stycket
ska uppgifterna sammanstillas i ett register som f6érs med hjilp av
automatiserad behandling. Av férsta stycket framgir vidare att dnda-
malet ir att utgdra underlag for statistik ver hdgskolornas personal.
Enligt utredningens bedémning ir det dirmed dven i denna del friga
om en fér SCB faststilld rittslig forpliktelse att fora en viss typ av
register.

En annan rittslig grund som aktualiseras med anledning av
bestimmelserna i férordningen om redovisning av studier m.m. vid
universitet och hégskolor dr den som finns i forsta ledet 1 arti-
kel 6.1 e 1 dataskyddsférordningen, dvs. for sddan behandling som ir
nédvindig f6r att utféra en uppgift av allmint intresse. Av artikel 6.3
forsta stycket framgdr att dven denna grund ska faststillas 1 enlighet
med unionsritten eller en medlemsstats nationella ritt som den
personuppgiftsansarige omfattas av.

Dataskyddsutredningen féresldr att det 1 2 kap. 4 § dataskydds-
lagen ska finnas en fértydligande bestimmelse pd motsvarande sitt
som 1 friga om rittslig forpliktelse, dvs. att personuppgifter fir be-

256



SOU 2017:49 Universitets- och hogskolesektorn

handlas med stdd av artikel 6.1 e om behandlingen ir nédvindig fér
att utfora en uppgift av allmint intresse som féljer av bla. lag eller
annan forfattning eller av beslut som har meddelats med st6d av lag
eller annan férfattning (SOU 2017:39, avsnitt 8.3.4). Vidare konsta-
terar Dataskyddsutredningen att statliga och kommunala myndig-
heters verksamhet 1 allt visentligt ir av allmint intresse och att det ir
den rittsliga grunden 1 artikel 6.1 ¢ som vanligen bor tillimpas av
myndigheter. Dataskyddsutredningen anfér vidare féljande.

Myndigheternas uppdrag och 8ligganden framgdr av forfattningar, reger-
ingsbeslut och kommunala reglementen, antagna i enlighet med grund-
lagens bestimmelser om normgivningskompetens och kommunalt sjilv-
styre. De 4tgirder som myndigheterna vidtar 1 syfte att utféra dessa
uppdrag eller uppfylla dessa ligganden har dirmed i sig en legal grund,
som har offentliggjorts genom tydliga, precisa och foérutsebara regler.
Noédvindig behandling av personuppgifter kan dirmed ske med stod av
artikel 6.1 e 1 dataskyddsférordningen. Nigon ytterligare reglering av
myndigheternas obligatoriska uppgifter krivs dirmed inte pd generell
nivd for att myndigheter ska kunna vidta nédvindiga behandlingsdtgir-
der for att fullgora sina uppgifter.

Utredningen konstaterar att statliga hogskolor och SCB ir myndig-
heter och att deras uppgift att fora olika register regleras i férordning.
Bedomningen ir dirfor att férandet av de olika registren ir en for
statliga hogskolor och SCB i svensk ritt faststilld uppgift av allmint
intresse.

Vidare har UHR, enligt 2 § férordningen med instruktion fér
Universitets- och hogskolerddet, till uppgift att pd uppdrag av univer-
sitet och hogskolor som omfattas av hégskolelagen eller av enskilda
utbildningsanordnare som har tillstdnd att utfirda examina enligt
lagen om tillstdnd att utfirda vissa examina bitrida vid antagning av
studenter och ansvara for ett samordnat antagningsforfarande.

Av 4kap. 1§ forsta stycket férordningen om redovisning av
studier m.m. vid universitet och hogskolor framgdr att UHR far
fora ett antagningsregister och dir ange uppgifterna individuellt f6r
varje student. Vidare anges att registret fir féras med hjilp av auto-
matiserad behandling. Av andra stycket framgir att indamélet med
registret dr att bl.a. vara tll hjilp fér hogskolor vid antagning av
studenter.

Mot bakgrund av angivna bestimmelser finns det, enligt utred-
ningens mening, dirmed en i svensk ritt faststilld uppgift av allmint
intresse for UHR:s del att fora ett antagningsregister.
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Utredningen konstaterar sammanfattningsvis att det for statliga
hogskolor och SCB finns tvd 1 svensk ritt faststillda rittsliga grun-
der till st6d for behandling av personuppgifter 1 deras respektive
register, artikel 6.1 ¢ och forsta ledet 1 artikel 6.1 e, dvs. rittslig for-
pliktelse och uppgift av allmint intresse. Fér UHR:s del dr den ritts-
liga grunden uppgift av allmint intresse tillimplig.

Vidare framgdr det av artikel 6.2 att medlemsstaterna fir behilla
eller inféra mer specifika bestimmelser f6r att anpassa tillimpningen
av bestimmelserna i dataskyddsférordningen med hinsyn till be-
handling for att efterleva punkt 6.1 ¢ och e. Enligt artikel 6.3 andra
stycket andra meningen kan dessutom den rittsliga grunden, som
faststills 1 den nationella ritten, innehilla sirskilda bestimmelser for
att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i férordningen 1 form
av bl.a. de allminna villkor som ska gilla f6r den personuppgiftsan-
svariges behandling, vilken typ av uppgifter som ska behandlas, vilka
registrerade som berérs, de enheter till vilka personuppgifterna fir
limnas ut och for vilka indamal, indamalsbegrinsningar, lagringstid
samt typer av behandling och férfaranden f6r behandling, inbegripet
dtgirder for att tillférsikra en laglig och rittvis behandling.

Dataskyddsforordningen medger sdledes att det i nationell ritt
finns sidana regleringar (registerférfattningar) som inférts genom
t.ex. férordningen om redovisning av studier m.m. vid universitet
och hégskolor.

Vidare ska, enligt artikel 6.3 andra stycket sista meningen 1 data-
skyddsférordningen, den rittsliga regleringen uppfylla ett mél av all-
mint intresse och vara proportionell mot det legitima mal som efter-
stravas.

Utredningen konstaterar att férordningen om redovisning av stu-
dier m.m. vid universitet och hégskolor tillkommit i den ordning
som regeringsformen utpekar for foreskrifter av nu aktuellt slag.
Bestimmelserna har bedémts relevanta och proportionerliga av reger-
ingen. Inte heller har sivitt framkommit ndgon tillsynsmyndighet
uttalat ndgon kritik eller tveksamhet i dessa avseenden. Det dr dirfor
rimligt att utgd fran att de indamdl m.m. som faststillts i samband
med forfattningsarbetet ir relevanta och proportionerliga i forhil-
lande till det integritetsintring behandlingarna kan innebira. Denna
bedémning ir giltig dven 1 de avseenden som avses i dataskydds-
forordningen. Utredningen har inte heller vid genomgingen av for-
ordningen funnit nigra exempel pd bestimmelser som kan sigas vara
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irrelevanta eller oproportionerliga. Utredningen anser siledes att
foreskrifterna uppfyller kraven i artikel 6.3 andra stycket i data-
skyddsforordningen.

Med anledning av att dataskyddsférordningen och en ny generell
lagstiftning som 1 vissa delar kompletterar férordningen ska bérja
tillimpas, pikallas dock stillningstaganden till och dndringar 1 vissa
av bestimmelserna i férordningen om redovisning av studier m.m.
vid universitet och hégskolor. En genomgang av befintliga bestim-
melser gors 1 foljande avsnitt.

5.6.3  Behov av dndringar med anledning
av dataskyddsforordningen

Forslag: I 1 kap. 1 § andra stycket ska hinvisningen till person-
uppgiftslagen utgs.

Det ska inforas en ny paragraf, 1 a §, 1 vilken det ska upplysas
om att férordningen kompletterar dataskyddsférordningen.
Vidare ska forhdllandet till dataskyddslagen regleras.

Bestimmelserna 1 1 kap. 4-6 §§ om information, rittelse och
skadestind samt 6verklagande ska upphivas. Rubrikerna nir-
mast fére nimnda paragrafer samt nirmast fére 1 § ska utgd.

Bestimmelsen 1 2 kap. 1 § tredje stycket ska upphivas.

Bestimmelserna 1 2 kap. 5a§ och 4 kap. 3§, vilka reglerar
hégskolornas respektive UHR:s mojligheter att behandla kins-
liga personuppgifter i antagningsirenden, ska dndras pd s sitt
att de ska hinvisa tll artikel 9.1 1 dataskyddsférordningen 1 stil-
let for ull 13 § PUL.

Forordningen om redovisning av studier m.m. vid universitet och
hégskolor bestdr av fyra kapitel. Det forsta kapitlet innehéller all-
minna bestimmelser. I det andra kapitlet finns bestimmelser om
studieregister. Personuppgiftsbehandlingen 1 Ladok triffas av regler-
ingen i detta kapitel. Det tredje kapitlet inneh8ller bestimmelser om
rapportering och framstillning av officiell statistik. Slutligen, 1 det
fyirde kapitlet, finns bestimmelser om antagningsregister. Person-
uppgiftsbehandlingen 1 UHR:s antagningssystem NyA omfattas av
regleringen 1 detta kapitel. Nedan redogérs f6r regleringen i respek-
tive paragraf och vilka behov av indringar som utredningen anser ir
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pikallade med anledning av att dataskyddsférordningen ska borja
tillimpas.

1kap. 1§
Forsta stycket

I forsta stycket anges att det 1 férordningen finns bestimmelser om
registrering av uppgifter om studier inom utbildning pd grundniv,
avancerad nivd och forskarniva vid statliga universitet och hogskolor.
Bestimmelserna 1 férordningen giller sdledes inte for enskilda utbild-
ningsanordnare. I forsta stycket anges vidare att det i férordningen
finns bestimmelser om rapportering av uppgifter till SCB om studen-
ter for officiell statistik, framstillning av personalstatistik vid SCB
och registrering av uppgifter om studie- och yrkesmeriter vid UHR.
Upplysningsbestimmelserna 1 férsta stycket om férordningens
tillimpningsomride saknas det skil att indra, eftersom de enligt
utredningens bedomning ir férenliga med dataskyddsférordningen.

Andpra stycket

I andra stycket finns en upplysning om att férordningen giller utdver
personuppgiftslagen vid helt eller delvis automatiserad behandling av
personuppgifter.

Nir dataskyddsforordningen ska borja tillimpas kommer person-
uppgiftslagen att upphivas. Hinvisningen tll personuppgiftslagen
ska sdledes utgd. I 6vrigt saknas det enligt utredningens bedémning
skil till indring av andra stycket. I sammanhanget aktualiseras dock
frigan om behovet av att upplysa om och reglera forhéllandet till
bestimmelserna 1 dataskyddsférordningen och dataskyddslagen.

Dataskyddsférordningen ir direkt tillimplig 1 varje medlemsstat
och har foretride framfér nationell lagstiftning. Férordningen om
redovisning av studier m.m. vid universitet och hégskolor innehiller
endast sidana tilldtna bestimmelser som kompletterar eller tar dver
bestimmelserna 1 dataskyddsférordningen. For att tillimparen ska fi
en fullstindig bild av vilken reglering som giller bér en bestimmelse
med en upplysning om att dataskyddsférordningen giller tas in 1 for-
ordningen.
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Dataskyddslagen kommer, pid samma sitt som personuppgifts-
lagen, att vara subsididr i férhdllande tll annan lagstiftning om
behandling av personuppgifter. Av tydlighetsskil bér en hinvisning
till dataskyddslagen inforas, s& som i dagsliget gors till personupp-
giftslagen.

Utredningen foresldr dirfor att det i en ny paragraf, 1a§, ska
anges att forordningen kompletterar dataskyddsférordningen. I andra
stycket ska forhdllandet till dataskyddslagen regleras.

Tredje stycket

I det tredje stycket i 1 § anges att ett universitet, en hogskola, SCB
och UHR ir personuppgiftsansvariga for behandling av personupp-
gifter 1 sin verksamhet.

Av definitionen i artikel 4.7 i dataskyddstorordningen framgir att
personuppgiftsansvarig ir en fysisk eller juridisk person, offentlig
myndighet, institution eller annat organ som ensamt eller tillsam-
mans med andra bestimmer dndamé&len och medlen f6r behandlingen
av personuppgifter. Om indaméilen och medlen fér behandlingen
bestims av unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt kan
den personuppgiftsansvarige eller de sirskilda kriterierna fér hur
denne ska utses foreskrivas 1 unionsritten eller 1 medlemsstaternas
nationella ritt.

Enligt utredningens bedémning ir dirmed bestimmelsen 1 1 kap.
1 § tredje stycket férordningen om redovisning av studier m.m. vid
universitet och hogskolor forenlig med dataskyddstérordningen.
Bestimmelsen om vilka som ir personuppgiftsansvariga kan och bér

dirfor behillas.

1 kap. 2 och 3 §§

I 2 § anges att med hégskolor avses 1 férordningen bide universitet
och hogskolor. T foljande paragraf finns direfter definitioner av
student och doktorand. Enligt utredningens bedémning ir bestim-
melserna férenliga med dataskyddsférordningens bestimmelser. Skil
att indra dessa finns f6ljaktligen inte.
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1kap. 4§

I 4 § regleras vilken information som ska limnas till den som ansoker
om antagning till en utbildning. Enligt bestimmelsen ska hégskolan
informera den sékande om att uppgifter som har limnats, liksom
uppgifter om studier kommer att behandlas automatiserat i register.
Informationen ska innehlla en upplysning om att bestimmelser om
registren finns i férordningen och omfatta den information som ska
limnas enligt personuppgiftslagen.

Vilken information som enligt dataskyddsférordningen ska till-
handahillas den registrerade regleras 1 artikel 13 och 14. T artikel 13
regleras vilken information som ska tillhandahillas om personupp-
gifterna samlas in fr@n den registrerade. I artikel 14 regleras vilken
information som ska tillhandahillas om personuppgifterna inte har
erhdllits frin den registrerade. Enligt artikel 13.1 ¢ och 14.1 ¢ ska den
registrerade forses med information om indamélen med den behand-
ling f6r vilken personuppgifterna ir avsedda samt den rittsliga grun-
den for behandlingen. Enligt artikel 14.1 d ska den registrerade dven
informeras om de kategorier av personuppgifter som behandlingen
giller.

Utredningen bedémer dirmed att dataskyddsférordningens be-
stimmelser om vilken information som ska limnas till den registre-
rade omfattar sidan information som en hogskola enligt 1 kap. 4 §
forordningen om redovisning av studier m.m. vid universitet och
hégskolor ska limna till sokanden. Dataskyddsférordningens be-
stimmelser dr direkt tillimpliga. Négot skil for att, med stod av arti-
kel 23, begrinsa den enskildes rittigheter och de personuppgifts-
ansvarigas skyldigheter enligt artikel 13 och 14 foreligger enligt utred-
ningens bedémning inte. Mot denna bakgrund anser utredningen att
bestimmelsen i 1 kap. 4 § forordningen om redovisning av studier
m.m. vid universitet och hégskolor ska upphivas.

1kap.5§

I 5§ finns en upplysning om att bestimmelserna i personuppgifts-
lagen om rittelse och skadestdnd giller vid behandling av person-
uppgifter enligt férordningen.

I personuppgiftslagen finns bestimmelser om rittelse 1 28 §. En-
ligt lagrummet ir den personuppgiftsansvarige skyldig att pd begiran
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av den registrerade snarast ritta, blockera eller utpldna sidana per-
sonuppgifter som inte har behandlats i enlighet med personuppgifts-
lagen eller foreskrifter som har utfirdats med stdd av lagen. Eftersom
28 § PUL endast avser sidana personuppgifter som inte har behand-
lats i enlighet med personuppgiftslagen eller foreskrifter som utfir-
dats med stdd av lagen, har det i férordningen om redovisning av
studier m.m. vid universitet och hégskolor varit nédvindigt att hin-
visa till personuppgiftslagens bestimmelser.

Enligt artikel 16 i dataskyddsférordningen ska den registrerade ha
ritt att av den personuppgiftsansvarige utan onddigt dréjsmal f3 fel-
aktiga personuppgifter som rér honom eller henne rittade. Med
beaktande av indamilet med behandlingen, ska den registrerade ha
ritt att komplettera ofullstindiga personuppgifter, bl.a. genom att
tillhandahilla ett kompletterande utlitande.

Eftersom personuppgiftslagen kommer att upphivas behéver 5 §
1 forordningen om redovisning av studier m.m. vid universitet och
hogskolor dndras. Mot bakgrund av att dataskyddsférordningen ir
direkt tillimplig sdvitt giller rittelse, till skillnad mot vad som giller
enligt personuppgiftslagen, ska ndgon materiell bestimmelse 1 natio-
nell ritt inte infoéras. Enligt utredningens mening saknas vidare
anledning att infora en upplysningsbestimmelse om att det 1 férord-
ningen finns bestimmelser om rittelse. Med hiinsyn till detta foreslar
utredningen att 1 kap. 5 §, 1 den del som avser rittelse, ska upphivas.

Som nimnts ovan anger 5 § att iven bestimmelserna 1 person-
uppgiftslagen om skadestind giller vid behandling av personupp-
gifter enligt férordningen.

Enligt 48 § PUL ska den personuppgiftsansvarige ersitta den
registrerade for skada och krinkning av den personliga integriteten
som en behandling av personuppgifter i strid med personuppgifts-
lagen har orsakat. Aven avseende ritten till skadestind har det diir-
med varit nddvindigt att 1 férordningen om redovisning av studier
m.m. vid universitet och hogskolor hinvisa till personuppgifts-
lagens bestimmelser.

I dataskyddsforordningen regleras ritten till skadestdnd i arti-
kel 82. Av artikel 82.1 foljer att varje person som har lidit materiell
eller immateriell skada till f6ljd av en overtridelse av dataskydds-
forordningen ska ha ritt till ersittning frin den personuppgifts-
ansvarige eller personuppgiftsbitridet fér den uppkomna skadan. Av
skil 146 framgdr att behandling som strider mot dataskyddsfor-
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ordningen iven omfattar behandling som strider mot delegerade
akter och genomférandeakter som antagits i enlighet med data-
skyddsférordningen och medlemsstaternas nationella ritt med nir-
mare specifikation av dataskyddsférordningens bestimmelser.

Dataskyddsutredningen foresldr att 8 kap. 1§ dataskyddslagen
ska innehilla en bestimmelse som upplyser om att ritten till ersitt-
ning som regleras 1 artikel 82 i dataskyddsférordningen dven giller
vid 6vertridelser av bestimmelser 1 dataskyddslagen och andra fér-
fattningar som kompletterar dataskyddsférordningen. Férordningen
om redovisning av studier m.m. vid universitet och hogskolor ir en
forfattning som kompletterar dataskyddsférordningen.

Eftersom artikel 82 1 dataskyddsforordningen ir direke tillimplig
bor 1 kap. 5 § férordningen om redovisning av studier m.m. vid uni-
versitet och hogskolor dven upphivas i1 den del som avser skade-
stdnd. Utredningen gor samma bedémning som 1 det féregiende 1
frdga om behovet av att 1 stillet géra om bestimmelsen till en upp-
lysningsparagraf. 5 § bor f6ljaktligen upphivas 1 sin helhet.

1kap. 6§

I 6§ anges att beslut om rittelse och avslag pd ansékan om infor-
mation enligt 26 § PUL fir 6verklagas hos allmin forvaltnings-
domstol foljer av 22 a § férvaltningslagen.

Enligt artikel 79.1 1 dataskyddsférordningen ska varje registrerad
som anser att hans eller hennes rittigheter har dsidosatts som en foljd
av att hans eller hennes personuppgifter har behandlats pd ett sitt
som inte dr forenligt med forordningen ha rite all ett effektive rices-
medel, utdver ritten att limna in ett klagomal till en tillsynsmyn-
dighet. Av artikel 79.2 framgdr att talan mot en personuppgiftsansva-
rig eller ett personuppgiftsbitride ska vickas vid domstolarna 1 den
medlemsstat dir den personuppgiftsansvarige eller personuppgifts-
bitridet dr etablerad. Talan fir dven vickas vid domstolarna i den
medlemsstat dir den registrerade har sin hemvist, sdvida inte den
personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitridet ir en myndighet
som agerar inom ramen for sin myndighetsutévning.

Enligt Dataskyddsutredningens férslag tll 8 kap. 2§ forsta
stycket dataskyddslagen fir beslut enligt artiklarna 12.5, 15-19 eller
21 i dataskyddsférordningen som har meddelats av en myndighet 1
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egenskap av personuppgiftsansvarig 6verklagas till allmin forvalt-
ningsdomstol. De rittigheter som kan foranleda éverklagbara beslut
enligt Dataskyddsutredningens forslag ror siledes bla. register-
utdrag (artikel 15) och rittelse (artikel 16). Dataskyddsutredningens
forslag omfattar dirmed vad 1 kap. 6 § férordningen om redovisning
av studier m.m. vid universitet och hégskolor upplyser om. Frigan
utredningen har att ta stillning till ir dirmed om 6 § ska dndras p3 sd
sitt att den hinvisar till dataskyddslagen 1 stillet f6r som 1 dagsliget
till personuppgiftslagen.

I forarbetena 1 samband med att 6verklagandebestimmelserna 1
personuppgiftslagen inférdes uttalas bl.a. fljande (prop. 2005/06:173
s.53).

Genom inférandet av en bestimmelse om 6verklagande i personupp-
giftslagen dr det inte lingre nodvindigt att i sirskilda registerforfate-
ningar, som hinvisar till personuppgiftslagen, ta in Sverklagandebestim-
melser. S3 linge sidana sirskilda bestimmelser inte upphivts giller de
dock i férsta hand eftersom sirbestimmelser i annan férfattning giller
framfér personuppgiftslagen (2 §). Det kan finnas anledning att vid 6ver-
syn av registerforfattningar sirskilt uppmirksamma frigan om 6verkla-
gande.

Eftersom utredningen foresldr en bestimmelse 1 1a§ andra stycket
som hinvisar till dataskyddslagen dir det finns en bestimmelse om
overklagande, anser utredningen foljaktligen att upplysningsbestim-
melsen om &verklagande i 1 kap. 6 § ska upphivas.

2kap.1§
Forsta och andra stycket

Enligt 1§ forsta stycket ska varje hogskola dokumentera uppgifter
om studenter. I andra stycket anges att varje hogskola ska fora ett
studieregister och dir ange uppgifterna individuellt fér varje student.
Vidare anges att registret fir féras med hjilp av automatiserad be-
handling.

Utredningen bedémer 1 avsnitt 5.6.2 att det genom nu nimnda
bestimmelser finns en for statliga hogskolor faststilld rittslig forplik-
telse och uppgift av allmint intresse att fora ett studieregister. Vidare
anser utredningen att sddana bestimmelser ir mojliga att inféra och
behilla med stéd av artikel 6.2 och 6.3 andra stycket 1 dataskydds-
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férordningen. Bestimmelserna i 2 kap. 1§ férsta och andra stycket
forordningen om redovisning av studier m.m. vid universitet och
hogskolor ir siledes forenliga med dataskyddsférordningen och kan

och bor behillas.

Tredje stycket

Enligt 2 kap. 1 § tredje stycket ska en hogskola uppritthélla en god
intern kontroll &ver studieregistret och det ska finnas en beskrivning
av hur registret fors.

I dataskyddsforordningen finns det bestimmelser om register
over behandling och sikerhet 1 samband med behandling 1 artikel 30
respektive artikel 32. Dessa bestimmelser dr mer preciserade och
lingtgdende dn vad 2 kap. 1 § tredje stycket férordningen om redo-
visning av studier m.m. vid universitet och hogskolor anger. Bestim-
melsen 1 tredje stycket kan och bor dirfér upphivas, eftersom
bestimmelserna 1 dataskyddsférordningen ir direke tillimpliga.

Fjérde stycket

Av 2 kap. 1§ fjirde stycket framgir att om en hogskola avser att
inféra ett nytt system for att fora registret eller gora visentliga for-
indringar 1 ett befintligt system, ska hégskolan samrida dels med
Ekonomistyrningsverket 1 syfte att sikerstilla att de uppgifter i
registret som ligger till grund for resurstilldelningen blir tillforlitliga,
dels med UKA och UHR i syfte att sikerstilla att uppgifterna i
registret uppfyller krav pd kvalitet och jimférbarhet mellan olika
hégskolor.

Skyldigheten att i vissa fall samrdda med Ekonomistyrningsver-
ket, UKA och UHR tar inte direkt sikte pi personuppgiftsbehand-
ling. Ndgon édndring av fjirde stycket dr dirmed inte pikallad med
anledning av att dataskyddsférordningen ska bérja tillimpas.

2kap.2§

I 2§ forsta stycket anges att indamailet med studieregistret ir att
sikra att uppgifter om sokande till utbildning, genomgéngna studier,
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betyg 6ver utbildningar och examina bevaras. Hirutéver ska uppgif-
terna kunna liggas till grund for uppféljning och utvirdering, for
antagning av studenter, for beslut om anmailningsavgift och studie-
avgift, fér avstingning av studieavgiftsskyldiga studenter, for admi-
nistration inom respektive hogskola, f6r indamal som anges i 6 och
6 a §§ (i dessa paragrafer regleras utlimnande av uppgifter), for sidan
officiell statistik som avses i 3 kap. samt for resurstilldelning. Enligt
andra stycket fir registret anvindas dven for forskning.

I avsnitt 5.6.2 redovisas utredningens uppfattning att tillimpliga
rittsliga grunder f6r behandling av personuppgifter enligt 2 kap. f6r-
ordningen om redovisning av studier m.m. vid universitet och hog-
skolor ir artikel 6.1 ¢ och forsta ledet 1 artikel 6.1 e 1 dataskydds-
forordningen, dvs. rittslig forpliktelse och uppgift av allmint
intresse. Enligt artikel 6.2 och 6.3 andra stycket dr det d3 tillitet att 1
en registerforfattning behélla specifika bestimmelser 1 form av bl.a.
indamalsbegrinsningar. Utredningen anser foljaktligen att 2 kap. 2 §
férordningen om redovisning av studier m.m. vid universitet och
hégskolor ir forenlig med dataskyddsférordningen och att bestim-
melsen kan och bor behéllas.

2kap.3§

Av 3 § forsta stycket framgdr att det 1 studieregistret ska dokumen-
teras uppgifter om behérighet, urvalsgrund, skyldighet att betala
och betalning av anmilningsavgift och studieavgift, antagning, del-
tagande i1 utbildning och prov, studieresultat, betyg, tillgodoriknad
utbildning eller annan tillgodoriknad verksamhet samt examen.
Enligt andra stycket ska studieregistret dirutéver innehilla sddana
uppgifter som krivs for att hégskolan ska kunna limna uppgifter till
SCB enligt 3 kap. och UHR enligt 4 kap. Av tredje stycket framgér
att studieregistret ocksd fir innehdlla de uppgifter om studenter som
behovs for resultatredovisning.

I friga om vilka uppgifter som ska och fir behandlas i studie-
registret gor utredningen motsvarande bedémning som den 1 2 kap.
2§ om indamilsbegrinsningar, eftersom det enligt artikel 6.2 och
6.3 andra stycket 1 dataskyddsférordningen ir tillitet att 1 en regis-
terforfattning behdlla specifika bestimmelser dven 1 form av vilken
typ av uppgifter som ska behandlas. Utredningen bedémer dirfor att
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3 § ir forenlig med dataskyddsférordningen och att den kan och bor
behillas.

2 kap. 4§

Enligt 4 § ska uppgifterna i studieregistret om dels deltagande i ut-
bildning, dels studieresultat féras i kronologisk och systematisk
ordning. Underlaget f6r uppgifterna ska behandlas i enlighet med
foreskrifterna om verifikationer i férordningen (2000:606) om myn-
digheters bokféring.

Aven i denna del gor utredningen motsvarande bedémning som
den 1 2kap. 2§ om indamdlsbegrinsningar, eftersom det enligt
artikel 6.2 och 6.3 andra stycket 1 dataskyddsférordningen ir tilldtet
att 1 en registerforfattning behilla specifika bestimmelser dven 1 form
av forfaranden f6r behandling. Utredningen beddémer siledes att
bestimmelserna 1 4 § ir forenliga med dataskyddsférordningen och

att de kan och bér behillas.

2kap.5§

Av 5 § framgdr att 1 studieregistret ska varje students identitet anges
med hjilp av namn och personnummer. Om ett svenskt person-
nummer saknas, anges ett f6r denna student vid hogskolan unikt
nummer.

I friga om att namn ska anges i studieregistret gor utredningen
motsvarande bedémning som enligt ovan gérs avseende 2 kap. 3 §
och de uppgifter som enligt den bestimmelsen ska anges i studie-
registret. Bestimmelsen 1 5§ dr i denna del sdledes forenlig med
dataskyddsférordningen.

I friga om personnummer fér, enligt 22 § PUL, uppgifter om per-
sonnummer eller samordningsnummer utan samtycke behandlas bara
nir det ir klart motiverat med hinsyn till indamélet med behand-
lingen, vikten av en siker identifiering eller ndgot annat beaktansvirt
skil. Av 50 § ¢ PUL foljer att regeringen fir meddela nirmare fére-
skrifter om 1 vilka fall anvindning av personnummer ir tilliten.

Enligt artikel 87 forsta meningen i dataskyddsférordningen fér
medlemsstaterna nirmare bestimma pd vilka sirskilda villkor ett
nationellt identifikationsnummer eller nigot annat vedertaget sitt
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for identifiering fr behandlas. Ett nationellt identifikationsnummer
eller ett annat vedertaget sitt for identifiering ska i sdana fall endast
anvindas med iakttagande av limpliga skyddsdtgirder for de registre-
rades rittigheter och friheter enligt dataskyddsférordningen.

Dataskyddsutredningen foresldr att det 1 3 kap. 13 § dataskydds-
lagen ska inforas en bestimmelse med samma ordalydelse som 22 §
PUL. Vidare foreslir Dataskyddsutredningen en bestimmelse i
3 kap. 14 § dataskyddslagen som anger att regeringen fir meddela
ytterligare foreskrifter om 1 vilka fall behandling av personnummer
och samordningsnummer ir tilldten. Bestimmelsen motsvarar sile-
des delvis 50 § ¢ PUL.

Utredningen anser att det 1 aktuellt sammanhang ir klart mot-
verat med hinsyn till indamélet med behandlingen och vikten av en
siker identifiering att personnummer eller annat f6r studenten vid
hogskolan unikt nummer anvinds fér identifiering. Dirtill finns det
ett bemyndigande {6r regeringen i dataskyddslagen att meddela
ytterligare foreskrifter om 1 vilka fall behandling av personnummer
och samordningsnummer ir tilliten. Sammantaget anser utredningen
att 2 kap. 5 § férordningen om redovisning av studier m.m. vid uni-
versitet och hogskolor dven 1 den del som avser behandling av per-
sonnummer eller annat unikt nummer ir forenlig med dataskydds-

forordningen och dataskyddslagen. Paragrafen kan och bor dirfor
behillas oférindrad.

2kap.5a§

Bestimmelsen reglerar behandling av kinsliga personuppgifter. I be-
stimmelsen anges att en hogskola fir behandla kinsliga person-
uppgifter som avses i 13 § PUL i antagningsirenden, om den enskilde
har limnat samtycke till detta.

Enligt 13 § forsta stycket PUL ir det forbjudet att behandla per-
sonuppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter,
religios eller filosofisk overtygelse eller medlemskap i fackférening.
Av andra stycket framgdr att det ocksd ir forbjudet att behandla
sdana personuppgifter som ror hilsa eller sexualliv. I tredje stycket
anges att uppgifter av den art som anges 1 forsta och andra styckena
betecknas som kinsliga personuppgifter.
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Frin foérbudet 1 13 § PUL finns ett antal undantag, bl.a. om den
registrerade har limnat sitt uttryckliga samtycke till behandlingen
(15§ PUL).

Personuppgiftslagen kommer att upphivas nir dataskyddsférord-
ningen ska borja tillimpas. Bestimmelsen i 2 kap. 5 a § férordningen
om redovisning av studier m.m. vid universitet och hégskolor beho-
ver dirfér dndras.

Enligt artikel 9.1 1 dataskyddsférordningen ska behandling av per-
sonuppgifter som avsldjar ras eller etniskt ursprung, politiska dsikter,
religios eller filosofisk 6vertygelse eller medlemskap i fackférening
och behandling av genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for att
entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om hilsa eller upp-
gifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella liggning vara for-
bjuden.

Det ir siledes 1 artikel 9.1 1 dataskyddsférordningen som mot-
svarande reglering som den i 13 § PUL finns. Utredningen konsta-
terar att artikel 9.1 skiljer sig frin 13 § PUL p4 s3 sitt att genetiska
och biometriska uppgifter samt uppgifter om sexuell liggning ingdr
1 upprikningen av vilka kategorier som det enligt huvudregeln ir
forbjudet att behandla.

Eftersom 2 kap. 5a§ férordningen om redovisning av studier
m.m. vid universitet och hogskolor anger att kinsliga personuppgif-
ter fir behandlas om den enskilde har limnat samtycke till detta, ir
det utredningens uppfattning att den personuppgiftsansvarige inte
kan dberopa ndgra andra grunder {6r sddan behandling (jfr 1 kap. 1 §
andra stycket forordningen och 2 § PUL). Genom bestimmelsen har
sdledes mojligheten att behandla kinsliga personuppgifter begrinsats
till de situationer di den registrerade har limnat sitt samtycke.
Utredningen anser dirfér att motsvarande begrinsning av tillimpliga
rittsliga grunder ska gilla f6r behandling av de kategorier av upp-
gifter som anges 1 artikel 9.1 1 dataskyddstérordningen, dvs. dven de
som inte anges i 13 § PUL. Utredningen anser dirfor att 2 kap. 5a §
ska dndras pd sd sitt att en hinvisning gors tll artikel 9.1 1 data-
skyddsforordningen 1 stillet. Med hinsyn till att den generella regle-
ring som Dataskyddsutredningen féreslar inte giller om nigot annat
framgar av lag eller forordning kommer inte heller den regleringen 1
vad den avser kinsliga personuppgifter att vara tillimplig p& behand-
ling av personuppgifter som faller inom tillimpningsomridet for
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2 kap. férordningen om redovisning av studier m.m. vid universitet
och hogskolor.

2 kap. 6 och 6 a §§

I 6 § regleras under vilka férutsittningar uppgifter frdn en hégskolas
studieregister fir limnas ut pi medium f6r automatiserad behandling
till andra hégskolor, ett lirosite eller en myndighet 1 en annan stat
inom EES eller 1 Schweiz, en studentkir eller en nation, en student,
CSN, UHR, SCB, Vetenskapsradet, Verket f6r innovationssystem,
Forskningsridet f6r miljo, areella niringar och samhillsbyggande,
Forskningsridet for hilsa, arbetsliv och vilfird, Svenska Institutet,
UKA och andra myndigheter.

Enligt 6a§ forsta stycket ska hégskolorna utan dréjsmil till
Migrationsverket limna ut uppgift om att en studieavgiftsskyldig
student har antagits till en utbildning och om en sddan student inte
har registrerat sig pd utbildningen. I andra stycket anges att om det,
utifrdn de uppgifter som finns registrerade om en studieavgifts-
skyldig student, finns anledning att anta att studenten har avbrutit
sina studier, ska hogskolan meddela Migrationsverket detta. Enligt
tredje stycket fir de uppgifter som avses 1 forsta och andra styckena
limnas ut pi medium f6r automatiserad behandling.

I friga om utlimnande av uppgifter pi medium f6r automatiserad
behandling gér utredningen motsvarande bedémning som den i1
2 kap. 2 § om indamélsbegrinsningar, eftersom det enligt artikel 6.2
och 6.3 andra stycket 1 dataskyddsforordningen ir tillitet att i en
registerforfattning behilla specifika bestimmelser om de enheter till
vilka personuppgifterna fir limnas ut och f6r vilka indamal, typer av
behandling och férfaranden for behandling. Utredningen bedémer
dirfér att bestimmelserna 1 6 och 6a§§ dr forenliga med data-
skyddsférordningen och att de kan och bér behéllas.

2 kap. 7 och 8 §§

I 7 § forsta stycket anges att for gallring av studieregistret giller 10 §
forsta och andra styckena arkivlagen (1990:782), om inte ndgot annat
foreskrivs 1 forordningen. Av nimnda bestimmelser i arkivlagen
framg3r att allminna handlingar fir gallras. Vid gallring ska dock all-
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tid beaktas att arkiven utgér en del av kulturarvet och att det arkiv-
material som 8terstr ska kunna tillgodose de indamal som anges 13 §
tredje stycket arkivlagen, dvs. ritten att ta del av allminna handlingar,
behovet av information for rittskipningen och férvaltningen samt
forskningens behov.

Enligt 2 kap. 7 § andra stycket férordningen om redovisning av
studier m.m. vid universitet och hogskolor far dock vissa uppgifter
inte gallras. Detta giller f6r uppgifter om den utbildning som en
student har genomgatt med godkint resultat eller fatt tillgodorikna
sig vid hégskolan, studentens betyg i godkinda prov och den eller
de examina som studenten har avlagt.

Av tredje stycket framgir att uppgifter om en sokande som inte
har antagits till utbildning vid hégskolan eller om en sékande som
har antagits men inte pibdorjat sina studier ska gallras si snart det kan
goras med hinsyn till hégskolans eget behov av material f6r uppfélj-
ningar och statistiska bearbetningar, kraven pd resultatredovisning
och kraven p8 rapportering for den officiella statistiken.

Enligt 8§ ska en uppgift om medborgarskap som hégskolan
behover f6r beslut om skyldighet att betala anmilningsavgift eller
studieavgift gallras s& snart studieregistret har uppdaterats med upp-
gift om huruvida studenten tillhér den personkrets som ska betala
anmilningsavgift eller studieavgift.

Utredningen gor dven 1 friga om gallringsbestimmelserna 1
7 och 8 §§ motsvarande bedémning som den 1 2 kap. 2 § om inda-
mélsbegrinsningar, eftersom det enligt artikel 6.2 och 6.3 andra
stycket 1 dataskyddsférordningen ir tillitet att 1 en registerforfatt-
ning behdlla specifika bestimmelser dven 1 form av lagringsud.
Utredningen bedémer dirfér att bestimmelserna i 7 och 88§ ir

forenliga med dataskyddsfoérordningen och att de kan och bér be-
héllas.

3kap.1§

Enligt den inledande bestimmelsen 1 tredje kapitlet ska SCB féra ett
universitets- och hogskoleregister och dir ange uppgifterna indivi-
duellt f6r varje student. Vidare anges att registret fir foras med hjilp
av automatiserad behandling.
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Utredningen bedomer, vilket redovisas 1 avsnitt 5.6.2, att det
genom bestimmelserna i férsta stycket finns en f6r SCB faststilld
rittslig forpliktelse och uppgift av allmint intresse att féra ett uni-
versitets- och hégskoleregister. Utredningen anger ocks3 att sidana
bestimmelser ir mojliga att inféra och behilla med stéd av artikel 6.2
och 6.3 andra stycket 1 dataskyddsférordningen. Bestimmelserna i
3 kap. 1§ ir siledes forenliga med dataskyddsférordningen. Para-
grafen kan och bér dirmed behéllas.

3 kap.2§

Andamilet med SCB:s universitets- och hogskoleregister anges i
2 §. Av bestimmelsen framgir att registret fir anvindas av SCB for
att ge underlag for att framstilla sddan officiell statistik éver utbild-
ningen vid landets hégskolor som behévs for uppféljning, utvirde-
ring och information samt annan statistik, om indamaélet med
behandlingen inte ir oférenligt med nimnda indamal. Vidare anges
att registret ocksd fir anvindas for forskning.

I avsnitt 5.6.2 redovisas utredningens uppfattning att tillimpliga
rittsliga grunder for behandling av personuppgifter enligt 3 kap. for-
ordningen om redovisning av studier m.m. vid universitet och hog-
skolor ir artikel 6.1 ¢ och férsta ledet 1 artikel 6.1 e 1 dataskydds-
férordningen, dvs. rittslig férpliktelse och uppgift av allmint intresse.
Utredningen gér dirfér motsvarande bedémning som i friga om
indama&lsbegrinsningarna 1 2 kap. 2 §. Utredningen anser foljaktligen
att indamdlsbestimmelserna 1 3 kap. 2 § férordningen om redovis-
ning av studier m.m. vid universitet och hogskolor ir forenliga med
dataskyddsforordningen. Paragrafen kan och bér dirfor behdllas.

3 kap. 3-7 §§
Bestimmelsernas innebdll

Enligt 3§ ska SCB:s universitets- och hogskoleregister innehilla
uppgifter om samtliga studenter 1 utbildning pd grundnivd och avan-
cerad nivd. Uppgifterna fir himtas frén hogskolornas studieregister,
dvs. Ladok, och ska omfatta identitetsuppgifter, uppgifter om hog-
skola, registrering pd kurser per termin eller kalenderhalvdr, skyl-
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dighet att betala och betalning av anmilningsavgift och studieavgift,
eventuellt utbildningsprogram som studenten har antagits till, avkla-
rade hogskolepoing pd kurser for varje termin eller kalenderhalvar.
For avlagd examen ska uppgifterna 1 SCB:s register omfatta examens
namn och niv4, inriktning, omfattning i hogskolepoing, datum for
utfirdande av examensbevis och det huvudsakliga omridet for ut-
bildningen f6r en kandidat-, magister- eller masterexamen. For varje
kurs ska uppgifterna i registret omfatta om kursen ir pd grundnivd
eller avancerad niv4, kursens imnesgrupp enligt den definition som
SCB anvinder, utbildningsomride, férdjupning enligt hogskolans
bedémning och kursens omfattning 1 hogskolepoing, kurstake, kurs-
tid och distributionsform, den kommun eller det land dir kursen
huvudsakligen ges samt termin d& kursen ges. For studenter som har
avlagt en generell eller konstnirlig examen pd avancerad niva ska upp-
gifterna 1 registret omfatta tidigare avlagd examen enligt examenskra-
ven for den aktuella examen pd avancerad niva.

Av 3 kap. 4 § f6ljer att vissa uppgifter frin andra register inom
SCB far paforas SCB:s universitets- och hégskoleregister. Uppgifter
som far pafoéras ir genomgingen linje, program eller kurs 1 gymnasie-
skolan, annan utbildningsbakgrund samt betyg. Aven uppgifter om
boendekommun fére och efter hogskolestudierna far tillforas regist-
ret, liksom uppgift om det land dir studenten har genomgatt utbild-
ning som gett behorighet till den sékta utbildningen pd grundnivd
eller avancerad niva.

Enligt 3 kap. 5§ fir uppgifter frn systemen fér antagning av
studenter vid hogskolorna och UHR, dvs. frdn antagningssystemet
NyA, féras in 1 SCB:s universitets- och hdgskoleregister. Uppgifter
som far féras in dr identitetsuppgifter och uppgifter om kurs, utbild-
ningsprogram och hégskola som studenten sokt respektive antagits
till, studentens prioritering av de sokta utbildningarna, behorighet,
skyldighet att betala och betalning av anmilningsavgift och studie-
avgift.

I 3 kap. 6§ regleras vilka uppgifter frin CSN:s register (STIS)
som fir pdféras SCB:s universitets- och hogskoleregister. Uppgifter
som fir pdféras dr identitetsuppgifter och uppgifter om utbetalade
studiemedel fordelade pd bidrag och ldn per kalenderhalvdr samt
uppgifter om utlandsstudier.

Av 3 kap. 7 § framgir att registret dven ska inneh3lla uppgifter om
samtliga doktorander. Uppgifterna fir himtas frin hogskolornas
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studieregister, dvs. Ladok, och ska omfatta identitetsuppgifter, datum
for antagning och termin for studiernas pdborjande, imne och
hégskola samt sddan forskarskola som regeringen bestimt, terminsvis
registrering och aktivitet, typ av studiefinansiering, tidigare utbild-
ning som gett behorighet till utbildningen pi forskarniv, tillgodo-
riknad utbildning eller annan tillgodoriknad verksamhet 1 hégskole-
poing och om tillgodoriknandet avser utbildning pd grundnivi eller
avancerad niv3, hogskola 1 Sverige eller det land dir doktoranden har
genomgitt utbildning, och for avlagd examen: examens namn och
imne samt datum f6r utfirdande av examensbevis.

Utredningens dverviganden

I friga om vilka uppgifter som ska eller fir behandlas i SCB:s uni-
versitets- och hégskoleregister, med undantag for personnummer,
gor utredningen motsvarande bedémning som den i 2 kap. 3§, dir
det regleras vilka uppgifter som ska eller fir finnas 1 hogskolornas
studieregister. Utredningen bedémer dirfor att 3 kap. 3-7 §§ 1 dessa
delar ir forenliga med dataskyddsférordningen och att de kan och
boér behillas.

Vad giller personnummer anges det inte uttryckligen i 3 kap.
3-7 §§ att personnummer ska eller f3r behandlas 1 registret. I bestim-
melserna anges endast identitetsuppgifter. I gallringsbestimmelserna
1 3 kap. 8 § anges dock i andra stycket att uppgift om bl.a. person-
nummer fir gallras efter 30 dr. Enligt bestimmelserna 1 3 kap. ska
eller fir siledes uppgift om personnummer behandlas i SCB:s uni-
versitets- och hdgskoleregister.

I friga om regleringen av anvindning av personnummer i SCB:s
universitets- och hogskoleregister ir foérenlig med dataskyddsfor-
ordningen gor utredningen motsvarande bedémning som den i
2 kap. 58§. Utredningen bedémer dirfor att 3 kap. 3-7 §§ 1 dessa
delar ir foérenliga med dataskyddsférordningen och dataskyddslagen
och att de kan och bér behllas.

Sammanfattningsvis anser utredningen att bestimmelserna 1i
3 kap. 3-7 §§ 1 sin helhet ir forenliga med dataskyddsférordningen
och dataskyddslagen. De kan och bor dirfér behallas.
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3 kap. 8§

Bestimmelser om gallring av uppgifterna i SCB:s universitets- och
hégskoleregister finns 1 8 §. For gallring giller, enligt forsta stycket,
10 § forsta och andra styckena arkivlagen, om inte nigot annat
foreskrivs 1 forordningen. I forsta stycket gors siledes samma hin-
visning till arkivlagens bestimmelser som 1 2 kap. 7 § forsta stycket.
Som angetts ovan anger aktuella bestimmelser 1 arkivlagen att all-
minna handlingar under vissa férutsittningar far gallras.

Enligt andra stycket 1 3 kap. 8 § fir uppgifter om personnummer
och hogskola gallras efter 30 dr. Uppgifter om en sékande som inte
har antagits till utbildning vid en hégskola eller om en sékande som
har antagits men inte pabérjat sina studier ska, enligt tredje stycket,
gallras efter tio ar.

Utredningen gor 1 friga om gallringsbestimmelserna 1 8 § mot-
svarande bedémning som den om gallringsbestimmelserna 1 2 kap.
7-8 §§. Utredningen bedomer séledes att bestimmelserna i 3 kap. 8 §
ir forenliga med dataskyddsforordningen. Paragrafen kan och bor

dirmed behillas.

3kap.9§

Som framgitt ovan ska eller f&r SCB:s universitets- och hégskole-
register, enligt 3 kap. 37 §§, innehilla ett stort antal uppgifter. Hur
dessa uppgifter ska rapporteras till SCB far SCB, efter samrid med
UKA och hogskolorna, meddela nirmare foreskrifter om. Detta
framgdr av 3 kap. 9 §. Nigra sidana myndighetsforeskrifter har dock
inte meddelats.

Enligt 8 kap. 11 § regeringsformen fir regeringen bemyndiga en
myndighet under regeringen att meddela foreskrifter enligt 7 §.
Dataskyddsforordningen hindrar inte att regeringen i1 hir aktuellt
avseende overliter den normgivningskompetens regeringen har
enligt 8 kap. 7 § regeringsformen. Utredningens bedémning ir sile-
des att 3 kap. 9 § férordningen om redovisning av studier m.m. vid
universitet och hégskolor ir férenlig med dataskyddsférordningen.
Paragrafen kan och bér dirfér behallas.
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3 kap. 10§

Bestimmelserna 1 3 kap. reglerar inte bara SCB:s universitets- och
hogskoleregister. Enligt 10 § forsta stycket ska SCB dven framstilla
statistik 6ver hogskolornas personal. Som underlag for statistiken
ska SCB, ur sidana register som finns inom SCB, sammanstilla ett
antal uppgifter om de personer som ir anstillda vid en hégskola.
Uppgifterna avser identitet, hogskola, anstillningskategori, grupper
av imnen som en ldrare och 6vrig personal huvudsakligen ir verksam
inom, arbetets omfattning och om personen har en anstillning tills
vidare eller en tidsbegrinsad anstillning, utbildningsbakgrund och
hogskola dir examen avlagts. Enligt andra stycket ska uppgifterna
sammanstillas 1 ett register som férs med hjilp av automatiserad
behandling.

Utredningen redovisar i avsnitt 5.6.2 stillningstagandet att det
genom bestimmelserna 1 10 § finns en fér SCB faststilld riteslig
forpliktelse och uppgift av allmint intresse att fora ett register av hir
aktuellt slag. Vidare bedémer utredningen att sidana bestimmelser
ir mojliga att infora och behilla med stéd av artikel 6.2 och 6.3 andra
stycket 1 dataskyddsférordningen.

I frdga om vilka uppgifter som ska behandlas 1 registret gor utred-
ningen, med undantag fér personnummer, motsvarande bedémning
som de 1 2 kap. 3 § och 3 kap. 3-7 §§, i vilka det regleras vilka upp-
gifter som ska eller far behandlas i hogskolornas studieregister res-
pektive SCB:s universitets- och hogskoleregister. Upprikningen 1
3 kap 10§ av vilka uppgifter som ska finnas i SCB:s register dver
hégskolornas personal ir siledes forenlig med dataskyddsférord-
ningen.

I friga om personnummer anges det inte uttryckligen 1 10 § att
personnummer ska anges, utan endast identitetsuppgifter. Liksom
fallet ir med begreppet identitetsuppgifter 1 3—7 §§ torde detta dven
1 10 § omfatta personnummer. Utredningen gér 1 denna del mot-
svarande bedémning som i 3-7 §§, dvs. att regleringen om anvind-
ning av identitetsuppgifter (personnummer) ir forenlig med data-
skyddsférordningen och dataskyddslagen.

Sammanfattningsvis anser utredningen siledes att bestimmel-
serna i3 kap. 10 § ir forenliga med dataskyddsforordningen och att

de kan och bor behillas.
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4 kap. 1§

4 kap. forordningen om redovisning av studier m.m. vid universitet
och hoégskolor har getts rubriken ”Antagningsregister”. Person-
uppgiftsbehandlingen i UHR:s antagningssystem NyA omfattas av
regleringen 1 detta kapitel.

Av 1§ forsta stycket framgdr att UHR fir fora ett antagnings-
register och dir ange uppgifterna individuellt fér varje student.
Vidare anges att registret far féras med hjilp av automatiserad be-
handling. Enligt andra stycket dr indamdlet med registret att vara till
hjilp for hogskolor vid antagning av studenter. Uppgifterna fir
ocks8 anvindas for indamdl som anges 1 4 § (dir utlimnande av upp-
gifter regleras), for sddan officiell statistik som avses 1 3 kap. och for
forskning.

Utredningen redovisar 1 avsnitt 5.6.2 bedémningen att det genom
nu nimnda bestimmelser finns en for UHR faststilld uppgift av
allmint intresse att fora ett antagningsregister. Vidare har utredning-
en kommit fram till att sddana bestimmelser ir mgjliga att inféra och
behilla med stdd av artikel 6.2 och 6.3 andra stycket i dataskydds-
forordningen. Enligt nimnda artiklar dr det vidare, nir den rittsliga
grunden ir uppgift av allmint intresse, dven tillitet med sirskilda
bestimmelser om dindamaélsbegrinsningar.

Sammanfattningsvis dr bestimmelserna i 4 kap. 1 § férordningen
om redovisning av studier m.m. vid universitet och hégskolor féren-
liga med dataskyddsférordningens bestimmelser. Paragrafen kan och

bor dirfor behillas.

4 kap. 2§

Enligt 2 § forsta stycket fr uppgifterna i antagningsregistret himtas
in frdn hogskolornas studieregister, och fr di omfatta de uppgifter
som anges 1 2 kap. 3 § forsta stycket (se ovan). Vidare fir det i antag-
ningsregistret finnas uppgifter om behérighetsgrundande meriter,
urvalsgrundande meriter och uppgifter samt de uppgifter 1 6vrigt
som en student dberopar 1 samband med antagning till en utbildning,
med undantag foér sddana uppgifter som en student limnar in som
underlag fér beslut om anmailningsavgift eller studieavgift. Av andra
stycket framgdr att varje students identitet ska anges pa det sitt som
foreskrivs 1 2 kap. 5§, dvs. med namn och personnummer eller, om
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ett svenskt personnummer saknas, ett for denna student vid hog-
skolan unikt nummer.

Av artikel 6.2 och 6.3 andra stycket i dataskyddsférordningen
framgar att det ir tillitet med sirskilda bestimmelser om vilken typ
av uppgifter som fir behandlas nir den rittsliga grunden ir uppgift
av allmint intresse.

I friga om regleringen av anvindning av personnummer eller ett
for studenten vid hogskolan unikt nummer goér utredningen motsva-
rande bedémning som den i 2 kap. 5§, dvs. att bestimmelserna ir
forenliga med dataskyddsférordningen och dataskyddslagen.

Sammanfattningsvis anser utredningen att 4 kap. 2 § 1 sin helhet
ir forenlig med dataskyddsférordningen och att paragrafen kan och

bor behillas.

4 kap. 3§

Enligt 3 § fir UHR behandla kinsliga personuppgifter som avses i
13 § PUL 1 antagningsirenden, om den enskilde har limnat sam-
tycke till det.

Utredningen goér hir motsvarande bedémning som 1 friga om
2 kap. 5a8§, dvs. att bestimmelsen ska dndras pd si sitt den hin-
visar till artikel 9.1 1 dataskyddsférordningen 1 stillet.

4 kap. 4§

I 4§ finns bestimmelser om utlimnande av uppgifter. Under vissa
dir angivna forutsittningar fir uppgifter pd medium fér automati-
serad behandling limnas ut frin antagningsregistret till en hogskola,
CSN, SCB, en student, Svenska institutet och Sikerhetspolisen.

Nir den rittsliga grunden ir uppgift av allmint intresse ir det
enligt artikel 6.2 och 6.3 andra stycket i dataskyddsforordningen till-
latet med sirskilda bestimmelser om de enheter till vilka person-
uppgifterna fir limnas ut och f6r vilka indamdl, typer av behandling
och férfaranden for behandling. Bestimmelserna 1 4§ ir enligt
utredningens bedémning siledes férenliga med dataskyddsforord-
ningen. Paragrafen kan och bér dirfér behillas.
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4 kap.5§

Enligt 5 § fir den registrerade ha direktitkomst till sddana person-
uppgifter om sig sjilv 1 antagningsregistret som fir limnas ut till
henne eller honom. Vid sidan direktitkomst ska den registrerades
identitet kontrolleras genom en siker metod for identifiering.

I dataskyddsférordningen finns inga sirskilda bestimmelser om
direktitkomst, utan det krivs — i likhet med vad som giller for all
behandling av personuppgifter — att behandlingen uppfyller de krav
som dataskyddsférordningen stiller, bla. de grundliggande krav
som finns i artikel 5. Utredningen gor i denna del dirfér motsva-
rande bedémning som 1 friga om foregiende paragraf. Bestimmel-
serna 14 kap. 5 § kan och bér siledes behillas.

4 kap. 6 §

Fjirde kapitlet 1 forordningen avslutas med bestimmelser om gall-
ring 1 6 §. I forsta stycket anges, pd motsvarande sitt som 1 gallrings-
bestimmelserna 1 2 kap. 7 § och 3 kap. 8 §, att {or gallring av antag-
ningsregistret giller 10 § férsta och andra styckena arkivlagen, om
inte ndgot annat foreskrivs i forordningen. Enligt andra stycket 1 6 §
ska uppgifter om en student gallras tio ar efter det att uppgifterna
senast har pdférts. En uppgift om medborgarskap som UHR beho-
ver som underlag f6r beslut om anmailningsavgift eller studieavgift
ska, enligt tredje stycket, gallras si snart antagningsregistret har upp-
daterats med uppgift om huruvida studenten tillhér den personkrets
som ska betala anmilningsavgift eller studieavgift.

Nir den rittsliga grunden ir uppgift av allmint intresse ir det
enligt artikel 6.2 och 6.3 andra stycket i dataskyddsférordningen
tillitet med sirskilda bestimmelser om lagringstid. Bestimmelserna
1 4 kap. 6§ ir enligt utredningens mening siledes férenliga med
dataskyddsforordningen. Paragrafen kan och bér dirfor behéllas.

Sammanfattning

Enligt ovan har utredningen kommit fram till att hinvisningen till
personuppgiftslagen 1 1 kap. 1 § andra stycket ska utgd och att den 1
en ny paragraf, 1a§, ska ersittas med en upplysningsbestimmelse
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om dataskyddsférordningen samt en reglering om foérhéllandet till
dataskyddslagen.

Utredningen anser vidare att bestimmelserna 1 1 kap. 4-6 §§ om
information, rittelse och skadestind samt 6verklagande ska upp-
hivas. Skilet dr att det i friga om information, rittelse och skade-
stdnd finns direkt tillimpliga bestimmelser 1 dataskyddsférord-
ningen. I friga om &verklagande ir det tillrickligt med den reglering
som Dataskyddsutredningen féreslar i dataskyddslagen.

Rubrikerna nirmast fére 1 kap. 4-6 ska av naturliga skil dirmed
ocks3 utgd. Aven rubriken nirmast fore 1 kap. 1§, “Inledning”, bér
dd utgd. Under denna rubrik har samtliga de bestimmelser som
utredningen anser ska vara kvar, inklusive hinvisningen till person-
uppgiftslagen, funnits. Enligt utredningens bedémning ir det dir-
med tillrickligt med kapitlets 6vergripande rubrik, ”Allminna be-
stimmelser”.

I frdga om bestimmelserna i 2 kap. bedémer utredningen att
bestimmelsen 1 1§ tredje stycket ska upphivas, eftersom den om-
fattas av mer preciserad och lingtgdende reglering som finns i direkt
tillimpliga bestimmelser 1 dataskyddsférordningen. Vidare bedéms
att 5a§ ska dndras pd s8 sitt att den hinvisar tll artikel 9.1 1 data-
skyddsforordningen i stillet for som 1 dagsliget till 13 § PUL, efter-
som personuppgiftslagen kommer att upphivas nir dataskydds-
forordningen ska borja tillimpas.

Slutligen, 1 friga om 4 kap., anser utredningen att 3 § ska dndras
pd motsvarande sitt som 2 kap. 5 a §, dvs. att en hinvisning ska goras
till artikel 9.1 1 dataskyddsférordningen i stillet for som 1 dagsliget
till 13 § PUL.

Ovan nimnda forslag till indringar ir, enligt utredningens bedém-
ning, pdkallade med anledning av att dataskyddsférordningen ska
bérja tillimpas. I évrigt anser utredningen att bestimmelserna dr for-
enliga med dataskyddsférordningen och att de kan och bor behéllas.
Under utredningens arbete har dock kommit fram att det finns behov
av dndringar som inte dr motiverade utifrin att dataskyddsférord-
ningen ska bérja tillimpas. I f6ljande avsnitt limnas en redogorelse
for vad som kommit fram 1 nimnda avseende.
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5.6.4  Behov av 6versyn utifran andra skal
an dataskyddsforordningen

Bedomning: Den tekniska utvecklingen och den praktiska han-
teringen av personuppgifter nir det giller redovisning m.m. vid
universitet och hdgskolor har gjort att det finns ett behov av en
omfattande &versyn av férordningen. En sddan éversyn bor inne-
fatta analyser av bla. hur moderna och teknikneutrala register-
forfattningar ir utformade, hur detaljerat det ska anges vilka upp-
gifter som fir eller ska behandlas, hur utlimnande av uppgifter ska
regleras och om och 153 fall hur direktitkomst ska regleras.

En sidan 6versyn som utredningen bedémer ir pakallad krivs
dock inte for att anpassa foérordningen till dataskyddsférord-
ningen och den reglering som Dataskyddsutredningen har fére-
slagit.

Att utredningen 1 foregdende avsnitt kommit till slutsatsen att
endast ett fital bestimmelser i férordningen om redovisning av stu-
dier m.m. vid universitet och hégskolor behéver indras med anled-
ning av dataskyddsférordningen innebir inte att det inte finns behov
av ytterligare indringar. Tvirtom har det under utredningens arbete
blivit tydligt att det 1 minga avseenden finns ett behov av en omfat-
tande 6versyn av forordningen.

Vid genomgingen av 2 och 4 kap. 1 férordningen har utredningen
kunnat konstatera att bestimmelserna i manga fall inte motsvarar de
verkliga forhdllandena. Exempelvis konstaterar utredningen att de
statliga lirositena for sin studieadministration anvinder sig av Ladok.
Ladok ir ett system som bestdr av flera gemensamt tillgingliggjorda
uppgiftssamlingar. Férordningens 2 kap. bygger dock pd forutsitt-
ningen att varje lirosite for ett eget, 1 forhdllande till 6vriga separat,
studieregister.

I 4 kap. regleras ett sirskilt antagningsregister som fir foras av
UHR. NyA, som UHR anvinder sig av vid antagningsférfarandet,
innehiller de uppgifter som anges i 4 kap. 2 § men systemet anvinds
inte enbart som ett register. Systemet anvinds mest som ett hand-
liggningssystem och uppgifterna i systemet har gjorts gemensamt
tillgingliga f6r hégskolorna som anvinder NyA 1 lika stor utstrick-
ning som UHR.
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Vidare foljer bestimmelserna i 2 och 4 kap. 1 férordningen inte
heller den lagstiftningsteknik och systematik som tillimpats i mot-
svarande forfattningar inom andra sektorer under senare &r (jfr exem-
pelvis prop. 2014/15:63 s.60f. och s.78f. samt prop.2015/16:65
s.351f). Detta dr dgnat att skapa oklarheter och tillimpnings-
svarigheter. Det kan med fog ifrigasittas om det utifrdn ett data-
skyddsperspektiv dr relevant att med si hog detaljeringsnivd ange
exakt vilka uppgifter som lirositena och UHR f&r behandla och hur
behandlingen ska ske (se 2 kap. 3-5 §§ och 4 kap. 2 §) s8 linge dnda-
malen med behandlingen ir noga angivet.

En 6versyn av bestimmelserna om utlimnande av uppgifter i
2 kap. 6 och 6 a §§ kan ocks3 vara virdefullt. I dagsliget finns det en
osikerhet om upprikningen i 2 kap 6 § dr uttémmande eller om ut-
limnande kan ske iven till andra aktorer. Aven i 4 kap. finns det
anledning att se over bestimmelserna om utlimnande av uppgifter
(se 48§), bl.a. med anledning av att uppgifterna i NyA gjorts gemen-
samt tillgingliga f6r hogskolorna.

Vidare kan konstateras att 4 kap. 5 § innehiller bestimmelser om
direktitkomst medan det i 2 kap. inte finns nigra motsvarande be-
stimmelser. I dagsliget har dock studenterna direktitkomst till
uppgifter i Ladok. En analys av behovet av att reglera direktitkomst
och 1 s8 fall pa vilket sitt ir dirmed 6nskvirt.

Det ir dirfor pdkallat med en allmin 6versyn av bestimmelserna 1
forordningen 1 syfte att skapa ett tydligare och dirmed rittssikrare
stod for behandling av personuppgifter f6r lirositena och UHR.
Genom en modernisering av férordningens bestimmelser 6kar ocksd
mojligheterna for lirositena och UHR att ha en indamailsenlig och
effektiv personuppgiftshantering. En sdan &versyn som utred-
ningen anser ir angeligen ligger dock utanfér uppdraget 1 och med
att den inte krivs med anledning av dataskyddsforordningen, den
generella reglering Dataskyddsutredningen foreslr och utredning-
ens forslag 1 6vrigt. En sddan éversyn ryms inte heller inom den tids-
ram som utredningen har till férfogande for att fullgéra uppdraget.
Utredningen limnar dirfor inga forslag 1 dessa delar.
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&) Yrkeshogskolan och andra
eftergymnasiala utbildningar

6.1 Allmant

Yrkeshogskolan bestdr av hundratals olika eftergymnasiala utbild-
ningar som enligt 1 § lagen (2009:128) om yrkeshdgskolan ska svara
mot arbetslivets behov. Enligt 4 § fir utbildning inom yrkeshog-
skolan anordnas av statliga universitet och hogskolor, andra statliga
myndigheter, kommuner, landsting och enskilda fysiska eller juri-
diska personer. Utbildning genom yrkeshégskolan bedrivs siledes av
ett flertal olika aktorer pd ett stort antal platser. Av Myndigheten for
yrkeshdgskolans (MYH) statistiska &rsrapport 2017 (s. 12) framgr
att det 2016 fanns 227 anordnare som bedrev utbildning inom yrkes-
hégskolan. Drygt hilften av dessa anordnare var privata anordnare.
Av rapporten framgdr vidare att det 2016 startades 739 utbild-
ningsomgangar och att det var 1900 omgingar som pigick under
hela eller delar av kalenderdret.

Av 2 och 7 §§ lagen om yrkeshogskolan och 1kap. 2§ forord-
ningen (2009:130) om yrkeshogskolan framgir att yrkeshogskolan
bestdr av de utbildningar som MYH prévar och beslutar om genom
ett ansdkningsférfarande och som inte ir utbildningar enligt hog-
skolelagen (1992:1434) eller utbildningar som kan leda fram till en
examen enligt lagen (1993:792) om tillstdnd att utfirda vissa examina.

I férordningen om yrkeshdgskolan finns mer detaljerade bestim-
melser om bl.a. vilka krav som stills f6r att en utbildning ska {4 ingd 1
yrkeshogskolan, utbildnings- och kursplaner, betyg, tillgodoriknande
av utbildning och annan verksamhet, examen, tilltride till utbildning,
organisation, studerandeinflytande, utvirdering och uppféljning, stat-
lig finansiering, forsikringar och avskiljande frin utbildning.

Det finns ytterligare férordningar som kompletterar lagen om
yrkeshdgskolan, férordningen (2017:13) om behérighetsgivande for-
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utbildning inom yrkeshégskolan och férordningen (2009:131) om
utbildning inom yrkeshégskolan som uppdragsutbildning. Av 1§ 1
forst nimnda forordning framgdr att behorighetsgivande forutbild-
ning inom yrkeshégskolan syftar till att ge den studerande kunska-
per som motsvarar de krav pd behorighet som ir uppstillda for den
ordinarie yrkeshégskoleutbildningen. Med uppdragsutbildning avses
utbildningsverksamhet som anordnas mot ersittning frén uppdrags-
givare som inte ir en fysisk person och dir uppdragsgivaren utser
den som ska f& delta i utbildningen (2 § lagen om yrkeshégskolan).
Till skillnad frn de flesta andra utbildningar inom yrkeshégskolan
saknar uppdragsutbildningar mojligheten till statlig finansiering (3 §
forordningen om utbildning inom yrkeshégskolan som uppdrags-
utbildning).

Som nimnts ovan ir det MYH som prévar och beslutar vilka
utbildningar som ska ingd 1 yrkeshdgskolan. MYH:s &vriga uppgifter
framgdr av bl.a. férordningen (2011:1162) med instruktion fér Myn-
digheten for yrkeshogskolan. MYH ska bla. svara for ett register
over uppgifter om de studerande i utbildningarna inom yrkeshog-
skolan och 1 de utbildningar inom yrkeshégskolan som bedrivs som
uppdragsutbildningar samt de studerandes studieresultat, betyg, exa-
mina och utbildningsbevis (2 § 5).

MYH ska ocksd prova frigor om stdd enligt férordningen
(2013:871) om stdd for konst- och kulturutbildningar och vissa
andra utbildningar. MYH ska dven svara for ett register over
uppgifter om de studerande i utbildningarna och de studerandes
studieresultat, betyg, intyg och utbildningsbevis (2 § 6).

Konst- och kulturutbildningar ir en eftergymnasial utbildnings-
form som tidigare omfattades av bestimmelserna i den numera upp-
hivda férordningen (2000:521) om statligt st6d till kompletterande
utbildningar. Utbildningarna finns inom exempelvis dans, musik,
teater, film, konst och mode. De bedrivs av enskilda fysiska eller
juridiska personer men stir under statlig tillsyn som, enligt 4 § forsta
stycket 1 forordningen med instruktion f6r Myndigheten for yrkes-
hégskolan, utévas av MYH.

Utbildningarna fir stod genom att stillas under statlig tillsyn,
forklaras berittiga de studerande till studiestdd eller berittiga till
statsbidrag (1§ férordningen om stéd f6r konst- och kulturutbild-
ningar och vissa andra utbildningar). Manga av utbildningarna for-
bereder for fortsatta studier 1 hégskolan, t.ex. pd konst-, musik- eller
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teaterhogskolor. Andra leder direkt till ett yrke, sisom dansare,
designer eller musikalartist. Forordningen om stéd fér konst- och
kulturutbildningar och vissa andra utbildningar omfattar dven kor-
tare kurser som har som syfte att bevara eller utveckla kulturarvet,
t.ex. stickning, smide eller folkdans.

Under 2015 overfordes 120 utbildningar frin regelverket for
kompletterande utbildningar till det nya regelverket for konst- och
kulturutbildningar. Utbildningarna bedrevs av 42 olika organisatio-
ner fordelade pd 56 skolor. Detta framgir av MYH:s statistiska drs-
rapport 2017 (s. 36) och MYH:s faktablad med kortfattad statistik
om konst- och kulturutbildningar 2016.

6.2 Utbildningsanordnarnas behandling
av personuppgifter

Av féregiende avsnitt framgdr att utbildningarna inom yrkeshog-
skolan anordnas av ett flertal olika huvudmin, bide offentliga och
enskilda. 2016 fanns totalt 227 anordnare. Utbildningarna som avses
1 férordningen om stéd for konst- och kulturutbildningar och vissa
andra utbildningar har endast enskilda fysiska eller juridiska personer
som huvudmin. Av féregdende avsnitt framgdr att det 2016 fanns
totalt 42 organisationer, férdelade pa 56 skolor, som anordnade sida-
na utbildningar.

Det ir inte mojligt att hir ange samtliga behandlingar av person-
uppgifter som sker hos de olika utbildningsanordnarna. Utifrdn ut-
redningens uppdrag, att det nir dataskyddsforordningen ska borja
tillimpas ska finnas en reglering som mojliggér en indamadlsenlig
behandling inom utbildningsomridet, ges nedan en oversiktlig
beskrivning endast av utbildningsanordnarnas huvudsakliga behand-
lingar. Utbildningsanordnarnas behandlingar av kinsliga personupp-
gifter och uppgifter som ror fillande domar i brottmal redogérs for 1
avsnitt 6.4.2.
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6.2.1  Yrkeshogskolan

Enligt 15 § lagen om yrkeshdgskolan ska en utbildning inom yrkes-
hégskolan vara dppen for alla som uppfyller behérighetsvillkoren foér
utbildningen. Bestimmelser om behérighet finns 1 3 kap. 1-4 §§ for-
ordningen om yrkeshégskolan. Av 17 § lagen om yrkeshégskolan
framgr att om inte alla behoriga sékande till en utbildning kan tas
emot, ska ett urval goras bland de sékande. I 3 kap. 5-7 §§ férord-
ningen om yrkeshégskolan finns mer specificerade bestimmelser om
urval. Av dessa framgir bla. att tllimpliga urvalsgrunder ir betyg,
sirskilt prov, tidigare utbildning och yrkeserfarenhet. I samband
med antagning till utbildning inom yrkeshégskolan behandlas dir-
med personuppgifter 1 form av namn, personnummer, kontaktupp-
gifter och den s6kandes olika utbildningar och meriter.

Av 2 kap. 4§ forordningen om yrkeshogskolan framgir att ut-
bildningen ska bedrivas 1 form av en eller flera kurser. Enligt 2 kap.
10 och 11 §§ ska betyg sittas pd en genomford kurs med ndgot av
uttrycken Icke godkint, Godkint och Vil godkint. Av 2 kap. 9§
framgdr att det 1 den obligatoriska kursplanen ska anges vilka prin-
ciper for betygssittning och former f6r kunskapskontroll som ska
tillimpas. I bedrivandet av sjilva utbildningen behandlas sledes per-
sonuppgifter 1 form av 1 vart fall namn, personnummer och genom-
forda moment i undervisningen och den studerandes di erhillna
resultat.

Enligt 2 kap. 12 § férordningen om yrkeshdgskolan ska en stude-
rande, under vissa férutsittningar, for en del av utbildningen kunna
f3 ullgodorikna sig annan genomgangen utbildning eller motsvaran-
de kunskaper, firdigheter och kompetenser som har férvirvats i
yrkesverksamhet eller pd annat sitt. I frdga om prévning av tillgodo-
riknande behandlas dirmed personuppgifter i form av namn, per-
sonnummer och sokandens tidigare meriter.

Enligt 14 § lagen om yrkeshégskolan fir utbildningsanordnaren
utfirda utbildningsbevis och examensbevis. Av 2 kap. 13 och 14 §§
framgdr vilka krav en studerande ska uppfylla for att {3 avsluta ut-
bildningen med en yrkeshdgskoleexamen respektive en kvalificerad
yrkeshogskoleexamen. Enligt 2 kap. 15 § ska en studerande som upp-
fyller kraven for en examen pd begiran fi ett examensbevis av den
ansvariga utbildningsanordnaren. En studerande som inte har full-
gjort vad som krivs for en examen eller som inte begir att {3 ett
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examensbevis ska, enligt 2 kap. 16 §, pd begiran {3 ett utbildnings-
bevis. Fér att nimnda bevis ska kunna utfirdas behover det behand-
las personuppgifter i form av namn, personnummer, genomférda
kurser och betyg.

Av 9 § forsta stycket lagen om yrkeshogskolan framgdr att utbild-
ning inom yrkeshogskolan, fér vilken utbildningsanordnaren fir
statsbidrag eller sirskilda medel enligt 8 §, ska vara avgiftsfri for de
studerande. Enstaka inslag som de studerande fir betala ett obetyd-
ligt belopp for fir dock férekomma. Av tredje stycket foljer att
anordnare av utbildningar som inte fir statsbidrag eller sirskilda
medel far ta ut skiliga studerandeavgifter. Behandling av personupp-
gifter kan dirmed férekomma for att faststilla skyldighet att betala
vissa avgifter och att betalning har skett.

Vidare finns det 1 2 kap. 17 § forordningen om yrkeshogskolan
ett bemyndigande f6r MYH att meddela foreskrifter om att den
ansvariga utbildningsanordnaren ska limna uppgifter till MYH om
de studerande och deras studieresultat, betyg och examina. MYH fr
dven meddela foreskrifter om pd vilket sitt och nir uppgifterna ska
limnas. Med std av bemyndigandet har MYH meddelat foreskrifter
om studiedokumentation (MYHES 2016:8).

Av 3 § framgdr att utbildningsanordnarna fér varje utbildning ska
limna uppgifter om de studerandes fullstindiga personnummer, f6r-
namn och efternamn. Enligt 4 § ska uppgifterna rapporteras till myn-
digheten genom en av myndigheten tillhandahillen digital plattform
eller yjinst. For detta indamil anvinder MYH sig av ett studiedoku-
mentationssystem. Vidare ska, enligt 5§ 1 MYH:s féreskrifter, upp-
gifter om de studerandes resultat rapporteras till MYH l6pande och
utan drdjsmil. Om betyg inte kan sittas ska detta rapporteras. Om en
kurs har tllgodoriknats ska det framgd av rapporteringen (6 §). En-
ligt 7 § ska kopior pd examensbevis och utbildningsbevis skickas in
till MYH. Av 8 § framg3r att ett examensbevis ska inneh3lla uppgifter
1 form av bla. den studerandes fullstindiga personnummer, férnamn
och efternamn, examensarbete, betyg och eventuella tillgodoriknan-
den. Samma uppgifter, med undantag f6r uppgift om examensarbete,
ska ocksd finnas i ett utbildningsbevis (9 §).
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6.2.2  Konst- och kulturutbildningar
och vissa andra utbildningar

Enligt 24 § forordningen om stdd for konst- och kulturutbildningar
och vissa andra utbildningar ir den behorig att antas till utbildningen
som har genomgdtt gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan eller
motsvarande utbildning. Behérig att antas ir ocksi den som annars
bedéms kunna tillgodogora sig utbildningen. Enligt 13 § ska det for
varje utbildning finnas en utbildningsplan. Av denna ska framg3 bl.a.
de grunder och metoder som ska anvindas vid urval bland behoriga
sokande till utbildningen. Av planen ska dven framga hur bl.a. behs-
righetsbeddmningar, urval och antagning ska dokumenteras. I sam-
band med antagning till utbildning behandlas dirmed personupp-
gifter 1 form av namn, personnummer, kontaktuppgifter och den
sokandes olika utbildningar och meriter.

Enligt 12 § ska utbildningen bedrivas i form av en eller flera kur-
ser. Av 14 § framgar att det f6r varje kurs ska finnas en kursplan. Av
kursplanen ska framg bl.a. de former f6r kunskapskontroll som ska
tillimpas. Det ska dven framgd om betyg ska sittas pd kursen och i sd
fall de principer for betygssittning som ska tillimpas. Enligt 15 och
16 §§ ska det efter en genomford kurs sittas betyg eller utfirdas ett
intyg. En studerande som avslutat en utbildning ska pd begiran {3 ett
utbildningsbevis av den ansvariga utbildningsanordnaren dir utbild-
ningens innehdll och den studerandes resultat anges. I bedrivandet av
sjilva utbildningen och for utfirdandet av intyg och utbildningsbevis
behandlas siledes personuppgifter i form av i vart fall namn, person-
nummer och genomférda moment i undervisningen och den stude-
randes d& erhdllna resultat.

I 24a§ anges att om det finns sirskilda skil f&r utbildnings-
anordnaren 1 enskilda fall besluta att den som ir antagen till utbild-
ningen far anstdnd med att pdborja studierna eller fortsitta sina stu-
dier efter studieuppehdll. I samband med sidana beslut kan dirmed
personuppgifter behéva behandlas.

Av 10§ foljer att utbildningsanordnarna fr ta ut studerande-
avgifter. Dessa ska dock vara skiliga i férhdllande till utbildningens
karaktir och de kostnader som utbildningsanordnaren har f6r utbild-
ningen. Behandling av personuppgifter kan dirmed forekomma for
att faststilla skyldighet att betala vissa avgifter och att betalning har
skett.
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Av 2§6 forordningen med instruktion fér Myndigheten for
yrkeshdgskolan framgdr att MYH ska svara for ett register dver upp-
gifter om de studerande i utbildningarna och de studerandes studie-
resultat, betyg, intyg och utbildningsbevis. Behandling av personupp-
gifter behover dirmed ske nir utbildningsanordnarna limnar nyss
nimnda uppgifter till MYH.

6.3 Rattslig grund for personuppgiftsbehandling
6.3.1 Utredningens uppdrag i denna del
Kommittédirektiven

For att personuppgifter ska f3 behandlas helt eller delvis automatisk,
eller fér att annan behandling ska f3 ske av personuppgifter som
ingdr i eller kommer att ingd i ett register, krivs att en rittslig grund 1
artikel 6.1 1 dataskyddsférordningen ir tillimplig. Enligt artikel 6.3
forsta stycket ska grunden for den behandling av personuppgifter
som avses 1 artikel 6.1 ¢ och e faststillas 1 enlighet med unionsritten
eller den nationella ritten som den personuppgiftsansvarige omfattas
av. Enligt kommittédirektiven behdver det analyseras vad data-
skyddsforordningens krav 1 denna del innebir i frdga om nationell
forfattningsreglering. Dataskyddsutredningen ska analysera om det
behdvs kompletterande bestimmelser som ger ett generellt stod for
myndigheters och andra organs behandling och limna behovliga och
limpliga forfattningstorslag.

Nir det giller behandling av personuppgifter som utférs av myn-
digheter, kommuner, landsting och enskilda inom utbildningsomra-
det, férutom forskningsverksamhet, uppdras det it utredningen att
analysera om en eller flera regleringar pd nationell nivd ir méjlig och
kan behévas, utéver den generella reglering som Dataskyddsutred-
ningen kommer att foresld, for att sikerstilla att nédvindig behand-
ling av personuppgifter inom utbildningsomridet kan ske p4 ett inda-
malsenligt sitt samtidigt som enskildas fri- och rittigheter skyddas.

Utredningen ska dirfér, i friga om de som anordnar utbildning
inom yrkeshdgskolan och enligt férordningen om stéd for konst-
och kulturutbildningar och vissa andra utbildningar, undersoka vil-
ken reglering pa nationell nivd av personuppgiftsbehandling som ir
mojlig och kan behovas, utdver dataskyddsforordningen och den
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generella reglering som Dataskyddsutredningen kommer att foresl3,
samt limna de forfattningsforslag som behovs.

Utredningens nirmare utgingspunkter

I dagsliget regleras utbildningsanordnarnas personuppgiftsbehand-
ling av personuppgiftslagen (1998:204, PUL). Den 25 maj 2018 kom-
mer personuppgiftslagen att upphivas och dataskyddsférordningen
och den av Dataskyddsutredningen féreslagna lagen (2018:xx) med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddstérordning (data-
skyddslagen) ska bérja tillimpas.

For utbildningsanordnarna innebir detta att de méste ha stéd for
sin behandling 1 en rittslig grund enligt artikel 6.1 1 dataskyddsfor-
ordningen, om behandlingen helt eller delvis féretas pd automatisk
vig eller om behandlingen avser personuppgifter som ingdr 1 eller
kommer att ingd i ett register. Mojliga grunder for behandling av
personuppgifter kommer huvudsakligen att vara att den registrerade
har limnat sitt samtycke till att hans eller hennes personuppgifter
behandlas for ett eller flera specifika indamdl (6.1 a), att behand-
lingen ir nédvindig f6r att fullgora en rittslig forpliktelse som &vilar
den personuppgiftsansvarige (6.1 c) eller att behandlingen ir néd-
vindig for att utfora en uppgift av allmint intresse eller som ett led 1
den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning (6.1 €).

For enskilda utbildningsanordnare finns méjligheten att anvinda
sig av ytterligare en grund i dataskyddsférordningen, nimligen for
sidan behandling som ir nodvindig f6r indamdl som rér den per-
sonuppgiftsansvariges eller en tredje parts berittigade intressen, om
inte den registrerades intressen eller grundliggande rittigheter och
friheter viger tyngre och kriver skydd av personuppgifter (6.1 f).

Betriffande de rittsliga grunderna i artikel 6.1 ¢ och e 1 data-
skyddsforordningen krivs, enligt artikel 6.3 forsta stycket, att de ir
faststillda 1 enlighet med unionsritten eller en medlemsstats natio-
nella ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas av f6r att de ska
vara tillimpliga. Detta dr nytt i jimférelse med personuppgiftslagen.
Sdsom redogjorts f6r i avsnitt 3.4.1 bedémer Dataskyddsutredningen
att det med grunden for behandlingen i artikel 6.3 forsta stycket avses
den rittsliga forpliktelsen, uppgiften av allmint intresse respektive
myndighetsutdvningen. Enligt Dataskyddsutredningens bedémning
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innebir kravet pd att grunden f6r behandlingen ska faststillas inte att
det krivs en sirskild reglering med anledning av att dataskydds-
forordningen ska borja tillimpas. Férekomsten av reglering avgor
dock 1 vilken utstrickning personuppgiftsansvariga kan &beropa de
rittsliga grunder som avses 1 artikel 6.1 ¢ och e (SOU 2017:39, av-
snitt 8.3.1).

Av artikel 6.3 andra stycket framgar att syftet med behandlingen
ska faststillas i den rittsliga grunden eller, i friga om behandling
enligt punkt 1 e, ska vara nédvindigt fér att utféra en uppgift av all-
mint intresse eller som ett led 1 den personuppgiftsansvariges myn-
dighetsutovning. Vidare anges att den rittsliga grunden kan innehélla
sirskilda bestimmelser f6r att anpassa tillimpningen av bestim-
melserna i férordningen. Unionsritten eller medlemsstaternas natio-
nella ritt ska uppfylla ett mél av allmint intresse och vara propor-
tionell mot det legitima mal som efterstrivas.

De forsta frigor som utredningen har att ta stillning till & om det
finns en eller flera rittsliga grunder som ir ullimpliga for utbild-
ningsanordnarnas behandling av personuppgifter. Om utredningen
kommer fram ull att utbildningsanordnarna fullgér en rittslig for-
pliktelse eller utfér en uppgift av allmint intresse eller att det 1 deras
verksamhet finns inslag av myndighetsutévning, miste det dven
undersokas vilket rittsligt stéd det finns for verksamheterna att
utfora dessa uppgifter, dvs. om grunderna ir faststillda i svensk ritt.
Eftersom utredningen bedémer att uppgift av allmint intresse ir den
rittsliga grund som utbildningsanordnarna oftast kan tillimpa vid
behandling av personuppgifter, ir det utbildningsanordnarnas moj-
ligheter att tillimpa den grunden som forst kommer att analyseras.

6.3.2  Uppgift av allmant intresse

Bedomning: Genom bestimmelser i lagen om yrkeshogskolan
med anslutande foreskrifter och beslut fattade med stéd av dessa ir
det 1 svensk ritt faststillt att anordnande och bedrivande av efter-
gymnasiala yrkesutbildningar ir en uppgift av allmint intresse.
Genom bestimmelser 1 férordningen om stéd for konst- och
kulturutbildningar och vissa andra utbildningar med anslutande
myndighetsforeskrifter och beslut meddelade med st6d av dessa
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ir det 1 svensk ritt faststillt att anordnande och bedrivande av
sddana utbildningar ocksd ir en uppgift av allmint intresse.

Artikel 6.1 e 1 dataskyddsforordningen kan dirmed utgéra
rittslig grund for nodvindig personuppgiftsbehandling for att
utva verksamhet som har sin grund i nimnda féreskrifter nir
personuppgiftslagen upphivs. Det finns sdledes inget behov av en
sirskild reglering f6r att utbildningsanordnarna ska kunna tillim-
pa den rittsliga grunden uppgift av allmint intresse.

Ar anordnande och bedrivande av eftergymnasiala
yrkesutbildningar m.fl. en faststilld uppgift av allmint intresse?

Enligt artikel 5.1a 1 dataskyddstérordningen ska personuppgifter
behandlas pd ett lagligt, korrekt och dppet sitt 1 forhdllande till den
registrerade. Av forsta ledet 1 artikel 6.1 e framgr att en behandling
ir laglig om den ir nédvindig f6r att utféra en uppgift av allmint
intresse. Artikel 6.1 e ir inte begrinsad till offentliga aktérer, utan
dven privatrittsliga organ kan utféra en uppgift av allmint intresse.

For att nimnda grund ska kunna tillimpas vid personuppgifts-
behandling krivs dock att uppgiften av allmint intresse ir faststilld 1
unionsritten eller en medlemsstats nationella ritt som den person-
uppgiftsansvarige omfattas av (artikel 6.3 forsta stycket). Data-
skyddsutredningen foreslir en bestimmelse 1 2 kap. 4 § dataskydds-
lagen som anger att personuppgifter fr behandlas med stod av
artikel 6.1 e i dataskyddsférordningen om behandlingen dr nédvindig
bl.a. for att den personuppgiftsansvarige ska kunna utféra en uppgift
av allmint intresse som f6ljer av bl.a. lag eller annan forfattning eller
av beslut som har meddelats med stdd av lag eller annan forfattning.
Det ir siledes inte tillrickligt att konstatera att det generellt fore-
ligger en uppgift av allmint intresse for att den aktuella grunden ska
kunna tillimpas som stéd fér behandling av personuppgifter. Av
skil 41 framgdr vidare att den rittsliga grunden bor vara tydlig och
precis och dess tillimpning bor vara férutsigbar for de personer som
omfattas av den.

Vad utredningen har att analysera ir féljaktligen om det for
anordnarna av utbildning enligt lagen om yrkeshégskolan med anslu-
tande foreskrifter samt forordningen om stdd foér konst- och kultur-
utbildningar och vissa andra utbildningar finns en 1 svensk ritt fast-
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stilld uppgift av allmint intresse. Utredningen ska 1 s8 fall iven ana-
lysera om den reglering dir uppgiften faststills ir tydlig och precis
och om dess tillimpning ir forutsigbar fér de personer som omfat-
tas av den.

Yrkeshogskolan

Begreppet allmint intresse ir ett unionsrittsligt begrepp som innu
inte har definierats. I artikel 14.1 1 Europeiska unionens stadga om
de grundliggande rittigheterna (2010/C 83/02) anges att var och en
har ritt till utbildning och ull tlltride till yrkesutbildning och fort-
bildning. Att yrkesutbildning och fortbildning ir en grundliggande
rittighet talar for att 1 vart fall anordnande och bedrivande av efter-
gymnasiala yrkesutbildningar, pA EU-nivd, bedéms vara en uppgift
av allmint intresse.

Av regeringsformen framgar att det allminna ska trygga ritten ull
utbildning och svara for att hogre utbildning finns (1 kap. 2 § andra
stycket och 2 kap. 18 § forsta stycket). Aven av svensk grundlag kan
det dirmed utldsas att anordnande och bedrivande av eftergymnasiala
yrkesutbildningar ir en uppgift av allmint intresse.

Dirtill finns lagen om yrkeshogskolan med anslutande féreskrif-
ter som innehdller nirmare bestimmelser om utbildning inom yrkes-
hogskolan. I férarbetena till lagen om yrkeshogskolan uttalas bl.a.
foljande (prop. 2008/09:68 s. 14 1., 17 f. och 20).

Utbyggnaden av hogre utbildning i Sverige har under de senaste iren
varit stor och ir en viktig del av utbildningspolitiken. Andelen personer
med eftergymnasial utbildning som ir tre 3r ling eller lingre har sedan
1990 okat frdn 11 till 21 procent. Trots detta finns det {rén arbetslivet en
efterfrigan pd kvalificerad yrkeskompetens som inte tillgodoses av
hégskolans nuvarande utbildningsutbud. Denna efterfrigan finns inom
samhillets alla sektorer och den har stadigt 6kat under de senaste &ren.
For att mota denna efterfrigan har det inom andra statliga utbildnings-
former och utanfér det offentliga utbildningsvisendet utvecklats utbild-
ningar som kombinerar teori med praktik och aktivt lirande 1 arbetslivet.
De kunskaper och firdigheter som en studerande férvirvar i1 sidan
utbildning bidrar till utveckling av produktionen av varor och tjinster
och dirmed till ekonomisk tillvixt. Kunskaperna och firdigheterna 6kar
iven den enskildes méjligheter till ett mera aktivt samhillsliv.
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[..]

Det i4r regeringens uppfattning att utbildningssektorn behdver en
utbildningsform p3 eftergymnasial niva dir arbetslivsgenererad kunskap
ir en huvudkomponent.

[...]

En utbildning inom yrkeshégskolan bor normalt ge en specialiserad
utbildning med inriktning mot ett definierat yrkesomride och vara
grundad pa faktiskt definierade behov pa kort sikt. Hégskoleutbildning
har 1 jimforelse en storre bredd och ett stdérre djup, och dirmed ett
betydligt lingre perspektiv i férhllande till arbetsmarknadens behov.
Bada utbildningsformerna fyller viktiga funktioner, men pa olika nivier
och med olika l8nga perspektiv.

Utredningen bedémer siledes att anordnande och bedrivande av
eftergymnasiala yrkesutbildningar ir en uppgift av allmint intresse 1
enlighet med férsta ledet 1 artikel 6.1 ¢ 1 dataskyddsférordningen.
Frigan ir dd om denna uppgift ir faststilld 1 svensk ritt.

Vad anordnande och bedrivande av eftergymnasiala yrkesutbild-
ningar innebir preciseras i lagen och férordningen om yrkeshégsko-
lan. Med ett fital undantag giller bestimmelserna 1 nimnda forfatt-
ningar for sivil offentliga som enskilda utbildningsanordnare.

Av 1§ lagen om yrkeshogskolan framgdr att dess bestimmelser
syftar till att inom yrkeshogskolan bla. sikerstilla att eftergym-
nasiala yrkesutbildningar som svarar mot arbetslivets behov kommer
uill stind.

Enligt 5 § ska en utbildning inom yrkeshégskolan visentligen byg-
ga pd de kunskaper som eleverna fir pd nationella program i gym-
nasieskolan eller motsvarande kunskaper. Av 15 och 17 §§ framgir att
en utbildning inom yrkeshogskolan ska vara dppen fér alla som
uppfyller behorighetsvillkoren fér utbildningen. Om inte alla beho-
riga sdkande kan tas emot ska ett urval goéras. I férordningen om
yrkeshogskolan finns det 1 3 kap. mer preciserade bestimmelser om
behéorighet och urval.

I 6§ lagen om yrkeshdgskolan anges de allminna mélen for
utbildningen. Enligt lagrummet ska utbildningen ha sin grund i kun-
skap som genererats dels i produktionen av varor och tjinster, dels 1
vetenskap och utformas s att en hog kvalitet och yrkesrelevans nés.
Utbildningen ska ge sidana teoretiska, praktiska och erfarenhets-
baserade kunskaper som krivs for att sjilvstindigt och 1 arbetslag
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kunna utféra kvalificerade uppgifter i arbetslivet. Utbildningen ska
priglas av savil stark arbetslivsanknytning som teoretisk férankring.
Utbildningen ska utvecklas och bedrivas 1 samverkan mellan arbetsliv
och utbildningsanordnare. Slutligen ska utbildningen bidra ull att
bryta traditioner i friga om kénsbundna utbildnings- och yrkesval.

I 2 kap. foérordningen om yrkeshogskolan finns mer preciserade
bestimmelser om utbildningen. I kapitlet finns reglering om bl.a. ut-
bildningens omfattning och kurser, utbildningsplan, kursplan, betyg,
tillgodoriknande, examen, examens- och utbildningsbevis. MYH fir
utfirda foreskrifter om utbildningsplan och kursplan. MYH har 1
MYHES 2009:1 faststillt vad som ska gilla fér utbildningsanordnar-
nas kursplaner.

Genom lagen och férordningen om yrkeshogskolan, anslutande
myndighetsforeskrifter samt bl.a. MYH:s beslut att en utbildning
ska ingd 1 yrkeshogskolan, wll vilket det ska bifogas bl.a. en utbild-
ningsplan (1 kap. 4 och 5 §§ férordningen om yrkeshégskolan), finns
det sdledes tydliga och forutsigbara bestimmelser som preciserar vad
uppgiften att anordna och bedriva eftergymnasiala yrkesutbildningar
innebir. Utredningen bedémer dirfér att det fér utbildningsanord-
narna finns en i svensk ritt faststilld uppgift av allmint intresse 1
form av att anordna och bedriva eftergymnasiala yrkesutbildningar.
Detta innebir att samtliga dtgirder som utbildningsanordnarna fére-
tar 1 syfte att bedriva utbildningsverksamhet som har sin grund i1 nu
nimnda forfattningar och beslut dr att anse som utférande av en
uppgift av allmint intresse enligt dataskyddsférordningen. Nigon
ytterligare reglering behover foljaktligen inte inféras for att utbild-
ningsanordnarna ska kunna tillimpa férsta ledet 1 artikel 6.1 e for
sddan personuppgiftsbehandling som ir nédvindig fér att utféra
uppgifter och utdva verksamhet enligt lagen och férordningen om
yrkeshdgskolan med anslutande foreskrifter, t.ex. férordningen om
behérighetsgivande férutbildning inom yrkeshégskolan, férordning-
en om utbildning inom yrkeshdgskolan som uppdragsutbildning och
Myndigheten f6r yrkeshdgskolans foreskrifter (MYHFS 2016:8) om
studiedokumentation.

Av artikel 5.2 1 dataskyddsférordningen féljer att det dr den per-
sonuppgiftsansvarige, dvs. utbildningsanordnaren, som ska ansvara
for och kunna visa att behandlingen ir laglig, dvs. att det finns en
rittslig grund som kan tillimpas pd behandlingen. Det ankommer
sdledes pd utbildningsanordnaren att bedéma om behandlingen ir
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nédvindig for att utféra en uppgift som har sin grund i relevanta for-
fattningar, t.ex. for att utfirda examens- eller utbildningsbevis (2 kap.
15 och 16 §§ férordningen om yrkeshogskolan), och beslut meddelade
med stdd av sddana forfattningar. Om behandlingen saknar koppling
till uppgifter och verksamhet som har sin grund i fér utbildnings-
anordnarna relevanta férfattningar och beslut, kan den inte anses néd-
vindig for att utféra uppgiften att anordna och bedriva eftergym-
nasiala yrkesutbildningar. Utbildningsanordnarna méste da 1 egenskap
av personuppgiftsansvariga avgéra om forsta ledet i artikel 6.1 e av
annat skil kan vara tillimplig, eller om nigon annan av de rittsliga
grunderna i artikel 6.1 kan tillimpas pd den avsedda behandlingen.

Konst- och kulturutbildningar och vissa andra utbildningar

I foregdende avsnitt redovisas utredningens bedémning att anord-
nande och bedrivande av eftergymnasiala yrkesutbildningar enligt
lagen om yrkeshdgskolan med anslutande foreskrifter och beslut
meddelade med stdd av dessa ir en 1 svensk ritt faststilld uppgift av
allmint intresse 1 enlighet med forsta ledet 1 artikel 6.1 e och arti-
kel 6.3 forsta stycket 1 dataskyddstorordningen. Utredningen anser
att nimnda reglering ir tydlig och precis samt att dess tillimpning ir
forutsigbar f6r de personer som omfattas av den. Frigan utred-
ningen har att ta stillning till ir om motsvarande giller {6r de som
anordnar utbildning enligt férordningen om stdéd foér konst- och
kulturutbildningar och vissa andra utbildningar.

Av 1 § framgdr att det endast ir enskilda fysiska och juridiska per-
soner som omfattas av forordningens bestimmelser. Artikel 6.1 e i
dataskyddsforordningen r dock inte begrinsad till offentliga aktorer,
dven privatrittsliga organ kan utféra en uppgift av allmint intresse.

Som konstateras 1 féregdende avsnitt har var och en, enligt arti-
kel 14.1 1 Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittig-
heterna, ritt ull utbildning och till tlltride till yrkesutbildning och
fortbildning. Enligt 1 kap. 2 § andra stycket och 2 kap. 18 § forsta
stycket regeringsformen ska det allminna trygga ritten till utbild-
ning och svara fér att hégre utbildning finns.

Av 5 § forordningen om stod for konst- och kulturutbildningar
och vissa andra utbildningar framgar bl.a. att utbildningen ska bedri-
vas pd en eftergymnasial nivd. Om det behdvs far det dock fore-
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komma inslag av gymnasial karaktir. Det ir siledes frdga om huvud-
sakligen eftergymnasiala studier. Av 3 och 4 §§ framgdr vidare att en
av forutsittningarna for att 3 stod enligt férordningen ir att utbild-
ningen ir en av tre olika typer.

Den forsta avser utbildningar som férbereder for hogskoleutbild-
ningar som kan leda fram till konstnirliga examina. Av avsnitt 5.3.2
framgdr att utredningen anser att anordnande och bedrivande av
hégskoleutbildning dr en 1 svensk ritt faststilld uppgift av allmint
intresse. Av 1 kap. 13 § hogskolelagen framgdr att ett tillstdnd att ut-
firda examina fir limnas bara om bl.a. det 1 ett rikstickande per-
spektiv finns ett allmiint intresse av att examina f&r utfirdas. Utbild-
ningar enligt forordningen om stéd for konst- och kulturutbild-
ningar och vissa andra utbildningar ska siledes bla. férbereda for
hogskoleutbildning som kan leda fram till en konstnirlig examina
som det enligt svensk ritt finns ett allmint intresse av att sidana exa-
mina utfirdas. I MYH:s statistiska drsrapport 2016 anges bl.a. att
konkurrensen om platserna pa konstnirliga utbildningar inom hog-
skolan dr s hog att de sokande i praktiken méste ha genomgitt
nigon slags férberedande utbildning fér att klara antagningsproven
som ofta bestdr av arbetsprover eller auditions (s. 90). Enligt utred-
ningens bedémning ir anordnande och bedrivande av sidana utbild-
ningar som férbereder f6r hogskoleutbildningar som kan leda fram
till konstnirliga examina dirmed en uppgift av allmint intresse.

En annan typ av utbildning som omfattas av férordningens
bestimmelser ir, enligt 4 §, sddan utbildning som medverkar till att
utveckla ett kvalificerat yrkeskunnande inom det konstnirliga eller
kulturella omradet. Det ir siledes en form av eftergymnasial yrkes-
utbildning som, liksom &vriga utbildningar enligt férordningen, stir
under statlig tillsyn och som kan berittiga till statsbidrag och de stu-
derande tll studiestdd. Enligt utredningens bedémning ir iven
anordnande och bedrivande av sidana utbildningar som medverkar
till att utveckla ett kvalificerat yrkeskunnande inom det konstnirliga
eller kulturella omridet dirmed en uppgift av allmint intresse.

Den tredje och sista typen av utbildningar som omfattas av be-
stimmelserna 1 forordningen om stéd for konst- och kulturutbild-
ningar och vissa andra utbildningar ir, enligt 4 §, sddana som har ett
innehdll som syftar till att bevara eller utveckla kulturarvet. I friga
om kulturarvet uttalar regeringen 1 forarbetena till férslag till musei-
lag bl.a. f8ljande (prop. 2016/17:116 5. 63 1.).

299



Yrkeshogskolan och andra eftergymnasiala utbildningar SOU 2017:49

Utdver dess kollektiva funktioner dr kulturarvet ocksi en outtémlig
resurs 1 enskilda minniskors strivan efter att {6rstd sig sjilva i storre
sammanhang och i tiden. Kulturarvet kan anvindas f6r att utveckla kun-
skaper och férmigor som berikar livet och gor det mojligt att forhilla
sig till den egna samtiden pd nya sitt. Ett aktivt utbildnings- och bild-
ningsarbete behévs ocksi for att ge enskilda mojlighet att skapa reflek-
terande forhillningssitt till samhillets kollektiva minnen och till de
berittelser om ursprung och tillhorighet vi alla dr omgivna av. I kultur-
arvsarbetet skapas kontinuerligt ny kunskap om det forflutna, om sam-
tiden och om vart vi som sambhille ir pa vig.

[..]

P3 ett personligt plan framtrider kulturarvets virden egentligen forst
genom forsok att tilligna sig det. For att alla ska 8 forutsittningar att
mota kulturarvet pd detta sitt ir det centralt att barn och unga, oavsett
forildrarnas bakgrund, fir en god grund att std pd redan under utbild-
ningstiden. I vuxen &lder ir det viktigt att ha f&rvirvat vissa kunskaper
och firdigheter f6r att det inte ska finnas h6ga trosklar att ta sig 6ver for
att f3 tillging till den gemensamma historien. Vidare ir det centralt att
studenter fortsitter att soka sig till mnesomriden som 1 sirskilt hog
grad bidrar till en férstielse av kulturarvets betydelse — typiskt sett
de traditionella humanistiska dmnena — vid landets universitet och
hégskolor.

[...]

Ett aktivt forhillningssitt till kulturarvet kan dock bidra till bildning i
kvalificerad bemirkelse just genom att det — utdver sakkunskaper om
ildre tid — 6ppnar upp nya perspektiv, vidgar horisonter och sitter det
invanda 1 fraga P4 s8 vis 6var det férmigor som for den enskilde ir till
nytta i mdnga sammanhang och som bidrar till samhillets utveckling.

[..]

Det har ofta pipekats att kulturarvet i Sverige inte enbart ligger i svens-
ka medborgares intresse, utan att dessa kulturuttryck snarare méste ses
som en del av den samlade kulturella mangfalden och rikedomen 1 virl-

den.

Av uttalandena framgir det enligt utredningens uppfattning att kul-
turarvets bevarande och utvecklande ir av mycket stort virde och att
det dr mycket viktigt att studerande soker sig till sdana utbildning-
ar. Aven i friga om anordnande och bedrivande av sidana utbild-
ningar ir det dirmed friga om en uppgift av allmint intresse.
Sammantaget anser utredningen sdledes att anordnande och bedri-
vande av de tre olika typer av utbildningar som kan f3 st6d genom
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bestimmelserna 1 férordningen om stéd for konst- och kulturut-
bildningar och vissa andra utbildningar ir en uppgift av allmint
intresse. Frdgan hirefter ir om denna uppgift ir faststilld i svensk ritt
i enlighet med artikel 6.3 forsta stycket 1 dataskyddsférordningen.

I férordningen om stéd for konst- och kulturutbildningar och
vissa andra utbildningar preciseras vad det innebir att anordna och
bedriva utbildningarna.

Av 5 § framgir att utbildningen bl.a. ska ge en teoretisk férank-
ring inom det konstnirliga eller kulturella omridet och vila pd veten-
skaplig eller konstnirlig grund eller pd beprovad erfarenhet. Behorig
att antas till utbildningen ir, enligt 24 §, den som har genomgatt gym-
nasieskolan eller gymnasiesirskolan eller motsvarande utbildning.
Behorig att antas dr ocksd den som annars bedéms kunna tillgodo-
gora sig utbildningen. Dirutéver fir utbildningsanordnaren stilla
krav pd sirskilda férkunskaper.

Vidare ska utbildningen, enligt 12 §, bedrivas i form av en eller
flera kurser. For varje utbildning ska det, enligt 13 §, finnas en utbild-
ningsplan. Av planen ska framgd bl.a. utbildningens mil och inrikt-
ning samt de kurser som ingdr i utbildningen, antalet timmar lirar-
eller handledarledd verksamhet som utbildningen omfattar, i fére-
kommande fall de krav pa sirskilda férkunskaper som stills upp, de
grunder och metoder som ska anvindas vid urval bland behériga
sokande till utbildningen, hur behorighetsbedémningar, urval, antag-
ning, kunskapskontroll och studieresultat samt arkivering av studie-
resultat ska dokumenteras. For varje kurs ska det, enligt 14 §, vidare
finnas en kursplan. Av kursplanen ska framgd kursens benimning,
mélen for kursen, kursens huvudsakliga innehdll, om kursen helt
eller delvis ges pa engelska, de former f6r kunskapskontroll som ska
tillimpas, och om betyg ska sittas pd kursen och i s8 fall de principer
for betygssittning som ska tillimpas. I 15-17 §§ finns bestimmelser
om betyg, intyg och utbildningsbevis. Avslutningsvis f&r MYH,
enligt 40 §, meddela foreskrifter om utbildningsplaner och kurspla-
ner, betyg, intyg och utbildningsbevis samt verkstilligheten av fér-
ordningen. Foreskrifter om kurs- och utbildningsplaner har MYH
meddelat i MYH 2015:2 och MYH 2016:16.

I férordningen om stéd for konst- och kulturutbildningar och
vissa andra utbildningar med anslutande féreskrifter finns det sdledes
tydliga och férutsigbara bestimmelser som preciserar vad uppgiften
att anordna och bedriva sidana utbildningar innebir. Utredningens
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bedémning ir dirfér att det for utbildningsanordnarna finns en i
svensk ritt faststilld uppgift av allmint intresse i form av att anordna
och bedriva dessa utbildningar. Samtliga dtgirder som utbildnings-
anordnarna foretar 1 syfte att bedriva utbildningsverksamhet som har
sin grund i den nimnda forfattningen, anslutande myndighetsfore-
skrifter och beslut meddelade med st3d av dessa dr dirmed att anse
som utférande av en uppgift av allmint intresse enligt forsta ledet i
artikel 6.1 e 1 dataskyddsforordningen. Nigon ytterligare reglering
behover foljaktligen inte inféras for att utbildningsanordnarna ska
kunna tillimpa nimnda grund fér sidan personuppgiftsbehandling
som ir nodvindig for att utféra uppgifter eller utéva verksamhet som
har sin grund i férordningen om stéd for konst- och kulturutbild-
ningar och vissa andra utbildningar med anslutande myndighetsfore-
skrifter.

Avslutningsvis bor det dter betonas att det av artikel 5.2 1 data-
skyddsférordningen foljer att det ir den personuppgiftsansvarige,
dvs. utbildningsanordnaren, som ska ansvara fér och kunna visa att
behandlingen ir laglig, dvs. att det finns en rittslig grund som kan
tllimpas pd behandlingen. Det ankommer siledes pd utbildnings-
anordnaren att bedéma om behandlingen ir nédvindig for att utféra
en uppgift eller utéva verksamhet som har sin grund i den aktuella
forfattningen och anslutande foreskrifter. Om behandlingen saknar
sidan koppling kan den inte anses nédvindig f6r att utféra uppgiften
att anordna och bedriva den aktuella utbildningen. Utbildnings-
anordnaren miste di i egenskap av personuppgiftsansvarig avgora
om forsta ledet 1 artikel 6.1 e av annat skil kan vara ullimplig, eller
om ndgon annan av de rittsliga grunderna 1 artikel 6.1 kan tillimpas
pa den avsedda behandlingen.

Andamalet med behandlingen mste vara nodvindigt

Det bor betonas att rittslig grund inte ir en ullricklig férutsittning
for att behandling av personuppgifter ska vara tilldten. I artikel 5.1 b
1 dataskyddsforordningen anges bl.a. att personuppgifterna ska sam-
las in f6r sdrskilda, uttryckligt angivna och berittigade indamal och
att de inte senare fr behandlas pd ett sitt som ir oférenligt med des-
sa indamal. Principen om att indamédlen ska vara berittigade utgor i
likhet med principen om laglighet en direkt koppling till de rittsliga
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grunderna 1 artikel 6.1. Ett indam3l som inte ir berittigat i férhdl-
lande tll den tillimpliga rittsliga grunden ir sdledes inte férenligt
med artikel 5.1 b.

Kopplingen mellan den rittsliga grunden i artikel 6.1 e och kra-
vet pd sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade indamadl for-
stirks genom artikel 6.3 andra stycket. Dir anges att syftet med
behandlingen i friga om behandling enligt punkt 6.1 e, dvs. bl.a. upp-
gift av allmint intresse, ska vara nédvindigt for att utféra uppgiften.

Enligt Dataskyddsutredningen stiller férordningen inte ngot
krav pd att indaméilen ska vara faststillda 1 forfattning. Dataskydds-
utredningen anser féljaktligen att indamdlet med behandlingen inte
behover framgd av det sammanhang dir uppgiften av allmint intresse
faststills. Andamalet med varje enskild behandling miste dock vara
nodvindigt for att utfora den faststillda uppgiften. Bestimmelsen 1
artikel 6.3 andra stycket uttrycker siledes det samband som madste
finnas mellan behandlingen och den faststillda uppgiften och riktar
sig till den som bestimmer de sirskilda indamdlen f6r behandlingen,
vilket 1 normalfallet ir den personuppgiftsansvarige (SOU 2017:39,
avsnitt 8.3.4).

Aven om nédvindiga indamil for utférandet av uppgiften att
anordna och bedriva en utbildning inom yrkeshégskolan eller enligt
férordningen om stdd for konst- och kulturutbildningar och vissa
andra utbildningar inte behéver framgg av forfattning, dr det genom
bestimmelser 1 for utbildningarna relevanta forfattningar nédvindigt
att behandla personuppgifter f6r vissa indamal. Dessa indamil ir
dirmed nédvindiga for utforandet av uppgiften att anordna och be-
driva aktuella utbildningar.

Som exempel kan nimnas att en utbildning inom yrkeshégskolan
ska vara 6ppen for alla som uppfyller behorighetsvillkoren f6r utbild-
ningen. Om inte alla behoriga s6kande till en utbildning kan tas
emot ska ett urval goras. Detta framgdr av 15 och 17 §§ lagen om
yrkeshogskolan. Vid urval il tilltride till utbildning far, enligt 3 kap.
6 § forordningen om yrkeshdgskolan, en eller flera av urvalsgrun-
derna betyg, sirskilt prov, tidigare utbildning och yrkeserfarenhet
anvindas. Mot bakgrund av nimnda bestimmelser miste det dirmed
kunna anses nodvindigt, 1 unionsrittslig mening, fér utbildnings-
anordnarna inom yrkeshogskolan att samla in och behandla per-
sonuppgifter i syfte att rangordna sékandena. Detta indamadl ir dir-
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med nodvindigt for att utfora uppgiften att anordna och bedriva
eftergymnasial yrkesutbildning.

Motsvarande dndamil f6r de som anordnar och bedriver utbild-
ning enligt férordningen om stéd for konst- och kulturutbildningar
och vissa andra utbildningar kan utlisas av 13 § i nimnda forfattning.
Enligt bestimmelserna dir ska det fér varje utbildning finnas en
utbildningsplan. Av utbildningsplanen ska det framgd bl.a. de grun-
der och metoder som ska anvindas vid urval bland behoriga sékande
till utbildningen. Aven for dessa utbildningsanordnare ir det siledes
nodvindigt att samla in och behandla personuppgifter fér det néd-
vindiga syftet att rangordna s6kandena.

Vidare ska, enligt 2 kap. 10 § férordningen om yrkeshégskolan,
betyg sittas pd en genomférd kurs. Enligt 5§ i MYH:s foreskrifter
om studiedokumentation ska uppgifter om de studerandes resultat
rapporteras till myndigheten genom en av myndigheten tillhanda-
hillen digital plattform eller tjinst. Det méste dirmed anses nédvin-
digt att behandla personuppgifter i syfte att kontrollera att de stude-
rande har genomfort obligatoriska moment, f6r att mita och virdera
de studerandes prestationer och kunskapsnivd samt for att fullgora
uppgiftsskyldigheten. Dessa indamdl dr dirmed ocksa nédvindiga for
fullgérandet av uppgiften att anordna och bedriva utbildningar inom
yrkeshogskolan.

Av 15 och 16 §§ férordningen om stéd for konst- och kulturut-
bildningar och vissa andra utbildningar framgir att det efter en
genomford kurs ska sittas ett betyg eller utfirdas ett intyg. Aven for
dessa utbildningsanordnare ir det dirmed nédvindigt att behandla
personuppgifter fér det nédvindiga syftet att kontrollera att de stu-
derande har genomfort obligatoriska moment och fér att mita och
virdera de studerandes prestationer och kunskapsniva.

Ovan beskrivs endast nigra exempel pd sidana behandlingar som
kan vara nédvindiga f6r indamél som 1 sin tur ir nédvindiga for att
utbildningsanordnarna ska kunna utféra de uppgifter och utéva
sidan verksamhet som ryms inom ramen fér uppgiften av allmint
intresse, dvs. att anordna och bedriva utbildningar inom yrkeshog-
skolan eller enligt forordningen om stéd fér konst- och kultur-
utbildningar och vissa andra utbildningar. En uttémmande upprik-
ning dr av naturliga skil inte mojlig att presentera. Det idr dirfor
viktigt att betona att det, enligt artikel 5.2 i dataskyddsférordningen,
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ir den personuppgiftsansvarige som ska ansvara fér och kunna visa
att uppgifter behandlas f6r berittigade och nédvindiga indamil.

6.3.3  Myndighetsutovning

Bedémning: Utbildningsanordnarna inom yrkeshégskolan vidtar
vissa dtgirder med st6d av lagen om yrkeshégskolan och anslu-
tande foreskrifter som innefattar myndighetsutévning gentemot
en studerande, t.ex. examination. Det ir i dessa situationer mojligt
for utbildningsanordnarna att tillimpa den rittsliga grunden i
andra ledet 1 artikel 6.1 e 1 dataskyddsfoérordningen for sidan be-
handling som ir nédvindig som ett led i myndighetsutévningen.
Aven forsta ledet i artikel 6.1 e, dvs. uppgift av allmint intresse,
kan tillimpas vid sddan behandling. Nigot behov av ytterligare
reglering finns inte.

De som anordnar och bedriver sddan utbildning som omfattas
av forordningen om stdd for konst- och kulturutbildningar och
vissa andra utbildningar har i sin verksamhet inslag som liknar
myndighetsutévning. Eftersom bestimmelserna inte finns i lag-
form utan i en férordning, ir det dock inte enligt svensk ritt
faststillt att de har myndighetsutévande befogenheter. Dessa ut-
bildningsanordnare kan fér sin personuppgiftsbehandling dirmed
inte tillimpa andra ledet i artikel 6.1 e i dataskyddsforordningen.
Anordnarna av utbildning som omfattas av férordningen om st6d
for konst- och kulturutbildningar och vissa andra utbildningar
kan 1stillet tillimpa forsta ledet 1 artikel 6.1 e, dvs. uppgift av
allmint intresse, f6r sidan behandling. Ndgot behov av ytterligare
reglering finns inte.

Enligt andra ledet 1 artikel 6.1 e i dataskyddsférordningen fir per-
sonuppgifter behandlas om behandlingen ir nédvindig som ett led 1
den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning. Av artikel 6.3
forsta stycket framgdr att ritten att utéva myndighet ska vara fast-
stilld i enlighet med unionsritten eller den medlemsstats nationella
ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas av. Dataskydds-
utredningen foreslir en bestimmelse 1 2 kap. 4 § dataskyddslagen
som anger att personuppgifter fir behandlas med stéd av artikel 6.1 e
1 dataskyddsférordningen om behandlingen ir nédvindig som ett led
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1 den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning enligt lag eller
annan forfattning. Enligt artikel 6.3 andra stycket i dataskyddsfor-
ordningen ska syftet med behandlingen vara nédvindigt som ett led i
den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning. Andamalet behs-
ver siledes inte framgd av det sammanhang dir den myndighets-
utévande befogenheten faststills. Andamslet med behandlingen mas-
te dock vara nédvindigt som ett led 1 myndighetsutévningen. For
tillimpningen av den rittsliga grunden myndighetsutévning giller
siledes motsvarande krav som fér den rittsliga grunden uppgift av
allmint intresse.

Begreppet myndighetsutévning har en unionsrittslig innebérd.
Enligt Dataskyddsutredningen bér man till dess annat framkommer
kunna utgd frdn att det som i Sverige brukar anses som myndighets-
utdvning faller in under begreppet. Myndighetsutdvning karakti-
riseras av beslut eller andra ensidiga dtgirder som ytterst dr uttryck
for samhillets maktbefogenheter i forhdllande tll medborgarna.
Befogenheten till myndighetsutdvning miste vara grundad pa lag eller
annan forfattning eller pd annat sitt kunna hirledas ur bemyndi-
ganden frén de hogsta statsorganen. Utanfér begreppet myndig-
hetsutévning faller rad, upplysningar och faktiskt handlande som inte
innebir tving mot den enskilde (SOU 2017:39, avsnitt 8.3.3).

Enligt 14 § andra stycket lagen om yrkeshogskolan far utbild-
ningsanordnaren utfirda utbildningsbevis och examensbevis. I samma
stycke bemyndigas regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela féreskrifter om utbildningsbevis och exa-
mensbevis. Av 2 kap. 15 och 16 §§ férordningen om yrkeshogskolan
framgir att den studerande under vissa férutsittningar ska f3 ett exa-
mensbevis eller ett utbildningsbevis. Av 4 kap. 2 § framgir att det dr
ledningsgruppen som ska utfirda dessa bevis. Enligt 8 kap. 2 § forsta
stycket fir ett beslut av ansvarig utbildningsanordnare om avslag pd
en studerandes begiran att f3 examensbevis eller utbildningsbevis
overklagas till Overklagandenimnden for hogskolan. Ytterligare
exempel pd myndighetsutévning ir statliga universitets och hogsko-
lors prévning av behérighet och tillgodoriknande. Dessa beslut ir
overklagbara enligt 8 kap. 2 § andra stycket.

Verksamheten hos de som anordnar och bedriver utbildning inom
yrkeshogskolan omfattar dirmed i vissa delar myndighetsutévning
som ir faststilld 1 svensk ritt. Nodvindig personuppgiftsbehandling
1 samband med dessa moment kan dirmed grunda sig p andra ledet 1
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artikel 6.1 e 1 dataskyddsférordningen. Det boér dter betonas att en
ytterligare férutsittning for att kunna tillimpa myndighetsutévning
som rittslig grund f6r behandlingen ir att ocksd syftet med behand-
lingen ir noédvindigt. Det dr den personuppgiftsansvarige som ska
ansvara f6r och kunna visa att behandlingen ir laglig och att inda-
maélet dr berittigat och nédvindigt (artikel 5.2 1 dataskyddsférord-
ningen). Om inte andra ledet 1 artikel 6.1 e ir tillimpligt bedémer
utredningen att forsta ledet 1 nimnda artikel, dvs. uppgift av allmint
intresse, kan vara tillimpligt eftersom t.ex. examination enligt till-
limpliga forfattningar omfattas av uppgiften att anordna och bedriva
utbildning inom yrkeshégskolan.

De som anordnar och bedriver sddan utbildning som omfattas av
férordningen om stdd for konst- och kulturutbildningar och vissa
andra utbildningar ska sitta betyg eller utfirda intyg. De ska vidare
utfirda utbildningsbevis om en studerande begir det. Detta framgar
av forordningens bestimmelser 1 15-17 §§. Aven i deras verksamhet
finns sdledes inslag som ir att likna vid myndighetsutévning.

Av 12 kap. 4 § andra stycket regeringsformen framgar att forvalt-
ningsuppgifter kan &verlimnas &t juridiska personer och enskilda
individer. Innefattar uppgiften myndighetsutévning fir ett verlim-
nande dock endast goras med stod av lag. Bestimmelserna om konst-
och kulturutbildningar och vissa andra utbildningar finns inte 1 lag-
form utan 1 en forordning. Enligt utredningens uppfattning ir det
didrmed inte 1 svensk ritt faststillt att anordnarna av sidan utbildning
som omfattas av férordningen om stéd fér konst- och kulturutbild-
ningar och vissa andra utbildningar har getts myndighetsutévande
befogenheter. Dessa utbildningsanordnare kan dirmed inte tillimpa
andra ledet i artikel 6.1 e i dataskyddsférordningen for sin person-
uppgiftsbehandling. Enligt utredningens mening utgér detta dock
inte ndgot problem. Liksom utbildningsanordnarna inom yrkeshog-
skolan har de som anordnar konst- och kulturutbildningar och vissa
andra utbildningar i stillet mojlighet att tillimpa férsta ledet i arti-
kel 6.1 e, dvs. uppgift av allmint intresse, dven foér sddan verksamhet
som liknar myndighetsutévning.
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6.3.4  Rattslig forpliktelse

Bedomning: I svensk ritt finns det faststillda rittsliga forplik-
telser som 4vilar de som anordnar och bedriver utbildning inom
yrkeshogskolan eller enligt férordningen om stéd for konst- och
kulturutbildningar och vissa andra utbildningar och som gor det
nddvindigt att behandla personuppgifter. Den rittsliga grunden 1
artikel 6.1 ¢ i dataskyddsférordningen kan di tillimpas. Nigot
behov av ytterligare reglering finns inte.

I dessa fall kan dven den rittsliga grunden 1 forsta ledet 1 arti-
kel 6.1 e, dvs. uppgift av allmint intresse, vara tillimplig.

Enligt artikel 6.1 ¢ 1 dataskyddsférordningen fir personuppgifter
behandlas om behandlingen dr nédvindig for att fullgéra en rittslig
forpliktelse som &vilar den personuppgiftsansvarige. Av artikel 6.3
forsta stycket framgdr att den ritsliga forpliktelsen ska vara fast-
stilld 1 enlighet med unionsritten eller den medlemsstats nationella
ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas av.

Dataskyddsutredningen bedémer att forpliktelsen inte nédvin-
digtvis miste framgd av en forfattning eller liknande. Rittsliga for-
pliktelser kan ocksd framgd av exempelvis foreligganden, myndig-
hetsbeslut och domar som har meddelats med std av gillande ritt.
Dataskyddsutredningen har dirfor foreslagit en bestimmelse 1 2 kap.
3§ dataskyddslagen som anger att personuppgifter fir behandlas
med stdd av artikel 6.1 ¢ i dataskyddsférordningen om behandlingen
ir nédvindig for att den personuppgiftsansvarige ska kunna fullgéra
en rittslig forpliktelse som bl.a. giller enligt lag eller annan forfatt-
ning eller som foljer av beslut som har meddelats med std av lag
eller annan férfattning (SOU 2017:39, avsnitt 8.3.2).

Enligt artikel 6.3 andra stycket férsta meningen 1 dataskydds-
forordningen ska syftet med behandlingen faststillas i den rittsliga
grunden. Syftet med behandlingen ska alltsd vara bestimd av den
forfattning, beslut m.m. som anger eller ger stod for forpliktelsen.

Dataskyddsutredningen anser att en forpliktelse som ir alltfor
svepande och ger den personuppgiftsansvarige en alltfér stor hand-
lingsfrihet i frdga om hur den ska uppfyllas, inte utgor en rittslig
grund for behandling av personuppgifter. Den rittsliga forpliktelsen
maste sdledes 1 sig vara tillrickligt tydlig nir det giller den behand-
ling av personuppgifter som krivs (SOU 2017:39, avsnitt 8.3.2).
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Enligt 2 kap. 15 och 16 §§ forordningen om yrkeshogskolan ska
den studerande pd begiran under vissa forutsittningar fi ett exa-
mensbevis eller ett utbildningsbevis. Av 17 § férordningen om stdd
for konst- och kulturutbildningar och vissa andra utbildningar fram-
gir att en studerande som avslutat en utbildning pa begiran ska f3 ett
utbildningsbevis av den ansvariga utbildningsanordnaren. Nimnda
forpliktelser foér utbildningsanordnarna forutsitter att i vart fall
namn och personnummer behandlas fér att respektive bevis ska kun-
na utfirdas. Detta ir enligt utredningens bedémning dirmed exem-
pel pa rittsliga forpliktelser som idr ullricklige tydliga for att nod-
vindig personuppgiftsbehandling ska kunna ske med stod av arti-
kel 6.1 ¢ 1 dataskyddsférordningen.

Ytterligare exempel pa rittsliga forpliktelser finns 1 MYH:s fore-
skrifter om studiedokumentation, som MYH féreskrivit med stod av
2kap. 17§ andra stycket férordningen om yrkeshogskolan. Av
bestimmelserna i féreskrifterna framgir att utbildningsanordnarna
inom yrkeshégskolan ska dokumentera ett flertal uppgifter om de
studerande och deras studieresultat samt rapportera dessa uppgifter
ull MYH.

P4 utbildningsanordnarna inom yrkeshogskolan och de som
anordnar utbildning enligt foérordningen om stéd fér konst- och
kulturutbildningar och vissa andra utbildningar avilar det dirmed
vissa rittsliga forpliktelser. Forpliktelserna ir faststillda genom be-
stimmelser 1 svensk ritt och av dessa framgir det for vilka indamal
det dr nédvindigt att behandla personuppgifter. Den rittsliga grun-
den 1 artikel 6.1 ¢ dr dirmed tillimplig pa sddana behandlingar.

Aven i dessa fall kan, enligt utredningens uppfattning, férsta ledet
1 artikel 6.1 e, dvs. uppgift av allmint intresse, tillimpas f6r den nod-
vindiga personuppgiftsbehandlingen, eftersom fullgérandet av for-
pliktelserna ocksd ingdr i uppgiften att anordna och bedriva ut-
bildningar inom yrkeshogskolan eller enligt férordningen om stéd
for konst- och kulturutbildningar och vissa andra utbildningar. Det
torde dirfér vara i undantagsfall som artikel 6.1 ¢ behover tillimpas
av utbildningsanordnarna.
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6.3.5 Intresseavvagning

Bedémning: Enskilda utbildningsanordnare inom yrkeshogsko-
lan och de som anordnar utbildningar som omfattas av férord-
ningen om stdd fér konst- och kulturutbildningar och vissa andra
utbildningar kan for sin personuppgiftsbehandling anvinda sig av
den rittsliga grunden 1 artikel 6.1 f i dataskyddsférordningen, dvs.
for sddan behandling som dr nédvindig f6r indamal som rér den
personuppgiftsansvariges eller en tredje parts berittigade intres-
sen, om inte den registrerades intressen eller grundliggande rit-
tigheter och friheter viger tyngre och kriver skydd av person-
uppgifter.

Nimnda rittsliga grund skulle kunna vara tillimplig nir det ir
tveksamt om den rittsliga grunden i forsta ledet 1 artikel 6.1 e,
dvs. uppgift av allmint intresse, ir tillimplig. Eftersom det for
ovan nimnda utbildningsanordnare finns en i svensk ritt fast-
stilld uppgift av allmint intresse att anordna och bedriva aktuella
utbildningar dr det endast 1 undantagsfall som den rittsliga grun-
den i artikel 6.1 f behover tillimpas.

Enligt artikel 6.1 f 1 dataskyddsférordningen ir behandling laglig om
den ir ndédvindig f6r indamil som rér den personuppgiftsansvariges
eller en tredje parts berittigade intressen, om inte den registrerades
intressen eller grundliggande rittigheter och friheter viger tyngre
och kriver skydd av personuppgifter.

Av artikel 6.1 andra stycket framgir att denna grund inte giller
for behandling som utfors av offentliga myndigheter nir de fullgér
sina uppgifter. Eftersom offentliga utbildningsanordnare inom yrkes-
hogskolan dr myndigheter som fullgér sina uppgifter nir de anordnar
och bedriver utbildning enligt lagen om yrkeshégskolan med anslu-
tande foreskrifter, kan de inte tillimpa den rittsliga grunden 1 arti-
kel 6.1 f f6r sin personuppgiftsbehandling. Det ir siledes endast de
enskilda utbildningsanordnarna inom yrkeshogskolan och de som an-
ordnar utbildning som omfattas av férordningen om stéd f6r konst-
och kulturutbildningar och vissa andra utbildningar som kan anvin-
da sig av artikel 6.1 f som grund for sin personuppgiftsbehandling.

Dataskyddsutredningen bedémer att den rittsliga grunden i arti-
kel 6.1 f, intresseavvigning, ofta ir mojlig att tillimpa nir det dr tvek-
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samt om den verksamhet som en privatrittslig aktor bedriver ir av
allmint intresse (SOU 2017:39, avsnitt 8.3.4).

I avsnitt 6.3.2 bedémer utredningen att anordnande och bedri-
vande av utbildning inom yrkeshégskolan eller enligt férordningen
om stdd for konst- och kulturutbildningar och vissa andra utbild-
ningar ir en 1 svensk ritt faststilld uppgift av allmint intresse. Arti-
kel 6.1 e ir inte begrinsad till offentliga aktdrer, dven privatrittsliga
organ kan utféra en uppgift av allmint intresse. Enligt utredningens
uppfattning bor den rittsliga grunden 1 artikel 6.1 f dirmed sillan bli
aktuell att tillimpa av utbildningsanordnarna i sddan verksamhet som
omfattas av lagen om yrkeshdgskolan med anslutande foreskrifter
och férordningen om stéd for konst- och kulturutbildningar och
vissa andra utbildningar med anslutande myndighetsféreskrifter.

6.3.6  Samtycke

Bedomning: De som anordnar och bedriver utbildning inom
yrkeshdgskolan eller enligt forordningen om stoéd for konst- och
kulturutbildningar och vissa andra utbildningar kan i viss utstrick-
ning anvinda sig av samtycke som rittslig grund for sin person-
uppgiftsbehandling.

Enligt artikel 6.1 a 1 dataskyddsférordningen ir behandling laglig om
den registrerade har limnat sitt samtycke till att dennes personupp-
gifter behandlas for ett eller flera specifika indamal.

Med samtycke avses enligt artikel 4.11 varje slag av frivillig, speci-
fik, informerad och otvetydig viljeyttring, genom vilken den registre-
rade, antingen genom ett uttalande eller genom en entydig bekriftan-
de handling, godtar behandling av personuppgifter som rér honom
eller henne.

Samtycke kan limnas genom en skriftlig, inklusive elektronisk,
eller muntlig férklaring. Det kan inbegripa att en ruta kryssas 1 vid
besok pd en internetsida, genom val av instillningsalternativ for
tjanster pd informationssamhillets omride eller genom nigon annan
forklaring eller nigot annat beteende som i sammanhanget tydligt
visar att den registrerade godtar den avsedda behandlingen av sina
personuppgifter (se skil 32 till férordningen).
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En forklaring om samtycke som den personuppgiftsansvarige 1
forvig formulerat bor enligt skil 42 tillhandahillas i en begriplig och
litt tillginglig form, med anvindning av ett klart och tydligt sprak
och utan oskiliga villkor. For att samtycket ska vara informerat bér
den registrerade kinna till &tminstone den personuppgiftsansvariges
identitet och syftet med den behandling fér vilken personuppgif-
terna dr avsedda. Ett samtycke bor inte betraktas som frivilligt om
den registrerade inte har ndgon genuin eller fri valméjlighet eller inte
utan problem kan vigra eller ta tillbaka sitt samtycke.

Enligt skil 43 wll dataskyddstorordningen boér samtycke inte ut-
gora giltig rittslig grund f6r behandling av personuppgifter i ett
sirskilt fall dir det rdder betydande ojimlikhet mellan den registre-
rade och den personuppgiftsansvarige, sirskilt om den personupp-
giftsansvarige ir en offentlig myndighet och det dirfér dr osannolikt
att samtycket har limnats frivilligt nir det giller alla forhdllanden
som denna sirskilda situation omfattar.

Nigon sidan skrivning finns inte 1 skilen till dataskyddsdirek-
tivet, men mot bakgrund av att definitionen av samtycke 1 princip ir
densamma och de uttalanden som gjorts av bl.a. Artikel 29-gruppen
far detta anses gilla enligt befintligt regelverk. Artikel 29-gruppen har
yttrat att samtycke 1 undantagsfall kan vara en giltig grund fér stater
nir de behandlar personuppgifter. Det bor goras en noggrann kon-
troll f6r att se om samtycket faktiskt ir tillrickligt frivilligt. Nir den
registeransvarige ir en offentlig myndighet kommer den rittsliga
grunden for att legitimera behandlingen av personuppgifter att vara
fullgérandet av en rittslig forpliktelse eller utférandet av en arbets-
uppgift av allmint intresse snarare in samtycke.'

Mojligheten att anvinda samtycke som rittslig grund ir dirmed
begrinsad och aktualiseras frimst inom omriden som inte dr offent-
ligrittsligt reglerade. Det finns dock en omfattande reglering for
verksamheten inom yrkeshégskolan. Aven fér utbildningar som om-
fattas av foérordningen om stdd for konst- och kulturutbildningar
och vissa andra utbildningar finns det en tydlig reglering. Behovet av
att anvinda samtycke som rittslig grund torde, enligt utredningens
bedémning, dirmed vara ytterst begrinsat for utbildningsanordnar-
na. Om behandlingen grundar sig pd samtycke ska den personupp-

! Artikel 29-gruppens yttrande 15/2011 om definitionen av begreppet samtycke s. 16-17.
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giftsansvarige, enligt artikel 7.1, kunna visa att den registrerade har
samtyckt till behandling av sina personuppgifter.

6.3.7 Sammanfattning

Artikel 5 1 dataskyddsférordningen innehéller bestimmelser om prin-
ciperna fér behandling av personuppgifter. Enligt 5.1 a ska person-
uppgifter behandlas pd ett lagligt, korrekt och 6ppet sitt 1 forhal-
lande till den registrerade. I artikel 6.1 anges att behandling av per-
sonuppgifter ir laglig endast om och 1 den mén som &tminstone ett
av de i bestimmelsen angivna villkoren ir uppfyllt.

Utredningen har i de foregiende avsnitten kommit fram till att de
som anordnar och bedriver utbildning inom yrkeshogskolan eller
enligt férordningen om stéd for konst- och kulturutbildningar och
vissa andra utbildningar kan tillimpa flera olika rittsliga grunder 1
artikel 6.1 1 dataskyddsférordningen till stod for sin personuppgifts-
behandling. T vissa situationer kan dessutom flera rittsliga grunder
vara tillimpliga samtidigt var for sig.

De rittsliga grunder som kan vara tillimpliga ir samtycke (a),
rittslig forpliktelse (c) eller uppgift av allmint intresse eller myndig-
hetsutévning (e). De som anordnar utbildning enligt férordningen
om stdd for konst- och kulturutbildningar och vissa andra utbild-
ningar kan dock inte tillimpa den rittsliga grunden myndighetsutév-
ning. Vidare kan enskilda utbildningsanordnare inom yrkeshogsko-
lan och anordnare av sidan utbildning som omfattas av férordningen
om stdd for konst- och kulturutbildningar och vissa andra utbild-
ningar tillimpa den rittsliga grunden intresseavvigning (f).

Den rittsliga grund som frimst blir aktuell f6r samtliga utbild-
ningsanordnare att tillimpa ir dock forsta ledet 1 artikel 6.1 e, dvs.
uppgift av allmint intresse, eftersom uppgiften att anordna och be-
driva utbildning inom yrkeshdgskolan eller enligt férordningen om
stdd for konst- och kulturutbildningar och vissa andra utbildningar
dr en 1 svensk ritt faststilld uppgift av allmint intresse.

Nir dataskyddsférordningen ska bérja tillimpas kan dndamals-
enlig och nédvindig personuppgiftsbehandling, som samtidigt skyd-
dar den enskildes fri- och rittigheter, {6r utbildningsanordnarnas del
dirmed ske med stéd av bestimmelserna 1 artikel 6 1 dataskyddsfor-
ordningen. Nigot regleringsbehov aktualiseras foljaktligen inte for
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att utbildningsanordnarna ska kunna tillimpa ovan nimnda rittsliga
grunder.

6.4 Kénsliga personuppgifter och uppgifter
som ror lagévertradelser

6.4.1 Utredningens uppdrag i denna del

I utredningens direktiv konstateras att det inom utbildningsomridet
1 vissa fall &r nédvindigt att behandla kinsliga personuppgifter. Upp-
draget 1 denna del dr dirfor att analysera om det, utéver dataskydds-
forordningen och den generella reglering som Dataskyddsutred-
ningen foéreslagit, finns ett behov av kompletterande regleringar foér
den behandling av kinsliga personuppgifter som utférs av utbild-
ningsanordnarna inom yrkeshdgskolan eller av de som anordnar
utbildning enligt férordningen om stéd fér konst- och kulturutbild-
ningar och vissa andra utbildningar. Utredningen ska dven limna de
forfattningsforslag som behovs.

Nigot specifikt uppdrag i friga om behandling av uppgifter om
lagovertridelser har inte getts utredningen. Eftersom utredningen
ska foresld kompletterande regleringar som ska méjliggora en idnda-
mélsenlig behandling som samtidigt skyddar den enskildes fri- och
rittigheter, ingdr det dock i uppdraget att ocks analysera behovet av
reglering 1 denna del.

Enligt artikel 10 i dataskyddsférordningen fir behandling av per-
sonuppgifter som ror bla. fillande domar 1 brottmal endast utféras
under kontroll av myndighet eller d& behandling ir tilliten enligt
unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt, dir limpliga
skyddsdtgirder for de registrerades rittigheter och friheter faststills.
Det finns sdledes ett forbud for enskilda att behandla personupp-
gifter som ror fillande domar i brottma3l, om inte behandlingen kan
anses st under en myndighets kontroll eller den nationella ritten
medger sidan behandling.

Aven om personuppgifter som ror fillande domar i brottma4l inte
ir en kinslig uppgift, torde behandling av sddana uppgifter allmint
kunna anses som integritetskinslig. Utredningen anser dirfor att
behovet av reglering i denna del limpligen bér behandlas i samma
avsnitt som behandling av kinsliga personuppgifter.
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6.4.2 Behov av att behandla kansliga personuppgifter
och uppgifter som ror fallande domar i brottmal

Utbildningsanordnarna inom yrkeshogskolan och de som anordnar
utbildning enligt férordningen om stéd f6r konst- och kulturutbild-
ningar och vissa andra utbildningar kan behova behandla kinsliga
personuppgifter 1 ett flertal olika sammanhang. Med hinsyn till att
det dr ett stort antal utbildningsanordnare ir det inte mojligt att ge
en uttdmmande beskrivning av samtliga sidana behandlingar. Nedan
limnas dirfor en redogorelse f6r de behandlingar av kinsliga person-
uppgifter som i huvudsak férekommer hos utbildningsanordnarna.
Aven behandling av personuppgifter som ror fillande domar i brott-
mél redogérs f6r nedan.

Studerande med funktionsnedsittning

Enligt 2 kap. 5 § diskrimineringslagen (2008:567) fir den som bedri-
ver verksamhet som avses 1 skollagen eller annan utbildningsverk-
samhet inte diskriminera nigot barn eller nigon elev, student eller
studerande som deltar i eller soker till verksamheten.

Annan utbildningsverksamhet syftar p flera olika former av ut-
bildning, bl.a. eftergymnasiala yrkesutbildningar inom yrkeshdgsko-
lan och utbildningar som avses i férordningen om stéd f6r konst- och
kulturutbildningar och vissa andra utbildningar (prop.2013/14:198
s.77).

Med diskriminering avses enligt 1 kap. 4 § bl.a. bristande tillging-
lighet. Med bristande tillginglighet avses att en person med en funk-
tionsnedsittning missgynnas genom att sddana tgirder for tillging-
lighet inte har vidtagits {6r att den personen ska komma i en jimférbar
situation med personer utan denna funktionsnedsittning som ir
skiliga utifrdn krav pd ullginglighet i lag och annan férfattning och
med hinsyn till de ekonomiska och praktiska forutsittningarna, var-
aktigheten och omfattningen av forhillandet eller kontakten mellan
verksamhetsutdvaren och den enskilde samt andra omstindigheter
av betydelse.

Forbudet mot diskriminering innebir att dven &tgirder i friga om
annat dn den fysiska miljén kan krivas. Sidana &tgirder bor kunna
handla om stéd eller personlig service samt om information och kom-
munikation (prop. 2013/14:198 s. 78 1.).
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Foér utbildningsanordnare inom yrkeshégskolan finns det en
bestimmelse i férordningen om yrkeshdgskolan som kompletterar
bestimmelserna i diskrimineringslagen. Av 2 kap. 3 § framggr att den
ansvariga utbildningsanordnaren ska se till att de studerande som
behover sirskilt pedagogiskt stéd 1 utbildningen fir sidant stod. Av
5§ foérordningen om utbildning inom yrkeshégskolan som upp-
dragsutbildning féljer att detta dven giller f6r anordnare av upp-
dragsutbildningar. Skyldigheten giller samtliga huvudmain, dvs. dven
for enskilda utbildningsanordnare. For utbildningar inom yrkes-
hogskolan fir vidare, enligt 5 kap. 2 § férordningen om yrkeshog-
skolan, statsbidrag limnas till kommuner, landsting eller enskilda
fysiska eller juridiska personer f6r kostnader for sirskilt pedagogiskt
stdd till studerande med funktionsnedsittning. For sidana kostnader
far enligt samma paragraf sirskilda medel limnas ull universitet eller
hégskolor som har staten som huvudman och som omfattas av hog-
skolelagen. Enligt 5 kap. 4 § ir det MYH som beslutar om statsbidrag
eller sirskilda medel. Av 5 § férordningen om utbildning inom yrkes-
hégskolan som uppdragsutbildning féljer att denna mojlighet att &
statsbidrag respektive sirskilda medel inte giller for anordnare av
uppdragsutbildningar.

For anordnare av utbildningar som avses i férordningen om st6d
for konst- och kulturutbildningar och vissa andra utbildningar ir
30 § 1 nimnda férordning av intresse. Av bestimmelsen framgir att
MYH fir limna extra statsbidrag for nédvindiga stodinsatser for
studerande med funktionsnedsittning.

For de som anordnar utbildning inom yrkeshégskolan eller sidan
utbildning som avses 1 férordningen om stéd fér konst- och kultur-
utbildningar och vissa andra utbildningar finns siledes en skyldighet
att vidta skiliga dtgirder for att se till sd att personer med en funk-
tionsnedsittning ocksd kan delta i undervisningen. Ett sitt att
uppfylla denna skyldighet ir att erbjuda sirskilt pedagogiskt stod.
Exempel pd sidant stdd kan vara anteckningsstdd, extra handledning,
teckensprdkstolkning och anpassade examinationer. I samband med
ansékningar om sirskilt pedagogiskt stéd och nir beslutade stodat-
girder ska verkstillas behandlar utbildningsanordnarna dirmed kins-
liga personuppgifter i form av uppgifter om hilsa. Kinsliga person-
uppgifter kan dven behdva behandlas i samband med att utbildnings-
anordnarna hos MYH ansoker om statsbidrag eller sirskilda medel
for kostnader for stod till studerande med funktionsnedsittning.
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Anstind och studieuppehill

I 24 a § férordningen om stdd f6r konst- och kulturutbildningar och
vissa andra utbildningar anges att om det finns sirskilda skil, far
utbildningsanordnaren i enskilda fall besluta att den som ir antagen
till utbildningen far anstdnd med att piborja studierna eller fortsitta
sina studier efter studieuppehdll. Med stod av bestimmelsen kan en
utbildningsanordnare sdledes besluta om t.ex. anstind med hinsyn tll
hilsoskil. Kinsliga personuppgifter kan dirmed behdva behandlas i
samband med drenden om anstind och studieuppehill.

For utbildningsanordnare inom yrkeshogskolan saknas det en
motsvarande reglering om anstind och studieuppehall. Det finns dock
inget som hindrar att dessa anordnare har egna regelverk i sddana
frigor som innebir att kinsliga personuppgifter behéver behandlas.

Trakasserier och sexuella trakasserier

Av 2 kap. 7§ diskrimineringslagen framgr att om en utbildnings-
anordnare fir kinnedom om att bl.a. en studerande som deltar i eller
soker till utbildningsanordnarens verksamhet anser sig i1 samband
med verksamheten ha blivit utsatt f6r trakasserier eller sexuella tra-
kasserier, dr utbildningsanordnaren skyldig att utreda omstindighe-
terna kring de uppgivna trakasserierna och 1 férekommande fall vidta
de 3tgirder som skiligen kan krivas for att férhindra trakasserier 1
framtiden.

Med utbildningsanordnare avses bl.a. den som bedriver eftergym-
nasiala yrkesutbildningar enligt lagen om yrkeshogskolan och utbild-
ningar som avses 1 férordningen om stéd for konst- och kultur-
utbildningar och vissa andra utbildningar (jfr prop. 2007/08:95 s. 506
och 509 samt prop. 2013/14:198 5. 77).

Vad som avses med trakasserier framgdr av 1 kap. 4 § diskrimi-
neringslagen. Enligt lagens definition ir trakasserier ett upptridan-
de som krinker ndgons virdighet och som har samband med nigon
av diskrimineringsgrunderna kon, konséverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsittning, sexuell liggning eller 8lder. Av samma lagrum
framgdr att med sexuella trakasserier avses ett upptridande av
sexuell natur som krinker ndgons virdighet.
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Enligt 2 kap. 7 § diskrimineringslagen finns det siledes en skyldig-
het f6r utbildningsanordnare inom yrkeshdgskolan och anordnare av
utbildningar som avses i férordningen om stéd foér konst- och kultur-
utbildningar och vissa andra utbildningar att utreda trakasserier och
vidta de tgirder som skiligen kan krivas for att forhindra trakas-
serier 1 framtiden. Mot bakgrund av hur trakasserier och sexuella
trakasserier definieras 1 1 kap. 4 § kan kinsliga personuppgifter beho-
va behandlas 1 samband med s3dana utredningar och drenden.

Avskiljande av studerande frin utbildning

Enligt 19 § lagen om yrkeshégskolan fir en studerande tills vidare
avskiljas frin en utbildning som anordnas av staten, en kommun eller
ett landsting om han eller hon lider av psykisk stérning, missbrukar
alkohol eller narkotika eller har gjort sig skyldig till allvarlig brotts-
lighet. Som ytterligare forutsittning for ett avskiljande giller att det,
ull f6ljd av ndgot av nimnda férhdllanden, bedéms finnas en pataglig
risk att den studerande kan komma att skada ndgon annan person
eller virdefull egendom under utbildningen.

I 7 kap. férordningen om yrkeshdgskolan finns kompletterande
bestimmelser om avskiljande av studerande. Av 1 § framgar bl.a. att
frigor om avskiljande prévas av Hogskolans avskiljandenimnd enligt
8-20 §§ forordningen (2007:989) om avskiljande av studenter frin
hogskoleutbildning och 8 § férordningen (2007:990) med instruk-
tion fér Hogskolans avskiljandenimnd. Vidare framgdr att avskil-
jandenimnden tar upp frigor om avskiljande endast efter skriftlig
anmilan frén ledningsgruppen f6r utbildningen.

Som framgdr ovan giller bestimmelserna om avskiljande inte for
enskilda utbildningsanordnare inom yrkeshogskolan. I férarbetena
till lagen om yrkeshégskolan uttalar regeringen att motsvarande fré-
gor, nir det handlar om utbildning med enskild huvudman, bér reg-
leras 1 civilrittsliga former. Enligt regeringen kan det inom yrkeshog-
skolan handla om att enskilda utbildningsanordnare tecknar ett
skriftligt avtal med motsvarande innebérd med de studerande som
antas till en utbildning (prop. 2008/09:68 s. 47). Aven enskilda utbild-
ningsanordnare inom yrkeshdgskolan kan siledes ha bestimmelser
som till viss del motsvarar ett avskiljande enligt den reglering som
giller for offentliga utbildningsanordnare.
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Bide offentliga och enskilda utbildningsanordnare kan dirmed
behdva behandla kinsliga personuppgifter 1 form av hilsa 1 samband
med utredningar och irenden om avskiljande av studerande frin
utbildning. I sddana irenden kan féljaktligen ocksd personuppgifter
som ror fillande domar i brottmal behéva behandlas.

Anordnare av utbildningar som avses 1 férordningen om stod for
konst- och kulturutbildningar och vissa andra utbildningar ir endast
enskilda fysiska eller juridiska personer. For deras del, 1 likhet med
enskilda utbildningsanordnare inom universitets- och hogskolesek-
torn (se avsnitt 5.4.2) och yrkeshogskolan, saknas det offentligrittslig
reglering om avskiljande. Det gir dock inte att utesluta att dven
anordnare av utbildningar som avses i férordningen om stod for
konst- och kulturutbildningar och vissa andra utbildningar har egna
regelverk om avskiljande som kan gora det nédvindigt att behandla
kinsliga personuppgifter och uppgifter som rér fillande domar i
brottmal.

Offentlighetsprincipen

Utbildning inom yrkeshogskolan kan anordnas av bl.a. statliga uni-
versitet och hégskolor, andra statliga myndigheter, kommuner och
landsting. Eftersom dessa utbildningsanordnare ir myndigheter om-
fattas de av tryckfrihetsférordningens, offentlighets- och sekretess-
lagens (2009:400) och férvaltningslagens (1986:223) bestimmelser
om allminna handlingar, diarieféring och skyldighet att ta emot e-
post. For att kunna uppfylla de 8ligganden som féljer av att omfattas
av offentlighetsprincipen kan det f6ér dessa utbildningsanordnare bli
nédvindigt att behandla kinsliga personuppgifter.

Sammanfattning

Utbildningsanordnare inom yrkeshégskolan och de som anordnar
sddana utbildningar som avses 1 férordningen om stéd fér konst- och
kulturutbildningar och vissa andra utbildningar kan behéva behandla
kinsliga personuppgifter vid handliggning av ansékningar om sirskilt
pedagogiskt stdd, nir beslutade stoditgirder ska verkstillas och 1
samband med ansékningar om statsbidrag eller sirskilda medel for
kostnader for sirskilt pedagogiskt stod. Behandling av kinsliga per-
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sonuppgifter kan dven férekomma i drenden om anstind, studieuppe-
hill, trakasserier, sexuella trakasserier och avskiljande. I irenden om
avskiljande kan dessutom personuppgifter som ror fillande domar i
brottmdl behéva behandlas. Vidare kan offentliga utbildningsanord-
nare inom yrkeshdgskolan behdva behandla kinsliga personuppgifter
med anledning av de 3ligganden som foljer av att de omfattas av
offentlighetsprincipen.

6.4.3 Géllande bestammelser

I friga om de skyldigheter som offentliga utbildningsanordnare inom
yrkeshdgskolan har enligt offentlighetsprincipen kan konstateras att
enligt 8 § forsta stycket PUL tillimpas inte bestimmelserna i person-
uppgiftslagen 1 den utstrickning det skulle inskrinka en myndighets
skyldighet enligt 2 kap. tryckfrihetsférordningen att limna ut person-
uppgifter.

Vidare fir sdvil offentliga som enskilda utbildningsanordnare
inom yrkeshogskolan samt anordnare av utbildningar som avses 1
forordningen om stdd for konst- och kulturutbildningar och vissa
andra utbildningar 1 dagsliget behandla kinsliga personuppgifter i
s.k. ostrukturerat material, férutsatt att behandlingen inte innebir en
krinkning av den registrerades personliga integritet (5a§ PUL).
Dirutdver kan offentliga utbildningsanordnare inom yrkeshogsko-
lan, med stéd av 8 § personuppgiftsférordningen (1998:1191, PUF)
behandla kinsliga personuppgifter i1 lopande text om uppgifterna har
limnats i ett drende eller ir nédvindiga f6r handliggningen av det.
Om dessa bestimmelser inte ir tillimpliga p& behandlingen av kins-
liga personuppgifter méste samtycke inhimtas frin den registrerade
enligt 15 § PUL {6r att kiinsliga personuppgifter ska {8 behandlas.

I fr8ga om personuppgifter som ror fillande domar i brottmal ir
det, enligt 21 § férsta stycket PUL, férbjudet f6r andra dn myndig-
heter att behandla personuppgifter om lagévertridelser som inne-
fattar bl.a. brott och domar i brottmal. Forbudet giller sdledes inte
for offentliga utbildningsanordnare inom yrkeshogskolan. Med stod
av 5a§ PUL kan dock dven enskilda utbildningsanordnare behandla

sidana uppgifter i ostrukturerat material.
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6.4.4 Dataskyddsforordningen och dataskyddslagen
Kinsliga personuppgifter

Med sirskilda kategorier av personuppgifter (kinsliga personupp-
gifter) avses enligt artikel 9.1 1 dataskyddsférordningen personupp-
gifter som avsldjar ras eller etniskt ursprung, politiska 3sikter, reli-
gios eller filosofisk 6vertygelse eller medlemskap 1 fackférening samt
genetiska uppgifter, biometriska uppgifter fér att entydigt identifiera
en fysisk person, uppgifter om hilsa eller uppgifter om en fysisk per-
sons sexualliv eller sexuella liggning. Enligt artikel 9.1 dr huvud-
regeln att det dr forbjudet att behandla kinsliga personuppgifter. For-
budet ir dock forenat med en rad viktiga undantag. De som aktua-
liseras i detta ssmmanhang ir artikel 9.2 a och g.

Enligt 9.2 a ska forbudet 1 9.1 inte tillimpas om den registrerade
uttryckligen har limnat sitt samtycke till behandlingen av dessa upp-
gifter for ett eller flera specifika indamal.

Av 9.2 g framgdr att férbudet 1 9.1 inte ska tillimpas om behand-
lingen ir nédvindig av hinsyn ull ett viktigt allmint intresse, pd
grundval av unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt, vil-
ken ska std i proportion till det efterstrivade syftet, vara férenligt
med det visentliga innehillet 1 ritten till dataskydd och innehilla
bestimmelser om limpliga och sirskilda dtgirder for att sikerstilla
den registrerades grundliggande rittigheter och intressen.

Utifrin denna mojlighet f6r medlemsstaterna att skapa férutsitt-
ningar for att mojliggora behandling av kinsliga personuppgifter har
Dataskyddsutredningen i dataskyddslagen foreslagit tre generella
undantag frin forbudet att behandla kinsliga personuppgifter for
myndigheter (SOU 2017:39, avsnitt 10.6.2).

Det férsta giller behandling av uppgifter i l6pande text om upp-
gifterna har limnats i1 ett drende eller ir nédvindiga for handligg-
ningen av ett irende (3 kap. 3 §1 dataskyddslagen). Enligt Data-
skyddsutredningen bér begrinsningen till 16pande text inte utesluta
att handlingar med ostrukturerade kinsliga personuppgifter lagras
elektroniskt 1 drendehanteringssystem eller liknande.

Det andra undantaget giller om uppgifterna har limnats till myn-
digheten och behandlingen krivs enligt lag (3 kap. 3 § 2 dataskydds-
lagen). Bestimmelsen mojliggér behandling av kinsliga personupp-
gifter som ir oundviklig i myndigheternas verksamhet som en direkt
foljd av tryckfrihetsférordningens, offentlighets- och sekretesslagens
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och forvaltningslagens bestimmelser om allminna handlingar, diarie-
foring och skyldighet att ta emot e-post.

Utover detta foreslds myndigheter 3 behandla kinsliga person-
uppgifter 1 enstaka fall, om det ir absolut ndédvindigt fér indamaélet
med behandlingen och behandlingen inte innebir ett otillbérligt in-
trdng 1 den registrerades personliga integritet (3 kap. 3 §3 data-
skyddslagen). Syftet med paragrafen ir att mojliggéra behandling av
kinsliga personuppgifter i enstaka fall dven i situationer d& det saknas
en koppling till ett visst drende eller behandlingen inte direkt krivs
enligt annan lag. Det kan vara fallet t.ex. inom en myndighet 1 sam-
band med utvirdering. Kravet pd att behandlingen ska vara absolut
nodvindig f6r syftet med behandlingen innebir att regleringen ska
tillimpas restriktivt och inte méjliggdra upprepad, omfattande, struk-
turell eller storskalig behandling. Vid bedémningen av om behand-
lingen utgor ett otillborligt intrdng ska vike liggas vid t.ex. uppgif-
ternas kinslighet och den instillning de registrerade kan antas ha till
att uppgiften behandlas.

Som skyddsdtgird, for att sikerstilla den registrerades grundlig-
gande rittigheter och intressen, foreslir Dataskyddsutredningen
avslutningsvis, 1 3 kap. 4 § dataskyddslagen, ett férbud fér myndig-
heter att vid behandling som sker enbart med stéd av 3 kap. 3§
anvinda sékbegrepp som avslojar kinsliga personuppgifter.

Personuppgifter som ror fillande domar i brottmal

Enligt artikel 10 1 dataskyddsférordningen fir behandling av person-
uppgifter som rér fillande domar i brottmdl och évertridelser eller
dirmed sammanhingande sikerhetsitgirder enligt artikel 6.1 endast
utféras under kontroll av myndighet eller dd behandling ir tilliten
enligt unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt, dir limp-
liga skyddsitgirder for de registrerades rittigheter och friheter fast-
stills.

Dataskyddsutredningen foresldr bestimmelser om behandling av
personuppgifter som ror lagovertridelser 1 3 kap. 9-12 §§ data-
skyddslagen.

I 9 § anges att personuppgifter som rér fillande domar i brottmal,
lagovertridelser som innefattar brott eller straffprocessuella tvings-
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medel fir enligt artikel 10 i dataskyddsférordningen behandlas av
myndigheter.

Enligt Dataskyddsutredningen ir det av stor vikt att regleringen 1
artikel 10 1 dataskyddsférordningen, dven vad avser myndigheters
behandling, tydliggors sd ldngt mojligt 1 nationell ritt. Dataskydds-
utredningen anser att ett sddant inférlivande behovs nir det giller
myndigheters behandling av uppgifter om lagévertridelser, bla. for
att tydliggéra att myndigheter inte behover uttryckligt stéd i fore-
skrifter eller sirskilda beslut for att f& behandla uppgifter om lag-
overtridelser (SOU 2017:39, avsnitt 11.4).

I 3 kap. 10 § anges att den myndighet som regeringen bestimmer
fir 1 enskilda fall besluta att andra in myndigheter fir behandla
sddana uppgifter som avses 19 §. Ytterligare ett bemyndigande finns 1
12 §. Enligt nimnda bestimmelse far regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddela féreskrifter om 1 vilka fall andra
in myndigheter fir behandla sidana uppgifter som avses 19 §.

I 3 kap. 11 § anges att behandling av sidana personuppgifter som
avses 19 § fir ske om behandlingen ir nédvindig foér att den per-
sonuppgiftsansvarige ska kunna folja foreskrifter om bevarande och
vérd av arkiv.

I 4 och 5 §§ férordningen med kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddstorordning foreslir Dataskyddsutredningen kom-
pletterande bestimmelser avseende behandling av personuppgifter
som ror lagévertridelser.

Enligt 4 § fir personuppgifter som rér fillande domar i brottm4l,
lagévertridelser som innefattar brott eller straffprocessuella tvings-
medel behandlas av andra in myndigheter om

1. behandlingen ir nodvindig for att rittsliga ansprdk ska kunna
faststillas, goras gillande eller forsvaras i ett enskilt fall,

2. behandlingen avser enstaka uppgifter och ir nodvindig for ate till
polisen anmila misstanke om brott, eller

3. behandlingen avser enstaka uppgifter och ir nédvindig for att en
rittslig forpliktelse enligt lag eller f6rordning ska kunna fullgéras.

Enligt Dataskyddsutredningens férslag till 5 § forsta stycket férord-
ningen med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning fir Datainspektionen meddela ytterligare féreskrifter om
1 vilka fall andra in myndigheter fir behandla personuppgifter som
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ror fillande domar i brottmal, lagévertridelser som innefattar brott
eller straffprocessuella tvingsmedel. I andra stycket anges att Data-
inspektionen dven i enskilda fall fir besluta om att tillita behandling
av sddana personuppgifter som avses 1 forsta stycket.

6.4.5 Behov av sarskild reglering

Forslag: I lagen om yrkeshdgskolan ska det inféras nya bestim-
melser om personuppgiftsbehandling. Dessa ska upplysa om data-
skyddsférordningen och reglera férhillandet till dataskyddslagen.
Vidare ska utbildningsanordnare fi behandla kinsliga personupp-
gifter i I6pande text om uppgifterna har limnats 1 ett drende eller
ir nddvindiga for handliggningen av ett irende. Utbildnings-
anordnare ska ocks3 3 behandla kinsliga personuppgifter i ensta-
ka fall, om det ir absolut nédvindigt fér indamélet med behand-
lingen och behandlingen inte innebir ett otillbérligt intrdng 1 den
registrerades personliga integritet. Offentliga utbildningsanord-
nare ska f behandla kinsliga personuppgifter om uppgifterna har
limnats till denne och behandlingen krivs enligt lag. Enskilda ut-
bildningsanordnare ska {3 behandla personuppgifter som ror fil-
lande domar 1 brottmal i l6pande text i ett drende om avskiljande
av studerande frin utbildning, om det ir absolut nédvindigt for
indamalet med behandlingen och om intresset av att skydda andra
personer och virdefull egendom klart viger éver den risk f6r otill-
bérligt intrdng 1 den registrerades personliga integritet som be-
handlingen kan innebira. Utbildningsanordnare ska inte fi anvin-
da sokbegrepp som avslojar kinsliga personuppgifter och mot-
svarande foérbud ska dven gilla for enskilda utbildningsanordnare 1
frdga om personuppgifter som ror fillande domar 1 brottmal. Slut-
ligen ska regeringen fi meddela féreskrifter om ytterligare undan-
tag fran férbudet i artikel 9.1 i dataskyddstérordningen.

I férordningen om stdd f6r konst- och kulturutbildningar och
vissa andra utbildningar ska det, med undantag f6r bestimmelser
om behandling som krivs enligt lag och bemyndigande for reger-
ingen, inféras bestimmelser med motsvarande innehll.
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Bedomning: Offentliga utbildningsanordnare inom yrkeshog-
skolan kan med st6d av artikel 10 i dataskyddsférordningen be-
handla personuppgifter som ror fillande domar i brottmal. Data-
skyddslagen foreslds innehdlla en upplysningsbestimmelse om att
myndigheter fir behandla sddana uppgifter. Det finns inget behov
av att inféra ndgon ytterligare reglering f6r nimnda utbildnings-
anordnares behandling av personuppgifter som ror fillande
domar 1 brottmal.

Ovan redovisar utredningen att offentliga utbildningsanordnare inom
yrkeshégskolan kan behéva behandla kinsliga personuppgifter i sam-
band med att de fullgér sina skyldigheter enligt offentlighets-
principen. I 6vrigt kan sdvil offentliga som enskilda utbildnings-
anordnare inom yrkeshdgskolan samt anordnare av utbildningar som
avses 1 férordningen om stdd f6r konst- och kulturutbildningar och
vissa andra utbildningar behéva behandla kinsliga personuppgifter
vid handliggning av ansokningar om sirskilt pedagogiskt st6d, nir
beslutade stodatgirder ska verkstillas, 1 samband med ansékningar
om statsbidrag eller sirskilda medel fér kostnader for stod till stu-
derande med funktionsnedsittning samt 1 irenden om anstind,
studieuppehdll, trakasserier, sexuella trakasserier och avskiljande av
studerande frin utbildning. I irenden om avskiljande kan dven per-
sonuppgifter som ror fillande domar i brottmal behéva behandlas.

Utredningen bedémer att dataskyddsférordningen inte utesluter
att samtycke kan anvindas som rittslig grund f6ér behandling av per-
sonuppgifter, dven kinsliga sddana, av utbildningsanordnarna. En
bedémning maste dock goras av vilken slags behandling som sam-
tycket avser for att avgdra om det dr limpligt.

For den behandling av kinsliga personuppgifter som behovs fér
att utbildningsanordnarna ska kunna utféra uppgiften att anordna
och bedriva utbildning inom yrkeshdgskolan eller enligt férord-
ningen om stdd for konst- och kulturutbildningar och vissa andra
utbildningar bér dock utbildningsanordnarna inte vara beroende av
om den registrerade limnar sitt samtycke till sddan behandling.
Detta eftersom det kan ifrdgasittas om den registrerade i minga fall
har ndgot verkligt val i frigan om behandlingen ska ske eller inte och
dirmed en reell mojlighet att motsitta sig behandlingen. Dirtill ir
det av naturliga skil uteslutet att samtycke kan anvindas som rittslig
grund fér behandlingar i samband med utredningar eller irenden om
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bla. trakasserier. Enligt utredningens bedémning bér det for den
behandling av kinsliga personuppgifter som ir nédvindig dirfor
finnas ytterligare rittsliga grunder som kan anvindas som stéd for
sddan behandling.

I frdga om behandling av personuppgifter som rér fillande domar
1 brottmdl i utredningar och irenden om avskiljande omfattas inte
offentliga utbildningsanordnare inom yrkeshogskolan av forbudet i
21 § PUL. Enskilda utbildningsanordnare inom yrkeshogskolan och
anordnare av utbildningar som avses 1 forordningen om stod for
konst- och kulturutbildningar och vissa andra utbildningar kan 1
dagsliget behandla sddana uppgifter i ostrukturerat material med stod
av 5a§ PUL. Nir dataskyddstorordningen ska borja tillimpas
kommer den bestimmelsen dock att upphivas. Det kan dirfor vara
nodvindigt att infora en rittslig grund som mojliggor for dessa ut-
bildningsanordnare att behandla sddana uppgifter i motsvarande
utredningar och drenden som kan leda till att en studerande tvingas
limna utbildningen.

Behandling i 16pande text

Enligt Dataskyddsutredningens férslag till 3 kap. 3 § 1 dataskydds-
lagen fir myndigheter behandla kinsliga personuppgifter med stod
av artikel 9.2 g i dataskyddsférordningen i I8pande text om uppgif-
terna har limnats 1 ett drende eller ir nédvindiga for handliggningen
av ett irende. Dataskyddsutredningen anser att begrinsningen till
l6pande text inte utesluter att handlingar med ostrukturerade kins-
liga personuppgifter lagras elektroniskt i drendehanteringssystem
eller liknande (SOU 2017:39, avsnitt 10.6.2).

Enligt artikel 9.2 ¢ fir kinsliga personuppgifter behandlas om
behandlingen dr nédvindig av hinsyn till ett viktigt allmint intresse.
En myndighet kan sledes inte tillimpa en sidan bestimmelse som
Dataskyddsutredningen foreslar i vilken typ av drende som helst.

Utredningen beddmer att Dataskyddsutredningens férslag moj-
liggor for offentliga utbildningsanordnare inom yrkeshégskolan att, 1
den min det dr nddvindigt, dven fortsittningsvis kunna behandla
kinsliga personuppgifter 1 irenden om t.ex. sirskilt pedagogiskt
stdd, 1 drenden om statsbidrag eller sirskilda medel for kostnader for
sirskilt pedagogiskt stdd samt i drenden om trakasserier, sexuella
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trakasserier och avskiljande (se motsvarande avsnitti Universitets-
och hogskolesektorn, avsnitt 5.4.5). Nigon ytterligare reglering krivs
dirmed inte for att offentliga utbildningsanordnare inom yrkes-
hégskolan, 1 de fall det ir nédvindigt, ska kunna behandla kinsliga
personuppgifter f6r nimnda indamil nir dataskyddsférordningen
ska borja tillimpas. Vidare kan det inte uteslutas att det finns andra
typer av drenden dir offentliga utbildningsanordnare behéver be-
handla kinsliga personuppgifter. Sddan behandling kan di ocksa ske
med stdd av Dataskyddsutredningens forslag, forutsatt bla. att
behandlingen dr nédvindig av hinsyn till ett viktigt allmint intresse.
Det forhiller sig dock annorlunda fér de enskilda utbildnings-
anordnarna inom yrkeshogskolan och anordnarna av sidana utbild-
ningar som avses 1 forordningen om stdd for konst- och kulturut-
bildningar och vissa andra utbildningar, vilka ocks3 ir enskilda fysis-
ka eller juridiska personer. Som framgér av avsnitt 6.4.2 kan motsva-
rande drenden som nimnts ovan finnas hos dessa utbildningsanord-
nare. De har dirmed, foérutsatt att det dr relevant och nodvindigt,
samma behov av att kunna behandla kinsliga personuppgifter som de
offentliga utbildningsanordnarna inom yrkeshégskolan. I dagsliget
kan sidan behandling ske i ostrukturerat material med stéd av 5a§
PUL, men den bestimmelsen kommer att upphivas nir dataskydds-
forordningen ska borja tillimpas. Dataskyddsutredningens férslag
omfattar inte enskilda utbildningsanordnare. Utredningen anser dir-
for att det finns behov av att inféra bestimmelser som méjliggor for
enskilda utbildningsanordnare inom yrkeshogskolan och anordnare
av utbildningar som avses 1 férordningen om stéd for konst- och
kulturutbildningar och vissa andra utbildningar att behandla kinsliga
personuppgifter 1 vissa drenden pi motsvarande sitt som for
offentliga utbildninganordnare inom yrkeshogskolan. Eftersom de
redan 1 dagsliget har mojlighet att utféra sidana behandlingar, bedo-
mer utredningen att integritetsintrdnget for den enskilde varken blir
storre eller mindre genom att sddana bestimmelser inférs.
Sammanfattningsvis anser utredningen att det ska inféras en be-
stimmelse enligt vilken kinsliga personuppgifter, med stéd av arti-
kel 9.2 g i dataskyddsférordningen, fr behandlas av enskilda utbild-
ningsanordnare inom yrkeshdgskolan 1 Iépande text om uppgifterna
har limnats i ett drende eller ir nddvindiga for handliggningen av ett
irende. Motsvarande bestimmelse ska inforas dven for de som
anordnar utbildningar som avses i férordningen om stod for konst-
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och kulturutbildningar och vissa andra utbildningar. Som utredning-
en konstaterar ovan i friga om offentliga utbildningsanordnare inom
yrkeshogskolan innebir kopplingen till artikel 9.2 g att kinsliga per-
sonuppgifter inte kan behandlas i vilken typ av irende som helst. Det
krivs att behandlingen 4r nédvindig av hinsyn tll ett viktigt allmint
intresse. Av artikel 5.2 framgar att det ir den personuppgiftsansva-
rige som ska ansvara fér och kunna visa att man har st6d for de
behandlingar man utfor.

Behandling som krivs pd grund av lag

Enligt Dataskyddsutredningens férslag till 3 kap. 3 § 2 dataskydds-
lagen f&r myndigheter behandla kinsliga personuppgifter med stod
av artikel 9.2 g 1 dataskyddsforordningen om uppgifterna har limnats
till myndigheten och behandlingen krivs enligt lag.

Enligt utredningens bedémning innebir det att offentliga utbild-
ningsanordnare inom yrkeshdgskolan dven fortsittningsvis kommer
att kunna uppfylla de 8ligganden enligt bl.a. offentlighetsprincipen
som ankommer pd dem, t.ex. att diarieféra handlingar som innehéller
kinsliga personuppgifter. Dataskyddsutredningens férslag tll be-
stimmelse 1 dataskyddslagen ir 1 detta avseende dirmed tillricklig for
de offentliga utbildningsanordnarnas nédvindiga behandling av kins-
liga personuppgifter.

Enskilda utbildningsanordnare inom yrkeshégskolan och anord-
nare av utbildningar som avses i férordningen om stéd foér konst-
och kulturutbildningar och vissa andra utbildningar, vilka ocks8 ir
enskilda fysiska eller juridiska personer, omfattas inte av offentlig-
hetsprincipen. For deras del behover det sdledes inte inféras en mot-
svarande bestimmelse.

Absolut nodvindig behandling i andra fall

Enligt Dataskyddsutredningens forslag till 3 kap. 3 § 3 dataskydds-
lagen fir kinsliga personuppgifter med stéd av artikel 9.2 g i data-
skyddsforordningen behandlas av en myndighet i enstaka fall, om det
ir absolut nédvindigt f6r indamélet med behandlingen och behand-
lingen inte innebir ett otillbérligt intring 1 den registrerades person-
liga integritet. Enligt Dataskyddsutredningen ska bestimmelsen moj-
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liggdra behandling av kinsliga personuppgifter hos myndigheter i
enstaka fall, dven i situationer d det saknas en koppling till ett visst
irende eller behandlingen inte krivs enligt annan lag. Som exempel pd
nir bestimmelsen kan vara tillimplig anger Dataskyddsutredningen
inom en myndighet 1 samband med utvirdering (SOU 2017:39, av-
snitt 10.6.2).

Bestimmelsen 1 dataskyddslagen ir direkt tillimplig pd offentliga
utbildningsanordnare inom yrkeshogskolan. Nir det giller deras
behandling av kinsliga personuppgifter kan, enligt utredningens
bedémning, paragrafen vara tillimplig t.ex. nir beslut att bevilja sir-
skilt pedagogiskt stod ska verkstillas.

Aven for enskilda utbildningsanordnare inom yrkeshogskolan
och anordnare av sidana utbildningar som avses i férordningen om
stdd f6r konst- och kulturutbildningar och vissa andra utbildningar
kan behandling av kinsliga personuppgifter vara nédvindig 1 vissa
fall nir det saknas koppling till ett visst drende. T.ex. tillhandahéller
dven nu nimnda utbildningsanordnare sirskilt pedagogiskt stéd. De
har dirmed samma behov som offentliga utbildningsanordnare inom
yrkeshogskolan att behandla kinsliga personuppgifter i samband
med att t.ex. beslut att bevilja stodatgirder ska verkstillas. Sddan
behandling kan 1 dagsliget ske 1 ostrukturerat material med stdd av
5a § PUL. Nir dataskyddstérordningen ska bérja tillimpas kommer
dock personuppgiftslagen att upphivas.

Om nigon reglering som mojliggor fortsatt sddan behandling inte
inférs ir enskilda utbildningsanordnare inom yrkeshogskolan och
anordnare av sidana utbildningar som avses 1 férordningen om stod
for konst- och kulturutbildningar och vissa andra utbildningar hinvi-
sade till att anvinda sig av samtycke frin den registrerade. Att enbart
anvinda sig av samtycke f6r all behandling som kan krivas 1 friga om
t.ex. sirskilt pedagogiskt stdd kan vara problematiskt, eftersom det
kan vara svirt f6r den enskilde att 6verblicka omfattningen och arten
av de behandlingar som krivs nir beslutade stéddtgirder ska verk-
stillas.

I 6vervigandena till forslaget till 3 kap. 3 § 3 dataskyddslagen an-
ger Dataskyddsutredningen att sidan behandling som bestimmelsen
tar sikte pd mdste regleras pd ett sitt som beaktar dataskyddsfor-
ordningens krav pd proportionalitet och skyddsitgirder. Bestimmel-
sen innehdller dirfor rekvisitet “absolut nédvindigt” for att markera
att behandling av kiinsliga personuppgifter i hir aktuella fall bara ska
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ske efter en noggrann prévning i det enskilda fallet (SOU 2017:39,
avsnitt 10.6.2).

Dataskyddsutredningen anser vidare att prévningen ocksd bor ske
med beaktande av vilket intring behandlingen utgér for den registre-
rades integritet. Dataskyddsutredningen har dirfor formulerat be-
stimmelsen pd sddant sitt att en avvigning ska géras av om en i och
for sig absolut nédvindig behandling av kinsliga personuppgifter
innebir ett otillborligt intring 1 den registrerades integritet, vilket
skulle kunna f3 till f6]jd att behandlingen inte ir tilliten.

Bestimmelsen 1 den foreslagna 3 kap. 3 § 3 dataskyddslagen inne-
hiller sdledes rekvisit som starkt markerar att bestimmelsen ska till-
limpas restriktive och férst efter noggranna avvigningar mellan
behovet av behandlingen och intringet i den enskildes integritet.

Utredningen anser sammanfattningsvis att bestimmelser motsva-
rande 3 kap. 3 §3 dataskyddslagen ska inféras for enskilda utbild-
ningsanordnare inom yrkeshoégskolan och anordnare av sidana ut-
bildningar som avses 1 férordningen om stéd for konst- och kultur-
utbildningar och vissa andra utbildningar. Dessa aktorer har samma
behov som offentliga utbildningsanordnare inom yrkeshégskolan att
1 vissa fall kunna behandla kinsliga personuppgifter dven nir det sak-
nas koppling till ett visst drende. En bestimmelse med sidana starkt
begrinsande rekvisit, tillgodoser, enligt utredningens bedémning,

dataskyddsférordningens krav pd proportionalitet och skyddsdtgir-
der.

Behandling av personuppgifter
som ror fillande domar i brottmal

Forbudet 1 artikel 10 for behandling av personuppgifter som rér fil-
lande domar 1 brottmdl giller inte fér myndigheter. Dataskydds-
utredningen foreslir att det ska finnas en upplysningsbestimmelse
om nimnda férhillande i 3 kap. 9 § dataskyddslagen. Aven nir data-
skyddsforordningen ska bérja tillimpas kommer sdledes offentliga
utbildningsanordnare inom yrkeshégskolan att kunna behandla per-
sonuppgifter som ror fillande domar 1 brottmal i drenden om avskil-
jande enligt 19 § lagen om yrkeshogskolan och 7 kap. férordningen
om yrkeshogskolan. Ndgon ytterligare reglering i denna del krivs
dirmed inte for de offentliga utbildningsanordnarnas behandlingar.
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For enskilda utbildningsanordnare inom yrkeshogskolan ir det
dock annorlunda. Som framgdr ovan kan de ha egna regelverk om
avskiljande som 1 stort sett motsvarar de som giller for offentliga
utbildningsanordnare. De har dirmed samma behov som offentliga
utbildningsanordnare inom yrkeshégskolan att behandla personupp-
gifter som ror fillande domar 1 brottmdl. Sidant behov kan dven
anordnare av utbildningar som avses i férordningen om stéd for
konst- och kulturutbildningar och vissa andra utbildningar ha. T
dagsliget kan enskilda utbildningsanordnare inom yrkeshégskolan
och anordnare av utbildningar som avses 1 férordningen om stéd for
konst- och kulturutbildningar och vissa andra utbildningar behandla
personuppgifter som ror fillande domar 1 brottmal 1 ostrukturerat
material med stéd av 5a§ PUL. Nir dataskyddsférordningen ska
bérja tillimpas kommer dock personuppgiftslagen att upphivas.

Enligt Dataskyddsutredningens forslag till 4 § forordningen med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning fir
personuppgifter som ror bla. fillande domar i brottmal behandlas av
andra in myndigheter om

1. behandlingen ir nédvindig f6r att rittsliga ansprak ska kunna fast-
stillas, goras gillande eller férsvaras i ett enskilt fall,

2. behandlingen avser enstaka uppgifter och ir nédvindig for att till
polisen anmila misstanke om brott, eller

3. behandlingen avser enstaka uppgifter och ir nédvindig fér att en
rittslig forpliktelse enligt lag eller forordning ska kunna fullgéras.

Enligt utredningens bedémning ir det inte mojligt f6r enskilda ut-
bildningsanordnare inom yrkeshégskolan och anordnare av utbild-
ningar som avses i forordningen om stéd for konst- och kultur-
utbildningar och vissa andra utbildningar att behandla personupp-
gifter som ror fillande domar i brottmal i ett drende om avskiljande
med stdd av Dataskyddsutredningens f6rslag i nyss nimnda delar.

Enligt Dataskyddsutredningens férslag till 5 § férordningen med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning be-
myndigas Datainspektionen att meddela ytterligare foreskrifter om i
vilka fall andra in myndigheter f&r behandla personuppgifter som ror
bl.a. fillande domar 1 brottma4l. I vilken min Datainspektionen kom-
mer att anvinda sig av det foéreslagna bemyndigandet och 1 s3 fall pd
vilket sitt dr 1 dagsliget oklart.
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Dataskyddsforordningen och dataskyddslagen tilldter siledes inte
att enskilda utbildningsanordnare inom yrkeshégskolan och anord-
nare av utbildningar som avses i1 foérordningen om stéd for konst-
och kulturutbildningar och vissa andra utbildningar behandlar per-
sonuppgifter som ror fillande domar 1 brottmal i drenden om avskil-
jande och det saknas forslag till undantag som méjliggdér sddan be-
handling. Frigan ir dd om utredningen bor foresld sidana bestim-
melser.

I forarbetena till lagen om yrkeshogskolan uttalas bl.a. att reger-
ingen 1 andra sammanhang inte har ansett det limpligt att reglera for-
hillandet mellan en student eller en sokande och en enskild utbild-
ningsanordnare 1 offentligrittslig ordning (prop. 2008/09:68 s. 46).
Frinvaron av offentligrittslig reglering om avskiljande av studerande
for enskilda utbildningsanordnare inom yrkeshogskolan och anord-
nare av utbildningar som avses 1 férordningen om stod for konst-
och kulturutbildningar och vissa andra utbildningar, som ocks3 ir
enskilda fysiska och juridiska personer, beror siledes inte pd att
frdgan ir av underordnad betydelse f6r deras del. Vidare tar bestim-
melser om avskiljande sikte pd bl.a. ¢vriga studerandes och utbild-
ningsanordnarnas arbetstagares sikerhet. Det mdste dirmed, enligt
utredningens beddmning, anses vara lika angeliget att enskilda utbild-
ningsanordnare inom yrkeshégskolan och anordnare av utbildningar
som avses i férordningen om stdd for konst- och kulturutbildningar
och vissa andra utbildningar har méjlighet att behandla personupp-
gifter som ror fillande domar i brottmdl i deras motsvarighet till
drenden om avskiljande. Med beaktande av att dessa utbildnings-
anordnare 1 dagsliget kan behandla sidana uppgifter i ostrukturerat
material med stdd av 5 a § PUL anser utredningen dirfor att sddana
bestimmelser bor inféras.

En bestimmelse som m&jliggor f6r enskilda utbildningsanordnare
att behandla personuppgifter som ror fillande domar i brottmdl
méste, enligt artikel 10 i dataskyddsférordningen, omfattas av limp-
liga skyddsétgirder for de registrerades rittigheter och friheter. En
sidan bestimmelse bor dirfér bestd av rekvisit som starkt betonar
att det dr friga om en restriktiv tillimpning dir en noggrann av-
vigning behover goras mellan behovet av behandling och intringet i
den enskildes integritet. Enligt utredningens uppfattning kan ut-
formningen av Dataskyddsutredningens forslag till 3 kap. 3 § 3 data-
skyddslagen tjina som riktmirke.
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Behandling av personuppgifter som rér fillande domar 1 brottmal
skulle di kunna tillitas om det ir absolut nédvindigt, vilket innebar
att regleringen ska tillimpas restriktivt och inte méjliggéra uppre-
pad, omfattande, strukturell eller storskalig behandling.

For att ytterligare begrinsa bestimmelsens tillimpning bor den
enligt utredningens uppfattning ocksé innehilla en avvigningsnorm.
Av 19 § andra stycket lagen om yrkeshdgskolan framgdr att en forut-
sittning for avskiljande pd grund av att den studerande bl.a. har gjort
sig skyldig till allvarlig brottslighet, ir att det till f6]jd av ett sddant
forhillande bedéms foreligga en pdtaglig risk att den studerande kan
komma att skada nigon annan person eller virdefull egendom under
utbildningen. Den bestimmelse som ska mojliggora for enskilda
utbildningsanordnare inom yrkehogskolan och anordnare av utbild-
ningar som avses 1 férordningen om stéd for konst- och kultur-
utbildningar och vissa andra utbildningar att behandla personupp-
gifter som ror fillande domar 1 brottmal kan d& limpligen innehilla
en avvigningsnorm enligt vilken intresset for andras sikerhet och
virdefull egendom ska stillas mot den risk f6r otillbérligt intring 1
den registrerades personliga integritet som behandlingen kan inne-
bira. Det 8ligger dirmed dessa utbildningsanordnare att géra en nog-
grann avvigning 1 varje enskilt fall om den avsedda behandlingen kan
goras.

Sammanfattningsvis anser utredningen att det ska inféras en be-
stimmelse som anger att personuppgifter som ror fillande domar i
brottmdl fir behandlas av en enskild utbildningsanordnare inom
yrkeshogskolan 1 16pande text 1 ett drende om avskiljande, om det ir
absolut nédvindigt for indaméilet med behandlingen och om intres-
set av att skydda andra personer och virdefull egendom klart viger
over den risk for otillborligt intrdng 1 den registrerades personliga
integritet som behandlingen kan innebira. Motsvarande bestimmel-
se ska dven inforas for anordnare av utbildningar som avses i for-
ordningen om stdd f6r konst- och kulturutbildningar och vissa andra
utbildningar. Utredningen bedémer avslutningsvis att bestimmelser
med sidana starkt begrinsande rekvisit uppfyller kraven 1 artikel 101
dataskyddsférordningen.
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Skyddsatgirder — sokférbud

De forslag till bestimmelser i dataskyddslagen som Dataskydds-
utredningen limnar fér att mojliggodra f6r myndigheter att 1 vissa fall
behandla kinsliga personuppgifter har sin grund 1 artikel 9.2 g. For
att 1 denna del leva upp till férordningens krav pd limpliga och sir-
skilda atgirder for att sikerstilla den registrerades grundliggande
rittigheter och intressen, foresldr Dataskyddsutredningen dven en
skyddsdtgird 1 form av en sokbegrinsning i 3 kap. 4 § dataskydds-
lagen. Vid behandling som sker enbart med stéd av 3 kap. 3 § data-
skyddslagen fir en myndighet inte anvinda s6kbegrepp som avslojar
kinsliga personuppgifter (SOU 2017:39, avsnitt 10.6.2).

Dataskyddsutredningen menar att sokningar som avsléjar och
sammanstiller kinsliga personuppgifter ir en tgird som i sig inne-
bir en integritetskrinkning. Enligt Dataskyddsutredningen ligger
foreteelsen nira det som ursprungligen har motiverat férbudet mot
behandling av kinsliga personuppgifter, nimligen mojligheten att
kartligga personer pd grundval av exempelvis etnicitet eller politiska
3sikter. Dataskyddsutredningen anser att med ett s6kférbud uppnis
ett relativt effektivt skydd av just de intressen som bestimmelserna
om kinsliga personuppgifter ska virna.

Sokbegrinsningar av detta slag maste enligt Dataskyddsutred-
ningen anses omfatta alla typer av tekniska dtgirder som innebir att
uppgifter anvinds for att strukturera eller systematisera information
s att kinsliga personuppgifter avslojas.

Dataskyddsutredningens forslag till sokforbud 1 3 kap. 4 § data-
skyddslagen giller endast fér myndigheter. Enskilda utbildnings-
anordnare inom yrkeshdgskolan och anordnare av sddana utbildning-
ar som avses 1 férordningen om stéd foér konst- och kulturutbild-
ningar och vissa andra utbildningar omfattas siledes inte av den fére-
slagna bestimmelsen, utan endast offentliga utbildningsanordnare
inom yrkeshdgskolan. De skil som finns fér att sokbegrinsningar
ska gilla for de utbildningsanordnare inom yrkeshogskolan som ir
offentliga gor sig, enligt utredningens bedémning, dock gillande
dven for enskilda utbildningsanordnare inom yrkeshdgskolan och
anordnare av sidana utbildningar som avses 1 férordningen om stod
for konst- och kulturutbildningar och vissa andra utbildningar. Mot-
svarande bestimmelser som begrinsar deras mojligheter till behand-
ling av kinsliga personuppgifter bor dirfor ocksa inféras.
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For de enskilda utbildningsanordnarna inom yrkeshégskolan och
anordnarna av utbildningar som avses i1 forordningen om stdd for
konst- och kulturutbildningar och vissa andra utbildningar bor
vidare ett motsvarande férbud ocksd gilla vid deras behandling av
personuppgifter som ror fillande domar i brottmal. P4 s3 sitt fast-
stills, 1 enlighet med artikel 10 1 dataskyddsférordningen, ytterligare
en skyddsdtgird for de registrerades rittigheter och friheter.

De nya bestimmelsernas placering
Yrkeshogskolan

Enligt ovan har utredningen kommit fram till att offentliga utbild-
ningsanordnare 1 Dataskyddsutredningens forslag kan finna stéd for
sddan behandling av kinsliga personuppgifter som ir nédvindig vid
handliggning av vissa drenden och for att uppfylla de dligganden som
foljer av att omfattas av offentlighetsprincipen. Genom Dataskydds-
utredningens forslag kan offentliga utbildningsanordnare dven 1 vissa
andra fall finna st6d f6r sidan behandling av kinsliga personupp-
gifter som ir absolut nédvindig.

Vidare bedémer utredningen att bestimmelser som mojliggor
sddan ndédvindig eller absolut nddvindig behandling av kinsliga per-
sonuppgifter bor inféras dven foér enskilda utbildningsanordnare,
eftersom de har samma behov av att kunna behandla kinsliga person-
uppgifter. Ett undantag finns dock fér behandling som krivs enligt
lag. Eftersom enskilda utbildningsanordnare inte omfattas av offent-
lighetsprincipen, saknas behov av en bestimmelse som méjliggér be-
handling av kinsliga personuppgifter i detta avseende. Utredningen
bedémer dven att det finns behov av en reglering som méjliggor for
enskilda utbildningsanordnare att behandla personuppgifter som rér
fillande domar i1 brottmal i deras motsvarighet till drenden om avskil-
jande av studerande. Vad utredningen direfter har att ta stillning tll
ir var sddana bestimmelser limpligast bor placeras.

I Dataskyddsutredningens forslag till 3 kap. 8 § dataskyddslagen
ges ett bemyndigande till regeringen att meddela féreskrifter om yt-
terligare undantag frdn forbudet i artikel 9.1 i dataskyddsférord-
ningen att behandla kinsliga personuppgifter, om det behdvs med
hinsyn till ett viktigt allmint intresse. I forslaget till 3 kap. 10 och
12 §§ dataskyddslagen bemyndigas regeringen, eller den myndighet
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som regeringen bestimmer, att meddela féreskrifter om 1 vilka fall
andra in myndigheter fir behandla personuppgifter som rér bla.
fallande domar 1 brottmal. Det ir siledes ur ett dataskyddsperspektiv
mojligt att féreskriva om dessa undantag i en férordning. De be-
stimmelser som myndigheter har att tillimpa enligt dataskyddslagen
ir dock 1 lagform. Utredningens bedémning ir dirfor att det ir
limpligt att bestimmelserna som ger enskilda utbildningsanordnare
stod for att behandla kinsliga personuppgifter och uppgifter som ror
fillande domar i brottm4l fors in pid samma normhierarkiska niv.
Detta gors limpligen 1 lagen om yrkeshogskolan eftersom det ir
genom den lagen som den rittsliga grunden uppgift av allmint intres-
se faststills.

Lagen om yrkeshogskolan giller fér samtliga utbildningsanord-
nare inom yrkeshogskolan, sivil enskilda som offentliga. Aven om
offentliga utbildningsanordnare kan finna stéd fér nodvindig eller
absolut nédvindig behandling av kinsliga personuppgifter i Data-
skyddsutredningens foérslag till bestimmelser 1 dataskyddslagen, ir
det for tydlighets skull limpligt att bestimmelserna om behandling
av kinsliga personuppgifter, som enligt utredningens bedémning bor
infoéras 1 lagen om yrkeshogskolan, dven omfattar de offentliga utbild-
ningsanordnarna.

I lagen om yrkeshogskolan ska det dirfor inféras en bestimmelse
som anger att utbildningsanordnarna fir behandla kinsliga person-
uppgifter i l6pande text om uppgifterna har limnats 1 ett drende eller
ir nddvindiga f6r handliggningen av ett drende.

Det ska dven inféras en bestimmelse som anger att utbildnings-
anordnarna inom yrkeshégskolan fir behandla kinsliga personupp-
gifter 1 enstaka fall, om det ir absolut nédvindigt fér indamaélet med
behandlingen och behandlingen inte innebir ett otillborligt intréng 1
den registrerades personliga integritet.

For de offentliga utbildningsanordnarna inom yrkeshégskolan ska
det inféras en bestimmelse som anger att de fir behandla kinsliga
personuppgifter om uppgifterna har limnats till utbildningsanord-
naren och behandlingen krivs enligt lag.

For de enskilda utbildningsanordnarna inom yrkeshdgskolan ska
det inforas en bestimmelse som mojliggér behandling av personupp-
gifter som rér fillande domar i brottmal i drenden om avskiljande.

Avslutningsvis ska det inforas bestimmelser om férbud att an-
vinda sokbegrepp som avsldjar kinsliga personuppgifter och uppgif-
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ter som ror fillande domar 1 brottmdl, upplysningsbestimmelser
avseende forhdllandet till dataskyddsférordningen och dataskydds-
lagen samt ett bemyndigande for regeringen att foreskriva om ytter-
ligare undantag frdn férbudet i artikel 9.1. Sistnimnda bestimmelse
behover inforas eftersom utredningen foresldr en sirreglering for
offentliga utbildningsanordnare, vilka annars kunnat tillimpa bestim-
melserna om kinsliga personuppgifter i dataskyddslagen dir det finns
ett motsvarande bemyndigande for regeringen i1 3 kap. 8 §. En férut-
sittning nir nya undantag évervigs med st6d av bemyndigandet ir
att en noggrann bedémning gors for att sikerstilla att dataskydds-
forordningens krav i 6vrigt, bl.a. skyddsétgirder, ir uppfyllda.

Konst- och kulturutbildningar och vissa andra utbildningar

I friga om anordnare av utbildningar som avses 1 férordningen om
stod f6r konst- och kulturutbildningar och vissa andra utbildningar
bedémer utredningen enligt ovan att de har samma behov av att
behandla kinsliga personuppgifter och uppgifter som ror fillande
domar i brottmdl som enskilda utbildningsanordnare inom yrkes-
hégskolan. I féregiende avsnitt bedomer utredningen att sddana
bestimmelser, for utbildningsanordnarna inom yrkeshdgskolan,
laimpligen ska finnas i1 lagform. Foér de som anordnar och bedriver
konst- och kulturutbildningar och vissa andra utbildningar regleras
verksamheten dock i en férordning. Det idr ocksd i den férordningen
som den rittsliga grunden uppgift av allmint intresse faststills.
I féregiende avsnitt konstateras att bestimmelser om undantag frdn
forbudet 1 artikel 9.1 och bestimmelser om behandling av person-
uppgifter som ror fillande domar i brottmdl, mot bakgrund av de
bemyndiganden som Dataskyddsutredningen foreslar ska finnas for
regeringen 1 dataskyddslagen, ir mojliga att inféra 1 en férordning.
Det ir siledes mojligt att komplettera forordningen om stod for
konst- och kulturutbildningar och vissa andra utbildningar med
bestimmelser om behandling av kinsliga personuppgifter och upp-
gifter som rér fillande domar 1 brottmal.

Utredningen anser dirfér att det i férordningen ska inféras en
bestimmelse som mojliggor f6r utbildningsanordnarna att behandla
kinsliga personuppgifter i [dpande text om uppgifterna har limnats i
ett drende eller ir nddvindiga for handliggningen av ett drende.
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Det ska dven inféras en bestimmelse som anger att utbildnings-
anordnarna fir behandla kinsliga personuppgifter i enstaka fall, om
det dr absolut nddvindigt f6r indamélet med behandlingen och be-
handlingen inte innebir ett otillbérligt intrdng 1 den registrerades
personliga integritet.

Vidare ska det inféras en bestimmelse som mojliggér behandling
av personuppgifter som ror fillande domar i brottmal i1 drenden om
avskiljande.

Avslutningsvis ska det inféras en bestimmelse om férbud att
anvinda s6kbegrepp som avsléjar kinsliga personuppgifter och upp-
gifter som ror fillande domar i brottmal samt upplysningsbestim-
melser avseende forhéllandet till dataskyddsforordningen och data-

skyddslagen.

6.5 Behov av ytterligare reglering

Bedomning: Dataskyddsférordningen, dataskyddslagen och ut-
redningens forslag till forfattningsreglering av behandling av
kinsliga personuppgifter och uppgifter som ror fillande domar 1
brottmal utgér en indaméilsenlig reglering foér personuppgifts-
behandlingen f6r de som anordnar och bedriver utbildning inom
yrkeshogskolan eller enligt férordningen om stdd for konst- och
kulturutbildningar och vissa andra utbildningar. Bestimmelserna
utgor samtidigt ett vilavvigt skydd for de studerandes personliga
integritet.

Den personuppgiftsbehandling som de offentliga utbildnings-
anordnarna inom yrkeshogskolan utfér och som inte omfattas av
utredningens forslag till lagreglering ir inte sidan att det krivs
ytterligare lagreglering enligt 2 kap. 6 § regeringsformen.

Nigon ytterligare reglering, utdver forslagen till reglering av
behandling av kinsliga personuppgifter och uppgifter som rér
fillande domar 1 brottmil, behovs dirmed inte.

Nir personuppgiftslagen upphivs kommer den personuppgiftsbe-
handling som utférs inom yrkeshégskolan och av de anordnare av
utbildningar som avses i férordningen om stdd for konst- och kul-
turutbildningar och vissa andra utbildningar i huvudsak att omfattas
av dataskyddsférordningens och den foreslagna dataskyddslagens
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bestimmelser. I féregiende avsnitt limnar utredningen dock forslag
till reglering av behandling av kinsliga personuppgifter och uppgifter
som ror fillande domar i brottm4l.

Frigan ir siledes om det, utdver nimnda regleringar och forslag,
krivs eller om det av annat skil ir limpligt med en ytterligare f6r-
fattning 1 form av en sirskild lag for att ytterligare reglera utbild-
ningsanordnarnas personuppgiftsbehandling 1 andra fall in di det
giller behandling av kinsliga personuppgifter och lagévertridelser.

Dataskyddsforordningen mojliggér genom artikel 6.2 och 6.3 for
medlemsstaterna att inféra sirskilda registerforfattningar men var-
ken dessa bestimmelser eller forordningen 1 sig innebir ndgot krav
pa att det inférs sidana forfattningar.

Enligt utredningens bedémning i avsnitt 6.3 kan utbildnings-
anordnarna som rittslig grund f6r sin nodvindiga behandling av per-
sonuppgifter tillimpa artikel 6.1 a, ¢ eller e 1 dataskyddsférordning-
en. Enskilda utbildningsanordnare kan dessutom tillimpa arti-
kel 6.1 f som rittslig grund f6r nddvindig behandling. Som framgir 1
avsnitt 6.3 bedomer utredningen att det inte behévs nigon sirskild
reglering for att utbildningsanordnarna ska kunna tillimpa dessa
rittsliga grunder. Utredningen gor dir dven beddmningen att nimn-
da rittsliga grunder i dataskyddsforordningen ir tillrickliga for sddan
behandling som ir nédvindig for att utbildningsanordnarna ska
kunna utféra de uppgifter och utdva sddan verksamhet som framgir
av for utbildningsanordnarna relevanta férfattningar och beslut
grundade i dessa.

For utbildningsanordnarnas behandling av kiinsliga personuppgif-
ter foresldr utredningen bestimmelser som mojliggor sddan nodvin-
dig eller absolut nédvindig behandling. Som framgdr av avsnitt 6.4.5
ir det utredningens bedémning att féreslagna bestimmelser dr till-
rickliga for utbildningsanordnarnas behov av behandling av kinsliga
personuppgifter enligt relevanta forfattningar. Dirtill finns det 1 viss
utstrickning mojlighet att anvinda sig av samtycke som rittslig
grund.

I friga om enskilda utbildningsanordnare inom yrkeshégskolan
och anordnare av utbildningar som avses i férordningen om stéd for
konst- och kulturutbildningar och vissa andra utbildningar féreslar
utredningen bestimmelser som mojliggér behandling av personupp-
gifter som ror fillande domar i brottmdl 1 drenden om avskiljande.
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Dessa anser utredningen ir tillrickliga fér att tillgodose nimnda
utbildningsanordnares behov 1 denna del.

Utredningens forslag till bestimmelser om behandling av kinsliga
personuppgifter och uppgifter som rér fillande domar i brottmal
omfattas av limpliga skyddsitgirder {6r den registrerades rittigheter
och friheter i enlighet med dataskyddsférordningens bestimmelser i
artikel 9.2 g och artikel 10.

Om utredningens forslag genomférs kommer det dirmed att
finnas rittsliga grunder som anordnarna av utbildning inom yrkes-
hégskolan och anordnarna av sidan utbildning som avses 1 férord-
ningen om stdd f6r konst- och kulturutbildningar och vissa andra
utbildningar kan tillimpa f6r nédvindig personuppgiftsbehandling
dven efter det att personuppgiftslagen upphivs den 25 maj 2018. Ur
den synvinkeln saknas det anledning att inféra en sirskild register-
forfattning.

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen ir var och en
gentemot det allminna skyddad mot betydande intring i den person-
liga integriteten, om det sker utan samtycke och innebir évervak-
ning eller kartliggning av den enskildes personliga férhillanden.
Skyddet i bestimmelsen giller bara mot &tgirder frin det allminnas
sida och triffar dirmed inte tgirder som en enskild vidtar i for-
hillande till en annan enskild (prop. 2009/10:80 s. 250). Skyddet mot
betydande intring 1 den personliga integriteten enligt regerings-
formen giller siledes endast tgirder som offentliga utbildnings-
anordnare inom yrkeshdgskolan vidtar i férhillande till sina stude-
rande. Av 2 kap. 20 § framgar att skyddet f&r begrinsas genom lag.

I avsnitt 5.5 bedomer utredningen att statliga hégskolors person-
uppgiftsbehandling inte ir sidan att den utgér ett betydande intring
1 regeringsformens mening. Enligt utredningens mening gor, 1 till-
limpliga delar, motsvarande 6verviganden till den bedémningen sig
gillande dven betriffande den personuppgiftsbehandling som utférs
av offentliga utbildningsanordnare inom yrkeshogskolan. Utred-
ningen bedémer siledes att den behandling som utférs av nimnda
utbildningsanordnare, i de delar som inte omfattas av ndgot férslag
till lagreglering, inte dr sddan att den utgér ett betydande intring i
regeringsformens mening. Nigot regleringsbehov aktualiseras dir-
med inte med anledning av regeringsformens bestimmelser.

Vidare redovisar utredningen i avsnitt 4.9 sin uppfattning att be-
stimmelserna 1 dataskyddsférordningen ger ett mycket starkt skydd

340



SOU 2017:49 Yrkeshogskolan och andra eftergymnasiala utbildningar

for den enskildes integritet och rittigheter. I nimnda avsnitt gér ut-
redningen bedémningen att en sirskild férfattning som reglerar den
skollagsreglerade utbildningsverksamhetens personuppgiftsbehand-
ling inte skulle innebira att skyddet fér enskildas integritet och rit-
tigheter blev starkare. Utredningen bedémer vidare att en sddan reg-
lering dessutom skulle kunna vara kontraproduktiv pa si sitt att den
skulle kunna komma att begrinsa mojligheterna att behandla per-
sonuppgifter pd ett sitt som bidrar till ett effektivt och tidsenligt sitt
att, med utnyttjande av tillgingliga tekniska hjilpmedel, bedriva
utbildning med ett gott resultat.

Enligt utredningens mening gér motsvarande dverviganden sig
gillande dven 1 friga om den personuppgiftsbehandling som utférs
av utbildningsanordnarna inom yrkeshogskolan och anordnarna av
sddana utbildningar som avses 1 férordningen om stéd for konst-
och kulturutbildningar och vissa andra utbildningar.

Sammanfattningsvis ir utredningen sledes av uppfattningen att
det saknas skil att limna ytterligare forslag ull reglering av den
behandling av personuppgifter som utférs av de som anordnar
utbildning inom yrkeshogskolan eller enligt férordningen om st6d
for konst- och kulturutbildningar och vissa andra utbildningar.

6.6 MYH:s register
6.6.1 Utredningens uppdrag i denna del

Som nimnts ovan i avsnitt 6.1 ska MYH enligt sin instruktion svara
for ett register 6ver uppgifter om de studerande 1 utbildningarna
inom yrkeshdgskolan och 1 de utbildningar som bedrivs som upp-
dragsutbildningar samt de studerandes studieresultat, betyg, examina
och utbildningsbevis (2 § 5).

MYH ska ocksd préva frigor om stdd enligt férordningen om
stdd for konst- och kulturutbildningar och vissa andra utbildningar
samt svara for ett register dver uppgifter om de studerande i utbild-
ningarna och de studerandes studieresultat, betyg, intyg och utbild-
ningsbevis (2 § 6).

Nigon sirskild forfattning som reglerar behandlingen av person-
uppgifter i de register som MYH ska svara f6r finns inte. Behand-
lingen av personuppgifter regleras sdledes av personuppgiftslagen.
Nir dataskyddsférordningen ska borja tillimpas kommer person-
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uppgiftslagen att upphivas. Utredningen har dirfor fict i uppdrag att
analysera om det behdvs ndgot férfattningsstdd utdver dataskydds-
forordningen, den generella reglering som Dataskyddsutredningen
kommer att féresld och de 6vriga forslag utredningen kan komma att
limna f6r att personuppgifter ska kunna behandlas dven fortsitt-
ningsvis 1 de register som MYH svarar fér. Utredningen ska dven
limna de eventuella férfattningsférslag som behovs.

6.6.2  MYH:s register dver studerande i yrkeshdgskolan

Bedémning: For nddvindig behandling vid forandet av det regis-
ter som MYH ska svara for enligt 2 § 5 férordningen med instruk-
tion f6r Myndigheten f6r yrkeshogskolan kan MYH tillimpa de
rittsliga grunderna 1 artikel 6.1 ¢ och férsta ledet i1 artikel 6.1 € 1
dataskyddstorordningen, dvs. rittslig forpliktelse och uppgift av
allmint intresse. Skil att dndd inféra en sirskild reglering for
MYH:s behandlingar finns inte.

Utbildningsanordnarna kan tillimpa samma rittsliga grunder
for nodvindig behandling nir de fullgér den uppgiftsskyldighet de
har enligt MYH:s féreskrifter om studiedokumentation, som
MYH har meddelat med stéd av bemyndigande 1 2 kap. 17 § for-
ordningen om yrkeshégskolan. Nigot ytterligare regleringsbehov
aktualiseras dirmed inte heller f6r utbildningsanordnarnas del.

Behov av reglering av MYH:s behandlingar

MYH ska som nimnts ovan svara for ett register dver uppgifter om
de studerande i utbildningarna inom yrkeshégskolan och 1 de ut-
bildningar inom yrkeshogskolan som bedrivs som uppdragsutbild-
ningar samt de studerandes studieresultat, betyg, examina och ut-
bildningsbevis (2 § 5 forordningen med instruktion f6r Myndigheten
for yrkeshogskolan).

For nodvindig behandling av personuppgifter vid férandet av
registret ir det enligt utredningens bedémning tva rittsliga grunder i
dataskyddsforordningen som aktualiseras, rittslig forpliktelse (arti-
kel 6.1 ¢) och uppgift av allmint intresse (forsta ledet 1 artikel 6.1 e).
For att nimnda grunder ska kunna tillimpas krivs, enligt artikel 6.3
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forsta stycket, att dessa ir faststillda i enlighet med svensk ritt. Ett
ytterligare krav for att kunna tillimpa rittslig forpliktelse och uppgift
av allmint intresse som grund f6r nédvindig personuppgiftsbehand-
ling framgdr av artikel 6.3 andra stycket. Syftet med behandlingen ska
vara faststilld i den rittsliga grunden eller, i friga om uppgift av
allmint intresse, ska vara nédvindigt for att utféra uppgiften.

I friga om uppgift av allmiint intresse konstaterar Dataskyddsut-
redningen att myndigheternas uppdrag och &ligganden framgir av
bl.a. férfattningar antagna 1 enlighet med grundlagens bestimmelser
om normgivningskompetens. Enligt Dataskyddsutredningen har de
dtgirder som myndigheterna vidtar i syfte att utfora dessa uppdrag
eller uppfylla dessa ligganden dirmed i sig en legal grund, som har
offentliggjorts genom tydliga, precisa och férutsigbara regler. Data-
skyddsutredningen anser dirfér att nédvindig behandling av person-
uppgifter kan ske med stod av forsta ledet 1 artikel 6.1 e i data-
skyddsforordningen (SOU 2017:39, avsnitt 8.3.4).

Genom bestimmelsen 1 MYH:s instruktion som anger att myn-
digheten ska féra det aktuella registret, bedémer utredningen att {6r-
utsittningarna 1 artikel 6.3 forsta stycket 1 dataskyddsférordningen
ir uppfyllda, dvs. att det finns en f6r MYH 1 svensk ritt faststilld
rittslig forpliktelse och uppgift av allmint intresse att fora registret.
Vidare ir syftet med behandlingen, att féra ett register éver de stu-
derande och deras resultat m.m., faststilld i1 den rittsliga grunden.
Nir dataskyddsforordningen ska borja tillimpas kan MYH foljake-
ligen tillimpa artikel 6.1 ¢ och forsta ledet 1 artikel 6.1 e f6r sddan
behandling som dr nédvindig vid forandet av registret.

Frigan utredningen direfter har att ta stillning till 4r om det inda
finns skal att sirskilt reglera behandlingarna i MYH:s register.

I 2 kap. 17 § andra stycket férordningen om yrkeshdgskolan har
MYH bemyndigats att meddela féreskrifter om att den ansvariga
utbildningsanordnaren ska limna uppgifter till myndigheten om de
studerande och deras studieresultat, betyg och examina. MYH fir
meddela foreskrifter om pd vilket sitt och nir uppgifterna ska lim-
nas. Med st6d av bemyndigandet har MYH utfirdat foreskrifter om
studiedokumentation (MYHEFS 2016:8). Av bestimmelserna i MYH:s
foreskrifter framgdr att det inte ir nigra kinsliga eller integritets-
kinsliga uppgifter som ska rapporteras till MYH, utan endast upp-
gifter 1 form av bl.a. namn, personnummer och studieresultat. Enligt
utredningen talar detta emot att det skulle finnas ett behov av att
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reglera behandlingarna 1 registret sirskilt. Dirtill ska det enligt
utredningens uppfattning beaktas att det dr friga om frivilliga studier
och att det ligger 1 de studerandes egna intresse att sikerstilla att
uppgifter om deras studieresultat finns bevarade nigonstans.

Sammanfattningsvis finns det stéd 1 dataskyddsférordningen som
MYH kan tillimpa fér sidan behandling av personuppgifter som ir
nédvindig {or att fora registret. Skil att indd infora en sirskild reg-
lering f6r behandlingarna finns inte.

Behov av reglering av utbildningsanordnarnas behandlingar

Som nimnts 1 féregdende avsnitt fir MYH, enligt 2 kap. 17 § f6érord-
ningen om yrkeshogskolan, meddela féreskrifter om att den ansva-
riga utbildningsanordnaren ska limna uppgifter till MYH om de stu-
derande och deras studieresultat, betyg och examina. MYH far med-
dela foreskrifter om pd vilket sitt och nir uppgifterna ska limnas.

Med stdod av bemyndigandet har MYH utfirdat foreskrifter om
studiedokumentation. Féreskrifterna innehiller bestimmelser om pd
vilket sitt och nir anordnare av utbildningar som fir stod enligt f6r-
ordningen om yrkeshogskolan ska limna uppgifter till MYH om de
studerande och deras studieresultat, betyg och examina (1 §).

Foreskrifterna giller dven for anordnarna av uppdragsutbild-
ningar, eftersom dessa ges stdd enligt férordningen om yrkeshog-
skolan 1 form av tillsyn (se 4 § forsta stycket 1 férordningen med
instruktion fé6r Myndigheten for yrkeshogskolan, 5 § férordningen
om utbildning inom yrkeshégskolan som uppdragsutbildning samt
4 kap. 8 § férordningen om yrkeshogskolan). Att tillsyn kan utgora
en form av stdd framgdr av 1 § férordningen om stéd for konst- och
kulturutbildningar och vissa andra utbildningar.

MYH:s foreskrifter innehdller ocksd bestimmelser om utform-
ningen av examensbevis och utbildningsbevis, vilka ska innehélla upp-
gifter i form av bl.a. den studerandes fullstindiga personnummer, f6r-
namn och efternamn (2, 8 och 9 §§). For varje utbildning ska utbild-
ningsanordnaren limna uppgifter om de studerandes fullstindiga
personnummer, férnamn och efternamn (3 §). Uppgifterna om vilka
som studerar vid en yrkeshogskoleutbildning och deras studieresul-
tat ska rapporteras till MYH genom en av MYH tillhandah&llen digi-
tal plattform eller tjinst (4 och 5 §§).
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Genom bestimmelserna i MYH:s foreskrifter dvilar det siledes
utbildningsanordnarna som far stéd enligt forordningen om yrkes-
hégskolan en 1 svensk ritt faststilld rittslig forpliktelse att rappor-
tera vissa uppgifter till MYH:s register. Syftet med behandlingen, att
fullgora en uppgiftsskyldighet, ir faststilld 1 den rittsliga grunden.

Vidare har utredningen 1 avsnitt 6.3.2 kommit fram till att det for
utbildningsanordnarna inom yrkeshdgskolan finns en i svensk ritt
faststilld uppgift av allmint intresse att anordna och bedriva efter-
gymnasiala yrkesutbildningar. Nédvindig behandling for att fullgora
uppgiftsskyldigheten enligt MYH:s foreskrifter, vilka meddelats med
stdd av bemyndigande 1 férordningen om yrkeshogskolan, kan dir-
med dven ske med stdd av forsta ledet 1 artikel 6.1 e 1 dataskydds-
férordningen. Inte heller f6r utbildningsanordnarnas del aktualiseras
foljaktligen ndgot regleringsbehov.

6.6.3  MYH:s register over studerande i konst- och kultur-
utbildningar och vissa andra utbildningar

Bedomning och férslag: Foér nédvindig behandling vid férandet
av det register som MYH ska svara for enligt 2 § 6 férordningen
med instruktion fér Myndigheten f6r yrkeshégskolan kan MYH
tillimpa de rittsliga grunderna 1 artikel 6.1 ¢ och forsta ledet i
artikel 6.1 e 1 dataskyddsférordningen, dvs. rittslig forpliktelse
och uppgift av allmint intresse. Skil att ind3 inféra en sirskild
reglering f6r MYH:s behandlingar finns inte.

For att sikerstilla att utbildningsanordnarna har en rittslig
grund att tillimpa nir de limnar uppgifter till MYH om de stu-
derande och deras studieresultat m.m. ska det inféras en bestim-
melse som bemyndigar MYH att meddela foreskrifter om upp-
giftslimnandet.
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Behov av reglering av MYH:s behandlingar

MYH ska som redan nimnts préva frigor om stéd enligt férord-
ningen om stdd for konst- och kulturutbildningar och vissa andra
utbildningar samt svara for ett register éver uppgifter om de stu-
derande 1 utbildningarna och de studerandes studieresultat, betyg,
intyg och utbildningsbevis (2 § 6 férordningen med instruktion fér
Myndigheten f6r yrkeshégskolan).

Enligt utredningens bedémning finns det dirmed en for MYH 1
svensk rite faststilld riteslig forpliktelse och uppgift av allmint
intresse att dven fora ett register dver de som studerar pd konst- och
kulturutbildningar och vissa andra utbildningar. Syftet med behand-
lingen, att féra ett register 6ver de studerande och deras resultat
m.m., ir faststilld 1 den rittsliga grunden. Nir dataskyddsforord-
ningen ska borja tllimpas kan MYH foljaktligen tillimpa aru-
kel 6.1 ¢ och forsta ledet i artikel 6.1 e f6r sidan behandling som ir
nédvindig vid forandet av registret.

Frigan utredningen direfter har att ta stillning till ir om det ind3
finns skal att sirskilt reglera behandlingarna i MYH:s register.

Utredningen konstaterar att det inte heller avseende detta register
framkommit att det dr ndgra kinsliga eller integritetskinsliga upp-
gifter som utbildningsanordnarna rapporterar till MYH. Att det ir
frdga om frivilliga studier och att det ligger i de studerandes egna
intresse att sikerstilla att uppgifter om deras studieresultat finns
bevarade nigonstans ir omstindigheter som enligt utredningens upp-
fattning ska beaktas ocks8 betriffande detta register.

Sammanfattningsvis finns det stod 1 dataskyddsférordningen som
MYH kan tillimpa fér sidan behandling av personuppgifter som ir
nodvindig f6r att féra registret. Skil att indd inféra en sirskild regle-
ring f6r behandlingarna finns inte.

Behov av reglering av utbildningsanordnarnas behandlingar

I friga om utbildningsanordnarnas grund fér att limna uppgifter till
MYH konstateras att utbildningsanordnarna, enligt 39 § andra me-
ningen férordningen om stdd for konst- och kulturutbildningar och
vissa andra utbildningar, ska limna de uppgifter som MYH begir.
Det 4vilar dirmed utbildningsanordnarna en rittslig forpliktelse att
limna uppgifter till MYH. Nigra myndighetstéreskrifter om vilka
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uppgifter som ska limnas finns dock inte. Vidare ir det oklart vilken
typ av uppgifter som bestimmelsen i 39 § tar sikte pa. Enligt utred-
ningens bedémning ir det dirmed tveksamt om den rittsliga for-
pliktelsen enligt nimnda bestimmelse ir tillrickligt tydlig for att den
rittsliga grunden 1 artikel 6.1 ¢ 1 dataskyddsférordningen ska kunna
tillimpas. Med hinsyn till den ur dataskyddsperspektiv oklara inne-
bérden av 39 § bedomer utredningen dven att det dr tveksamt om den
rittsliga grunden 1 forsta ledet 1 artikel 6.1 e ir tillimplig. For att siker-
stilla att det finns en rittslig grund fér utbildningsanordnarna att till-
limpa nir de ska limna uppgifter om de studerande och deras studie-
resultat m.m. till MYH finns det dirmed ett behov av en reglering.

Utredningen anser att en sddan reglering bér utformas pd motsva-
rande sitt som for utbildningsanordnarna inom yrkeshégskolan, dvs.
genom ett bemyndigande till MYH att meddela foreskrifter om att
utbildningsanordnarna ska limna vissa uppgifter till MYH om de
studerande och deras studieresultat m.m. I férordningen om st6d for
konst- och kulturutbildningar och vissa andra utbildningar finns det
bestimmelser om bemyndigande i1 40 §. En bestimmelse som den 1i
2 kap. 17 § foérordningen om yrkeshogskolan placeras dirfor limpli-
gast 140 §. Om en sddan bestimmelse inférs, och om MYH anvinder
sig av bemyndigandet pid motsvarande sitt som MYH gjort med
2 kap. 17 § férordningen om yrkeshogskolan, kan de som anordnar
utbildningar som avses i férordningen om stéd for konst- och kul-
turutbildningar och vissa andra utbildningar ocks3 tillimpa de
rittsliga grunderna 1 artikel 6.1 ¢ och forsta ledet 1 artikel 6.1 e 1 data-
skyddsforordningen nir de limnar uppgifter till MYH om de stude-
rande.
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/ Folkbildning

Folkbildningen har traditionellt ansetts innefatta fyra grenar: folk-
bibliotek, folkhogskolor, férelisningstéreningar och studieférbund.
I utredningens uppdrag ingdr att underséka vilken reglering som
behovs for att folkhdgskolor och studieférbund ska kunna behandla
personuppgifter om deltagare nir dataskyddsférordningen ska borja
tillimpas och den generella reglering som Dataskyddsutredningen
foreslar trider 1 kraft.

7.1 Folkh6gskolorna
7.1.1  Allmént

I Sverige finns 154 folkhégskolor. Majoriteten (112 stycken) av dem
drivs av folkrorelser eller andra organisationer. Ovriga drivs av regio-
ner/landsting (41 stycken) eller kommuner (1)'. Folkhégskolan ir
en studieform for vuxna. Utbildningsformen har av tradition beskri-
vits med orden fri och frivillig, ett mgjligt val f6r myndiga personer.

Folkhogskolorna ir inte bundna tll centralt faststillda liroplaner
utan arbetar efter egna verksamhetsplaner. Varje folkhdgskola bestim-
mer sjilvstindigt vilka kurser som ska anordnas och vilken profil sko-
lan ska ha. Vissa ramar f6r folkhdgskolan anges dock i férordningen
(2015:218) om statsbidrag till folkbildningen och 1 de villkor och rikt-
linjer som Folkbildningsrddet har faststillt for verksamheten, t.ex.
betriffande studieomddmen.

For att en folkhogskola ska kunna erhilla statsbidrag f6r anord-
nandet av vissa slags kurser krivs att kurserna har ett visst innehll.
Detta giller t.ex. for teckensprdksutbildning f6r forildrar till barn

' www.folkbildningsradet.se/Folkhogskolor/Vad-ar-en-folkhogskola/ (senast uppdaterad
2017-02-08).
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som fér kommunikation ir beroende av teckensprik. Bestimmelser
om detta finns i forordningen (1997:1158) om statsbidrag for
teckenspriksutbildning f6r vissa forildrar.

Folkhogskolor kan dven vilja att anordna utbildning som motsva-
rar kommunal vuxenutbildning i svenska fér invandrare. Fér denna
utbildning giller bestimmelserna i1 24 kap. 11-158§§ skollagen
(2010:800). Forutom dessa bestimmelser 1 skollagen lyder folkhog-
skolorna inte under skollagen. Det finns inte heller nigon annan
offentligrittslig reglering in den som ovan angetts som reglerar folk-
hogskolan.

Folkhégskolorna har olika typer av kurser med en mingd olika
inriktningar och imnesomraden, t.ex. allmin kurs som ir ett alterna-
tiv till gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbildning pd olika
nivder, sirskilda kurser, yrkesutbildningar och kortkurser. De all-
minna kurserna har en nedre ldersgrins pd 18 ir. Sokande med en
kort tidigare skolutbildning har normalt foretride till de allminna
kurserna. Allmin kurs kan ge behérighet till hégskolestudier och
yrkeshogskolestudier. Till hégskola och universitet ansoker stude-
rande frin folkhdgskola i en egen urvalsgrupp. Myndigheten for
yrkeshogskolan (MYH) har utfirdat féreskrifter om vilka slags ut-
bildningar vid folkhdgskola som ger behérighet till utbildning inom
yrkeshogskolan.

Folkhégskolorna finansieras genom statsbidrag och landstings-
bidrag. Det dr Folkbildningsriddet som fordelar statsbidrag till folk-
hogskolor. Statsbidrag f6r bedrivande av tolkutbildning férdelas av
MYH enligt f6rordningen (2012:140) om statsbidrag fér viss utbild-
ning som ror tolkning och teckensprdk. Statsbidrag enligt férord-
ningen om statsbidrag {6r teckenspriksutbildning for vissa férildrar
fordelas av Specialpedagogiska skolmyndigheten.

Av studiestddsférordningen (2000:655) framgdr att studerande pd
folkhogskola kan {4 studiestdd genom Centrala studiestddsnimnden.

7.1.2  Behandling av personuppgifter inom folkhégskolorna

Det finns ingen sirskild reglering for folkhdgskolornas personupp-
giftsbehandling. T dagsliget ir det siledes bestimmelserna i person-
uppgiftslagen (1998:204) som folkhogskolorna har att tillimpa vid
behandling av personuppgifter.
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Folkhogskolorna inhimtar normalt ett samtycke till behand-
lingen frdn den enskilde. Det ir dirmed den rittsliga grunden sam-
tycke som folkhdgskolorna tillimpar som stdd fér sin behandling av
personuppgifter.

Nistan samtliga 154 folkhdgskolor anvinder administrationspro-
grammet SchoolSoft anpassat for folkhdgskolan fér sin behandling
av deltagarnas personuppgifter. Respektive folkhdgskola viljer vilka
personuppgifter den vill registrera men for- och efternamn ir obliga-
toriska uppgifter. I de fall myndighetsrapporter kriver det registreras
dven personnummer. Folkhogskolorna behandlar personuppgifter
for att kunna t.ex. handligga ansékningar, utfirda intyg och 1 vissa
utbildningar utéver folkbildningsverksamhet betyg samt fér att ta
fram underlag till rapporter och statistik.

Folkhogskolorna anvinder olika lirplattformar, t.ex. Ping Pong
och itslearning, men dven Google drive och SharePoint. Som rittslig
grund for behandlingen av personuppgifter inom lirplattformarna
anvinds samtycke. De personuppgifter som behandlas ir bla. per-
sonnummer, adress och telefonnummer.

De folkhogskolor som bedriver internat registrerar pd gruppniva
uppgifter om allergi.

Det férekommer att vissa folkhogskolor som anordnar kontakt-
tolkutbildning antecknar tolksprak 1 sitt register.

7.1.3  Utredningens uppdrag i denna del
Rittslig grund

For att personuppgifter ska f8 ingd 1 eller komma att ingd i ett
register eller behandlas helt eller delvis automatiskt krivs att tmin-
stone en rittslig grund 1 artikel 6.1 i dataskyddsférordningen ir
tillimplig. Enligt artikel 6.3 ska grunden for den behandling av per-
sonuppgifter som avses 1 artikel 6.1 ¢ (rittslig forpliktelse) oche
(uppgift av allmint intresse eller myndighetsutévning) faststillas i
enlighet med unionsritten eller den nationella ritten som den per-
sonuppgiftsansvarige omfattas av. Enligt kommittédirektiven beho-
ver det analyseras vad dataskyddsférordningens krav i denna del
innebir 1 friga om nationell forfattningsreglering. Dataskyddsutred-
ningen ska analysera om det behévs kompletterande bestimmelser
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som ger ett generellt stéd fér myndigheters och andra organs
behandling och limna behévliga och limpliga férfattningsférslag.

Nir det giller behandling av personuppgifter som utférs av myn-
digheter, kommuner, landsting och enskilda inom utbildningsomr-
det, forutom forskningsverksamhet, uppdras det &t utredningen att
analysera om en eller flera regleringar pd nationell nivd ir méjlig och
kan behdovas, utdver den generella reglering som Dataskyddsutred-
ningen kommer att féresld, for att sikerstilla att nédvindig behand-
ling av personuppgifter inom utbildningsomridet kan ske pa ett inda-
mélsenligt sdtt samtidigt som enskildas fri- och rittigheter skyddas.

Utredningen ska dirfér undersoka vilken reglering pd nationell
nivd av personuppgiftsbehandling inom folkbildningsomradet, dir-
ibland folkhégskolorna, som ir mojlig och kan behévas utover data-
skyddsférordningen och den generella reglering som Dataskydds-
utredningen kommer att féresld samt limna de férfattningsférslag
som behdvs.

Kinsliga personuppgifter

Av kommittédirektiven framgdr att det inom utbildningsomridet 1
vissa fall ir nodvindigt att behandla kinsliga personuppgifter. Utred-
ningen ska i denna del dirfér analysera om det, utéver dataskydds-
forordningen och den generella reglering som Dataskyddsutredning-
en kommer att foresld, finns behov av kompletterande bestimmelser
som reglerar behandling av kinsliga personuppgifter inom folkhog-
skolorna.

7.1.4  Rattslig grund for personuppgiftsbehandling

Bedomning: Folkhogskolorna tillimpar 1 dagsliget den rittsliga
grunden samtycke som stéd fér sin personuppgiftsbehandling.
De kan nir dataskyddsforordningen ska borja tillimpas fortsitta
att anvinda samtycke, dvs. artikel 6.1 a, som rittslig grund fé6r sin
personuppgiftsbehandling.

I praktiken dr utrymmet {6r att inom ramen for de icke offent-
ligt drivna folkhogskolornas fria och frivilliga verksamhet tillim-
pa den rittsliga grunden intresseavvigning (artikel 6.1 f) synner-
ligen begrinsat.

352



SOU 2017:49

Folkhogskolor som anordnar utbildning motsvarande kom-
munal vuxenutbildning i svenska for invandrare, vilken regleras av
skollagen med anslutande féreskrifter, kan behandla personupp-
gifter om studerande i1 den verksamheten iven med stéd av den
rittsliga grunden uppgift av allmint intresse (artikel 6.1 €).

Allmint

For att personuppgifter ska kunna behandlas helt eller delvis auto-
matiskt eller annan behandling in automatisk av personuppgifter
som ingdr 1 eller kommer att ingd 1 ett register ska fd ske nir data-
skyddsférordningen ska bérja tillimpas den 25 maj 2018 krivs att
dtminstone en av de rittsliga grunderna 1 artikel 6.1 1 dataskyddsfor-
ordningen ir tillimplig.

En rittslig grund ir att den enskilde har limnat sitt samtycke till
att dennes personuppgifter behandlas for ett eller flera specifika dnda-
mél (6.1a). En annan grund som enligt utredningens bedémning
aktualiseras for folkhdégskolornas del ir uppgift av allmint intresse
(6.1 ¢). Sistnimnda rittsliga grund kan tillimpas av bide offentliga
och privata aktorer. Det krivs dock att uppgiften av allmint intresse
ir faststilld 1 svensk ritt. I sammanhanget ska skil 41 till dataskydds-
férordningen beaktas. Dir anges att en rittslig grund eller lagstift-
ningsitgird, som dataskyddsforordningen hinvisar till, bor vara tyd-
lig och precis och dess tillimpning férutsigbar f6r personer som om-
fattas av den.

Behandling av personuppgifter fir vidare dven ske om behand-
lingen ir nédvindig fér indamil som rér den personuppgiftsansva-
riges eller en tredje parts berittigade intressen, om inte den registre-
rades intressen eller grundliggande rittigheter och friheter viger
tyngre och kriver skydd av personuppgifter (artikel 6.1 f). Denna
senare rittsliga grund, intresseavvigningen, giller inte fér behand-
ling som utfors av offentliga myndigheter nir de fullgér sina upp-
gifter (artikel 6.1 andra stycket).
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Skil for beddmning

Folkhogskolorna tillimpar 1 dagsliget samtycke frin den registrerade
som rittslig grund for sin personuppgiftsbehandling. Av skil 43 till
dataskyddsforordningen framgar att samtycke inte bor utgora giltig
rittslig grund f6r behandling av personuppgifter i ett sirskilt fall dir
det rider betydande ojimlikhet mellan den registrerade och den
personuppgiftsansvarige, sirskilt om den personuppgiftsansvarige ir
en offentlig myndighet och det dirfér dr osannolikt att samtycket
har limnats frivilligt nir det giller alla férhillanden som denna sir-
skilda situation omfattar.

Detta skil dr nytt jimfort med dataskyddsdirektivet. Ndgon mot-
svarande skrivning finns inte 1 skilen till dataskyddsdirektivet. Mot
bakgrund av att definitionen av samtycke 1 princip ir densamma 1
dataskyddsférordningen och dataskyddsdirektivet samt de uttalanden
som gjorts av bl.a. Artikel 29-gruppen® fir det som skil 43 uttrycker
trots det dven anses gilla enligt befintligt regelverk. En bedémning
bér dock goras om folkhogskolorna kan fortsitta anvinda samtycke
som rittslig grund {or sin personuppgiftsbehandling.

Studier vid folkhogskola idr frivilliga. Folkhogskolan har ett eget
bedémningssystem. Betyg férekommer inte 1 ordinarie folkbild-
ningsverksamhet. Den som studerar pd allmin kurs kan uppnd beho-
righet till hogskole- eller yrkeshogskolestudier och {3 ett studie-
omdoéme som dr en sammanfattande bedémning av den studerandes
studieférmiga. De studerande som soker till hégskolan soker 1 en
egen urvalsgrupp bara f6r folkhogskolestuderande. Folkhogskolor-
nas verksamhet dr i stort sett oreglerad. Sjilva grundtanken med
studieformen folkhogskola dr att den ska vara fri och frivillig.

Enligt utredningens bedémning rider det inte en sddan betydande
ojimlikhet mellan den studerande och folkhégskolan att ett sam-
tycke till personuppgiftsbehandling inte kan anses ha limnats frivil-
ligt. Detta oavsett om folkhogskolans huvudman ir en offentlig eller
privat aktér. Utredningens bedémning ir dirfér att folkhdgskolorna
dven nir dataskyddsforordningen ska bérja tillimpas kan anvinda
samtycke som rittslig grund for sin personuppgiftsbehandling.

2 Yttrande 15/2011 om definitionen av begreppet samtycke artikel 29-gruppen s. 13-14 och
16-17.
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Som konstaterats ovan ir folkhdgskolornas verksamhet 1 stort
sett oreglerad. Av 2 § férordningen om statsbidrag till folkbildning-
en framgdr dock att folkhogskolorna bedriver utbildnings-, bild-
nings- och kulturverksamhet. Vidare framgdr av férordningen att
statsbidrag limnas till folkhégskolor under vissa férutsittningar,
bl.a. att verksamheten har en viss inriktning, att det finns en stude-
randerittslig organisation som tar till vara de studerandes intressen
och att undervisningen ir avgiftsfri (7, 8, 10 och 11 §§).

Syftet med statens stdd till folkbildningen ir enligt 1§ att stodja
verksamhet som bidrar wll att stirka och utveckla demokratin samt
att bidra till att gora det mojligt f6r en 6kad méngfald minniskor att
paverka sin livssituation och skapa engagemang att delta i samhills-
utvecklingen. Syftet med statsbidraget ir dven att bidra till att utjim-
na utbildningsklyftor och héja bildnings- och utbildningsnivén i sam-
hillet samt att bidra till att bredda intresset for och 6ka delaktigheten
1 kulturlivet. Folkbildningsridet ger genom dokument anvisningar for
folkhogskolornas studiecomdémen och intyg om behorighet for
gymnasiestudier och hégskole- eller yrkeshégskolestudier (4 §).

Enligt utredningens uppfattning skulle den reglering av folkhog-
skolorna som finns 1 nimnda foreskrifter och andra styrande doku-
ment, beslutade med stdd av dessa foreskrifter, vid en nirmare prov-
ning 1 och for sig anses kunna utgora en i nationell ritt faststilld upp-
gift av allmint intresse. Om s8 skulle anses vara fallet skulle person-
uppgifter kunna behandlas av folkhégskolorna med stod av den ritts-
liga grunden i forsta ledet 1 artikel 6.1 e 1 dataskyddsférordningen.

Utredningen konstaterar att redan 1 dagsliget ir personuppgifts-
behandling tilldten om den ir nédvindig f6r att kunna utféra en
arbetsuppgift av allmint intresse (jfr 10 § d PUL). Det rittsliga stodet
tillimpas dock enligt de uppgifter utredningen himtat in inte av
folkhogskolorna. Det framstdr vidare som tveksamt hur behandling
av personuppgifter inom folkhogskolorna utan samtycke skulle
kunna foérenas med ledorden fri och frivillig”. Mot denna bakgrund
avstdr utredningen frin att nirmare utreda om behandling av per-
sonuppgifter skulle kunna ske med stéd av férsta ledet 1 artikel 6.1 e
1 den hos folkhogskolorna oreglerade verksamheten. Behandling av
personuppgifter inom den verksamheten ska siledes baseras pd den
enskildes samtycke i enlighet med de krav pd samtycke som giller
enligt dataskyddsférordningen (se bl.a. artiklarna 4.11 och 7).
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Av samma skil som gor att utredningen avstdr frin att nirmare
utreda mojligheterna for folkhdgskolorna att tillimpa den rittsliga
grunden uppgift av allmint intresse, anser utredningen att det s3 gott
som aldrig bor vara aktuellt f6r de folkhogskolor som inte drivs av
myndigheter, landsting eller kommuner att tillimpa den rittsliga
grunden intresseavvigning iven om de teoretiskt har mojlighet att
tillimpa den grunden (artikel 6.1 f). Denna begrinsning foljer dock
inte av dataskyddsférordningen utan av syftet med den verksamhet
som folkhdgskolorna ska bedriva, nimligen att erbjuda fri och fri-
villig utbildning. Det kan noteras att offentligt drivna folkhgskolor
enligt dataskyddsférordningen inte fir tillimpa bestimmelsen om
intresseavvigning for behandling av personuppgifter som utférs nir
de fullgér sina uppgifter (artikel 6.1 andra stycket).

Som redogors for 1 avsnitt 4.6.2 dr utredningens bedémning att en
folkhogskola som anordnar motsvarande utbildning till kommunal
vuxenutbildning i svenska fér invandrare enligt 24 kap. 11§ skol-
lagen utfér en uppgift av allmint intresse, dvs. tillhandahiller utbild-
ning (artikel 6.1 e 1 dataskyddsférordningen). Genom bestimmel-
serna 1 skollagen ir den rittsliga grunden faststilld. Folkhogskolan
kan tillimpa den rittsliga grunden uppgift av allmint intresse f6r den
personuppgiftsbehandling som ir nédvindig for att den ska kunna
bedriva utbildningen 1 svenska for invandrare. Det idr alltsd endast
personuppgifter betriffande studerande 1 svenska f6r invandrare som
kan behandlas med stéd av den grunden.

Aven om det finns en rittslig grund enligt artikel 6.1 i data-
skyddsforordningen dligger det den personuppgiftsansvarige att be-
stimma for vilka sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade inda-
mal som personuppgifterna ska behandlas (artikel 5.1 b 1 dataskydds-
forordningen). Den personuppgiftsansvarige far bara behandla ade-
kvata, relevanta och inte fér omfattande personuppgifter i férhal-
lande tll de indamal f6r vilka de behandlas (artikel 5.1 ¢). Av arti-
kel 5.2 framgdr att den personuppgiftsansvarige ska ansvara fér och
kunna visa att nimnda och évriga punkter 1 5.1 efterlevs.
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7.1.5 Kansliga personuppgifter

Bedomning: Folkhogskolorna har endast undantagsvis behov av
att behandla kinsliga personuppgifter. Sddan behandling kan d&
ske med stéd av samtycke enligt artikel 9.2 a 1 dataskyddsférord-
ningen.

Enligt artikel 9.1 1 dataskyddsférordningen ska behandling av per-
sonuppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska dsikter,
religids eller filosofisk overtygelse eller medlemskap i fackférening
och behandling av genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for att
entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om hilsa eller uppgif-
ter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella liggning vara for-
bjuden. Kinsliga personuppgifter f&r dock behandlas enligt artikel 9.2
om vissa forutsittningar ir uppfyllda, t.ex. att den registrerade ut-
tryckligen har limnat sitt samtycke till behandlingen av hans eller
hennes kinsliga personuppgifter for ett eller flera specifika dndamal
(a). Forutom artikel 9 finns det bestimmelser om behandling av
kinsliga personuppgifter 1 3 kap. 1 Dataskyddsutredningens férslag
till lag (2018:xx) med kompletterande bestimmelser till EU:s data-
skyddsforordning (dataskyddslagen).

Det férekommer att vissa folkhdgskolor som anordnar kontakt-
tolkutbildning antecknar tolkspriket 1 sitt register. Uppgifter om
namn och sprikkunskaper har i1 vissa utredningar ansetts utgdra
indirekta upplysningar om en persons etniska ursprung (t.ex.
SOU 2001:32 s. 124 och SOU 2003:40 s. 180). I Datainspektionens
rapport 2002:2 anges att en uppgift om en persons modersmal i vissa
fall kan vara en uppgift som indirekt avslojar etniskt ursprung (s. 8).
Regeringen har dock bedémt att en isolerad uppgift om medbor-
garskap eller uppgifter om nationalitet eller ursprungsland inte av-
slojar vare sig ras eller etniskt ursprung (prop. 2001/02:144 s. 41 och
prop. 2009/10:85 s. 325).

I linje med regeringens bedémning anser utredningen att en upp-
gift om tolksprik i sig inte utgor en kinslig personuppgift, men att
den ullsammans med andra uppgifter kan bli en uppgift om etniskt
ursprung, alltsd en kinslig personuppgift. Det ir svirt att uttala sig
om grinsdragningen for nir sidana uppgifter utgor kinsliga person-
uppgifter och 1 tveksamma fall kan det dirfér vara limpligt om
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folkhdgskolan inhimtar samtycke frdn den enskilde innan uppgif-
terna registreras.

Vidare kan folkhdgskolorna, enligt férordningen (2011:1163) om
statsbidrag for sirskilt utbildningsstéd, anséka om statsbidrag for
kostnader for sirskilt utbildningsstdd som erbjuds studerande med
funktionsnedsittningar. Ansokan gors till Specialpedagogiska skol-
myndigheten. Enligt vad utredningen erfarit limnas inga direkta per-
sonuppgifter in 1 samband med ansékan. I ansdkan framgdr endast
uppgift om kén och funktionsnedsittning per skola och kurs. D3
sjilva ansgkan till Specialpedagogiska skolmyndigheten inte innehdl-
ler ndgra personuppgifter behover folkhdgskolorna inte ndgot ritts-
ligt stod for att behandla dessa uppgifter i ansékan. Aven om en
ansdkan om statsbidrag for sirskilt utbildningsstéd inte innehiller
nigra kinsliga personuppgifter kan folkhégskolorna i sin verksamhet
behéva behandla sddana uppgifter betriffande studerande med funk-
tionsnedsittning. I dagsliget himtar folkhogskolorna in en form av
samtycke frin de studerande. Utredningen bedémer att den behand-
ling av kinsliga personuppgifter som krivs dven fortsittningsvis kan
ske med stéd av samtycke nir dataskyddsforordningen ska bérja
tillimpas.

Utredningen om &kad insyn i vilfirden har i betinkandet Okad
insyn 1 vélfirden (SOU 2016:62 s. 168 ff.) foreslagit att privata folk-
hogskolor som anordnar utbildning som motsvarar kommunal
vuxenutbildning 1 svenska for invandrare enligt 24 kap. 11—15 §§
skollagen ska omfattas av offentlighetsprincipen. Offentlighetsprin-
cipen foreslds dock begrinsas till de handlingar som hér till den
offentligt finansierade verksamheten. Stod fér behandling av kinsliga
personuppgifter som eventuellt férekommer i dessa handlingar be-
rors 1avsnitt 4.7.5.

Sammanfattningsvis har det inte framkommit att det hos folkhog-
skolorna finns ett behov av att annat in undantagsvis behandla kins-
liga personuppgifter. Om det i enskilda fall uppstar ett behov av att
behandla kinsliga personuppgifter ir det utredningens uppfattning
att detta ir tilldtet efter att den enskildes samtycke himrtats in (arti-
kel 9.2 a). Mot denna bakgrund finns det inte skil att méjliggora be-
handling av kinsliga personuppgifter genom att reglera detta sirskilt.
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7.1.6  Behov av reglering i ovrigt

Bedémning: De rittsliga grunderna samtycke enligt artikel 6.1 a
och, betriffande utbildning motsvarande kommunal vuxenutbild-
ning i svenska for invandrare, uppgift av allmint intresse enligt
forsta ledet 1 artikel 6.1 e 1 dataskyddsférordningen ir tillrickliga
for att nédvindig behandling av personuppgifter inom folkhog-
skolorna ska kunna ske pd ett indamélsenligt sitt samtidigt som
enskildas fri- och rittigheter skyddas. Nigot behov av ytterligare
reglering finns inte.

Enligt ovan bedémer utredningen att folkhdgskolorna for sin be-
handling av personuppgifter, dven kinsliga uppgifter, som rittslig
grund kan tillimpa samtycke (artikel 6.1 a och 9.2 a i dataskyddsfor-
ordningen) och att denna grund ir ullricklig fér utdvandet av folk-
hégskolornas verksamhet. Folkhdgskolor som anordnar utbildning
motsvarande kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare
kan dven tillimpa forsta ledet 1 artikel 6.1 e, dvs. uppgift av allmint
intresse, som rittslig grund f6r behandling av dessa studerandes per-
sonuppgifter.

Utredningen anser att det inte heller 1 6vrigt har framkommit
ndgot behov att sirskilt reglera folkhégskolornas personuppgifts-
behandling. Tvirtom talar folkhégskolornas fristdende frin staten
med en inte obetydlig styrka for att en sidan reglering — utdver data-
skyddsférordningen och den foreslagna dataskyddslagen — dr direkt
olimplig. En sidan reglering skulle nimligen enligt utredningens
bedémning leda till att det statliga inflytandet 6ver verksamheten
okar och att folkhdgskolornas oberoende dirigenom minskar. Det
saknas dirfor anledning att foresld nigon sddan reglering. Folkhog-
skolorna kommer d3 att endast tillimpa dataskyddsférordningen och

tillimpliga bestimmelser i dataskyddslagen for sin personuppgifts-
behandling.
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7.2 Studieférbunden
7.2.1 Allmant

Studieférbunden har vuxit fram under 1900-talet och tillhandahéller
ett brett utbud av studiecirklar fér sina deltagare som pd sin fritid
viljer att forkovra och utbilda sig for att utvecklas. Folkbildnings-
ridet fordelar statsbidrag enligt férordningen om statsbidrag till folk-
bildningen till féljande tio studieférbund:

— Arbetarnas bildningsférbund, ABF

— Studieférbundet Bilda

— Folkuniversitetet

— Ibn Rushd Studieférbund

— Kulturens Bildningsverksamhet

— Medborgarskolan

— Nykterhetsrorelsens Bildningsverksamhet, NBV
— Sensus Studieférbund

— Studiefrimjandet

— Studieférbundet Vuxenskolan.

Studieférbunden bedriver verksamhet 1 landets samtliga kommuner
och finns representerade runt om 1 landet genom sammanlagt
180 lokalavdelningar (prop.2013/14:172 s. 11). Studiecirkeln utgér
den vanligast férekommande verksamhetsformen inom studiefor-
bunden. Arligen arrangeras cirka 276 000 studiecirklar’ i Sverige med
nistan 1,7 miljoner deltagare*. Andelen unika deltagare i studiecirklar
uppgick ar 2015 till cirka 628 000 personer,’ vilket visar att minga
deltar i flera studiecirklar. En studiecirkel dr en grupp minniskor som
soker kunskap tillsammans. Syftet dr att varje individ ska utvecklas.
Folkbildningsridet beslutar genom villkor och férdelningskriterier
for statsbidrag till studieférbund vissa kriterier {or att en studiecirkel

* www.studieforbunden.se/studieforbund/

* Folkbildningsridets rapport till regeringen 2016: Folkbildningens betydelse fér samhillet
2015 - Folkbildningsridets samlade bedémning, s. 6.

Jaa.
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ska berittiga till statsbidrag.® Vidare férdelar MYH statsbidrag till
bl.a. studieférbund f6r den tolkutbildning som bedrivs.

Forutom studiecirkelverksamheten ir studieférbunden aktiva med
att anordna kulturprogram, exempelvis férelisningar och musik-
program. En mindre reglerad och mer flexibel studieverksamhet
bedrivs under formen annan folkbildningsverksamhet. Denna verk-
samhetsform ska ge studieférbundet mojlighet att préva nya former
och utveckla nyskapande folkbildningsverksamhet. Arrangemangen i
annan folkbildningsverksamhet kan vara lingre och genomféras tita-
re dn 1 studiecirklar. Antalet sammankomster kan vara en eller flera
(a. prop.). Antalet kulturprogram har ékat kraftigt under senare ar i
jimforelse med 1990-talet, men samtidigt har antalet deltagare per
program minskat, vilket innebir att antalet deltagare inte har okat 1
samma takt som antalet arrangemang. Frin och med &r 2009 har
studieférbunden genomfért mer dn 300 000 kulturprogram varje ar.
Antalet deltagare uppgick ar 2015 till cirka 19,9 miljoner’.

Studieférbunden arbetar frimst med folkbildningsverksamhet for
sina deltagare, men har ocksd — 1 likhet med folkhdgskolorna —
genomfoért uppdragsutbildningar, exempelvis Kunskapslyftet (en till-
fillig statlig satsning p vuxenutbildning i slutet av 1990-talet).

Utover de tio ovan nimnda studieférbunden finns dven studie-
forbundet SISU Idrottsutbildarna som arbetar med studie-, bild-
nings- och utbildningsverksamhet inom idrotten och verkar fér att
stimulera minniskors lirande. SISU Idrottsutbildarna fordelar stats-
bidrag enligt férordningen om statsbidrag till folkbildningen till
idrottens studie-, bildnings- och utbildningsverksamhet (6 §). Under
folkbildningsanslaget 1 statsbudgeten finns en sirskild anslagspost
for verksamhetsstod till SISU Idrottsutbildarna med medel som
anvinds for detta indamal.

¢ Folkbildningsridet, Statsbidrag till studieférbund 2017, Villkor och férdelningskriterier.
7 Folkbildningsridets rapport till regeringen 2016: Folkbildningens betydelse for samhillet
2015 - Folkbildningsridets samlade bedémning, s. 44.
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7.2.2 Behandling av personuppgifter inom studieférbunden

Det finns ingen sirskild reglering for studieférbundens personupp-
giftsbehandling. T dagsliget ir det siledes bestimmelserna 1 person-
uppgiftslagen som studieférbunden har att tillimpa vid behandling
av personuppgifter.

Studieférbunden inhimtar samtycke frin deltagaren och tillimpar
samtycke som rittslig grund fér sin personuppgiftsbehandling. Anda-
malen med behandlingen av personuppgifterna ir bl.a. administration
av studieverksamhet och aterrapportering till Folkbildningsrddet via
Statistiska centralbyrén.

Nio av de tio studieférbunden som Folkbildningsrddet fordelar
statsbidrag till anvinder sig av ett administrativt system som Gustav-
gruppen utvecklat. Gustav ir en akronym fér gemensam utveckling
av studieférbundens administrativa verksamhetssystem. Gustav ir
ett samarbete mellan nio studieférbund och sker inom Studieférbun-
den 1 samverkans (Studieférbunden) ram. Syftet ir att utveckla och
forvalta det gemensamma systemet. Organisationen Studieférbun-
den ir studieférbundens bransch- och intresseorganisation.

I det administrativa systemet behandlas uppgift om alder, kon,
adress, telefonnummer och personnummer. P4 individnivd behandlas
inte ndgra kinsliga personuppgifter. I ett noteringsfilt kan uppgifter
om allergier eller funktionsnedsittning férekomma som en informa-
tion f6r att nédvindiga forberedelser och val av lokal m.m. ska kun-
na goras.

Det férekommer att vissa studieférbund som anordnar kontakt-
tolkutbildning antecknar tolksprak 1 sitt register.

Inom studieférbundet SISU Idrottsutbildarna anordnas utbild-
ning pd bide nationell nivd och pd distriktsnivd. Oavsett pd vilken
nivd utbildningen anordnas inhimtas samtycke frin deltagarna till
stod f6r behandlingen av deras personuppgifter.

7.2.3  Utredningens uppdrag i denna del
Rittslig grund

For att personuppgifter ska fd ingd 1 eller komma att ing3 1 ett regis-
ter eller behandlas helt eller delvis automatiskt krivs att dtminstone
en rittslig grund 1 artikel 6.1 1 dataskyddsférordningen ir tillimplig.
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Enligt artikel 6.3 ska grunden for den behandling av personuppgifter
som avses i artikel 6.1 ¢ (rittslig forpliktelse) och e (uppgift av all-
mint intresse eller myndighetsutévning) faststillas 1 enlighet med
unionsritten eller den nationella ritten som den personuppgifts-
ansvarige omfattas av. Enligt kommittédirektiven behover det ana-
lyseras vad dataskyddsférordningens krav i denna del innebir 1 friga
om nationell férfattningsreglering. Dataskyddsutredningen ska ana-
lysera om det behovs kompletterande bestimmelser som ger ett
generellt stdd fér myndigheters och andra organs behandling och
limna behovliga och limpliga férfattningsforslag.

Nir det giller behandling av personuppgifter som utférs av myn-
digheter, kommuner, landsting och enskilda inom utbildningsom-
ridet, forutom forskningsverksamhet, ska utredningen analysera om
en eller flera regleringar pa nationell nivd ir mojlig och kan behévas,
utdver den generella reglering som Dataskyddsutredningen kommer
att foresld, for att sikerstilla att nodvindig behandling av person-
uppgifter inom utbildningsomrddet kan ske pd ett indamailsenligt
sitt samtidigt som enskildas fri- och rittigheter skyddas.

Utredningen ska dirfér undersoka vilken reglering pd nationell
nivd av personuppgiftsbehandling inom folkbildningsomradet, dir-
ibland studieférbunden, som ir méjlig och kan behovas utéver data-
skyddsférordningen och den generella reglering som Dataskydds-
utredningen kommer att féresld samt limna de forfattningsforslag
som behdovs.

Kinsliga personuppgifter

Av kommittédirektiven framgir att det inom utbildningsomrédet 1
vissa fall ir nodvindigt att behandla kinsliga personuppgifter. Utred-
ningen ska i denna del dirfér analysera om det, utéver dataskydds-
forordningen och den generella reglering som Dataskyddsutred-
ningen kommer att féresld, finns behov av kompletterande bestim-
melser som reglerar behandling av kinsliga personuppgifter inom
studieférbunden.
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7.2.4  Rattslig grund for personuppgiftsbehandling

Bedémning: Studieférbunden tillimpar 1 dagsliget den rittsliga
grunden samtycke som stéd fér sin personuppgiftsbehandling.
De kan nir dataskyddsférordningen ska bérja tillimpas fortsitta
att anvinda samtycke, dvs. artikel 6.1 a i dataskyddsforordningen,
som rittslig grund fér sin personuppgiftsbehandling.

I praktiken dr utrymmet f6r studieférbunden att tillimpa den
rittsliga grunden intresseavvigning (artikel 6.1 f) synnerligen
begrinsat.

Allmint

For att personuppgifter ska kunna behandlas helt eller delvis auto-
matiskt eller annan behandling dn automatisk av personuppgifter
som ingdr 1 eller kommer att ingd 1 ett register ska f3 ske nir data-
skyddsférordningen ska bérja tillimpas den 25 maj 2018 krivs att
dtminstone en av de rittsliga grunderna i artikel 6.1 1 dataskyddsfor-
ordningen ir tillimplig.

En rittslig grund ir att den enskilde har limnat sitt samtycke till
att dennes personuppgifter behandlas for ett eller flera specifika
indamadl (6.1a). En annan grund som enligt utredningens bedém-
ning aktualiseras for studieférbundens del dr uppgift av allmint
intresse (6.1 e). Sistnimnda rittsliga grund kan tillimpas av béde
offentliga och privata aktorer. Det krivs dock att uppgiften av all-
mint intresse dr faststilld 1 svensk ritt. I sammanhanget ska skal 41
till dataskyddsférordningen beaktas. Dir anges att en rittslig grund
eller lagstiftningsdtgird, som dataskyddsférordningen hinvisar till,
boér vara tydlig och precis och dess tillimpning férutsigbar for per-
soner som omfattas av den.

Behandling av personuppgifter fir vidare dven ske om behand-
lingen dr nédvindig f6r dndamil som rér den personuppgiftsansva-
riges eller en tredje parts berittigade intressen, om inte den registre-
rades intressen eller grundliggande rittigheter och friheter viger
tyngre och kriver skydd av personuppgifter (artikel 6.1 f).
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Skil for bedomning

Studieférbunden tillimpar 1 dagsliget samtycke frin den registrerade
som rittslig grund for sin personuppgiftsbehandling. Studieférbun-
den ir privata aktdrer och det dr helt frivilligt att delta i deras verk-
samhet. Enligt utredningens bedémning kan det inte anses rida
betydande ojimlikhet mellan ett studieférbund och deltagarna 1 dess
verksamhet (jfr skil 43 tll dataskyddsférordningen). Studieférbun-
den kan siledes fortsitta tillimpa samtycke som rittslig grund for
sin personuppgiftsbehandling nir dataskyddsforordningen ska borja
tillimpas.

Studieférbundens verksamhet ir i stort sett oreglerad. Av 2 § for-
ordningen om statsbidrag till folkbildningen framgar dock att studie-
férbunden bedriver utbildnings-, bildnings- och kulturverksamhet.
I3 § anges att studieforbundet SISU Idrottsutbildarna bedriver ut-
bildnings- och bildningsverksamhet. Vidare framgdr av férordningen
om statsbidrag till folkbildningen att sddant limnas tll studiefor-
bunden under vissa f6rutsittningar. Statsbidrag fir dven limnas till
idrottens studie-, bildnings- och utbildningsverksamhet. Studiefér-
bundet SISU Idrottsutbildarna beslutar vilka som ska f4 statsbidrag
och férdelar tillgingliga medel mellan dem (6 §).

Syftet med statens stéd till folkbildningen ir enligt 1 § att stédja
verksamhet som bidrar till att stirka och utveckla demokratin samt
att bidra till att gora det mojligt for en 6kad mingfald minniskor att
paverka sin livssituation och skapa engagemang att delta i samhills-
utvecklingen. Syftet ir dven att bidra tll att utjimna utbildnings-
klyftor och héja bildnings- och utbildningsnivén i samhillet samt att
bidra till att bredda intresset f6r och 6ka delaktigheten 1 kulturlivet.

Enligt utredningens uppfattning skulle den reglering av studiefér-
bunden som finns i nimnda foreskrifter och andra styrande doku-
ment, beslutade med stdd av dessa foreskrifter, vid en nirmare prov-
ning 1 och fér sig anses kunna utgora en 1 nationell ritt faststilld
uppgift av allmint intresse. Om s8 skulle anses vara fallet skulle per-
sonuppgifter kunna behandlas av studieférbunden med stéd av den
rittsliga grunden i forsta ledet i artikel 6.1 ¢ 1 dataskyddsférord-
ningen.

Utredningen konstaterar att redan 1 dagsliget ir personuppgifts-
behandling tilliten om den dr nodvindig for att kunna utféra en
arbetsuppgift av allmint intresse (jfr 10 § d PUL). Det rittsliga sto-
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det uillimpas dock enligt de uppgifter utredningen himtat in inte av
studieférbunden. Det framstar vidare som tveksamt hur behandling
av personuppgifter inom studieférbunden utan samtycke skulle kun-
na forenas med ledorden ”fri och frivillig”, som giller for folkbild-
ningen. Mot denna bakgrund avstdr utredningen frin att nirmare
utreda om behandling av personuppgifter skulle kunna ske med stod
av forsta ledet i artikel 6.1 e hos studieférbunden.

Av samma skil som gor att utredningen avstdr frin att nirmare
utreda mojligheterna for studieférbunden att tillimpa den rittsliga
grunden uppgift av allmint intresse, anser utredningen att det s gott
som aldrig bor vara aktuellt f6r studieférbunden att tillimpa den
rittsliga grunden intresseavvigning dven om de teoretiskt har mojlig-
het att tillimpa den grunden (artikel 6.1 ). Denna begrinsning f6ljer
inte av dataskyddsférordningen utan av syftet med den verksamhet
som studieférbunden ska bedriva, nimligen att erbjuda fri och fri-
villig utbildning.

Behandling av personuppgifter inom studieférbundens verksam-
het ska sdledes baseras pd den enskildes samtycke 1 enlighet med de
krav pd samtycke som giller enligt dataskyddsforordningen (se bl.a.
artiklarna 4.11 och 7).

Aven om det finns en rittslig grund enligt artikel 6.1 i dataskydds-
forordningen dligger det den personuppgiftsansvarige att bestimma
for vilka sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade indamal som
personuppgifterna ska behandlas (5.1 b 1 dataskyddsférordningen).
Den personuppgiftsansvarige fir bara behandla adekvata, relevanta
och inte fér omfattande personuppgifter 1 férhillande till de indamal
for vilka de behandlas (artikel 5.1 ¢). Av artikel 5.2 framgdr att den
personuppgiftsansvarige ska ansvara for och kunna visa att nimnda
och évriga punkter 1 5.1 efterlevs.

7.2.5 Kansliga personuppgifter

Bedémning: Studieférbunden har endast undantagsvis behov av
att behandla kinsliga personuppgifter. Sidan behandling kan d&
ske med stod av samtycke enligt artikel 9.2 a 1 dataskyddsfor-
ordningen.
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Enligt artikel 9.1 1 dataskyddsférordningen ska behandling av per-
sonuppgifter som avsljar ras eller etniskt ursprung, politiska &sikter,
religids eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap i fackférening
och behandling av genetiska uppgifter, biometriska uppgifter f6r att
entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om hilsa eller uppgif-
ter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella liggning vara férbju-
den. Kinsliga personuppgifter fir dock behandlas enligt artikel 9.2
om vissa forutsittningar ir uppfyllda, t.ex. att den registrerade ut-
tryckligen har limnat sitt samtycke till behandlingen av hans eller
hennes kinsliga personuppgifter for ett eller flera specifika indamal
(a). Forutom artikel 9 finns det bestimmelser om behandling av
kinsliga personuppgifter 1 3 kap. 1 Dataskyddsutredningens férslag
till dataskyddslag.

Det férekommer att studieférbund som anordnar kontakttolk-
utbildning antecknar tolkspraket 1 sina register. Uppgifter om namn
och sprikkunskaper har i vissa utredningar ansetts utgora indirekta
upplysningar om en persons etniska ursprung (t.ex. SOU 2001:32
s. 124 och SOU 2003:40 s. 180). I Datainspektionens rapport 2002:2
anges att en uppgift om en persons modersmadl i vissa fall kan vara en
uppgift som indirekt avslgjar etniskt ursprung (s. 8). Regeringen har
dock beddémt att en isolerad uppgift om medborgarskap eller uppgifter
om nationalitet eller ursprungsland inte avsléjar vare sig ras eller et-
niskt ursprung (prop. 2001/02:144 s. 41 och prop. 2009/10:85 s. 325).

I linje med regeringens bedémning anser utredningen att en
uppgift om tolksprdk i sig inte utgdr en kinslig personuppgift, men
att den tillsammans med andra uppgifter kan bli en uppgift om
etniskt ursprung, alltsd en kinslig personuppgift. Det idr svart att ut-
tala sig om grinsdragningen for nir sddana uppgifter utgor kinsliga
personuppgifter och i tveksamma fall kan det dirfér vara limpligt
om studieférbunden inhimtar samtycke frin den enskilde innan
uppgifterna registreras.

Det har siledes inte framkommit att det hos studieférbunden
finns ett behov av att annat in undantagsvis behandla kinsliga per-
sonuppgifter. Om det 1 enskilda fall, t.ex. betriffande en studerande
med funktionsnedsittning, uppstir ett behov av att behandla kins-
liga personuppgifter ir det utredningens uppfattning att detta ir
tillitet efter att den enskildes samtycke himtats in (artikel 9.2 a).
Mot denna bakgrund finns det inte skil att mojliggdra behandling av
kinsliga personuppgifter genom att reglera detta sirskilt.
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7.2.6  Behov av reglering i ovrigt

Bedémning: Den rittsliga grunden samtycke enligt artikel 6.1 a1
dataskyddsférordningen ir tillricklig f6r att nédvindig behand-
ling av personuppgifter inom studieférbunden ska kunna ske pd
ett dndaméilsenligt sitt samtidigt som enskildas fri- och rittig-
heter skyddas. Nigot behov av ytterligare reglering finns inte.

Enligt ovan bedémer utredningen att studieférbunden fér sin be-
handling av personuppgifter, dven kinsliga uppgifter, som rittslig
grund kan tillimpa samtycke (artikel 6.1 a och 9.2 a 1 dataskydds-
forordningen) och att denna grund ir tillricklig f6r utévandet av
studieférbundens verksamhet. Utredningen anser att det inte heller i
ovrigt har framkommit ndgot behov att sirskilt reglera studieférbun-
dens personuppgiftsbehandling. Tvirtom talar studieférbundens
fristdende frdn staten med en inte obetydlig styrka fér att en sidan
reglering — utdver dataskyddsférordningen och féreslagna data-
skyddslagen — ir direkt olimplig. En sddan reglering skulle nimligen
enligt utredningens bedémning leda till att det statliga inflytandet
over verksamheten ckade och att studieférbundens oberoende dir-
igenom minskade. Det saknas dirfor anledning att féresld nigon
sddan reglering. Studieférbunden kommer di endast att tillimpa data-
skyddsférordningen och tillimpliga bestimmelser i dataskyddslagen
for sin personuppgiftsbehandling.

7.3 Register dver deltagare
i studieforbundens verksamhet

7.3.1  Allmént

Folkbildningsridet (FBR) ir en ideell organisation med tre medlem-
mar som tillsammans representerar svensk folkbildning. Medlem-
marna ir Studieférbunden 1 samverkan som representerar de tio
studieférbunden, Rorelsefolkhdgskolornas intresseorganisation som
representerar de folkhégskolor som har folkrérelser och andra orga-
nisationer som huvudmin, och Sveriges Kommuner och Landsting 1

egenskap av foretridare for offentligigda folkhdgskolor.

368



SOU 2017:49

FBR har fitt vissa myndighetsuppdrag av riksdagen och reger-
ingen. Genom 7 b § lagen (1976:1046) om 6verlimnande av forvalt-
ningsuppgifter inom Utbildningsdepartementets verksamhetsomr3-
de har FBR anfortrotts forvaltningsuppgiften att préva frigor om
fordelning av statsbidrag mellan folkhogskolor, studieférbund och
studerandeorganisationer inom folkhégskolan. Férdelningen av stats-
bidrag till folkbildningen regleras i férordningen om statsbidrag till
folkbildningen. Regeringen beslutar varje &r om riktlinjer fér FBR nir
det giller uppgiften att férdela statsbidrag och den redovisning av
den verksamheten som FBR ska limna till regeringen.

Enligt 15 § forordningen om statsbidrag till folkbildningen ska
FBR kontinuerligt folja upp och utvirdera verksamheten 1 fér-
hillande till de syften med folkbildningen som anges i férordning-
en och de villkor som foreskrivits for att statsbidrag ska limnas.
FBR ska ocksd 1 enlighet med de riktlinjer som regeringen medde-
lar limna regeringen sidana sakuppgifter om verksamheten och
sddan verksamhetsredovisning som behovs for uppféljning och
utvirdering®. FBR ska dirvid redovisa hur statsbidraget har anvints
for studieférbundens verksamhet.

FBR:s samlade uppfoljningsverksamhet bestir av flera delar med
olika syften och inriktning, bl.a. uppféljning av statsbidragsvillkor,
forebyggande av felaktig bidragsanvindning, underlag f6r fordelning
av statsbidrag och terrapportering till regeringen.

Av FBR:s villkor och férdelningskriterier for statsbidrag ull stu-
dieférbund’ framgir att bidragsmottagaren ir skyldig att regelbundet
eller pd begiran tillstilla FBR dokument, handlingar och uppgifter
som FBR bedémer vara nédvindiga for att kunna fullfélja sina myn-
dighetsuppgifter. Vidare anges att statsbidragsvillkorade handlingar
utgodrs av bla. STUV (studieférbundens verksamhetsredovisning
med gruppuppgifter), dokumentation och statistik samt deltagar-
rapport med personuppgifter. Av de sirskilda anvisningarna framgér
att studieforbund 3rligen ska avrapportera den bidragsberittigade
verksamheten 1 tv delar, varav deltagarrapport med personnummer
ir den ena. For studiecirkel eller annan folkbildningsverksamhet
krivs rapportering av uppgifter om deltagare. Samtycke till registre-

$ Regeringens beslut 2016-12-20, U2016/01099/UF, U2016/05429/UF (delvis),
U2016/05629/UF, Riktlinjer for 2017 {6r Folkbildningsridet i friga om anvindningen av
anslagen 14:1 och 14:3 utgiftsomrdde 17 Kultur, medier trossamfund och fritid.

? FBR, Statsbidrag till studieférbund 2017, villkor och férdelningskriterier, s. 18 och 23.
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ring ska inhimtas 1 samband med information om registreringen vid
deltagarens anmilan. Vissa uppriknade undantag frin personnum-
merrapportering accepteras.

FBR har genom &rliga avtal med Statistiska centralbyrdn (SCB)
gett SCB i uppdrag att hantera insamlingen och framstilla deltagar-
statistiken. Insamlingen av uppgifter till deltagarstatistiken gérs vid
tv4 tillfillen per ar frin de tio studieférbunden. Studieférbunden rap-
porterar siledes tvd gdnger per ir in deltagarnas personuppgifter till
SCB. SCB bearbetar sedan dessa uppgifter genom att matcha per-
sonnummer mot Registret 6ver totalbefolkningen och himtar dir-
igenom uppgifter om bl.a. folkbokféring (pd lin- och kommunnivi),
kén, lder, utlindsk/svensk bakgrund och fo6dd 1 Sverige/utomlands.
Vidare himtas uppgift om deltagarnas hégsta utbildning frin Utbild-
ningsregistret.

SCB sammanstiller en ging per ir aggregerade, sekretessgrans-
kade och avidentifierade data till FBR. FBR har inte tillging till per-
sonuppgifterna utan personuppgifter och kod for att knyta uppgift
till en enskild individ finns hos SCB. Det ir SCB som férvaltar
registret.

I utredningens kommittédirektiv anges att FBR ir personupp-
giftsansvarig for ert centralt register som innehéller uppgifter om del-
tagare 1 studiecirklar och annan folkbildningsverksamhet. Av den
beskrivning som getts av. FBR framgir dock att det inte ir ett
centralt register utan flera register/personuppgiftssamlingar. Vid tv3
tillfillen varje r skapas utifrdn studieférbundens rapportering ett
nytt register éver de som deltar 1 studiecirklar och annan folkbild-
ningsverksamhet. Tre minader efter att SCB levererat aggregerad
statistik 1 exceltabeller till FBR gallras, dvs. raderas, det insamlade
materialet. Kodnyckeln fér insamlingen som skett under vérter-
minen sparas dock 1 tre ir {6r att mojliggdra uppfoljning av nya och
dterkommande deltagare. Direfter gallras dven kodnyckeln 16pande
drsvis. For halvirsinsamlingen gallras materialet utan sparande av
kodnyckel tre ménader efter att bearbetningen gjorts. FBR ir per-
sonuppgiftsansvarig for registren och SCB ir personuppgiftsbitride
och forvaltar registren.

Syftena med dessa centrala register ir dels att kunna ta fram den
statistik som krivs {6r dterrapportering till Regeringskansliet 1 form
av drsredovisning och budgetunderlag som FBR ir skyldigt att gora,
dels att skapa underlag for férdelningen av statsbidrag och att med
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detta som underlag gora det méjligt att tillfora folkbildningsverk-
samheten i 6vrigt offentlig utbildnings- och kulturstatistik.

Cirka 2,4 miljoner deltagare per ar rapporteras till registren.
Ar 2013 var det friga om 914 763 unika individer.

Nigon sirskild registerférfattning som reglerar behandlingen av
personuppgifter i registren finns inte.

7.3.2 Utredningens uppdrag i denna del

Som nimnts 1 féregdende avsnitt omfattas FBR:s register dver delta-
gare 1 studiecirklar och annan folkbildningsverksamhet hos studie-
férbunden inte av nigon sirskild registerférfattning. Datainspek-
tionen har en 1 skrivelse till Regeringskansliet (Utbildningsdeparte-
mentet) konstaterat att det dr ett mycket omfattande register och
har pitalat att myndigheten anser att ett centralt register av denna
omfattning och detta slag behover regleras i en sirskild registerfor-
fattning'.

Av utredningens kommittédirektiv framgir att en bedémning av
om registret behdver regleras 1 en sirskild registerférfattning beho-
ver goras mot bakgrund av att personuppgiftslagen kommer att upp-
hivas nir dataskyddsforordningen ska bérja tillimpas. Vidare anges
att bestimmelserna 1 en eventuell registerférfattning behover vara
anpassade till bestimmelserna i dataskyddsférordningen och till den
generella reglering som Dataskyddsutredningen kommer att foresld
och de regleringar p8 utbildningsomridet som utredningen kan kom-
ma att foresl3.

Mot den bakgrunden ska utredningen analysera om det behovs
nigot forfattningsstdd utdver dataskyddsférordningen, den gene-
rella reglering som Dataskyddsutredningen kommer att féresld och
de 6vriga forslag utredaren kan komma att limna fér att personupp-
gifter ska kunna behandlas 1 registret éver deltagare i studiecirklar
och annan folkbildningsverksamhet hos studieférbunden. Utred-
ningen ska dven limna de forfattningsforslag som behovs.

'® Datainspektionens skrivelse 2008-10-10, dnr 1382-2008, U2008/6677/SV.
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7.3.3  Behov av reglering

Bedémning: FBR och studieférbunden tillimpar samtycke frin
deltagarna 1 studiecirklar och annan folkbildningsverksamhet som
rittslig grund for behandlingen av deras personuppgifter 1 FBR:s
centrala uppgiftssamlingar 6ver deltagare i studiecirkel och annan
folkbildningsverksamhet som foérvaltas av SCB. FBR och studie-
forbunden kan dven efter det att dataskyddstérordningen ska
bérja tillimpas anvinda samtycke, dvs. artikel 6.1 a i dataskydds-
férordningen, till stéd f6r denna personuppgiftsbehandling.
Varken 2 kap. 6 § regeringsformen eller nigra andra skil for-
drar att det inférs ndgon sirskild reglering av behandlingen av per-
sonuppgifter hos FBR 1 friga om uppgiftssamlingarna.

Rittslig grund f6r behandling av personuppgifter

Enligt artikel 6.1 1 dataskyddsforordningen krivs att dtminstone ett
av de 1 artikeln uppriknade villkoren idr uppfyllt {6r att behandling av
personuppgifter ska vara laglig. Ett sidant villkor ir samtycke frin
den registrerade (a). Ett annat villkor ir att behandlingen ir nédvin-
dig for att fullgéra en riteslig forpliktelse som &vilar den personupp-
giftsansvarige (c). Ett ytterligare villkor ir att behandlingen 4r néd-
vindig {or att utfora en uppgift av allmint intresse eller som ett led 1
den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning (e).

Enligt artikel 6.3 forsta stycket krivs att den grund fér behand-
lingen som avses 1 punkt 1c och e ska faststillas 1 enlighet med
unionsritten eller en medlemsstats nationella ritt som den person-
uppgiftsansvarige omfattas av. Dataskyddsutredningen har uttalat att
grunden for behandlingen inte kan vara behandlingen 1 sig
(SOU 2017:39 avsnitt 8.3.1). Med grunden f6r behandlingen avses
den rittsliga forpliktelsen, uppgiften av allmint intresse respektive
myndighetsutvningen. Betriffande rittsliga forpliktelser (arti-
kel 6.1 ¢) har Dataskyddsutredningen ansett att dessa kan vara fast-
stillda genom att framgd av forfattning, men dven av myndighets-
beslut och domar som har meddelats med stod av gillande ritt
(SOU 2017:39 avsnitt 8.3.2). Aven angdende uppgifter av allmint
intresse har ansetts att dessa kan vara faststillda genom foérfattning
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eller beslut som foljer av lag eller annan férfattning (SOU 2017:39
avsnitt 8.3.4).

Enligt artikel 6.3 andra stycket ska dessutom avseende 6.1 ¢ syftet
med behandlingen vara faststillt 1 den rittsliga grunden. Betriffande
behandling enligt 6.1 e ska syftet med behandlingen vara nédvindigt
for att utfora en uppgift av allmint intresse. Unionsritten eller med-
lemsstaternas nationella ritt ska uppfylla ett mil av allmint intresse
och vara proportionell mot det legitima mél som efterstrivas.

Den forsta frigan som utredningen behover ta stillning il ir
vilken eller vilka rittsliga grunder som personuppgiftsbehandling 1
nimnda register kan grundas pa.

FBR ir en ideell organisation som genom 7 b § lagen om 6verlim-
nande av forvaltningsuppgifter inom Utbildningsdepartementets
verksamhetsomrdde har anfértrotts férvaltningsuppgiften att prova
fragor om férdelning av statsbidrag mellan folkhégskolor, studiefér-
bund och studerandeorganisationer inom folkhégskolan. I 5§ andra
stycket forordningen om statsbidrag till folkbildningen anges att
FBR beslutar om vilka som ska {3 statsbidrag och férdelar tillging-
liga medel mellan dem. Vidare anges 1 15 § andra stycket att FBR ska,
1 enlighet med de riktlinjer som regeringen meddelar, limna reger-
ingen sddana sakuppgifter om verksamheten och sidan verksamhets-
redovisning som behovs f6r uppféljning och utvirdering.

Regeringen meddelar arligen riktlinjer for FBR. I riktlinjerna for
2017 anges att FBR ska redovisa hur statsbidraget har anvints for
studieférbundens verksamhet. Detta ska ske genom att antalet
studiecirklar, antalet studietimmar och dmnesinriktning pé cirklarna
anges. Det totala deltagarantalet ska redovisas. Aven bl.a. antalet del-
tagare som ir utrikes fédda och deltagarnas utbildningsbakgrund ska
redovisas."

Av nimnda bestimmelser framgdr att férvaltningsuppgifter som
innefattar myndighetsutdvning anfortrotts &t FBR. Uppgifterna
bestdr i att FBR i1 den mén det finns tillgdng till medel ska besluta
bl.a. vilka studieférbund som ska 3 statsbidrag och fordela tillging-
liga medel mellan dem. Noédvindig behandling av personuppgifter

"' Regeringens beslut 2016-12-20 dnr U2016/01099/UF, U2016/05429/UF (delvis),
U2016/05629/UF, Riktlinjer for 2017 for Folkbildningsrddet i friga om anvindningen av
anslagen 14:1 och 14:3 inom utgiftsomrdde 17 Kultur, medier trossamfund och fritid, s. 4.
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for att utfora myndighetsutévningen kan dirfor ske med stéd av 6.1 e
1 dataskyddsforordningen.

FBR ir genom de riktlinjer regeringen beslutat om forpliktad att
redovisa hur statsbidraget har férdelats och bl.a. redogora fér antalet
studiecirklar och antalet studietimmar. Vidare ska det totala antalet
deltagare redovisas. Antalet deltagare som ir utrikes fédda och anta-
let deltagare med funktionsnedsittning liksom deltagarnas utbild-
ningsbakgrund ska anges. Enligt utredningens uppfattning ir det
friga om sidana rittsliga forpliktelser som avses 1 6.1 ¢ 1 dataskydds-
forordningen. FBR redovisar 1 deltagarregistret uppgifter om utri-
kes- och inrikesfédda, utbildningsbakgrund, dlder och kén. Uppgif-
ter om antalet deltagare med funktionsnedsittning samlas inte in pd
individniva utan redovisas i ett annat sammanhang.

Av den rittsliga forpliktelsen kan utlisas att antalet deltagare
méste redovisas men enligt utredningens bedémning kan dock inte
syftet med behandlingen av enskilda deltagares i studieférbunden
personuppgifter hos FBR utlisas. Enligt utredningens bedémning
kan dirfor inte den rittsliga grunden rittslig forpliktelse anvindas
som grund f6r behandlingen.

Frigan ir di om den rittsliga grunden uppgift av allmint intresse
ir tillimplig. Att tillhandahilla utbildning ir enligt utredningens
bedémning en uppgift av allmint intresse. FBR tillhandahiller ingen
utbildning men har genom férfattningar getts 1 uppdrag att besluta
vilka utbildningsanordnare, i form av folkhégskolor och studiefér-
bund som uppfyller vissa villkor, som ska {8 statsbidrag samt férdela
tillgingliga medel mellan dem. Dataskyddsutredningen anser att
uppgifter som utférs 1 syfte att utfora ett uttryckligt uppdrag eller
till foljd av ett dliggande bor anses vara av allmint intresse oavsett
om de faktiskt utférs i myndighetens egen regi eller t.ex. genom
utkontraktering utférs av nigon annan. Nir en juridisk eller fysisk
person, pd uppdrag av en kommunal eller statlig myndighet, utfér en
forvaltningsuppgift som aligger kommunen eller myndigheten bor
entreprendren anses utféra en uppgift av allmint intresse
(SOU 2017:39 avsnitt 8.3.4). Genom lagen om &verlimnande av
forvaltningsuppgifter inom Utbildningsdepartementets verksamhets-
omride har FBR anfortrotts férvaltningsuppgiften att préva frigor
om fordelning av statsbidrag mellan folkhégskolor, studieférbund
och studerandeorganisationer inom folkhogskolan. Enligt utred-
ningens bedémning utgér detta en uppgift av allmint intresse som ir
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faststilld genom den férfattningen. Regleringen ir tydlig och precis
och dess tillimpning ir férutsigbar f6r de som omfattas av den.

FBR skulle siledes kunna behandla nédvindiga personuppgifter
for att utfora uppgiften av allmint intresse, dvs. i detta fall samla in
och fora ett register dver deltagarna i studieférbundens studiecirklar
och annan folkbildningsverksamhet for att kunna dterrapportera till
Regeringskansliet, férutsatt att syftet med behandlingen 4r nédvin-
digt for att utféra uppgiften av allmint intresse (artikel 6.3 andra
stycket 1 dataskyddsférordningen).

Utredningen konstaterar att redan 1 dagsliget dr personupp-
giftsbehandling tilliten om den ir nédvindig f6r att kunna utfora
en arbetsuppgift av allmint intresse (jfr 10 § d PUL). Det rittsliga
stodet tillimpas dock enligt de uppgifter utredningen himtat in
inte av FBR for nu aktuell personuppgiftsbehandling. Av FBR:s
villkor och férdelningskriterier for statsbidrag till studieférbund 2017
framgdr 1 stillet att studieférbunden ska inhimta samtycke 1 samband
med information om registreringen vid deltagarens anmilan.

Ett studieférbund formulerar sjilv mdlen for sin verksamhet
utifrdn samhillets stdd till en fri och frivillig folkbildningsverksam-
het och utifrin sin profil."” Att delta i en studiecirkel eller annan
folkbildningsverksamhet som anordnas av ett studieférbund ir frite
och frivilligt. Det dr dirmed enligt utredningens mening tydligt att
det inte rdder betydande ojimlikhet mellan de enskilda vars person-
uppgifter behandlas och studieférbunden eller FBR (jfr skil 43 till
dataskyddsférordningen). Bdde FBR och studieférbunden kan sile-
des som 1 dagsliget anvinda sig av samtycke som rittslig grund fér
behandling av personuppgifterna nir dataskyddsférordningen ska
bérja tillimpas. Enligt utredningens uppfattning finns det alltsd
ingen anledning att hos FBR behandla personuppgifterna med stod
av nigon annan rittslig grund dn vad som sker 1 dagsliget enbart p3
grund av att dataskyddsférordningen ska bérja tillimpas.

Det bér dock betonas att en forutsittning for att ett samtycke
ska kunna utgora rittslig grund for personuppgiftsbehandlingen ir
att de krav som uppstills 1 férordningen pd ett giltigt samtycke ir
upptyllda (artikel 4.11, 7 och 8, se dven skil 32, 42 och 43). Utred-
ningen ir vidare av uppfattningen att det inte heller finns ndgra prak-
tiska hinder f6r studieférbunden att inhimta sidana giltiga sam-

'2 FBR, Statsbidrag till studieférbund 2017, villkor och férdelningskriterier, s. 6.
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tycken. Studieférbunden och FBR miste dock innan dataskydds-
forordningen ska borja tillimpas se éver sina rutiner och formulir s3
att giltiga samtycken kan himtas in och dokumenteras.

Mot denna bakgrund bedémer utredningen att dataskyddsfor-
ordningen inte medfor att det behover inféras ndgon sirskild regler-
ing for att mojliggdra att FBR kan behandla deltagarnas 1 studie-
cirklar och annan folkbildningsverksamhet hos studieférbunden
personuppgifter med stdd av dataskyddsférordningen. Utredningen
noterar vidare att FBR och de eventuella bitriden som anlitas utdver
att ha ritslig grund 1 dataskyddstérordningen dven miste upptylla
ovriga krav 1 férordningen sdsom exempelvis artiklarna 5 och 89.1.

Regeringsformen och kravet pd lagreglering
for viss personuppgiftsbehandling

Enligt regeringsformen ir var och en gentemot det allminna skyd-
dad mot betydande intring i den personliga integriteten, om det sker
utan samtycke och innebir ¢vervakning eller kartliggning av den en-
skildes personliga férhillanden (2 kap. 6 §). Begrinsningar av denna
fri- och rittighet far enligt 2 kap. 20 § forsta stycket under vissa for-
utsittningar goras genom lag.

Datainspektionen har i sitt beslut den 10 oktober 2008 ansett att
det centrala register som FBR d& pabérjat att skapa 6ver deltagare i
studieférbundens studiecirklar och annan folkbildningsverksamhet
behovde regleras 1 en sirskild registerforfattning. Registret berikna-
des innehdlla uppgifter om 6ver en miljon individer. De uppgifter
som registreras ir bl.a. namn, personnummer, kén och vilken kurs
man deltagit 1. Datainspektionens uppfattning var att ett centralt
register av denna omfattning och detta slag behévde regleras i en
sirskild registerforfattning, under férutsittning att det fanns ett
behov av ett sddant centralt register och behandlingen av personupp-
gifter var proportionell i forhdllande till intrdnget 1 den enskildes
personliga integritet."

Av de uppgifter som FBR limnat till utredningen framgdr att
studieforbunden tillimpar den rittsliga grunden samtycke frin del-
tagarna 1 studiecirklarna och annan folkbildningsverksamhet for att

" Datainspektionens beslut 2008-10-10, dnr 204-2008.
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bl.a. kunna limna ut uppgifterna till FBR och foér att FBR 1 sin tur
ska kunna behandla uppgifterna for bla. statistikindamil. En {or-
utsittning for att samtycket ska vara giltigt ir som ovan angetts att
de krav som uppstills 1 dataskyddsférordningen pd ett giltigt sam-
tycke ir uppfyllda. Det ir alltsd av avgorande betydelse att studie-
forbunden limnar klar och tydlig information om de personupp-
giftsbehandlingar som kommer att ske och 1 ovrigt sikerstiller att
rittsligt giltiga samtycken kan limnas. Det ankommer inte pd utred-
ningen att bedéma om de samtycken som studieférbunden 1 dags-
laget inhamtar uppfyller dessa krav eller inte. Det ir en tillsynsfriga.

D3 utredningens beddmning som framgitt ovan ir att samtycke
till behandlingen kan fortsitta att utgéra den rittsliga grunden for
personuppgiftsbehandlingen ir det vidare utredningens uppfattning
att regeringsformen inte stiller upp ett krav pd en sirskild registerlag
for FBR:s behandling av deltagarnas i studiecirklar och annan folk-
bildningsverksamhet personuppgifter. Det har som framgér av det
féregdende inte framkommit att det finns skil for att dndra det rites-
liga stédet f6r personuppgiftsbehandlingen.

Frigan ir d& om det ind& ir limpligt att inféra ndgon sirskild
reglering av de uppgiftssamlingar om deltagarna 1 studiecirklar och
annan folkbildningsverksamhet som lagras hos SCB fér FBR:s rik-
ning. Utredningen gor i denna friga féljande bedémning.

Det kan konstateras att dven om de aktuella registren/uppgifts-
samlingarna innehdller uppgifter om ett stort antal individer kan
uppgifterna som registreras inte bedémas som sirskilt integritets-
kinsliga. De variabler som ingdr i studieférbundens rapportering till
SCB om deltagarna 1 férbundens kurser och arrangemang ir:

1. Ar for deltagande
Foérbundskod
Distriktskod
Avdelningskod
Lin/kommun
Arrangemangsnummer

Personnummer

® N S Ux D

Foérnamn
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9. Efternamn
10.K6n
11.Funktion (6vrig eller ledare)

12.Notering (skyddad ID, person med samordningsnummer, delta-
gare med ofullstindigt personnummer, medborgare i EU/EES
inkl. Schweiz utan svenskt personnummer)

13.Arrangemangstyp (folkbildning med statsbidrag, uppdrag via
FBR:s avtal "Svenska frin dag ett” eller "Vardagssvenska”)

14.LMA-nummer (dossiernummer).

SCB kompletterar dessa uppgifter med uppgifter om utlindsk/
svensk bakgrund, virldsdelskod och utbildningsnivd genom att
himta dem frn Registret 6ver totalbefolkningen och Utbildnings-
registret. Uppgifterna om utlindsk bakgrund och virldsdelskod
skulle eventuellt 1 ndgot fall kunna siga ndgot om en individs etnici-
tet. Regeringen har dock funnit att en isolerad uppgift om medbor-
garskap eller uppgifter om nationalitet eller ursprungsland inte avsls-
jar etniskt ursprung (prop.2001/02:144 s. 41 och prop. 2009/10:85
s. 325). Registren innehller enligt utredningens bedémning inte
nigra kinsliga personuppgifter. Dessutom omfattas uppgifterna hos
SCB av statistiksekretess (24 kap. 8 § offentlighets- och sekretess-
lagen [2009:400]).

FBR fir endast tillgdng till aggregerade, sekretessgranskade och
avidentifierade data. Tre ménader efter leverans till FBR forstors det
insamlade materialet med de av SCB tillagda uppgifterna. De upp-
gifter som finns i SCB:s register 1 tre &r ir kodnyckeln bestdende av
id, dr for deltagande, forbundskod, distriktskod, avdelningskod,
lin/kommun och verksamhetsform (dvs. studiecirkel eller annan
folkbildningsverksamhet).

Vidare innebir den enskildes samtycke inte i nigot avseende att
faltet r frict for FBR att behandla personuppgifterna. Kraven i data-
skyddsforordningen — inte minst de som framgir av artikel 5 — ska
ind3 vara uppfyllda. Utredningen konstaterar vidare att inférandet
av dataskyddsférordningen 1 visentliga delar kommer innebira ett
utdkat skydd for enskildas integritet. Med hinsyn till dessa omstin-
digheter anser utredningen att en sirskild reglering av nu aktuella
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uppgiftssamlingar inte skulle innebira nigot visentligt 6kat integri-
tetsskydd.

Mot den bakgrunden ir utredningens bedémning att det inte
behévs ndgot ytterligare forfattningsstdd for den behandling av
personuppgifter FBR utfor i nu aktuella avseenden.

Det bor dven noteras att SCB tillsammans med Myndigheten for
kulturanalys 1 mars 2017 gett in en hemstillan till Finansdepartemen-
tet om bl.a. en dndring i férordningen (2001:100) om den officiella
statistiken s3 att ansvaret for statistikomridet Studieférbund éver-
fors fran Myndigheten fér kulturanalys till SCB." Om den begirda
indringen 1 forordningen om den officiella statistiken genomfors
kommer SCB att med std av lagen (2001:99) om den officiella sta-
tistiken kunna samla in uppgifter motsvarande dem som samlas in
1dag och leverera t.ex. aggregerade tabeller till FBR som motsvarar

dess behov.

*SCB:s och Myndigheten fér kulturanalys hemstillan till Finansdepartementet om dndring i
férordningen (2001:100) om den officiella statistiken, 2017-03-28, SCB:s dnr 2017/418, Myn-
digheten fér kulturanalys dnr 2017-32.
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8 CSN:s studiestddsverksamhet

8.1 Utredningens uppdrag i denna del

Enligt 1§ andra stycket férordningen (2007:1071) med instruktion
for Centrala studiestddsnimnden fullgér Centrala studiestédsnimn-
den (CSN) uppgifter enligt bl.a. studiestédslagen (1999:1395) och
studiestddsforordningen (2000:655). For behandling av personupp-
gifter i studiestddsverksamheten tillimpar CSN studiestddsdata-
lagen (2009:287). Den innehiller bl.a. bestimmelser om forhdllandet
till personuppgiftslagen (1998:204, PUL). I studiestddsdataférord-
ningen (2009:321) finns bestimmelser som kompletterar studiestods-
datalagens bestimmelser.

Nir dataskyddsférordningen ska bérja tillimpas kommer person-
uppgiftslagen att upphivas. Utredningen har dirfor fitt 1 uppdrag att
se over vilka anpassningar av studiestodsdatalagen och studiestdds-
dataférordningen som behovs med anledning av dataskyddsforord-
ningen, den generella reglering som Dataskyddsutredningen kom-
mer att foresld och de 6vriga forslag utredningen kan komma att lim-
na. Utredningen ska dven limna de forfattningsférslag som behévs.

8.2 Rattslig grund for personuppgiftsbehandling

Bedomning: Studiestddsverksamhet ir en for CSN 1 svensk ritt
faststilld uppgift av allmint intresse 1 enlighet med forsta ledet i
artikel 6.1 ¢ samt artikel 6.3 forsta stycket 1 dataskyddsférord-
ningen.

Enligt artikel 6.2 och 6.3 andra stycket ir det tilldtet att behilla
eller inféra mer specifika bestimmelser f6r att anpassa tillimp-
ningen av bestimmelserna i dataskyddsférordningen med hinsyn
till behandling f6r att efterleva artikel 6.1 e. Studiestodsdatalagen
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och studiestddsdataférordningen ir dirmed i sig férenliga med
dataskyddsférordningen.

Enligt artikel 6.1 1 dataskyddsforordningen krivs att dtminstone ett av
de 1 artikeln uppriknade villkoren 4r uppfyllt f6r att behandling av
personuppgifter ska vara laglig. Ett sidant villkor ir att behandlingen
ir nédvindig for att utfora en uppgift av allmint intresse (6.1 €). En-
ligt artikel 6.3 forsta stycket ska den grund f6r behandlingen som av-
ses 1 punkt 1 e faststillas 1 enlighet med unionsritten eller en med-
lemsstats nationella ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas av.

Dataskyddsutredningen foresldr att det i 2 kap. 4 § lagen (2018:xx)
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddstérordning
(dataskyddslagen) ska finnas en bestimmelse som anger att person-
uppgifter fir behandlas med st6d av artikel 6.1 e 1 dataskyddsférord-
ningen om behandlingen ir nodvindig bla. f6r att den personupp-
giftsansvarige ska kunna utféra en uppgift av allmint intresse som
foljer av bla. lag eller annan forfattning eller av beslut som har med-
delats med stéd av lag eller annan férfattning. Vidare konstaterar
Dataskyddsutredningen att statliga och kommunala myndigheters
verksamhet 1 allt visentligt dr av allmint intresse och att det ir den
rittsliga grunden 1 artikel 6.1 e som vanligen bér tillimpas av myn-
digheter (SOU 2017:39, avsnitt 8.3.4). Vidare anfér Dataskydds-
utredningen féljande.

Myndigheternas uppdrag och 3ligganden framgar av férfattningar, reger-
ingsbeslut och kommunala reglementen, antagna i enlighet med grund-
lagens bestimmelser om normgivningskompetens och kommunalt sjilv-
styre. De dtgirder som myndigheterna vidtar i syfte att utfora dessa
uppdrag eller uppfylla dessa ligganden har dirmed i sig en legal grund,
som har offentliggjorts genom tydliga, precisa och férutsebara regler.
Nédvindig behandling av personuppgifter kan dirmed ske med stéd av
artikel 6.1 e 1 dataskyddsférordningen. Nagon ytterligare reglering av
myndlgheternas obligatoriska uppgifter krivs dirmed inte pd generell
nivd for att myndigheter ska kunna vidta nédvindiga behandlingsdtgir-
der for att fullgdra sina uppgifter.
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Vid inférandet av studiestddslagen uttalade regeringen féljande 1
propositionen Ett reformerat studiestddssystem (prop. 1999/2000:10
s. 65).

Det 6vergripande utbildningspolitiska mélet ir att varje medborgare
ska ha mojlighet till god utbildning oavsett kon, social eller ekonomisk
bakgrund, bostadsort m.m.

[..]

Ekonomisk tillvixt ger méjligheter att trygga vilfirden. Det dr dirfor
ett samhilleligt intresse att kunskapsbasen hos befolkningen upp-
ritthdlls och stirks pd alla nivder och att inga grupper limnas utanfor.
Situationen med arbetsldshet har ytterligare accentuerat detta faktum.
Men ekonomisk tillvixt och landets konkurrenskraft dr ocksé beroen-
de av medborgarnas beredskap att mota férindringar. Kostnaderna fér
utbildning och studiestdd kan ses som en sambhillelig investering som
ger avkastning i ett senare skede i form av 6kad ekonomisk tillvixt och
social och kulturell utveckling.

Regeringen synes ha varit av uppfattningen att studiestédsverksam-
heten dr en uppgift av allmint intresse. Uppgiften att administrera
studiestddet ligger dessutom pd en statlig myndighet och regleras 1 lag.

Det rittsliga stédet for behandlingen av personuppgifter 1 CSN:s
studiestodsverksamhet forefaller ha varit artikel 7 e 1 dataskydds-
direktivet, pd den grunden att den anses nodvindig f6r att utféra en
arbetsuppgift av allmint intresse. I forarbetena till studiestddsdata-
lagen konstateras nimligen att den registrerade enligt artikel 14 a,
om inte den nationella lagstiftningen féreskriver ndgot annat, har ritt
att motsitta sig behandling som sker med stod av bl.a. artikel 7 e, dvs.
for att utféra en arbetsuppgift av allmint intresse. Regeringen ansig
dirfor att det skulle inféras en bestimmelse om att behandling av
personuppgifter som fir ske oberoende av den registrerades sam-
tycke, ska f4 ske dven om den registrerade motsitter sig behandlingen
(prop. 2008/09:96 s. 36). En sddan bestimmelse, som nu finns 1 5 §
studiestddsdatalagen, hade inte varit nodvindigt att inféra om reger-
ingen inte ansett att artikel 7 e 1 dataskyddsdirektivet hade varit till-
limplig p4 behandlingarna.

Enligt utredningens uppfattning finns det inget som tyder p att
begreppet allmint intresse ska uppfattas snivare enligt dataskydds-
férordningen in enligt dataskyddsdirektivet. Med hinsyn hirtill far
en behandling av personuppgifter som tilltits 1 en registerforfatt-
ning med stéd av den rittsliga grunden 1 artikel 7 e 1 dataskydds-
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direktivet, dvs. utféra en arbetsuppgift av allmint intresse, ocksd
anses nddvindig for att utféra en uppgift av allmint intresse enligt
artikel 6.1 e 1 dataskyddsférordningen. Utredningen bedémer sile-
des att CSN:s studiestddsverksamhet ir en 1 svensk ritt faststilld
uppgift av allmint intresse.

Det framgir av artikel 6.2 att medlemsstaterna fir behdlla eller
inféra mer specifika bestimmelser for att anpassa tillimpningen av
bestimmelserna i dataskyddsférordningen med hinsyn till behand-
ling for att efterleva punkt 1 e. Enligt artikel 6.3 andra stycket andra
meningen kan den rittsliga grunden f6r behandling, som faststills 1
den nationella ritten, innehilla sirskilda bestimmelser f6r att anpassa
tillimpningen av bestimmelserna 1 férordningen i form av bla. de
allminna villkor som ska gilla f6r den personuppgiftsansvariges
behandling, vilken typ av uppgifter som ska behandlas, vilka registre-
rade som berérs, de enheter till vilka personuppgifterna fir limnas ut
och for vilka indamal, indamélsbegrinsningar, lagringstid samt typer
av behandling och férfaranden fér behandling, inbegripet dtgirder for
att tillforsikra en laglig och rittvis behandling.

Dataskyddsforordningen medger siledes att det i nationell ritt
finns sddana regleringar (registerforfattningar) som inférts genom
t.ex. studiestddsdatalagen och studiestddsdataférordningen.

Avslutningsvis ska, enligt artikel 6.3 andra stycket sista meningen
1 dataskyddsférordningen, den rittsliga regleringen uppfylla ett ml
av allmint intresse och vara proportionell mot det legitima mal som
efterstrivas.

Utredningen konstaterar att studiestddsdatalagen och studie-
stodsdataforordningen tillkommit 1 den ordning som regeringsfor-
men utpekar {or foreskrifter av nu aktuellt slag. Bestimmelserna har
bedémts relevanta och proportionerliga av regeringen och, sivitt
avser studiestddsdatalagen, dven av Lagridet och riksdagen. Antagan-
det av bestimmelserna har dessutom foregdtts av arbete inom ramen
for utredningsvisendet och dirpd féljande remissbehandling. Savitt
framkommit har ndgon tillsynsmyndighet inte heller uttalat nigon
kritik eller tveksamhet i1 dessa avseenden. Det dr dirfér rimligt att
utgd frin att de indam3l m.m. som faststillts 1 samband med forfatt-
ningsarbetet ir relevanta och proportionerliga 1 férhillande till det
integritetsintring behandlingarna kan innebira. Denna bedémning ir
giltig dven 1 de avseenden som avses i dataskyddsférordningen. Utred-
ningen har vid genomgingen av aktuella forfattningar inte funnit
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nigra bestimmelser som kan sigas vara irrelevanta eller oproportio-
nerliga. Utredningen anser siledes att féreskrifterna uppfyller kraven
1artikel 6.3 andra stycket i dataskyddsférordningen.

Med anledning av att dataskyddsférordningen och en ny gene-
rell lagstiftning som i vissa delar kompletterar férordningen ska
bérja tillimpas, pdkallas dock stillningstaganden till och dndringar i
vissa av bestimmelserna 1 studiestddsdatalagen och studiestods-
dataférordningen. Det dr dirfér nddvindigt med en genomgéng av
befintliga bestimmelser, vilket gors 1 féljande avsnitt.

8.3 Behov av dndringar i studiestédsdatalagen

Forslag: Hinvisningen till personuppgiftslagen i 2 § férsta stycket
ska ersittas med en upplysningsbestimmelse om dataskydds-
forordningen samt, 1 andra stycket, en reglering om férhillandet
till dataskyddslagen. Det nuvarande andra stycket, som reglerar
studiestodsdatalagens forhdllande till lagen om den officiella sta-
tistiken, ska flyttas till ett nytt tredje stycke. Vidare ska rubriken
till 2 § ha lydelsen Forhdllandet till annan dataskyddsreglering.

Bestimmelserna 1 6 och 8 §§, vilka reglerar begrinsningar 1
ritten att behandla personuppgifter respektive anvindningen av
sokbegrepp, ska dndras pa s sitt att de ska omfatta samtliga kate-
gorier av personuppgifter som anges 1 artikel 9.1 1 dataskydds-
férordningen.

Bestimmelsen 1 7 § tredje stycket om aterkallande av sam-
tycke ska upphivas.

Aven 15 § som reglerar rittelse och skadestind ska upphivas.
Rubriken nirmast fére 15 § ska foljaktligen utga.

Bestimmelsen 1 16 § tredje stycket ska dndras pd si sitt att
formuleringen “historiska, statistiska eller vetenskapliga indama3l”
dndras till “arkivindamal av allmint intresse, vetenskapliga eller
historiska forskningsindamal eller statistiska indamal”.

Studiestodsdatalagen bestdr av 16 paragrafer som finns under rubri-
kerna Lagens tillimpningsomrdde, Férhillandet till personuppgifts-
lagen och lagen om den officiella statistiken, Personuppgiftsansvar,
Andamal, Begrinsningar i ritten att behandla personuppgifter, Sam-
tycke av den registrerade, Sokbegrepp, Intern elektronisk tillging till
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personuppgifter, Direktdtkomst och annat elektroniskt utlimnande
av personuppgifter, Rittelse och skadestind samt Gallring. Nedan
redogérs for regleringen i1 respektive paragraf och vilka behov av
indringar som utredningen anser ir pikallade med anledning av att
dataskyddsforordningen ska borja tillimpas.

Lagens tillimpningsomrade

I 1§ forsta stycket anges att studiestddsdatalagen tillimpas vid be-
handling av personuppgifter 1 CSN:s studiestddsverksamhet. Enligt
andra stycket giller lagen bara om behandlingen ir helt eller delvis
automatiserad eller om uppgifterna ingdr i eller ir avsedda att ingd 1 en
strukturerad samling av personuppgifter som ir tillgingliga for sok-
ning eller sammanstillning enligt sirskilda kriterier.

Det saknas skil att dndra upplysningsbestimmelserna i 1§ om
studiestodsdatalagens tillimpningsomride, eftersom de enligt utred-
ningens bedémning ir férenliga med dataskyddstérordningen.

Forhallandet till personuppgiftslagen
och lagen om den officiella statistiken

I 2 § forsta stycket anges att i den mén personuppgiftslagen innehdl-
ler bestimmelser om behandling av personuppgifter som saknar
motsvarighet 1 studiestddsdatalagen, ska personuppgiftslagen tilllim-
pas vid behandling av personuppgifter i CSN:s studiestddsverksam-
het. Av andra stycket framgir att lagen (2001:99) om den officiella
statistiken och anslutande férfattningar ska tillimpas vid CSN:s be-
handling av personuppgifter for att framstilla statistik 1 stillet for
studiestddsdatalagen.

Nir dataskyddsforordningen ska borja tillimpas kommer person-
uppgiftslagen att upphivas och dataskyddslagen trida i kraft. Med
anledning av detta behéver den nu aktuella hinvisningen i forsta
stycket dndras.

Dataskyddsforordningen ir direke tillimplig i varje medlemsstat
och har féretride framfor nationell lagstiftning. Studiestédsdatalagen
innehdller endast sddana tillitna bestimmelser som kompletterar eller
tar ver bestimmelserna 1 dataskyddsforordningen. For att tillim-
paren ska f3 en fullstindig bild av vilken reglering som giller bor en
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bestimmelse med en upplysning om att dataskyddsférordningen
giller tas in 1 férordningen.

Den foreslagna dataskyddslagen kommer, pi samma sitt som
personuppgiftslagen, att vara subsididr 1 férhillande till annan lag-
stiftning om behandling av personuppgifter. Av tydlighetsskil bor
en hinvisning till dataskyddslagen inféras, sdsom 1 dagsliget gors till
personuppgiftslagen.

Utredningen foresldr dirfor att det 12 § forsta stycket ska anges
att lagen kompletterar dataskyddsférordningen. I andra stycket ska
forhallandet till dataskyddslagen regleras. Bestimmelsen i nuvarande
andra stycket, om studiestodsdatalagens forhillande till lagen om
den officiella statistiken, ska dirmed flyttas till ett nytt tredje stycke.
Avslutningsvis féresldr utredningen att rubriken ska ha lydelsen For-
hillandet till annan dataskyddsreglering.

Personuppgiftsansvar

I 3 § finns en upplysning om att CSN ir personuppgiftsansvarig f6r
den behandling av personuppgifter som myndigheten utfor.

Av definitionen i artikel 4.7 i dataskyddsférordningen framgir att
personuppgiftsansvarig ir en fysisk eller juridisk person, offentlig
myndighet, institution eller annat organ som ensamt eller tillsam-
mans med andra bestimmer indamilen och medlen f6r behandlingen
av personuppgifter. Om indaméilen och medlen fér behandlingen
bestims av unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt kan
den personuppgiftsansvarige eller de sirskilda kriterierna fér hur
denne ska utses foreskrivas 1 unionsritten eller 1 medlemsstaternas
nationella ritt.

Enligt utredningens bedémning ir dirmed bestimmelsen 1 3 §
studiestddsdatalagen férenlig med dataskyddsforordningen. Bestim-
melsen kan och bor dirfér behallas.
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Andams3l

4§

Enligt 4§ forsta stycket fir personuppgifter behandlas 1 CSN:s
studiestddsverksamhet bara om det behdvs for att

1. handligga irenden i den verksamheten,
2. administrera handliggningen,

3. forbereda handliggningen,
4

. informera studiestddsberittigade om studiestddsférmaner och
studiesociala férméiner,

5. ta fram och distribuera bevis om studiestdd for studier till stude-
rande, eller

6. anmila oegentligheter inom studiestddsverksamheten till ett
offentligt organ som har att utreda eller beivra oegentligheterna.

Enligt 4 § andra stycket fir personuppgifter som behandlas enligt
forsta stycket dven behandlas genom att limnas ut till den registre-
rade sjilv, riksdagen och regeringen samt, i den utstrickning skyl-
dighet for CSN att limna uppgifter f6ljer av lag eller férordning, till
andra. Personuppgifter som behandlas enligt forsta stycket och som
inte direkt pekar ut den registrerade fir ocksd behandlas for att ge
tillgdng till vigledande avgéranden.

I 4§ tredje stycket anges att regeringen fir meddela foreskrifter
om begrinsningar av indamadlen 1 forsta stycket och om 1 vilka fall
behandling fir goéras for att forbereda handliggningen. I 2-4 §§
studiestodsdataférordningen finns de bestimmelser som regeringen
meddelat i detta avseende.

Av tredje stycket 1 4§ studiestddsdatalagen framgir att reger-
ingen ocksd meddelar féreskrifter om begrinsningar av vilka person-
uppgifter som fir behandlas for ett visst indamadl. T 5-6 §§ studie-
stodsdataforordningen har regeringen meddelat bestimmelser som
begrinsar vilka uppgifter som fir behandlas fo6r indamalen 1 4 § f6rsta
stycket 4 och 5.

Utredningen har 1 avsnitt 8.2 kommit fram till att det fér CSN, 1
enlighet med forsta ledet i artikel 6.1 e samt artikel 6.3 forsta stycket
1 dataskyddsférordningen, finns en 1 svensk ritt faststilld uppgift av
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allmint intresse att bedriva studiestddsverksamhet. Enligt artikel 6.2
och 6.3 andra stycket dr det dd tlldtet att i en registerforfattning
behdlla specifika bestimmelser i form av bla. indamélsbegrins-
ningar. Utredningen anser foljaktligen att 4 § studiestddsdatalagen ir
forenlig med dataskyddsférordningen och att lagrummet kan och

bor behillas.

59

Enligt 5§ fir behandling av personuppgifter som enligt studie-
stddsdatalagen ir tilliten utan den registrerades samtycke utforas
dven om den registrerade motsitter sig behandlingen. I férarbetena
till bestimmelsen uttalas bl.a. féljande (prop. 2008/09:96 s. 36).

Det finns behov av att i viss utstrickning kunna behandla personupp-
gifter inom CSN:s studiestddsverksamhet oberoende av den registre-
rades instillning. Dirfor ska sidan behandling av personuppgifter som
enligt den foreslagna lagen fir ske oberoende av den registrerades sam-
tycke {4 ske dven om den registrerade motsitter sig behandlingen. Med
hinsyn till utformningen av bestimmelsen 1 artikel 14 dataskyddsdirek-
tivet bor det 1 studiestddsdatalagen tas in en uttrycklig bestimmelse
som foreskriver detta.

I artikel 14 1 dataskyddsdirektivet regleras den registrerades ritt att
gora invindningar. Enligt 14 a ska den registrerade, om den nationella
lagstiftningen inte féreskriver nigot annat, ha ritt att av avgdrande
och berittigade skil som rér hans personliga situation motsitta sig
behandlingen, &tminstone 1 de fall dd uppgifterna behandlas med st6d
av en intresseavvigning av det slag som framgdr av 10 § f PUL eller
for att utfora en arbetsuppgift av allmint intresse eller som ett led i
myndighetsutévning. I 12 § andra stycket PUL finns en bestimmelse
som anger att en registrerad med ett par undantag inte har ritt att
motsitta sig sddan behandling av personuppgifter som ir tilliten
enligt personuppgiftslagen.

I dataskyddsférordningen regleras ritten att gora invindningar i
artikel 21. Enligt 21.1 ska den registrerade, av skil som hinfor sig till
hans eller hennes specifika situation, ha ritt att nir som helst géra
invindningar mot behandling av personuppgifter avseende honom
eller henne som grundar sig pd artikel 6.1 e (uppgift av allmint
intresse eller myndighetsutévning) eller f (intresseavvigning). Den
personuppgiftsansvarige fr inte lingre behandla personuppgifterna
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sdvida denne inte kan pdvisa tvingande berittigade skil fér behand-
lingen som viger tyngre in den registrerades intressen, rittigheter
och friheter eller om det sker for faststillande, utévande eller forsvar
av rittsliga ansprak.

Enligt artikel 23.1 e ska det dock vara mojligt att 1 unionsritten
eller 1 en medlemsstats nationella ritt, som den personuppgifts-
ansvarige eller personuppgiftsbitridet omfattas av, inféra en lagstift-
ningsdtgird som begrinsar tillimpningsomridet fér de skyldigheter
och rittigheter som foreskrivs 1 bl.a. artikel 21. En sddan begrinsning
ska ske med respekt f6r andemeningen 1 de grundliggande rittig-
heterna och friheterna och utgéra en nédvindig och proportionell
3tgird 1 ett demokratiskt samhille 1 syfte att sikerstilla ett av unio-
nens eller en medlemsstats viktiga mil av generellt allmint intresse,
sirskilt ett av unionens eller en medlemsstats viktiga ekonomiska
eller finansiella intressen, diribland penning-, budget- eller skatte-
fragor, folkhilsa och social trygghet.

Enligt artikel 23.2 ska alla lagstiftningsdtgirder som avses 1
punkt 1 innehdlla specifika bestimmelser dtminstone, nir si ir
relevant, avseende

a) indamilen med behandlingen eller kategorierna av behandling,
b) kategorierna av personuppgifter,
c¢) omfattningen av de inférda begrinsningarna,

d) skyddsdtgirder for att férhindra missbruk eller olaglig tillging
eller 6verféring,

e) specificeringen av den personuppgiftsansvarige eller kategorier-
na av personuppgiftsansvariga,

f) lagringstiden samt tillimpliga skyddsitgirder med beaktande av
behandlingens art, omfattning och indamadl eller kategorierna av

behandling,
g) riskerna for de registrerades rittigheter och friheter, och

h) de registrerades ritt att bli informerade om begrinsningen, svida
detta inte kan inverka menligt pd begrinsningen.

Dataskyddsforordningen stiller dirmed hogre krav pd den nationella
begrinsande regleringen in dataskyddsdirektivet, eftersom det 1i
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dataskyddsdirektivet inte anges ndgra sirskilda villkor f6r en sidan
reglering.

Som angetts ovan ir det utredningens uppfattning att det ir den
rittsliga grunden enligt forsta ledet 1 artikel 6.1 e, dvs. uppgift av
allmint intresse, som ir tillimplig pd CSN:s behandling av person-
uppgifter inom studiestddsverksamheten. Enligt artikel 21.1 ska den
registrerade di ha ritt att gora invindningar mot behandlingar. En
provning bor dirfor goras om férutsittningarna enligt artikel 23 for
att begrinsa den registrerades ritt att géra invindningar ir uppfyllda.

I forarbetena till studiestddslagen anges, utdver vad som redo-
gjorts for ovan, f6ljande (prop. 1999/2000:10 s. 76).

Studiestddet i form av bidrag och 1dn ir en del av utbildningspolitiken
och ska bidra till att férverkliga milen for detta omride. Studiestddet
ska verka rekryterande och dirmed bidra till ett hégt deltagande i
utbildningen. Det ska vidare ha en utjimnande verkan mellan individer
och grupper i1 befolkningen och dirmed bidra till 6kad social rittvisa.
Studiest6det ska ha en god effekt pd samhillets ekonomiska hushillning
over tiden.

Utredningens uppfattning ir dirfér att studiestddsdatalagen reglerar
behandling av personuppgifter som rér sidana viktiga mal av gene-
rellt allmint intresse som avses i artikel 23.1 e. Lagen med tillho-
rande férordning innehiller dven sidana relevanta begrinsningar som
riknas upp 1 artikel 23.2, dvs. indamilen med behandlingen (4§
studiestddsdatalagen), kategorierna av personuppgifter (bl.a. 3—6 §§
studiestddsdataforordningen), omfattningen av de inférda begrins-
ningarna (5 § studiestddsdatalagen), skyddsatgirder (bl.a. 8 och 9 §§
studiestddsdatalagen), specificering av den personuppgiftsansvarige
(3 § studiestddsdatalagen) och lagringstiden (16 § studiestddsdata-
lagen och 16 § studiestddsdataférordningen).

Enligt utredningens bedémning har studiestddsdatalagen och
studiestddsdataférordningen inférts efter noggranna éverviganden
av vilka bestimmelser, utéver de som finns i personuppgiftslagen,
som ir relevanta i sammanhanget. Forutsittningarna for att behélla
begrinsningen av den registrerades ritt att gora invindningar 1 5 §
studiestodsdatalagen ir enligt utredningens bedémning dirmed upp-
fyllda. Bestimmelsen kan och bor dirfér behallas.
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Begrinsningar i ritten att behandla personuppgifter

I 6§ forsta stycket anges att sirskilda begrinsningar giller f6r be-
handling av personuppgifter som avslojar ras, etniskt ursprung, poli-
tiska &sikter, religios eller filosofisk overtygelse eller medlemskap 1
fackforening. Sirskilda begrinsningar giller dven foér behandling av
uppgifter som avser lagévertridelser som innefattar brott, domar i
brottmadl, straffprocessuella tvingsmedel eller administrativa frihets-
berévanden. Slutligen anges att sirskilda begrinsningar ocksd giller
for behandling av uppgifter som ror hilsa eller sexualliv.

Av 6§ andra stycket framgdr att uppgifter enligt forsta stycket
bara fir behandlas f6r indamal som avses 1 4 § forsta stycket 1, om
uppgifterna har limnats i ett drende 1 studiestodsverksamheten eller
behovs for handliggningen av ett sidant drende, eller f6r indamal
som avses 1 4 § forsta stycket 6 och andra stycket.

I frdga om bestimmelserna i 6 § behover dndras med anledning av
att dataskyddsforordningen ska borja tillimpas gor utredningen £61-
jande dverviganden.

Kiinsliga personuppgifter

Enligt artikel 8.1 1 dataskyddsdirektivet ska medlemsstaterna férbjuda
behandling av personuppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung,
politiska &sikter, religiés eller filosofisk 6vertygelse, medlemskap 1
fackférening samt uppgifter som ror hilsa och sexualliv. Bestimmel-
sen har inforlivats 1 svensk ritt genom 13 § PUL dir nimnda upp-
gifter betecknas som kinsliga personuppgifter.

Enligt artikel 8.4 1 dataskyddsdirektivet f&r medlemsstaterna,
under forutsittning av limpliga skyddsitgirder och av hinsyn till ett
viktigt allmint intresse, i sin nationella lagstiftning besluta om
undantag frin forbudet 1 artikel 8.1.

Enligt 6 § studiestddsdatalagen giller, som framgdr ovan, sirskil-
da begrinsningar {6r behandling av bl.a. sdana personuppgifter som
enligt 13 § PUL betecknas som kinsliga och som det enligt huvud-
regeln ir forbjudet att behandla. Genom bestimmelsen 1 6 § studie-
stodsdatalagen finns det dirmed ett undantag frin férbudet att be-
handla kinsliga personuppgifter. Sidana undantag ir mojliga att
infora genom bestimmelsen 1 artikel 8.4 1 dataskyddsdirektivet.

392



SOU 2017:49 CSN:s studiestédsverksamhet

Motsvarande bestimmelse som den 113 § PUL finns i artikel 9.1 1
dataskyddsférordningen. Enligt artikel 9.1 ska dock dven behandling
av genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt identi-
fiera en fysisk person och uppgifter om sexuell liggning vara for-
bjuden.

Med genetiska uppgifter avses enligt artikel 4.13 alla personupp-
gifter som ror nedirvda eller forvirvade genetiska kinnetecken for
en fysisk person, vilka ger unik information om denna fysiska per-
sons fysiologi eller hilsa och vilka framfér allt hirrér frin en analys
av ett biologiskt prov frén den fysiska personen 1 friga.

Avseende genetisk information uttalar regeringen i forarbetena
till lagen (2006:351) om genetisk integritet att sddan information kan
avsloja sdvil hilsotillstind som etnisk tillhérighet och ir dirfor att
betrakta som kinsliga personuppgifter (prop.2005/06:64 s. 63).
Aven genetiska uppgifter omfattas dirmed av férbudet i 13 § PUL,
trots att denna kategori till skillnad frin artikel 9.1 1 dataskydds-
férordningen inte uttryckligen anges.

Med biometriska uppgifter avses enligt artikel 4.14 i dataskydds-
férordningen personuppgifter som erhillits genom en sirskild tek-
nisk behandling som rér en fysisk persons fysiska, fysiologiska eller
beteendemissiga kinnetecken och som méjliggor eller bekriftar
identifieringen av denna fysiska person, sisom ansiktsbilder eller
fingeravtrycksuppgifter.

Forbudet 1 artikel 9.1 mot att behandla dir angivna kategorier av
uppgifter ska enligt artikel 9.2 g dock inte tillimpas om behandlingen
ir nddvindig av hinsyn tll ett viktigt allmint intresse, pd grundval av
unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt, vilken ska sti 1
proportion till det efterstrivade syftet, vara férenligt med det visent-
liga innehéllet i ritten till dataskydd och innehdlla bestimmelser om
limpliga och sirskilda &tgirder for att sikerstilla den registrerades
grundliggande rittigheter och intressen.

Genom artikel 9.2 g i dataskyddsforordningen finns det siledes en
motsvarande mojlighet som i artikel 8.4 1 dataskyddsdirektivet att av
hinsyn ull ett viktigt allmint intresse inféra undantag frin férbudet
att behandla kinsliga personuppgifter. Undantaget i 6 § studiestods-
datalagen ir dirmed forenligt med bestimmelserna i1 dataskydds-
férordningen.

Vad utredningen har att ta stillning till ir siledes om det 1 6§
studiestodsdatalagen ska goras nigon indring med anledning av att
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artikel 9.1 1 dataskyddsférordningen dven har genetiska och biomet-
riska uppgifter samt uppgifter om sexuell liggning i upprikningen av
vilka kategorier av uppgifter som det ska vara férbjudet att behandla.

Enligt CSN behandlar man uppgifter om hilsa. I studiestddsverk-
samheten behdver CSN dock inte behandla uppgifter som avslojar
ras, etniskt ursprung, politiska sikter, religios eller filosofisk dver-
tygelse eller medlemskap i fackférening eller uppgifter som ror
sexualliv. CSN behandlar dock uppgifter om namn och medborgar-
skap, vilka tillsammans kan avsléja etniskt ursprung. Enligt CSN kan
den registrerade dirtill komma in med vilka uppgifter som helst 1 en
skrivelse till myndigheten. Eftersom dessa skrivelser bevaras elektro-
niskt behandlas 1 s3 fall dven de personuppgifter som framgér av skri-
velserna.

I forarbetena till studiestodsdatalagen konstaterar regeringen att
vissa av de angivna uppgifterna 1 13 § PUL normalt inte torde fére-
komma i CSN:s studiestddsverksamhet. Regeringen uttalar vidare
att det dock inte kan uteslutas att dven uppgifter som avslojar t.ex.
ras eller filosofisk 6vertygelse kan férekomma i verksamheten. Aven
om CSN inte efterfrigar sddana uppgifter kan de ind3 forekomma
som information i t.ex. ansdkningshandlingar eller intyg som limnas
in till myndigheten. Enligt regeringen skulle dirfér samtliga uppgif-
ter som avses 1 13 § PUL omfattas av bestimmelsen 1 studiestdds-
datalagen (prop. 2008/09:96 s. 48 1.).

Dataskyddsutredningen konstaterar att viss behandling av kins-
liga personuppgifter ir oundviklig 1 myndigheternas verksamhet som
en direkt f6ljd av tryckfrihetsférordningens, offentlighets- och sek-
retesslagens (2009:400) och forvaltningslagens (1986:223) bestim-
melser om allminna handlingar, diarieféring och skyldighet att ta
emot e-post. Enligt Dataskyddsutredningen bor sddan behandling
uttryckligen tilldtas s att det inte rdder nigon tveksamhet kring lag-
ligheten av behandlingen. Dataskyddsutredningen limnar ocksd ett
forslag som ir i linje med detta (SOU 2017:39, avsnitt 10.6.2).

Aven om CSN fér sin studiestddsverksamhet inte har behov av
att behandla samtliga kategorier av kinsliga personuppgifter finns
det sammanfattningsvis siledes starka skil som talar f6r att det 16§
studiestodsdatalagen ska finnas samma upprikning av kategorier av
kinsliga personuppgifter som 1 artikel 9.1 i dataskyddsférordningen.
Utredningen féresldr dirfor att en sddan dndring ska goras.
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Uppgifter om lagévertridelser m.m.

Enligt 6 § forsta stycket studiestddsdatalagen giller sirskilda begrins-
ningar for behandling av personuppgifter som avser lagovertridelser
som innefattar brott, domar i brottml, straffprocessuella tvings-
medel eller administrativa frihetsberévanden, dvs. sidana uppgifter
som det enligt 21 § forsta stycket PUL ir forbjudet fér andra dn
myndigheter att behandla.

Motsvarande bestimmelse som den i 21§ férsta stycket PUL
finns 1 artikel 10 1 dataskyddsférordningen. I artikel 10 anges att
behandling av personuppgifter som rér fillande domar 1 brottmal
och overtridelser eller dirmed sammanhingande sikerhetsitgirder
enligt artikel 6.1 endast far utféras under kontroll av myndighet eller
d3 behandling ir tilliten enligt unionsritten eller medlemsstaternas
nationella ritt, dir limpliga skyddsdtgirder for de registrerades rittig-
heter och friheter faststills.

Bestimmelserna om behandling av uppgifter om lagovertridelser
121 § PUL och i artikel 10 i dataskyddsférordningen ér siledes inte
enhetliga. Begrinsningarna i artikel 10 giller fillande domar, medan
begrinsningarna 1 21 § forsta stycket PUL omfattar dven uppgifter
om friande domar. Bestimmelsen 1 6 § forsta stycket studiestdds-
datalagen ir 1 denna del dirmed mer restriktiv dn vad artikel 10 i
dataskyddstorordningen 4r. Dataskyddsforordningen medger att
medlemsstaterna infér mer restriktiva bestimmelser dn de som finns 1
férordningen. Utredningen anser dirfor att 6 § forsta stycket inte ska
indras 1 den del som avser uppgifter om lagévertridelser m.m.

Samtycke av den registrerade

Enligt 7 § forsta stycket fir personuppgifter, trots 4 § forsta stycket,
behandlas i CSN:s studiestddsverksamhet med den registrerades
samtycke. Uppglfter som avses 1 6 § fir behandlas f6r andra indamal
in som anges 1 paragrafen bara med den registrerades uttryckliga sam-
tycke.

Av 7 § andra stycket féljer att uppgifter som behandlas med sam-
tycke enligt forsta stycket ocksi fir behandlas enligt 4§ andra
stycket, dvs. for utlimnande 1 vissa fall och fér att ge tillgdng till vig-
ledande avgéranden.
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I 7 § tredje stycket anges att i de fall d behandling av personupp-
gifter i CSN:s studiestddsverksamhet bara ir tilliten nir den regi-
strerade har limnat sitt samtycke, har den registrerade ritt att nir
som helst dterkalla ett limnat samtycke. Ytterligare personuppgifter
om den registrerade far direfter inte behandlas.

I friga om bestimmelserna i forsta och andra stycket bedémer
utredningen att dessa kan behillas, eftersom de har stéd i artikel 6.1 a
och 9.2 a1 dataskyddsférordningen.

Nir det giller 7§ tredje stycket framgir det av férarbetena att
bestimmelsen motsvarar och avser att ha samma innebérd som 12 §
forsta stycket PUL. Efter en 4terkallelse fir behandling av dessfér-
innan inhimtade personuppgifter fortsitta 1 enlighet med det ur-
sprungligen limnade samtycket. Nigra ytterligare uppgifter fir dock
inte samlas in eller behandlas. Befintliga uppgifter fir alltsd
inte uppdateras eller kompletteras foér det aktuella dndamailet
(prop. 2008/09:96 s. 82 £.).

Enligt artikel 7.3 1 dataskyddsférordningen ska de registrerade ha
ritt att nir som helst terkalla sitt samtycke. Aterkallandet av sam-
tycket ska inte pdverka lagligheten av behandling som grundar sig pd
samtycke, innan detta 3terkallas.

Artikel 7.3 motsvarar sdledes innehillet 1 7 § tredje stycket studie-
stodsdatalagen. Eftersom férordningen och dess bestimmelser ir
direkt tillimpliga foreslir utredningen att bestimmelsen i studie-
stodsdatalagen ska upphivas.

S6kbegrepp

Bestimmelserna i 8 § begrinsar vilka sokbegrepp som fir anviindas.
Enligt forsta stycket f&r som sokbegrepp inte anvindas sddana kins-
liga uppgifter som det enligt huvudregeln i 13 § PUL ir férbjudet att
behandla, dvs. uppgifter som avslojar ras, etniskt ursprung, politiska
3sikter, religios eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap 1 fack-
forening samt uppgifter som ror hilsa och sexualliv.

Enligt 8 § forsta stycket studiestodsdatalagen far inte heller upp-
gifter som avser lagovertridelser som innefattar brott, domar i brott-
mal, straffprocessuella tvingsmedel eller administrativa frihetsbers-
vanden anvindas som sokbegrepp, dvs. sddana uppgifter som det
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enligt huvudregeln 1 21 § forsta stycket PUL ir férbjudet f6r andra
in myndigheter att behandla.

Dirutdver fir enligt 8 § forsta stycket studiestddsdatalagen som
sokbegrepp inte anvindas uppgifter som rér inkomst, formégenhet
eller anledning till studieavbrott, inte heller uppgift om att det all-
minna helt eller till en visentlig del bekostat en persons uppehille.
S&dana uppgifter har av regeringen ansetts vara av émtélig eller integ-
ritetskinslig natur (prop. 2008/09:96 s. 52).

I 8 § andra stycket finns undantag frén forbudet mot att anvinda
ovan angivna uppgifter som soékbegrepp. Dessa fir anvindas vid
sokning 1 ett visst drende om studiestdd, 1 en viss handling eller 1 en
sddan avskild samling av personuppgifter som avses 1 4§ andra
stycket andra meningen (vigledande avgéranden). For att ge behorig
personal elektronisk tillgdng till pigdende drenden dir sjukdom har
betydelse fir ocksd uppgifter som rér hilsa anvindas som sokbe-
grepp. For att ge behorig personal elektronisk tillging till drenden 1
syfte att kunna genomféra kontroller av uppgifter som har legat till
grund for ett beslut i ett drende fir slutligen som sokbegrepp dven
anvindas uppgifter som ror inkomst och férmégenhet.

Bestimmelserna i 8 § aktualiserar samma frigestillningar som 1
6 §, dvs. om den utvidgade definitionen av kinsliga personuppgifter i
artikel 9.1 1 dataskyddsforordningen och om bestimmelserna om
behandling av uppgifter om lagévertridelser enligt artikel 10 pakallar
en dndring av aktuell paragraf 1 studiestddsdatalagen.

Mot bakgrund av den indring i1 6 § som utredningen foreslr
avseende kinsliga personuppgifter bér motsvarande indring goras
dven 1 8 §. I 6vriga delar anser utredningen att det faktum att data-
skyddsférordningen ska bérja tillimpas inte féranleder ndgot behov
av dndring av lagrummet.

Intern elektronisk tillgdng till personuppgifter

I 98§ forsta stycket anges att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddelar féreskrifter om villkoren for elektro-
nisk tillgéng till personuppgifterna for den som arbetar i CSN:s stu-
diestddsverksamhet. Sidan tillgdng ska begrinsas till vad som behévs
for att han eller hon ska kunna fullgéra sina arbetsuppgifter inom
studiestddsverksamheten.
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Av 9 § andra stycket framgir att CSN ska se till att elektronisk
tillgdng till personuppgifter dokumenteras. CSN ska ocksd systema-
tiskt och dterkommande kontrollera om nigon obehorig dtkomst till
uppgifterna har férekommit. Enligt tredje stycket meddelar reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer ytterligare
foreskrifter dven 1 dessa delar.

I avsnitt 8.2 anges utredningens stillningstagande att det fér CSN,
i enlighet med forsta ledet 1 artikel 6.1 e samt artikel 6.3 forsta stycket
1 dataskyddsfoérordningen, finns en 1 svensk ritt faststilld uppgift av
allmint intresse att bedriva studiestodsverksamhet. Enligt artikel 6.2
och 6.3 andra stycket ir det d3 tilldtet att i en registerforfattning
behilla specifika bestimmelser 1 form av bl.a. de allminna villkor som
ska gilla for den personuppgiftsansvariges behandlingar. Utredningen
anser foljaktligen att 9 § studiestodsdatalagen ir férenlig med data-
skyddsforordningen och att lagrummet kan och bér behéllas.

Direktitkomst och annat elektroniskt utlimnande
av personuppgifter

I studiestédsdatalagen finns fem paragrafer som reglerar utlimnan-
de av uppgifter, 10-14 §§.

Enligt 10 § dr utan den registrerades samtycke direktdtkomst till
och annat elektroniskt utlimnande av personuppgifter som behand-
las i CSN:s studiestddsverksamhet tilldtet bara 1 den utstrickning
som anges 1 lag eller férordning och under férutsittning att 4 och
6-8 §§ f6ljs. Som framgdtt ovan reglerar 4 § f6r vilka dndamadl per-
sonuppgifter far behandlas och 1 6-8 §§ regleras begrinsningar 1 rit-
ten att behandla personuppgifter, samtycke av den registrerade och
sokbegrepp.

Enligt 11 § fir Forsikringskassan och arbetsléshetskassorna, i
den utstrickning CSN har uppgiftsskyldighet enligt lag eller for-
ordning, ha direktitkomst till personuppgifter som behandlas i
CSN:s studiestddsverksamhet. Regeringen meddelar foreskrifter
om vilka personuppgifter som fir omfattas av sidan direktdtkomst.

Av 12 § framgdr att dven den registrerade far ha direktdtkomst till
personuppgifter som behandlas i CSN:s studiestddsverksamhet, om
uppgifterna avser honom eller henne sjilv eller om uppgifterna finns
1 ett drende om studiestdd dir den registrerade ir part eller dir den
registrerade har ritt att f3 utbetalning av studiestdd f6r ndgon annan.
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Sddan direktitkomst fir dven forekomma om uppgifterna avser
dokumentation av den elektroniska tillgdng som har férekommit till
den registrerades personuppgifter, dock inte sidan information som
avsldjar vilken enskild handliggare som haft tillgdng till uppgifterna.

I 13 § anges att nir personuppgifter fir limnas ut till nigon
genom direktdtkomst, fir personuppgifterna ocksd pd nigot annat
sitt limnas ut elektroniskt till mottagaren. Vidare anges att enstaka
personuppgifter dven i andra fall fir limnas ut pd medium for auto-
matiserad behandling eller via elektronisk kommunikation 1 enskilda
fall.

En sista bestimmelse om utlimnande finns i 14 § som anger att
pd begiran enligt 6 § lagen (2002:1022) om revision av statlig verk-
samhet m.m. fir personuppgifter limnas ut till Riksrevisionen pd
medium fér automatiserad behandling.

I dataskyddstorordningen finns inga sirskilda bestimmelser om
direktdtkomst, utan det krivs — 1 likhet med vad som giller fér all be-
handling av personuppgifter — att behandlingen uppfyller de krav som
dataskyddstorordningen stiller, bla. de grundliggande krav som
finns 1 artikel 5.

Vidare anser utredningen, som redovisas 1 avsnitt 8.2, att det for
CSN, i enlighet med férsta ledet 1 artikel 6.1 e samt artikel 6.3 forsta
stycket 1 dataskyddsférordningen, finns en i1 svensk ritt faststilld
uppgift av allmint intresse att bedriva studiestddsverksamhet. Enligt
artikel 6.2 och 6.3 andra stycket ir det di tilldtet att 1 en regis-
terférfattning behilla specifika bestimmelser i form av bl.a. de enhe-
ter till vilka personuppgifterna fir limnas ut och for vilka indamal.
Utredningen anser féljaktligen att bestimmelserna 1 10-14 §§ studie-
stodsdatalagen ir forenliga med dataskyddsférordningen och att de

kan och bér behillas.

Rittelse och skadestand

I 15 § upplyses om att bestimmelserna i 28 och 48 §§ PUL om rit-
telse och skadestind giller vid behandling av personuppgifter enligt
studiestddsdatalagen eller foreskrifter som har meddelats i anslut-
ning till denna lag.

Enligt 28 § PUL ir den personuppgiftsansvarige skyldig att pd
begiran av den registrerade snarast ritta, blockera eller utplina sa-
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dana personuppgifter som inte har behandlats i enlighet med person-
uppgiftslagen eller foreskrifter som har utfirdats med stod av lagen.
Eftersom 28 § PUL endast avser sidana personuppgifter som har
behandlats 1 strid med personuppgiftslagen eller féreskrifter som
utfirdats med stdd av lagen, har det i studiestddsdatalagen varit néd-
vindigt att hinvisa till personuppgiftslagens bestimmelser.

Enligt artikel 16 i dataskyddsférordningen ska den registrerade
ha ritt att av den personuppgiftsansvarige utan onddigt dréjsmal £3
felaktiga personuppgifter som rér honom eller henne rittade. Med
beaktande av indaméilet med behandlingen, ska den registrerade ha
ritt att komplettera ofullstindiga personuppgifter, bl.a. genom att
tillhandah&lla ett kompletterande utldtande.

Eftersom personuppgiftslagen kommer att upphivas behover
dven den nu aktuella bestimmelsen i studiestddsdatalagen indras.
Mot bakgrund av att dataskyddsforordningen ir direke tillimplig s3-
vitt giller rittelse, till skillnad mot vad som giller enligt person-
uppgiftslagen, ska ndgon materiell bestimmelse i nationell ritt inte
inféras. Enligt utredningens mening saknas vidare anledning att in-
fora en upplysningsbestimmelse om att det 1 férordningen finns
bestimmelser om rittelse. Med hinsyn till detta féresldr utredningen
att 15 §, 1 den del som avser rittelse, ska upphivas.

Som nimnts ovan anger 15 § att dven bestimmelserna i person-
uppgiftslagen om skadestdnd giller vid behandling av personupp-
gifter enligt studiestodsdatalagen.

Enligt 48§ PUL ska den personuppgiftsansvarige ersitta den
registrerade for skada och krinkning av den personliga integriteten
som en behandling av personuppgifter 1 strid med personupp-
giftslagen har orsakat. Aven avseende ritten till skadestind har det
dirmed varit nédvindigt att 1 studiestddsdatalagen hinvisa till per-
sonuppgiftslagens bestimmelser.

I dataskyddsférordningen regleras ritten till skadestdnd i arti-
kel 82. Av artikel 82.1 foljer att varje person som har lidit materiell
eller immateriell skada till foljd av en overtridelse av dataskydds-
forordningen ska ha ritt tll ersittning frdn den personuppgifts-
ansvarige eller personuppgiftsbitridet f6r den uppkomna skadan. Av
skil 146 framgdr att behandling som strider mot dataskyddsférord-
ningen dven omfattar behandling som strider mot delegerade akter
och genomférandeakter som antagits i enlighet med dataskydds-
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forordningen och medlemsstaternas nationella ritt med nirmare
specifikation av dataskyddsférordningens bestimmelser.

Dataskyddsutredningen foreslir att 8 kap. 1§ dataskyddslagen
ska innehilla en bestimmelse som upplyser om att ritten till ersitt-
ning som regleras i artikel 82 i dataskyddsférordningen dven giller
vid overtridelser av bestimmelser 1 dataskyddslagen och andra fér-
fattningar som kompletterar dataskyddsforordningen. Studiestdds-
datalagen ir en forfattning som kompletterar dataskyddsférord-
ningen.

Eftersom artikel 82 1 dataskyddsférordningen ir direkt tillimplig
bor 15§ studiestddsdatalagen dven upphivas 1 den del som avser
skadestind. Utredningen goér samma bedémning som gjorts 1 det
foregdende 1 frdga om behovet av att 1 stillet géra om bestimmelsen
till en upplysningsparagraf. Nimnda paragraf bor foljaktligen upp-
hivas 1 sin helhet.

Gallring

I 16 § forsta stycket anges att om &terbetalning eller dterkrav av studie-
stdd inte dr aktuellt 1 ett drende om studiestdd, ska personuppgifterna
1 drendet gallras senast tre &r efter utgingen av det kalenderdr di
studiestdd senast beviljades 1 drendet eller ansékan om studiestod
avslogs. I annat fall ska personuppgifterna i drendet gallras senast tvd
ir efter utgdngen av det kalenderdr di full betalning skedde eller
betalningsskyldigheten annars upphorde. Sidana personuppgifter i
irendet som kan ha betydelse i ett nytt drende om studiestdd eller
som kan ha betydelse for dterkrav av studiestéd i form av bidrag
behéver dock inte gallras f6rrin de inte lingre kan ha sidan betydelse.

Enligt 16 § andra stycket ska personuppgifter som behandlas
enligt 4 § forsta stycket 3, dvs. 1 syfte att férbereda handliggningen, i
den utstrickning de inte har tillférts ett drende om studiestdd, gall-
ras senast ett ar efter det att uppgifterna registrerades.

I 16 § tredje stycket anges att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela féreskrifter om att personupp-
gifter fir bevaras for historiska, statistiska eller vetenskapliga inda-
mal eller for redovisningsindamdl, dven om féreskrifterna kommer
att avvika frdn forsta stycket. Enligt tredje stycket fir CSN ocksa,
trots forsta stycket, i enstaka fall besluta att personuppgifterna i ett
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drende om studiestdd ska bevaras pd papper eller annat medium som
inte ir elektroniskt.

Utredningen bedémer att det féor CSN, 1 enlighet med férsta
ledet i artikel 6.1 e samt artikel 6.3 forsta stycket 1 dataskyddsfor-
ordningen, finns en i svensk ritt faststilld uppgift av allmint intresse
att bedriva studiestddsverksamhet (se avsnitt 8.2). Enligt artikel 6.2
och 6.3 andra stycket dr det di tillitet att 1 en registerforfattning
behilla specifika bestimmelser 1 form av lagringstid. Gallringsbestim-
melserna i 16 § kan och bér foljaktligen behillas.

I sammanhanget ska dock formuleringen “historiska, statistiska
eller vetenskapliga indam3l”, som finns 1 16 § tredje stycket, lyftas
fram. Med denna formulering avses samma sak som 1 9§ tredje
stycket PUL (prop. 2008/09:96 s. 88). Av bestimmelserna i 9§
forsta och tredje styckena PUL framgdr bla. att den personupp-
giftsansvarige ska se till att personuppgifter inte bevaras under en
lingre tid dn vad som ir nédvindigt med hinsyn till indam&len med
behandlingen. Personuppgifter fir dock bevaras f6r historiska, statis-
tiska eller vetenskapliga indamal under lingre tid men inte lingre tid
in vad som behovs for dessa indamal. Regleringen 1 detta avseende
har sin grund 1 artikel 6.1 e i dataskyddsdirektivet.

I dataskyddsférordningen finns motsvarande bestimmelser 1 arti-
kel 5.1 e. Av nimnda artikel framgir bl.a. att personuppgifter, under
vissa forutsittningar, fir lagras under lingre perioder i den min som
personuppgifterna enbart behandlas for arkivindamdl av allmint
intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsindamal eller statis-
tiska indamal 1 enlighet med artikel 89.1.

Den nuvarande formuleringen i dataskyddsdirektivet och person-
uppgiftslagen om historiska, statistiska eller vetenskapliga indamal
har i dataskyddsférordningen sdledes dndrats till att avse arkivinda-
mél av allmint intresse, vetenskapliga eller historiska forsknings-
indamal eller statistiska dndamil. Enligt utredningens bedémning
innebidr omformuleringen dock inte nigon skillnad i sak. Utred-
ningen foreslir emellertid att bestimmelsen 1 16 § tredje stycket
studiestodsdatalagen indras s3 att den anpassas till den formulering
som anvinds i dataskyddsférordningen.

402



SOU 2017:49 CSN:s studiestédsverksamhet

Sammanfattning

Utredningen foresldr att hinvisningen till personuppgiftslagen 1 2 §
forsta stycket ska ersittas med en upplysningsbestimmelse om data-
skyddsforordningen samt, i andra stycket, en reglering om forhal-
landet till dataskyddslagen. Det nuvarande andra stycket, som regle-
rar studiestddsdatalagens férhillande till lagen om den officiella
statistiken, flyttas till ett nytt tredje stycke. Vidare foreslir utred-
ningen att rubriken till 2 § ska ha lydelsen Férhdllandet till annan
dataskyddsreglering.

Utredningen féreslar att bestimmelserna i 6 och 8 §§, vilka regle-
rar begrinsningar 1 ritten att behandla personuppgifter respektive
anvindningen av sokbegrepp, indras s att dessa omfattar samtliga
kategorier av personuppgifter som riknas upp i artikel 9.1 1 data-
skyddstérordningen.

Vidare anser utredningen att bestimmelsen 1 7 § tredje stycket
om 3terkallande av samtycke ska upphivas eftersom den motsvarar
artikel 7.3 1 dataskyddsférordningen som ir direkt tillimplig.

Utredningen har dven kommit fram till att bestimmelserna om
rittelse och skadestind i 15 § ska upphivas. Aven i friga om rittelse
och skadestind finns det direkt tillimpliga bestimmelser 1 data-
skyddsférordningen.

Avslutningsvis anser utredningen att 16 § tredje stycket ska dndras
pd sd sitt att formuleringen “historiska, statistiska eller vetenskapliga
indamdl” indras tll den formulering som anvinds i dataskydds-
férordningen, dvs. ”arkivindamal av allmint intresse, vetenskapliga
eller historiska forskningsindamal eller statistiska indamal”.

8.4 Behov av dndringar
i studiestodsdataférordningen

Forslag: Bestimmelsen 1 16 § studiestddsdataférordningen ska
indras pd sd sitt att formuleringen “historiska, statistiska och
vetenskapliga indamdl” byts ut mot “arkivindamil av allmint
intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsindamadl eller
statistiska dindamél”.
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Studiestddsdataférordningen bestdr ocksd av 16 paragrafer som finns
under rubrikerna Inledande bestimmelse, Forberedande handligg-
ning, Arenden om studiehjilp, Arenden om studiemedel, Informa-
tion om studiestddsférminer och studiesociala férméiner, Fram-
tagande och distribution av bevis om studiestdd for studier, Intern
elektronisk tillgdng till personuppgifter, Direktdtkomst, Annat
elektroniskt utlimnande och Gallring. Nedan redogors for regle-
ringen 1 respektive paragraf och vilka behov av indringar som utred-
ningen anser ir pikallade med anledning av att dataskyddsférord-
ningen ska bérja tillimpas.

Inledande bestimmelse

I 1§ anges att i férordningen finns kompletterande bestimmelser
om sidan behandling av personuppgifter som omfattas av studie-
stodsdatalagen.

Utredningen bedémer att denna upplysningsbestimmelse ir for-
enlig med dataskyddsforordningen. Bestimmelsen kan och bér dir-

for behillas.

Forberedande handliggning

Bestimmelserna i 2 § kompletterar 4 § studiestddsdatalagen i den del
som avser behandling av personuppgifter i syfte att férbereda hand-
liggningen.

Av 2§1 framgdr att personuppgifter fir behandlas 1 CSN:s
studiestodsverksamhet for att forbereda handliggningen av drenden
om studiehjilp fér personer som fyller 16 &r och som fér forsta
gingen skulle kunna 3 studiehjilp.

Enligt 2 § 2 fir personuppgifter dven behandlas f6r att férbereda
handliggningen av irenden om studiemedel for personer som har
antagits till en utbildning som berittigar till studiemedel.

Utredningen bedémer att det for CSN, 1 enlighet med férsta
ledet i artikel 6.1 e samt artikel 6.3 forsta stycket i dataskydds-
forordningen, finns en i svensk ritt faststilld uppgift av allmint
intresse att bedriva studiestddsverksamhet (se avsnitt 8.2). Enligt
artikel 6.2 och 6.3 andra stycket ir det di tilltet att 1 en registerfor-
fattning behdlla specifika bestimmelser 1 form av bla. indamils-
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begrinsningar. Utredningen anser foljaktligen att 2 § studiestdds-
dataférordningen idr forenlig med dataskyddsférordningen och att
paragrafen kan och bor behallas.

Arenden om studiehjilp

Enligt 3 § forsta stycket 1 f&r behandlingen av personuppgifter enligt
2§ 1,1 friga om den person som fyller 16 &r, endast avse uppgifter
om namn, adress, folkbokféringsort, personnummer, samordnings-
nummer, foédelsetid, sirskilt identifikationsnummer som getts av
CSN, sekretessmarkering, medborgarskap och invandrings- och
utvandringsdatum.

Enligt 3 § forsta stycket 2 och andra stycket giller samma begrins-
ning i friga om den eller de som senast mottog allmint eller férlingt
barnbidrag eller som 1 annat fall kan fi studiehjilp utbetalad f6r den
person som fyller 16 &r, med undantag for att dven uppgift om bank-
konto fir behandlas.

Enligt 3 § tredje stycket fr uppgifter om andra personer inte utan
den registrerades samtycke behandlas enligt 2 § 1.

Nir den rittsliga grunden ir uppgift av allmint intresse ir det en-
ligt artikel 6.2 och 6.3 andra stycket 1 dataskyddsférordningen tilldtet
att 1 en registerforfattning behdlla sirskilda bestimmelser om vilken
typ av uppgifter som ska behandlas.

I friga om personnummer och samordningsnummer fir, enligt
22 § PUL, uppgifter om personnummer eller samordningsnummer
utan samtycke behandlas bara nir det ir klart motiverat med hinsyn
till dndamdlet med behandlingen, vikten av en siker identifiering
eller nigot annat beaktansvirt skil. Av 50 § ¢ PUL féljer att reger-
ingen fir meddela nirmare féreskrifter om 1 vilka fall anvindning av
personnummer ir tilldten.

Enligt artikel 87 forsta meningen i dataskyddsférordningen fér
medlemsstaterna nirmare bestimma pi vilka sirskilda villkor ett
nationellt identifikationsnummer eller nigot annat vedertaget sitt
for identifiering far behandlas. Ett nationellt identifikationsnummer
eller ett annat vedertaget sitt for identifiering ska i sidana fall endast
anvindas med iakttagande av limpliga skyddsdtgirder for de regi-
strerades rittigheter och friheter enligt dataskyddsférordningen.
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Dataskyddsutredningen foreslar att det i 3 kap. 13 § dataskydds-
lagen ska inféras en bestimmelse med samma ordalydelse som 22 §
PUL. Vidare féreslir Dataskyddsutredningen en bestimmelse i
3 kap. 14 § dataskyddslagen som anger att regeringen fir meddela
ytterligare foreskrifter om i vilka fall behandling av personnummer
och samordningsnummer ir tilldten. Bestimmelsen motsvarar sdle-
des delvis 50 § ¢ PUL.

Utredningen anser att det 1 aktuellt ssmmanhang 4r klart moti-
verat med hinsyn till indamélet med behandlingen och vikten av en
siker identifiering att personnummer eller samordningsnummer far
behandlas. Dirtill finns det ett bemyndigande for regeringen i data-
skyddslagen att meddela ytterligare féreskrifter om 1 vilka fall be-
handling av personnummer och samordningsnummer ir tilldten.

Sammanfattningsvis bedomer utredningen att bestimmelserna 1
3 § studiestdodsdataforordningen dr forenliga med dataskyddsfor-
ordningens bestimmelser. De kan och bér dirfér behllas.

Arenden om studiemedel

Enligt 4 § forsta stycket 1 f8r behandlingen av personuppgifter enligt
2§2, 1 friga om den person som har antagits till en utbildning,
endast avse uppgifter om namn, adress, folkbokféringsort, person-
nummer, samordningsnummer, fodelsetid, sirskilt identifikations-
nummer som getts av CSN, sekretessmarkering, medborgarskap,
invandrings- och utvandringsdatum, studieresultat och den utbild-
ning som antagningen avser.

Enligt 4 § forsta stycket 2 fr behandling av personuppgifter 1
friga om barn som den person som har antagits till en utbildning ir
virdnadshavare for, endast avse personnummer, samordningsnum-
mer eller fodelsetid.

Enligt 4 § andra stycket fir uppgifter om andra personer inte utan
den registrerades samtycke behandlas enligt 2 § 2.

Utredningen gor 1 denna del motsvarande bedémning som 1 friga
om bestimmelserna 1 3 §. Bestimmelserna 1 4 § kan och bor sdledes

behillas.
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Information om studiestodsformaner och studiesociala formaner

I 5 § finns kompletterande bestimmelser till 4 § studiestddsdatalagen
i den del som avser behandling av personuppgifter f6r att informera
studiestddsberittigade om studiestddstérminer och studiesociala
formaner. Av 5 § 1 studiestddsdataférordningen framgir att for sida-
na indamdl fir utan den registrerades samtycke endast uppgifter om
namn, adress, folkbokféringsort, personnummer, samordningsnum-
mer, fodelsetid, sirskilt identifikationsnummer som getts av CSN,
medborgarskap, bankkonto och typ av studiestdd behandlas.
Utredningen gor dven i denna del motsvarande bedémning som 1
friga om bestimmelserna 1 3 §. Bestimmelserna 1 5 § kan och bér

siledes behillas.

Framtagande och distribution av bevis om studiestod for studier

I 6 § finns kompletterande bestimmelser till 4 § studiestddsdatalagen
1 den del som avser behandling av personuppgifter for att ta fram och
distribuera bevis om studiestdd for studier till studerande. Av 6 § 1
férordningen framgir att f6r sddana indamadl fir utan den registre-
rades samtycke endast uppgifter om namn, adress, personnummer,
samordningsnummer, fédelsetid, sirskilt identifikationsnummer som
getts av CSN, studietake, typ av studiestdd och studietid behandlas.
Utredningen gor ocksd i denna del motsvarande bedémning som
1 friga om bestimmelserna 1 3 §. Bestimmelserna i 6 § kan och bér

siledes behillas.

Intern elektronisk tillgang till personuppgifter

I 7-9 §§ finns bestimmelser om intern elektronisk tillgdng till per-
sonuppgifter. Dessa kompletterar bestimmelserna 1 9 § studiestods-
datalagen.

Enligt 7 § forsta stycket studiestodsdataférordningen ska direkt
elektronisk tillgdng till personuppgifter i ett irende om studiestdd,
som inte behovs f6r dterbetalning eller dterkrav av studiestdd, begrin-
sas senast tre dr efter utgdngen av det kalenderdr di studiestdd senast
beviljades 1 drendet eller ansokan om studiestdd avslogs. Det innebir
att bara ett begrinsat antal personer som arbetar i myndighetens
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studiestodsverksamhet fir ha sidan tillgdng till personuppgifterna i
irendet. Behovs personuppgifterna for ett nytt drende om studiestdd
far begrinsningen upphivas. Genom 7 § andra stycket bemyndigas
CSN att meddela nirmare foreskrifter om begrinsning av intern
elektronisk tillgdng.

Enligt 8 § fir CSN, 1 friga om personuppgifter som inte omfattas
av 7 §, meddela foreskrifter om villkoren for elektronisk tillging till
personuppgifterna fér den som arbetar 1 myndighetens studiestdds-
verksamhet. Sddan tillging ska begrinsas till vad som behovs for att
han eller hon ska kunna fullgéra sina arbetsuppgifter inom studie-
stodsverksamheten.

Infér beslut om att meddela féreskrifter enligt 7 och 8 §§ ska CSN
samrdda med Datainspektionen. Detta framgdr av 9 §.

Nir den rittsliga grunden dr uppgift av allmint intresse ir det
enligt artikel 6.2 och 6.3 andra stycket 1 dataskyddstérordningen
tilldtet att 1 en registerforfattning behdlla sirskilda bestimmelser 1
form av bl.a. de allminna villkor som ska gilla fér den personupp-
giftsansvariges behandlingar. Utredningen anser foljaktligen att

7-9 §§ ar forenliga med dataskyddsférordningen och att de kan och
bor behillas.

Direktitkomst

Bestimmelserna 1 10-14 §§ studiestddsdataforordningen reglerar
direktitkomst.

Enligt 10 § fir Forsikringskassans direktdtkomst till personupp-
gifter som behandlas 1 CSN:s studiestodsverksamhet endast avse
uppgifter om personnummer, samordningsnummer, sirskilt identi-
fikationsnummer som getts av CSN, utbetalat studiestddsbelopp for
en viss tidsperiod, beviljat studiestdd for en viss tidsperiod och typ
av studiestdd.

I 11 § anges att arbetslgshetskassornas direktdtkomst till person-
uppgifter som behandlas 1 CSN:s studiestddsverksamhet fir endast
avse uppgifter enligt 23 § férordningen (1997:835) om arbetslos-
hetstorsikring och sirskilt identifikationsnummer som getts av
CSN.

Enligt 12 § fir en liroanstalt ha direktitkomst till de personupp-
gifter som behandlas i CSN:s studiestddsverksamhet som liroan-
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stalten sjilv har limnat till CSN och till anknytande uppgifter om sir-
skilt identifikationsnummer som getts av. CSN, namn och sekre-
tessmarkering. Liroanstalten fir ocks3 ha direktdtkomst till uppgifter
om att CSN har beslutat eller sint meddelande till parten 1 ett drende
om studiestdd.

I 13 § forsta stycket anges att en socialnimnd fir ha direktitkomst
till personuppgifter som behandlas i CSN:s studiestddsverksamhet i
den utstrickning som anges i1 2§ férordningen (2008:975) om
uppgiftsskyldighet 1 vissa fall enligt socialtjinstlagen (2001:453).
Enligt andra stycket fir en socialnimnd dock ha direktdtkomst f6rst
sedan CSN har forsikrat sig om att handliggare hos socialnimnden
bara kan ta del av uppgifter om personer som ir aktuella i drenden
hos socialnimnden.

Slutligen, 1 14§, finns en bestimmelse som anger att direktdt-
komst enligt 10-13 §§ inte fir avse personuppgifter till vilka den
direkta elektroniska tillgingen har begrinsats enligt 7 §.

I dataskyddstérordningen finns inga sirskilda bestimmelser om
direktdtkomst, utan det krivs — 1 likhet med vad som giller for all
behandling av personuppgifter — att behandlingen uppfyller de krav
som dataskyddsforordningen stiller, bl.a. de grundliggande krav
som finns 1 artikel 5. Nir den rittsliga grunden ir uppgift av allmint
intresse ir det vidare, enligt artikel 6.2 och 6.3 andra stycket, tilldtet
att 1 en registerforfattning behilla sirskilda bestimmelser 1 form av
bla. de enheter till vilka personuppgifterna fir limnas ut och for
vilka indamdl. Utredningen anser féljaktligen att bestimmelserna 1
10-14 §§ studiestddsdataférordningen ir forenliga med dataskydds-
férordningen och att de kan och bor behéllas.

Annat elektroniskt utlimnande

I 15 § forsta stycket regleras vilka uppgifter CSN utan den registre-
rades samtycke fir limna ut elektroniskt pd annat sitt in genom
direktitkomst till Kronofogdemyndigheten, Skatteverket, bank eller
annan betalningsférmedlare, inkassoféretag, myndighet som begir
det eller sidant organ som anges i bilagan till offentlighets- och
sekretesslagen som begir det, kommun, féretag som tar fram och till
studerande distribuerar bevis om studiest3d for studier samt Orebro
kommun.
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Enligt 15§ andra stycket fdr CSN utan den registrerades sam-
tycke ocksd limna ut personuppgifter elektroniskt pd annat sitt dn
genom direktdtkomst i den utstrickning det behdvs for att nigon
annan ska kunna limna ut personuppgifter elektroniskt till myn-
digheten.

Som konstaterats i det foregdende ir det tillitet med sirskilda
bestimmelser i en registerférfattning som reglerar till vilka enheter
personuppgifterna fir limnas ut och for vilka indamal. Bestimmel-

serna 1 15§ ir foljaktligen férenliga med dataskyddsférordningen
och bér dirfor behillas.

Gallring

Av 16 § framgdr att Riksarkivet bemyndigas att meddela foreskrif-
ter om att personuppgifter fir bevaras for historiska, statistiska och
vetenskapliga dndamil samt foér redovisningsindamil, iven om
foreskrifterna kommer att avvika frin bestimmelserna om gallring i
16 § forsta stycket studiestddsdatalagen. Infor beslut om att med-
dela forskrifter ska Riksarkivet samrdda med Datainspektionen.

Utredningen gér avseende nu nimnda bestimmelser motsvarande
bedémning som 1 friga om gallringsbestimmelserna 1 16 § studie-
stodsdatalagen. Bestimmelserna 1 16 § studiestodsdataférordningen
ir sdledes forenliga med dataskyddsforordningen och bér behillas.
Formuleringen “historiska, statistiska och vetenskapliga indamal”
ska dock dndras till den formulering som anvinds i dataskyddsfor-
ordningen, dvs. “arkivindam4l av allmint intresse, vetenskapliga eller
historiska forskningsindamal eller statistiska indamal”.

Sammanfattning

Utredningen anser att 1 16 § ska formuleringen historiska, statistiska
och vetenskapliga indamal” indras till den formulering som anvinds i
dataskyddsférordningen, dvs. “arkivindamil av allmint intresse,
vetenskapliga eller historiska forskningsindamal eller statistiska
indamdl”. Utredningen beddémer att évriga bestimmelser 1 studie-
stodsdataférordningen ir forenliga med dataskyddsforordningen.
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9.1 Allmant

For att underlitta samordnad och lokal antagning fick ddvarande
Verket for hogskoleservice (VHS) 1 regleringsbrev for budgetiret
1997 i uppdrag av regeringen att utveckla ett centralt system for
antagning av studenter till hogskoleutbildning. Inom ramen fér upp-
draget skulle VHS utveckla och sedermera vara huvudman fér en
nationell databas fér gymnasiebetyg. Uppdraget resulterade 1 den
nationella betygsdatabasen BEDA. P4 frivillig basis slot sedan VHS
avtal med gymnasieskolor om att skicka in samtliga slutbetyg som
utfirdats under avtalsperioden.

Eftersom Statens skolverk (Skolverket) sdsom ansvarig f6r den
nationella statistiken om skolvisendet ocksd samlade in slutbetyg
frin gymnasieskolan, beslot VHS, Skolverket och Statistiska central-
byrdn (SCB), som administrerade uppgiftsinsamlingen for Skolver-
kets rikning, att samordna insamlingen av betygsuppgifterna. De
skolor som rapporterade slutbetygen till VHS behévde dd inte lingre
skicka in slutbetygen dven till SCB, utan det ombesérjdes av VHS.

I beslut i mars 2002 avslog VHS en begiran om att frin BEDA {3
ut slutbetyg frdn gymnasieskolan. Enligt VHS omfattades begirda
uppgifter av absolut sekretess enligt ddvarande 9 kap. 4 § sekretess-
lagen (1980:100) som reglerade sekretess avseende statistik. Motsva-
rande bestimmelse finns nu 1 24 kap. 8 § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400, OSL). Kammarritten gick pd VHS:s linje och avslog
overklagandet (se Kammarritten i Stockholms dom den 10 oktober
2002, mél nr 3300-2002). Domen &verklagades inte. I praxis har sile-
des BEDA ansetts vara ett statistikregister vars uppgifter omfattas av
absolut sekretess. Nir Universitets- och hogskolerddet (UHR), som
tog Over ansvaret for BEDA nir VHS lades ner den 31 december
2012, fir en begiran om att f3 ut uppgifter frin BEDA avslds denna
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begiran dirfér med hinvisning till att absolut sekretess giller for
uppgifterna.

Sedan den 15 augusti 2015 finns det dock en skyldighet f6r UHR
att frin BEDA till kommuner limna ut uppgift om en person har
examens- eller studiebevis eller motsvarande frdn gymnasieskolan.
Detta framgar av 10 § foérordningen (2006:39) om register och doku-
mentation vid fullgérandet av kommunernas aktivitetsansvar for
ungdomar.

Genom BEDA och den samordning som skett av insamlingen av
betygsuppgifter frdn gymnasieskolan (slutbetyg och numera exa-
mensbevis) har sdledes skapats ett enkelt sitt att fora over slut-
betygen till universitetens och hogskolornas antagningssystem samt
till Skolverket genom SCB. Sedan hésten 2012 férs dven examens-
bevis frén den kommunala vuxenutbildningen pd gymnasial nivd éver
till BEDA.

Att ansluta sig till BEDA ir fortfarande frivilligt men ir ett sitt
for huvudminnen fér gymnasieskolor och kommunal vuxen-
utbildning pd gymnasial nivd att uppfylla den uppgiftsskyldighet som
foreligger enligt 26 kap. 25§ skollagen (2010:800). Enligt uppgift
frin UHR har nistan alla gymnasieskolor och drygt 60 procent av de
som bedriver kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivi anslutit
sig till BEDA som 1 dagsliget ir ett omfattande register med betygs-
uppgifter f6r 6ver 1,8 miljoner individer.

9.2 Utredningens uppdrag i denna del

Behandlingen av personuppgifter i BEDA regleras av personuppgifts-
lagen (1998:204, PUL). Nir dataskyddsforordningen trider i kraft
kommer personuppgiftslagen att upphivas. Utredningen har dirfor
fdtt 1 uppdrag att analysera om det behdvs ndgot férfattningsstdd,
utdver dataskyddsforordningen, den generella reglering som Data-
skyddsutredningen kommer att foresld och de 6vriga forslag utred-
ningen kan komma att limna, for att personuppgifter ska kunna be-
handlas 1 betygsdatabasen BEDA iven fortsittningsvis. Utredningen
ska dven limna de eventuella férfattningsforslag som behévs.
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9.3 Behov av sarskild reglering
9.3.1 Behandlingar av personuppgifter i BEDA

Betygsdatabasen BEDA aktualiserar sex olika behandlingar av per-
sonuppgifter.

e Huvudmin {ér gymnasieskolor och kommunal vuxenutbildning
pd gymnasial niv8 limnar in betygsuppgifter till UHR.

¢ Huvudminnens betygsuppgifter, tillsammans med uppgifter om
namn och personnummer, registreras i BEDA.

e Uppgifterna limnas ut till SCB {6r statistikindamal.

e Uppgifterna lagras for att kunna anvindas nir en person anmi-
ler sig till en utbildning vid ett universitet eller en hogskola.

e Nir en person anmiler sig till en utbildning vid ett universitet
eller en hogskola 6verférs uppgifterna till antagningssystemet
NyA, under férutsittning att den enskilde limnar sitt samtycke
till att bryta sekretessen som giller for uppgifterna i BEDA.

e Uppgifter avseende personer som kan omfattas av kommuners
aktivitetsansvar fér ungdomar limnas pd begiran ut till kommuner.

For analysen av behovet av sirskilt forfattningsstdd {6r personupp-
giftsbehandlingen 1 BEDA har utredningen dirmed att undersoka
om bestimmelserna i dataskyddsférordningen eller den generella
reglering som Dataskyddsutredningen foreslar ger tillrickligt stod for
ovan nimnda behandlingar.

9.3.2  Skolhuvudmannens utlimnande av uppgifter

Bedomning: Nir dataskyddsforordningen ska borja tillimpas
kan skolhuvudminnen tillimpa artikel 6.1 ¢ och férsta ledet 1 arti-
kel 6.1 e som rittslig grund nir de fullgér sin skyldighet att limna
betygsuppgifter om elever i gymnasieskolan genom att skicka
betygsuppgifterna till UHR. Fér att huvudminnen som bedriver
kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd ska kunna tillimpa
dessa rittsliga grunder nir de fullgér sin skyldighet att limna
uppgifter om gymnasieexamen genom att limna uppgifterna till
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UHR krivs det att Skolverket kompletterar sina foreskrifter om
uppgiftsinsamling frin huvudminnen inom skolvisendet m.m.
Nigot regleringsbehov 1 évrigt aktualiseras inte.

Skolverket ir statistikansvarig myndighet for skolvisendet enligt
lagen (2001:99) och férordningen (2001:100) om den officiella stati-
stiken. Enligt 26 kap. 24 § skollagen ska Skolverket pd nationell nivd
folja upp och utvirdera bla. skolvisendet, vilket enligt 1 kap. 1§
skollagen omfattar bl.a. gymnasieskolan och den kommunala vuxen-
utbildningen.

Av 26 kap. 25 § skollagen féljer att en huvudman f6r utbildning
eller annan verksamhet som ir foremdl f6r nationell uppféljning
och utvirdering till Skolverket ska limna sidana uppgifter om
verksamheten och sidan verksamhetsredovisning som behovs for
uppfoljningen och utvirderingen. Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer fr meddela foreskrifter om vilka uppgifter
och vilken verksamhetsredovisning som ska limnas.

I 1§ forsta stycket forordningen (1992:1083) om viss uppgifts-
skyldighet fér huvudminnen inom skolvisendet m.m. har Skolverket
bemyndigats att meddela sddana féreskrifter som avses 1 26 kap.
25§ skollagen. Av 1§ andra stycket Skolverkets foreskrifter
(SKOLFS 2011:142) om uppgiftsinsamling frdn huvudminnen inom
skolvisendet m.m. framgir att uppgifterna ska limnas till SCB, s3-
vida inte Skolverket anger annat for viss uppgiftsinsamling. Av
bilaga 9 till Skolverkets foreskrifter, som reglerar gymnasieskolors
uppgiftslimnande, framgdr att uppgiftsinlimningen kan fullgoras
genom godkind rapportering till UHR. UHR ser d& till att uppgif-
terna limnas till SCB som genom en verenskommelse med Skolver-
ket dr den myndighet som sammanstiller statistiken for Skolverkets
rikning.

P4 huvudminnen som bedriver utbildning inom gymnasieskolan
dvilar dirmed en 1 svensk ritt faststilld rittslig forpliktelse att till
Skolverket limna ut vissa uppgifter, vilka nirmare anges i Skolverkets
foreskrifter. Denna uppgiftsskyldighet kan fullgéras genom att upp-
gifterna limnas till SCB eller UHR. Syftet med behandlingen, att
fullgéra en uppgiftsskyldighet, ir faststilld 1 den rittsliga grunden.
Nir dataskyddsférordningen ska bérja tillimpas kan nédvindig per-
sonuppgiftsbehandling f6r fullgdrandet av forpliktelsen dirmed ske
med stdd av artikel 6.1 c. Enligt utredningen ir dven foérsta ledet i
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artikel 6.1 e, dvs. uppgift av allmint intresse, tillimplig. I avsnitt 4.6.2
redovisas utredningens uppfattning att tillhandah3llande och anord-
nande av utbildning som regleras i skollagen med anslutande fére-
skrifter ir en 1 svensk ritt faststilld uppgift av allmint intresse. Att
fullgdra uppgiftsskyldigheten genom att limna ut uppgifterna till SCB
eller UHR ma3ste dirmed anses vara nédvindigt for att utféra en
uppgift av allmint intresse.

P4 huvudminnen som bedriver kommunal vuxenutbildning pd
gymnasial nivd dvilar enligt ovan ocksd en i svensk ritt faststilld
rittslig forpliktelse att limna ut vissa uppgifter till Skolverket. Enligt
bilaga 12 tll Skolverkets foreskrifter, som reglerar den kommunala
vuxenutbildningens uppgiftslimnande, ska bl.a. uppgifter om gymna-
sieexamen limnas. Uppgiftsskyldigheten fullgérs i dagsliget genom
att uppgifterna limnas till SCB. Drygt 60 procent av de som bedriver
kommunal vuxenutbildning p& gymnasial nivd har dock valt att full-
gora uppgiftsskyldigheten genom att limna uppgifterna till UHR.
Enligt nuvarande utformning av Skolverkets foreskrifter finns dock
inte motsvarande mojlighet som gymnasieskolorna har att fullgéra
forpliktelsen genom att limna uppgifterna till UHR. I bilaga 12 il
foreskrifterna anges nidmligen inte att uppgiftsinlimningen kan full-
gdras genom godkind rapportering till UHR. Dirmed giller 1 § andra
stycket 1 féreskrifterna, dvs. att uppgifterna ska limnas till SCB.

Foér huvudminnen som bedriver kommunal vuxenutbildning pd
gymnasial nivd finns det dirfor ett behov av reglering for att de ska
kunna limna sina betygsuppgifter till UHR. Nimnda reglerings-
behov ir dock inte pdkallat med anledning av att dataskydds-
férordningen ska borja tillimpas. Det kan dirmed inte anses ingd i
utredningens uppdrag att limna ndgot forfattningstorslag i denna
del. Det far i stillet anses ankomma pd Skolverket att komplettera
sina foreskrifter i den min det bedéms méjligt och limpligt. Om
Skolverket kompletterar sina foreskrifter pd motsvarande sitt som 1
bilaga 9 kan dven huvudmin som bedriver kommunal vuxenutbild-
ning p& gymnasial nivd anvinda sig av artikel 6.1 ¢ och forsta ledet 1
artikel 6.1 e som grund fér nédvindig personuppgiftsbehandling
vid fullgérandet av uppgiftsskyldigheten.

Eftersom det vid fullgérandet av uppgiftsskyldigheten f6r huvud-
minnens del dr friga om behandling av personuppgifter for statis-
tiska indamdl bor avslutningsvis artikel 89.1 1 dataskyddsférord-
ningen nimnas. Dir anges bl.a. att behandling for statistiska indamal
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ska omfattas av limpliga skyddsdtgirder i enlighet med férordningen
for den registrerades rittigheter och friheter. Skyddsdtgirderna ska
sikerstilla att tekniska och organisatoriska dtgirder har inforts for
att se till att sirskilt principen om uppgiftsminimering iakttas.

9.3.3  Registrering i BEDA, utlimnande till SCB och lagring

Forslag och beddmning: UHR:s uppgift att ansvara fér en natio-
nell databas for betygsuppgifter frin gymnasieskolan och den
kommunala vuxenutbildningen p& gymnasial niv4, betygsdatabasen
BEDA, ska faststillas genom att den férs in 1 en bestimmelse 1
UHR:s instruktion. S&vil indamalet med registret att anvindas vid
antagning av studenter till studier vid universitet och hégskolor
som det statistiska indamal uppgifterna i registret anvinds for ska
faststillas 1 bestimmelsen.

Nir dataskyddstorordningen ska bérja tillimpas kan registre-
ring av uppgifter i BEDA, utlimnande av uppgifter till SCB och
lagring av uppgifter fér anvindning nir en person anmiler sig till
en utbildning vid ett universitet eller en hogskola ske med stod av
artikel 6.1 ¢ eller forsta ledet 1 artikel 6.1 e 1 dataskyddsforord-
ningen.

Som angetts ovan ir BEDA resultatet av ett regeringsuppdrag som
gavs till VHS i1 regleringsbrev for budgetiret 1997. Enligt uppdraget
skulle VHS utveckla och sedermera vara huvudman {6r en nationell
databas for gymnasiebetyg. Eftersom férandet av registret ir ett ut-
tryckligt uppdrag frin regeringen, och d& det avser ett mycket stort
antal individer pd ett sd viktigt omrdde som utbildningsomridet, ir
det utredningens bedémning att férandet av registret ir en arbets-
uppgift av allmint intresse. UHR, som tagit éver ansvaret f6r BEDA,
kan 1 dagsliget dirmed tillimpa 10 § d PUL som rittslig grund fér att
registrera betygsuppgifterna i BEDA.

For att kunna tillimpa motsvarande grund i dataskyddsférord-
ningen, dvs. uppgift av allmint intresse enligt forsta ledet i arti-
kel 6.1 e, krivs enligt artikel 6.3 forsta stycket att denna grund ir
faststilld 1 nationell ritt.

Utredningen konstaterar att regeringsuppdraget gavs till VHS for
cirka 20 dr sedan. BEDA férs numera dock av UHR. Nigot uttryck-
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ligt stod for UHR:s dvertagande av ansvaret for registret finns inte.
Vidare limnar nu dven huvudmin f6r kommunal vuxenutbildning pd
gymnasial nivd betygsuppgifter till UHR. Utredningen anser dirfér
att kravet 1 artikel 6.3 1 dataskyddsférordningen, att uppgiften av
allmint intresse ska vara faststilld 1 nationell ritt, inte dr uppfyllt nir
det giller BEDA. Det finns siledes ett regleringsbehov fér att UHR
ska kunna registrera betygsuppgifter i BEDA dven nir dataskydds-
forordningen ska borja tillimpas. Frigan utredningen har att ta still-
ning till ir hur en sddan reglering limpligen bér utformas.

Enligt det ursprungliga uppdraget skulle VHS, 1 syfte att under-
litta samordnad och lokal antagning, utveckla ett centralt system for
antagning av studenter till hégskoleutbildning. Inom ramen for detta
uppdrag skulle VHS vara huvudman foér en nationell databas for
gymnasiebetyg. I det ursprungliga uppdraget fanns siledes en kopp-
ling mellan antagningssystemet och férandet av registret. Enligt utred-
ningens uppfattning bor en bestimmelse som méjliggor registrering
av uppgifter i BEDA dirmed ocks8 ha en sidan koppling.

Genom samordningen av betygsinsamlingen som VHS, Skol-
verket och SCB tog initiativ till anvinds BEDA iven for statistiska
indamil. Det statistiska indamadlet har i praxis t.0o.m. bedémts vara
s& betydande att uppgifterna i BEDA omfattas av statistiksekretes-
sen, vilken regleras 1 24 kap. 8 § OSL. En bestimmelse som ska moj-
liggora fortsatt registrering av betygsuppgifter i BEDA nir data-
skyddsférordningen ska borja tillimpas bor, enligt utredningens
uppfattning, dirmed dven ge uttryck f6r nimnda statistiska indamal.

Frigan utredningen direfter har att ta stillning tll r var en
bestimmelse med ovan angivna innehdll limpligen bor placeras.

Enligt 2 § 1 forordningen (2012:811) med instruktion f6r Univer-
sitets- och hégskolerddet har UHR till uppgift att pd uppdrag av uni-
versitet och hdgskolor som omfattas av hogskolelagen (1992:1434)
eller av enskilda utbildningsanordnare som har tillstdnd att utfirda
examina enligt lagen (1993:792) om tillstind att utfirda vissa examina
bitrida vid antagning av studenter och ansvara fér ett samordnat
antagningsforfarande. I bestimmelsen uttrycks dirmed en skyldighet
for UHR att bitrida vid antagningsforfarandet. Kopplingen mellan
antagningsférfarandet och férandet av BEDA, som utredningen anser
ska finnas, kan dirmed &stadkommas genom att féra in en ny
bestimmelse 1 UHR:s instruktion som anger att f6r de indamal som
anges 12 § forsta stycket 1 ska myndigheten med hjilp av automati-
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serad behandling féra ett register 6ver uppgifter om elevers slut-
betyg, examensbevis eller motsvarande frén gymnasieskolan och den
kommunala vuxenutbildningen p& gymnasial niva.

For att dven tillgodose behovet av att det statistiska indamadlet
kommer till uttryck kan det 1 den nya bestimmelsen dven anges att
uppgifterna i registret ska limnas till statistikansvarig myndighet for
skolvisendet eller till den myndighet eller det organ som den sta-
tistikansvariga myndigheten bestimmer.

Genom inférandet av sidana bestimmelser skapas i svensk ritt
faststillda rittsliga forpliktelser f6r UHR att fora ett register som
BEDA och att limna ut uppgifterna 1 registret till statistikansvarig
myndighet for skolvisendet, 1 dagsliget Skolverket, eller till den som
statistikansvarig myndighet bestimmer, 1 dagsliget SCB. Med fére-
slagen utformning av bestimmelserna faststills behandlingarnas syf-
ten, dvs. att fora registret och att fullgéra en uppgiftsskyldighet. Nir
dataskyddsforordningen ska bérja tillimpas kan, enligt utredningens
bedémning, registrering av betygsuppgifter i BEDA, utlimnande av
uppgifter till SCB och lagring av uppgifter fér anvindning nir en
person anmiler sig till en utbildning vid ett universitet eller en hog-
skola dirmed ske med stéd av artikel 6.1 ¢, dvs. s som nodvindigt
for att fullgora en rittslig forpliktelse. Aven den rittsliga grunden i
forsta ledet 1 artikel 6.1 e, dvs. for att utfora en uppgift av allmint
intresse, skulle bli tillimplig.

Eftersom BEDA anvinds for statistiska dndamil bor avslut-
ningsvis, liksom 1 féregdende avsnitt, nimnas att artikel 89.1 innehil-
ler sirskilda bestimmelser om behandling for statistiska indamal.

9.3.4  Overforing av uppgifter till antagningssystemet NyA

Bedomning: Nir dataskyddsférordningen ska bérja tillimpas kan
overforing av betygsuppgifter frin BEDA till NyA ske med stod
av forsta ledet 1 artikel 6.1 e i dataskyddsférordningen. Nigot
ytterligare regleringsbehov aktualiseras dirmed inte.

I avsnitt 5.3.2 bedémer utredningen att anordnande och bedrivande
av hogskoleutbildning ir en 1 svensk ritt faststilld uppgift av all-
mint intresse 1 enlighet med forsta ledet i artikel 6.1 e och 6.3 fors-
ta stycket 1 dataskyddsférordningen.
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For att bli antagen till utbildning pd grundnivi eller avancerad niv
vid ett universitet eller en hogskola krivs det att sokanden har grund-
liggande behérighet och dessutom den sirskilda behérighet som kan
vara foreskriven for utbildningen. Grundliggande behorighet har den
som bl.a. avlagt en hogskoleférberedande examen i gymnasieskolan
eller inom kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd (se 7 kap. 1,
2, 5 och 24 §§ hogskoleférordningen [1993:100]).

Enligt 2 § 1 forordningen med instruktion f6r Universitets- och
hogskolerddet ska myndigheten pd uppdrag av universitet och hog-
skolor som omfattas av hogskolelagen eller av enskilda utbildnings-
anordnare som har tillstdnd att utfirda examina enligt lagen om till-
stdnd att utfirda vissa examina bitrida vid antagning av studenter
och ansvara f6r ett samordnat antagningsforfarande.

Som framgdr ovan ir ett av syftena med BEDA att underlitta
antagningsforfarandet och enligt 4 kap. 1 § férordningen (1993:1153)
om redovisning av studier m.m. vid universitet och hégskolor fir
UHR f{6ra ett antagningsregister, vars andamal ir att vara till hjilp for
hogskolor vid antagning av studenter. Som framgér av avsnitt 5.6.2
anser utredningen att det f6r UHR:s del dirmed finns en 1 svensk ritt
faststilld uppgift av allmint intresse att fora ett antagningsregister.
I detta ingdr att f6ra dver uppgifter f6r indamalet att vara till hjilp vid
antagning.

Antagningssystemet som UHR anvinder sig av heter NyA. En-
ligt 4 kap. 5 § fir den registrerade ha direktitkomst till sddana per-
sonuppgifter om sig sjilv i antagningsregistret som far limnas ut till
henne eller honom. Nir en person anmiler sig till en hogskoleutbild-
ning kan denne vilja att skapa ett konto som gor det mojligt att
logga in 1 NyA. I NyA behover sokanden limna sitt samtycke till att
bryta sekretessen 1 BEDA for att mojliggora en himtning av betygs-
uppgifterna till NyA. Eftersom det finns en f6r UHR faststilld upp-
gift att féra ett antagningsregister, kan registreringen 1 NyA dirmed
ske med stod av forsta ledet 1 artikel 6.1 e 1 dataskyddsforordningen.
Nigot regleringsbehov med anledning av att dataskyddsférordningen
ska borja tillimpas f6r att fora dver uppgifter frin BEDA till NyA

finns enligt utredningens mening f6ljaktligen inte.
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9.3.5 Utldamnande av uppgifter till kommuner

Bedémning: Nir dataskyddsférordningen ska borja tillimpas kan
nédvindig personuppgiftsbehandling f6r att UHR ska kunna full-
gora sin uppgiftsskyldighet enligt 10 § forordningen om register
och dokumentation vid fullgérandet av kommunernas aktivitets-
ansvar for ungdomar ske med stod av artikel 6.1 c. Ndgon ytter-
ligare reglering behovs dirmed inte.

En hemkommun ska l16pande under &ret hilla sig informerad om hur
de ungdomar i kommunen ir sysselsatta som har fullgjort sin skol-
plikt men inte har fyllt 20 r och inte genomfér eller har fullféljt ut-
bildning pd nationella program i1 gymnasieskola eller gymnasiesir-
skola eller motsvarande utbildning. Detta framgdr av 29 kap. 9§
forsta stycket skollagen.

Enligt andra stycket har hemkommunen inom ramen fér detta
s.k. aktivitetsansvar uppgiften att erbjuda de ungdomar som berérs
limpliga individuella ftgirder. Atgirderna ska i forsta hand syfta
till att motivera den enskilde att piborja eller dteruppta en utbild-
ning. Kommunen ska dokumentera sina insatser pd limpligt sitt.
Av tredje stycket framgdr att kommunen ska fora ett register 6ver
de ungdomar som omfattas av ansvaret.

Genom 10 § férordningen om register och dokumentation vid
fullgérandet av kommunernas aktivitetsansvar f6r ungdomar under-
littas kommunernas arbete. P4 begiran frén en kommun ska UHR
nimligen limna ut uppgift om en person, som kan omfattas av den
kommunens aktivitetsansvar, har examens- eller studiebevis eller
motsvarande frdn gymnasieskolan.

P4 UHR A&vilar dirmed en i svensk ritt faststilld riteslig forplik-
telse att frin BEDA limna ut vissa uppgifter till de kommuner som
begir det. Syftet med behandlingen, att fullgéra en uppgiftsskyldig-
het, dr faststilld 1 den rittsliga grunden. Nir dataskyddsférord-
ningen ska borja tillimpas kan den aktuella behandlingen féljaktligen
ske med stdd av artikel 6.1 ¢ 1 dataskyddsforordningen. Négot ytter-
ligare regleringsbehov aktualiseras enligt utredningens bedémning
dirmed inte.
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9.4 Behov av ytterligare reglering

Bedémning: Nir dataskyddsférordningen ska borja tillimpas kan
indamalsenlig behandling av personuppgifter i BEDA, som sam-
tidigt skyddar den enskildes fri- och rittigheter, ske med stdd av
férordningens bestimmelser och utredningens forslag till regler-
ing i forordningen med instruktion foér Universitets- och hog-
skolerddet.

Personuppgiftsbehandlingen 1 BEDA ir inte sddan att det
krivs en sirskild lagreglering enligt 2 kap. 6 och 20 §§ regerings-
formen och det saknas dven 1 6vrigt skil tll ytterligare reglering.

Ovan redovisas att utredningen anser att Skolverket behéver kom-
plettera sina foreskrifter (SKOLFS 2011:142) pd s sitt att det ska
framgd att de huvudmin som bedriver kommunal vuxenutbildning
pd gymnasial nivd kan fullgéra sin uppgiftsskyldighet enligt 26 kap.
25 § skollagen, 1 hir aktuella delar, genom godkind rapportering till
UHR. Detta regleringsbehov ir dock inte pikallat med anledning av
att dataskyddsférordningen ska borja tillimpas.

For att betygsuppgifter frin gymnasieskolor och kommunal
vuxenutbildning pd gymnasial nivd ska kunna registreras och lagras 1
BEDA krivs det en bestimmelse som faststiller att UHR ska féra ett
register over sidana uppgifter f6r antagningsindamdl. For att upp-
gifterna ska kunna limnas till SCB foreslir utredningen iven en
bestimmelse som anger att uppgifterna 1 registret ska limnas till
statistikansvarig myndighet for skolvisendet eller till den myndighet
eller det organ som den statistikansvariga myndigheten bestimmer.
Nigot ytterligare regleringsbehov med anledning av att dataskydds-
forordningen ska bérja tillimpas anser utredningen dock inte finnas.

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen ir var och en
gentemot det allminna skyddad mot betydande intrdng i den person-
liga integriteten, om det sker utan samtycke och innebir évervak-
ning eller kartliggning av den enskildes personliga férhillanden.
Nimnda rittighet fir enligt 2 kap. 20 § dock begrinsas genom lag.
Frigan ir dd om skyddet mot betydande intring 1 den personliga
integriteten innebdr att det krivs en sirskild lag f6r behandlingen av
personuppgifter i BEDA.

I forarbetena till 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen utta-
las bl.a. foljande (prop. 2009/10:80 s. 250).
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Vid bedomning av vilka 3tgirder som kan anses utgéra ett "betydande
intring" ska bdde 4tgirdens omfattning och arten av det intring
3tgirden innebir beaktas. Aven &tgirdens indamil och andra omstin-
digheter kan ha betydelse vid bedémningen. Bestimmelsen omfattar
endast sidana intring som pd grund av itgirdens intensitet eller om-
fattning eller av hinsyn till uppgifternas integritetskinsliga natur eller
andra omstindigheter innebir ett betydande ingrepp i den enskildes
privata sfir.

Som redan nimnts ir BEDA ett omfattande register som i dagsliget
bestdr av betygsuppgifter f6r cirka 1,8 miljoner individer. Uppgifter-
na gallras inte. Det ir sledes ett stindigt vixande register. Dessa
omstindigheter talar {or en reglering av BEDA.

Det kan emellertid konstateras att det endast ir ett fital uppgifter
som finns om varje registrerad. Uppgifterna omfattas av absolut
sekretess 1 de fall utlimnande eller 6verféring inte gors med stod av
samtycke eller forfattning. Vidare behandlas det inte ndgra kinsliga
personuppgifter eller uppgifter av integritetskinslig natur 1 BEDA
och det finns inte heller ndgot behov av att behandla sidana uppgif-
ter. Sammantaget, med sirskilt beaktande av att det inte behandlas
nigra kinsliga personuppgifter, bedémer utredningen att behand-
lingen av personuppgifter 1 BEDA inte dr sidan att den utgér ett
betydande intring 1 den personliga integriteten 1 regeringsformens
mening. Nigot ytterligare regleringsbehov med anledning av reger-
ingsformens bestimmelser finns dirmed inte.

I bedémningen av behovet att av andra skil dn kraven i regerings-
formen ytterligare reglera behandlingen av personuppgifter i BEDA
ska artikel 89.2 i dataskyddsférordningen beaktas. 189.2 anges att
om personuppgifter behandlas fér bl.a. statistiska indamal fir det i
unionsritten eller 1 medlemsstaternas nationella ritt foreskrivas
undantag frin de rittigheter som avses i artiklarna 15, 16, 18 och 21
med férbehdll fér de villkor och skyddsdtgirder som avses i arti-
kel 89.1 1 den utstrickning som sddana rittigheter sannolikt kommer
att gora det omojligt eller mycket svrare att uppfylla de sirskilda
indamadlen, och sidana undantag krivs for att uppnd dessa indamal.

Artiklarna 15, 16, 18 och 21 reglerar den registrerades ritt till
information om personuppgifter som behandlas, ritt att 8 felaktiga
personuppgifter rittade, ritt att kriva begrinsning av behandling och
ritt att gora invindningar mot behandling. Nigot skl att féreskriva
undantag frin dessa bestimmelser finns det enligt utredningens
bedémning dock inte.
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Sammanfattningsvis bedémer utredningen att nédvindiga och
indamilsenliga behandlingar 1 BEDA, som samtidigt skyddar den
enskildes fri- och rittigheter, kan goras dven nir dataskyddsférord-
ningen ska borja tillimpas, om utredningens forslag till reglering i
UHR:s instruktion genomférs. Négot skil till ytterligare reglering
av personuppgiftsbehandlingen i BEDA finns inte.
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10 Larar- och forskollararregistret

10.1 Alimant

Kravet pd legitimation fér lirare och forskollirare infordes 1 skol-
lagen (2010:800) 2011. Milet med legitimationen ir att héja kvali-
teten 1 svenska skolan, hja statusen pa lirar- och férskolliraryrkena
och tydliggéra vad en lirare och férskollirare dr behérig att under-
visai (jfr prop. 2010/11:20 s. 25 f.). Huvudregeln ir att lirare respek-
tive forskolldrare ska ha en legitimation och vara behériga for viss
undervisning for att f bedriva undervisningen (2 kap. 13 § skol-
lagen). Det krivs legitimation som lirare respektive férskollirare fér
att kunna bli tillsvidareanstilld och for att sjilvstindigt {8 sitta betyg
(2 kap. 20 § och 3 kap. 16 § skollagen). Statens skolverk (Skolverket)
meddelar legitimationer och for ett register med uppgifter om legi-
timerade eller tidigare legitimerade lirare och férskollirare (2 kap.
16 § skollagen och férordningen [2011:268] om lirar- och férskol-
lirarregister).

Skolverket hade enligt sin webbsida per den 3 maj 2017 legitimerat
dver 200000 lirare och forskollirare sedan legitimationskravet
inférdes. Antalet legitimerade personer var d& 232 584, av vilka vissa
har ritt till bdde en lirar- och férskollirarlegitimation. Det totala
antalet utfirdade legitimationer var 263 182, och av dessa avsdg
172 127 lirarlegitimationer och 91 055 férskollirarlegitimationer.'

! www.skolverket.se/kompetens-och-fortbildning/lararlegitimation/legitimation-1.237043
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10.2 Utredningens uppdrag i denna del

Enligt férordningen om lirar- och férskollirarregister ska Skolverket
fora ett register dver legitimerade och tidigare legitimerade lirare och
forskollirare. Personuppgiftslagen (1998:204, PUL) giller vid be-
handling av personuppgifter i registret om inte annat féljer av for-
ordningen. Nir dataskyddsférordningen ska bérja tillimpas kommer
personuppgiftslagen att upphivas.

Utredningen har dirfér fatt 1 uppdrag att analysera vilka dndring-
ar 1 forordningen om lirar- och férskollirarregister som behdver
goras med anledning av dataskyddsférordningen, den generella
reglering som Dataskyddsutredningen kommer att féresld och de
ovriga forslag utredningen kan komma att limna. Utredningen ska
dven limna de forfattningsférslag som behovs.

10.3  Rattslig grund for personuppgiftsbehandling

Bedomning: Bestimmelserna 1 férordningen om lirar- och fér-
skolldrarregister utgér 1 enlighet med artikel 6.1 ¢ 1 dataskydds-
forordningen en faststilld rittslig forpliktelse for Skolverket att
fora ett register 6ver legitimerade och tidigare legitimerade lirare
och forskollirare. Férandet av registret ir dessutom en for Skol-
verket faststilld uppgift av allmint intresse 1 enlighet med forsta
ledet 1 artikel 6.1 e.

Enligt artikel 6.2 och 6.3 andra stycket dr det tillitet att behilla
eller inféra mer specifika bestimmelser f6r att anpassa tillimp-
ningen av bestimmelserna i dataskyddsférordningen med hinsyn
till behandling for att efterleva 6.1 ¢ och e. Férordningen om
lirar- och forskollirarregister ir dirmed 1 sig férenlig med data-
skyddsférordningen.

Enligt artikel 6.1 1 dataskyddsférordningen krivs att dtminstone ett
av de i artikeln uppriknade villkoren ir uppfyllt f6r att behandling av
personuppgifter ska vara laglig. Ett sidant villkor ir att behandlingen
ir nédvindig for att fullgéra en rittslig forpliktelse som &vilar den
personuppgiftsansvarige (6.1 c). Ett annat villkor ir att behandlingen
ir nodvindig for att utfora en uppgift av allmint intresse (6.1 e).
Enligt artikel 6.3 forsta stycket krivs att den grund for behandlingen
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som avses 1 punkt 1 ¢ och e ska faststillas i enlighet med unionsrit-
ten eller en medlemsstats nationella ritt som den personuppgifts-
ansarige omfattas av.

I friga om rittslig forpliktelse féresldr Dataskyddsutredningen en
fortydligande bestimmelse i 2 kap. 3 § lagen (2018:xx) med kom-
pletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning (data-
skyddslagen), enligt vilken personuppgifter fir behandlas med stod
av artikel 6.1 ¢ om behandlingen ir nédvindig for att fullgéra en
rittslig forpliktelse som bl.a. giller enligt lag eller annan forfattning
eller foljer av beslut som har meddelats med st6d av lag eller annan
forfattning.

Av artikel 6.3 andra stycket férsta meningen 1 dataskyddsforord-
ningen framgdr att, 1 friga om den rittsliga grunden rittslig for-
pliktelse, syftet med behandlingen ska faststillas i den rittsliga grun-
den. Enligt Dataskyddsutredningen torde kravet innebira att en for-
pliktelse inte kan liggas till grund f6r behandling av personuppgifter
om syftet med behandlingen inte framgir av den forfattning som
forpliktelsen grundas pi. Dataskyddsutredningen goér bedémningen
att en myndighets uppdrag enligt myndighetsinstruktionen eller
regleringsbrevet 1 vissa fall kan utgora en 1 enlighet med nationell ritt
(regeringsformen) faststilld rittslig forpliktelse 1 dataskyddsforord-
ningens mening, t.ex. om myndigheten ges i uppdrag att fora ett
visst personuppgiftsregister (SOU 2017:39, avsnitt 8.3.2).

I 1§ forordningen om lirar- och férskollirarregister anges att
Skolverket med hjilp av automatiserad behandling for vissa dindamal
ska fora ett register over legitimerade och tidigare legitimerade lirare
och forskollirare. Enligt utredningens bedémning utgér denna para-
graf ett utryck for en rittslig forpliktelse for Skolverket att fora
nimnda register. Enligt 5 och 6 §§ fir personuppgifterna 1 registret
behandlas for vissa dandamil. Syftet med behandlingen framgar sile-
des av 5 och 6 §§ férordningen. Den rittsliga férpliktelsen for Skol-
verket att fora lirar- och forskollirarregistret ir, enligt utredningens
bedémning, dirigenom faststilld i svensk ritt.

Betriffande den rittsliga grunden i forsta ledet 1 artikel 6.1 ¢ 1
dataskyddsférordningen, uppgift av allmint intresse, f6reslir Data-
skyddsutredningen att det i 2 kap. 4 § dataskyddslagen ska finnas en
fortydligande bestimmelse pd motsvarande sitt som 1 friga om ritts-
lig forpliktelse, dvs. att personuppgifter fir behandlas med stod av
artikel 6.1 e om behandlingen ir ndédvindig for att utféra en uppgift
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av allmint intresse som foljer av bl.a. lag eller annan férfattning eller
av beslut som har meddelats med stdd av lag eller annan férfattning
(SOU 2017:39, avsnitt 8.3.4). Vidare konstaterar Dataskyddsutred-
ningen att statliga och kommunala myndigheters verksamhet 1 allt
visentligt dr av allmint intresse och att det dr den rittsliga grunden 1
artikel 6.1 e som vanligen bor tillimpas av myndigheter. Dataskydds-
utredningen anfér vidare.

Myndigheternas uppdrag och iligganden framgar av férfattningar, reger-
ingsbeslut och kommunala reglementen, antagna i enlighet med grund-
lagens bestimmelser om normgivningskompetens och kommunalt sjilv-
styre. De dtgirder som myndigheterna vidtar i syfte att utféra dessa
uppdrag eller uppfylla dessa dligganden har dirmed i sig en legal grund,
som har offentliggjorts genom tydliga, precisa och férutsebara regler.
Nédvindig behandling av personuppgifter kan dirmed ske med stod av
artikel 6.1 e 1 dataskyddsférordningen. Négon ytterligare reglering av
myndigheternas obligatoriska uppgifter krivs dirmed inte pd generell
nivd for att myndigheter ska kunna vidta n6dvindiga behandlingsitgir-
der for att fullgdra sina uppgifter.

Vid inférandet av lirar- och férskollirarlegitimationer uttalade reger-
ingen att det med hinsyn till vikten av att huvudminnen fér reella
mojligheter att f4 tillgdng till siker och aktuell information om legiti-
merade lirare och forskollirare finns ett starkt behov av ett register
for att uppna syftet med den nu aktuella reformen (prop. 2010/11:20
s. 66 1.). Regeringen synes ha varit av uppfattningen att férandet av
lirar- och férskollirarregistret ir en uppgift av allmint intresse.
Uppgiften att fora registret ligger dessutom pd en statlig myndighet
och regleras i férordning.

Enligt utredningens bedémning finns det siledes tvd rittsliga
grunder 1 artikel 6.1 1 dataskyddsférordningen till stéd f6r behand-
lingen av personuppgifter i lirar- och férskollirarregistret, rittslig
forpliktelse (6.1 ¢) och uppgift av allmint intresse (6.1 e). De ritts-
liga grunderna ir faststillda 1 svensk ritt genom férordningen om
lirar- och férskollirarregister.

Av artikel 6.2 framgar att medlemsstaterna fir behilla eller infora
mer specifika bestimmelser for att anpassa tillimpningen av bestim-
melserna i dataskyddsférordningen med hinsyn till behandling fér
att efterleva punkt 1 ¢ och e. Enligt artikel 6.3 andra stycket andra
meningen kan dessutom den rittsliga grunden for behandling, som
faststills 1 den nationella ritten, innehilla sirskilda bestimmelser for
att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i1 férordningen i form
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av bla. de allminna villkor som ska gilla f6r den personuppgifts-
ansvariges behandling, vilken typ av uppgifter som ska behandlas,
vilka registrerade som berérs, de enheter till vilka personuppgifterna
far limnas ut och for vilka indamal, indamélsbegrinsningar, lagrings-
tid samt typer av behandling och foérfaranden fér behandling, inbe-
gripet dtgirder for att tillférsikra en laglig och rittvis behandling.
Dataskyddsférordningen medger siledes att det 1 nationell ritt finns
sddana regleringar (registerforfattningar) som inférts genom t.ex.
férordningen om lirar- och férskollirarregister.

Vidare ska, enligt artikel 6.3 andra stycket sista meningen 1 data-
skyddsférordningen, den rittsliga regleringen dessutom uppfylla ett
mal av allmint intresse och vara proportionell mot det legitima mal
som efterstrivas.

Utredningen konstaterar att férordningen om lirar- och férskol-
lirarregister tillkommit 1 den ordning som regeringsformen utpekar
for foreskrifter av nu aktuellt slag. Bestimmelserna har bedémts
relevanta och proportionerliga av regeringen. Regeringen uttalade i
samband med férslaget om legitimationssystem for lirare och for-
skollirare att den avsig att meddela foreskrifter om lirar- och for-
skolldrarregistret 1 en foérordning, eftersom den bedémde att be-
handlingen av uppgifterna — svil insamlingen och lagringen som
utlimnandet — inte innefattar ett si stort ingrepp 1 enskildas privatliv
att det kan anses utgéra ett betydande intring 1 den personliga integ-
riteten 1 den mening som avses 1 numera 2 kap. 6 § regeringsformen
(prop. 2010/11:20 s. 67). Regeringen uttalade dven vilka uppgifter
registret avsdgs innehdlla. Riksdagen har 1 sin beredning av nimnda
proposition inte ifrigasatt regeringens bedomning i den delen (jfr
betinkande 2010/11:UbU5). Inte heller har sdvitt framkommit
nigon tillsynsmyndighet uttalat nigon kritik eller tveksamhet 1 dessa
avseenden. Det dr dirfér rimligt att utgd frin att de indamél m.m.
som faststillts 1 samband med forfattningsarbetet ir relevanta och
proportionerliga i1 forhdllande till det integritetsintring behand-
lingarna kan innebira. Denna bedémning ir giltig dven 1 de avseen-
den som avses 1 dataskyddsférordningen. Utredningen har inte heller
vid genomgangen av férordningen funnit nigra exempel pd bestim-
melser som kan sigas vara irrelevanta eller oproportionerliga. Utred-
ningen anser siledes att férordningen uppfyller kraven i artikel 6.3
andra stycket 1 dataskyddsférordningen.
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Med anledning av att dataskyddsférordningen och en ny generell
lagstiftning som 1 vissa delar kompletterar férordningen ska bérja
tillimpas, pdkallas dock stillningstaganden till och dndringar 1 vissa
av bestimmelserna i férordningen om lirar- och férskollirarregister.
En genomging av befintliga bestimmelser gors 1 f6ljande avsnitt.

10.4 Behov av dndringar

Forslag: I 2 § forordningen om lirar- och forskollirarregister ska
anges att forordningen kompletterar dataskyddsférordningen.
Vidare ska forordningens férhillande till den féreslagna lagen med
kompletterande bestimmelser tll EU:s dataskyddsférordning
(dataskyddslagen) regleras. Hinvisningen till personuppgiftslagen
ska tas bort.

I ett nytt tredje stycke 1 6 § ska en hinvisning till artikel 5.1 b 1
dataskyddsférordningen inféras. Hinvisningen ersitter den nuva-
rande hinvisningen till finalitetsprincipen 1 9 § PUL som finns 1
6 § andra stycket.

Bestimmelserna om information 1 10 § ska dndras pa s8 sitt att
de endast reglerar den informationsskyldighet som giller utéver
den informationsskyldighet som kommer att gilla enligt data-
skyddsférordningen.

Bestimmelserna om rittelse och skadestdnd i1 11§ ska upp-
hivas.

Forordningen om lirar- och forskollirarregister bestr av elva para-
grafer som finns under rubrikerna inledning, personuppgiftsansvarig,
registrets indamal, registrets innehdll, direktdtkomst, utlimnande pd
medium {6r automatiserad behandling, information samt rittelse och
skadestdnd. Nedan redogors for regleringen 1 respektive paragraf och
vilka behov av dndringar som utredningen anser ir pdkallade med
anledning av att dataskyddsférordningen ska bérja tillimpas.
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Inledning
1§

Enligt 1§ férordningen om lirar- och férskollirarregister ska Skol-
verket, f6r de indamil som anges i 5 och 6 §§, med hjilp av auto-
matiserad behandling fora ett register 6ver legitimerade och tidigare
legitimerade lirare och forskollirare. Bestimmelsen 3ligger siledes
Skolverket att fora en viss typ av register for vissa indamal.

Dataskyddsforordningen hindrar inte att medlemsstaterna fritt
bestimmer tillimpningsomridet {or nationell lagstiftning som kom-
pletterar dataskyddsférordningen (jfr artikel 6.2). Enligt utredning-
ens bedémning ir 1 § dirmed férenlig med dataskyddsférordningen.
Bestimmelsen bér dirfor finnas kvar och inte dndras.

29

I 2 § anges att personuppgiftslagen giller vid behandling av per-
sonuppgifter i registret om inte annat foljer av denna férordning.

Nir dataskyddsférordningen ska borja tillimpas kommer person-
uppgiftslagen att upphivas och den foreslagna dataskyddslagen trida
1 kraft. Med anledning av detta behéver den nu aktuella hinvisningen
12 § férordningen om lirar- och férskollirarregister indras.

Dataskyddsforordningen dr direkt tillimplig 1 varje medlemsstat
och har féretride framfér nationell lagstiftning. Férordningen om
lirar- och forskolldrarregister innehdller endast sddana tillitna be-
stimmelser som kompletterar eller tar 6ver bestimmelserna 1 data-
skyddstérordningen. For att tillimparen ska {3 en fullstindig bild av
vilken reglering som giller bor en bestimmelse med en upplysning
om att dataskyddsférordningen giller tas in 1 férordningen.

Den féreslagna dataskyddslagen kommer, pi samma sitt som
personuppgiftslagen, att vara subsidiir i férhdllande till andra forfatt-
ningar om behandling av personuppgifter. Av tydlighetsskil bor en
hinvisning till dataskyddslagen inforas, sdsom 1 dag gors till person-
uppgiftslagen.

Utredningen féreslar darfor att det 1 2 § forsta stycket forord-
ningen om ldrar- och forskollirarregister ska anges att férordningen
kompletterar dataskyddsférordningen. I ett nytt andra stycke ska
forhillandet till dataskyddslagen regleras.
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3§

I 3 § anges att en registrerad inte har ritt att motsitta sig sddan
behandling av personuppgifter som ir tilliten enligt férordningen.

I dataskyddsdirektivet regleras den registrerades ritt att gora
invindningar i artikel 14. Om den nationella lagstiftningen inte fore-
skriver ndgot annat, ska den registrerade, enligt artikel 14 a, ha ritt
att av avgorande och berittigade skil som rér hans personliga situa-
tion motsitta sig behandlingen, tminstone 1 de fall d3 uppgifterna
behandlas med stdd av en intresseavvigning av det slag som framgér
av 10 § f PUL eller for att utféra en arbetsuppgift av allmint intresse
eller som ett led i myndighetsutévning. I 12 § andra stycket PUL har
inférts en bestimmelse som anger att en registrerad med ett par
undantag inte har ritt att motsitta sig sidan behandling av person-
uppgifter som ir tilldten enligt personuppgiftslagen.

I dataskyddsférordningen regleras ritten att géra invindningar i
artikel 21. Enligt artikel 21.1 ska den registrerade, av skil som hinfor
sig till hans eller hennes specifika situation, ha ritt att nidr som helst
gora invindningar mot behandling av personuppgifter avseende
honom eller henne som grundar sig pa artikel 6.1 e (uppgift av all-
mint intresse eller myndighetsutévning) eller { (intresseavvigning).
Den personuppgiftsansvarige fir inte lingre behandla personupp-
gifterna sivida denne inte kan pdvisa tvingande berittigade skil for
behandlingen som viger tyngre dn den registrerades intressen, rittig-
heter och friheter eller om det sker for faststillande, utévande eller
forsvar av rittsliga ansprik.

Enligt artikel 23.1 e ska det dock vara mojligt att 1 unionsritten
eller i en medlemsstats nationella ritt, som den personuppgiftsansva-
rige eller personuppgiftsbitridet omfattas av, inféra en lagstiftnings-
dtgird som begrinsar tillimpningsomridet f6r de skyldigheter och
rittigheter som foreskrivs i bl.a. artikel 21. En sdan begrinsning ska
ske med respekt for andemeningen 1 de grundliggande rittigheterna
och friheterna och utgéra en nédvindig och proportionell dtgird i
ett demokratiskt samhille i syfte att sikerstilla andra av unionens
eller en medlemsstats viktiga mél av generellt allmint intresse, sir-
skilt ett av unionens eller en medlemsstats viktiga ekonomiska eller
finansiella intressen, diribland penning-, budget- eller skattefrigor,
folkhilsa och social trygghet.
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Enligt artikel 23.2 ska alla lagstiftningsitgirder som avses 1
punkt 1 inneh8lla specifika bestimmelser, dtminstone nir det ir rele-
vant, avseende

a) indamdlen med behandlingen eller kategorierna av behandling,
b) kategorierna av personuppgifter,
¢) omfattningen av de inférda begrinsningarna,

d) skyddsdtgirder for att férhindra missbruk eller olaglig tillgdng

eller 6verforing,

e) specificeringen av den personuppgiftsansvarige eller kategorier-
na av personuppgiftsansvariga,

f) lagringstiden samt tillimpliga skyddsdtgirder med beaktande av
behandlingens art, omfattning och indamal eller kategorierna av

behandling,

g) riskerna f6r de registrerades rittigheter och friheter, och

h) de registrerades ritt att bli informerade om begrinsningen, si-
vida detta inte kan inverka menligt pa begrinsningen.

Dataskyddsférordningen stiller dirmed hégre krav pd den natio-
nella begrinsande regleringen in dataskyddsdirektivet, eftersom
det 1 dataskyddsdirektivet inte anges ndgra sirskilda villkor for en
sddan reglering.

Den férsta frigan dr om férordningen om lirar- och férskollirar-
register omfattas av artikel 21 i dataskyddsférordningen. Om den
rittsliga grunden for behandling av personuppgifter enligt férord-
ningen om lirar- och férskollirarregister ir att behandlingen ir
nddvindig for Skolverket for att fullgora en rittslig forpliktelse dr
artikel 21 inte tillimplig och den registrerade har dirmed inte ritt att
gbra nigon invindning mot behandlingen av hans eller hennes per-
sonuppgifter. Om s3 ir fallet dr 3 § f6renlig med dataskyddsférord-
ningen.

Som anges ovan anser utredningen att tv4 rittsliga grunder enligt
artikel 6.1 ir wllimpliga, riteslig forplikeelse (c) och uppgift av all-
mint intresse (e). Eftersom flera rittsliga grunder kan vara tillimp-
liga samtidigt enligt dataskyddsférordningen, och di utredningens
uppfattning ir att dven den rittsliga grunden uppgift av allmint in-
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tresse ir en tillimplig grund fér behandlingen av personuppgifter i
lirar- och férskollirarregistret, provar utredningen om forutsitt-
ningarna enligt artikel 23 for att begrinsa den registrerades ritt att
gora invindningar ir uppfyllda.

Ett av syftena med att infora lirar- och férskollirarregistret var
att skapa mojlighet f6r skolhuvudminnen att fi en reell tillging till
siker och aktuell information om legitimerade lirare och forskol-
lirare f6r att kunna kontrollera om den lirare eller forskollidrare som
anstills innehar legitimation, tilldelats en eller flera varningar eller
fatt sin legitimation &terkallad (prop. 2010/11:20 5. 67).

Utredningens uppfattning ir dirfor att forordningen om lirar-
och férskollirarregister reglerar behandling av personuppgifter som
ror sidana viktiga madl av generellt allmint intresse som avses i
artikel 23.1 e. Forordningen innehéller dven sddana relevanta begrins-
ningar som riknas upp 1 artikel 23.2, dvs. indamdlen med behand-
lingen (5 och 6 §§), kategorierna av personuppgifter (7 §), omfatt-
ningen av de inforda begrinsningarna (3 §), skyddsdtgirder (8 och
98§), specificering av den personuppgiftsansvarige (4§) och den
registrerades ritt att bli informerad om begrinsningen (10 §).

Enligt utredningens bedémning har férordningen inforts efter
noggranna dverviganden av vilka bestimmelser, utéver de som finns
1 personuppgiftslagen, som ir relevanta 1 sammanhanget. Férut-
sittningarna for att behdlla begrinsningen av den registrerades ritt
att gora invindningar 1 3 § ir enligt utredningens bedémning dirmed
uppfyllda. Bestimmelsen kan och bér dirfér behéllas.

Personuppgiftsansvarig

I 4 § anges att Skolverket ir personuppgiftsansvarig for behandling
av personuppgifter i lirar- och forskollirarregistret.

Av definitionen i artikel 4.7 i dataskyddsforordningen framgar att
personuppgiftsansvarig dr en fysisk eller juridisk person, offentlig
myndighet, institution eller annat organ som ensamt eller tillsam-
mans med andra bestimmer indama&len och medlen f6r behandlingen
av personuppgifter. Om indamilen och medlen fér behandlingen
bestims av unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt kan
den personuppgiftsansvarige eller de sirskilda kriterierna fér hur
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denne ska utses foreskrivas i unionsritten eller 1 medlemsstaternas
nationella ritt.

I forordningen om lirar- och forskollirarregister anges inda-
maélen och medlen f6r behandlingen. Enligt utredningens bedémning
ir det sdledes tilldtet att i forordningen ange att Skolverket dr per-
sonuppgiftsansvarig. Bestimmelsen 1 4 § kan och bor dirfor behallas.

Registrets iandamal

5§

Enligt 5 § fir personuppgifterna i registret behandlas fér att féra en
aktuell f6rteckning 6ver legitimerade och tidigare legitimerade lirare
och férskollirare.

Nir den rittsliga grunden ir riteslig forpliktelse och uppgift av
allmint intresse dr det enligt artikel 6.2 och 6.3 andra stycket 1 data-
skyddsférordningen tillitet med sirskilda bestimmelser om bl.a.
indamdlsbegrinsningar. Bestimmelsen 1 5 § kan och bér dirfor be-

hallas.

6§

I 6 § forsta stycket anges att personuppgifterna i registret fir, utover
det som anges 15 §, behandlas om det behévs for att

1. handligga drenden om legitimation enligt 2 kap. 16 § skollagen,
enligt foreskrifter som har meddelats med st6d av 2 kap. 16 b §
andra stycket skollagen eller enligt 27 kap. 4 § skollagen,

2. limna uppgifter till utlindska myndigheter i enlighet med férord-
ningen (2016:157) om erkidnnande av yrkeskvalifikationer,

3. utdva tillsyn av skolvisendet och dess personal, och

4. kontrollera identitet och behérighet 1 samband med tjinstetill-
sittning av lirare och forskolldrare.

Enligt 6 § andra stycket f&r personuppgifterna i registret ocksa be-
handlas for att fullgéra uppgiftslimnande som sker i 6verensstim-
melse med lag eller forordning. I andra stycket anges vidare att i
ovrigt giller 9 § forsta stycket d och andra stycket PUL.
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Nir den rittsliga grunden ir rittslig forpliktelse och uppgift av
allmint intresse ir det som tidigare angetts tilldtet att inféra dnda-
mélsbegrinsningar (se artikel 6.2 och 6.3 andra stycket).

Betriffande 6§ forsta stycket2, dvs. att personuppgifterna 1
registret far behandlas om det behovs {6r att limna uppgifter till ut-
lindska myndigheter i enlighet med férordningen om erkinnande av
yrkeskvalifikationer, kompletterar férordningen om erkinnande av
yrkeskvalifikationer bestimmelserna 1 lagen (2016:145) om erkin-
nande av yrkeskvalifikationer. Genom lagen och férordningen om
erkinnande av yrkeskvalifikationer genomférs allminna bestimmel-
ser 1 Europaparlamentets och rddets direktiv 2005/36/EG av den
7 september 2005 om erkinnande av yrkeskvalifikationer, 1 lydelsen
enligt Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/55/EU (yrkes-
kvalifikationsdirektivet).

Av 2 § lagen om erkinnande av yrkeskvalifikationer framgdr att
lagen innehdller bestimmelser om bl.a. tillfillig yrkesutévning och
om erkinnande av yrkeskvalifikationer fér den som wvill utéva ett
reglerat yrke i Sverige, som anstilld eller som egenféretagare, och
som har foérvirvat yrkeskvalifikationer eller fitt dem erkinda i en
annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES)
eller i Schweiz. Av férarbetena (prop. 2015/16:44 s. 47) framgdr att
yrkeskvalifikationsdirektivet for svenskt vidkommande behéver
genomforas pd sd sitt att EU-medborgare som har férvirvat sina
yrkeskvalifikationer 1 en annan medlemsstat dn Sverige kan utéva ett
reglerat yrke hir. D3 det ursprungliga yrkeskvalifikationsdirektivet
ocksd gillde medborgare 1 EES-linderna Norge, Island och
Liechtenstein samt medborgare 1 Schweiz, och dessa stater redan
deltar 1 samarbetet enligt nu gillande avtal, ansdg regeringen att det
bara var en tidsfrdga innan EES-avtalet skulle komma att omfatta
yrkeskvalifikationsdirektivet. Mot den bakgrunden ansdgs att lagen
borde utformas s3 att den dven omfattar EES-linderna Norge, Island
och Liechtenstein samt Schweiz.

Av 8kap. 11§ férordningen om erkinnande av yrkeskvalifika-
tioner framgir att de behoériga myndigheterna ska med behoriga
myndigheter i andra stater inom EES och i Schweiz utbyta sddana
uppgifter som ir ndédvindiga for att en tjinstemottagares klagomal
mot en yrkesutdvare som tillfilligt utdvar ett yrke i en annan stat dn
1 etableringsstaten ska kunna utredas. Vidare framgir det av 13 § att
IMI (Informationssystemet fér den inre marknaden) ska anvindas
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for utbyte av information med behoriga myndigheter och radgiv-
ningscentrum 1 andra stater inom EES och 1 Schweiz. Bestimmelser
om anvindning av IMI finns i Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) nr 1024/2012 av den 25 oktober 2012 om admi-
nistrativt samarbete genom informationssystemet for den inre mark-
naden och om upphivande av kommissionens beslut 2008/49/EG
(IMI-férordningen). Av bilagan till férordningen om erkinnande av
yrkeskvalifikationer framgar att Skolverket ir behérig myndighet for
de reglerade yrkena lirare och férskollirare.

Att Skolverket i dagsliget kan féra 6ver personuppgifter till
aktorer beligna 1 EES-linder f6ljer bl.a. av definitionen av tredje land
1 3 § PUL. Tredje land definieras som en stat som inte ingir 1 EU
eller dr ansluten till EES. Kommissionen har den 26 juli 2000 fattat
beslut enligt artikel 25.6 1 dataskyddsdirektivet om adekvat skydds-
nivd 1 Schweiz, varfér personuppgifter dven kan féras dit utan att
vara 1 strid med personuppgiftslagen.

Dataskyddsforordningen innehdller inte ndgon definition av
tredjeland. Artikel 3 1 dataskyddsférordningen anger foérordningens
territoriella tillimpningsomride och dir anges bla. “etablerad 1
unionen” och “befinner sig i unionen”. Om personuppgifter fors
over till myndigheter 1 Norge, Island, Liechtenstein eller Schweiz
bér det normalt vara friga om en 6verféring av personuppgifter till
tredjeland eftersom dessa linder inte ir medlemmar i EU. Data-
skyddsforordningens bestimmelser om 6verforing till tredjeland ar
direkt tillimpliga och medger inte att medlemsstaterna 1 sin natio-
nella ritt tilldter overféring av personuppgifter till tredjeland pa
annat sitt (se artikel 44-50). Kommissionens beslut om att Schweiz
har adekvat skyddsnivd ska dock bli 1 kraft tills det dndrats, ersatts
eller upphivts av kommissionsbeslut (artikel 45.9 1 dataskyddsfor-
ordningen). Vad utredningen erfar kommer den gemensamma EES-
kommittén att besluta att dven dataskyddsférordningen ska inlem-
mas 1 EES-avtalet. Norge arbetar redan for att implementeringen av
dataskyddsférordningen ska vara genomférd 20187 Om EES-lin-
derna genomfér dataskyddsforordningens bestimmelser 1 nationell
ritt kommer de sisom 1 dagsliget ha en adekvat skyddsnivd. Utred-
ningen bedémer dirfor att bestimmelsen 1 6 § forsta stycket 2

? www.datatilsynet.no/Regelverk/EUs-personvernforordning/personvernforordningen-

vedtatt-i-eu/ (publicerat: 2016-04-14)
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férordningen om lirar- och foérskollirarregister kommer att vara
forenlig med dataskyddsférordningen.

Som nimnts ovan anger 6 § andra stycket andra meningen att i
ovrigt giller 9 § forsta stycket d och andra stycket PUL. Detta ir en
hinvisning till den s.k. finalitetsprincipen, dvs. att personuppgifter
inte fir behandlas fér ndgot indamil som ir oférenligt med det
indamal f6r vilket de samlades in.

En uttrycklig hinvisning till finalitetsprincipen tillkom férsta
gdngen efter att Lagrddet anfort att uppbyggnaden och utform-
ningen av indamélsbestimmelserna 1 forslaget till lag om behandling
av personuppgifter inom socialférsikringens administration gav in-
tryck av att de angivna dndamdlen var uttdémmande. Att det fanns en
avsikt att dven andra efterkommande behandlingar skulle {3 foretas
forutsatt att det inte kunde anses oférenligt med de ursprungliga
indamilen ansigs inte framgd av den foreslagna lagtexten. Reger-
ingen foreslog di ett fortydligande — en hinvisning till 9 § férsta
stycket d och andra stycket PUL. Mot bakgrund av att motsvarande
fortydligande vid den tiden saknades i andra registerférfattningar
betonade regeringen att det inte var frdga om en materiell regel, utan
endast ett fortydligande (prop. 2002/03:135 s. 56).

Finalitetsprincipen finns uttryckt i artikel 5.1 b och 6.4 i data-
skyddsforordningen. Dir framgdr att personuppgifter inte fir
behandlas pi ett sitt som ir oférenligt med de indamél for vilka de
samlats in, samt att ytterligare behandling for arkivindamal av allmint
intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsindamal eller
statistiska dndamadl i enlighet med artikel 89.1 inte ska anses vara
oférenlig med de ursprungliga indamalen. Regleringen motsvarar den
som finns 1 artikel 6.1b 1 dataskyddsdirektivet. Finalitetsprincipen
kommer sdledes att finnas kvar dven med dataskyddsférordningen.

En bestimmelse med innebérden att personuppgifter, som be-
handlas for i férfattningen uttryckligen angivna indamadl, far behand-
las ocksd for andra dndamil nir det inte strider mot finalitetsprin-
cipen ir en sidan specificering som kan och bér behéllas. Det bér
dock noteras att artikel 13.3 och 14.4 1 dataskyddsférordningen 1
regel innebir att de registrerade p férhand méste informeras om till-
tinkt dteranvindning av deras personuppgifter. Enligt utredningens
bedémning kan en bestimmelse som klargor att de 1 registerfor-
fattningen angivna indamailen inte ir uttdmmande utan att ocksd
sidan behandling som inte strider mot finalitetsprincipen finnas dven
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fortsittningsvis 1 forfattningen. Bestimmelsen 1 6 § andra stycket
andra meningen férordningen om lirar- och férskollarregister beho-
ver dock hinvisa till dataskyddsférordningen i stillet f6r som 1 dags-
liget till aktuella bestimmelser i personuppgiftslagen. For tydlighets
skull foreslds bestimmelsen placeras i ett eget tredje stycke.
Sammanfattningsvis bedémer utredningen att bestimmelserna i
6 §, med nyss nimnda foérslag till dndring i andra stycket, ir féren-
liga med dataskyddsférordningen och att de kan och bor behillas.

Registrets innehall

Enligt 7 § forsta stycket far registret innehdlla endast de uppgifter
som riknas upp dir, t.ex. namn, kon, personnummer, samordnings-
nummer, yrke, lirosite som utfirdat examen, utbildningsland, lira-
rens eller férskollirarens behorighet enligt legitimationen, samt om
beslut om varning eller dterkallelse av legitimation har meddelats.
I andra stycket anges att registret inte fir innehilla uppgifter om ska-
len for beslut om varning eller &terkallelse av legitimation.

Av bestimmelserna 1 7 § framgdr motsatsvis (e contrario) att
registret inte far innehilla sidana sirskilda kategorier av uppgifter
som anges 1 artikel 9.1 1 dataskyddsférordningen (kinsliga person-
uppgifter).

Nir den rittsliga grunden ir rittslig forpliktelse eller uppgift av
allmint intresse dr det enligt artikel 6.2 och 6.3 andra stycket 1 data-
skyddsforordningen tillitet med sirskilda bestimmelser om vilka
typer av uppgifter som fir behandlas.

Betriffande personnummer och samordningsnummer fir, enligt
22 § PUL, uppgifter om personnummer eller samordningsnummer
utan samtycke behandlas bara nir det dr klart motiverat med hinsyn
till indamélet med behandlingen, vikten av en siker identifiering eller
ndgot annat beaktansvirt skil. Av 50 § ¢ PUL féljer att regeringen far
meddela nirmare féreskrifter om i vilka fall anvindning av person-
nummer ir tilliten.

Av artikel 87 1 dataskyddsforordningen framgér att medlemssta-
terna fir nirmare bestimma p3 vilka sirskilda villkor ett nationellt
identifikationsnummer eller ndgot annat vedertaget sitt f6r identi-
fiering fir behandlas. I ett tilligg anges dessutom att sidana uppgif-
ter 1 sidana fall endast ska anvindas med iakttagande av limpliga
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skyddsdtgirder for de registrerades rittigheter och friheter enligt
dataskyddsférordningen.

Dataskyddsutredningen har i sitt forslag till 3 kap. 13 § dataskydds-
lagen foreslagit en bestimmelse med samma ordalydelse som 22 §
PUL. Vidare foreslir Dataskyddsutredningen en bestimmelse 1
3 kap. 14 § dataskyddslagen som anger att regeringen fir meddela
ytterligare foreskrifter om i vilka fall behandling av personnummer
och samordningsnummer ir tilliten. Bestimmelsen motsvarar sile-
des delvis 50 § ¢ PUL.

Utredningen anser att det i lirar- och forskollirarregistret r klart
motiverat med hinsyn till behandlingen och vikten av en siker iden-
tifiering att personnummer eller samordningsnummer anvinds fér
identifiering. Dirtill finns det ett bemyndigande for regeringen i data-
skyddslagen att meddela ytterligare foreskrifter om 1 vilka fall
behandling av personnummer och samordningsnummer ir tilliten.

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att bestimmelserna i
7 § forordningen om lirar- och férskollirarregister om vilka uppgif-
ter som fir behandlas i registret ir forenliga med dataskyddsfor-
ordningen. Paragrafen kan och bér dirfor behillas.

Direktitkomst och utlimnande pd medium
for automatiserad behandling

Av 8 § framgir att direktdtkomst inte f&r medges till uppgifterna i
registret. Enligt 9 § fir personuppgifterna i registret limnas ut pd
medium {6r automatiserad behandling om uppgifterna ska behand-
las f6r de indamal som anges 1 5 och 6 §§.

Utlimnande genom direktitkomst och utlimnande p8 medium
for automatiserad behandling utgor olika former av behandling av
personuppgifter som ofta regleras 1 registerfoérfattningar. I data-
skyddsforordningen och i Dataskyddsutredningens forslag till data-
skyddslag finns det inga sirskilda bestimmelser som direkt rér dessa
former av behandling eller utlimnande utan det krivs — 1 likhet med
vad som giller f6r all behandling av personuppgifter — att behand-
lingen uppfyller tillimpliga grundliggande krav i artikel 5 1 data-
skyddsforordningen och har lagligt stéd enligt artikel 6. Det krivs
ocks att sikerhetsdtgirder enligt artikel 24.1 och 32 ir vidtagna. Om
utlimnandet sker till en myndighet eller enskild i tredjeland eller till
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internationella organisationer krivs dessutom att villkoren i kapitel
V (artikel 44-50) ir uppfyllda.

Om utlimnandet 1 sig ir tilldtet enligt dataskyddsforordningen
far det siledes ske pa vilket sitt som helst s3 linge foreskrivna siker-
hetsdtgirder vidtas och, i relevanta fall, bestimmelserna rérande
overfoéring av personuppgifter till tredjeland f6ljs. Artiklarna om
sikerhetsitgirder och om &verforing av personuppgifter till tredje-
land kommer att vara direkt tillimpliga.

Bestimmelsen 1 8§ dr en begrinsning som forhindrar direkt-
dtkomst till registret. Begrinsningen ir tilliten enligt artikel 6.2 och
6.3 andra stycket i dataskyddstérordningen. Utredningens bedém-
ning ir att bestimmelserna 1 8 och 9 §§ dr forenliga med dataskydds-
férordningen. Bida paragraferna kan och bér behallas.

Information

I 10 § anges att Skolverket pd limpligt sitt ska informera den regi-
strerade om registret (dvs. formen fér hur informationen ska lim-
nas). Vidare anges vilken information som ska limnas. Informatio-
nen ska ge upplysning om vem som ir personuppgiftsansvarig och
redovisa dndamdlet med registret och vilken typ av uppgifter som
registret far innehdlla samt ge upplysning om

1. de sekretess- och sikerhetsbestimmelser som giller for regist-
ret,

2. ritten att 8 information och rittelse enligt personuppgiftslagen,

3. ritten till skadestind vid behandling av personuppgifter i strid
med denna férordning och personuppgiftslagen,

4. vad som giller i friga om sokbegrepp, direktdtkomst och utlim-
nande av uppgifter pA medium fér automatiserad behandling, och

5. om registreringen ir frivillig eller inte.

Formen for limnande av information

Av artikel 12.1 i dataskyddsforordningen foljer att den personupp-
giftsansvarige ska vidta limpliga 3tgirder for att till den registrerade
tillhandahdlla all information som avses i artikel 13 och 14 (som
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anger vilken information som ska limnas). Informationen ska till-
handahillas 1 en koncis, klar och tydlig, begriplig och litt tillginglig
form, med anvindning av klart och tydligt sprak. Informationen ska
tillhandah&llas skriftligt, eller i ndgon annan form, inbegripet, nir si
ir limpligt, 1 elektronisk form. Om den registrerade begir det fir
informationen tillhandahillas muntligt, forutsatt att den registrera-
des identitet bevisats pd andra sitt.

Eftersom artikel 12 i dataskyddstérordningen ir direkt tillimp-
lig och d& utredningen bedémer att den inhemska lagstiftningen av
tydlighetsskil inte ska dubbelreglera viss férordningstext, foreslar
utredningen att forsta meningen 1 10 § férordningen om lirar- och
forskollirarregister ska tas bort.

Vilken information som ska limnas

Artikel 13 1 dataskyddsférordningen reglerar vilken information
som den personuppgiftsansvarige ska informera den registrerade
om 1 de fall personuppgifter samlas in frén den registrerade.

Artikel 14 reglerar den information som ska tillhandahdllas om
personuppgifterna har erhillits frin nigon annan in den registrerade.

De uppgifter som registreras i registret rorande legitimationer
kommer frimst frin lirare eller férskollirare, dvs. de registrerade,
nir de ansoker om legitimation. Vid registreringen himtar Skolver-
ket dven uppgifter frin folkbokféringen, dvs. uppgifter kommer frdn
nigon annan in den registrerade. Enligt 27 kap. 4 § skollagen provar
Lirarnas ansvarsnimnd, efter anmilan av Statens skolinspektion,
fragor om lirares och forskollirares fortsatta ritt att inneha legitima-
tion och om varning ska meddelas. I de fall en lirare eller forskol-
lirare har meddelats en varning eller fitt sin legitimation terkallad
ligger Skolverket, 1 egenskap av Lirarnas ansvarsnimnds kansli-
resurs, in uppgifterna i registret. Aven di registreras uppgifter frin
nigon annan in den registrerade.

Foljande delar av 10 § forordningen om lirar- och forskollirar-
register bedémer utredningen motsvarar bestimmelser i artikel 13
och 14 i dataskyddsforordningen. Att Skolverket ska ge upplysning
om vem som ir personuppgiftsansvarig féljer av artikel 13.1 a och
14.1a. Att indamdlet med registret ska redovisas foljer av arti-
kel 13.1 ¢ och 14.1 c. Att Skolverket ska ge upplysning om ritten till
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rittelse enligt personuppgiftslagen finns det motsvarande bestim-
melser om iartikel 13.2 b och 14.2 c.

Eftersom artikel 13 och 14 i dataskyddsférordningen ir direkt
tillimpliga och di utredningen bedémer att den inhemska lagstift-
ningen av tydlighetsskil inte ska dubbelreglera viss forordningstext,
ska de delar av 10 § férordningen om lirar- och férskollirarregister
som omnidmnts 1 det ovanstiende stycket tas bort.

Bestimmelserna 1 10 § férordningen om lirar- och forskollirar-
register dligger dessutom Skolverket att informera om vissa uppgif-
ter som inte foljer av artikel 13 och 14 i1 dataskyddsférordningen,
dvs. de sekretess- och sikerhetsbestimmelser som giller for regist-
ret, ritten att fi information enligt personuppgiftslagen, ritten till
skadestind vid behandling av personuppgifter i strid med denna for-
ordning och personuppgiftslagen, vad som giller 1 friga om sok-
begrepp, direktitkomst och utlimnande av uppgifter pi medium for
automatiserad behandling, samt om registreringen ir frivillig eller
inte. Eftersom utredningen beddémer att de rittsliga grunderna for
behandling av personuppgifter i1 lirar- och forskollirarregistret ir
artikel 6.1 ¢ (rittslig forpliktelse) och forsta ledet 1 artikel 6.1 e (upp-
gift av allmint intresse) dr det férenligt med artikel 6.2 och 6.3 andra
stycket att behdlla mer specifika bestimmelser sisom dessa. Hin-
visningarna till personuppgiftslagen ska dock dndras till hinvisningar
till dataskyddsférordningen.

Slutligen &ligger 10 § férordningen om lirar- och férskollirar-
register Skolverket att informera den registrerade om vilken typ av
uppgifter som registret fir innehdlla. Artikel 14.1 d innehéller en
motsvarande bestimmelse som anger att den personuppgiftsansva-
rige ska forse den registrerade med information om de kategorier
av personuppgifter som behandlingen giller. Artikel 13 innehéller
dock inte ndgon motsvarande bestimmelse. Utredningens bedom-
ning ir dirfér att ett behdllande av bestimmelsen inte medfér en
dubbelreglering utan att bestimmelsen pd ett tillitet sitt dligger
Skolverket en utékad informationsskyldighet i férhillande till data-
skyddsforordningen 1 de fall personuppgifterna har samlats in frin
den registrerade. Bestimmelsen bor och kan dirfér finnas kvar.

For att tillimparen inte ska ledas till den felaktiga slutsatsen att
paragrafen reglerar all information som Skolverket ska limna sjilv-
mant foreslds att paragrafen dven ska kompletteras med en upplys-
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ning om att den giller utéver vad som féljer av dataskyddsférord-
ningen.

Rittelse och skadestind

Enligt 11 § giller bestimmelserna i personuppgiftslagen om rittelse
och skadestdnd vid behandling av personuppgifter enligt férord-
ningen.

Enligt 28 § PUL ir den personuppgiftsansvarige skyldig att pd
begiran av den registrerade snarast ritta, blockera eller utplina
sidana personuppgifter som inte har behandlats 1 enlighet med per-
sonuppgiftslagen eller foreskrifter som har utfirdats med stéd av
lagen. Eftersom 28 § PUL endast avser sidana personuppgifter som
inte har behandlats i enlighet med personuppgiftslagen eller fore-
skrifter som utfirdats med stdd av lagen, har det i férordningen om
lirar- och forskollirarregister varit nddvindigt att hinvisa till person-
uppgiftslagens bestimmelser.

Enligt artikel 16 1 dataskyddsférordningen ska den registrerade ha
ritt att av den personuppgiftsansvarige utan onddigt dréjsmal {3 fel-
aktiga personuppgifter som ror honom eller henne rittade. Med
beaktande av indamilet med behandlingen, ska den registrerade ha
ritt att komplettera ofullstindiga personuppgifter, bl.a. genom att
tillhandah&lla ett kompletterande utlitande.

Eftersom personuppgiftslagen kommer att upphivas behover 11 §
forordningen om lirar- och férskollirarregister indras. Eftersom
dataskyddsférordningen ir direkt tillimplig sdvitt giller rittelse, till
skillnad mot vad som giller enligt personuppgiftslagen, ska nigon
materiell bestimmelse 1 nationell ritt inte inforas. Enligt utredningens
mening saknas det anledning att inféra en upplysningsbestimmelse
om att det i dataskyddsférordningen finns bestimmelser om rittelse.
Med hinsyn till detta féresldr utredningen att 11§, 1 den del som
avser rittelse, ska upphivas.

Som nimnts ovan anger 11 § dven att bestimmelserna 1 person-
uppgiftslagen om skadestdnd giller vid behandling av personupp-
gifter enligt forordningen om lirar- och forskollirarregister.

Enligt 48§ PUL ska den personuppgiftsansvarige ersitta den
registrerade for skada och krinkning av den personliga integriteten
som en behandling av personuppgifter i strid med personuppgifts-
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lagen har orsakat. Aven avseende ritten till skadestind har det dir-
med varit nédvindigt att 1 férordningen hinvisa till personupp-
giftslagens bestimmelser.

I dataskyddsférordningen regleras ritten till skadestdnd i arti-
kel 82. Av artikel 82.1 foljer att varje person som har lidit materiell
eller immateriell skada till f6ljd av en 6vertridelse av dataskydds-
forordningen ska ha ritt till ersittning frin den personuppgifts-
ansvarige eller personuppgiftsbitridet fér den uppkomna skadan. Av
skil 146 framgdr att behandling som strider mot dataskyddsfor-
ordningen dven omfattar behandling som strider mot delegerade
akter och genomférandeakter som antagits i enlighet med data-
skyddsforordningen och medlemsstaternas nationella ritt med nir-
mare specifikation av dataskyddsférordningens bestimmelser.

Dataskyddsutredningen féresldr att 8 kap. 1§ dataskyddslagen
ska innehélla en bestimmelse som upplyser om att ritten till ersitt-
ning som regleras 1 artikel 82 i dataskyddsférordningen dven giller
vid overtridelser av bestimmelser 1 dataskyddslagen och andra fér-
fattningar som kompletterar dataskyddsférordningen. Férordningen
om lirar- och férskollirarregister ir en f6rfattning som kompletterar
dataskyddsférordningen.

Eftersom artikel 82 i dataskyddsférordningen ir direkt tillimplig
bér 11 § férordningen om lirar- och forskollirarregister dven upp-
hivas 1 den del som avser skadestind. Utredningen gér samma
bedémning som den gjort 1 det foregiende 1 friga om behovet av att 1
stillet gora om bestimmelsen till en upplysningsparagraf. Nimnda
paragraf foreslds dirfoér upphivas i sin helhet.
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11  Kommunernas register
Over ungdomar som
de har aktivitetsansvar for

11.1  Allmént
Enligt 29 kap. 9 § skollagen (2010:800) ska en hemkommun 16pande

under 4ret hilla sig informerad om hur de ungdomar 1 kommunen ir
sysselsatta som har fullgjort sin skolplikt men inte har fyllt 20 r och
inte genomfér eller har fullféljt utbildning pd nationella program 1
gymnasieskola eller gymnasiesirskola eller motsvarande utbildning
(aktivitetsansvar). Hemkommunen har inom ramen {ér ansvaret upp-
giften att erbjuda de ungdomar som berérs limpliga individuella &t-
girder. Atgirderna ska i forsta hand syfta till att motivera den enskil-
de att pdborja eller dteruppta en utbildning. Kommunen ska doku-
mentera sina insatser pd limpligt sitt. Kommunen ska féra ett regis-
ter 6ver de ungdomar som omfattas av ansvaret.

I 29 kap. 9§ finns vidare ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
om den dokumentation och den behandling av personuppgifter som
ir nédvindig f6r att kommunen ska kunna fullgéra sina skyldighe-
ter. Regeringen har meddelat sidana foreskrifter i férordningen
(2006:39) om register och dokumentation vid fullgérandet av kom-
munernas aktivitetsansvar {6r ungdomar. Genom férordningen regle-
ras siledes kommunernas register 6ver ungdomar som omfattas av
kommunernas aktivitetsansvar nirmre.

Frigan om de personuppgifter som ska behandlas har sddan karak-
tir som innebir ett sddant intrng 1 de enskildas personliga integritet
att det krivs lagreglering av behandlingarna synes ha provats, 1 vart
fall indirekt, vid flera tillfillen. De senaste indringarna av 29 kap. 9 §
skollagen tridde i kraft den 1 januari 2015. I forarbetena konstatera-

447



Kommunernas register 6ver ungdomar som de har aktivitetsansvar for SOU 2017:49

des att regeringen idven avsig att gbéra noddvindiga justeringar i
forordningen om register och dokumentation vid fullgérandet av
kommunernas aktivitetsansvar fér ungdomar (prop.2013/14:191
s. 140). Vid férordningens tillkomst gjordes en integritetsintrings-
provning. Regeringen fann di att det med hinsyn till uppgifternas
karaktir inte foreldg skil att i lag nirmare reglera handhavandet av
dessa (prop. 2004/05:2 s. 87 1.).

11.2 Utredningens uppdrag i denna del

Forordningen om register och dokumentation vid fullgérandet av
kommunernas aktivitetsansvar f6r ungdomar innehéller bestimmel-
ser om bl.a. férhillandet tll personuppgiftslagen (1998:204, PUL),
indamadlet med behandlingen av personuppgifter, vilka uppgifter som
far behandlas och uppgiftsskyldighet. Nir dataskyddsférordningen
ska bérja tillimpas kommer personuppgiftslagen att upphivas.

Utredningen har dirfor fitt 1 uppdrag att analysera vilka dndring-
ar 1 forordningen om register och dokumentation vid fullgérandet av
kommunernas aktivitetsansvar fér ungdomar som behover goras
med anledning av dataskyddsférordningen, den generella reglering
som Dataskyddsutredningen kommer att féresld och de 6vriga for-
slag utredaren kan komma att limna. Utredningen ska dven limna de
forfattningsforslag som behovs.

11.3 Rattslig grund for personuppgiftsbehandling

Bedomning: Bestimmelserna i 29 kap. 9 § skollagen och férord-
ningen om register och dokumentation vid fullgérandet av kom-
munernas aktivitetsansvar fér ungdomar utgor 1 enlighet med
artikel 6.1 ¢ 1 dataskyddsforordningen en faststilld rittslig for-
pliktelse f6r kommunerna att fora ett register ver de ungdomar
som omfattas av kommunens aktivitetsansvar. Férandet av regist-
ren ir dessutom en f6r kommunerna faststilld uppgift av allmint
intresse 1 enlighet med forsta ledet 1 artikel 6.1 e.

Enligt artikel 6.2 och 6.3 andra stycket ir det tilldtet att beh8lla
eller infora mer specifika bestimmelser for att anpassa tillimp-
ningen av bestimmelserna i1 dataskyddsférordningen med hinsyn
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till behandling for att efterleva 6.1 ¢ och e. Férordningen om regis-
ter och dokumentation vid fullgérandet av kommunernas akti-
vitetsansvar for ungdomar ir dirmed i sig forenlig med data-
skyddsférordningen.

Enligt artikel 6.1 1 dataskyddsférordningen krivs att dtminstone ett
av de 1 artikeln uppriknade villkoren ir uppfyllt fér att behandling av
personuppgifter ska vara laglig. Ett sddant villkor ir att behandlingen
ir nodvindig for att fullgéra en riteslig forpliktelse som &vilar den
personuppgiftsansvarige (6.1 ¢). Ett annat villkor ir att behandlingen
ir nddvindig for att utfora en uppgift av allmint intresse (6.1 €). En-
ligt artikel 6.3 forsta stycket krivs att den grund foér behandlingen
som avses 1 punkt 1 ¢ och e ska faststillas 1 enlighet med unionsrit-
ten eller en medlemsstats nationella ritt som den personuppgifts-
ansvarige omfattas av.

I friga om rittslig forpliktelse foreslir Dataskyddsutredningen en
fortydligande bestimmelse 1 2 kap. 3 § lagen (2018:xx) med kom-
pletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning (data-
skyddslagen), enligt vilken personuppgifter f&r behandlas med stod
av artikel 6.1 ¢ om behandlingen ir noédvindig for att fullgora en
rittslig forpliktelse som bla. giller enligt lag eller annan forfattning
eller foljer av beslut som har meddelats med stdd av lag eller annan
forfattning.

Av artikel 6.3 andra stycket forsta meningen i dataskyddsférord-
ningen framgdr att, 1 friga om den rittsliga grunden ritslig for-
pliktelse, syftet med behandlingen ska faststillas i den rittsliga grun-
den. Enligt Dataskyddsutredningen torde kravet innebira att en for-
pliktelse inte kan liggas till grund fér behandling av personuppgifter
om syftet med behandlingen inte framgir av den foérfattning som
forpliktelsen grundas pd. Dataskyddsutredningen gér bedémningen
att en myndighets uppdrag enligt myndighetsinstruktionen eller
regleringsbrevet i vissa fall kan utgéra en i enlighet med nationell ritt
(regeringsformen) faststilld rittslig forpliktelse i dataskyddsforord-
ningens mening, t.ex. om myndigheten ges i1 uppdrag att fora ett
visst personuppgiftsregister (SOU 2017:39, avsnitt 8.3.2).

Av 29 kap. 9 § tredje stycket skollagen foljer att hemkommunen
ska fora ett register 6ver de ungdomar som omfattas av aktivitets-
ansvaret. Det dr friga om en skyldighet fé6r kommunerna att fora
detta register (prop. 2013/14:191 s. 140). Enligt utredningens bedém-
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ning utgdr 29 kap. 9 § tredje stycket skollagen ett utryck foér en
rittslig forpliktelse f6r kommunerna att f6ra nimnda register. Enligt
3 § férordningen om register och dokumentation vid fullgérandet av
kommunernas aktivitetsansvar f6r ungdomar far personuppgifterna i
registret behandlas bara om det dr nédvindigt for att kommunen ska
kunna fullgéra den skyldighet som framgir av 29 kap. 9 § forsta,
andra och tredje styckena skollagen och den uppgiftsskyldighet som
foljer av 26 kap. 25 § samma lag. Syftet med behandlingen framgir
redan av 29 kap. 9 § tredje stycket skollagen, dvs. att registrera de
ungdomar som omfattas av kommunens aktivitetsansvar, men iven
av 3 § férordningen om register och dokumentation vid fullgérandet
av kommunernas aktivitetsansvar f6r ungdomar. Den rittsliga for-
pliktelsen fér kommunerna att fora ett register dver de ungdomar
som omfattas av aktivitetsansvaret dr enligt utredningens bedémning
dirigenom faststilld 1 svensk ritt.

Betriffande den rittsliga grunden i forsta ledet 1 artikel 6.1 ¢ 1
dataskyddsforordningen, uppgift av allmint intresse, féreslir Data-
skyddsutredningen att det i 2 kap. 4 § dataskyddslagen ska finnas en
fortydligande bestimmelse pd motsvarande sitt som 1 friga om
rittslig forpliktelse, dvs. att personuppgifter fir behandlas med stod
av artikel 6.1 e om behandlingen ir nédvindig for att utféra en upp-
gift av allmint intresse som féljer av bl.a. lag eller annan férfattning
eller av beslut som har meddelats med st6d av lag eller annan forfatt-
ning (SOU 2017:39, avsnitt 8.3.4). Vidare konstaterar Dataskydds-
utredningen att statliga och kommunala myndigheters verksamhet i
allt visentligt dr av allmint intresse och att det dr den rittsliga grun-
den 1 artikel 6.1 e som vanligen bor tillimpas av myndigheter. Data-
skyddsutredningen anfér vidare féljande.

Myndigheternas uppdrag och iligganden framgér av férfattningar, reger-
ingsbeslut och kommunala reglementen, antagna 1 enlighet med grund-
lagens bestimmelser om normgivningskompetens och kommunalt
sjalvstyre. De 4tgirder som myndigheterna vidtar i syfte att utfora dessa
uppdrag eller uppfylla dessa 4ligganden har dirmed 1 sig en legal grund,
som har offentliggjorts genom tydliga, precisa och férutsebara regler.
Nédvindig behandling av personuppgifter kan dirmed ske med stod av
artikel 6.1 e 1 dataskyddsférordningen. Nigon ytterligare reglering av
myndigheternas obligatoriska uppgifter krivs dirmed inte p3 generell
nivd f6r att myndigheter ska kunna vidta nédvindiga behandlingsitgarder
for att fullgdra sina uppgifter.
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D3 kommunernas uppgift att féra ett register dver ungdomar som
omfattas av aktivitetsansvaret regleras genom lag och férordning be-
domer utredningen att férandet av sidana register inte bara ir en
rittslig forpliktelse f6r kommunerna, utan dven en uppgift av allmint
intresse. De rittsliga grunderna ir faststillda i svensk ritt genom
29 kap. 9§ tredje stycket skollagen och férordningen om register
och dokumentation vid fullgérandet av kommunernas aktivitets-
ansvar for ungdomar.

Av artikel 6.2 i dataskyddsférordningen framgir att medlems-
staterna far behdlla eller inféra mer specifika bestimmelser for att
anpassa tillimpningen av bestimmelserna i dataskyddsférordningen
med hinsyn tll behandling for att efterleva punkt 1 ¢ och e. Enligt
artikel 6.3 andra stycket andra meningen kan dessutom den rittsliga
grunden f6r behandling, som faststills 1 den nationella ritten, inne-
hilla sirskilda bestimmelser f6r att anpassa tillimpningen av bestim-
melserna 1 férordningen 1 form av bl.a. de allminna villkor som ska
gilla for den personuppgiftsansvariges behandling, vilken typ av upp-
gifter som ska behandlas, vilka registrerade som berors, de enheter
till vilka personuppgifterna fir limnas ut och fér vilka indamal,
indamdlsbegrinsningar, lagringstid samt typer av behandling och
forfaranden f6r behandling, inbegripet dtgirder for att tillférsikra en
laglig och rittvis behandling.

Dataskyddsforordningen medger siledes att det i nationell ritt
finns sidana regleringar (registerforfattningar) som inférts genom
t.ex. férordningen om register och dokumentation vid fullgérandet
av kommunernas aktivitetsansvar f6r ungdomar.

Vidare ska, enligt artikel 6.3 andra stycket sista meningen 1 data-
skyddsférordningen, den rittsliga regleringen uppfylla ett mil av all-
mint intresse och vara proportionell mot det legitima mal som efter-
stravas.

Utredningen konstaterar att indringen 1 29 kap. 9 § skollagen och
forordningen om register och dokumentation vid fullgérandet av
kommunernas aktivitetsansvar for ungdomar tillkommit i den ord-
ning som regeringsformen utpekar for foreskrifter av nu aktuellt
slag. Bestimmelserna har bedémts relevanta och proportionerliga av
regeringen och, sdvitt avser indringen i skollagen, dven av Lagridet
och riksdagen. Inte heller har sdvitt framkommit ndgon tillsynsmyn-
dighet uttalat ndgon kritik eller tveksamhet i dessa avseenden. Det ir
darfor rimligt att utgd frin att de indamal m.m. som faststillts i sam-
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band med forfattningsarbetet ir relevanta och proportionerliga 1 for-
hillande till det integritetsintring behandlingarna kan innebira. Den-
na bedémning ir giltig dven 1 de avseenden som avses 1 dataskydds-
forordningen. Utredningen har inte heller vid genomgingen av for-
ordningen om register och dokumentation vid fullgérandet av kom-
munernas aktivitetsansvar fér ungdomar funnit nigra exempel pd
bestimmelser som kan sigas vara irrelevanta eller oproportionerliga.
Utredningen anser sdledes att férordningen uppfyller kraven i arti-
kel 6.3 andra stycket i dataskyddsférordningen.

Med anledning av att dataskyddsférordningen och en ny generell
lagstiftning som 1 vissa delar kompletterar férordningen ska borja
tllimpas, pdkallas dock stillningstaganden till och dndringar 1 vissa
av bestimmelserna 1 férordningen om register och dokumentation
vid fullgérandet av kommunernas aktivitetsansvar f6r ungdomar. En
genomgang av befintliga bestimmelser gors 1 foljande avsnitt.

11.4 Behov av dndringar

Forslag: I 2 § forordningen om register och dokumentation vid
fullgérandet av kommunernas aktivitetsansvar f6r ungdomar ska
anges att forordningen kompletterar dataskyddsférordningen.
Vidare ska férordningens férhillande till den féreslagna lagen
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddstérord-
ning (dataskyddslagen) regleras. Hinvisningen tll personupp-
giftslagen ska tas bort.

Bestimmelsen 1 5 § om férbud mot att behandla kinsliga per-
sonuppgifter ska anpassas till dataskyddsférordningen genom att
hinvisa till artikel 9.1 i stillet f6r 13 § PUL.

Bestimmelsen 1 5 § om férbud mot att behandla uppgifter om
lagovertridelser m.m. ska indras s att den nir dataskyddsfor-
ordningen och dataskyddslagen ska borja tillimpas kommer att
ha samma materiella innebérd som 1 dagsliget.

Bestimmelserna om rittelse och skadestind i1 6 § ska upp-
hivas.

Forordningen om register och dokumentation vid fullgérandet av
kommunernas aktivitetsansvar f6r ungdomar bestir av tio paragrafer
som finns under rubrikerna inledning, forhdllandet till personupp-
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giftslagen, indamal, personuppgifter som fir behandlas, férbud mot
behandling av kinsliga personuppgifter m.m., rittelse och skadestdnd,
gallring, dokumentation och uppgiftsskyldighet. Nedan redogors for
regleringen 1 respektive paragraf och vilka behov av dndringar som
utredningen anser ir pikallade med anledning av att dataskyddsfor-
ordningen ska bérja tillimpas.

Inledning

Enligt 1 § forsta stycket innehdller férordningen bestimmelser om

1. behandling av personuppgifter i samband med att kommunerna
for register 6ver ungdomar som de har aktivitetsansvar for,

2. kommunernas dokumentation av sina insatser fér dessa ungdo-

mar enligt 29 kap. 9 § skollagen, och

3. uppgiftsskyldighet 1 samband med arbetet med aktivitetsansvaret.

Bestimmelsen 1 forsta stycket upplyser om férordningens innehll
och ir enligt utredningens bedémning férenlig med dataskyddstor-
ordningen.

Av 1 § andra stycket framgdr att bestimmelserna 1 3—7 §§ endast
giller om behandlingen av personuppgifter ir helt eller delvis auto-
matiserad eller om uppgifterna ingdr i eller ir avsedda att ingd i en
strukturerad samling personuppgifter som ir tillgingliga for sok-
ning eller ssammanstillning enligt sirskilda kriterier.

Dataskyddsforordningen hindrar inte att medlemsstaterna fritt
bestimmer tillimpningsomridet {6r nationell lagstiftning som kom-
pletterar dataskyddsfoérordningen (jfr artikel 6.2). Enligt utredning-
ens beddmning ir bestimmelsen i andra stycket dirmed forenlig
med dataskyddsforordningen.

I 1§ tredje stycket anges att behandling av personuppgifter som
ir tilliten enligt denna férordning fir utforas dven om den registre-
rade motsitter sig detta.

I dataskyddsdirektivet regleras den registrerades ritt att gora
invindningar i artikel 14. Om den nationella lagstiftningen inte fére-
skriver ndgot annat, ska den registrerade, enligt artikel 14 a, ha ritt
att av avgorande och berittigade skil som rér hans personliga situa-
tion motsitta sig behandlingen, tminstone 1 de fall d& uppgifterna
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behandlas med stéd av en intresseavvigning av det slag som framgdr
av 10 § f PUL eller f6r att utfora en arbetsuppgift av allmint intresse
eller som ett led 1 myndighetsutévning. I 12 § andra stycket PUL
finns en bestimmelse som anger att en registrerad med ett par
undantag inte har ritt att motsitta sig sidan behandling av person-
uppgifter som ir tilldten enligt personuppgiftslagen.

I dataskyddsférordningen regleras ritten att gora invindningar i
artikel 21. Enligt artikel 21.1 ska den registrerade, av skil som hin-
for sig till hans eller hennes specifika situation, ha ritt att nir som
helst gora invindningar mot behandling av personuppgifter avseen-
de honom eller henne som grundar sig pd artikel 6.1 e (uppgift av
allmint intresse eller myndighetsutévning) eller f (intresseavvig-
ning). Den personuppgiftsansvarige fir inte lingre behandla per-
sonuppgifterna sdvida denne inte kan pdvisa tvingande berittigade
skil f6r behandlingen som viger tyngre in den registrerades intres-
sen, rittigheter och friheter eller om det sker for faststillande, ut-
ovande eller forsvar av rittsliga ansprik.

Enligt artikel 23.1 e ska det dock vara mojligt att 1 unionsritten
eller 1 en medlemsstats nationella ritt, som den personuppgiftsansva-
rige eller personuppgiftsbitridet omfattas av, inféra en lagstiftnings-
dtgird som begrinsar tillimpningsomridet for de skyldigheter och
rittigheter som féreskrivs 1 bla. artikel 21. En sidan begrinsning ska
ske med respekt fér andemeningen 1 de grundliggande rittigheterna
och friheterna och utgora en nédvindig och proportionell dtgird i
ett demokratiskt samhille 1 syfte att sikerstilla andra av unionens
eller en medlemsstats viktiga mél av generellt allmint intresse, sirskilt
ett av unionens eller en medlemsstats viktiga ekonomiska eller finan-
siella intressen, diribland penning-, budget- eller skattefrigor, folk-
hilsa och social trygghet.

Enligt artikel 23.2 ska alla lagstiftningsdtgirder som avses i punkt 1
innehdlla specifika bestimmelser, dtminstone nir det ir relevant,
avseende

a) indamélen med behandlingen eller kategorierna av behandling,
b) kategorierna av personuppgifter,
c¢) omfattningen av de inférda begrinsningarna,

d) skyddsdtgirder for att forhindra missbruk eller olaglig tillgdng
eller 6verforing,
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e) specificeringen av den personuppgiftsansvarige eller kategori-
erna av personuppgiftsansvariga,

f) lagringstiden samt tillimpliga skyddsitgirder med beaktande av
behandlingens art, omfattning och indamal eller kategorierna av

behandling,
¢) riskerna for de registrerades rittigheter och friheter, och

h) de registrerades ritt att bli informerade om begrinsningen, si-
vida detta inte kan inverka menligt p begrinsningen.

Dataskyddsforordningen stiller dirmed hégre krav pd den nationella
begrinsande regleringen in dataskyddsdirektivet, eftersom det 1i
dataskyddsdirektivet inte anges nigra sirskilda villkor f6r en sidan
reglering.

Den férsta frigan ir om férordningen om register och dokumen-
tation vid fullgérandet av kommunernas aktivitetsansvar for ung-
domar omfattas av artikel 21 i dataskyddstérordningen. Om den
rittsliga grunden for behandling av personuppgifter enligt férord-
ningen om register och dokumentation vid fullgérandet av kommu-
nernas aktivitetsansvar for ungdomar ir att behandlingen 4r nddvin-
dig f6r kommunen for att fullgéra en ritslig forpliktelse dr artikel 21
1 dataskyddsforordningen inte tillimplig. Den registrerade har dir-
med inte ritt att gora nigon invindning mot behandlingen av hans
eller hennes personuppgifter. Om s ir fallet dr 1 § tredje stycket f6r-
ordningen om register och dokumentation vid fullgérandet av kom-
munernas aktivitetsansvar fér ungdomar férenlig med dataskydds-
férordningen.

Som anges ovan anser utredningen att tva rittsliga grunder enligt
artikel 6.1 ir tllimpliga, riteslig forpliktelse (c) och uppgift av all-
mint intresse (e). Eftersom flera rittsliga grunder enligt dataskydds-
forordningen kan vara tillimpliga samtidigt, och di utredningens
uppfattning ir att dven den rittsliga grunden uppgift av allmint in-
tresse dr en tillimplig grund f6r behandlingen av personuppgifter 1
nimnda register, provar utredningen om férutsittningarna enligt
artikel 23 for att begrinsa den registrerades ritt att gora invind-
ningar ir uppfyllda.

Av forarbetena framgir att det 1 alla kommuner finns ungdomar
som inte gir 1 gymnasieskolan. Dokumentation av insatser och féran-
de av register ir en férutsittning for att kommunerna ska kunna full-
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gora sin skyldighet enligt 29 kap. 9 § skollagen. Ett ansvar for att goéra
insatser for mer dn en individ innebir att information behéver samlas
systematiskt i en bestimd struktur. Ett register ir siledes en forut-
sittning for att kommunerna ska kunna ha en 16pande 6verblick éver
vilka ungdomar som berors (prop. 2013/14:191 s. 139).

Utredningens uppfattning ir dirfér att férordningen om register
och dokumentation vid fullgérandet av kommunernas aktivitets-
ansvar for ungdomar reglerar behandling av personuppgifter som ror
sddana viktiga mil av generellt allmint intresse som avses i arti-
kel 23.1 e. Forordningen innehiller dven sidana relevanta begrins-
ningar som riknas upp i artikel 23.2, dvs. indamilen med behand-
lingen (3 §), kategorierna av personuppgifter (4 och 5 §§), omfatt-
ningen av de inférda begrinsningarna (1§ tredje stycket) och lag-
ringstiden (7 §).

Enligt utredningens bedémning har férordningen inférts efter
noggranna dverviganden av vilka bestimmelser, utéver de som finns 1
personuppgiftslagen, som ir relevanta 1 sammanhanget. Forutsitt-
ningarna for att behdlla begrinsningen av den registrerades ritt att
gora invindningar 1 1 § tredje stycket ir enligt utredningens bedom-
ning dirmed uppfyllda.

Sammanfattningsvis anser utredningen att bestimmelserna i 1 §

ir forenliga med dataskyddsférordningen och att de kan och bor
behillas.

Forhallandet till personuppgiftslagen

I 2 § anges att personuppgiftslagen giller vid den behandling av per-
sonuppgifter som en kommun vidtar i sin verksamhet enligt 29 kap.
9 § skollagen om inte annat foljer av denna férordning.

Nir dataskyddsférordningen ska borja tillimpas kommer person-
uppgiftslagen att upphivas och dataskyddslagen trida i kraft. Med
anledning av detta behéver den nu aktuella hinvisningen 1 2 § for-
ordningen om register och dokumentation vid fullgérandet av kom-
munernas aktivitetsansvar fér ungdomar indras.

Dataskyddsforordningen ir direke tillimplig i varje medlemsstat
och har féretride framfor nationell lagstiftning. Férordningen om
register och dokumentation vid fullgérandet av kommunernas akti-
vitetsansvar fér ungdomar innehiller endast sddana tillitna bestim-
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melser som kompletterar eller tar 6ver bestimmelserna 1 dataskydds-
forordningen. For att tillimparen ska f8 en fullstindig bild av vilken
reglering som giller bér en bestimmelse med en upplysning om att
dataskyddsforordningen giller tas in 1 férordningen.

Den féreslagna dataskyddslagen kommer, pd samma sitt som per-
sonuppgiftslagen, att vara subsidiir i forhdllande till annan lagstift-
ning om behandling av personuppgifter. Av tydlighetsskil bor en
hinvisning till dataskyddslagen inféras, sisom i dag gors till per-
sonuppgiftslagen.

Utredningen foresldr dirfor att det 12 § forsta stycket ska anges
att forordningen om register och dokumentation vid fullgérandet av
kommunernas aktivitetsansvar for ungdomar kompletterar data-
skyddsférordningen. I ett nytt andra stycke ska forhillandet till den
nya dataskyddslagen regleras.

Andama3l

Enligt 3 § fir personuppgifter behandlas bara om det dr nédvindigt
for att kommunen ska kunna fullgéra den skyldighet som framgr
av 29 kap. 9 § forsta, andra och tredje styckena skollagen och den
uppgiftsskyldighet som foljer av 26 kap. 25 § samma lag.

Nir den rittsliga grunden ir rittslig forpliktelse eller uppgift av
allmint intresse ir det enligt artikel 6.2 och 6.3 andra stycket 1 data-
skyddsférordningen tillitet med sirskilda bestimmelser om inda-
mélsbegrinsningar. Utredningens bedémning dr dirfor att 3§
férordningen om register och dokumentation vid fullgérandet av
kommunernas aktivitetsansvar f6r ungdomar ir férenlig med data-
skyddsférordningen och att den kan och bér behillas.

Personuppgifter som fir behandlas

Bestimmelsen 1 4 § utgér en begrinsning fér den personuppgifts-
ansvarige eftersom den anger vilka personuppgifter som far behand-
las. De uppgifter som fr behandlas ir namn, personnummer eller
samordningsnummer och kontaktuppgifter. Aven uppgifter om tidi-
gare, nuvarande och framtida sysselsittning i form av t.ex. utbildning
far behandlas. Om det dr aktuellt med ndgon individuell 3tgird fir

457



Kommunernas register 6ver ungdomar som de har aktivitetsansvar for SOU 2017:49

dven uppgifter om dtgirdens innehdll, tidpunkten nir dtgirden inleds
och upphor samt orsaken till att den upphér behandlas.

Nir den rittsliga grunden ir rittslig forpliktelse eller uppgift av
allmint intresse ir det enligt artikel 6.2 och 6.3 andra stycket 1 data-
skyddsférordningen tillitet med sirskilda bestimmelser om vilka
typer av uppgifter som ska behandlas.

Betriffande personnummer och samordningsnummer fér, enligt
22 § PUL, uppgifter om personnummer eller samordningsnummer
utan samtycke behandlas bara nir det ir klart motiverat med hinsyn
till 4ndamilet med behandlingen, vikten av en siker identifiering
eller nigot annat beaktansvirt skil. Av 50 § ¢ PUL féljer att reger-
ingen fir meddela nirmare foreskrifter om i vilka fall anvindning av
personnummer ir tilliten.

Av artikel 87 1 dataskyddsférordningen framgir att medlems-
staterna far nirmare bestimma pa vilka sirskilda villkor ett nationellt
identifikationsnummer eller nigot annat vedertaget sitt for identi-
fiering far behandlas. I ett tilligg anges dessutom att sddana uppgif-
ter 1 sidana fall endast ska anvindas med iakttagande av limpliga
skyddsdtgirder for de registrerades rittigheter och friheter enligt
dataskyddsforordningen.

Dataskyddsutredningen har 1 sitt forslag till 3 kap. 13 § dataskydds-
lagen foéreslagit en bestimmelse med samma ordalydelse som 22 §
PUL. Vidare foreslir Dataskyddsutredningen en bestimmelse i 3 kap.
14 § dataskyddslagen som anger att regeringen fir meddela ytterligare
foreskrifter om 1 vilka fall behandling av personnummer och samord-
ningsnummer ir tilliten. Bestimmelsen motsvarar siledes delvis
50 § c PUL.

Utredningen anser att det i de register som kommunerna ir
3lagda att fora for att fullgéra aktivitetsansvaret f6r ungdomar ir
klart motiverat med hinsyn till behandlingen och vikten av en siker
identifiering att personnummer eller samordningsnummer anvinds
for identifiering. Dirtill finns det ett bemyndigande f6r regeringen i
dataskyddslagen att meddela ytterligare foreskrifter om i vilka fall
behandling av personnummer och samordningsnummer ir tilldten.

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att bestimmelserna 1
4 § forordningen om register och dokumentation vid fullgérandet
av kommunernas aktivitetsansvar f6r ungdomar om vilka uppgifter
som fir behandlas 1 registren ir forenliga med dataskyddsférord-
ningen. Paragrafen kan och bor dirfér behillas.
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Forbud mot behandling av kinsliga personuppgifter m.m.

Enligt 5 § fir personuppgifter som omfattas av 13 och 21 §§ PUL
inte behandlas. Bestimmelsen innebir siledes ett férbud mot att
behandla kinsliga personuppgifter och uppgifter om lagévertridel-
ser m.m. 1 registren.

Motsvarande bestimmelse som den 113 § PUL finns i artikel 9.1 1
dataskyddsférordningen. Enligt artikel 9.1 ir dock dven behandling
av genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt iden-
tifiera en fysisk person och uppgifter om sexuell liggning férbjuden.

Dataskyddsutredningen foreslir bestimmelser i dataskyddslagen
som innebir att myndigheter 1 vissa situationer fir behandla kinsliga
personuppgifter (SOU 2017:39, avsnitt 10.6.2). For att det dven fort-
sittningsvis ska rdda ett férbud mot att behandla kinsliga person-
uppgifter i de register kommunerna ska fora enligt férordningen om
register och dokumentation vid fullgérandet av kommunernas akti-
vitetsansvar for ungdomar behdver en bestimmelse motsvarande 5 §
fortfarande gilla.

En friga som ocksd aktualiseras ir om 5 § boér dndras s att den
omfattar dven den utvidgade definitionen av kinsliga personupp-
gifter enligt artikel 9.1. Utredningen bedémer att det — di det inte
framkommit att det finns nigot behov f6r kommunerna att behandla
de nya kategorierna av kinsliga personuppgifter i aktuella register —
saknas skal att tillita kommunerna att 1 register 6ver de ungdomar
som de har aktivitetsansvar for behandla de nya kategorierna av
kinsliga personuppgifter. Utredningen féreslar dirfér att en hin-
visning till 9.1 1 dataskyddsférordningen infors 15 §.

Vidare ir det, enligt 21 § forsta stycket PUL, férbjudet for andra
in myndigheter att behandla personuppgifter om lagévertridelser
som innefattar brott, domar 1 brottmdl, straffprocessuella tvings-
medel eller administrativa frihetsberévanden.

Motsvarande bestimmelse som den i 21§ férsta stycket PUL
finns 1 artikel 10 1 dataskyddsforordningen. I artikel 10 anges att
behandling av personuppgifter som rér fillande domar i brottmail
och overtridelser eller dirmed sammanhingande sikerhetsdtgirder
enligt artikel 6.1 endast fir utféras under kontroll av myndighet eller
di behandling ir tilldten enligt unionsritten eller medlemsstaternas
nationella ritt, dir limpliga skyddsitgirder for de registrerades rit-
tigheter och friheter faststills.
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Bestimmelserna om behandling av uppgifter om lagévertridelser
121 § PUL och i artikel 10 1 dataskyddsférordningen ir sledes inte
likalydande. Begrinsningarna 1 artikel 10 giller fillande domar, me-
dan begrinsningarna i 21 § forsta stycket PUL dven omfattar upp-
gifter om friande domar. Dessutom innehiller 21 § f6rsta stycket ett
férbud mot att behandla administrativa frihetsberévanden. Bestim-
melsen i 5 § férordningen om register och dokumentation vid full-
gorandet av kommunernas aktivitetsansvar f6r ungdomar ir dirmed
mer restriktiv in vad artikel 10 i dataskyddsférordningen ir.

Dataskyddsutredningen féresldr att det 1 3 kap. 9 § dataskydds-
lagen ska finnas en bestimmelse som anger att personuppgifter som
ror fillande domar i brottmal, lagévertridelser som innefattar brott
eller straffprocessuella tvingsmedel fir enligt artikel 10 i dataskydds-
forordningen behandlas av myndigheter. Som tidigare nimnts med-
ger dataskyddsforordningen att medlemsstaterna infér mer restrik-
tiva bestimmelser in de som finns i férordningen nir den rittsliga
grunden f6r behandlingen av personuppgifterna ir riteslig forplikeel-
se eller uppgift av allmint intresse (artikel 6.2 och 6.3 andra stycket).
Det har inte framkommit att kommunerna har ett behov av att
behandla brottmilsdomar eller uppgifter om administrativa frihets-
berévanden 1 aktuella register. Utredningen anser dirfor att 5 § for-
ordningen om register och dokumentation vid fullgérandet av kom-
munernas aktivitetsansvar fér ungdomar 1 denna del ska dndras s8 att
den 1 materiellt hinseende kommer att ha samma innebérd som 1
dagsliget dven nir dataskyddsférordningen bérjar tillimpas och per-
sonuppgiftslagen upphivs.

Sammanfattningsvis anser utredningen att 5§ ska dndras pd si
sitt att den ska ange att personuppgifter som omfattas av artikel 9.1 1
dataskyddsforordningen och personuppgifter om lagévertridelser
som innefattar brott, domar i brottmadl, straffprocessuella tvings-
medel eller administrativa frihetsberévanden inte far behandlas.

Rittelse och skadestind

Enligt 6 § giller bestimmelserna i 28 och 48 §§ PUL om rittelse och

skadestdnd vid behandling av personuppgifter enligt férordningen.
Enligt 28 § PUL i4r den personuppgiftsansvarige skyldig att pd

begiran av den registrerade snarast ritta, blockera eller utplana sidana
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personuppgifter som inte har behandlats 1 enlighet med personupp-
giftslagen eller foreskrifter som har utfirdats med stod av lagen.
Eftersom 28 § PUL endast avser sddana personuppgifter som inte har
behandlats i enlighet med personuppgiftslagen eller féreskrifter som
utfirdats med stod av lagen, har det i férordningen om register och
dokumentation vid fullgérandet av kommunernas aktivitetsansvar for
ungdomar varit nédvindigt att hinvisa till personuppgiftslagens
bestimmelser.

Enligt artikel 16 i dataskyddsférordningen ska den registrerade ha
ritt att av den personuppgiftsansvarige utan onddigt drojsmal 3
felaktiga personuppgifter som rér honom eller henne rittade. Med
beaktande av indamélet med behandlingen, ska den registrerade ha
ritt att komplettera ofullstindiga personuppgifter, bl.a. genom att
tillhandah&lla ett kompletterande utlitande.

Eftersom personuppgiftslagen kommer att upphivas behéver 6 §
férordningen om register och dokumentation vid fullgérandet av
kommunernas aktivitetsansvar f6r ungdomar dndras. Eftersom data-
skyddsférordningen ir direkt tillimplig sdvitt giller rittelse, till skill-
nad mot vad som giller enligt personuppgiftslagen, ska nigon mate-
riell bestimmelse 1 nationell ritt inte inféras. Enligt utredningens
mening saknas det anledning att inféra en upplysningsbestimmelse
om att det 1 dataskyddsférordningen finns bestimmelser om rittelse.
Med hinsyn till detta foreslar utredningen att 6 §, 1 den del som avser
rittelse, ska upphivas.

Som nimnts ovan anger 6 § dven att bestimmelserna i person-
uppgiftslagen om skadestind giller vid behandling av personuppgif-
ter enligt férordningen om register och dokumentation vid full-
gorandet av kommunernas aktivitetsansvar fér ungdomar.

Enligt 48§ PUL ska den personuppgiftsansvarige ersitta den
registrerade for skada och krinkning av den personliga integriteten
som en behandling av personuppgifter 1 strid med personuppgifts-
lagen har orsakat. Aven avseende ritten till skadestind har det dir-
med varit nddvindigt att i férordningen hinvisa till personuppgifts-
lagens bestimmelser.

I dataskyddstérordningen regleras ritten till skadestdnd i arti-
kel 82. Av artikel 82.1 foljer att varje person som har lidit materiell
eller immateriell skada till foljd av en overtridelse av dataskydds-
forordningen ska ha ritt till ersittning frdn den personuppgifts-
ansvarige eller personuppgiftsbitridet f6r den uppkomna skadan. Av
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skil 146 framgdr att behandling som strider mot dataskyddsférord-
ningen iven omfattar behandling som strider mot delegerade akter
och genomfdrandeakter som antagits 1 enlighet med dataskyddsfor-
ordningen och medlemsstaternas nationella ritt med nirmare speci-
fikation av dataskyddsférordningens bestimmelser.

Dataskyddsutredningen féresldr att 8 kap. 1§ dataskyddslagen
ska innehdlla en bestimmelse som upplyser om att ritten till ersitt-
ning som regleras 1 artikel 82 i dataskyddsférordningen dven giller
vid 6vertridelser av bestimmelser i dataskyddslagen och andra fér-
fattningar som kompletterar dataskyddsférordningen. Férordningen
om register och dokumentation vid fullgérandet av kommunernas
aktivitetsansvar fér ungdomar ir en forfattning som kompletterar
dataskyddsforordningen.

Eftersom artikel 82 1 dataskyddsforordningen ir direke tillimplig
bér 6 § férordningen om register och dokumentation vid fullgéran-
det av kommunernas aktivitetsansvar f6r ungdomar dven upphivas i
den del som avser skadestind. Utredningen gér samma bedémning
som den gjort i det féregiende 1 friga om behovet av att i stillet gora
om bestimmelsen tll en upplysningsparagraf. Nimnda paragraf
foreslds dirfor upphivas 1 sin helhet.

Gallring

Av 7 § framgdr att personuppgifter ska gallras ur registret nir de inte
lingre behoévs med hinsyn till indamélet med behandlingen, dock
senast vid utgdngen av det kalenderdr nir den registrerade fyller 21 &r.

Av artikel 5.1 e 1 dataskyddsférordningen framgdr att vid behand-
ling av personuppgifter giller att de inte fir férvaras i en form som
mojliggor identifiering av den registrerade under en lingre tid dn vad
som dr nddvindigt for de indamal f6r vilka personuppgifterna be-
handlas. Som tidigare nimnts f8r medlemsstaterna behilla eller in-
fora mer specifika bestimmelser for att anpassa tillimpningen av
bestimmelserna i dataskyddsférordningen nir den rittsliga grunden
for behandlingen av personuppgifterna ir rittslig forpliktelse eller
uppgift av allmint intresse (se artikel 6.2 och 6.3 andra stycket). En-
ligt utredningens bedémning ir 7 § forordningen om register och
dokumentation vid fullgérandet av kommunernas aktivitetsansvar for
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ungdomar dirmed férenlig med dataskyddsférordningen. Bestim-
melsen kan och bér dirfér behdllas.

Dokumentation

I 8§ forsta stycket anges att av 29 kap. 9 § skollagen framgir att
kommunen pd limpligt sitt ska dokumentera sina insatser for de
ungdomar 1 kommunen som omfattas av aktivitetsansvaret. Enligt
andra stycket fir Statens skolverk meddela féreskrifter om innehéllet
1 dokumentationen.

Bestimmelsen i 8 § ir en bemyndigandebestimmelse som inte
behover anpassas eller férindras med anledningen av att dataskydds-
férordningen kommer att bérja tillimpas. Den kan och bér dirfor

behillas.

Uppgiftsskyldighet

I férordningen om register och dokumentation vid fullgérandet av
kommunernas aktivitetsansvar f6r ungdomar finns avslutningsvis

tvd paragrafer, 9 och 10 §§, under rubriken uppgiftsskyldighet.

99

19 § forsta stycket anges att det av 26 kap. 25 § skollagen framgar att
en huvudman f6r utbildning eller annan verksamhet som ir féremal
for nationell uppfoljning och utvirdering tll Statens skolverk ska
limna sddana uppgifter om verksamheten och sidan verksamhets-
redovisning som behovs f6r uppféljningen och utvirderingen. Enligt
andra stycket fir Statens skolverk meddela féreskrifter om vilka upp-
gifter som ska limnas f6r uppféljning och utvirdering enligt 26 kap.
25 § skollagen av hur kommunerna uppfyller sina skyldigheter enligt
29 kap. 9 § samma lag.

Bestimmelsen 1 9 § ir, liksom 8§, sdledes en bemyndigande-
bestimmelse som inte behdver anpassas eller forindras med anled-
ningen av att dataskyddsférordningen kommer att borja tillimpas.
Den kan och bér dirfér behéllas.
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10§

Av 10 § framgdr att Universitets- och hogskolerddet (UHR) pd begi-
ran av en kommun till kommunen ska limna ut uppgift om en
person, som kan omfattas av den kommunens aktivitetsansvar {or
ungdomar, har examens- eller studiebevis eller motsvarande frin
gymnasieskolan.

Bestimmelsen dr en sekretessbrytande bestimmelse som samti-
digt faststiller en rittslig forpliktelse for UHR att limna ut uppgifter
pa begiran till en kommun (artikel 6.1 ¢ 1 dataskyddsférordningen).
Av bestimmelsen framgdr dven syftet med behandlingen (artikel 6.3
andra stycket), dvs. utlimnandet. Syftet dr att kommunen ska 3
uppgift om en ungdom har examens- eller studiebevis. Enligt utred-
ningens bedémning ir bestimmelsen férenlig med dataskyddsfor-
ordningen och kan och bér behillas. Bestimmelsen behandlas dven i
avsnittet om betygsdatabasen BEDA, avsnitt 9.
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12 Ovriga myndigheter
med anknytning
till utbildningsomradet

12.1 Utredningens uppdrag

I kommittédirektiven anges att utbildningsomrddet omfattar bl.a.
skolvisendet, den verksamhet som bedrivs av universitet och hog-
skolor, yrkeshégskolan och folkbildningen. Direfter ges en férdju-
pad beskrivning av de olika utbildningsformerna. Vidare anges att till
utbildningsomrddet hor dven studiestodet.

De myndigheter vars verksamhet anknyter till utbildningsom-
ridet t.ex. Statens skolinspektion, Statens skolverk och Universitets-
och hégskolerddet omnimns inte. Direktiven anger inte heller i
dvrigt att det ska goras en analys av om det behéver inféras komplet-
terande regleringar for dessa myndigheters personuppgiftsbehand-
ling. Enligt utredningens uppfattning omfattas dirfér inte den per-
sonuppgiftsbehandling som sker vid dessa myndigheter av utred-
ningens uppdrag, annat idn i de fall det sirskilt har angivits att utred-
ningen ska analysera behovet av reglering av sirskilda register som
fors av en myndighet eller behovet av anpassningar av forfattningar
som styr en myndighets personuppgiftsbehandling.

Av direktiven framgdr dock att utredningen ir oférhindrad att
inom de ramar som angetts f6r uppdraget ta upp och belysa dven
andra frigestillningar som ir relevanta fér uppdraget. Om utred-
ningen kommer fram till att det krivs eller dr limpligt med komplet-
terande eller indrade nationella bestimmelser 1 andra delar in de som
ska utredas sirskilt, ska sidana foresl3s.

I dagsliget tillimpas personuppgiftslagen (1998:204) i myndig-
heters verksamhet som inte omfattas av en sirskild registerforfatt-
ning. D3 det finns ett intresse av vigledning finns det enligt utred-
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ningen anledning att évergripande analysera myndigheternas mojlig-
heter att behandla personuppgifter sett 1 ljuset av dataskyddsférord-
ningen och den av Dataskyddsutredningen foreslagna lagen (2018:xx)
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning
(dataskyddslagen). Eftersom utredningen inte har i uppdrag att
analysera behovet av reglering av vissa specifika myndigheters person-
uppgiftsbehandling viljer utredningen att gora en generell bedém-
ning.

12.2 Utredningens bedémning

Bedémning: Statliga och kommunala myndigheters verksamhet
inom utbildningsomridet ir 1 allt visentligt en uppgift av allmint
intresse. Denna verksamhet framgir normalt av uppdrag och 3lig-
ganden 1 forfattningar, regeringsbeslut och kommunala reglemen-
ten, antagna i enlighet med grundlagens bestimmelser. Uppgiften
av allmint intresse ir faststilld genom dessa forfattningar, beslut
och kommunala reglementen. Myndigheterna kan dirigenom
grunda nddvindig behandling av personuppgifter pa forsta ledet i
artikel 6.1 e 1 dataskyddsférordningen.

Det ankommer dock pd myndigheterna att sjilva gd igenom
all personuppgiftsbehandling som sker inom myndigheten och
sikerstilla att den har stdd 1 och idr forenlig med dataskyddsfor-
ordningens och dataskyddslagens bestimmelser.

Frin och med den 25 maj 2018 ska dataskyddsférordningen bérja
tillimpas. Dataskyddsutredningen foresldr att samma dag ska data-
skyddslagen trida i kraft och personuppgiftslagen upphivas. For den
personuppgiftsbehandling som en myndighet 1 dagsliget gér med
stdd av personuppgiftslagen kommer siledes stéd behdva finnas i
dataskyddstérordningen, och for vissa slags behandlingar idven i
dataskyddslagen. En grundliggande forutsittning fér att behandling
av personuppgifter ska fi ske ir att behandlingen har stéd i en ritts-
lig grund (ett villkor) i artikel 6.1 i dataskyddsférordningen.
Betriffande rittslig grund for behandling av personuppgifter 1
statliga och kommunala myndigheters verksamhet gér Dataskydds-
utredningen féljande bedémning (SOU 2017:39, avsnitt 8.3.4).
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Statliga och kommunala myndigheters verksamhet ir 1 allt visentligt av
allmint intresse. Det ir dirmed den rittsliga grunden i artikel 6.1 ¢ 1
dataskyddsforordningen som vanligen bor tillimpas av myndigheter,
dven utanfér omrddet for myndighetsutévning. Viss behandling av
personuppgifter ir dock iven nédvindig med anledning av avtal, t.ex.
nir det giller rekryteringsirenden eller inkép, och kan dirmed ocks3 ske
med stdd av den rittsliga grunden avseende just avtal (artikel 6.1 b).
Denna rittsliga grund kan 1 vissa fall dven tillimpas av de myndigheter
som uttryckligen har getts befogenhet att bedriva uppdragsverksamhet.
En myndighet kan ocks8 behdva behandla personuppgifter for att upp-
fylla en rittslig forpliktelse, t.ex. att féra ett visst register eller gentemot
Skatteverket 1 egenskap av arbetsgivare eller till f6ljd av offentlighets-
principen (artikel 6.1 ¢). Undantagsvis kan det dven férekomma behov
av behandling av personuppgifter for att skydda intressen av grund-
liggande betydelse fér fysisk person (artikel 6.1 d) Myndigheter kan
diremot inte 3beropa den rittsliga grund som utgdr frdn en intresse-
avvigning (artikel 6.1 f) nir de fullgér sina uppgifter.

Myndigheternas uppdrag och iligganden framgdr av férfattningar,
regeringsbeslut och kommunala reglementen, antagna i enlighet med
grundlagens bestimmelser om normgivningskompetens och kommu-
nalt sjilvstyre. De dtgirder som myndigheterna vidtar i syfte att utféra
dessa uppdrag eller uppfylla dessa 3ligganden har dirmed i sig en legal
grund, som har offentliggjorts genom tydliga, precisa och férutsebara
regler. N6dvindig behandling av personuppygifter kan dirmed ske med
stod av artikel 6.1 e i dataskyddsforordningen. Ndgon ytterligare regle—
ring av myndlgheternas obligatoriska uppgifter krivs dirmed inte pd
generell niv f6r att myndigheter ska kunna vidta nédvindiga behand-
lingsdtgirder for att fullgdra sina uppgifter.

I artikel 6.3 andra stycket anges att syftet med behandlingen maéste
vara nddvindigt for att utfora uppgiften. Den specifika behandlingen
maste alltsd vara nédvindig for ett indamdl som 1 sin tur dr nédvindigt
for att myndigheten ska kunna utfora sitt uppdrag. Om myndigheten
inte fungerar kan den inte utféra sina faststillda uppgifter. Aven admi-
nistrativa dtgirder som ir nédvindiga f6r myndighetens forvaltning och
funktion dr dirmed rittsligt grundade i dataskyddstérordningens mening.

Det kan inte nog betonas att rittslig grund inte ir en tillricklig forut-
sittning f6r att behandling av personuppgifter ska vara tilliten. Behand-
lingen ir laglig endast i den man den faktiskt dr nddvindig for att utféra
uppgiften. Dessutom miste behandlingen félja de 6vriga krav som stills
1 dataskyddsforordningen, till exempel de principer for behandlingen
som anges i artikel 5.

Utredningen instimmer i Dataskyddsutredningens bedémning att
en myndighets verksamhet ir en uppgift av allmint intresse. For stat-
liga, kommunala eller landstings myndigheter giller legalitetsprinci-
pen, dvs. myndigheternas maktutévning 1 vidstrickt mening maste
ha st6d 1 féreskrifter och normer som beslutats i enlighet med reger-
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ingsformens eller kommunallagens bestimmelser. Kravet pd forfatt-
ningsstdd bildar utgdngspunkten f6r myndigheternas verksamhet,
savil nir det giller att handligga drenden och att besluta i dessa som i
frdga om annan verksamhet som en myndighet bedriver. Enligt utred-
ningens beddmning ir myndigheternas verksamhet faststilld 1 svensk
ritt. Om myndighetens verksamhet inte framgdr av uppdrag och lig-
ganden 1 forfattningar, regeringsbeslut och kommunala reglementen,
antagna 1 enlighet med grundlagens bestimmelser om normgivnings-
kompetens och kommunalt sjilvstyre, har myndigheten &vertritt
legalitetsprincipen.

Dataskyddsutredningen féreslir dven en bestimmelse 1 2 kap. 4 §
dataskyddslagen som tydliggor att personuppgifter fir behandlas
med st6d av artikel 6.1 e i dataskyddsfoérordningen om behandlingen
ir nodvindig (1) f6r att den personuppgiftsansvarige ska kunna ut-
fora en uppgift av allmint intresse som féljer av lag eller annan for-
fattning, av kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med stod
av lag eller annan forfattning, eller (2) som ett led i den personupp-
giftsansvariges myndighetsutdvning enligt lag eller annan férfattning.

Det bor betonas att omstindigheten att det finns en rittslig
grund enligt artikel 6.1 1 dataskyddsforordningen inte ensam ir till-
ricklig for att behandling av personuppgifter ska vara tilliten. Dess-
utom miste behandlingen félja de ©vriga krav som stills i data-
skyddsférordningen, t.ex. 1 artikel 5.

Det finns dven skil att poingtera att huvudregeln 1 dataskydds-
forordningen ir att behandling av kinsliga personuppgifter ir f6rbju-
den (artikel 9.1). Det finns emellertid undantag frdn huvudregeln
(artikel 9.2). Dataskyddsutredningen féreslar i 3 kap. 3 § dataskydds-
lagen att myndigheter ska kunna behandla kinsliga personuppgifter
med stdd av artikel 9.2 g 1 dataskyddsférordningen 1 vissa fall, nim-
ligen i 16pande text om uppgifterna har limnats 1 ett drende eller dr
nodvindiga f6r handliggningen av ett irende, om uppgifterna har
limnats till myndigheten och behandlingen krivs enligt lag eller i
enstaka fall, om det ir absolut nédvindigt f6r indamaélet med behand-
lingen och behandlingen inte innebir ett otillbérligt intring 1 den
registrerades personliga integritet. Vidare foreslds i 4 § att en myndig-
het inte fir anvinda s6kbegrepp som avsléjar kinsliga personuppgif-
ter (SOU 2017:39, avsnitt 10.6.2).

Dataskyddslagen mojliggor sdledes for myndigheter att 1 vissa fall
behandla kinsliga personuppgifter. Det bér noteras att dataskydds-
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lagen innehéller fler bestimmelser som mojliggér behandling av kins-
liga personuppgifter, t.ex. for arkivindamal av allmint intresse och
statistiska dndama3l. Vidare foreslir utredningen bestimmelser som
mojliggdr f6r en kommun 1 egenskap av hemkommun enligt skol-
lagen eller huvudman for t.ex. en skola samt fér en myndighet 1
egenskap av huvudman f6r en skola att behandla kinsliga personupp-
gifter 1 vissa situationer, se avsnitt 4.7.5. Utredningen féresldr dven
bestimmelser om behandling av kinsliga personuppgifter som ska
gilla for de statliga universitet och hogskolor, andra statliga myndig-
heter, kommuner och landsting som anordnar utbildning inom yrkes-
hégskolan, se avsnitt 6.4.5.

Dataskyddsutredningens utgdngspunkt har varit att sddan person-
uppgiftsbehandling som ir tilliten i dagsliget 1 mojligaste min ska
kunna fortsitta. Dataskyddsutredningens arbete har inte syftat till
att vare sig utvidga eller inskrinka méjligheterna tll behandling av
personuppgifter, annat in di dataskyddsférordningen kriver en si-
dan foérindring (SOU 2017:39, avsnitt 2.2).

Utredningen bedémer att dataskyddsférordningen tillsammans
med dataskyddslagen innehiller bestimmelser som mojliggor for
myndigheterna att utféra nédvindiga behandlingar av personupp-
gifter, dven kinsliga sidana.

Det ankommer dock pd myndigheterna att sjilva gd igenom alla
personuppgiftsbehandlingar som sker inom verksamheten och siker-
stilla att indamalsenliga behandlingar har st6d 1 och ir 1 enlighet med
dataskyddsférordningens och dataskyddslagens bestimmelser. Det
innebir bla. att myndigheten behéver konstatera var den rittsliga
grunden foér indamailsenlig personuppgiftsbehandling dr faststilld i
svensk ritt. For det fall att kiinsliga personuppgifter behandlas beho-
ver myndigheten ocks3 férsikra sig om att det finns rittsligt stod for
sidan behandling.
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13  Konsekvenser

13.1 Utredningens uppdrag

Kommittéforordningen

Enligt kommittéférordningen (1998:1474) ska en utredning redovisa
vilka konsekvenser limnade forslag kan f3 i vissa avseenden.
I 14—15 a §§ foreskrivs bl.a. att f6r det fall forslagen 1 ett betinkande
paverkar kostnaderna eller intikterna for staten, kommuner, lands-
ting, foretag eller andra enskilda, ska en berikning av dessa konse-
kvenser redovisas 1 betinkandet. Om forslagen innebir samhillseko-
nomiska konsekvenser 1 vrigt s& ska dessa redovisas.

Vidare ska eventuella konsekvenser f6r den kommunala sjilvsty-
relsen, for brottsligheten och det brottstérebyggande arbetet, samt
for bla. sysselsittning och offentlig service i olika delar av landet
redovisas. Detsamma giller smd foretags arbetstorutsittningar, kon-
kurrensférmaga eller villkor 1 6vrigt 1 férhéllande till storre foretags.
Om forslagen har konsekvenser for jaimstilldheten mellan kvinnor
och min eller f6r mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen
ska dessa redovisas.

Om ett betinkande innehéller férslag till nya eller indrade regler,
ska forslagens kostnadsmissiga och andra konsekvenser anges 1 be-
tinkandet. Konsekvenserna ska anges pd ett sitt som motsvarar de
krav pd innehéllet 1 konsekvensutredningar som finns 1 6 och 7 §§ for-
ordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
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Utredningens direktiv

Regeringen ska enligt 16 § kommittéférordningen ange nirmare i
utredningsuppdraget vilka konsekvensbeskrivningar som ska finnas i
ett betinkande. Enligt utredningens direktiv ska utredningen redo-
gora for ekonomiska och andra konsekvenser av utredningens for-
slag. Utdver vad som foljer enligt 14-15 a §§ kommittéférordningen
ska utredningen redovisa férslagens konsekvenser for den personliga
integriteten.

13.2 Problembeskrivning

Den 25 maj 2018 ska dataskyddsférordningen bérja tillimpas och
personuppgiftslagen (1998:204) kommer att upphivas. Inom utbild-
ningsomridet behandlas personuppgifter 1 stor utstrickning med
stdd av bestimmelserna i personuppgiftslagen.

Dataskyddsutredningen har ftt 1 uppdrag att bl.a. féresld de an-
passningar och kompletterande forfattningsbestimmelser pd generell
nivd som dataskyddsférordningen ger anledning till.

Enligt utredningens direktiv dr uppdraget att analysera om bl.a.
en eller flera regleringar pa nationell nivd ir méjlig och kan behévas,
utdver den generella reglering som Dataskyddsutredningen kommer
att foresld, for att sikerstilla att nédvindig behandling av person-
uppgifter inom utbildningsomrddet kan ske pd ett indamailsenligt
sitt samtidigt som enskildas fri- och rittigheter skyddas.

Utredningen foresldr att bestimmelser infors som mojliggor nod-
vindig behandling av kinsliga personuppgifter och uppgifter om
lagévertridelser 1 de fall sddan behandling inte kan ske med stéd av
bestimmelserna som Dataskyddsutredningen féresldr 1 lagen
(2018:xx) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning (dataskyddslagen). Ett alternativ skulle kunna vara att
foresld mer detaljerade registerforfattningar fér bla. skollagsreglerad
utbildningsverksamhet samt for hégskolor, universitet och yrkes-
hégskolor. Utredningen anser dock att det dr limpligare att endast
foresld bestimmelser som mojliggér nddvindig behandling av kins-
liga personuppgifter och uppgifter om lagovertridelser m.m., se av-
snitt 4.7.5, 4.8.4, 4.9, 5.4.5, 5.5, 6.4.5 och 6.5 {6r utredningens
overviganden.
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Om inga bestimmelser inférs som mojliggdér nddvindig behand-
ling av kinsliga personuppgifter och i viss man uppgifter om lagover-
tridelser m.m. for de enskilda huvudminnen for fristiende forskolor
och fristdende skolor liksom foér de privata utbildningsanordnarna
som driver hégskola eller yrkesutbildning kommer endast sddan verk-
samhet som har att tillimpa offentlighetsprincipen kunna behandla
kinsliga personuppgifter enligt 3 kap. 3 § 2 dataskyddslagen. Det
skulle innebira att t.ex. fristdende skolor i aktuella fall inte fullt ut
skulle kunna fullgéra sina 8ligganden enligt skollagen.

Betriffande de registerforfattningar som ingdr 1 utredningens
uppdrag att se dver foresldr utredningen dndringar i form av anpass-
ningar till dataskyddsférordningen och den av Dataskyddsutred-
ningen foreslagna dataskyddslagen. Om inga dndringar sker i dessa
forfattningar kommer de att innehélla bestimmelser som hinvisar till
personuppgiftslagen som kommer att upphivas den 25 maj 2018.
Dataskyddsforordningen har visserligen, sdsom EU-rittsakt, fore-
tride fore nationell ritt men det ir otillfredsstillande om det inte
sker anpassningar av de svenska bestimmelserna infér att data-
skyddsférordningen ska borja tillimpas.

13.3 Utredningens forslag till nya eller andrade regler

Utredningen ska analysera om bl.a. en eller flera regleringar pa natio-
nell nivd ar mojlig och kan behovas, utéver den generella reglering
som Dataskyddsutredningen kommer att foresls, for att sikerstilla
att nodvindig behandling av personuppgifter inom utbildningsom-
ridet kan ske pd ett indamélsenligt sitt samtidigt som enskildas fri-
och rittigheter skyddas.

En utgdngspunkt i utredningens uppdrag har varit att striva efter
l6sningar som medfor att de personuppgiftsansvariga inom utbild-
ningsomridet kan behandla personuppgifter, nir dataskyddsférord-
ningen ska borja tillimpas, pa ett liknande sitt som de gor i dagsliget
och med stdd av den rittsliga grund som de tillimpar 1 dagsliget for
sin personuppgiftsbehandling. En annan utgdngspunkt har varit att
dataskyddsférordningens artiklar innehdller ett fullgott skydd for
enskildas fri- och rittigheter som inte ir ligre dn det integritetsskydd
som personuppgiftslagens bestimmelser ger. Vidare har en uttalad
ambition frin utredningens sida varit att nir det giller utbildnings-
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anordnare som har samma verksamhetsreglering ska iven samma
reglering av behandling av personuppgifter gilla oavsett om verksam-
heten bedrivs i privat eller allmin regi.

Utredningen har bedémt att det finns ett visst behov av nya
bestimmelser, utéver de bestimmelser som Dataskyddsutredningen
har foreslagit, for att utbildningsanordnarna ska kunna behandla
kinsliga personuppgifter. Utredningen har dirfor foreslagit att ndgra
nya paragrafer ska inféras. For att enskilt bedriven utbildningsverk-
samhet, t.ex. fristiende skolor och enskilda lirositen, ska kunna be-
handla kinsliga personuppgifter har utredningen féreslagit sirskilda
bestimmelser, se avsnitten 4.7.5, 5.4.5 och 6.4.5. For skollagsreglerad
verksamhet har utredningen dock féreslagit enhetliga bestimmelser 1
skollagen angdende behandling av kinsliga personuppgifter. Dessa
regler kommer att gilla fér de utbildningsformer som drivs av staten,
en kommun eller ett landsting istillet fér motsvarande bestim-
melser i dataskyddslagen som Dataskyddsutredningen foreslar. Det-
samma foreslds for kommunerna 1 samband med vissa 3ligganden
enligt skollagen. P4 motsvarande sitt foresldr utredningen enhetliga
bestimmelser i lagen om yrkeshégskolan som ska tillimpas av sdvil
offentliga som enskilda utbildningsanordnare inom yrkeshégskolan.

I utredningens uppdrag ingdr dven att se éver om det for ett antal
sirskilt uppriknade register och Centrala studiestodsnimndens
(CSN) studiestddsverksamhet finns behov av att infora sirskilda
forfattningar respektive behov av indringar av bestimmelser i nu-
varande forfattningar med anledning av dataskyddsférordningen och
den reglering som Dataskyddsutredningen kommer att foéresla.
Utredningen har funnit att det finns ett behov av att kodifiera Uni-
versitets- och hogskolerddets (UHR) uppgift att fora betygsdata-
basen BEDA genom att féresld en bestimmelse 1 UHR:s instruk-
tion. Utredningen har dven funnit ett behov av att foresld dndringar i
befintliga férfattningar som reglerar CSN:s studiestddsverksamhet
och de aktuella registren med anledning av dataskyddsférordningen.
I denna del har utredningen dock inte limnat férslag till nigra andra
indringar in rena anpassningar till dataskyddsférordningen.
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13.4 Ekonomiska konsekvenser

De konsekvensbedémningar som utredningen goér nedan utgdr
enbart frin uppdraget och tar alltsd inte hinsyn till de konsekvenser
som foljer av att direkt tillimpliga bestimmelser i dataskyddsfoérord-
ningen ska borja tillimpas den 25 maj 2018 eller att dataskyddslagen
forvintas trida i kraft vid den tidpunkten. Dessa regelverk kan dock
forvintas fa relativt stor paverkan 1 sdvil privat som offentligt bedri-
ven utbildningsverksamhet. De kommer att foranleda ett timligen
omfattande utbildningsbehov, behov av férindringar av verksam-
hetsinterna rutiner och processer, behov av férindringar i person-
uppgiftsbitridesavtal m.m. Vidare anser utredningen att den samlade
dataskyddsreformen kan antas 3 positiva effekter foér skyddet av
enskildas integritet. Dessa konsekvenser ingdr dock inte 1 utred-
ningens uppdrag att nirmare utreda.

13.4.1 Konsekvenser for staten, kommuner och landsting

Bedémning: Forslagen kommer inte att innebira ndgon kostnads-
okning for stat, kommuner och landsting.

Utredningens avsikt med limnade forslag dr att dessa ska mojliggora
den personuppgiftsbehandling som redan sker i dagsliget med stod
av personuppgiftslagen nir dataskyddsférordningen ska borja tillim-
pas. Forslagen som mojliggor for statliga, kommunala och landstings-
kommunala huvudmin som anordnar grundsirskola, specialskola,
sameskola, gymnasiesirskola och sirskild utbildning fér vuxna att
behandla kinsliga personuppgifter utan att behéva inhimta samtycke
bedéms kunna innebira att huvudminnens administrativa bérda
minskar, och dirmed att kostnaderna fér administration minskar d3
dessa skolformer med utredningens forslag inte lingre behéver admi-
nistrera samtycken. Detsamma bedéms gilla f6r huvudmin fér Rh-
anpassad utbildning och utbildning i gymnasieskolan for elever som
ir dova, horselskadade eller dovblinda eller har en sprikstérning.
Nir ny lagstiftning infors krivs det normalt utbildningsinsatser.
Det ir inte unikt f6r de foérslag som utredningen presenterar utan
uppkommer regelmissigt 1 olika lagstiftningsirenden. Att det krivs
utbildning 1 detta fall beror inte heller enbart pd den lagstiftning
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som utredningen féresldr utan frimst pd den samlade dataskydds-
reformen. Kostnader for utbildning ticks normalt av myndigheter-
nas anslag. Kostnaderna for utbildning bor dirfér rymmas inom
befintliga ramar.

Ny lagstiftning kriver normalt ocksd nya interna foreskrifter och
styrande dokument. Det fir anses ingd 1 de normala uppgifterna for
myndigheterna att ta fram sidana féreskrifter och dokument.

Utredningen har foreslagit att regeringen ska ge limplig myn-
dighet 1 uppdrag att vidta dtgirder fér att initiera och stddja utarbe-
tandet av en uppférandekod fér skolvisendet. Ett sddant uppdrag
bedémer utredningen kan férvintas ta cirka 1,5 till 2 drsarbetskrafter
1 ansprdk under cirka ett rs tid. Utredningen bedomer att ett sidant
uppdrag bor kunna finansieras inom befintliga ramar.

Utredningens bedémning ir att forslagen 1 évrigt dr kostnads-
neutrala.

13.4.2 Konsekvenser for enskilda huvudméan
som anordnar utbildningsverksamhet

Bedomning: Forslagen kommer inte att innebira ndgon kostnads-
okning for enskilda huvudmin som anordnar utbildningsverk-
samhet.

Antalet enskilda som anordnar utbildningsverksamhet férindras frin
&r tll &r. Till utbildningsomradet hor huvudmin {or fristdende for-
skolor och fristiende skolor liksom enskilda lirositen, anordnare av
yrkeshogskola, anordnare av utbildningar som avses i férordningen
(2013:871) om stdd for konst- och kulturutbildningar och vissa
andra utbildningar samt folkhdgskolor som inte drivs av kommuner
eller landsting samt studieférbund. Dessa ir av olika storlek.

Enligt Statens skolverks (Skolverkets) statistik fanns det hosten
2016 2708 enskilda forskoleenheter som drevs av 2 058 enskilda
huvudmin.! Hésten 2016 fanns det 582 skolenheter i férskoleklass
som drevs 1 fristdende/enskild verksamhet, 820 skolenheter 1 grund-
skolan som var fristdende, 38 skolenheter i grundsirskolan som var

' www.skolverket.se/statistik-och-utvardering
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fristdende, 32 skolenheter 1 gymnasiesirskolan som var fristdende
och 428 skolenheter i gymnasieskolan som var fristiende.’

Lisiret 2016/17 fanns det 677 fristiende fritidshem, som inte
anordnas vid en skolenhet med forskoleklass, grundskola eller grund-
sirskola, som drevs av 551 enskilda huvudmin.’

Enligt Statistiska centralbyrdns officiella statistik fanns det dr 2014
cirka 1200 privata aktdrer inom kategorin grundliggande vuxen-
utbildning, gymnasial vuxen- och pabyggnadsutbildning, sirskild
utbildning fér vuxna och évrig utbildning (ej gymnasieskola och gym-
nasiesirskola).*

Tillginglig statistik saknas avseende privata aktdrer som anordnar
utbildning fér barn och elever som virdas pa sjukhus eller en insti-
tution som ir knuten till ett sjukhus, utbildning 1 hemmet eller pd
annan limplig plats.’

Enligt Skolverkets statistik fanns det inom pedagogisk omsorg
som regleras enligt 25 kap. skollagen 721 verksamheter 1 enskild regi
hésten 2016. Samma &r drevs 49 6ppna forskolor 1 privat regi. Av de
oppna fritidsverksamheterna f6r 10-12-8ringar r 2016 drevs 115 i
privat regi. Av dessa privata verksamheter ingick 73 1 samma orga-
nisation som en skola medan resten inte gjorde det. Betriffande om-
sorg pd obekvim tid fanns det 41 verksamheter i enskild regi.®

Ar 2017 drivs 112 folkhdgskolor av folkrérelser eller andra orga-
nisationer.” Folkbildningsridet férdelar statsbidrag till tio studie-
forbund.® Dessutom finns Studieférbundet SISU Idrottsutbildarna.

Det finns i Sverige 1 dagsliget 17 enskilda utbildningsanordnare
med examenstillstdnd inom hégskolesektorn.’

Nir det giller yrkeshogskolan fanns det &r 2016 sammanlagt 128
enskilda utbildningsanordnare.'

2 www.skolverket.se/statistik-och-utvardering

’ www.skolverket.se/statistik-och-utvardering

* Okad insyn i vilfirden, SOU 2016:62, 5. 124.

® Okad insyn i vilfirden, SOU 2016:62, s. 124.

¢ www.skolverket.se/statistik-och-utvardering
www.folkbildningsradet.se/Folkhogskolor/Vad-ar-en-folkhogskola/
www.folkbildningsradet.se/Studieforbund/
www.uka.se/fakta-om-hogskolan/universitet-och-hogskolor/vad-ar-en-enskild-
utbildningsanordnare.html

® Myndigheten for yrkeshégskolans statistiska drsrapport 2017 s. 12.

7
8
9
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Samma 4r fanns det 42 enskilda anordnare av utbildningar enligt
forordningen om stéd for konst- och kulturutbildningar och vissa
andra utbildningar."

Utredningens avsikt med limnade férslag ir att mojliggora att
den personuppgiftsbehandling som redan sker 1 dagsliget med stod
av personuppgiftslagen ska kunna fortsitta nir dataskyddsforord-
ningen bérjar tillimpas. Forslagen som méjliggér for enskilda huvud-
min som driver grundsirskolor och gymnasiesirskolor att behandla
kinsliga personuppgifter utan att behdva inhimta samtycke bedéms
kunna innebira att den administrativa bérdan och dirmed kostnader
for administration minskar.

Nir ny lagstiftning inférs krivs det normalt utbildningsinsatser.
Det ir inte unikt for de forslag som utredningen presenterar utan
uppkommer regelmissigt 1 olika lagstiftningsirenden. Att det krivs
utbildning 1 detta fall beror inte heller enbart pa den lagstiftning som
utredningen foresldr utan frimst pd den samlade dataskyddsreformen.

Ny lagstiftning kriver normalt ocksa nya interna féreskrifter och
styrande dokument. Aven detta behov ir dock s& gott som uteslu-
tande ett resultat av dataskyddsforordningens ikrafttridande och
alltsd inte av utredningens forslag. Sddan anpassning som krivs med
anledning av utredningens férslag fir anses ingd i de normala upp-
gifterna for organisationerna.

Eftersom de féreslagna bestimmelserna ror integritetsskydd for
de registrerade har inte hinsyn tagits till vilken organisationsform
eller foretagsstorlek som den personuppgiftsansvarige har vid ut-
formningen av bestimmelserna.

Utredningen har féreslagit att regeringen ska ge limplig myndig-
het 1 uppdrag att vidta tgirder for att initiera och stédja utarbe-
tandet av en uppférhandekod fér skolvisendet. Det ir utredningens
uppfattning att ett framgingsrikt arbete med att ta fram en sidan
uppférandekod har goda forutsittningar for att visentligt minska
administrationen och osikerheten som kan gilla hos utbildnings-
anordnare i friga om regelverket f6r personuppgiftsbehandling. Det-
ta bor 1 forlingningen, utdver att forstirka integritetsskyddet, bidra
till minskade kostnader hos skolhuvudminnen. Utredningens for-
slag har dock inte den konkretionen, och det ingdr inte heller 1 upp-
draget, att nirmare bedéma sidana eventuella konsekvenser.

" Myndigheten for yrkeshdgskolans statistiska drsrapport 2017 s. 36.
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13.5 Konsekvenser for den personliga integriteten

Bedomning: Forslagen ir neutrala rorande integritetsskyddet.

Dataskyddsférordningen anses stirka integritetsskyddet for enskilda
och ge dem bittre mojligheter att kunna kontrollera hur deras per-
sonuppgifter behandlas. De bestimmelser som utredningen foreslar
kommer att ingd som en del i det dataskyddsregelverk som styrs av
dataskyddsférordningen.

Utredningen féreslar endast bestimmelser som méjliggér behand-
ling av personuppgifter motsvarande vad som ir méjlig med gillande
dataskyddsbestimmelser. Utredningens bedémning ir dirfér att f6r-
slagen ir neutrala betriffande det integritetsintring som de innebir
jaimfort med det integritetsintring som finns 1 dagsliget med gillande
bestimmelser, se avsnitt 4.7.5, 4.8.4, 4.9, 5.4.5, 5.5, 6.4.5 och 6.5.

13.6  Konsekvenser i dvrigt

Bedomning: Forslagen forvintas inte i nigra andra konsekvenser.

Forslagen far inte ndgra konsekvenser fé6r kommuner och landsting
generellt eller f6r den kommunala sjilvstyrelsen. Forslagen far inte
heller ndgra konsekvenser for jimstilldheten, integrationen eller
andra sidana konsekvenser som avses 1 15 § kommittéférordningen
eller 7 § férordningen om konsekvensutredning vid regelgivning.

479

Konsekvenser






14 lkrafttradande och
dvergangsbestammelser

14.1 Ikrafttradande

Forslag: Den nya férordningen — férordningen om sékbegrins-
ningar vid personuppgiftsbehandling i vissa utbildningsformer
och 1 hemkommunen — och indringsférfattningarna ska trida
1 kraft den 25 maj 2018.

Enligt artikel 99.1 1 dataskyddsférordningen trider férordningen i
kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts 1 Euro-
peiska unionens officiella tidning, vilket skedde den 4 maj 2016.

Av artikel 99.2 foljer att forordningen ska tillimpas frén och med
den 25 maj 2018. I artikel 94 anges vidare att dataskyddsdirektivet
ska upphéra att gilla med verkan frdn och med samma dag och att
hianvisningar till det upphivda direktivet ska anses som hinvisningar
till férordningen.

I skil 171 wll dataskyddsforordningen anges att behandling som
redan pdgdr den dag di férordningen borjar tillimpas bér bringas i
dverensstimmelse med férordningen inom en period av tvd ar frin
det att férordningen trider 1 kraft. Om behandlingen grundar sig pd
samtycke enligt dataskyddsdirektivet dr det inte nédvindigt att den
registrerade pd nytt ger sitt samtycke for att den personuppgifts-
ansvarige ska kunna fortsitta med behandlingen 1 friga efter det att
férordningen bérjar tillimpas, om det sitt pd vilket samtycket gavs
overensstimmer med villkoren i férordningen. Beslut av kommissio-
nen som antagits och tillstdind frin tillsynsmyndigheterna som
utfirdats pd grundval av dataskyddsdirektivet ska fortsatt vara giltiga
tills de dndras, ersitts eller upphivs.
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Dataskyddsutredningen foreslar att lagen (2018:xx) med komplet-
terande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning (dataskydds-
lagen) ska trida i kraft den 25 maj 2018 och att personuppgiftslagen
(1998:204, PUL) samtidigt ska upphéra att gilla. Med hinsyn till att
dataskyddstérordningen ska bérja tillimpas frdn och med den 25 maj
2018 bor dven den nya férordningen och idndringsférfattningarna
som utredningen foreslir trida ikraft samma dag. Utredningen
foresldr dirfor att forordningen om sékbegrinsningar vid personupp-
giftsbehandling 1 vissa utbildningsformer och 1 hemkommunen samt
indringsforfattningarna ska trida i kraft den 25 maj 2018.

14.2  Overgéngsbestimmelser

Forslag: Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for drenden hos
Datainspektionen eller aktuell myndighet som har inletts men
inte avgjorts fore ikrafttridandet och som avser behandlingar som
utforts fore ikrafttridandet.

Aldre foreskrifter ska ocks3 gilla for overklagande av beslut
som avser behandlingar som utforts fore ikrafttridandet.

Aldre foreskrifter om skadestind ska vidare gilla fér skada
som har orsakats fore ikrafttridandet.

Dataskyddsutredningen féresldr vissa 6vergdngsbestimmelser till
dataskyddslagen (SOU 2017:39, avsnitt 20.3). Bla. féreslis att édldre
foreskrifter, dvs. personuppgiftslagen, personuppgiftstérordningen
(1998:1191) och foreskrifter som har meddelats med stod av dessa,
fortfarande ska gilla fér drenden som har inletts hos Datainspek-
tionen men inte avgjorts fore ikrafttridandet. Aldre foreskrifter ska
ocksd gilla fér éverklagande av beslut som har meddelats med stod
av dessa foreskrifter.

Skilen till varfor dessa dvergdngsbestimmelser foreslds ir att det
sannolikt kommer att finnas drenden som har inletts hos Datainspek-
tionen — genom att de anhingiggjorts av myndigheter eller enskilda,
eller pd inspektionens eget initiativ — fore ikrafttridandet men dnnu
inte har avgjorts den 25 maj 2018. Dessa irenden ska handliggas
enligt personuppgiftslagen och foreskrifter som meddelats med stsd
av den lagen. Detsamma ska gilla f6r 6verklagande av beslut som har
meddelats med stdd av ildre foreskrifter.
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Dataskyddsutredningen anser vidare att bestimmelserna 1 48 §
PUL - om skadestindsskyldighet f6r personuppgiftsansvariga och
mojlighet att jimka sidan ersittningsskyldighet 1 vissa fall — bor
fortsitta att gilla f6r skada som har orsakats fére upphivandet av per-
sonuppgiftslagen. Dataskyddsutredningen foéreslir dirfér en 6ver-
gingsbestimmelse 1 linje med den uppfattningen.

Utredningens bedémning ir att det i dndringsforfattningarna till
studiestddsdatalagen (2009:287), férordningen (2011:268) om lirar-
och foérskollirarregister, férordningen (2006:39) om register och
dokumentation vid fullgérandet av kommunernas aktivitetsansvar
fér ungdomar samt foérordningen (1993:1153) om redovisning av
studier m.m. vid universitet och hogskolor, av samma skil som redo-
visats ovan, finns behov av att inféra motsvarande 6vergingsbestim-
melser. Utredningen foresldr dirfor att det infors 6vergdngsbestim-
melser som anger att

— ildre foreskrifter fortfarande giller for drenden hos Datainspek-
tionen eller aktuell myndighet som har inletts men inte avgjorts
fore ikrafttridandet och som avser behandlingar som utférts fére
ikrafttridandet,

— ildre foreskrifter fortfarande giller for 6verklagande av beslut som
avser behandlingar som utférts fore ikrafttridandet, och

— dldre foreskrifter om skadestind fortfarande giller f6r skada som
har orsakats fore ikrafttridandet.

Att dldre bestimmelser om skadestdnd giller f6r skadefall som intrif-
fat fore ikrafttridandet féljer 1 och for sig av allminna rittsgrund-
satser (prop. 1972:5 s. 593). Utredningen anser dock att detta tydligt
ska framg3.
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15  Forfattningskommentar

15.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1993:792)
om tillstand att utfirda vissa examina

10§ Bestimmelserna 1 11-13 §§ kompletterar Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa bebandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv
95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), nedan kallad dataskydds-
forordningen.

Lagen (2018:xx) med kompletterande bestimmelser till EU:s data-
skyddsforordning giller vid enskilda utbildningsanordnares bebandling
av personuppgifter, om inte annat foljer av 11-13 §§ eller foreskrifter
som har meddelats med stod av lagen med kompletterande bestimmel-
ser till EU:s dataskyddsforordning.

Paragrafen, som ir ny, reglerar forhdllandet mellan lagens bestim-
melser om personuppgiftsbehandling och andra dataskyddsbestim-
melser. Overvigandena finns i avsnitt 5.4.5.

Forsta stycket innehdller en upplysning om att bestimmelserna 1
11-13 §§ kompletterar dataskyddsférordningens bestimmelser. For
en enskild utbildningsanordnares personuppgiftsbehandling giller
sdledes 1 huvudsak bestimmelserna 1 dataskyddsférordningen.

I andra stycket upplyses om att dataskyddslagen dr subsidiir i
forhdllande till annan lagstiftning. En enskild utbildningsanordnare
ska sdledes tillimpa den sirreglering om kinsliga personuppgifter
och uppgifter som rér fillande domar i1 brottmdl som finns i
11-13 §§ 1 stillet for bestimmelserna 1 dataskyddslagen med tillho-
rande férordning.
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11§ Kinsliga personuppgifter fir med stod av artikel 9.2 g i data-
skyddsforordningen bebandlas av en enskild utbildningsanordnare

1.1 l6pande text om uppgifterna har limnats i ett drende eller dr
nodvindiga for handliggningen av ett drende,

2. om uppgifterna har limnats till den enskilde utbildningsanord-
naren och bebhandlingen krivs enligt lag, eller

3. 1 enstaka fall, om det dr absolut nédvindigt for dndamdlet med
bebandlingen och bebandlingen inte innebdr ett otillborligt intrang i
den registrerades personliga integritet.

Paragrafen ir ny och anger, tillsammans med 13§, nir enskilda
utbildningsanordnare fr behandla kinsliga personuppgifter. Para-
grafen har motsvarande utformmng som 3 kap. 3 § dataskyddslagen.
Overvigandena finns i avsnitt 5.4.5.

Punkt 1, som delvis motsvarar 8 § personuppgiftsférordningen
(1998:1191), mojliggdér behandling av kinsliga personuppglfter 1en
enskild utbildningsanordnares irenden om t.ex. anpassning vid hog-
skoleprovet, avsteg vid antagning, sirskilt pedagogiskt stéd, stats-
bidrag fér sirskilt utbildningsstéd, trakasserier, sexuella trakasserier,
disciplinir dtgird eller avskiljande, forutsatt att behandlingen sker i
l6pande text och inte som strukturerad information i register eller
liknande. Begrinsningen till 16pande text utesluter inte att hand-
lingar med ostrukturerade kinsliga personuppgifter lagras elektro-
niskt i drendehanteringssystem eller liknande.

Vidare miste uppgifterna ha limnats in av ndgon utomstiende
eller vara nédvindiga fér handliggningen av drendet. Ordet nodvin-
digt bér hir ha motsvarande betydelse som 1 EU-ritten, dvs. det
innebir inte ett krav pd att det ska vara helt omgjligt att fullgora
forpliktelsen eller utféra uppgiften utan att behandlingsitgirden vid-
tas (EU-domstolens dom den 16 december 2008 1 mal nr C-524/06,
Huber mot Tyskland).

Punkt 2 mojliggdér sidan behandling av kinsliga personuppgifter
som ir oundviklig for de enskilda utbildningsanordnare som omfat-
tas av tryckfrihetsfoérordningens och offentlighets- och sekretess-
lagens (2009:400) bestimmelser om allminna handlingar. Bestim-
melsen tar dver motsvarande reglering 1 1 kap. 5§ och 3 kap. 3§2
dataskyddslagen.

Punkt 3 mojliggor behandling av kinsliga personuppgifter hos en
enskild utbildningsanordnare 1 enstaka fall dven 1 situationer di det
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saknas en koppling till ett visst drende eller behandlingen inte direkt
krivs enligt annan lag. S& kan exempelvis vara fallet i den faktiska
verksamheten nir beslutade stodatgirder pd olika sitt ska verkstillas.

Kravet pd att behandlingen ska vara absolut nédvindig for syftet
med behandlingen innebir att regleringen ska tillimpas restriktivt
och inte mojliggdra upprepad, omfattande, strukturell eller storskalig
behandling. Det innebir ocksa ett krav pa att behovet av att behandla
den kinsliga personuppgiften 1 det enskilda fallet ska prévas noga
mot indamdlet med behandlingen.

Vidare stiller bestimmelsen krav pd att ytterligare en avvigning
ska goras for att behandling av kinsliga personuppgifter ska f3 ske i
det enskilda fallet, nimligen om en 1 och f6r sig absolut nédvindig
behandling av kinsliga personuppgifter indd innebir ett otillbérligt
intrdng 1 den registrerades integritet. Vid bedémningen av om be-
handlingen utgér ett otillbérligt intring ska vikt liggas vid sddana
aspekter som uppgifternas kinslighet, den instillning den registrerade
kan antas ha till att uppgiften behandlas, den spridning uppgiften
skulle komma att f3 och risken for vidarebehandling f6r andra dnda-
mal dn insamlingsindamalet.

12§  Personuppgifter som rir fillande domar i brottmdl far behandlas
av en enskild utbildningsanordnare i [opande text i ett drende om av-
skiljande av student frin utbildning, om det dr absolut nédvindigt for
dndamalet med bebandlingen och om intresset av att skydda andra per-
soner och vérdefull egendom klart viger dver den risk for otillborligt
intrdng 1 den registrerades personliga integritet som bebandlingen kan
innebira.

Paragrafen, som ir ny, mojliggor f6r enskilda utbildningsanordnare
att behandla personuppgifter som rér fillande domar 1 brottmal i
ett irende om avskiljande av student frin utbildning. Overvigan-
dena finns i avsnitt 5.4.5.

Kravet pd att behandlingen ska vara absolut nédvindig for syftet
med behandlingen innebir att bestimmelsen ska tillimpas restriktivt
och inte mojliggéra upprepad, omfattande, strukturell eller storskalig
behandling. Det innebir ocksa ett krav pd att behovet av att behandla
personuppgifter som ror fillande domar i brottmdl 1 det enskilda
fallet ska prévas noga mot indamalet med behandlingen.
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Vidare stiller bestimmelsen krav pd att den personuppgiftsansva-
rige, innan den avsedda behandlingen, ska gora en avvigning mellan
intresset av att skydda andra personer och virdefull egendom och den
risk for ett otillborligt intring 1 den registrerades integritet som
behandlingen kan innebira.

13§ Vid bebandling enligt 11 och 12 §§ far en enskild utbildnings-
anordnare inte anvinda sokbegrepp som avslojar kinsliga personupp-
gifter eller uppgifter som ror fillande domar i brottmadl.

Paragrafen ir ny och har, i den del som avser kinsliga personupp-
gifter, motsvarande utformning som 3 kap. 4 § dataskyddslagen.
Paragrafen innebir att det giller ett férbud mot sokning pd kinsliga
personuppgifter och uppgifter som rér fillande domar 1 brottmal
hos en enskild utbildningsanordnare som behandlar sidana uppgif-
ter. For enskilda utbildningsanordnare som omfattas av offentlig-
hetsprincipen tar bestimmelsen, 1 den del som avser kinsliga per-
sonuppgifter, dver motsvarande reglering i 1 kap. 5 § och 3 kap. 4 §
dataskyddslagen. Overvigandena finns i avsnitt 5.4.5.

Sokférbuden inférs for att tillgodose kraven pd sirskilda dtgirder
for att sikerstilla den registrerades grundliggande rittigheter och
intressen i artikel 9.2 g och artikel 10 i dataskyddsforordningen. Sok-
ningar som avsléjar och sammanstiller kinsliga personuppgifter och
uppgifter som ror fillande domar i brottmdl ir dtgirder som 1 sig
innebir en integritetskrinkning. Forbudet omfattar alla tekniska
dtgirder som innebir att uppgifter anvinds for att strukturera eller
systematisera information s att kinsliga personuppgifter eller upp-
gifter om fillande domar 1 brottmal avslojas.

Sokforbudet innebir att offentlighetsprincipen, 1 den mén den ir
tillimplig, inskrinks enligt den s kallade begrinsningsregeln i 2 kap.
3 § tredje stycket tryckfrihetstorordningen. En begiran att {3 tillgdng
till en sammanstillning av uppgifter som ir resultatet av en sddan
forbjuden sokning ska alltsd avslds pd den grunden att sammanstill-
ningen inte anses forvarad hos den enskilda utbildningsanordnaren.
Det bér dock understrykas att begrinsningsregeln inte hindrar att
sokningar gors 1 firdiga elektroniska handlingar vid en begiran om
tillgdng till allminna handlingar, dvs. sokning fir pd begiran ske i
upptagningar dir utbildningsanordnaren eller den som limnat in
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handlingen till utbildningsanordnaren har gett upptagningen ett be-
stimt, fixerat, innehdll som gér att dterskapa ging pd ging.

15.2  Forslaget till lag om andring i lagen
om yrkeshogskolan (2009:128)

19a§ Bestammelserna i 19 b-19 g §§ kompletterar Europaparlamen-
tets och rddets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgif-
ter och om det fria flodet av sidana uppgifter och om upphivande av
direktiv 95/46/EG (allmdin dataskyddsforordning), nedan kallad data-
skyddsforordningen.

Lagen (2018:xx) med kompletterande bestimmelser till EU's data-
skyddsforordning géller vid utbildningsanordnares behandling av per-
sonuppgifter, om inte annat foljer av 19 b—19 f §§ eller foreskrifter som
har meddelats med stod av denna lag eller lagen med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning.

Paragrafen, som ir ny, reglerar forhillandet mellan lagens bestim-
melser om personuppgiftsbehandling och andra dataskyddsbestim-
melser. Overvigandena finns i avsnitt 6.4.5.

Forsta stycket innehdller en upplysning om att bestimmelserna 1
19 b-19 g §§ kompletterar dataskyddsférordningens bestimmelser.
For utbildningsanordnarnas personuppgiftsbehandling giller sile-
des 1 huvudsak bestimmelserna i1 dataskyddsférordningen.

I andra stycket upplyses om att dataskyddslagen dr subsidiir 1
forhallande till annan lagstiftning. En utbildningsanordnare ska sile-
des tillimpa den sirreglering som anges 1 19 b-19 f §§ i stillet for
motsvarande bestimmelser i dataskyddslagen. I stillet f6r bestim-
melserna om behandling av kinsliga personuppgifter med stéd av
artikel 9.2 g 1 dataskyddsférordningen enligt 3 kap. 3 och 4 §§ data-
skyddslagen ska offentliga utbildningsanordnare siledes tillimpa
bestimmelserna 1 lagen om yrkeshégskolan.

19b§ Kinsliga personuppgifter fir med stod av artikel 9.2 g i data-
skyddsforordningen bebandlas av en utbildningsanordnare i [Gpande text
om uppgifterna bar limnats 1 ett drende eller dr nédvindiga for band-
ldggningen av ett drende.
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Paragrafen ir ny och anger, tillsammans med 19 ¢, 19 d och 19 { §§,
nir utbildningsanordnare fir behandla kinsliga personuppgifter.
Bestimmelsen har motsvarande utformning som 3 kap. 3§ 1 data-
skyddslagen. For de offentliga utbildningsanordnarna tar bestim-
melsen 6ver nimnda bestimmelse i dataskyddslagen. Bestimmelsen
har sin grund i artikel 9.2 g i dataskyddsférordningen, dvs. behand-
ling som ir nédvindig av hinsyn till ett viktigt allmint intresse.
Overvigandena finns i avsnitt 6.4.5.

Bestimmelsen, som delvis motsvarar 8 § personuppgiftsforord-
ningen, mojliggér behandling av kinsliga personuppgifter i en ut-
bildningsanordnares irenden om t.ex. sirskilt pedagogiskt stéd,
trakasserier, sexuella trakasserier eller avskiljande, férutsatt att be-
handlingen sker 1 16pande text och inte som strukturerad informa-
tion 1 register eller liknande. Begrinsningen till I6pande text uteslu-
ter inte att handlingar med ostrukturerade kinsliga personuppgifter
lagras elektroniskt i drendehanteringssystem eller liknande.

Vidare miste uppgifterna ha limnats in av ndgon utomstiende
eller vara nodvindiga for handliggningen av drendet. Ordet néd-
vindigt bér hir ha motsvarande betydelse som 1 EU-ritten, dvs. det
innebir inte ett krav pd att det ska vara helt omgjligt att utféra upp-
giften utan att behandlingsdtgirden vidtas (EU-domstolens dom den
16 december 2008 i mél nr C-524/06, Huber mot Tyskland).

19c¢§ Statliga universitet och hégskolor samt andra statliga myn-
digheter, kommuner och landsting som anordnar utbildning fir med
stod av artikel 9.2 g i dataskyddsforordningen behandla kinsliga per-
sonuppgifter om uppgifterna har limnats till universitetet, hogskolan,
myndigheten, kommunen eller landstinget och behandlingen krivs en-
ligt lag.

Paragrafen, som ir ny, har motsvarande utformning som 3 kap. 3 § 2
dataskyddslagen. Bestimmelsen tar &ver nimnda bestimmelse i
dataskyddslagen. Paragrafen mojliggor sddan behandling av kinsliga
personuppgifter som ir oundviklig f6r de offentliga utbildnings-
anordnarna pd grund av tryckfrihetsforordningens, offentlighets- och
sekretesslagens och forvaltningslagens (1986:223) bestimmelser om
allminna handlingar, diarieféring och skyldighet att ta emot e-post.
Overvigandena finns i avsnitt 6.4.5.
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19d § Utéver vad som folier av 19 b och 19 ¢ §§ far kinsliga person-
uppgifter med stéd av artikel 9.2 g i dataskyddsforordningen behandlas
av en utbildningsanordnare i enstaka fall, om det dr absolut nédvindigr
for dndamdlet med bebandlingen och behandlingen inte innebir ett otill-
borligt intrdng i den registrerades personliga integritet.

Paragrafen, som ir ny, har motsvarande utformning som 3 kap.
3 § 3 dataskyddslagen. For de offentliga utbildningsanordnarna tar
bestimmelsen 6ver nimnda bestimmelse i dataskyddslagen. Over-
vigandena finns i avsnitt 6.4.5.

Bestimmelsen mojliggor behandling av kinsliga personuppgifter
hos en utbildningsanordnare 1 enstaka fall dven 1 situationer di det
saknas en koppling till ett visst drende eller behandlingen inte direkt
krivs enligt annan lag. Si kan exempelvis vara fallet 1 den faktiska
verksamheten nir beslutade stéddtgirder pd olika sitt ska verkstillas.

Kravet pd att behandlingen ska vara absolut nédvindig for syftet
med behandlingen innebir att regleringen ska tillimpas restriktivt
och inte mojliggodra upprepad, omfattande, strukturell eller storskalig
behandling. Det innebir ocks3 ett krav pd att behovet av att behandla
den kinsliga personuppgiften 1 det enskilda fallet ska provas noga
mot indamilet med behandlingen.

Vidare stiller bestimmelsen krav pd att ytterligare en avvigning
ska goras for att behandling av kinsliga personuppgifter ska {3 ske i
det enskilda fallet, nimligen om en i och {6r sig absolut nédvindig
behandling av kinsliga personuppgifter inda innebir ett otillborligt
intrdng 1 den registrerades integritet. Vid bedémningen av om be-
handlingen utgér ett otillborligt intrng ska vikt liggas vid sddana
aspekter som uppgifternas kinslighet, den instillning den registre-
rade kan antas ha till att uppgiften behandlas, den spridning uppgif-
ten skulle komma att f8 och risken fér vidarebehandling for andra
indamal 4n insamlingsindamalet.

19e § Uthildningsanordnare med en enskild fysisk eller juridisk per-
son som huvudman fir bebandla personuppgifter som ror fillande
domar i brottmdl i lpande text 1 ett drende om avskiljande av stude-
rande frin utbildning, om det ér absolut nodvindigt for indamdlet med
behandlingen och om intresset av att skydda andra personer och virde-
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full egendom klart viger 6ver den risk for otillborligt intring i den regi-
strerades personliga integritet som behandlingen kan innebira.

Paragrafen, som ir ny, mojliggor for enskilda utbildningsanordnare
att 1 vissa fall behandla personuppgifter som rér fillande domar i
brottmal. Overvigandena finns i avsnitt 6.4.5.

Kravet pd att behandlingen ska vara absolut nédvindig for syftet
med behandlingen innebir att bestimmelsen ska tillimpas restriktivt
och inte mojliggdra upprepad, omfattande, strukturell eller storskalig
behandling. Det innebir ocksa ett krav pa att behovet av att behandla
uppgifter som ror fillande domar i1 brottmal i det enskilda fallet ska
prévas noga mot indamélet med behandlingen.

Vidare stiller bestimmelsen krav pd att den personuppgiftsansva-
rige, innan den avsedda behandlingen, ska gora en avvigning mellan
intresset av att skydda andra personer och virdefull egendom och
den risk for ett otillbérligt intrdng 1 den registrerades integritet som
behandlingen kan innebira.

19f§ Vid bebandling enligt 19 b-19 d §§ fir en utbildningsanord-
nare inte anvinda sokbegrepp som avslojar kéinsliga personuppgifter.

Vid bebandling enligt 19 e § far en enskild utbildningsanordnare inte
anvinda sokbegrepp som avslojar personuppgifter som ror fillande
domar i brottml.

Paragrafen ir ny. Paragrafens forsta stycke har motsvarande utform-
ning som 3 kap. 4 § dataskyddslagen. For de offentliga utbildnings-
anordnarna tar bestimmelsen 6ver nimnda bestimmelse 1 data-
skyddslagen. Paragrafens forsta stycke innebidr att det giller ett
forbud mot sékning pd kinsliga personuppgifter hos utbildnings-
anordnare. Paragrafens andra stycke innebir att det for enskilda
utbildningsanordnare giller motsvarande sokférbud for personupp-
gifter som ror fillande domar i brottmal. Overvigandena finns i av-
snitt 6.4.5.

Sokforbuden infors for att tillgodose kraven pd sirskilda dtgirder
for att sikerstilla den registrerades grundliggande rittigheter och
intressen i artikel 9.2 g och artikel 10 i dataskyddsforordningen. Sok-
ningar som avsldjar och sammanstiller kinsliga personuppgifter och
uppgifter som roér fillande domar i brottmdl ir dtgirder som 1 sig
innebir en integritetskrinkning. Forbuden omfattar alla tekniska
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tgirder som innebir att uppgifter anvinds for att strukturera eller
systematisera information s att kinsliga personuppgifter eller upp-
gifter som ror fillande domar i brottmal avslojas.

For offentliga utbildningsanordnare innebir sokforbudet for
kinsliga personuppgifter att offentlighetsprincipen inskrinks enligt
den s8 kallade begrinsningsregeln i 2 kap. 3 § tredje stycket tryckfri-
hetsférordningen. En begiran att 3 tillgdng till en sammanstillning
av uppgifter som ir resultatet av en sddan forbjuden sokning ska
alltsd avslds pd den grunden att sammanstillningen inte anses forva-
rad hos den offentliga utbildningsanordnaren. Det bor dock under-
strykas att begrinsningsregeln inte hindrar att sékningar gors 1 fir-
diga elektroniska handlingar vid en begiran om tillging till allminna
handlingar, dvs. sékning fir pd begiran ske 1 upptagningar dir utbild-
ningsanordnaren eller den som limnat in handlingen tll utbild-
ningsanordnaren har gett upptagningen ett bestimt, fixerat, innehall
som gir att dterskapa géng pd ging.

19g§ Regeringen far meddela foreskrifter om ytterligare undantag
fran forbudet i artikel 9.1 i dataskyddsforordningen om det behovs med
hinsyn till det viktiga allminna intresset att anordna utbildning enligr
denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av denna lag.

Paragrafen, som ir ny, innebir ett bemyndigande for regeringen att
meddela foreskrifter om ytterligare undantag frin férbudet att be-
handla kinsliga personuppgifter fér utbildningsanordnarna. Paragra-
fen motsvarar delvis 3 kap. 8 § dataskyddslagen, som delvis motsvarar
20 § PUL. Overvigandena finns i avsnitt 6.4.5.

15.3  Forslaget till lag om andring
i studiestodsdatalagen (2009:287)

2§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och rddets forord-
ning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska perso-
ner med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG
(allméin dataskyddsforordning).

Lagen (2018:xx) med kompletterande bestimmelser till EU:s data-
skyddsforordning giller vid behandling av personuppgifter enligt denna

493



Férfattningskommentar SOU 2017:49

lag, om inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen eller lagen med kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsforordning.

Vid Centrala studiestédsndmndens bebandling av personuppgifter
for att framstilla statistik ska lagen (2001:99) om den officiella stati-
stiken och anslutande forfattningar tillimpas i stillet for denna lag.

Paragrafens forsta stycke har indrats pd si sitt att hinvisningen till
personuppgiftslagen (1998:204) ersatts med en upplysningsbestim-
melse om dataskyddsférordningen och, 1 andra stycket, en reglering
om férhillandet till dataskyddslagen. Nuvarande andra stycket har
flyttats till ett nytt tredje stycke. Overvigandena finns i avsnitt 8.3.

6§ Sirskilda begrinsningar giller for behandling av personuppgifter
som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska dsikter, religis eller
filosofisk dvertygelse eller medlemskap i fackforening samt for beband-
ling av genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt identi-
fiera en fysisk person, uppgifter om hélsa eller uppgifter om en fysisk per-
sons sexualliv eller sexuella liggning.

Sérskilda begrinsningar giller dven for bebandling av personupp-
gifter som avser lagovertridelser som innefattar brott, domar i brottmdl,
straffprocessuella tvingsmedel eller administrativa fribetsberévanden.

Uppgifter enligt forsta och andra stycket far bebandlas bara for dnda-
madl som avses i 4 § forsta stycket 1, om uppgifterna har limnats i ett
drende 1 studiestodsverksambeten eller behovs for handliggningen av ett
sddant drende, eller for dindamdl som avses i 4 § forsta stycket 6 och
andra stycket.

Paragrafen har dndrats pd s sitt att den omfattar samtliga kategorier
av personuppgifter som anges 1 artikel 9.1 1 dataskyddsférordningen
och som dir benimns sirskilda kategorier av personuppgifter. Ovri-
ga dndringar i lagrummet ir endast redaktionella. Overvigandena
finns 1 avsnitt 8.3.

7§ Trots 4§ forsta stycket fir personuppgifter behandlas i Centrala
studiestodsnimndens studiestodsverksambet med den registrerades sam-
tycke. Uppgifter som avses 1 6 § far bebandlas for andra indamdl in
som anges i paragrafen bara med den registrerades uttryckliga samtycke.
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Uppgifter som bebandlas med samtycke enligt forsta stycket far ocksd
behandlas enligt 4 § andra stycket.

Paragrafen har indrats pd s sitt att bestimmelsen 1 tredje stycket
om iterkallande av samtycke har utgitt, eftersom motsvarande regle-
ring finns 1 artikel 7.3 1 dataskyddsférordningen som ir direkt till-
limplig. Overvigandena finns i avsnitt 8.3.

8§ Som sokbegrepp fdr inte anvindas

1. uppgifter som avslojar ras, etniskt ursprung, politiska dsikter, reli-
gi0s eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap i fackforening,

2. genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt identi-
fiera en fysisk person, uppgifter om hélsa eller uppgifter om en fysisk per-
sons sexualliv eller sexuella liggning,

3. uppgifter som avser lagovertridelser som innefattar brott, domar i
brottmdl, straffprocessuella tvingsmedel eller administrativa fribetsbero-
vanden,

4. uppgifter som ror inkomst, formaogenbet eller anledning till studie-
avbrott, eller

5. uppgift om att det allménna helt eller till en vésentlig del bekostat
en persons uppehille.

Vid sokning i ett visst drende om studiestid, i en viss handling eller i
en sddan avskild samling av personuppgifter som avses i 4 § andra
stycket andra meningen far dock sokbegrepp som anges i forsta stycket
anvindas. Som sokbegrepp far ocksd anvindas uppgifter som ror

1. hilsa for atr ge behorig personal elektronisk tillging till pigiende
drenden ddr sjukdom bar betydelse, och

2. inkomst och formdogenbet for att ge behirig personal elektronisk
tillging ull drenden 1 syfte att kunna genomfira kontroller av uppgifter
som har legat till grund for ett beslut i ett drende.

I paragrafens forsta stycke har indringar gjorts sd att samtliga kate-
gorier av uppgifter som anges i artikel 9.1 1 dataskyddsforord-
ningen finns med. Overvigandena finns 1 avsnitt 8.3.

16 § Om dterbetalning eller dterkrav av studiestod inte dr aktuellt 1 ett
dgrende om studiestod, ska personuppgifterna i drendet gallras senast tre
dr efter utgangen av det kalenderdr dd studiestod senast beviljades i
dgrendet eller ansékan om studiestéd avslogs. I annat fall ska personupp-
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gifterna i drendet gallras senast tvd dr efter utgingen av det kalenderdr
dd full betalning skedde eller betalningsskyldigheten annars upphérde.
Sddana personuppgifter i drendet som kan ha betydelse i ett nytt drende
om studiestéd eller som kan ha betydelse for dterkrav av studiestod i
form av bidrag behiver dock inte gallras forrin de inte lingre kan ha
sddan betydelse.

Personuppgifter som bebandlas enligt 4 § forsta stycket 3 ska, i den
utstrickning de inte har tillforts ett drende om studiestod, gallras senast
ett dr efter det att uppgifterna registrerades.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om att personuppgifter far bevaras for arkivindamadl av
allmént intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsindamadl eller
statistiska dndamdl eller for redovisningsindamal, dven om foreskrif-
terna kommer att avvika fran forsta stycket. Centrala studiestédsnimn-
den far ocksd, trots forsta stycket, i enstaka fall besluta att personupp-
gifterna i ett drende om studiestod ska bevaras pd papper eller annat
medium som inte dr elektroniskt.

I paragrafens tredje stycke har formuleringen “historiska, statistiska
eller vetenskapliga indamal” bytts ut mot den formulering som
anvinds 1 dataskyddsférordningen, dvs. ”arkivindamil av allmint
intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsindamal eller sta-
tistiska indam3l”. Overvigandena finns i avsnitt 8.3.

15.4  Forslaget till lag om a@ndring
i skollagen (2010:800)

28 a kap. Bebandling av personuppgifter

1§ Detta kapitel tillimpas vid behandling av personuppgifter i verk-
sambet som utfors med stéd av denna lag eller foreskrifter som med-
delats med stéd av lagen och de bestimmelser for utbildningen som kan
finnas i andra forfattningar samt beslut som meddelats med stod av
dessa av

1. en huvudman inom skolvisendet enligt 2 kap.,

2. en hemkommun enligt denna lag, eller

3. en aktor enligt 24 och 25 kap.
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Paragrafen, som ir ny, ir en upplysningsbestimmelse om nir kapit-
let ar tillimpligt och de organ enligt skollagen som kan tillimpa det.

2§ Bestimmelserna i detta kapitel kompletterar Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd bebandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv
95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), nedan kallad dataskydds-
forordningen.

Lagen (2018:xx) med kompletterande bestimmelser till EU:s data-
skyddsforordning giller vid bebandling av personuppgifter, om inte
annat foljer av bestimmelserna i detta kapitel eller foreskrifter som har
meddelats med stod av 9 § tredje stycket eller 10 § eller lagen med kom-
pletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning.

Detta kapitel ska inte tillimpas pd vdrdgivares bebandling av per-
sonuppgifter inom hdlso- och sjukvdrden eller Kriminalvdrdens verk-

sambet enligt 24 kap. 10 §.

Paragrafen, som ir ny, reglerar forhillandet mellan lagens bestim-
melser om personuppgiftsbehandling och andra dataskyddsbestim-
melser. Overvigandena finns i avsnitt 4.7.5.

Forsta stycket innehdller en upplysning om att bestimmelserna 1
detta kapitel kompletterar dataskyddsforordningens bestimmelser.
For den personuppgiftsbehandling som ett organ som avses enligt
1§ utfor giller siledes i huvudsak bestimmelserna i dataskydds-
férordningen.

I andra stycket upplyses om att dataskyddslagen ir subsidiir 1 for-
hillande till annan lagstiftning. Ett organ som avses 1 1 § ska siledes
tillimpa den sirreglering som anges 1 detta kapitel 1 stillet fér mot-
svarande bestimmelser i dataskyddslagen. Istillet for bestimmel-
serna om behandling av kinsliga personuppgifter med stéd av arti-
kel 9.2 ¢ 1 dataskyddsforordningen enligt 3 kap. 3 och 4§§ data-
skyddslagen giller siledes bestimmelserna 1 detta kapitel.

Genom bestimmelsen 1 tredje stycket undantas den personupp-
giftsbehandling som sker inom elevhilsan med stéd av bla. patient-
datalagens (2008:355) bestimmelser frin kapitlets bestimmelser.
Det innebir att hilso- och sjukvirdspersonal inom elevhilsan som i
dagsliget ir skyldig att féra patientjournal och behandla person-
uppgifter enligt patientdatalagens bestimmelser dven fortsittningsvis
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ska tillimpa patientdatalagen med tillhérande foreskrifter och inte
bestimmelserna i detta kapitel f6r den personuppgiftsbehandling
som omfattas av patientdatalagens tillimpningsomride.

I tredje stycket undantas iven den personuppgiftsbehandling som
sker hos Kriminalvirden med anledning av utbildningen fér intagna i
kriminalvdrdsanstalt enligt 24 kap. 10 §. Kriminalvirden ska i stillet
tillimpa den av Utredningen om 2016 3rs dataskyddsdirektiv fore-
slagna brottsdatalagen (2018:xx) vid sin personuppgiftsbehandling
(se SOU 2017:29).

3§ Kinsliga personuppgifter far med stod av artikel 9.2 g i dataskydds-
forordningen bebandlas av ett sidant organ som avsesi 1 §

1. 1 l6pande text om uppgifterna har limnats i ett drende eller dr
nodvindiga for handliggningen av ett drende, eller

2. om uppgifterna har limnats till organet och bebandlingen krivs
enligt lag.

Paragrafen ir ny. Paragrafen anger, tillsammans med 4-9 §§ nir
organen som anges 1 1 § fir behandla kinsliga personuppgifter med
stdd av artikel 9.2 g 1 dataskyddsférordningen. Bestimmelsen har
motsvarande utformning som 3 kap. 3 § 1 och 2 dataskyddslagen.
Bestimmelsen 1 3 § 1 motsvarar delvis 8 § personuppgiftstérord-
ningen (1998:1191).

For de offentliga huvudminnen och hemkommunerna tar
bestimmelsen 6ver motsvarande bestimmelse 1 dataskyddslagen.
Aven de enskilda huvudmin som — om férslagen i SOU 2015:82
och SOU 2016:62 genomfoérs — omfattas av bestimmelserna om
allminna handlingar och sekretess 1 tryckfrihetsférordningen och
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska tillimpa 3 §2
i stillet for 3 kap. 3§ 2 dataskyddslagen. Overvigandena finns i
avsnitt 4.7.5.

Punkten 1 mojliggdér behandling av kinsliga personuppgifter i ett
organs drenden, forutsatt att behandlingen sker 1 l6pande text och
inte som strukturerad information 1 register eller liknande. Bestim-
melsen ir avsedd att reglera sidan behandling som sker i drenden i
dessas kirnverksamhet, dvs. huvudminnens utbildningsverksamhet
enligt skollagen med tillhérande foreskrifter eller i drenden enligt
skollagen hos hemkommunerna. Uppgifterna miste vidare ha lim-
nats in av nigon utomstdende eller vara nédvindiga fér handligg-
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ningen av irendet. Begrinsningen till [6pande text utesluter inte att
handlingar med ostrukturerade kinsliga personuppgifter lagras
elektroniskt 1 drendehanteringssystem eller liknande.

Ordet noédvindigt bor hir ha motsvarande betydelse som 1 EU-
ritten, dvs. det innebir inte ett krav pd att det ska vara helt omojligt
att fullgora forpliktelsen eller utféra uppgiften utan att behand-
lingsdtgirden vidtas (EU-domstolens dom den 16 december 2008 1
mal nr C-524/06, Huber mot Tyskland).

Punkten 2 mojliggér sddan behandling av kinsliga personupp-
gifter som dr oundviklig i ett organs verksamhet som en direkt
foljd av tryckfrihetsférordningens, offentlighets- och sekretess-
lagens och forvaltningslagens (1986:223) bestimmelser om allmin-
na handlingar, diarieféring och skyldighet att ta emot e-post.

4§ I grundsirskolan, specialskolan, gymnasiesirskolan och sirskild
utbildning for vuxna far med stod av artikel 9.2 g i dataskyddsforord-
ningen uppgifter om hilsa behandlas om det dr nédvindigt for dnda-
malet med bebandlingen och behandlingen inte innebir ett otillbérligt
intrdng i den registrerades personliga integritet.

Vad som foreskrivs i forsta stycket giller dven

1. i gymnasieskolan med Rh-anpassad utbildning,

2. i uthildning i1 gymnasieskolan for elever som dr déva, horselska-
dade eller dovblinda eller har en sprikstérning,

3. 1 fristdende forskoleklass som begrinsats till att avse elever som
dr i bebhov av sdrskilt stod for sin urveckling enligt 9 kap. 17 §,

4. 1 fristdende grundskola som begrinsats till att avse elever som dr
i behov av sérskilt stod enligt 10 kap. 35 § 2, och

5.1 fristdende gymnasieskola som begrinsats till att avse elever som

d@r i behov av sdrskilt stod enligt 15 kap. 33 § 1.

Paragrafen ir ny. Paragrafen, som har sin grund 1 artikel 9.2 g i data-
skyddstérordningen omfattar grundsirskolan, specialskolan, gymna-
siesirskolan, sirskild utbildning f6r vuxna, fristdende skolor som
begrinsats till elever som ir 1 behov av sirskilt stéd och vissa gym-
nasieutbildningar som vinder sig sirskilt till elever med funktions-
nedsittningar. Paragrafen mojliggor att nddvindig personuppgifts-
behandling kan ske hos dessa aktérer utan samtycke frin eleven eller
dess vdrdnadshavare under férutsittning att behandlingen inte inne-
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bir ett otillborligt intring i den registrerades integritet. Overvigan-
dena finns i avsnitt 4.7.5.

Inom dessa utbildningsformer ir alla personuppgifter kinsliga
personuppgifter eftersom eleverna som gir 1 dessa har en funktions-
nedsittning. En uppgift om att en elev gir pd en sidan skola eller
sidan utbildning blir dirfér en uppgift om hilsa. Syftet med bestim-
melsen dr att personuppgifter som t.ex. namn, personnummer,
adress, virdnadshavare och kontaktuppgifter till dessa ska kunna
behandlas 1 t.ex. elevregister, klasslistor och nirvarolistor, men dven i
l6pande text 1 den faktiska verksamheten, dvs. undervisningen, utan
att samtycke behover inhimtas, pd samma sitt som motsvarande
uppgifter 1 t.ex. en grundskola. Det miste dock beaktas att det ror
sig om kinsliga personuppgifter vilket har betydelse vid bestim-
mande av dataskydd och dtkomstbegrinsningar.

D3 bestimmelserna innebir en mer tillitande behandling av vissa
kinsliga personuppgifter for dessa skolformer och utbildningar in
andra uppstills ett krav att behandlingen inte innebir ett otillbérligt
intring 1 den registrerades integritet. Vid bedémningen av om en
personuppgiftsbehandling utgor ett otillborligt intrdng ska vike lig-
gas vid t.ex. uppgifternas kinslighet, den instillning den registrerade
kan antas ha till att uppgiften behandlas och den spridning uppgiften
skulle komma att 3.

Betriffande behandling av andra kinsliga personuppgifter in upp-
gift om hilsa giller de 6vriga bestimmelserna 1 detta kapitel dven for
dessa skolformer och utbildningar.

5§ 1 sameskolan fir med stod av artikel 9.2 g i dataskyddsforord-
ningen uppgifter om etniskt ursprung behandlas om det dr nédvindigt
for dndamadlet med bebandlingen och bebandlingen inte innebdir ett
otullbérligt intrdng i den registrerades personliga integritet.

Paragrafen ir ny. Paragrafen, som har sin grund i artikel 9.2 g i data-
skyddstérordningen, méjliggér att nddvindig personuppgiftsbehand-
ling inom sameskolan kan ske utan samtycke. I sameskolan ir en
uppgift om att en elev gir pa skolan en uppgift om etniskt ursprung
och dirigenom en kinslig personuppgift. Overvigandena finns i av-
snitt 4.7.5.

Syftet med bestimmelsen ir att personuppgifter som t.ex. namn,
personnummer, adress, virdnadshavare och kontaktuppgifter till
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dessa ska kunna behandlas i t.ex. elevregister, klasslistor och nir-
varolistor, men dven 1 l6pande text i den faktiska verksamheten, dvs.
undervisningen, utan att samtycke maste inhimtas pd samma sitt
som motsvarande uppgifter i t.ex. en grundskola. Det méste dock
beaktas att det ror sig om kinsliga personuppgifter vilket har bety-
delse vid bestimmande av dataskydd och dtkomstbegrinsningar.

D3 bestimmelserna innebir en mer tillitande behandling av upp-
giften om etniskt ursprung fér sameskolan dn andra skolformer upp-
stills ett krav att behandlingen inte innebir ett otillbérligt intrdng i
den registrerades integritet. Vid bedémningen av om en person-
uppgiftsbehandling utgér ett otillborligt intring ska vikt liggas vid
t.ex. uppgifternas kinslighet, den instillning den registrerade kan
antas ha till att uppgiften behandlas och den spridning uppgiften
skulle komma att fa.

Betriffande behandling av andra kinsliga personuppgifter in
uppgift om etniskt ursprung giller de 6vriga bestimmelserna i detta
kapitel dven f6r sameskolan.

6§ En hemkommun fir med stod av artikel 9.2 g i dataskyddsfor-
ordningen behandla uppgifter om hélsa om det dr nédvindigt for hand-
liggningen av

1. ett drende om mottagande i grundsdirskolan enligt 7 kap. 5 §
andra stycket,

2. ett drende om en sékande tillbor malgruppen for gymnasiesdr-
skolan enligt 18 kap. 5 §, eller

3. ett drende om tilliggsbelopp for en elev som har ett omfattande
behov av sérskilt stid.

For att behandlingen enligt forsta stycket ska vara tilldten krivs dess-
utom att den inte innebdr ett otillborligt intrdng i den registrerades per-
sonliga integritet.

Paragrafen idr ny. Paragrafen, som har sin grund i artikel 9.2 g i data-
skyddsférordningen, mojliggér f6r hemkommunen att kunna
behandla nédvindiga uppgifter 1 irenden om dels mottagande 1
grundsirskolan och om sékanden tillhér mélgruppen fér gymnasie-
sirskolan, dels tilliggsbelopp foér en elev som har ett omfattande
behov av sirskilt stod. Paragrafen mojliggdr f6r hemkommunen att
behandla nédvindiga uppgifter 1 dels l6pande text, dels i drende-
hanteringssystem. Overvigandena finns i avsnitt 4.7.5.
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For att minska risken fér integritetsintrdng uppstills 1 andra
stycket ett krav pd att behandlingen inte fir innebira ett otillborligt
intring i den registrerades personliga integritet for att den ska vara
tilliten. Vid bedémningen av om en personuppgiftsbehandling utgér
ett otillborligt intrdng ska vikt liggas vid t.ex. uppgifternas kins-
lighet, den instillning den registrerade kan antas ha till att uppgiften
behandlas och den spridning uppgiften skulle komma att f3.

78§ En hemkommun far med stod av artikel 9.2 g i dataskyddsfor-
ordningen bebandla wppgifter om etniskt ursprung och hélsa i form av
elevens namn, personnummer, samordningsnummer, adress och vdrd-

nadshavare om det dr nédvindigt for att fullgora skyldigheter enligt
7 kap. 21 §.

Paragrafen ir ny. Paragrafen, som har sin grund 1 artikel 9.2 g 1 data-
skyddsférordningen, méjliggér f6r hemkommunen att behandla
vissa sirskilt angivna uppgifter om elever om hemkommunen beds-
mer att det ir nédvindigt f6r att uppfylla sitt ansvar enligt 7 kap.
21§ skollagen att se till att skolpliktiga barn som inte gir 1 dess
grundskola eller grundsirskola pd ndgot annat sitt fir foreskriven
utbildning. Fér att kunna uppfylla denna skyldighet ir kommunerna
1 behov av att kunna féra ett register 6ver var de skolpliktiga barnen
fullgér sin skolplikt. En uppgift om att en elev gir i t.ex. en fri-
stdende grundsirskola ir en uppgift om hilsa och en uppgift om att
en elev gir i en sameskola dr en uppgift om etniskt ursprung.

En kommun kan med stdd av bestimmelsen behandla uppgifter
om att en elev fullgor sin skolplikt i t.ex. en fristdende grundsir-
skola eller i en sameskola.

For att sikerstilla den registrerades grundliggande rittigheter
och intressen begrinsas de kinsliga personuppgifter som fir behand-
las till elevens namn, personnummer, samordningsnummer, adress
och virdnadshavare om det ir nédvindigt for att fullgora skyldig-
heter enligt 7 kap. 21§ skollagen. Overvigandena finns i av-
snitt 4.7.5.

8§ Utéver vad som foljer av 3-7 §§ far ett organ som avses i 1§

bebandla kénsliga personuppgifter med stod av artikel 9.2 ¢ i data-
skyddsforordningen i enstaka fall, om det dr absolut nodvindigt for
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dndamadlet med bebandlingen och bebandlingen inte innebir ett otill-
borligt intrang i den registrerades personliga integritet.

Paragrafen ir ny. Paragrafen har motsvarande utformning som
3 kap. 3 § 3 dataskyddslagen. For de offentliga huvudminnen och
hemkommunerna tar bestimmelsen éver nimnda bestimmelse 1
dataskyddslagen. Overvigandena finns i avsnitt 4.7.5.

Paragrafen mojliggér behandling av kinsliga personuppgifter
hos ett organ 1 enstaka fall dven i situationer d det saknas en kopp-
ling till ett visst drende eller behandlingen inte direkt krivs enligt
annan lag. S4 kan exempelvis vara fallet i faktisk verksamhet i skol-
visendet sisom 1 kommunikation mellan skola och forildrar.

Kravet pd att behandlingen ska vara absolut nédvindig for syftet
med behandlingen innebir att regleringen ska tillimpas restriktivt
och inte mojliggora upprepad, omfattande, strukturell eller stor-
skalig behandling. Det innebir ocksd ett krav pd att behovet av att
behandla den kinsliga personuppgiften 1 det enskilda fallet ska
provas noga mot indamalet med behandlingen.

Vidare stiller bestimmelsen krav pd att ytterligare en avvigning
ska goras for att behandling av kiinsliga personuppgifter ska {3 ske i
det enskilda fallet, nimligen om en i och fér sig absolut nédvindig
behandling av kinsliga personuppgifter ind4 innebir ett otillborligt
intring 1 den registrerades integritet. Vid bedémningen av om
behandling utgor ett otillborligt intrdng ska vikt liggas vid sddana
aspekter som uppgifternas kinslighet, den instillning den registre-
rade kan antas ha ull att uppgiften behandlas, den spridning uppgif-
ten skulle komma att £ och risken fér vidarebehandling f6r andra
indama3l dn insamlingsindamalet.

9§ Vid bebandling enligt 3-8 §§ fdr sokbegrepp som avslojar kéins-
liga personuppgifter inte anvindas.

Férbudet i forsta stycket giller inte anvindning av sokbegrepp som
avslojar

1. hélsa i de utbildningsformer som anges i 4 §,

2. etniskt ursprung i sameskolan som angesi 5 §,

3. hilsa i hemkommunen i drenden som anges 1 6 §, och

4. héllsa eller etniskt ursprung i form av namn, personnummer, sam-
ordningsnummer och adress 1 hemkommunen som anges 1 7 §.
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Regeringen far meddela foreskrifter om begrinsningar av maojligheten
att anvéinda de sokbegrepp som anges i andra stycket.

Paragrafen ir ny. Paragrafens forsta stycke har motsvarande ut-
formning som 3 kap. 4 § dataskyddslagen. For de offentliga huvud-
minnen och hemkommunerna tar bestimmelsen éver motsvarande
bestimmelse i dataskyddslagen. Aven fér enskilda huvudmin som —
om forslagen 1 SOU 2015:82 och SOU 2016:62 genomfors — kom-
mer att omfattas av offentlighetsprincipen tar bestimmelsen, 1 den
del som avser kinsliga personuppgifter, éver motsvarande reglering i
1 kap. 5 § och 3 kap. 4 § dataskyddslagen.

Paragrafens forsta stycke innebir att det giller ett férbud mot
sokning pd kinsliga personuppgifter hos ett organ som behandlar
sddana uppgifter. Paragrafens andra stycke innehdller undantag for
vissa utbildningsformer och fér hemkommunen f6r vissa sirskilt
angivna irenden och uppgifter. Overvigandena finns i avsnitt 4.7.5.

Soktorbudet 1 forsta stycker infors for att tillgodose kraven pd
sirskilda dtgirder for att sikerstilla den registrerades grundliggande
rittigheter och intressen 1 artikel 9.2 g i dataskyddsférordningen.
Forbudet omfattar alla tekniska dtgirder som innebir att uppgifter
anvinds for att strukturera eller systematisera information si att
kinsliga personuppgifter avsljas.

Sokforbudet innebir att offentlighetsprincipen, i den mén den ir
tillimplig, inskrinks enligt den s3 kallade begrinsningsregeln 1 2 kap.
3 § tredje stycket tryckfrihetsférordningen. En begiran att {3 tillging
till en sammanstillning av uppgifter som ir resultatet av en sidan
forbjuden sokning ska alltsd avslds pd den grunden att sammanstill-
ningen inte anses férvarad hos organet som avses i 1 §. Det bor dock
understrykas att begrinsningsregeln inte hindrar att s6kningar gors 1
firdiga elektroniska handlingar vid en begiran om tillging till all-
minna handlingar, dvs. s6kning fir pa begiran ske i upptagningar dir
organet eller den som limnat in handlingen till organet har gett upp-
tagningen ett bestimt, fixerat, innehdll som gér att dterskapa ging pa
gang.

Paragrafens andra stycke innehdller bestimmelser om undantag
frin sokforbudet. Alla personuppgifter om en elev i t.ex. grundsir-
skolan ir en uppgift om hilsa eftersom endast elever som har en
funktionsnedsittning gir 1 denna skolform. Alla uppgifter om en
elev i sameskolan ir en uppgift om etniskt ursprung eftersom det ir
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frimst barn till samer som far fullgéra sin skolplikt i sameskolan.
Paragrafens forsta stycke medfér att personalen i dessa skolformer ir
forhindrade att soka pd elevernas personuppgifter. Paragrafens andra
stycke méjliggoér dock for personalen i grundsirskolan, specialsko-
lan, gymnasiesirskolan, sirskild utbildning fér vuxna, fristiende
skola som begrinsats till att avse elever som ir i behov av sirskilt
stdd, gymnasieskolan med Rh-anpassad utbildning och utbildning 1
gymnasieskolan for elever som ir déva, hérselskadade eller dov-
blinda eller har en sprikstdrning att soka pd uppgift om hilsa, dvs.
anvinda uppgifter som normalt betraktas som harmlésa t.ex. namn,
personnummer och hemkommun som sokbegrepp. Bestimmelsen
ger pd motsvarande sitt personalen 1 sameskolan mojlighet att soka
pd etniskt ursprung, dvs. anvinda t.ex. namn, personnummer och
hemkommun som sokbegrepp.

Vidare mojliggér andra stycket sokning 1 hemkommunens
irendehanteringssystem med hjilp av sékbegrepp som ror uppgift
om hilsa i drenden om mottagande 1 grundsirskolan, i drenden om
en s6kande tillhér milgruppen f6r gymnasiesirskolan och 1 drenden
om tilliggsbelopp fér en elev 1 behov av sirskilt stod. Bestimmelsen
mojliggér dven sékning pd de uppgifter som hemkommunen fir
behandla med st6d av 6 §.

I tredje stycket finns en bestimmelse om att regeringen kan med-
dela foreskrifter om begrinsningar av méjligheten att anvinda de
sokbegrepp som anges i andra stycket.

10§ Regeringen far meddela foreskrifter om ytterligare undantag frin
forbudet i artikel 9.1 i dataskyddsforordningen om det behivs med héin-
syn till det viktiga allméinna intresset att anordna utbildning enligt den-
na lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av denna lag.

Paragrafen ir ny. Paragrafen innebir ett bemyndigande fér reger-
ingen att meddela foreskrifter om ytterligare undantag frin for-
budet att behandla kinsliga personuppgifter f6r organen som avses
1 1§. Paragrafen motsvarar delvis 3 kap. 8 § dataskyddslagen, som
delvis motsvarar 20 § PUL. Overvigandena finns i avsnitt 4.7.5.

11§ Fristdende skolor far bebandla personuppgifter som ror fillande

domar i brottmdl, lagovertridelser som innefattar brott eller straffpro-
cessuella tvangsmedel
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1.1 elevhilsan i lopande text om det dr absolut nodvindigt for
dndamadlet med behandlingen, och

2. 1 skriftlig dokumentation som ska foras enligt 5 kap. 24 § om det
dr absolut nodvindigt for indamadlet med bebandlingen.

Paragrafen ir ny. Paragrafen mojliggér for viss verksamhet 1 fristd-
ende skolor att behandla uppgifter om fillande domar i brottmal,
lagovertridelser som innefattar brott eller straffprocessuella tvings-
medel. Overvigandena finns 1 avsnitt 4.8.4.

Mojligheten att behandla dessa uppgifter ir begrinsade till elev-
hilsan samt lirare, rektorer och huvudmin som har en skyldighet att
dokumentera vissa uppgifter skriftligt enligt 5 kap. 24 § skollagen.
Forutom att uppgifterna endast fir behandlas 1 l6pande text krivs att
det dr absolut nédvindigt for indamalet med behandlingen for att en
uppgift om t.ex. fillande domar 1 brottmal ska {8 behandlas.

Kravet pd att behandlingen ska vara absolut nédvindig fér dnda-
mélet med behandlingen innebir att bestimmelsen ska tillimpas
restriktivt och inte mojliggéra upprepad, omfattande, strukturell
eller storskalig behandling. Det innebir ocks3 ett krav pd att behovet
av att behandla personuppgifter som rér t.ex. fillande domar i brott-
mal 1 det enskilda fallet ska prévas noga mot indaméilet med behand-
lingen.

I vilka skolformer som det férekommer fristiende skolor framgér
av definitionen 1 1 kap. 3 § skollagen.
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av experten Ulrika Harnesk

Enligt kommittédirektivet (dir. 2016:63) ir syftet med utredningen
att den kompletterande lagstiftningen ska méjliggéra en dndamails-
enlig behandling av personuppgifter inom utbildningsomridet sam-
tidigt som den skyddar den enskildes fri- och rittigheter. Med anled-
ning av vad som presenteras 1 betinkandet anser jag att det finns skl
att befara att den rittsliga reglering av personuppgiftsbehandlingen
som kommer att tillimpas pd omridet i vissa fall riskerar att inte
uppnd dessa syften. Jag bedémer for det forsta att det finns en risk
for att behandling av personuppgifter inom delar av skolan, behand-
ling som det kan finnas ett visentligt behov av och som det ur ett
dataskyddsperspektiv inte finns anledning att férhindra, inte kom-
mer att ha det rittsliga stdd som krivs enligt dataskyddsférordningen
och dirigenom bli olaglig. For det andra anser jag att den behandling
av personuppgifter som i dag utférs inom skolans omride 1 manga fall
méste anses utgora ett sidant betydande intring 1 en enskilds person-
liga integritet som avses i 2 kap. 6 § 2 st. regeringsformen. Begrins-
ningar far di goras endast 1 lag och efter att ha vigt behovet av be-
handlingen av personuppgifter mot det intrdng den innebir f6r den
enskilde eleven. Utredningen foresldr dock inte ndgon reglering i lag
som uppflyller regeringsformens krav.
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Rattslig grund

For att vara laglig maste en behandling av uppgifter uppfylla dtmin-
stone ett av villkoren i dataskyddsférordningens artikel 6.1. Finner
den personuppgiftsansvarige inget stdd 1 nigon av dessa punkter kan
behandlingen inte utféras. I betinkandet anges att den som vill be-
handla personuppgifter inom utbildningsomradet i allminhet kom-
mer att kunna anvinda sig av ena villkoret 1 artikel 6.1 e — behand-
lingen dr nédvindig fér att utféra en uppgift av allmint intresse. Att
anordnande och bedrivande av utbildning ir att anse som en uppgift
av allmint intresse finns ingen anledning att ifrdgasitta. Redan i nu-
varande praxis anses personuppgiftsbehandling inom omridet kunna
utféras med stod av personuppgiftslagens 10 § d) — behandlingen ir
nddvindig for att en arbetsuppgift av allmint intresse ska kunna ut-
foras. Den rittsliga grund som 1 huvudsak kommer att bli aktuell vid
behandling av personuppgifter inom utbildningsomridet ir sdledes
likalydande sdvil i nuvarande som 1 kommande dataskyddsreglering.
En avgérande nyhet 1 dataskyddsférordningen dr emellertid att det
till skillnad frén i dataskyddsdirektivet stills krav pa de rittsliga grun-
derna (artikel 6.3). For att en behandling av personuppgifter ska vara
laglig krivs inte enbart att den ir nédvindig f6r att utféra en uppgift
av allmint intresse, denna uppgift miste dessutom vara faststilld 1
nationell ritt. Den nationella ritten ska vidare uppfylla ett mal av all-
mint intresse och vara proportionerlig mot det legitima mil som
efterstrivas. I skil 41 anges dven att en rittslig grund bor vara tydlig
och precis och dess tillimpning bor vara forutsigbar f6r personer
som omfattas av den. Genom denna férindring stills siledes nya och
betydande krav pd hur den rittsliga grunden ska vara utformad fér att
den ska kunna liggas till grund fér behandling av personuppgifter.
Utredningen gor bedémningen att fér den skollagsreglerade ut-
bildningsverksamheten finns det inget behov av en sirskild reglering
for att verksamheternas huvudmin ska kunna tillimpa den rittsliga
grunden 1 artikel 6.1 e. Verksamhetens uppdrag och 3ligganden fram-
gdr av skollagen och tillhérande féreskrifter. De dtgirder som huvud-
minnen vidtar i syfte att utféra dessa uppdrag och 8ligganden har i sig
en legal grund som offentliggjorts genom tydliga, precisa och férut-
sigbara regler. Uppgiften av allmint intresse, det vill siga utbildning
och annan pedagogisk verksamhet, ir sdledes enligt utredningens
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mening faststilld 1 nationell ritt genom skollagen med anslutande
foreskrifter.

Uppgiften av allmint intresse, som framgir av skollagen och an-
slutande foreskrifter, maste for att uppfylla kraven 1 dataskyddsfor-
ordningen sdledes vara tydlig, precis och dess tillimpning férutsig-
bar fér den enskilde. Denna bedémning kan enligt min mening inte
goras generellt f6r uppgiften utbildning och pedagogisk verksamhet,
utan méste analyseras utifrin den konkreta verksamhet som skolorna
bedriver. Varje personuppgiftsansvarig méste vid varje enskild be-
handling av personuppgifter finna en rittslig grund, i detta fall att
behandlingen ska vara nédvindig for att utfora en uppgift av allmint
intresse. Denna uppgift miste dessutom vara faststilld 1 den natio-
nella lagstiftningen pd ett tillricklige tydligt, precist och férutsigbart
sitt. I betinkandet saknas en tillrickligt ingdende analys av detta slag,
vilket innebir att det dr oklart i vilken mé&n den reglering som finns
1dag dr sidan att den kan utgora grund for behandling av person-
uppgifter i skolan nir dataskyddsférordningen trider ikraft.

Det finns dirfor en risk att behandling av personuppgifter inom
delar av den skollagsreglerade utbildningsverksamheten, behandling
som det kan finnas ett visentligt behov av och som det ur ett data-
skyddsperspektiv inte finns anledning att férhindra, kan komma att
bli olaglig endast av den anledningen att det inte finns ndgon 1 natio-
nell ritt tillrickligt tydlig, precis och férutsigbar faststilld uppgift av
allmint intresse. Beddmningen utredningen gor, att den lagstiftning
som ligger till grund for verksamheten, skollagen och anslutande
foreskrifter, 1 sig dr tillrickligt tydlig, precis och forutsigbar for att
kunna ligga till grund f6r behandling av personuppgifter ir enligt min
mening ndgot férenklad. Utredningen anger vidare att behandling av
personuppgifter som pa detta sitt inte kan {8 st6d 1 den lagstiftning
som reglerar verksamheten, och som inte heller kan finna stod i
ndgon annan rittslig grund, inte ska anses laglig enligt dataskydds-
forordningen. Denna slutsats kan inte anses uppfylla utredningens
uppdrag att mojliggéra en dndamélsenlig behandling av personupp-
gifter inom denna del av utbildningsomridet.
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Behov av sarskild lagstiftning inom
den skollagsreglerade verksamheten

Enligt 2 kap. 6 § 2 st. regeringsformen ir var och en gentemot det
allminna skyddad mot betydande intring i den personliga integri-
teten, om det sker utan samtycke och innebir vervakning eller kart-
liggning av den enskildes personliga férhdllanden. Denna rittighet ir
dock inte absolut utan kan enligt 2 kap. 20-21 §§ regeringsformen
begrinsas genom lag efter en proportionalitetsbedémning. Detta i
grundlag faststillda integritetsskydd sikerstiller siledes att det vid
personuppgiftsbehandling som innebir ett betydande intrdng 1 den
enskildes personliga integritet gors en avvigning mellan det behov
som finns av att behandlingen sker och det integritetsintring denna
behandling innebir for den enskilde.

Under de senaste dren har det skett en betydande 6kning av den
digitala behandlingen av personuppgifter pd skolans omride. Skolan
har fatt kade krav pd sig att dokumentera uppgifter om elever, t.ex.
omdoémen 1 individuella utvecklingsplaner, och anvinder dessutom
alltmer digitala system 1 sin verksamhet, bdde administrativa it-system
och s.k. lirplattformar. Integritetskommittén har 1 sitt betinkande
Hur stdr det till med den personliga integriteten? (SOU 2016:41)
angett att en stor andel av undervisningen for landets elever hanteras 1
digitala lirplattformar och 1 digitala liromedel. Det ror sig om allt fler
och detaljerade uppgifter om varje enskild elev. Sammantaget anser
kommittén att anvindningen av sddana digitala verktyg innebir en
allvarlig risk for den personliga integriteten (a.a. s. 200).

Personuppgiftsbehandlingen inom den skollagsreglerade verksam-
heten sker till allra st6rsta del utan den enskildes samtycke. De 6kade
kraven pd skolor att dokumentera integritetskinsliga uppgifter om
elever och skolornas omfattande anvindning av digitala verktyg for
att uppfylla dessa krav innebir en risk for allvarliga intrng 1 den per-
sonliga integriteten. Ar d§ detta intring s3 pass allvarligt att det faller
in under grundlagsskyddet i 2 kap. 6 § 2 st. regeringsformen? Enligt
forarbetena ska denna bestimmelse f6rstds sd att den omfattar fore-
teelser som kan beddémas utifrin sivil kvantitativa som kvalitativa
kriterier (prop.2009/10:80 s. 183).Barn anses allmint som sirskilt
viktiga att skydda mot otillbérliga intrdng 1 den personliga integri-
teten. De har dels simre mojligheter att sjilva freda sig mot integri-
tetsintrdng, dels riskerar det som registreras om elever i unga &r att
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folja dem under hela livet. De uppgifter som behandlas inom skolan
ir numera till en betydande del inte uppgifter av administrativ karak-
tir, som t.ex. uppgifter om namn, adress etc., utan uppgifter om kun-
skapsmissig och social utveckling. S3dana uppgifter ir till sin karaktir
sirskilt integritetskinsliga. Att uppgifterna ror barn och i minga fall
kommer att folja barnet under en stor del av dess uppvixt gér upp-
gifterna extra kinsliga ur ett integritetsperspektiv.

Enligt min mening medfér den nu rddande digitaliseringen inom
skollagsreglerad verksamhet att skolans behandling av personuppgif-
ter 1 manga fall miste anses som ett sddant betydande intrdng i en en-
skilds personliga integritet som avses i 2 kap. 6 § 2 st. regeringsfor-
men. Begrinsningar fir di goras endast 1 lag och efter att ha vigt
behovet av behandlingen av personuppgifter mot det intrdng den
innebir for den enskilde eleven. Utredningen gér bedomningen att
lagstiftaren, genom regleringen av verksamheten 1 skollag och anslu-
tande forfattningar, gjort en sidan avvigning. En sddan bedémning
kan dock inte anses uppfylla kraven 1 regeringsformen eftersom dessa
forfattningar inte reglerar behandlingen av personuppgifter. P4 detta
omrdde kan utredningen siledes inte anses uppfylla sitt uppdrag att
skydda den enskildes fri- och rittigheter.
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Personuppgiftsbehandling inom utbildningsomradet

Beslut vid regeringssammantride den 30 juni 2016.

Sammanfattning

Under viren 2016 beslutades inom EU en férordning som ér en ny
generell reglering f6r personuppgiftsbehandling inom unionen. Data-
skyddsutredningen (Ju 2016:04) har 1 uppdrag att foéresld anpassning-
ar och kompletterande forfattningsbestimmelser pd generell svensk
nivd. En sirskild utredare fdr nu i uppdrag att foresld kompletterande
regleringar f6r behandling av personuppgifter inom utbildningsom-
ridet, med undantag f6r forskningsverksamhet. Syftet ir att regler-
ingen ska mojliggora en dndamélsenlig behandling av personuppgif-
ter inom utbildningsomridet samtidigt som den skyddar den enskil-
des fri- och rittigheter.

Utredaren ska bl.a.

o undersoka vilken reglering av personuppgiftsbehandling inom ut-
bildningsomridet som dr mojlig och kan behévas utdver data-
skyddsforordningen och den generella reglering som Dataskydds-
utredningen kommer att foresls,

e analysera om det utdver dessa regleringar finns ett behov av kom-
pletterande regleringar fér behandling av kinsliga personuppgif-
ter inom utbildningsomrédet,

o analysera behovet av reglering fér vissa register inom utbildnings-
omridet, och

¢ limna de férfattningsférslag som behovs.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 juni 2017.
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Nuvarande regleringar av betydelse f6r behandling
av personuppgifter inom utbildningsomridet

EU:s dataskyddsdirektiv och personuppgifislagen

Den allminna regleringen om behandling av personuppgifter inom
EU finns 1 dag 1 Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG av
den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende
pd behandling av personuppgifter och om behandling av det fria
flodet av sidana uppgifter (dataskyddsdirektivet). Direktivet syftar
till att garantera en hog och 1 alla medlemsstater likvirdig skyddsniva
nir det giller enskilda personers fri- och rittigheter med avseende pd
behandling av personuppgifter, samt att frimja ett frict flode av
personuppgifter mellan medlemsstaterna 1 EU. Dataskyddsdirektivet
har genomférts 1 svensk ritt huvudsakligen genom personuppgifts-
lagen (1998:204), forkortad PUL. Bestimmelserna 1 PUL har all syf-
te att skydda minniskor mot att deras personliga integritet krinks
genom behandling av personuppgifter.

PUL féljer 1 princip dataskyddsdirektivets struktur och innehller
liksom direktivet bestimmelser om bl.a. personuppgiftsansvar, grund-
liggande krav f6r behandling av personuppgifter, i vilka fall behand-
ling av personuppgifter ir tilliten, behandling av kinsliga personupp-
gifter, information till den registrerade, skyldighet f6r den person-
uppgiftsansvarige att ritta, blockera eller utplina personuppgifter
samt om skadestind och straff.

PUL ir tllimplig dven utanfér EU-rittens omrdde och giller for
bidde myndigheter och enskilda som behandlar personuppgifter. PUL
ir samtidigt subsidiir vilket innebir att lagens bestimmelser inte ska
tillimpas om det finns avvikande bestimmelser 1 en annan lag eller
forordning. Sidana avvikande bestimmelser kan bla. finnas 1 s.k.
registerforfattningar som avser begrinsade omrdden, t.ex. studie-
stodsdatalagen (2009:287).

Regeringsformen och kravet pd lagreglering
for viss personuppgiftsbehandling

Enligt regeringsformen (RF) ir var och en gentemot det allminna
skyddad mot betydande intring i den personliga integriteten, om det
sker utan samtycke och innebir évervakning eller kartliggning av
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den enskildes personliga forhillanden (2 kap. 6 §). Begrinsningar av
denna fri- och rittighet fir enligt 2 kap. 20 § forsta stycket under
vissa forutsittningar géras genom lag.

EU:s dataskyddsférordning

Europaparlamentet och ridet har under viren 2016 antagit en ny for-
ordning, Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679
av den 27 april 2016 om skydd fér enskilda personer med avseende
pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sidana
uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin data-
skyddsférordning). Férordningen, nedan kallad dataskyddsforord-
ningen, ska tillimpas frin och med den 25 maj 2018. Det huvudsak-
liga syftet med férordningen ir att ytterligare harmonisera och effek-
tivisera skyddet fér personuppgifter for att forbittra den inre
marknadens funktion och 6ka enskildas kontroll 6éver sina person-
uppgifter. Dataskyddsforordningen ir direkt tillimplig 1 medlems-
staterna. Den bide forutsitter och mojliggér kompletterande natio-
nella bestimmelser av olika slag. Det finns ett forhdllandevis stort
utrymme att behdlla eller inféra sirregleringar f6r sddan personupp-
giftsbehandling som ir nédvindig for att den personuppgiftsansva-
rige ska kunna uppfylla en rittslig skyldighet, utféra en arbetsuppgift
av allmint intresse eller behandla uppgifter i samband med myndig-
hetsutévning.

Dataskyddsférordningen kommer att utgéra grunden fér generell
personuppgiftsbehandling inom EU. Genom férordningen upphivs
det nu gillande dataskyddsdirektivet. Direktivet ska upphora att gilla
med verkan frn den 25 maj 2018. Detta innebir bl.a. att personupp-
giftslagen méste upphivas.

En sirskild utredare fick den 25 februari 2016 regeringens uppdrag
att bla. foresld de anpassningar och kompletterande forfattnings-
bestimmelser pd generell nivd som dataskyddsférordningen ger anled-
ning till. I uppdraget ingdr att limna férslag till upphivande av den
nuvarande generella personuppgiftsregleringen (dir. 2016:15). Utred-
ningen har tagit sig namnet Dataskyddsutredningen (Ju2016:04).
I utredningens uppdrag ingdr bla. att analysera om det behovs
kompletterande bestimmelser som ger ett generellt stod fér myn-
digheters och andra organs behandling av personuppgifter och éver-
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viga vilka kompletterande bestimmelser om undantag frdn férbudet
att behandla kinsliga personuppgifter som bér finnas i den generella
regleringen. Det ingdr ocksd 1 utredningens uppdrag att bl.a. analysera
vilka kompletterande bestimmelser om myndigheters bevarande av
allminna handlingar, anvindning av uppgifter 1 dessa och 6verlim-
nande av arkivmaterial till en arkivmyndighet som behovs 1 den gene-
rella regleringen samt analysera vilka 6vriga kompletterande bestim-
melser om behandling av personuppgifter for arkivering 1 all-
minhetens intresse samt for vetenskapliga eller historiska forsknings-
indamadl eller for statistiska indamil som bér finnas i den generella
regleringen. I uppdraget ingdr inte att se over eller limna forslag tll
forindringar av sddan sektorsspecifik reglering om behandling av
personuppgifter som bl.a. finns 1 de sirskilda registerforfattningarna.

Nir det giller utbildningsomridet kommer regeringen att besluta
att uppdra 3t en sirskild utredare att foresld en kompletterande reg-
lering av behandling av personuppgifter f6r forskningsindamal. Syf-
tet ir att regleringen ska mojliggéra en indamélsenlig behandling av
personuppgifter f6r forskningsindam3l samtidigt som den skyddar
den enskildes fri- och rittigheter.

Uppdraget att undersdka vilken nationell kompletterande
reglering av behandlingen av personuppgifter som kan behovas
pa utbildningsomradet

Vad ér utbildningsomrddet?

Utbildningsomridet omfattar bla. skolvisendet, den verksamhet
som bedrivs av universitet och hégskolor, yrkeshégskolan och folk-
bildningen.

Skolvisendet omfattar skolformerna forskola, forskoleklass,
grundskola, grundsirskola, specialskola, sameskola, gymnasieskola,
gymnasiesirskola, kommunal vuxenutbildning och sirskild utbild-
ning for vuxna. I skolvisendet ingdr ocksd fritidshem som komplet-
terar utbildningen 1 férskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan, sameskolan och vissa sirskilda utbildningsformer
(1 kap. 1§ skollagen [2010:800]). Kommuner dr huvudmin for
forskola, forskoleklass, grundskola, grundsirskola, gymnasieskola,
gymnasiesirskola, kommunal vuxenutbildning, sirskild utbildning
for vuxna och fritidshem. Staten ir huvudman for specialskola och
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sameskola och for forskoleklass och fritidshem vid en skolenhet
inom dessa skolformer. T viss utstrickning fir ett landsting vara
huvudman fér gymnasieskola, gymnasiesirskola, kommunal vuxen-
utbildning och sirskild utbildning fér vuxna. Efter ansékan som
provas av Statens skolinspektion, eller 1 vissa fall av kommunen dir
utbildningen ska bedrivas, fir en enskild godkinnas som huvudman
for forskola, forskoleklass, grundskola, grundsirskola, gymnasie-
skola, gymnasiesirskola och fritidshem. Det finns ocksd vissa moj-
ligheter f6r huvudmin inom skolvisendet att bl.a. ligga ut vissa upp-
gifter pd entreprenad tll enskilda fysiska och juridiska personer
(23 kap. skollagen).

Vid universitet och hogskolor ges eftergymnasial utbildning pd
grundnivd, avancerad nivd och forskarnivd. Examina utfirdas pd
grundniv, avancerad nivd och forskarniva. I vissa fall krivs tillstind
for att utfirda examina. De flesta universitet och hégskolor har sta-
ten som huvudman. Tillstind att utfirda examina kan ocksd ges till
enskilda utbildningsanordnare. Universitetskanslersimbetet provar
frdgor om examenstillstind.

Inom yrkeshogskolan ges eftergymnasiala yrkesutbildningar.
Utbildning inom yrkeshégskolan fir anordnas av statliga universitet
och hégskolor, kommuner, landsting och enskilda fysiska eller juri-
diska personer. En anordnare av utbildning fir anséka om att utbild-
ningen ska ingd i yrkeshogskolan och beslut fattas av Myndigheten
for yrkeshogskolan. En utbildning inom yrkeshégskolan ska svara
mot behov av kvalificerad arbetskraft i arbetslivet som inte tillgodo-
ses genom en utbildning enligt hégskolelagen (1992:1434) eller en
utbildning som kan leda fram till en examen enligt lagen (1993:792)
om tillstind att utfirda vissa examina. En anordnare av utbildning
inom yrkeshogskolan fir efter anmilan bedriva sidan utbildning
dven som uppdragsutbildning.

Till folkbildningen riknas bl.a. folkhégskolor och studieférbund.
De flesta folkhdgskolor drivs av folkrérelser eller andra organisatio-
ner. Ovriga folkhogskolor dgs och drivs av regioner, landsting eller
kommuner. Studieférbunden dr ideella organisationer som driver
bl.a. studiecirkelverksamhet och kulturverksamhet.

Till utbildningsomridet hér dven studiestddet. Studiestddet bestar
framfor allt av ekonomiske stéd till enskilda i form av bl.a. studiehjilp
och studiemedel.
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Finns det behov av kompletterande regleringar
pd uthildningsomrddet?

Nir myndigheter och enskilda behandlar personuppgifter inom ut-
bildningsomridet sker det huvudsakligen med stéd av PUL. Nir
dataskyddsférordningen trider i kraft kommer méojliga grunder for
behandling av personuppgifter huvudsakligen att vara antingen att
den registrerade har limnat sitt samtycke till att hans eller hennes
personuppgifter behandlas fér ett eller flera specifika indamal (arti-
kel 6.1a 1 dataskyddsférordningen) eller att behandlingen ir nod-
vindig for att fullféra en rittslig skyldighet (artikel 6.1 ¢) eller for att
utfora en arbetsuppgift av allmint intresse eller 1 samband med myn-
dighetsutévning (artikel 6.1 e).

For att sikerstilla att ett samtycke limnas frivilligt bor enligt
beaktandesats 43 1 dataskyddsforordningen samtycke inte utgéra en
giltig rittslig grund fér behandling av personuppgifter i1 ett sirskilt
fall dir det rider betydande ojimlikhet mellan den registrerade och
den personuppgiftsansvarige, sirskilt om den personuppgiftsansva-
rige ir en offentlig myndighet och det dirfér dr osannolikt att sam-
tycket limnats frivilligt nir det giller alla forhillanden som denna
sirskilda situation omfattar.

Medlemslinderna har enligt artikel 6.2 1 dataskyddsférordningen
ritt att 1 nationell ritt beh8lla eller inféra mer specifika bestimmelser
for att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i férordningen for
att efterleva artikel 6.1 (¢) och (e) genom att nirmare faststilla speci-
fika krav f6r uppgiftsbehandlingen och andra atgirder for att siker-
stilla en laglig och rittvis behandling.

Enligt artikel 6.3 ska grunden f6r den behandling av personupp-
gifter som avses 1 artikel 6.1 ¢ och 6.1 e faststillas 1 enlighet med
unionsritten eller den nationella ritten som den personuppgifts-
ansvarige omfattas av. Denna rittsliga grund kan innehilla sirskilda
bestimmelser for att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i data-
skyddsférordningen, bland annat de allminna villkor som ska gilla
for den personuppgiftsansvariges behandling av uppgifter, vilken typ
av uppgifter som ska behandlas, berérda registrerade, till vilka uppgif-
terna fir limnas ut och fér vilka dndamél, indamaélsbegrinsningar,
lagringstid samt typer av behandling och forfaranden f6r behandling,
inbegripet dtgirder for att tillforsikra en laglig och rittvis behandling.
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Den nationella lagstiftningen miste uppfylla ett mél av allmint in-
tresse och vara proportionell mot det legitima mél som efterstrivas.

Det behover analyseras vad dataskyddsférordningens krav i den-
na del innebir i frdga om nationell forfattningsreglering. Data-
skyddsutredningen ska analysera om det behovs kompletterande
bestimmelser som ger ett generellt stdd f6r myndigheters och andra
organs behandling och limna behévliga och limpliga forfattnings-
forslag. Som nimnts tidigare har regeringen beslutat att uppdra 8t en
sirskild utredare att féresld en kompletterande reglering av behand-
ling av personuppgifter f6r forskningsindamail. Nir det giller be-
handling av personuppgifter som utférs av myndigheter, kommuner,
landsting och enskilda inom utbildningsomradet 1 &vrigt behover det
analyseras om en eller flera regleringar pd nationell nivd ir méjlig och
kan behdovas, utdver den generella reglering som Dataskyddsutred-
ningen kommer att foresld, for att sikerstilla att nédvindig behand-
ling av personuppgifter inom utbildningsomrddet kan ske pi ett
indamalsenligt sitt samtidigt som enskildas fri- och rittigheter skyd-
das.

Utredaren ska dirfor

e undersoka vilken reglering pd nationell nivd av personuppgifts-
behandling inom utbildningsomridet, med undantag frin forsk-
ningsverksamhet, som ir mojlig och kan behovas utéver data-
skyddsforordningen och den generella reglering som Dataskydds-
utredningen kommer att foresls, och

¢ limna de forfattningsférslag som behovs.

Finns det behov av sirskild reglering av behandling
av kénsliga personuppgifter inom utbildningsomrdder?

Liksom 1 det nu gillande dataskyddsdirektivet och 13 § PUL finns
det 1 artikel 9.1 1 dataskyddsférordningen ett principiellt forbud
mot att behandla sirskilda kategorier av personuppgifter. I PUL
anvinds uttrycket kinsliga personuppgifter for sddana uppgifter.
Med sirskilda kategorier av personuppgifter avses personuppgifter
som avsldjar ras eller etniskt ursprung, politiska &sikter, religios eller
filosofisk 6vertygelse eller medlemskap i fackférening liksom be-
handling av genetiska uppgifter eller biometriska uppgifter for att
entydigt identifiera en person eller uppgifter som rér hilsa, sexual-
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liv eller sexuell liggning. Férbudet ir férenat med en rad viktiga un-
dantag som faststills 1 artikel 9.2-9.4. Férbudet giller inte om den
registrerade uttryckligen limnat sitt samtycke till behandlingen av
dessa personuppgifter for ett eller flera specifika indamil (arti-
kel 9.2 a). Forbudet giller inte heller om behandlingen ir nédvindig
av hinsyn tll ett viktigt allmint intresse, pd grundval av unionslag-
stiftningen eller medlemsstaternas nationella ritt. Unionslagstift-
ningen och medlemsstatens nationella ritt ska std 1 proportion till
det efterstrivade syftet, vara forenligt med det visentliga innehéllet 1
ritten till dataskydd och innehélla bestimmelser om limpliga och
sirskilda dtgirder for att sikerstilla den registrerades grundliggande
rittigheter och intressen (artikel 9.2 g). Vidare giller inte forbudet
om behandlingen av personuppgifterna ir nodvindig av skil som hor
samman med bla. férebyggande hilso- och sjukvird och tillhanda-
hillandet av hilso- och sjukvird (artikel 9.2 h). Dessutom far det i
medlemsstaternas lagstiftning inféras sirskilda bestimmelser om data-
skydd foér att anpassa tillimpningen av bestimmelserna 1 data-
skyddsférordningen i syfte att fullgéra en rittslig skyldighet eller en
uppgift av allmint intresse eller som ett led 1 myndighetsutévning som
den personuppgiftsansvarige har fatt i uppgift att utféra (artikel 6.2).

I direktiven till Dataskyddsutredningen konstateras att mojlig-
heten att gora undantag frin férbudet mot att behandla kinsliga
personuppgifter i svensk ritt i stor utstrickning kommer att utnyttjas
genom sektorsspecifik lagstiftning men att utgdngspunkten bor vara
att det dven 1 fortsittningen kommer att behovas vissa bestimmelser
om undantag fran forbudet av det slag som 1 dag finns i personupp-
giftslagen och personuppgiftstérordningen (1998:1191). Dataskydds-
utredningen ska dirfor dverviga vilka kompletterande bestimmel-
ser om undantag frin férbudet att behandla kinsliga personuppgif-
ter som bor finnas 1 den generella regleringen som utredaren ska
limna forslag till.

Inom utbildningsomrddet ir det i vissa fall nédvindigt att be-
handla s.k. kinsliga personuppgifter. Inom skolvisendet kan det
exempelvis handla om s3dana uppgifter 1 samband med modersmals-
undervisning eller om elever i sameskolan som anses avsloja etniskt
ursprung eller uppgifter som ror hilsa, t.ex. inom elevhilsan eller 1 de
utredningar som ska goras infér antagning till specialskolan och
grundsirskolan och 1 vissa fall till gymnasiesirskolan. Det behéver
dirfor analyseras om det finns behov av kompletterande bestimmel-
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ser som reglerar behandling av kinsliga personuppgifter inom utbild-

ningsomridet utdver den generella reglering som Dataskyddsutred-

ningen kommer att foresl. Eftersom behandling av kinsliga person-

uppgifter férekommer hos flera olika myndigheter och enskilda be-

héver det 1 detta sammanhang ocksd 6vervigas om en sddan reglering

1 s fall behover finnas 1 en eller flera olika registerforfattningar.
Utredaren ska dirfor

e analysera om det utdver dataskyddférordningen och den generella
reglering som Dataskyddsutredningen kommer att foresld finns
ett behov av kompletterande regleringar f6r behandling av kinsliga
personuppgifter inom utbildningsomridet, och

e limna de forfattningsforslag som behovs.

Uppdraget att analysera behovet av reglering f6r vissa register

Nir myndigheter och enskilda behandlar personuppgifter inom ut-
bildningsomridet sker det huvudsakligen med stéd av PUL. Inom
omradet finns det ocksd nigra registerférfattningar. Studiestodsdata-
lagen (2009:287) tillimpas vid behandling av personuppgifter 1
Centrala studiestodsnimndens (CSN) studiestddsverksamhet. Lagen
kompletteras av studiestddsdataférordningen (2009:321). Forord-
ningen (1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid universitet
och hégskolor reglerar bla. register som fors av universitet och hog-
skolor. Forordningen (2011:268) om lirar- och férskollirarregister
reglerar det register Statens skolverk ska fora éver legitimerade och
tidigare legitimerade lirare och férskollirare. Forordningen (2006:39)
om register och dokumentation vid fullgérandet av kommunernas
aktivitetsansvar f6r ungdomar reglerar det register kommunerna ska
fora 6ver de ungdomar som omfattas av aktivitetsansvaret.
Behandling av personuppgifter sker vidare i ndgra register som
inte regleras av nigon sirskild registerforfattning. I dessa fall sker
sdledes behandlingen av personuppgifter med stéd av PUL. Univer-
sitets- och hégskolerddet administrerar betygsdatabasen BEDA dir
uppgifter om examensbevis frin gymnasieskolan registreras. Myn-
digheten for yrkeshogskolan for register éver uppgifter om de stu-
derande 1 utbildningarna inom yrkeshégskolan och i de utbildningar
som bedrivs som uppdragsutbildningar samt de studerandes studie-
resultat, betyg, examina och utbildningsbevis. Dessutom finns det ett
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centralt register 6ver deltagare i studiecirklar och annan folkbild-
ningsverksamhet hos studieférbunden.

Behandling av personuppgifter pd studiestodsomrddet

Studiestddsdatalagen tillimpas vid behandling av personuppgifter i
CSN:s studiestddsverksamhet. Den innehdller bla. bestimmelser
om férhdllandet till PUL, indaméilet med behandlingen av person-
uppgifter enligt lagen, begrinsningar i ritten att behandla person-
uppgifter, sokbegrepp som fir anvindas, direktitkomst och gallring
av uppgifter. I den min PUL innehiller bestimmelser om behand-
ling av personuppgifter som saknar motsvarighet 1 studiestodsdata-
lagen ska PUL tillimpas vid behandling av personuppgifter i CSN:s
studiestddsverksamhet. I studiestddsdataférordningen finns bestim-
melser som kompletterar lagens bestimmelser.

Nir dataskyddsférordningen trider 1 kraft kommer PUL att upp-
hivas.

Utredaren ska dirfor

e se over vilka anpassningar av studiestodsdatalagen och studie-
stodsdataforordningen som behovs med anledning av dataskydds-
forordningen, den generella reglering som Dataskyddsutredningen
kommer att foresld och de dvriga forslag utredaren kan komma att
limna, och

¢ limna de forfattningsforslag som behovs.

Register som rér universitet och higskolor

Foérordningen om redovisning av studier m.m. vid universitet och
hogskolor innehiller bestimmelser om registrering av uppgifter om
studier inom utbildning pd grundnivd, avancerad nivd och forskar-
nivd vid statliga universitet och hégskolor, rapportering av uppgifter
till Statistiska centralbyrdn (SCB) om studenter for officiell statistik,
framstillning vid SCB av personalstatistik éver hogskolornas per-
sonal och registrering av uppgifter i antagningsregistret vid Uni-
versitets- och hégskolerddet.

Forordningen giller utéver PUL. Bestimmelserna 1 PUL om rit-
telse och skadestind giller vid behandling av personuppgifter enligt
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férordningen. Nir dataskyddsférordningen trider 1 kraft kommer
PUL att upphivas.
Utredaren ska dirfor

e se over vilka dndringar i férordningen om redovisning av studier
m.m. vid universitets- och hogskolor som behéver goras med
anledning av dataskyddsférordningen, den generella reglering som
Dataskyddsutredningen kommer att foresld och de 6vriga forslag
utredaren kan komma att limna, och

e limna de forfattningsforslag som behovs.

Betygsdatabasen BEDA

Daévarande Verket for hégskoleservice fick 1996 1 uppdrag att skapa
och forvalta ett system for inhimtning, kontroll och lagring av pre-
sumtiva studenters slutbetyg frin gymnasieskolan. Detta blev den
nationella betygsdatabasen (BEDA). Hirigenom skapades ett enkelt
sitt att fora over slutbetyg frin gymnasieskolor till SCB och
hégskolornas antagningssystem. Databasen administreras av Univer-
sitets- och hogskolerddet (UHR).

For att fylla det statliga behovet av uppfoljning och statistik nir
det giller skolvisendet finns det bestimmelser om uppgiftsskyldighet
for skolhuvudminnen. Nistan alla skolhuvudmin har kommit att,
nir det giller vissa uppgifter, fullgéra sin uppgiftsskyldighet enligt
bestimmelserna genom att skicka in uppgifter till BEDA. Dessutom
har kommuner anvint sig av uppgifter ur BEDA {6r att pd ett enkelt
sitt 3 uppgift om ungdomar som har gymnasieexamen och dirmed
inte omfattas av kommunernas aktivitetsansvar f6r ungdomar.

Det ir frivilligt for en gymnasieskola att ansluta sig till BEDA
men 95 procent av gymnasieskolorna har anslutit sig och 40-45 pro-
cent av dem som bedriver kommunal vuxenutbildning. De skolor
som inte dr anslutna till BEDA fullgér sin skyldighet att limna
uppgifter genom att sjilva limna uppgifter om slutbetyg direke till
Statistiska centralbyrin. Nir en person soker till en hégskoleutbild-
ning dverfors uppgiften om gymnasieexamen frén BEDA ull UHR:s
antagningsregister. BEDA ir emellertid inte en del av antagnings-
registret och regleras inte av férordningen om redovisning av studier
m.m. vid universitet och hogskolor, dir behandlingen av personupp-
gifter i antagningsregistret regleras.
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Férutom en bestimmelse 1 férordningen om register och doku-
mentation vid fullgérandet av kommunernas aktivitetsansvar for
ungdomar, om utlimnande av uppgifter frin BEDA till kommuner,
finns det ingen sirskild férfattning som reglerar behandlingen av
personuppgifter i BEDA. Behandlingen av personuppgifter i regist-
ret regleras siledes av PUL. Nir dataskyddsférordningen trider i
kraft kommer PUL att upphivas.

Utredaren ska dirfor

e analysera om det behdvs ndgot férfattningsstdd, utdver data-
skyddsférordningen, den generella reglering som Dataskydds-
utredningen kommer att foresld och de 6vriga férslag utredaren
kan komma att limna, fér att personuppgifter ska kunna behand-
las i betygsdatabasen BEDA iven fortsittningsvis, och

¢ limna de forfattningsforslag som behovs.

Statens skolverks register ver legitimerade lirare och forskollirare

Enligt férordningen om lirar- och férskollirarregister ska Statens
skolverk fora ett register dver legitimerade och tidigare legitimerade
lirare och forskollirare. PUL giller vid behandling av personupp-
gifter 1 registret om inte annat féljer av férordningen. I férordningen
regleras vilka indamal uppgifterna 1 registret fir behandlas for, vilka
uppgifter registret fir innehdlla, utlimnande av uppgifter frdn regist-
ret och information till den registrerade om registret.

Nir dataskyddsférordningen trider i kraft kommer PUL att upp-
hivas.

Utredaren ska dirfor

e analysera vilka dndringar i forordningen om lirar- och férskol-
lirarregister som behéver goras med anledning av dataskyddsfor-
ordningen, den generella reglering som Dataskyddsutredningen
kommer att foresld och de dvriga forslag utredaren kan komma att
limna, och

e limna de forfattningsférslag som behovs.
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Behandlingen av personuppgifter hos Myndigheten for yrkeshigskolan

Enligt férordningen (2011:1162) med instruktion f6r Myndigheten
for yrkeshogskolan ska myndigheten svara fér ett register 6ver upp-
gifter om de studerande i utbildningarna inom yrkeshégskolan och i
de utbildningar som bedrivs som uppdragsutbildningar samt de stu-
derandes studieresultat, betyg, examina och utbildningsbevis (2 § 5).
Myndigheten ska ocksd prova frigor om stéd enligt férordningen
(2013:871) om stdd for konst- och kulturutbildningar och vissa andra
utbildningar samt svara for ett register 6ver uppgifter om de stu-
derande 1 utbildningarna och de studerandes studieresultat, betyg,
intyg och utbildningsbevis (2 § 6). Myndigheten ir personuppgifts-
ansvarig for behandlingen av personuppgifter i sin verksamhet (9 § 4).
Nigon sirskild forfattning som reglerar behandlingen av person-
uppgifter 1 de register som myndigheten ska svara for finns inte.
Behandlingen av personuppgifter regleras siledes av PUL. Nir data-
skyddsférordningen trider i kraft kommer PUL att upphivas.
Utredaren ska dirfor

e analysera om det behdvs nigot forfattningsstdd utdver data-
skyddsforordningen, den generella reglering som Dataskydds-
utredningen kommer att foresld och de dvriga forslag utredaren
kan komma att limna f6r att personuppgifter ska kunna behandlas
dven fortsittningsvis 1 de register som Myndigheten fér yrkes-
hégskolan svarar for, och

e limna de forfattningsférslag som behovs.

Kommunernas register dver de ungdomar i kommunen
som omfattas av aktivitetsansvaret for ungdomar

En hemkommun ska enligt skollagen l6pande under dret hilla sig
informerad om hur de ungdomar 1 kommunen ir sysselsatta som har
fullgjort sin skolplikt men inte har fyllt 20 &r och inte genomfér eller
har fullfsljt utbildning p& nationella program i gymnasieskola eller
gymnasiesirskola eller motsvarande utbildning. Ansvaret benimns
kommunernas aktivitetsansvar for ungdomar. Hemkommunen har
inom ramen for ansvaret uppgiften att erbjuda de ungdomar som
berérs limpliga individuella 3tgirder. Atgirderna ska i férsta hand
syfta till att motivera den enskilde att pdborja eller teruppta en ut-
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bildning. Kommunen ska dokumentera sina insatser pd limpligt sitt.
Kommunen ska ocksi fora ett register 6ver de ungdomar som om-
fattas av ansvaret. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela féreskrifter om den dokumentation och den
behandling av personuppgifter som ir nédvindig f6r att kommunen
ska kunna fullgéra sina skyldigheter (29 kap. 9 §). Regeringen har
meddelat sidana foreskrifter 1 forordningen om register och doku-
mentation vid fullgérandet av kommunernas aktivitetsansvar fér ung-
domar. Férordningen innehdller bl.a. bestimmelser om férhéllandet
till personuppgiftslagen, indamalet med behandlingen av personupp-
gifter, vilka uppgifter som fir behandlas och om uppgiftsskyldighet.
Nir dataskyddsférordningen trider i kraft ska PUL upphivas.
Utredaren ska dirfor

e analysera vilka dndringar i férordningen om register och doku-
mentation vid fullgérandet av kommunernas aktivitetsansvar for
ungdomar som behéver goras med anledning av dataskyddsfér-
ordningen, den generella reglering som Dataskyddsutredningen
kommer att foresld och de dvriga férslag utredaren kan komma att
limna, och

¢ limna de forfattningstérslag som behovs.

Registret dver deltagare i studieforbundens verksambet

Genom 7b § lagen (1976:1046) om &verlimnande av férvaltnings-
uppgifter inom Utbildningsdepartementets verksamhetsomride har
Folkbildningsridet (FBR) anfortrotts forvaltningsuppgiften att prova
frigor om férdelning av statsbidrag mellan folkhogskolor, studie-
forbund och studerandeorganisationer inom folkhégskolan. Fordel-
ningen av statsbidrag till folkbildningen regleras i férordningen
(2015:218) om statsbidrag till folkbildningen. Enligt férordningen
ska FBR kontinuerligt f6lja upp och utvirdera verksamheten i f6r-
hillande till de syften med folkbildningen som anges i férordningen
och de villkor som foreskrivs for att statsbidrag ska limnas. FBR ska
ocksd 1 enlighet med de riktlinjer som regeringen meddelar limna
regeringen sidana sakuppgifter om verksamheten och sddan verksam-
hetsredovisning som behévs for uppféljning och utvirdering. Folk-
bildningsridet ska redovisa hur statsbidraget har anvints fér studie-
forbundens verksamhet.
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Detta har lett tll att ett centralt register 6ver deltagare 1 studie-
cirklar och annan folkbildningsverksamhet hos studieférbunden har
skapats. FBR ir personuppgiftsansvarigt for registret och SCB ir
personuppgiftsbitride och férvaltar registret. Andamélet med detta
centrala register dr dels att kunna presentera den statistik och gora
den 3terrapportering som FBR ir skyldigt att géra, dels att skapa
underlag for fordelningen av statsbidrag och att med detta som
underlag gora det mojligt att tillfora folkbildningsverksamheten 1 6v-
rig offentlig utbildnings- och kulturstatistik.

Studieférbunden rapporterar drligen in personuppgifter f6r del-
tagarna till SCB, som forvaltar registret. SCB sammanstiller aggre-
gerade avidentifierade data som med sekretesstorbehdll anvinds av
FBR. FBR har inte tillgdng till personuppgifter utan personuppgifter
och kod fér att knyta uppgift till en enskild individ finns hos SCB.
Till registret rapporteras ca 2,4 miljoner deltagare per &r. Ar 2013 var
det frdga om 914 763 unika individer. I registret kompletteras upp-
gifter om bl.a. namn och personnummer med uppgift om utlindsk
eller svensk bakgrund, virldsdelskod samt dlder och utbildningsniva.
Dessa uppgifter tillférs av SCB genom att uppgifterna himtas ur
register over rikets totalbefolkning (RTG) och utbildningsregistret.
Nigon sirskild registerforfattning som reglerar behandlingen av per-
sonuppgifter 1 registret finns inte. Datainspektionen har en i skri-
velse till regeringen konstaterat att det ir friga om ett mycket omfat-
tande register och har pdtalat att myndigheten anser att ett centralt
register av denna omfattning och detta slag behover regleras i en sir-
skild registerforfattning. Beddmningen av om registret behover reg-
leras 1 en sirskild registerforfattning behéver goras mot bakgrund av
att PUL kommer att upphivas nir dataskyddsférordningen trider i
kraft. Bestimmelserna 1 en eventuell registerférfattning behéver
ocksd vara anpassade till bestimmelserna i1 dataskyddsférordningen
och till den generella reglering som Dataskyddsutredningen kommer
att foresld och de regleringar pd utbildningsomridet som utredaren
kan komma att foresl3.

Utredaren ska dirfor

e analysera om det behdvs nigot forfattningsstdd utdver data-
skyddsforordningen, den generella reglering som Dataskydds-
utredningen kommer att foresld och de dvriga forslag utredaren
kan komma att limna fér att personuppgifter ska kunna behandlas
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1 registret over deltagare 1 studiecirklar och annan folkbildnings-
verksamhet hos studieférbunden, och

¢ limna de forfattningsférslag som behovs.

Ovriga frégor

Utredaren ir oférhindrad att inom de ramar som angetts fér upp-
draget ta upp och belysa dven andra frigestillningar som ir relevanta
for uppdraget. Om utredaren kommer fram il att det krivs eller dr
limpligt med kompletterande eller indrade nationella bestimmelser 1
andra delar in de som ska utredas sirskilt, ska sidana foreslas.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogéra f6r ekonomiska och andra konsekvenser av
sina forslag. Utdver vad som foljer enligt 14-15 a §§ kommittéfor-
ordningen (1998:1474) ska utredaren redovisa forslagens konse-
kvenser f6r den personliga integriteten.

Samrad och redovisning av uppdraget

Vid anpassningen av svensk ritt till den nya EU-regleringen bér en
enhetlig tolkning efterstrivas. Det ir viktigt att den nationella reg-
leringen dr s& enhetlig som mojligt 1 sin utformning nir det t.ex.
giller begrepp, uttryck och struktur samt hinvisningar till data-
skyddsférordningen. Utredaren ska dirfér hélla sig informerad om
arbetet 1 6vriga utredningar som har i uppdrag att anpassa svensk
ritt till reformen av EU:s dataskyddsregelverk, sirskilt Dataskydds-
utredningen (Ju 2016:04) och den kommande utredningen om
personuppgiftsbehandling fér forskningsindamal.

Under genomférandet av uppdraget ska utredaren, i den ut-
strickning som bedéms limpligt, inhimta upplysningar frin CSN,
Statens skolverk, Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skol-
myndigheten, Sameskolstyrelsen, Myndigheten fér yrkeshégsko-
lan, Universitets- och hogskolerddet, Universitetskanslersimbetet,
Datainspektionen, SCB, Sveriges kommuner och landsting, Folk-
bildningsrddet, Sveriges Universitets- och hogskoleférbund, Ladok-
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konsortiet och andra myndigheter och organsationer som ir rele-
vanta f6r uppdraget.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 juni 2017.

(Utbildningsdepartementet)
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