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Moderniserad konkurrensovervakning

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker de forslag om moderniserad konkurrensévervakning som
laggs fram i proposition 2003/04:80. Forslagen grundar sig pa en ny EG-
forordning om tillimpning av konkurrensreglerna, som borjar gélla den 1 maj
2004, samtidigt som de nya medlemsstaterna trader in i EU. Syftet med de
nya reglerna ar att effektivisera tillimpningen av EG:s konkurrensregler och
mojliggora en forstarkt 6vervakning av allvarligare konkurrensbegriansningar
sasom karteller. EU-reformen innebdr bl.a. att EG-kommissionen och alla
nationella konkurrensmyndigheter inom EU kommer att samarbeta inom ett
nédtverk. Genom detta samarbete kommer hanteringen av EU-drenden i storre
utstrackning dn for nédrvarande att delegeras till nationella konkurrensmyn-
digheter och domstolar.

Den svenska konkurrenslagen skall d&ven framdver kunna tillimpas paral-
lellt med EG:s konkurrensregler. Systemet med forhandsbesked — individuella
undantag och icke-ingripandebesked — skall, efter monster fran EG-ritten,
avvecklas. I stdllet skall det gélla ett generellt undantag i konkurrenslagen,
och det dr foretagens ansvar att bedoma om deras avtal dr forenliga med kon-
kurrensreglerna. Systemet med de svenska gruppundantagen skall dock bibe-
hallas tills vidare. Lagidndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2004. I en
reservation (m, fp, kd, ¢) vidlkomnas moderniseringen av tillimpningen av
konkurrenslagstiftningen, samtidigt som vissa synpunkter framférs. Det ror
sig om réttssdkerhet vid undersokningar hos foretag och om Konkurrensver-
kets service till foretagen. Nér det géller frigan om rittssékerhet utgar utskot-
tet fran att regeringen foljer utvecklingen och vidtar de atgirder som ar nod-
vindiga for att sékerstilla rittssdkerheten.

I betinkandet behandlas dven motionsyrkanden roérande konkurrenspoliti-
kens inriktning. Utskottet avstyrker dem och redovisar sin syn i frigan. I en
reservation (m, fp, kd, ¢) redovisas dessa partiers gemensamma syn pa kon-
kurrenspolitikens inriktning. Utskottet avstyrker vidare ett flertal motionsyr-
kanden som ur olika aspekter betonar vikten av konkurrens pé lika villkor
mellan offentlig och privat sektor. Sammantaget anser utskottet att regering-
ens arbete pa omradet styrs av en klar vilja att uppna och uppritthélla konkur-
rensneutralitet mellan offentlig och privat verksamhet. Utskottet forutsétter att
fragan ges hog prioritet och att regeringen aterkommer till riksdagen i fragan.



2003/04:NU13

SAMMANFATTNING

I en reservation (m, fp, kd, c) efterlyses atgdrder fran regeringens sida senast
under riksmotet 2004/05 for att reda upp konkurrenssituationen mellan offent-
lig och privat sektor. Utskottet avstyrker ocksa nidgra motioner med krav pé
att regeringen skall anmodas att tillsdtta en utredning med uppgift att géra en
utvérdering av genomforda om- och avregleringar. Utskottet hinvisar till att
regeringen i december 2003 beslot att tillsdtta en sédrskild utredare med upp-
drag att genomfora en sddan utvérdering.

Slutligen avstyrker utskottet motionsyrkanden om kriminalisering av kar-
teller, med hénvisning till att regeringen i november 2003 fattade beslut om
att frigan om kriminalisering av forbud mot konkurrensbegrinsande samar-
bete mellan foretag respektive forbud mot missbruk av dominerande stédllning
skall utredas. Utskottet forutsétter att regeringen hosten 2004 1amnar en lages-
rapport i budgetpropositionen for ar 2005. I en reservation (m, fp, kd, c) fore-
slas att riksdagen skall gora ett nytt tillkénnagivande 1 fragan, eftersom reser-
vanterna anser att det ldmnade utredningsuppdraget inte helt star i 6verens-
stimmelse med riksdagens tidigare beslut.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Konkurrenspolitikens inriktning
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:K419 yrkande 15, 2003/04:MJ432
yrkande 7, 2003/04:MJ476 yrkande 1, 2003/04:N248 yrkande 12,
2003/04:N293 yrkande 1 och 2003/04:N412 yrkande 7.
Reservation 1 (m, fp, kd, c)

2. Moderniserad konkurrensovervakning

a) Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i konkur-
renslagen (1993:20). Darmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:80
punkt 1.
b) Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (1994:
1845) om tillimpningen av Europeiska gemenskapernas konkurrens- och
statsstodsregler. Darmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:80 punkt
2.
¢) Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i lagen (1970:
417) om marknadsdomstol m.m. Dérmed bifaller riksdagen proposition
2003/04:80 punkt 3.
d) Riksdagen avslar motion 2003/04:N14 yrkandena 2—4.

Reservation 2 (m, fp, kd, ¢)

3. Andring i sekretesslagen
Riksdagen avslar motion 2003/04:N14 yrkande 1.

4. Konkurrens pi lika villkor mellan offentlig och privat sektor
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Fi236 yrkande 2, 2003/04:N208,
2003/04:N226 yrkandena 1 och 2, 2003/04:N227 yrkande 4, 2003/04:
N248 yrkande 13, 2003/04:N293 yrkandena 2, 4 och 6, 2003/04:N316
yrkande 2, 2003/04:N327 yrkandena 10 och 11, 2003/04:N329 yrkande
4, 2003/04:N337 yrkande 2, 2003/04:N346 yrkandena 8 och 9, 2003/04:
N347 yrkande 8 och 2003/04:N412 yrkande 4.

Reservation 3 (m, fp, kd, ¢)

5. Utvirdering av om- och avregleringar
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:T458, 2003/04:N306 och 2003/04:
N355.

6. Kriminalisering av karteller
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ432 yrkande 8, 2003/04:N293
yrkande 3, 2003/04:N412 yrkande 8 och 2003/04:B0297 yrkande 17.
Reservation 4 (m, fp, kd, c)
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Arendet och dess beredning

I detta betéinkande behandlas
dels proposition 2003/04:80 om moderniserad konkurrensévervakning,
dels 1 motion som vickts med anledning av propositionen,
dels 1 motion fran den allmidnna motionstiden 2002/03,
dels 19 motioner fran den allmidnna motionstiden 2003/04.

Bakgrund

Konkurrenslagen (1993:20), som trddde i kraft den 1 juli 1993 (prop.
1992/93:56, bet. 1992/93:NU17), dr baserad pa den s.k. forbudsprincipen,
vilken utgér fran att vissa konkurrensbegrénsningar i sig ar skadliga och dér-
for skall vara forbjudna. Efter monster fran EG-ritten innehéller lagen tva
principiella férbud, ndmligen mot konkurrensbegriansande samarbete mellan
foretag (6 §) och mot missbruk frén ett eller flera foretags sida av en domine-
rande stéllning (19 §). Dessa bestimmelser motsvaras av EG-fordragets artik-
lar 81.1 (regler betrdffande avtal m.m. som har till syfte eller effekt att hindra,
begrinsa eller snedvrida konkurrensen) och 82 (regler betrdffande ett eller
flera foretags missbruk av dominerande stéllning), vilka ingar i de grundléig-
gande konkurrensreglerna for den gemensamma marknaden. I konkurrensla-
gen finns ocksé bestimmelser rorande foretagskoncentrationer.

Propositionens huvudsakliga innehall

I EG-ritten finns som ovan beskrivits forbud mot visst samarbete mellan
foretag och mot missbruk av dominerande stillning. Ett samarbete genom ett
sadant avtal eller forfarande som &r dvervigande positivt for konsumenterna
kan for ndrvarande ges individuellt undantag fran forbudet. Vidare utfardar
kommissionen generella undantag for vissa avtalstyper som é&r positiva fran
konsumentsynpunkt (gruppundantag). Kommissionen kan ocksa besluta att
inte ingripa mot vissa avtal eller forfaranden (icke-ingripandebesked). I prin-
cip motsvarande regler finns i den svenska konkurrenslagen.

Rédet har nu éndrat sina regler. Det 6vergripande syftet &r att frigdra resur-
ser for att kunna fokusera pa allvarligare overtradelser av EG-forbuden och
att effektivisera ingripandena mot dessa. I EG-ritten infors nu ett generellt,
stindigt géllande undantag (legalundantag) frén forbudet mot samarbete
mellan foretag, nidr samarbetet dr dvervigande positivt for konsumenterna. De
individuella undantagen avskaffas, liksom icke-ingripandebeskeden. Grupp-
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undantagen blir dock kvar. Nya forfaranderegler infors. Reglerna skall tillam-
pas fran den 1 maj 2004.

For att vinna overensstimmelse med EG-rétten foreslar regeringen fordnd-
ringar 1 konkurrenslagen sid att individuella undantag och icke-
ingripandebesked avskaffas. Liksom i EG-ritten infors enligt forslaget ett
generellt, stindigt géllande undantag for foretagssamarbete som &r dvervi-
gande positivt. Foretagen fir pa eget ansvar prova om undantaget &r tillimp-
ligt pa det egna avtalet eller forfarandet.

Utredningen om effektivisering av det konkurrensrittsliga regelverket for
foretagen m.m. (sdrskild utredare: justitierddet Severin Blomstrand) foreslog i
sitt delbetinkande Reformerad konkurrensdvervakning — konsekvenser i
Sverige av EG:s nya tillimpningsforordning (SOU 2003:73) att reglerna om
gruppundantag skall avskaffas, eftersom foretagen kan fa erforderlig végled-
ning bl.a. genom EG:s gruppundantag och kommissionens tillkinnagivanden.
Forslaget har fatt ett splittrat mottagande vid remissbehandlingen.

Regeringen konstaterar att EG-rétten inte medfor ndgon skyldighet for
Sverige att avskaffa gruppundantagen. For foretagen innebér avskaffandet av
icke-ingripandebesked och individuella undantag och inférandet av ett legal-
undantag stora fordndringar. Foretagens behov av vigledning kommer dér-
med att 6ka, sarskilt under en dvergéngsperiod nér det i dvrigt genomgripande
systemskiftet sker. Till bilden hor ocksa att det pd ett omradde — taxi — inte
finns ndgon EG-rittslig motsvarighet. Regeringen bedomer darfor att syste-
met med nationella gruppundantag bor behallas tills vidare.

EG-ritten tillater att nationella organ samtidigt tillimpar EG:s forbudsreg-
ler mot foretagssamarbete och nationella forbudsregler, s.k. parallell tillimp-
ning. Dock har nu inforts en EG-regel som anger att nir handeln mellan med-
lemsstaterna i EU (samhandeln) kan paverkas av ett avtal e.d. och nationell
konkurrensritt tillimpas, méste ocksa motsvarande EG-regel tillimpas. Dér-
vid fér inte den nationella rétten leda till forbud mot ett avtal e.d. som inte
omfattas av EG-forbudet eller som ticks av EG:s legalundantag eller ett EG-
gruppundantag. I det tidigare ndmnda utredningsforslaget angavs mot den
bakgrunden att de svenska forbuden inte skulle vara tillimpliga pd s&dana
avtal e.d. som kan péverka samhandeln. I stillet skulle EG-rétten tillimpas.
Ett stort antal remissinstanser har invint mot detta.

Regeringen anser att parallell tillimpning alltjamt skall vara mojlig, i vart
fall tills vidare. Viktiga faktorer som ligger till grund for detta stéllningsta-
gande ér risken for att skillnader annars uppstar mellan svensk konkurrensrétt
och EG-ritten. Av betydelse dr ocksé foretagens behov av forutsebarhet i ett
lage ddr en genomgripande omdaning sker, dir det rader osédkerhet om hur
samhandelsbegreppet kommer att tolkas i EG-ritten och dir det finns ett
behov av att vinna konkreta erfarenheter av det nya systemet.

Regeringens forslag innehéller vidare nya forfaranderegler, som bygger pé
utredningens dverviaganden. Dessa omfattar bl.a. hanteringen av yttranden till
domstol som kommissionen eller Konkurrensverket med stod av EG-ritten
avger pa eget initiativ. Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2004.



Utskottets dvervidganden

Inledning

I betdnkandet behandlas proposition 2003/04:80 om moderniserad konkurren-
sovervakning och en motion som vickts med anledning av propositionen.
Vidare behandlas 20 motioner fran de allmdnna motionstiderna 2002/03 och
2003/04, i vilka foljande omraden &r foremal for yrkanden: konkurrenspoliti-
kens inriktning, konkurrens pé lika villkor mellan offentlig och privat sektor,
utvérdering av om- och avregleringar och kriminalisering av karteller. Betin-
kandet inleds med ett avsnitt om konkurrenspolitikens inriktning. Dérefter
behandlas propositionen och den motion som vickts med anledning hérav.
Slutligen behandlas de tre aterstiende omrédena som aktualiserats genom
motionerna under de allmdnna motionstiderna — konkurrens pé lika villkor
mellan offentlig och privat sektor, utvirdering av om- och avregleringar och
kriminalisering av karteller.

Konkurrenspolitikens inriktning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om konkurrenspolitikens in-
riktning. Utskottet redogor for sin syn pa inriktningen av denna po-
litik, vilken dverensstimmer med den som riksdagen tidigare stéllt
sig bakom. Jamfor reservation 1 (m, fp, kd, c).

Motionerna

I motion 2003/04:N248 (m) begirs ett tillkdnnagivande av riksdagen om
vikten av att bekdmpa monopol. En renodling av statens och kommunernas
roll, dér dessa inte agerar domare och spelare pa samma gang, skapar forut-
séttningar for fler livskraftiga foretag med fler aktiva och engagerade égare,
anfor motiondrerna. De anser att Konkurrensverket méste ges dkade resurser
for att kunna bevaka konkurrensen pa olika omraden. De rdder som verket
gjort mot vissa branscher dir det befarats bristande konkurrens — fenomenet
bristande konkurrens drabbar nya aktorer hart — har varit bra och bor utveck-
las, sdger motiondrerna. De menar att privata monopol och kartellbildningar
inte hoér hemma i en marknadsekonomi och att tendenser hértill méste bekdam-
pas med kraft.

Ett uttalande om konkurrens pa lika villkor foreslds i motion 2003/04:
MIJ476 (m), med referens till skansk livsmedelsproduktion. Denna ar en till-
vaxtmotor som med konkurrensmassigt lika villkor mycket vl kan hivda sig
pé marknaden, bade nationellt och internationellt, sdger motiondrerna.

2003/04:NU13
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I motion 2003/04:K419 (fp) begérs ett tillkdnnagivande av riksdagen om
en moderniserad konkurrenslagstiftning, samordnad med Forenta staternas.
Den inre marknaden skall vardas genom en stark konkurrensmyndighet, dom-
stol och tydliga regler for rorlighet for personer, tjanster, varor och kapital,
anfor motionédrerna.

Det behovs en effektivare konkurrenspolitik for dagligvaruhandeln, anfors
det i motion 2003/04:MJ432 (fp). Sverige har for hoga matpriser, sdger mot-
iondrerna och hénvisar till att livsmedelspriserna ar 2001 lag 11 % hogre i
Sverige @n 1 EU (6 % hogre om mervérdesskatten ridknas bort). Ungefar half-
ten av prisskillnaden berdknas bero pa bristande konkurrens i Sverige. Inom
Sverige finns ocksa betydande prisskillnader mellan olika regioner — i Stock-
holms lidn &r maten 11 % dyrare &n i Goteborg. Bristen pd konkurrens &r
mycket allvarlig och gor att konsumenterna far betala mer for maten 4n de
skulle ha behovt om dagligvarumarknaden fungerat mer effektivt, anfér mot-
iondrerna. For att marknaden skall fungera maste antalet aktorer bli fler, an-
tingen genom nyforetagande eller genom att utlandska aktorer etablerar sig pa
marknaden. Detta kan underlittas genom effektiv konkurrenspolitik och ge-
nom att kommunerna underléttar for nyetableringar, ségs det.

Ett tillkénnagivande om att konkurrenslagen bor goras effektivare begérs i
motion 2003/04:N293 (fp). Fri konkurrens pé lika villkor inom de ramar som
sitts upp av etiska principer och lagstiftning dr det bdsta verktyget for att
tillgodose konsumenternas efterfrigan och hushélla med begransade resurser,
anfor motionédrerna. De menar att en effektiv konkurrens i forsta hand alltid
gynnar konsumenterna och att konkurrensen &dr den kanske viktigaste driv-
kraften till teknisk utveckling och ekonomisk tillvixt. Marknadsekonomin
forutsitter en effektiv konkurrenspolitik, som forhindrar marknadsdelning och
prissamverkan samt utdvar fusionskontroll, sdger motiondrerna. De anser att
en fungerande och string konkurrenslagstiftning ar viktig for att en effektiv
konkurrens skall rada i det privata ndringslivet. Staten skall sdtta ramar och
overvaka spelreglerna pa marknaden, men om staten dr bade domare och
spelare pa marknaden &r risken stor att konkurrensen snedvrids, anfér mot-
iondrerna. De menar att en viktig orsak till att Sverige placerar sig déligt i den
s.k. vélfardsligan dr det hoga prislaget, till f6ljd av bristande konkurrens och
delvis omfattande regleringar. En hel del viktiga avregleringar har redan
gjorts i Sverige, men inom en del sektorer dr konkurrensen fortfarande brist-
fallig, framfor allt pd de marknader dir hushallen ar kopare, t.ex. detaljhandel
och tjansteproduktion, sdger motiondrerna. De hdnvisar harvid till de rappor-
ter som Konkurrensverket presenterade i december 2002 och anser att rege-
ringen inte bor fordréja beredningen av dem utan sé snart som mojligt vidta
atgirder och ldgga fram forslag. For att géra konkurrensen mer effektiv kravs
det, enligt motiondrerna, konkreta atgdrder pa foljande omraden: dkad avreg-
lering; skdrpning av konkurrenslagen och effektivisering av dvervakningen;
resurstillskott till Konkurrensverket; granskning av nya regeringsforslag
utifran savél ett smaforetagsperspektiv som ett konkurrensperspektiv; identi-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

fiering och avveckling av kvarvarande konkurrenshimmande regleringar i
den privata sektorn.

I motion 2003/04:N412 (kd) begérs ett tillkdnnagivande av riksdagen om
en effektivare konkurrenspolitik. En viktig orsak till att Sverige placerar sig
daligt i den s.k. vélfardsligan dr det hoga prisldget, till foljd av bristande
konkurrens och delvis omfattande regleringar, sdger motionérerna, i likhet
med vad som sades i den nyssndmnda motionen 2003/04:N293 (fp). Mark-
nadsekonomin forutsétter en effektiv konkurrenspolitik som forhindrar mark-
nadsdelning, prissamverkan och som utdvar fusionskontroll, anfér motion-
drerna. De menar att den svenska konkurrenspolitiken, som bdr harmoniseras
med utvecklingen inom EU, kan ddmpa prisstegringstakten. Det finns manga
indikationer pa att en stor del av det potentiella nyfoéretagandet hindras av ett
alltfor omfattande regelverk, varfor en okad avreglering bor ske for att ge
utrymme for konkurrens, sdger motiondrerna. De anser ocksad att konkur-
renslagen bor skdrpas och att dvervakningen bor bli effektivare, varvid savél
privata som offentliga monopol och oligopol skall motverkas.

Vissa kompletterande uppgifter

Riksdagen avslog varen 2003 motionsyrkanden rorande konkurrenspolitikens
inriktning, liknande de hér aktuella (bet. 2002/03:NU10). Utskottet erinrade
dérvid om sin syn i frdgan. I en reservation (m, fp, kd, c) redovisades dessa
partiers gemensamma syn pa konkurrenspolitikens inriktning.

Konkurrensen inom dagligvaruhandeln berdrs i en motion. Konkurrens-
verket gavs i februari 2002 i uppdrag av regeringen att dels genomfora for-
djupade undersdkningar av konkurrensforhallanden i dagligvaruhandeln, dels
analysera prisnivén i Sverige jamfort med andra ldnder. Uppdraget redovisa-
des i december 2002 i tva rapporter. I den ena rapporten, Dagligvaruhandeln —
struktur, dgarform och relation till leverantérer (2002:6), redovisades den del
av uppdraget som avser konkurrensforhallandena i dagligvaruhandeln. I den
andra rapporten, De svenska priserna kan pressas! (2002:5), jamfordes Sveri-
ges prisnivd for den privata konsumtionen med EU-genomsnittet. Enligt
Konkurrensverkets bedomning forklarar bristande konkurrens i Sverige om-
kring hélften av prisskillnaden gentemot EU. Vidare kan noteras att en parla-
mentariskt sammansatt kommitté har i uppdrag att se 6ver plan- och byggla-
gen (1987:10; PBL) och ldmna forslag till lagidndringar (dir. 2002:97). I upp-
draget ingar att analysera hur konkurrensaspekterna beaktas vid den fysiska
planeringen och att préva om och i sé fall hur planeringen kan ge béttre forut-
séittningar for okad konkurrens inom bl.a. handeln. Slutbetinkandet skall
lamnas senast den 31 december 2004.

Utskottets stillningstagande

Utskottet redovisade, som ndmnts, sin syn pa konkurrenspolitikens inriktning
senast varen 2003. De bedomningar som dé gjordes dger fortfarande giltighet.
Utskottet anser sélunda att en effektiv konkurrens &r en viktig forutséittning
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for en vél fungerande samhéllsekonomi. Konkurrens bidrar till ett nédvandigt
omvandlingstryck och till ett innovativt foretagsklimat som stirker tillvixten
och Sveriges internationella konkurrenskraft. For konsumenterna betyder
detta tillgang till ett brett utbud av stindigt forbattrade varor och tjanster med
god kvalitet till rimliga priser. Andelen av den samlade ekonomin dér konkur-
rens rdder bor 6ka, eftersom en vél fungerande konkurrens stimulerar nytén-
kande och bidrar till att utveckla nya produkter och tjénster till nytta for kon-
sumenterna, vilket i sin tur 6kar produktiviteten och ddmpar prisutvecklingen.
Konkurrenspolitiken har ddrmed en viktig uppgift att fylla inom ramen for
néringspolitiken och i ett samhéllsekonomiskt perspektiv.

Konkurrenspolitiken skall ha foljande allménna inriktning:

— Den svenska marknaden 4r en del av EU:s inre marknad; hinder for till-
tridet skall avlagsnas och EU:s regler for konkurrensen skall kunna tillimpas
ocksa i Sverige.

— Karteller och andra konkurrensbegrénsningar som allvarligt skadar kon-
sumentintresset kan inte accepteras; de medel som staten forfogar 6ver for att
uppticka och ingripa nér foretag sétter konkurrensen ur spel maste bli effekti-
vare.

— Konsumenternas intresse av effektivt fungerande konkurrens maste viga
tungt ndr offentliga regler som péverkar marknadernas funktionssatt utformas.

— Andelen av den samlade ekonomin dir konkurrens rader skall dka. P4
nya marknader skall strukturer och regler stodja uppkomsten av en balanserad
och vil fungerande konkurrens.

— Nar offentliga aktorer agerar pa konkurrensmarknader far det inte ske pa
ett sadant sitt att det privata foretagandet himmas. Myndighetsuppgifter skall
héllas isédr frén kommersiell verksamhet.

— Statligt stod far inte snedvrida konkurrensen; en policy for det svenska
statsstodet skall understodja Sveriges arbete i EU mot subventioner som
skadar svensk industri.

— Sverige skall aktivt stodja utvecklingen av sunda konkurrensforhallanden
i den globala ekonomin och i samarbete med andra ldnder ingripa mot inter-
nationella konkurrensbegransningar.

Utskottet finner det alltsd viktigt att konkurrensen utvecklas till att gélla i fler
delar av den svenska ekonomin och att den blir mer effektiv pé befintliga
konkurrensmarknader. I detta sammanhang vill utskottet framhalla att offent-
liga aktorer i storre utstrackning dn for niarvarande bor forsoka dela upp upp-
handlingar for att frimja konkurrensen. I annat fall kan resultatet bli att det
efter ndgon tid endast finns kvar foretag med monopolliknande stillning som
kan delta i kommande upphandlingar.

Det dr vidare vésentligt att konkurrensen &r verksam dven inom den glo-
bala ekonomin. For ett litet land som Sverige med ett stort utlandsberoende &r
det av yttersta vikt att sunda konkurrensforhéllanden rader pd den globala
nivén och att internationella konkurrensbegrénsningar motverkas.

Frdgan om avregleringar behandlas i ett senare avsnitt i betédnkandet.
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Konkurrensen inom dagligvaruhandeln har, som redovisats, berorts i en
motion. Konkurrensverket har presenterat tva rapporter pd omradet, i vilka
bl.a. konstateras att prisnivan i Sverige ligger 6ver den genomsnittliga nivan
inom EU. Utskottet vill framhalla det angeldgna i att atgdrder vidtas for att
eliminera sddana prisskillnader som inte &r rationellt motiverade.

Avslutningsvis vill utskottet betona att konsumentperspektivet méste sta i
fokus i konkurrenspolitiken. Konkurrens dr inget sjdlvindamal, utan atgirder
for att stirka konkurrensens effektivitet har till syfte bl.a. att ge konsumenten
en starkare stéllning pd marknaden. I det sammanhanget vill utskottet under-
stryka vikten av samordning i insatserna fran de ansvariga myndigheterna for
konkurrens- och konsumentpolitik.

Med det anforda avstyrker utskottet samtliga hir aktuella motioner i be-
rorda delar.

Moderniserad konkurrensovervakning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens forslag om moderniserad konkur-
rensovervakning, vilket grundar sig pad en ny EG-forordning som
borjar gilla den 1 maj 2004. Syftet ér att effektivisera tillimpningen
av EG:s konkurrensregler. Systemet med foérhandsbesked — indivi-
duella undantag och icke-ingripandebesked — skall avvecklas, me-
dan systemet med de svenska gruppundantagen skall bibehallas tills
vidare. Lagéndringarna skall trdda i kraft den 1 juli 2004. Riksda-
gen bor ocksa avsla en motion som vickts med anledning av propo-
sitionen. Jdmfor reservation 2 (m, fp, kd, c).

Inledning

Propositionen

I proposition 2003/04:80 om moderniserad konkurrensévervakning foreslas,
som tidigare ndmnts, ett antal fordndringar i konkurrensévervakningen. For-
slagen till fordndringar grundar sig pd en ny EG-foérordning om tillimpning
av konkurrensreglerna, som borjar gilla den 1 maj 2004, samtidigt som de
nya medlemsstaterna trider in i EU. Syftet med de nya reglerna ér att effekti-
visera tillimpningen av EG:s konkurrensregler och méjliggéra 6vervakning
av allvarligare konkurrensbegransningar sasom karteller. EU-reformen inne-
bar bl.a. att EG-kommissionen och alla nationella konkurrensmyndigheter
inom EU kommer att samarbeta inom ett nitverk. Genom detta samarbete
kommer hanteringen av EU-drenden i stdrre utstrickning dn for nédrvarande
att delegeras till nationella konkurrensmyndigheter och domstolar.

Enligt forslaget skall den svenska konkurrenslagen kunna tillimpas paral-
lellt med EG:s konkurrensregler. Systemet med forhandsbesked — individuella
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undantag och icke-ingripandebesked — foreslas, efter monster fran EG-ritten,
avvecklas. I stdllet skall det gélla ett generellt undantag i konkurrenslagen,
och det dr foretagens ansvar att bedoma om deras avtal dr forenliga med kon-
kurrensreglerna. Regeringen foresléar att systemet med de svenska gruppun-
dantagen skall bibehallas tills vidare. Lagéndringarna foreslés trdda i kraft
den 1 juli 2004.

Motionen

I motion 2003/04:N14 (m, fp, kd, c) sdgs allmédnt — utan forslag till riksdags-
beslut — att motiondrerna vidlkomnar den moderniseringsreform av tillimp-
ningen av konkurrenslagstiftningen som genomfoérs inom EU. En vil funge-
rande konkurrensdvervakning dr viktig for att den inre marknadens potential
skall kunna forverkligas, sdgs det. Motiondrernas beddmning ar att de refor-
mer som nu genomfors kommer att géra att kommissionen kan verka effekti-
vare for att forhindra konkurrensbegridnsande beteenden samtidigt som fore-
tagens regelborda léttas. Bedomningen &dr ocksé att regeringens forslag i hu-
vudsak ar vl vervigda.

Forhallandet mellan EG-ritten och nationell riatt

Propositionen

Regeringen gor beddmningen att mdjligheten till parallell tillimpning av
konkurrenslagen och artiklarna 81 och 82 i EG-fordraget bor bibehéllas.
Raédets forordning om tillimpning av konkurrensreglerna i artiklarna 81 och
82 i fordraget (1/2003) ger inte anledning till foljdéndringar i svensk sektors-
lagstiftning nar det géller ensidiga forfaranden.

Regeringen understryker att moderniseringsarbetet avseende en ny till-
lampningsforordning utgdr en genomgripande omdaning av EG:s konkurrens-
rittsliga system for foretagen, med vittgdende organisations- och arbetsfor-
delningsfragor. De nationella konkurrensmyndigheterna och domstolarna far
kraftigt 6kade roller. Ett ndtverk skapas, omfattande kommissionen och kon-
kurrensmyndigheterna. For ndrvarande finns det betydande oklarheter i fraga
om hur nétverket och systemet i ovrigt kommer att se ut i sina detaljer och till
sitt verkningssdtt. Regeringen ser detta inte som en sadan brist i modernise-
ringsarbetet som hade kunnat avhjdlpas. Det kan inte uteslutas att nétverkets
funktionssatt kan paverkas av hur olika medlemsstater forfar i valet mellan att
behalla system med parallell tillimpning av nationella konkurrensregler for
foretagen respektive att ha en annan ordning. Det krdvs dérfor tid for att vinna
konkreta erfarenheter av det nya systemet. Till detta kommer osékerheten om
hur samhandelsbegreppet kommer att uttolkas. Vidare konstaterar regeringen
att det inte finns nagra EG-rittsliga hinder mot en samtidig tillimpning av
EG-ritten och nationell rétt. Lagrddet har inte motsatt sig att systemet med
parallell tillimpning behalls.

Regeringen finner alltsa att 6vervdgande skél talar for att inte nu genom en
lagdndring avskaffa mojligheten till samtidig tillimpning av artiklarna 81
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respektive 82 i EG-fordraget och forbudsreglerna i konkurrenslagen. Samti-
digt avses erfarenheterna av nyordningen foljas. Det dr en naturlig uppgift for
Konkurrensverket att uppmérksamma utvecklingen i dessa avseenden och att
rapportera till regeringen nér sa dr befogat, sdgs det.

De nationella domstolarnas roll

Propositionen

Regeringen foresldr en dndring i konkurrenslagen sd att ett yttrande frén
kommissionen eller fran Konkurrensverket skall fi beaktas av rétten utan
aberopande av part. Parterna skall beredas tillfélle att yttra sig dver yttrandet.
En viktig nyhet med moderniseringsreformen &r att de nationella domstolarna
nu fir tilldmpa EG-fordragets artikel 81.3. Detta innebér att en domstol far
avgora nér kriterierna for undantag i artikeln dr uppfyllda betrdffande ett visst
avtal eller forfarande som kommer under domstolens prévning. Genom artikel
15 i den nya tillimpningsforordningen har ockséd formerna fér samarbetet
mellan kommissionen och de nationella domstolarna — till skillnad frén i den
tidigare forordningen — fatt en uttrycklig reglering. Syftet &r att tillimpningen
av EG-ritten skall bli enhetlig och fa ett effektivt genomslag inom hela EU.
Detta har kommissionen velat sdkerstilla frimst genom att kommissionen pé
eget initiativ skall kunna avge yttranden i mal infor nationella domstolar.
Aven de nationella konkurrensmyndigheterna ges en sadan ritt att yttra sig till
domstolarna i respektive medlemsstat.

Regeringen anser, i likhet med den tidigare ndmnda Utredningen om effek-
tivisering av det konkurrensrattsliga regelverket for foretagen m.m., att det &r
lampligt med en lagreglering som innebér att ett yttrande av kommissionen
eller Konkurrensverket i dess helhet kan ldggas till grund for domen i ett
dispositivt mal dven utan parternas aberopande. Det bor ockséd vara mojligt att
i nationell lag foreskriva hur ett yttrande av aktuellt slag far behandlas av
domstolen. Genom en uttrycklig bestimmelse i konkurrenslagen bor séledes
klargoras att domstolen far beakta innehallet utan parts dberopande, oavsett
om artiklarna 81 eller 82 maste tillimpas redan pa grund av EG-rétten, menar
regeringen.

Individuella undantag och icke-ingripandebesked

Propositionen

Hornstenar i reformeringen av konkurrensrétten vid inforandet av 1993 &rs
konkurrenslag var dvergéngen till den s.k. forbudsprincipen och det system
som infordes med ansdkan om icke-ingripandebesked och anmélan for undan-
tag. Néar det giller individuella undantag finns regler om undantag frén forbu-
det i 6 § konkurrenslagen i 8 § samma lag. Konkurrensverket fir i det sér-
skilda fallet besluta om undantag fran forbudet for ett avtal som 1. bidrar till
att forbattra produktionen eller distributionen eller till att frimja tekniskt eller
ekonomiskt framatskridande, 2. tillforsdkrar konsumenterna en skélig andel
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av den vinst som ddrigenom uppnds, 3. bara édldgger de berérda foretagen
begriansningar som dr nddvéndiga for att uppnd malet i 1, och 4. inte ger de
berdrda foretagen mojlighet att sétta konkurrensen ur spel for en vésentlig del
av nyttigheterna i fraga.

Icke-ingripandebesked regleras for nédrvarande i 20 § konkurrenslagen.
Denna bestdmmelse innebér att Konkurrensverket efter ansokan av ett foretag
far forklara att ett avtal eller ett forfarande inte omfattas av nagot av forbuden
16 § eller 19 § enligt de uppgifter som lamnats av foretaget eller som annars
ar tillgéngliga for verket och att det dérfor inte finns anledning for verket att
ingripa enligt konkurrenslagen. Den grundldggande skillnaden mellan icke-
ingripandebesked och undantag ar att ett icke-ingripandebesked forutsétter att
forfarandet inte dr forbjudet enligt konkurrenslagen, medan undantag beviljas
for ett avtal som i och for sig &r konkurrensbegrinsande men betriffande
vilket forutsittningarna i 8 § ar uppfyllda. En annan skillnad &r att ett icke-
ingripandebesked innefattar en provning av om avtalet eller forfarandet stri-
der mot foérbuden i savdl 6 som 19 §§, medan undantag kan medges endast
frén férbudeti 6 §.

Regeringen foreslar nu att mojligheten att efter anmélan till Konkurrens-
verket fa ett individuellt undantag skall ersdttas av en generell, alltid tillimp-
lig undantagsregel. Mojligheten att ansdka om icke-ingripandebesked skall
avskaffas. Foretagen skall sjdlva bedoma om deras avtal och forfaranden é&r
forenliga med konkurrensreglerna.

Regeringens samlade bedomning &r att forhandskontrollen har haft bety-
delse for den svenska konkurrensrétten. Starka skél talar dock nu for att den
skall slopas, anser regeringen. En &vervakning av allvarliga konkurrensbe-
gransningar kréver stora resurser och en férhandskontroll binder resurser hos
Konkurrensverket, varfor ocksd effektivitetsskil talar for att den svenska
forhandskontrollen skall slopas. Dartill kommer att en svensk forhandskon-
troll kan komma att motverka en effektiv resursallokering inom nétverket och
stora det nya systemets funktion. Vidare finns en risk for att foretag med svag
eller ingen anknytning till den svenska marknaden 1 brist pd annan mdjlighet
till vdgledning inom EU skulle belasta Konkurrensverket med anmélningar.
Mot bakgrund av det anforda finner regeringen att overviagande skil talar for
att nu slopa den svenska forhandskontrollen. Det sagda bor gilla bade nér
EG-rétten och nér konkurrenslagen ar tillimplig.

Regeringen finner vidare att — med den foreslagna ordningen — undantags-
regeln i 8 § konkurrenslagen behdver dndras och goras direkt tillimplig, utan
foregaende beslut av Konkurrensverket. Dock bor den — liksom motsvarande
regler inom EG-rétten — fortsatt ha samma materiella innehall i form av de
tidigare ndmnda fyra kumulativa kriterierna som uppstills for undantagets
tillimplighet.

Samtliga bestdimmelser rérande anmélningar for undantag, ansékningar om
icke-ingripandebesked, automatiska undantag samt immunitet vid handlagg-
ningen av ansdkningar eller anmélningar foreslas alltsd utgd. Det inkluderar
aven icke-ingripandebeskeden enligt lagen (1994:1845) om tillimpningen av
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Europeiska gemenskapernas konkurrens- och statsstodsregeler savitt avser
artiklarna 81 och 82.

Motionen

I motion 2003/04:N14 (m, fp, kd, c¢) foreslés tillkénnagivanden om vikten av
att sidkerstélla en réttssiker tillimpning av undantagen i konkurrenslagen efter
att systemet med forhandsanmélan avskaffas och om behovet av att Konkur-
rensverket, dtminstone under en Overgdngsperiod, bistdr foretagen med rad
om hur villkoren for undantag fran konkurrenslagens forbud skall uppfyllas.
Regeringen har foreslagit att mojligheterna att efter anmélan till Konkurrens-
verket fa ett individuellt undantag skall ersdttas av en generell, alltid tillimp-
lig undantagsregel, erinrar motiondrerna om. De konstaterar att detta innebér
en fordndring av den nationella konkurrensritten i linje med den f6réndring
som sker pd EU-niva och finner detta naturligt. For att sla vakt om réttstrygg-
heten och underldtta tillimpningen av lagen &r det dock viktigt att Konkur-
rensverket, atminstone under en dvergangsperiod, bistar foretagen med rad
om hur villkoren skall uppfyllas, anfér motionérerna.

Vissa kompletterande uppgifier

Konkurrensverket har en allmén serviceskyldighet som kommer till uttryck i
verkets instruktion (1996:353). Dér sdgs (6 §) att verket i lamplig omfattning
skall informera foretag och andra ber6érda om avgéranden i konkurrenséren-
den. Konkurrensverket skall vidare informera om tillimpningen av konkur-
renslagen och om EU:s konkurrensregler och i 6vrigt fraimja ett konkurrensin-
riktat synsatt.

Enligt uppgift fran Néringsdepartementet kommer foretagen pa motsva-
rande sdtt som for ndrvarande att ha mojlighet att kontakta Konkurrensverket
for information och vigledning om de nya reglerna och hur de skall tillampas.
Konkurrensverket kommer dock inte att kunna ge annat &n generell végled-
ning i det enskilda fallet.

Pa Konkurrensverkets hemsida finns information om det nya regelverket.
Verket har vidare under &ren 2003 och 2004 deltagit i ett antal seminarier som
behandlat tillimpningen av det nya regelverket. I seminarierna har foretridare
for foretagen deltagit, dvs. advokater, jurister och branschorganisationer och
dven enskilda foretag. I september 2004 kommer Konkurrensverket att arran-
gera ett seminarium for branschorganisationer och foretag for att ge informat-
ion och svara pé fragor om den praktiska tillimpningen av det nya regelver-
ket. Verket planerar ocksé att kontakta vissa lénsstyrelser for att inbjuda dem
att, med medverkan fran verket, ensamma eller i samarbete med regionala
foretagsorganisationer anordna seminarier som riktas till foretag.
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Gruppundantag

Propositionen

Betrdffande den nuvarande ordningen avseende EG:s gruppundantag redovi-
sas 1 propositionen att inom EU har rddet bemyndigat kommissionen att i
forordningsform undanta vissa typer av avtal frdn forbudet mot konkurrens-
begransande samarbete. For nirvarande har kommissionen salunda befogen-
het att anta gruppundantagsférordningar pd omradena vertikala avtal, immate-
riella réttigheter, specialisering, forskning och utveckling, forsdkringar samt
vissa transportomrdden. Kommissionen har utnyttjat denna befogenhet och
utfardat ett antal gruppundantagsforordningar. Genom dessa undantas vissa
typer av avtal frén tillimpningen av foérbudet i artikel 81. Det géller avtal som
till sin karaktédr kan strida mot bestimmelserna i artikel 81.1, men som all-
mint sett uppfyller kraven for undantag enligt artikel 81.3. I december 1999
antog kommissionen ett nytt gruppundantag for vertikala avtal och samord-
nade forfaranden. Det nya gruppundantaget ersatte fr.o.m. den 1 juni 2000 de
tre tidigare gruppundantagen for ensaméterforsiljaravtal, exklusiva inkopsav-
tal och franchiseavtal. Nér det giller horisontella avtal har tidigare gruppun-
dantag for avtal mellan foretag om forskning och utveckling samt speciali-
seringsavtal ersatts med nya, vilka trddde i kraft den 1 januari 2001. Eftersom
horisontellt samarbete, sdrskilt om priser, generellt sett har en mer konkur-
rensbegriansande effekt dn vertikal samverkan, har inte ndgot generellt grupp-
undantag inforts, utan kommissionen har i stillet i riktlinjeform angett i vilka
fall ingripanden inte kommer att ske mot ett sadant samarbete.

Niér det géller den nuvarande ordningen avseende gruppundantag i svensk
konkurrensritt noteras i propositionen att ndr konkurrenslagen trddde i kraft
den 1 juli 1993 infordes svenska, tidsbegrinsade gruppundantag pd motsva-
rande sétt som i EU. En ordning med undantag for grupper av avtal ansags
viktig, bl.a. av det skélet att det nya systemets forutsebarhet ansags 6ka och
att den administrativa hanteringen av drenden om individuella undantag be-
gransades. Gruppundantag ger undantag bara fran forbudet mot konkurrens-
begriansande samarbete i 6 § och hindrar alltsa inte en tillimpning av férbudet
i 19 § konkurrenslagen mot missbruk av en dominerande stillning. Vid till-
komsten av konkurrenslagen infordes — efter monster fran EG-rétten — grupp-
undantag for ensaméterforsiljaravtal, exklusiva inkdpsavtal, forsdljnings- och
serviceavtal for motorfordon, patentlicensavtal, specialiseringsavtal, forsk-
nings- och utvecklingsavtal, franchiseavtal och know-how-licensavtal. Dessa
har efter hand ersatts med nya motsvarigheter till kommissionens senare
utfirdade forordningar. Ett motsvarande gruppundantag for forsdkringssek-
torn infordes néagra ar efter konkurrenslagens ikrafttridande. Vid lagens
ikrafttrdidande infordes dven ett gruppundantag for kedjor i detaljhandeln.
Detta undantag upphorde att gélla vid utgédngen av ar 2001. Ett gruppundan-
tag for taxiavtal tillkom ar 2001 och bygger pa den relativt omfattande
svenska praxis som fram till dess utvecklats vid provningen av individuella
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undantag enligt konkurrenslagen. Bortsett fran taxiavtalen bygger séledes de
svenska gruppundantagen pa motsvarigheter i EG-rétten.

For ndrvarande finns forordningar om gruppundantag for foljande grupper
av avtal: vertikala avtal i allmédnhet; vertikala avtal inom motorfordonssek-
torn; specialiseringsavtal; avtal om forskning och utveckling; avtal inom
forsékringssektorn; avtal om teknikdverforing; avtal om viss taxisamverkan.
Ambitionen med de svenska gruppundantagen ir att avtal som frdn allmén
synpunkt dr overvigande positiva till sina verkningar bor omfattas av grupp-
undantag. Dessa avtal skall inte behova anmélas for undantag hos Konkur-
rensverket. Det har ocksd efterstrdvats en réttslig likhet med kommissionens
gruppundantag, varfor en generell aterhéllsamhet med avvikelser frin EG-
ritten har ansetts motiverad. Nér det géller avtal om viss taxisamverkan gil-
ler, enligt 18 e § forsta stycket konkurrenslagen, forbudet i 6 § samma lag inte
for ett skriftligt avtal mellan taxiforetag eller mellan en bestillningscentral
och taxiforetag under foljande forutsittningar: 1. om avtalet avser gemensam
transportverksamhet genom samverkan i en bestillningscentral eller pa annat
sétt i syfte att uppna effektivitetsvinster eller andra sédana ekonomiska forde-
lar, 2. om avtalet behovs for att tillgodose det samhilleliga intresset av till-
géng till taxiservice, och 3. om avtalet omfattar hogst 40 taxifordon. Vidare
finns, som tidigare ndmnts, ett sérskilt gruppundantag for avtal om viss taxi-
samverkan (SFS 2000:1029). Detta undantag &r tillimpligt i den mén undan-
tag inte dr foreskrivet enligt den generella regeln i 18 e § och géller foljande:
gemensam marknadsforing; uppsdgningstid som inte dverstiger sex manader
fran uppsédgningstillfallet eller i fraiga om en ekonomisk forening att uppség-
ning inte far goras forrdn efter viss tid efter intrddet, om tiden inte uppgar till
sex manader eller mer; skyldighet for ett anslutet taxiforetag att utféra kor-
uppdrag och stélla bilar till forfogande i enlighet med faststélld serviceniva;,
skyldighet for ett anslutet taxiforetag att under avtalstiden inte konkurrera
med den gemensamma transportverksamheten samt att gverlata sina affars-
forbindelser, inklusive ritten att faststélla priset till kund, till bestdllningscen-
tralen.

Regeringens bedomning &r att systemet med gruppundantag fran forbudet i
6 § konkurrenslagen bor behallas tills vidare. Utredningen om effektivisering
av det konkurrensrittsliga regelverket for foretagen m.m. foreslog att de
svenska gruppundantagen skall avskaffas. Regeringen konstaterar att det inte
finns nadgon EG-rittslig skyldighet for medlemsstaterna att avskaffa nationella
gruppundantag. Regeringen delar utredningens uppfattning att foretagens
behov av vigledning 6kar genom inférandet av ett standigt gillande, generellt
undantag fran forbudet i 6 § konkurrenslagen. Detta beror pa att foretagen
genom den slopade forhandskontrollen i form av individuella undantag och
icke-ingripandebesked sjélva fir ta ansvaret for bedomningen av fragan om
huruvida deras ekonomiska dispositioner ligger inom ramen for det konkur-
rensrittsliga regelverket. Regeringen konstaterar att slopandet av forhands-
kontrollen innebér att gruppundantagens funktion att avlasta foretagen fran
anmélningar for individuell provning upphér. I den meningen har ett motiv
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som aberopats for de svenska gruppundantagsreglerna fallit bort. Emellertid
avloses den bordan av en ny, genom att den ldttnad for foretagen som upp-
kommer om férhandskontrollen avskaffas troligen inte uppvéager andra extra-
kostnader som foretagen &drar sig. Foretagen kan forvéintas komma att be-
hova juridisk och ekonomisk radgivning for att fa tillforlitliga bedémningar
av tillatligheten av sina ekonomiska dispositioner. En slopad forhandskontroll
kan ddrfor, enligt regeringen, inte motiveras med att det skulle innebédra en
regelforenkling som léttar bordan for foretagen. Samtidigt innebér det anforda
att behov av administrativ lattnad kvarstar for foretagen, atminstone under en
overgangsperiod.

Regeringen konstaterar vidare att det nér det nya systemet trider i funktion
kommer att saknas en sddan normgivning i gruppundantagens detaljerade
foreskriftsform som avgriansar forbudsomradet i 6 § konkurrenslagen. Till-
lampning av de EG-rittsliga gruppundantagsreglerna, utan den direkta, rétts-
liga koppling till konkurrenslagen som finns i det nuvarande systemet, fram-
star for regeringen som en forsvagning for foretagen i fraga om forutsebarhet
och rittslig sdkerhet. Sarskild betydelse far detta i ett skede nér en nyordning
infors som innebér att icke-ingripandebesked och individuella undantag av-
skaffas. EG:s gruppundantag binder ju inte de svenska réttstillimpande orga-
nen ndr samhandeln inte dr berdrd. Regeringen finner att systemet med bin-
dande foreskrifter om gruppundantag ger storre réttssakerhet och forutsebar-
het for foretagen &n utredningsforslaget nir nyordningen skall inledas. Bety-
delsen av de svenska gruppundantagen dr i det moderniserade systemet starkt
beroende av hur grinsen for paverkan pad samhandeln dras. Kommissionen
planerar att ta fram ett tillkénnagivande om hur den tolkar detta begrepp.
Ytterst avgorande blir dock EG-domstolens framtida stéllningstaganden. Till
detta kommer att stora systemfordndringar nu &r aktuella, bl.a. slopandet av
icke-ingripandebesked och individuella undantag. Regeringen anser att fore-
tagens behov av forutsebarhet ar sdrskilt markant vid ett sddant systemskifte
med Overgang till ett stindigt gdllande, generellt undantag fran forbudet mot
konkurrensbegransande samarbete mellan foretag. De nu anférda omsténdig-
heterna innebdr, enligt regeringens mening, att det foreligger dvervdgande
materiella skél for att atminstone tills vidare behalla systemet med gruppun-
dantag. Lagrddet har uttalat att det inte har anledning att motsétta sig den
beddmningen.

Motionen

I motion 2003/04:N14 (m, fp, kd, ¢) framldggs inget forslag till riksdagsbeslut
avseende gruppundantag, men regeringens bedomning i fragan kommenteras.
Motiondrerna ser med tillfredsstillelse pa att regeringen frangatt forslaget att
avskaffa systemet med gruppundantag fran forbudet i 6 § konkurrenslagen
som lades fram av Utredningen om effektivisering av det konkurrensrittsliga
regelverket for foretagen m.m. Motionérernas beddmning dr att gruppundan-
tagen for nirvarande tjdnar att Oka rittssdkerheten for foretagen, utan att de
har négra avsevérda negativa effekter pa konkurrensen.
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Aldigganden och itaganden

Propositionen

Regeringen gor bedomningen att nuvarande regel om att Konkurrensverket
skall fa aldgga foretag att upphora med Overtrddelser av forbuden i 6 och
19 §§ konkurrenslagen och artiklarna 81 och 82 i EG-fordraget bor behallas.
Vidare foreslar regeringen att en kompletterande regel skall inforas i konkur-
renslagen om att Konkurrensverket far godta dtaganden fran foretag. Ett sa-
dant beslut far forenas med vite. Beslut om vite skall fattas av Stockholms
tingsrétt pa talan av Konkurrensverket.

Undersokningar

Propositionen

Regeringen foreslar under rubriken Undersékningar foljande:

— Lagen (1994:1845) om tillimpningen av Europeiska gemenskapernas
konkurrens- och statsstodsregler skall inte tillimpas pa undersokningar enligt
den nya tillimpningsforordningen. De bestdmmelser som behovs till foljd av
forordningen infors i stéllet i konkurrenslagen.

— Fragor om férhandsgodkénnande enligt artikel 21.3 1 férordningen skall
provas av Stockholms tingsritt pa ansdkan av Konkurrensverket.

— Stockholms tingsritt far efter ansdokan besluta att Konkurrensverket far
genomfora en undersdkning hos ett foretag for att utreda om foretaget har
overtratt artikel 81 eller 82 i EG-fordraget, forutom enligt vad som géller for
ndrvarande, dven efter begiran av en konkurrensmyndighet i annan medlems-
stat i EU.

— Forfarandereglerna i konkurrenslagen gors tillimpliga pa undersékningar
som Konkurrensverket genomfor pa begiran av kommissionen.

— Aligganden enligt 45 § konkurrenslagen skall kunna utfirdas av Kon-

kurrensverket pd begéran av en konkurrensmyndighet i en annan medlemsstat
i EU.
Nar det giller kommissionens undersokningar hos foretag i Sverige géller
enligt artikel 20 i forordningen att kommissionen har rétt att genomfora alla
nodvindiga inspektioner hos foretag och foretagssammanslutningar. Dessa
bestimmelser géller direkt i Sverige och ndgon svensk lagreglering behdvs
inte, sdgs det i propositionen. Om emellertid ett foretag motsétter sig en in-
spektion som har beslutats enligt artikel 20, skall den berdrda medlemsstaten
lamna ndédvandigt bistand for att inspektionen skall kunna genomforas och
begidra handrickning av verkstédllande myndighet nér det &r 1ampligt.

Betriffande undersdkningar hos andra &n det berorda foretaget innehdller
forordningen den nyheten att kommissionens undersdkning kan ske dven i
privata utrymmen. Ett beslut om detta av kommissionen géller direkt i med-
lemsstaterna och far enligt artikel 21.3 andra stycket inte ifrdgasittas av en
nationell réttslig myndighet. Myndigheten skall emellertid kontrollera att
kommissionens beslut ér fattat i vederborlig ordning och att de planerade
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tvangsatgirderna varken dr godtyckliga eller alltfor langtgdende i forhallande
till framfor allt hur allvarlig den missténkta overtrddelsen dr, men ocksa med
avseende pé betydelsen av den bevisning som avses, det berérda foretagets
medverkan och den rimliga sannolikheten for att de ridkenskaper och affars-
handlingar som inspektionen avser forvaras i de lokaler for vilka bemyndi-
gande begérs.

Nar det giéller undersékning pd begéran av en konkurrensmyndighet i en
annan medlemsstat i EU fér, enligt artikel 22.1 i forordningen, medlemssta-
ternas konkurrensmyndigheter foreta inspektioner eller andra underséknings-
atgdrder enligt nationell lag pa uppdrag av en myndighet i en annan medlems-
stat inom EU for att konstatera om det foreligger en dvertriddelse av artikel 81
eller artikel 82 i EG-fordraget.

Slutligen géller betraffande undersdkning pa begiran av kommissionen en-
ligt artikel 22.2 i den nya tillimpningsforordningen att medlemsstaternas
konkurrensmyndigheter skall genomfora de inspektioner som kommissionen
anser nddvéindiga enligt artikel 20.1 eller som den har beslutat om enligt
artikel 20.4.

Motionen

I motion 2003/04:N14 (m, fp, kd, c) begirs ett tillkdnnagivande om vikten av
att sld vakt om hog réttssdkerhet vid undersdkningar i samband med utred-
ningar om overtrddelser av forbud, i synnerhet vid undersokningar i privata
utrymmen. Vad avser regeringens forslag om undersdkningar, forhandsgod-
kdnnande, forfaranderegler, m.m. anser sig motiondrerna inte ha ndgon anled-
ning att i sak gdéra ndgon annan beddmning &n regeringen. De betonar dock
starkt vikten av att sla vakt om réttssdkerheten, i synnerhet vid undersékning-
ar i privata utrymmen. Den nya férordningen ger inget utrymme for nationella
rittsliga myndigheter att ifragasitta kommissionens beslut att genomfora en
sddan undersdkning, konstaterar motiondrerna. Daremot krdvs ett godkén-
nande fran en nationell rittslig myndighet. Denna myndighet far, som ndmnts,
inte prova om en inspektion skall ske men kan prova om de planerade tvangs-
atgérderna dr proportionerliga och om kommissionens beslut ar formellt kor-
rekt. Regeringen, liksom utredningen, anser att Stockholms tingsritt skall
utfirda sddana forhandsgodkénnanden. Inte heller pd denna punkt finner
motiondrerna anledning att géra ndgon annan beddmning.

Vissa kompletterande uppgifter

Fragan om réittssdkerhet vid den typ av undersdkningar hos foretag som hér &r
aktuell — enligt artikel 21.3 i tillimpningsforordning 1/2003 — har behandlats i
proposition 1993/94:211 om handriackning vid Eftas 6vervakningsmyndighets
undersokningar hos foretag i Sverige. Dir refererades (s. 14) till ett i sam-
manhanget centralt réttsfall inom EG-rétten — mal 46/87 Hoechst m.fl. (REG
1989 s. 2859). 1 Hoechstfallet uttalade EG-domstolen att berérda nationella
regler skall vara séddana att varje fysisk och juridisk person skall vara tillfor-
sikrad skydd mot godtyckliga och oproportionerliga ingrepp av offentliga
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myndigheter i den privata sfiren. Domstolen gjorde dock den begridnsningen
att den nationella myndigheten inte far géra nagon egen provning av behovet
av undersdkningen. Den nationella myndighetens ansvar far mot denna bak-
grund anses vara inskrankt till att hindra vad som nidrmast kan betraktas som
myndighetsmissbruk, sades det i den nyssndmnda propositionen. Vidare
framholl regeringen att svensk rétts regler om ansvar for felaktig myndighets-
utdvning och allménna principer for tvingsmedelsanvindning &r tillrickliga i
detta avseende.

Samarbete inom nitverket

Propositionen

Regeringen gor bedomningen att skyldigheten enligt EG-forordningen for
konkurrensmyndigheter att underritta kommissionen om planerade beslut inte
bor foranleda nagon lagstiftningsatgérd. Vidare anses nuvarande regler i
sekretesslagen vara tillrdckliga, ocksé nir den nya forordningen trader i kraft.
Regeringen foreslar vidare ett par dndringar i konkurrenslagen. En innebér att
regeringen skall utse de organ som skall vara konkurrensmyndigheter enligt
forordningens olika artiklar och att en upplysning om detta skall tas in i
konkurrenslagen. En annan #ndring innebédr att sdrskild talerdtt, enligt
nuvarande 23 § andra stycket konkurrenslagen, inte skall finnas nér
Konkurrensverket har skrivit av ett drende pd grund av att en annan
konkurrensmyndighet inom EU handldgger eller har handlagt samma &rende.

I propositionen redovisas skélen for regeringens beddmning och forslag
under foljande fyra rubriker: Konkurrensmyndigheter enligt artikel 35, Sam-
arbetet inom nétverket, Sekretess och Den sirskilda talerdtten. Har aterges
vad som sdgs i avsnittet om sekretess, eftersom denna fraga dr foremal for
yrkande i motion 2003/04:N14 (m, fp, kd, c).

Samarbetet mellan medlemsstaternas konkurrensmyndigheter innefattar in-
formationsutbyte mellan dem och undersokningar som en konkurrensmyn-
dighet genomfor pa uppdrag av en annan konkurrensmyndighet. Flera remiss-
instanser har pekat pa behovet av sekretess vid detta utbyte av information.
Utredningen om effektivisering av det konkurrensrittsliga regelverket for
foretagen m.m. har gjort beddmningen att sddana uppgifter som Konkurrens-
verket far frdn kommissionen eller andra konkurrensmyndigheter i EU omfat-
tas av sekretess enligt 8 kap. 6 § andra stycket sekretesslagen (1980:100). Nar
det giller uppgifter som Konkurrensverket inhdmtar pa uppdrag av kommiss-
ionen eller en konkurrensmyndighet i en annan medlemsstat har utredningen
foreslagit att sekretesskydd bor beredas dessa uppgifter genom en komplette-
ring av 4 kap. 5 § sekretesslagen. Av forarbetena till 8 kap. 6 § andra stycket
sekretesslagen framgar dock att sistndmnda lagrum omfattar uppgifter om
enskildas ekonomiska eller personliga forhallanden som Konkurrensverket
dels far fran utlandet, dels inhdmtar inom landet med tillimpning av forord-
ning 17/62 (prop. 1992/93:120 s. 17), papekar regeringen. Den nya tillamp-
ningsforordningen innebdr ingen fordndring hérvidlag. Sekretess enligt 8 kap.
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6 § andra stycket kommer saledes att gilla for uppgifter som finns hos Kon-
kurrensverket oavsett om de, inom ramen for forordningen, erhallits frén —
eller inhdmtats pa uppdrag av — kommissionen eller en annan medlemsstats
konkurrensmyndighet. Detsamma torde, enligt regeringens bedomning, gélla
for sddana uppgifter hos en ldnsstyrelse som bitrdder Konkurrensverket. Na-
gon dndring 1 4 kap. 5 § sekretesslagen dr darfor inte pdkallad.

I propositionen redovisas Lagrddets yttrande Over lagrddsremissen avse-
ende de aktuella lagforslagen, i vilket Lagradet har berort frigan om behovet
av en dndring 1 sekretesslagen enligt foljande:

I betinkandet SOU 2003:73 foreslogs vissa éndringar i 4 kap. 5 § sekre-
tesslagen (1980:100). Andringarna var foranledda av de nya bestimmel-
ser som enligt utredningsforslaget skulle foras in i 45 § andra stycket och
47 § andra stycket konkurrenslagen.

I remissprotokollet (avsnitt 13.3, under rubriken “Sekretess”) anfors
att nagon dndring i 4 kap. 5 § sekretesslagen inte &r pakallad. Det hénvi-
sas hérvid till 4 kap. 1 § och 8 kap. 6 § andra stycket sekretesslagen.

Lagradet har for sin del inte dvertygats om att det inte behover goras
nagon dndring i 4 kap. 5 § sekretesslagen. Lagradet har emellertid inte
underlag for ndgot bestimt stillningstagande. Enligt Lagradets mening
bor bestimmelserna om sekretess i konkurrensmyndigheternas verksam-
het — som i dag &r bade komplicerade och svértolkade — bli foremal for
fornyade dvervdganden. Hérvid bor bl.a. betydelsen av artikel 28 i till-
lampningsforordningen beaktas.

Regeringen delar dock inte — med hénvisning till vad som nyss redogjorts for
— den tveksamhet som Lagradet givit uttryck for. I sammanhanget vill rege-
ringen ocksa erinra om bestimmelserna i 4 kap. 1 § sekretesslagen om sekre-
tess med hénsyn till forestdende inspektioner etc. (jfr prop. 1992/93:120 s. 18
och prop. 1993/94:211 s. 13).

En annan frdga 4r om Konkurrensverket kan lamna ut uppgifter som in-
hémtats med st6d av konkurrenslagen till andra nationella konkurrensmyn-
digheter i EU och kommissionen med tillimpning av artikel 12 i den nya
forordningen. Regeringen menar att Konkurrensverket har en sddan mojlighet
med stod av 1 kap. 3 § tredje stycket sekretesslagen.

Motionen

I motion 2003/04:N14 (m, fp, kd, c) foreslds att riksdagen skall besluta att
anta det forslag till lag om dndring i sekretesslagen som framldggs i motion-
en. Motiondrerna anser att regeringen utan goda skil intagit en annan stand-
punkt dn sévil Utredningen om effektivisering av det konkurrensrittsliga
regelverket for foretagen m.m. och Lagradet som flera remissinstanser nar det
géller fragan om hur godtagbar sekretess skall garanteras vid utbyte av in-
formation mellan svenska konkurrensmyndigheter och antingen konkurrens-
myndigheter i andra ldnder eller kommissionen. Den moderniserade konkur-
rensdvervakningen kréver okat utbyte av information mellan konkurrensmyn-
digheter och domstolar i medlemslédnderna och kommissionen, en information
som kan rora affarshemligheter eller andra for berdrda foretag kansliga upp-
gifter, pdpekar motiondrerna. De anser att det darfor dr av stor vikt att nog-
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grann sekretessprovning sker i varje enskilt fall. Den nyssndmnda utredningen
menade att sekretesslagen bor dndras sé att dir klart framgar att sekretess
géller uppgifter som Konkurrensverket inhdmtar pa uppdrag av kommission-
en eller en konkurrensmyndighet i en annan medlemsstat, erinrar motionérer-
na om. Regeringen menar ddremot att en saddan andring inte &r nddvindig,
trots att Lagradet uttryckt tveksamhet infor regeringens stdndpunkt, konstate-
rar motiondrerna. De anser att detta dr anmérkningsvért, sdrskilt som rege-
ringen i propositionen inte anses ha redovisat grunden for sin beddmning, och
de foresldr att sekretesslagen skall dndras i enlighet med vad som foreslagits
av utredningen.

Vissa kompletterande uppgifter

Offentlighets- och sekretesskommittén (dir. 1998:32) ser for niarvarande Gver
utrikessekretessen, diribland EG-relaterade fragor. Kommittén skall, enligt
direktiven, gora en kartldggning av myndigheternas hantering av fragor om
utrikessekretess. En sddan kartliggning skall ta sikte pa fragor om sekretess
sévil i EU-samarbetet som i annat internationellt samarbete. Kartldggningen
skall utmynna i en bedémning av om det behdvs édndringar i reglerna om
utrikessekretess eller andra dtgérder, t.ex. en sirreglering for EU-samarbetet,
samt i sé fall forslag till sidana dndringar. De fragor betraffande 4 kap. 5 §
och 8 kap. 6 § andra stycket sekretesslagen som hér ér aktuella kommer att
ingd i underlaget f6r kommitténs stéllningstaganden. Kommittén skall redo-
visa sitt arbete senast den 31 augusti 2004.

I motion 2003/04:N14 (m, fp, kd, c¢) finns ett konkret forslag till lag om
dndring i sekretesslagen, vilket helt overensstimmer med det forslag som
Utredningen om effektivisering av det konkurrensrittsliga regelverket for
foretagen m.m. lade fram i sitt delbetdnkande. Det bor dock noteras att mot-
iondrernas lagforslag inte direkt kan anvéndas som underlag for ett forslag till
riksdagsbeslut. I regeringens forslag till dndring i konkurrenslagen omnamns
inte kommissionen i 45 § andra stycket eller 47 § andra stycket konkurrensla-
gen, vilket dr fallet 1 utredningens forslag. Detta far foljdverkningar pa den i
motionen foreslagna lydelsen av 4 kap. 5 § sekretesslagen. Det kan vidare
noteras att enligt motionédrerna skall den foreslagna lagéndringen trdda i kraft
den 1 maj 2004. De 6vriga aktuella lagforslagen i propositionen har dock den
1 juli 2004 som ikrafttradandedatum. Riksdagen planeras fatta beslut i drendet
i mitten av maj 2004.

Ny foretagskoncentrationsforordning

Propositionen

Regeringen foresldr en dndring i lagen (1994:1845) om tillimpningen av
Europeiska gemenskapernas konkurrens- och statsstodsregler, genom vilken
hénvisningen i 5 § till rddets forordning 4064/89 ersitts av en hinvisning till
rddets forordning 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av
foretagskoncentrationer.
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Konsekvenser av forslagen

Propositionen

Propositionens avsnitt om konsekvenser av forslagen innehaller inget forslag

till riksdagsbeslut eller sdrskild bedomning av regeringen. I propositionen

sdgs bl.a. foljande:
Sammanfattningsvis kommer Konkurrensverket att behdva fordndra sin
verksamhet och sjélvt aktivt soka upp konkurrensbegriansningar, vilket
kommer att ta resurser i ansprak. Dartill kommer att betydande resurser
kommer behdva avsittas for verkets medverkan i det europeiska samar-
betet. A andra sidan kommer resurser att frigdras till foljd av att for-
handskontrollen avskaffas. Till detta kommer att verket redan nu i bety-
dande utstrickning deltar i arbete pd europeisk niva. Regeringen har inte
nu underlag for att beddoma om Konkurrensverkets behov av resurser for-
dndras med anledning av de nu framlagda forslagen. Eventuella anslags-
behov som foljer av ovanstdende fordndringar foreslds finansieras inom
utgiftsomradesramen.

Nir det géller ldnsstyrelserna bedémer regeringen att dessa inte kom-
mer att belastas av den nya ordningen i nagon omfattning som har bety-
delse.

I vad man Marknadsdomstolen och Stockholms tingsritt paverkas av
utredningens forslag blir givetvis beroende av utvecklingen hos Konkur-
rensverket. Foretagens framtida processbendgenhet kan péverka resurs-
behovet hos dessa domstolar och dven hos de allménna domstolarna i 6v-
rigt. Eventuella merkostnader anser regeringen bor kunna finansieras
inom befintliga ramar.

Motionen

I motion 2003/04:N14 (m, fp, kd, c) framldggs inte nagot forslag till riks-
dagsbeslut i hir aktuellt avseende, men propositionens avsnitt om konsekven-
ser av forslagen kommenteras i motivtexten. Dér sdgs att motionédrerna anser
sig aterigen ha anledning att peka pa bristerna i det beslutsunderlag som rege-
ringen tillstdller riksdagen. Regeringen anser, som redovisats, att den inte har
underlag for att bedoma om Konkurrensverkets behov av resurser fordndras
med anledning av de nu framlagda forslagen. Motiondrerna menar att det ar
regeringens uppgift att tillse att ett sddant underlag tas fram och tillstdlls
riksdagen som underlag for riksdagens beslut. Deras bedomning &r att Kon-
kurrensverkets behov av resurser sammanhédnger med vilka uppgifter som
verket aldggs. Nar regeringen foreslar att verket skall alaggas ytterligare
arbetsuppgifter dr det darfor inte orimligt att anta att detta kriver ytterligare
resurser, anfér motiondrerna. De erinrar om att Moderata samlingspartiet,
Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet i sina respektive budgetmot-
ioner for ar 2004 foreslog hogre anslag dn regeringen till Konkurrensverket.
Detta forefaller mot bakgrund av den foreliggande propositionen som &n mer
vilmotiverat, sdger motionérerna.
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Vissa kompletterande uppgifter

Konkurrensverket disponerar f6r dr 2004 ett anslag pa 82,5 miljoner kronor
(prop. 2003/04:1 utg.omr. 24, bet. 2003/04:NU1). Okningar av Konkurrens-
verkets anslag for ar 2004 foreslogs i respektive partiers budgetforslag enligt
foljande: Moderata samlingspartiet: + 5 miljoner kronor; Folkpartiet:
+ 12 miljoner kronor; Kristdemokraterna: + 9 miljoner kronor; Centerpartiet:
+ 3 miljoner kronor.

Infor budgetberedningen av Konkurrensverkets anslag for ar 2005 kommer
regeringen att ha tillgéng till ett mer komplett underlag for att kunna bedoma
verkets resursbehov med anledning av dels de hir aktuella fordndringarna,
dels dven eventuellt andra tillkommande uppgifter, sdgs det fran Naringsde-
partementets sida.

Utskottets stillningstagande
Inledning

Utskottet behandlar forst propositionen om moderniserad konkurrensdver-
vakning i dess helhet. Dérefter behandlas frdgan om behovet av dndring i
sekretesslagen till f6ljd av samarbetet inom nétverket, bestiende av EG-
kommissionen och de nationella konkurrensmyndigheterna inom EU, vilken
aktualiserats i motion 2003/04:N14 (m, fp, kd, c).

Moderniserad konkurrensovervakning

Utskottet har i foregdende avsnitt om konkurrenspolitikens inriktning fram-
hallit vikten av en effektiv konkurrens. Den &r en forutséttning for en vél
fungerande samhillsekonomi och syftar till att ge konsumenterna en starkare
stillning pa marknaden.

Den nu aktuella propositionen om en moderniserad konkurrensévervak-
ning ser utskottet som ett led i strivandena att effektivisera konkurrensen.
Detta giller t.ex. forslaget om att slopa individuella undantag och icke-
ingripandebesked. Hos Konkurrensverket kommer dirigenom att frigdras
resurser, vilka kan anvéndas for dvervakning och bekdmpning av allvarliga
konkurrensstérningar. Vidare dr det en fordel med dverensstimmelse mellan
svensk konkurrensritt och EG-ritt i detta avseende. Inom EG-ritten kommer,
som redovisats, individuella undantag och icke-ingripandebesked att avskaf-
fas den 1 maj 2004.

Enligt den nya ordningen kommer foretagen sjédlva att fa ta stdllning till
om det aktuella avtalet eller forfarandet dr dvervdgande positivt for konsu-
menterna och darmed forenligt med konkurrensritten. I motion 2003/04:N14
(m, fp, kd, c) framhalls vikten av en rittsséker tillimpning av undantagen i
konkurrenslagen efter att systemet med forhandsanmilan avskaffas. Vidare
betonas att Konkurrensverket bor hjilpa foretagen med rdd om hur villkoren
for undantag fran konkurrenslagens forbud skall uppfyllas. Motiondrerna har
ritt 1 att slopandet av systemet med forhandsanmaélan innebér en fordndring
for foretagen. Samtidigt bor det dock noteras att foretagen sedan konkur-
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renslagen har varit i kraft i tio &r har erhallit kunskaper om och erfarenheter
av lagens innehéll och hur den skall tillimpas. Som redovisats kommer fore-
tagen dven framover att ha mojlighet att kontakta Konkurrensverket for in-
formation och vigledning om géllande regler. Verket har ocksa deltagit i
seminarier kring de nya reglerna och skall under hosten 2004 arrangera ett
seminarium for branschorganisationer och foretag for att ge information och
svara pa frigor om den praktiska tillimpningen av det nya regelverket. Med
detta anser utskottet att det inte finns ndgot behov for riksdagen att gora ett
tillkdnnagivande i saken, och den ndmnda motionen avstyrks foljaktligen i
berdrda delar.

Nar det giller gruppundantagen delar utskottet regeringens bedémning att
dessa bor behéllas tills vidare. Systemet med bindande foreskrifter om grupp-
undantag ger rattssidkerhet och forutsdgbarhet for foretagen. Detta dr sarskilt
viktigt vid det forestdende systemskiftet med slopande av individuella undan-
tag och icke-ingripandebesked och overgang till ett stindigt gillande, gene-
rellt undantag frén forbudet mot konkurrensbegrinsande samarbete mellan
foretag. I motion 2003/04:N14 (m, fp, kd, c¢) gors — utan nagot forslag till
riksdagsbeslut — motsvarande beddmningar betrdffande gruppundantagen.

Ett inslag i den moderniserade konkurrensdvervakningen 4r det utokade
samarbetet mellan kommissionen och medlemsstaternas konkurrensmyndig-
heter i ett nybildat nétverk (European Competition Network, ECN). Inom
ramen for detta ndtverk kommer att skapas mekanismer for information och
samrad. Utskottet ser positivt pa detta arbete och ser det som en del av effek-
tiviseringen av konkurrensévervakningen.

I anslutning till det samarbete som kommer att ske inom nétverket tas i den
nyssndmnda motionen upp en fraga som ror rittssikerhet. Det géller de situat-
ioner dé nationella réttsliga myndigheter skall genomfora undersdkningar pé
uppdrag av EG-kommissionen vid utredningar om Gvertrddelser av forbud
och da i synnerhet vid undersékningar i privata utrymmen. Som tidigare
redovisats har motsvarande fragor behandlats varen 1994 i en proposition om
handréckning vid Eftas dvervakningsmyndighets undersokningar hos foretag i
Sverige. Den bedomning som dé gjordes var att svensk rétts regler om ansvar
for felaktig myndighetsutovning och allménna principer for tvangsmedelsan-
véndning var tillrickliga for att hindra sadant som nirmast kan betraktas som
myndighetsmissbruk. Enligt utskottets mening &r det mgjligt att tillimpa
motsvarande resonemang i det hdr aktuella fallet. Utskottet forutsitter att
regeringen foljer utvecklingen och vidtar de atgidrder som ar nédvéndiga for
att sikerstalla réttssdkerheten. Nagot tillkdnnagivande av riksdagen i fragan ar
salunda inte erforderligt, och motionen avstyrks i berord del.

Nir det géller konsekvenserna av de hir aktuella fordndringarna i konkur-
rensréitten sdgs i propositionen att regeringen inte nu har underlag for att
beddma om Konkurrensverkets resursbehov forédndras med anledning av dem.
Detta kritiseras i motion 2003/04:N14 (m, fp, kd, ¢) — dock utan négot forslag
till riksdagsbeslut. Motionérerna formodar att foérslagen i propositionen kom-
mer att medfora 6kade arbetsuppgifter for Konkurrensverket och att verket
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ddrmed kan komma att behova ytterligare resurser. Utskottet nojer sig i detta
sammanhang med att konstatera att frigan om Konkurrensverkets anslag for
budgetaret 2005 kommer att beredas pa sedvanligt sétt under hosten 2004
infor budgetpropositionen for ar 2005.

Sammantaget tillstyrker utskottet alltsd propositionen och avstyrker den
ndmnda motionen i berdrda delar.

Andring i sekretesslagen

I motion 2003/04:N14 (m, fp, kd, c) foreslas — i anslutning till regeringens
bedomningar avseende samarbetet inom nétverket mellan EG-kommissionen
och medlemsstaternas nationella konkurrensmyndigheter — att riksdagen skall
besluta om en dndring i sekretesslagen for att garantera sekretess vid utbyte
av information mellan svenska konkurrensmyndigheter och konkurrensmyn-
digheter i andra EU-lénder eller EG-kommissionen.

Utskottet vill inledningsvis framhalla att utskottet tillméter fragan om sek-
retess 1 har aktuella avseenden lika stor vikt som motiondrerna. Eftersom den
information och de uppgifter som kan komma att bli féremal for utbyte ge-
nom den nya ordningen kan rora sig om affarshemligheter eller andra for de
beroérda foretagen kinsliga uppgifter dr det en fullstindig sjdlvklarhet att
dessa uppgifter skall behandlas med tillborlig sekretess. Det foreligger saledes
ingen skillnad mellan utskottets bedomning och motiondrernas nir det giller
sjilva sakfrdgan om sekretess.

Utskottet vill ocksa erinra om, som redogjorts for, att frigan om utrikes-
sekretess, inklusive EG-relaterade fragor, for nérvarande ar foremal for over-
syn av Offentlighets- och sekretesskommittén. Kommittén skall redovisa sitt
arbete senast den 31 augusti 2004. Utskottet forutsdtter att fragan belyses i
kommitténs arbete.

Med det anforda avstyrker utskottet motion 2003/04:N14 (m, fp, kd, c)
dven i denna del.

Konkurrens pa lika villkor mellan offentlig och privat
sektor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden som tar upp olika aspekter
av konkurrens pa lika villkor mellan offentlig och privat sektor.
Sammantaget anser utskottet att regeringens arbete pa omréadet styrs
av en klar vilja att uppnd och uppritthalla konkurrensneutralitet
mellan offentlig och privat verksamhet. Utskottet forutsétter att fra-
gan ges hog prioritet och att regeringen aterkommer till riksdagen i
fragan. Jamfor reservation 3 (m, fp, kd, c).
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Motionerna

I motion 2003/04:N248 (m) begirs ett tillkdnnagivande av riksdagen om att
Oka etableringsfriheten och att uppmuntra privatiseringar och konkurrensut-
sittning inom den offentliga sektorn. Stat, landsting och kommuner bor kon-
centrera sig pa sadana verksamheter dér offentliga insatser kan forvéntas vara
Overldgsna enskilda och kooperativa initiativ, anfér motiondrerna. De séger
att kommunerna méinga génger bedriver verksamhet som kan och bor skotas
av privata aktorer. Manga sma foretag har kommuner, landsting och myndig-
heter som sina kunder, papekar motiondrerna vidare. De menar att det finns
anledning att se 6ver lagen om offentlig upphandling men dven konkurrensla-
gen, lagen om otillborligt upphandlingsbeteende och kommunallagen for att
forverkliga de principer om affirsméssighet, konkurrens och icke-
diskriminering som skall gélla for offentlig upphandling. I vissa fall ar ocksé
ansvarsfordelningen oklar, pastdr motionédrerna. De inblandade myndigheter-
na dr Namnden for offentlig upphandling, Konkurrensverket, Kammarkolle-
gium och Kommerskollegium. Motiondrerna vill se dver denna splittrade
myndighetsbild och anser att ndimnden bor slds samman med Konkurrensver-
ket, vilket tydligare skulle visa att upphandlingslagen i forsta hand 4r en kon-
kurrenslagstiftning.

Riksdagen bor begira att regeringen skall ldgga fram forslag om avveckl-
ing av konkurrenssnedvridande offentlig verksamhet, anfors det — med likar-
tade motiveringar — i motionerna 2003/04:N316 (m) och 2002/03:Fi236 (m).
Staten, landstingen och kommunerna bedriver en omfattande néringsverk-
samhet, vilken medfér betydande problem for en fri och réttvis konkurrens,
sdger motiondrerna. De anser att ndr staten eller en kommun engagerar sig
som &gare i foretag betyder det i praktiken att dessa foretag kan agera pa
marknaden med den statliga respektive den kommunala beskattningsritten
som eget kapital. De finansiella riskerna blir betydligt mindre 4n for de pri-
vata konkurrenterna och i praktiken tillats aldrig statliga eller kommunala
foretag att ga i konkurs, vilket far till foljd att de offentligt dgda foretagen
indirekt subventioneras i forhallande till foretag som fér soka sitt riskkapital
pa marknadens villkor, sdger motiondrerna. De menar att konkurrensforhal-
landena snedvrids ytterligare av att en rad myndigheter bedriver konkurrens-
utsatt verksamhet. Statligt och kommunalt dgande kan aldrig fullt ut forenas
med en sund och rittvis konkurrens, d&ven om riktlinjerna &r att foretagen skall
drivas under strikt kommersiella villkor, eftersom politiker kan paverkas av
motstridiga intressen i sin dubbla roll som dgare och lagstiftare respektive
lokal myndighetsutdvare, anfor motiondrerna. De papekar att en stor del av de
anmdlningar som kommer till Konkurrensverket riktar sig mot kommuner,
landsting och statliga organ. Den statliga, kommersiella verksamheten utgor
ocksé ett betydande problem, sdger motiondrerna. I Konkurrensverkets sta-
tistik dver foretag som missbrukat sin dominerande stdllning aterfinns SAS
AB, Telia Sonera AB, SJ AB och Posten AB, och nistan héften av alla dom-
stolsavgoranden angéende missbruk av dominerande stéllning ror foretag med
statlig Agarinblandning. Aven betriffande ifrgasatt konkurrensbegrinsande
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beteende, dir medborgarnas anmilningar registreras, utgér de statliga och
kommunala bolagen en stor del, papekar motiondrerna. Nér det géller myn-
digheternas konkurrensbegrinsande verksamhet har Konkurrensverket ndrm-
ast obefintliga mojligheter att ingripa med hjilp av konkurrenslagen, eftersom
den avser foretag och diarmed inte dr tillimplig pa den offentliga sektorns
konkurrenssnedvridning. De stora bristerna i konkurrensneutralitet mellan
offentlig néringsverksamhet och privata bolag behover atgédrdas genom
skdrpta krav pd upphandlingar, redovisningar och affdrsméissighet, anfor
motiondrerna. Statskontoret kartlade i rapporten Staten som kommersiell
aktor (2000:16) den verksamhet som statliga myndigheter och bolag bedrev i
konkurrens med privata foretag, erinrar motionérerna om. I rapporten redovi-
sades en lista 6ver myndigheter som hade konkurrenspéverkande verksamhet.
Av de 99 myndigheter och affarsverk som fanns pa listan salde 70 nagot i
konkurrens medan 53 konkurrerade med smaforetag. Myndigheter skall inte
syssla med verksamhet som snedvrider konkurrensen och som inte dr myn-
dighetsutdvning, och regeringen bor snarast aterkomma till riksdagen med
forslag om att avveckla denna typ av konkurrenssnedvridning, anfor motion-
drerna.

I motion 2003/04:N208 (m) begirs ett tillkdnnagivande av riksdagen om
att regeringen skyndsamt skall ldgga fram forslag till beslut om konkurrens pé
lika villkor mellan offentlig och privat sektor. Trots forslag frdn Konkurrens-
radet och i en remissbehandlad departementspromemoria (Ds 2001:17) har
regeringen hittills inte varit beredd att skrida till handling i den ndmnda fra-
gan, sdger motiondren. Hon noterar att regeringen intar stdndpunkten att
fragan bor utredas vidare och att den hinvisar bl.a. till att ett forslag skall ha
uppslutning frén bade offentlig och privat sektor. Att sddan enighet stélls som
villkor for regeringsforslag dr inget motiondren har lagt marke till tidigare.

Foljande tre tillkdnnagivanden begérs i motion 2003/04:N293 (fp): om att
infora atgdrder for att reda ut konkurrenssituationen mellan privata och of-
fentliga utforare; om atgérder for att underlitta tilltrade till olika marknader;
om att ta bort selektiva foretagsstdod och snedvridande kommunala stdd till
foretag. Kraftfulla atgérder maste vidtas frén regeringens sida for att driva pa
avregleringsarbetet i syfte att skapa utrymme for privata initiativ i kommuner
och landsting, anfor motionédrerna. De papekar samtidigt att det privata utbu-
det péd vissa héll kan vara mycket begrénsat. Riksdagen bor hos regeringen
begira forslag om dndringar i de lagar som styr den obligatoriska, kommunala
verksamheten vad géller sddana bestimmelser som forhindrar uppkomsten av
konkurrerande alternativ till det rddande monopolet i det allminnas regi,
anser motiondrerna. Detta skulle skapa mgjligheter for manga sméforetagare
att utveckla egna verksamheter inom tjanstesektorn. Konkurrensbegrinsande
forfaranden fran olika kommunala aktorers sida maste pétalas och atgdrdas,
séger motiondrerna och menar att regeringen har intagit en alltfor avvaktande
héllning. Inréttandet av Konkurrensradet har inte rackt. Liksom i foregéende
motion noteras att regeringen &nnu inte har lagt fram nagot forslag om info-
rande av en konfliktlosningsregel i konkurrenslagen. Regeringen maste ome-
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delbart vidta atgirder for att reda upp konkurrenssituationen mellan offentlig
och privat sektor, anfér motiondrerna. De hdnvisar vidare till en rapport av
Konkurrensverket, Varda och skapa konkurrens (2002:2), i vilken en rad
atgérder har foreslagits och som motionérerna anser omedelbart bér genomfo-
ras. Det ror sig om foljande: Infor sdrskilda bestdimmelser i lag som gor det
mojligt att ingripa mot andra slag av konkurrenssnedvridande forfaranden dn
de som omfattas av konkurrenslagen; avskilj organisatoriskt och redovis-
ningsméssigt myndighetsuppgifter frdn konkurrensutsatt verksamhet; dndra
kommunallagen s att foretag ges bittre mdjligheter att f& provat i domstol
om det dr forenligt med lagen att kommunala aktdrer borjar driva nérings-
verksamhet pd konkurrensmarknader; ge den myndighet som har tillsynen
over den offentliga upphandlingen rétt att féra talan om en marknadsskadeav-
gift om en upphandlande enhet brutit mot lagen om offentlig upphandling;
integrera tillsynen av den offentliga upphandlingen med Gvriga myndighets-
uppgifter pa konkurrensomrédet; ersitt successivt nuvarande form av inkdps-
samordning/ramavtal och ej preciserade inkdpsvolymer med frivilligt samar-
bete myndigheter emellan om inkdp utifran forutbestimda volymer; klargor
att kommunernas och landstingens inkdp frén egna foretag omfattas av upp-
handlingsreglerna; komplettera upphandlingsreglerna for att komma till rétta
med avbrutna anbudstévlingar; infor bestimmelser om att myndigheterna
skall beakta effekterna pa konkurrensen vid stodgivning och att foretagen
skall fa béttre mdjligheter att fa lagligheten av ett kommunalt stod provat.

I motion 2003/04:N226 (fp) begérs tillkénnagivanden om vikten av att en
okad andel av den offentliga sektorns verksamhet 1dggs ut pa entreprenad och
om att Konkurrensverket bor granska vélfardssektorn. En storre del av savél
kommunernas som landstingens verksamhet maste ldggas ut pa entreprenad,
vilket skulle 6ppna marknader for inte minst kvinnors nyforetagande inom
vélfardssektorn, anfor motiondren. Han anser att vard, skola och omsorg
naturligtvis skall vara offentligt finansierade via skattsedeln och ges till mén-
niskor utifran deras behov, men denna princip innebér inte att all verksamhet
ocksa maste utforas i offentlig regi. Konkurrensverket har under senare ar i
sarskilda rader slagit till mot bl.a. bensinbolag som har forsokt begransa kon-
kurrensen, konstaterar motiondren och undrar varfor inte verket ocksd kan
gora tillslag mot t.ex. de landsting som har en andel av marknaden som overs-
tiger 95 % och som dérigenom forsdtter privata foretagare i en omgjlig kon-
kurrenssituation.

I en annan motion — 2003/04:N227 (fp) — av samme motionér begérs ett
tillkdnnagivande av riksdagen om att det for all kommunal verksamhet som
erbjuder kommersiellt gangbara varor eller tjénster at allmidnheten bor krdvas
tillstand fran linsstyrelsen. Detta dr nodvéndigt for att komma till ritta med
att kommunernas forvaltningar eller kommunalt dgda foretag erbjuder tjanster
at allminheten som konkurrerar ut privata foretag.

Turistnéringens konkurrensforhallanden i relation till offentlig nérings-
verksamhet édr foremal for yrkande i motion 2003/04:N337 (fp). Konkurrens-
verket avlimnade ar 1998 en rapport, Konkurrenshinder for smaforetag
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(1998:2), i vilken verket framforde uppfattningen att myndigheter inte bor
bedriva verksamhet pa vil fungerande konkurrensmarknader och efterlyste en
precisering fran statsmakternas sida under vilka forutséttningar som sadant
skall fa ske, sdger motionédrerna. Verket efterlyste ocksa regler som sikerstil-
ler att stdd inte snedvrider konkurrensen, hdmmar eller omojliggdér verksam-
het 1 foretagen. De missforhdllanden som Konkurrensverket patalade har
relevans dven inom turistndringen, dér ett stort antal kommuner bedriver
néringsverksamhet inom ramen for sina turistbyrder, i kommunala stiftelser
och i hel- eller deldgda bolag, menar motiondrerna. De pépekar att regelritta
bidrag till privata foretag ocksd forekommer, bl.a. inom ramen for den
svenska regionalpolitiken och EU:s regionalpolitik. Aven annan offentlig
ndringsverksamhet forekommer inom omrédet, framfor allt i form av turistan-
laggningar av olika slag, bl.a. campingplatser, hotell och restauranger. Kom-
muner har pa detta sétt i flera fall lyckats uppna marknadsdominerande stéll-
ning, vilket har forsvérat nyetableringar och forhindrat uppkomsten av privata
verksamheter, anfor motionérerna.

I motion 2003/04:N412 (kd) begérs ett tillkdnnagivande av riksdagen om
kommunernas roll i néringspolitiken. Kommuner och myndigheter bedriver i
okad utstrackning néringsverksamhet pa konkurrensmarknader, t.ex. i form av
tvitteritjanster, fastighetsskotsel, gym, stddning och catering, sdger motion-
drerna. De anser att kommunalt och statligt dgande bor avvecklas pad mark-
nader dér privata foretag konkurrerar, eller skulle kunna konkurrera, och dir
inte sociala eller hdlsomédssiga restriktioner motiverar ett offentligt dgande.
Manga sméforetag har problem med att offentligt stdd i olika former ges till
deras konkurrenter, uppger motiondrerna och hénvisar till att Konkurrensver-
ket har kartlagt problemet och funnit en rad exempel pd kommuner som ver-
kar konkurrenssnedvridande. Det handlar om kommuner som gett penningbi-
drag, tillhandahallit gratis eller subventionerad arbetskraft, nedsatta lokalhy-
ror, m.m. Sédana stod &r inte tilldtna enligt kommunallagen, men forekommer
and4, hdvdar motiondrerna. Det dr fraimst smé foretag som rdkar illa ut och
det dr mycket svart att overklaga ett kommunalt stod som innebar stdd till en
konkurrent, sdger motiondrerna. De anser att den offentliga sektorn méste
reformeras och att stat, landsting och kommuner bor koncentrera sig pa sad-
ana verksamheter dir offentliga insatser kan forvéntas vara Overldgsna en-
skilda och kooperativa initiativ bedrivna i smé, decentraliserade foretag. En
del av den kommunala verksamheten kan med fordel skdtas pa entreprenad,
och politikerna maste i hogre grad &n hittills renodla sin roll som konsument-
foretrddare och inte samtidigt ta pa sig dubbelrollen som producentforetra-
dare, anfor motionérerna.

Tva tillkdnnagivanden begirs i motion 2003/04:N346 (kd) — om rittvis
konkurrens mellan offentlig och privat sektor och om avveckling av
snedvridande foretagsstod. Motiveringen bakom ér likartad den i nyssndmnda
motion 2003/04:N412 (kd). Dessutom anser motionérerna att Konkurrensver-
ket bor ges ett vidgat uppdrag att dvervaka ocksa kommunallagens efterlev-
nad. Om det framkommer att en kommun brutit mot lagen avseende otillbor-
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lig niringsverksamhet bor nagon form av marknadsstdrningsavgift kunna
domas ut, anfor motiondrerna.

Ett tillkdnnagivande om konkurrenssnedvridande kommunal verksamhet
begirs i motion 2003/04:N347 (kd). En kommun skall inte engagera sig i
sddana aktiviteter som privata foretag kan skota lika bra, menar motiondrerna.
De anser att det kommunala engagemanget pa turismens omrade skapar sva-
righeter sévél for redan etablerade foretag som for foretag som vill komma in
pa marknaden. Det &r fel om den kommunala turistverksamhetens uppbygg-
nad finansieras med skattemedel och den fortsatta driften sker med kommu-
nala driftsbidrag, vilket ger en annan kostnadsbild &n for de privata aktérerna,
anfor motiondrerna. De pdpekar att om en kommun ger bidrag eller fordelakt-
iga lén till en av foretagarna pa orten eller ett kommunégt bolag forfogar Gver
resurser som inte konkurrerande aktorer far utnyttja pd samma villkor, sned-
vrids konkurrensen. Inga sysselséttningsaspekter kan berdttiga ett sadant
beteende, anser motiondrerna.

I motion 2003/04:N327 (c) begirs ett tillkénnagivande om att staten har ett
ansvar i fall nar konkurrensen mellan privata entreprendrer pa en offentligt
tillhandahallen tjénst &r s& svag att konsumenterna inte enkelt kan viélja bort
foretag som tummar pé kvaliteten. Vidare foreslas ett tillkdnnagivande om att
de speciella samhéllsintressen som det statliga utforandet i vissa fall skall
representera kan, i fall av vil genomford reglering eller kontraktering, tillgo-
doses lika bra av privata entreprendrer till bade ldgre kostnader och hogre
kvalitet. Centerpartiet anser att det finns omrdden da statligt dgande ar att
foredra framfor enskilt, t.ex. tillhandahallandet av grundlaggande infrastruk-
tur som végar, jarnvdgar, el- och bredbandsndt, m.m., vilka representerar
strategiska nationella intressen, sdger motiondrerna. De anser att en fri kon-
kurrens mellan operatdrerna ligger i konsumenternas intresse. Vil anvénd kan
reglering eller kontraktering av marknader som stills till forfogande for pri-
vata entreprendrer vara ett bittre instrument én ett statligt utforande, anfor
motiondrerna. Det kan handla om att post skall delas ut i hela landet, att natur-
liga monopol inte far ta ut for hoga priser eller att friskolor inte fir avvisa
vissa elever.

Riksdagen bor begira att regeringen skyndsamt dterkommer till riksdagen
med forslag till atgérder i syfte att forbattra mdjligheterna att driva foretag
inom vardsektorn, anfors det i motion 2003/04:N329 (c). Jamstdlldhetsarbete
handlar ofta mer om att férdndra normer och strukturer dn att anvidnda poli-
tiska instrument som kvotering, sdger motiondrerna. De anser dock att det
finns omraden dér politiken pa ett enkelt sétt skulle kunna bidra till att bryta
upp sociala konstruktioner om begreppen kvinnligt och manligt genom att sla
héal pé gamla maktstrukturer och dédrmed sldppa fram kvinnor som vill bli
foretagare. Ett sddant omrade dr hélso- och sjukvérden, dir kvinnorna &r fler
dn minnen vad géller att driva foretag, men dér allt férre tillats att starta eget,
anfor motiondrerna. De menar att detta dr ytterligare en faktor som héller
tillbaka bade kvinnors utvecklingsmdjligheter som foretagare och en béttre
mangfald och kvalitet i varden. Véardentreprenorer vittnar om svarigheterna
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att arbeta langsiktigt och om de stora risker som &r forbundna med att forsoka
driva foretag inom vilfardssektorn, sdger motiondrerna avslutningsvis.

Vissa kompletterande uppgifter

Olika lagar reglerar de offentliga aktdrernas agerande nér det offentliga upp-
trider som antingen kopare eller sdljare — framst lagen (1992:1558) om of-
fentlig upphandling, lagen (1994:615) om ingripande mot otillborligt bete-
ende avseende offentlig upphandling, kommunallagen (1991:900) och kon-
kurrenslagen (1993:20). Ansvaret for dessa lagar ligger pd tre olika utskott,
nidmligen finans-, konstitutions- och néringsutskotten.

Riksdagen avslog varen 2003 motionsyrkanden som tog upp olika aspekter
av konkurrens pd lika villkor mellan offentlig och privat sektor (bet. 2002/03:
NU10). Sammantaget ansag utskottet att regeringens arbete pd omradet styrs
av en klar vilja att uppnd och upprétthédlla konkurrensneutralitet mellan of-
fentlig och privat verksamhet och att arbetet har hog prioritet. I en reservation
(m, fp, kd, ¢) efterfragades kraftfulla atgirder fran regeringens sida for att
driva pa avregleringsarbetet i syfte att skapa utrymme for privata initiativ i
kommuner och landsting.

Regeringen tillsatte ar 1997 ett rad for konkurrens pa lika villkor mellan
offentlig och privat sektor (Konkurrensridet). Radet, som har bestétt av repre-
sentanter fran sévél offentlig som privat sektor, har haft tvd huvudsakliga
uppgifter. Den forsta har géllt att rddet skulle belysa enskilda fall och forsoka
undanrdja konkurrenskonflikter genom dialog och kontakter mellan berdrda
parter. Rédets andra uppgift har varit att forsoka astadkomma en samsyn
mellan foretradare for offentlig och privat sektor om hur de langsiktiga spel-
reglerna pa omradet bést skall formuleras. Konkurrensradet redovisade sina
samlade erfarenheter och de resultat som uppnétts i betdnkandet Konkurrens
pa lika villkor mellan offentlig och privat sektor (SOU 2000:117). De pro-
blem som radet redovisade uppstar framst nér privata och offentliga aktdrer
mots pa samma marknad, dvs. nér det allmédnna bedriver séljverksamhet som
ar konkurrensutsatt. Enligt rddet har verksamheter dir privata och offentliga
aktorer konkurrerar med varandra okat patagligt under senare tid. Radet ansag
att problemen kan 16sas antingen genom att den offentliga sektorn drar sig
tillbaka eller genom att konkurrensforutséttningarna gors sa lika som mgjligt.
I frdga om lagreglering anfordes att parterna i radet i grunden har olika upp-
fattning om behovet av lagéndringar. Det bedomdes dirfor inte vara mojligt
att finna 16sningar som fullt ut tillgodoser alla krav och 6nskemél som fram-
forts. Rédet enades dock om att i betdnkandet presentera ett sétt att astad-
komma mer konkurrensneutrala villkor, ndmligen att i konkurrenslagen infora
en bestimmelse som tar sikte pa att korrigera konkurrenssnedvridande bete-
enden fran offentliga aktorer. Radets rekommendation dr en missbruksbe-
stimmelse dér de offentliga aktdrerna i hiandelse av lagovertradelse inte drab-
bas av ekonomiska sanktioner for redan intrdffat agerande, utan enbart vites-
belopp om den berdrda aktdren inte rittar sig efter ett beslut. Radet ansag att
mdjligheten for en enskild att fora en skadestdndstalan i sédana sammanhang
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bor utredas. Enligt rddet kan vidare manga av de identifierade konkurrenspro-
blemen 16sas pa lokal niva.

Rédet hade ursprungligen en begriansad verksambhetstid pa tre ar, t.o.m. ar
2000, men fick forlangning i olika omgéngar (dir. 2002:157). Vid arsskiftet
2003/04 upphorde radets verksamhet. Konkurrensverket fick infor Konkur-
rensradets upphorande, 1 sitt regleringsbrev for ar 2004, i uppdrag att i avvak-
tan pa eventuella nya lagregler sérskilt folja de frdgor som rér konkurrens pa
lika villkor mellan privat och offentlig verksamhet som beretts inom ramen
for Konkurrensradets verksamhet fram till den 31 december 2003. I detta
ligger bl.a. att verket skall folja utvecklingen p&d marknaden samt uppmérk-
samma eventuella nya konkurrenskonflikter i Ljuset av det befintliga konkur-
rensrittsliga regelverket.

Regeringen beslot vidare i februari 2004 att ge Konkurrensverket i upp-
drag att, med utgangpunkt i de erfarenheter som gjorts i Konkurrensradets
arbete med fragor angdende konkurrens pa lika villkor mellan privat och
offentlig sektor, analysera och foresla atgarder som kan behovas for att ytter-
ligare forbattra marknadens funktionssitt betrdffande konkurrensen mellan
privata och offentliga aktérer. Konkurrensverket skall inom ramen for upp-
draget sprida information om goda exempel pa en fungerande konkurrens och
om hur konkurrenssnedvridande forfaranden kan undvikas. Uppdraget skall
rapporteras till Naringsdepartementet senast den 1 oktober 2004.

Med utgingspunkt i Konkurrensridets betdnkande har en departements-
promemoria utarbetats, Konkurrens pé lika villkor mellan offentlig och privat
sektor (Ds 2001:17). I promemorian har ldmnats forslag om att en konflikt-
16sningsregel skall inforas i konkurrenslagen. Enligt forslaget skall forbud i
enskilda fall kunna meddelas mot offentlig konkurrenshimmande verksamhet
som bedoms vara skadlig fran allmédn synpunkt. Sddana forbud skall medde-
las av Marknadsdomstolen, pa talan av Konkurrensverket, och foreslas kunna
forenas med vite. Promemorian inneh6ll dven forslag om att Konkurrensradet
skulle knytas till Konkurrensverket. Vidare foreslogs att Marknadsdomstolen
skall forstirkas med en expert som har sérskilda insikter i den berdrda offent-
liga verksamheten. Savil betinkandet som departementspromemorian har
remissbehandlats.

Regeringen uttalade véren 2002 i proposition 2001/02:167 om é&ndringar i
konkurrenslagen for effektivare kartellbekdmpning, m.m. att en lagreglering
av konkurrensproblem mellan offentlig och privat ndringsverksamhet, som
ytterst innebér provning i domstol, bor grundas pa bredast mojliga uppslut-
ning frén berdrda aktorer. Regeringen konstaterade att departementsprome-
morians forslag till sérskild regel i konkurrenslagen hade givit upphov till
ytterligare diskussioner och synpunkter frén olika utgadngspunkter om hur en
eventuell lagreglering bor utformas. Det &dr angelédget att dessa fragor analyse-
ras, och beredningen av lagforslaget kommer darfor att fortsitta, sades det i
propositionen. Inriktningen i det arbetet angavs vara att ett forslag till lagregel
som har en uppslutning bade fran offentlig och privat sektor skulle kunna
presenteras fore utgangen av ar 2002. Varen 2003 noterade utskottet i betén-
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kande 2002/03:NU10 om vissa konkurrenspolitska fragor att enligt uppgift
fran Néringsdepartementet pagick beredningsarbetet, dd med inriktning pa att
ett forslag till lagregel skulle kunna presenteras i en lagradsremiss under
véren 2003.

Enligt uppgift fran Néringsdepartementet pagar fortsatt beredningsarbete
inom Regeringskansliet.

Nar det géller lagen om offentlig upphandling (som finansutskottet ansva-
rar for) beslot riksdagen véaren 2002 om vissa dndringar i lagen (prop.
2001/02:142, bet. 2001/02:FiU12). Riksdagen anmodade regeringen att gora
en fornyad provning av stillningen for Ndmnden for offentlig upphandling i
samband med en av regeringen aviserad dversyn av myndighetsstrukturen nir
det giller konsument- och konkurrensfragor. Riksdagen beslot vidare att
upphandlande enheter far hénvisa till kriterier for miljomérken, om kriterierna
for mérket har utarbetats pa grundval av vetenskaplig information. Regering-
en uppmanades dérvid att fortsitta sitt arbete med att verka for att EU:s regler
och andra internationella regler pa sikt dndras sa att det blir mgjligt att ta
storre hdnsyn till miljon vid upphandling. Riksdagen avslog regeringens
forslag om att direktupphandling skall medges ndr upphandlingens vérde
understiger fem prisbasbelopp. Beslut fattades ocksa om en forbattring av
mojligheterna for leverantdrer att ansdka om Overprovning av en upphand-
lande enhets beslut om att en viss leverantdr skall tilldelas upphandlingskon-
traktet, med innebord att en upphandlande enhet skall vara skyldig att pé eget
initiativ 1dmna upplysningar till anbudssdkande och anbudsgivare om tilldel-
ningsbeslutet och att enheten skall vara skyldig att 1dmna sadana uppgifter till
varje leverantdr som s& begir. I budgetpropositionen for ar 2003 (prop.
2002/03:1) angavs att regeringen inte har for avsikt att vidta nagra atgirder
nér det géller myndighetsstrukturen inom konkurrensomradet, men att det kan
finnas anledning att aterkomma till frigan om organisationen fér Namnden
for offentlig upphandling i samband med att regeringen tar stillning till hur
sanktionssystemet inom den offentliga upphandlingen skall vara utformat. I
budgetpropositionen angavs tidpunkten for denna proposition till varen 2003.
Négon proposition har dock &nnu inte lagts fram.

Niér det géller lagen om ingripande mot otillborligt beteende avseende of-
fentlig upphandling gavs Konkurrensverket i 2003 &rs regleringsbrev i upp-
drag att kartldgga hur lagen har tillimpats och huruvida det finns skél att se
over lagen. Konkurrensverket redovisade uppdraget i februari 2003. I rap-
porten dras foljande slutsatser: Lagens rackvidd dr mycket begrinsad, vilket
innebdr litet eller inget incitament for foretag att klaga pé otillborliga beteen-
den; lagen dr komplicerad och oklar pa flera punkter; den institutionella struk-
turen pad upphandlingsomrédet, med tvd myndigheter och tre domstolsord-
ningar som har att tillimpa tva lagar pa det som kan vara ett och samma forfa-
rande, &r splittrad; fa klagomalsdrenden har blivit dnnu farre under de senaste
aren, varvid en viktig forklaring &r lagens oklarheter och ineffektiva sankt-
ionssystem, snarare @n att problemen péd upphandlingsomrddet skulle ha
minskat. Rapporten analyseras inom Naringsdepartementet.
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Kommunernas mgjlighet att selektivt stodja foretag, som berdrs i nigra
motioner, begrinsas av kommunallagens bestimmelser. I den man en kom-
mun skulle utnyttja de undantagsvisa mojligheter som finns att bevilja stod ar
den skyldig att beakta EU:s regler om statligt stod. I dessa fall krdvs som
regel ett godkédnnande av kommissionen innan ett stod kan utbetalas. EU:s
statsstodsregler har dven s.k. direkt effekt, vilket innebér att ett enskilt foretag
kan vénda sig till svensk domstol eller till kommissionen med klagan om
statligt stod som missténks vara otillatet. Stod som konstateras vara otillatet
skall dterbetalas. EG-kommissionen har ocksd pa egen hand initierat gransk-
ningsforfarande i ndgra fall av icke anméilda kommunala stod och provar dé
forenligheten med EG-rétten.

Konkurrensverket presenterade véaren 2002 rapporten Véarda och skapa
konkurrens (2002:2). Mot bakgrund av statsmakternas uttalande hdsten 2000
(prop. 1999/2000:140, bet. 2000/01:NU4) om att andelen av den samlade
ekonomin dér konkurrens rader bor 6ka gjorde Konkurrensverket en analys av
erfarenheterna av konkurrenslésningar inom den offentliga sektorn och be-
domningar av forutsittningarna for att 6ka den konkurrensutsatta delen av den
svenska ekonomin. I rapporten foreslogs bl.a. att uppdragsverksamhet, stod-
funktioner m.m. som inte tillhor statliga myndigheters kérnverksamhet skall
konkurrensutsittas, att monopol skall avvecklas och att den offentliga upp-
handlingen skall effektiviseras samt att langsiktiga konkurrensplaner som
anger konkreta mal, omraden och tidsplaner for konkurrensutsittning skall
uppréttas. Erfarenheterna talar for att man inte bor borja med att konkurrens-
utsdtta vard och omsorg, utan att man forst maste ldra av entreprenader pa
”hérda” omraden, sasom lokalvard och transporter, sades det. Att ha viss
verksamhet kvar i egen regi dr ett sdtt att behalla bestdllarkompetensen. All
offentlig verksamhet som giller myndighetsutdvning kan inte eller far inte
konkurrensutséttas. Det maste ocksé finnas reella forutséttningar for konkur-
rens ndr man borjar tillimpa konkurrensldsningar. I rapporten foreslogs en
lang rad atgdrder pé olika omréden.

Konkurrensverket har ocksd, péd regeringens uppdrag, analyserat konkur-
rensen pad marknaden for tandvard och belyst skillnader i konkurrenshénse-
ende mellan den offentligt drivna tandvarden och privattandvérden. I rappor-
ten Tandvéard och konkurrens (2004:1), som presenterades i januari 2004,
redovisas konkurrenshinder pa marknaden och ldmnas forslag om hur konkur-
rensen skall forbattras. Rapporten kommer att analyseras inom Regerings-
kansliet, dar olika departement ar berdrda.

Néringsminister Leif Pagrotsky besvarade i mars 2004 en fraga (fr.
2003/04:822) av Lars Lindén (kd) om vilka atgérder han avser att vidta for att
offentlig skattefinansierad niringsverksamhet inte fortsdttningsvis skall tilla-
tas konkurrera ut privata foretag. Han hinvisade i sitt svar till att det av rege-
ringen tillsatta Konkurrensradet har uppméirksammat en rad problem som
uppkommer da offentliga aktdrer bedriver konkurrensutsatt verksamhet, och
radet har vid olika tillféllen uttalat sig kritiskt mot sddan verksamhet. Sddan
offentlig verksamhet kan innebédra kdnnbara problem sérskilt for sméaforeta-
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garna som ofta &r de som bedriver verksamhet inom de sektorer dér offentliga
aktorer ocksé agerar. Enligt ndringsministerns mening ar det viktigt att offent-
liga aktorer har en vél genomtidnkt konkurrenspolicy for den del av verksam-
heten som de avser att konkurrensutsétta. Han erinrade vidare om att Konkur-
rensradets mandat upphdrde vid arsskiftet 2003/04 och att Konkurrensverket
har fétt i uppdrag att, i avvaktan pa eventuella nya lagregler, sdrskilt f6lja de
fragor som ror konkurrens pé lika villkor mellan privat och offentlig verk-
samhet, som hittills har beretts inom ramen fér Konkurrensradet. Konkur-
rensverket har dven fatt regeringens uppdrag att folja upp Konkurrensridets
verksamhet och att informera om goda exempel. Dessa uppgifter har uttryck-
ligen lagts pd Konkurrensverket just for att regeringen vill f6rvissa sig om att
fragorna fortsatt uppmérksammas och tas om hand, uppgav néringsministern.
Dirtill bereds inom Regeringskansliet fortsatt frigan om en eventuell lagre-
glering pa detta omréade, sade han.

Néringsminister Leif Pagrotsky besvarade vidare i mars 2004 en fraga (fr.
2003/04:919) av Maria Larsson (kd) om vilka atgirder han avser att vidta for
att underldtta for kvinnor att starta och driva foretag inom véard och omsorg.
Det har blivit allt vanligare att arbeta med valfardstjanster i privat regi i stillet
for i kommun och landsting, sade néringsministern. Ar 2002 hade 12 % av de
anstdllda inom vilfardstjénsterna en privat arbetsgivare, vilket &r en kraftig
Okning jamfort med ar 1995, d& motsvarande andel var 7 %. Kommunerna
och landstingen koper i allt storre utstrickning verksamhet fran privata fore-
tag och organisationer i stillet for att utfora tjansterna i egen regi, uppgav
ndringsministern. Sedan 1990-talets borjan har antalet foretagare, bade med
och utan anstillda, okat kraftigt inom vard och omsorg. Bland foretagarna
utan anstillda inom vard och omsorg &r de flesta kvinnor. I den nationella
handlingsplanen for utveckling av hélso- och sjukvarden har regeringen klart
uttalat att alternativa driftsformer i den Oppna varden och omsorgen skall
stimuleras genom att fler kooperativa, privata och ideella vardgivare ges
mojlighet att sluta avtal med sjukvardshuvudménnen, sade néringsministern
vidare. Regeringen foljer noga landstingens arbete med att f6lja intentionerna
i den nationella handlingsplanen. For aren 2002—-2004 har 42 miljoner kronor
anslagits for att frdimja foretagande bland kvinnor och invandrare. Med stod
av dessa medel arbetar Verket for nédringslivsutveckling (Nutek) med att
stodja kvinnors foretagande genom radgivning och kompetensutvecklingsin-
satser i projekt som drivs av Almi Foretagspartner AB:s regionala bolag och
nyforetagarcentrum. Aktiviteterna har varit mycket uppskattade, och rege-
ringen avser att fortsdtta med insatser for att frimja kvinnors foretagande
dven efter ar 2004, sade nédringsministern.

Utskottets stéillningstagande

En bérande princip inom néringspolitiken ar att likvardiga villkor skall gélla
for olika aktdrer pa marknaden. I det fall att offentliga aktdrer agerar pa kon-
kurrensmarknader far detta sdlunda inte ske pa ett sadant sitt att det privata
foretagandet himmas; myndighetsuppgifter skall hallas isdr fran kommersiell
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verksamhet. Enligt de riktlinjer for konkurrenspolitiken som riksdagen fattat
beslut om skall andelen av den samlade ekonomin dir konkurrens rader oka,
och pa nya marknader skall strukturer och regler stddja uppkomsten av en
balanserad och vil fungerande konkurrens. Vidare giller att statligt stod inte
far snedvrida konkurrensen, dvs. statligt stod till svenska foretag far inte
innebéra att andra foretag konkurreras ut. Policyn for det svenska statsstodet
skall stddja Sveriges arbete i EU mot subventioner som skadar svensk indu-
stri.

I vissa av de hir aktuella motionerna begirs tillkdnnagivanden om av-
veckling av snedvridande foretagsstod. Utskottet har tidigare i avsnittet om
konkurrenspolitikens inriktning angett att en av grundpelarna i konkurrens-
politiken &r att statligt stod inte far snedvrida konkurrensen. Det bor ocksé
noteras att EU:s statsstddsregler dven giller kommunalt stod.

Betriaffande forhéallandet mellan smaféretag och den offentliga sektorn vill
utskottet framhélla — i linje med det tidigare sagda — att en sjélvklar utgéngs-
punkt &r att sund konkurrens skall rdda mellan privat och offentlig verksam-
het. Samtidigt vill utskottet betona att forhallandena i olika kommuner och
landsting kan variera patagligt. P4 vissa héll kan det privata utbudet vara
mycket begransat. Utskottet vill ocksé framhélla att vissa aktiviteter inom den
kommunala verksamheten kan ha olika sociala funktioner, t.ex. aktiviteter diar
funktionshindrade far en meningsfull sysselséttning.

Nar det géller frigan om inforande av en konfliktlosningsregel i konkur-
renslagen, som efterfragas i ndgra motioner, bereds denna fraga, som redovi-
sats, inom Regeringskansliet. Utskottet forutsétter att regeringen aterkommer
till riksdagen i fragan. Utskottet vill i detta sammanhang erinra om det upp-
drag som Konkurrensverket har nir det giller konkurrens pa lika villkor mel-
lan privat och offentlig verksamhet. Verket skall f6lja utvecklingen, upp-
mérksamma eventuella konkurrenskonflikter, foresla atgérder for att forbéttra
marknadens funktionssdtt m.m. Uppdraget skall redovisas till Naringsdepar-
tementet senast den 1 oktober 2004. Utskottet tillmater Konkurrensverkets
arbete pa detta omrade stor vikt.

Sammantaget anser utskottet att regeringens arbete pa omréadet styrs av en
klar vilja att uppnd och uppritthélla konkurrensneutralitet mellan offentlig
och privat verksamhet. Utskottet forutsatter att fragan ges hog prioritet och att
regeringen vidtar erforderliga atgérder utifrdn Konkurrensverkets rapport.
Mot denna bakgrund finner utskottet inte anledning till nagot tillkdnnagi-
vande av riksdagen av det slag som foreslés i de har aktuella motionerna. De
avstyrks ddrmed i ber6rda delar.
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Utvérdering av om- och avregleringar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner med krav pa att regeringen skall an-
modas att tillsdtta en utredning med uppgift att géra en utvérdering
av genomforda om- och avregleringar. Regeringen beslot i decem-
ber 2003 att tillsdtta en sérskild utredare med uppdrag att genom-
fora en sadan utvardering.

Motionerna

I motion 2003/04:T458 (s) begérs ett tillkdnnagivande av riksdagen om ndd-
vindigheten av en utvirdering av de avregleringar som genomforts i Sverige.
Ett vdl fungerande samhélle maste ha hogt stillda krav nér det géller den
grundldggande infrastrukturen och samhéllsservicen, sidger motiondrerna. De
konstaterar att Sverige under 1900-talet, via i huvudsak statliga insatser, har
byggt upp en grundstruktur for samhéllsservice ndr det géller transporter,
kommunikationer och energiforsdrjning, men att det under de senaste
15-20 &ren har skett stora fordndringar betriffande utformningen av syste-
men. | skenet av utvecklingen sévél i Sverige som internationellt dr tiden inne
for uppfoljning, utvdrdering och eftertanke, anfor motiondrerna. De pépekar
att Sverige tillhor de europeiska ldnder som ligger i framkant nar det géller att
omsitta liberaliseringsintentionerna i EG-lagstiftningen med avseende pa
avregleringar och den inre marknadens realiserande. Resultatet av konkur-
rensutsittning har bl.a. blivit farre svenska aktdrer och fler utlindska, sédger
motiondrerna. De anser att det finns starka invindningar mot utvecklingen i
infrastrukturbranscherna under 1990-talet i avregleringarnas spar. En kérn-
fraga for dem é&r att personalen anses ha kommit att pressas pa ett ibland
oacceptabelt sétt. En annan viktig fraga dr, enligt motionédrerna, att kvaliteten
och langsiktigheten i foretagens agerande emellandt hamnat i kldm pé ett
beténkligt sitt. Riksdag och regering har ett ansvar for samhéllsservice och
infrastruktur, anfor motiondrerna. De anser att det 4r hog tid att de omfattande
fordndringarna inom samhillsservicen och infrastrukturen utvédrderas med
avseende pd kvalitet, service och de anstélldas villkor i syfte att skapa en
langsiktigt héllbar verksamhet.

Aven i motion 2003/04:N306 (s) begirs ett tillkinnagivande av riksdagen
om utvérdering av avregleringar — i detta fall avseende de statliga bolagen. De
senaste aren har avregleringar skett inom posten, taxibranschen, tele, energi,
flyget och jarnvégen, konstaterar motiondrerna. De papekar att avregleringar
kan vara ett medel for staten att 16sa strukturella och ekonomiska problem och
kanske ocksa ett sitt att nd likvérdig, god och fungerande service i hela landet
for medborgarna. For att ta reda pa detta bor de avregleringar som har genom-
forts under 1980- och 1990-talen utvirderas, anfér motiondrerna. De anser att
det dr angeldget, inte minst utifrdn konsumenternas perspektiv, att utvirdera
servicen, kvaliteten, tillgéngligheten och prisutvecklingen. Jarnvagssektorn i
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Sverige, som 4r ett strategiskt instrument i samhillsbyggandet och darmed
kréver ett langsiktigt planeringstdnkande, har genomgétt en kraftig och snabb
fordndring, sdger motiondrerna. De hénvisar vidare till undersékningar av
fackforbundet SEKO som visar att det bl.a. betrdffande Posten finns en vil-
senhet hos kunderna dver en forsdmrad serviceniva. Inom elbranschen domi-
nerar ett fatal bolag, och produktionskapaciteten har minskat med 10 %, upp-
ger motiondrerna avslutningsvis.

I motion 2003/04:N355 (c) begirs att riksdagen skall anmoda regeringen
att tillsdtta en utredning om de regionala konsekvenserna av avreglering och
bolagisering i syfte att eliminera de negativa foljderna for frimst landsbyg-
den. Utdver allménna effekter har avreglering och bolagisering av statlig
verksamhet under 1990-talet medfort regionala konsekvenser, vilka inneburit
att dessa som regel varit storre och mer negativa i landsbygdsregionerna an i
andra omréaden, sdger motiondrerna. De hdvdar, med hanvisning till telemark-
naden, flygsektorn och elmarknaden, att den typ av problem som avreglering-
arna och bolagiseringarna skapat inom den tidigare statliga foretags- och
infrastruktursektorn i forsta hand ger landsbygdsregionerna sédmre service,
6kad sarbarhet och dalig sdkerhet. Detta kan i forldngningen leda till att fore-
tag, men dven hushéll, avstdr frdn nyetablering i eller inflyttning till lands-
bygden pa grund av de risker och nackdelar som avregleringarna och bolagi-
seringarna skapat, befarar motionirerna. De vill mot denna bakgrund att
riksdagen skall stélla sig bakom ett krav pa att de ndmnda problemen skall
analyseras ndrmare och att de aktuella avregleringarnas och bolagiseringarnas
regionala effekter skall kartliggas i syfte att astadkomma en utveckling av
den statliga servicen i landsbygden och ett eliminerande av de risker som det
nuvarande systemet fort med sig.

Vissa kompletterande uppgifter

Regeringen tillsatte i december 2003 en sérskild utredare (chefsekonom Dan
Andersson) med uppgift (dir. 2003:151) att, utifrdn de utvérderingar som
gjorts av regelreformeringar inom tele-, el-, post-, inrikesflyg-, taxi- och
jarnvdgsmarknaderna, utvédrdera och gora en samlad analys av de langsiktiga
effekterna for konsumenterna, néringslivet, arbetsmarknaden och samhéllse-
konomin i olika delar av Sverige. Utredaren skall dven, utifrdn de genomforda
utvérderingarna, foresld de atgérder som kan behovas for att ytterligare for-
béttra marknadernas funktion.

Utvédrderingen skall bl.a. belysa konkurrens-, pris- och kvalitetsutveckling
samt medborgarservice. Utredaren bor genomfora uppdraget huvudsakligen
genom en analys av redan gjorda utvdrderingar samt genom att belysa frage-
stallningar i1 dvrigt som kan ha betydelse for uppdraget. Utredaren skall dven
foresla atgirder som kan Oka de positiva effekterna av genomforda regelre-
formeringar. En 6kad konkurrens har bl.a. inneburit dndrade forutsittningar
for samverkan mellan offentlig och privat sektor. Utredaren skall analysera
mojligheten att frimja tekniskt framatskridande, forskning och utveckling
genom nya samverkansmodeller. Forslagens olika forvintade effekter skall
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ocksa redovisas. Forslagen skall beakta EU:s regelverk och den pagaende
utvecklingen inom EU for berérda sektorer. Mgjligheterna att utnyttja effek-
terna av internationaliseringen och EU:s inre marknad skall beaktas. Utreda-
ren skall i sitt arbete och infor framtagandet av eventuella forslag pa postom-
radet samrada med Post- och kassaserviceutredningen. Utredaren skall, vad
giller redovisning av eventuella forslags konsekvenser for smé foretag, sam-
rdda med Néringslivets regelndmnd.
Uppdraget skall redovisas senast den 1 november 2004.

Utskottets stillningstagande

Som konstateras i de tre hér aktuella motionerna 2003/04:T458 (s), 2003/04:
N306 (s) och 2003/04:N355 (c) genomfordes fraimst under 1990-talet om- och
avregleringar av ett antal marknader. Enligt utskottets mening &r det befogat
att — som forordas i de nimnda motionerna — nu gora en utvirdering av dessa
om- och avregleringar.

Regeringen tillsatte, som redovisats, i december 2003 en sérskild utredare
med uppdrag att utifran de utvérderingar som gjorts av regelreformeringar
inom tele-, el-, post-, inrikesflyg-, taxi- och jarnvdgsmarknaderna, utvérdera
och gora en samlad analys av de langsiktiga effekterna for konsumenterna,
néringslivet, arbetsmarknaden och samhéllsekonomin i olika delar av Sverige.
Utredaren skall dven foresld de atgidrder som kan behovas for att ytterligare
forbéttra marknadernas funktion.

Med hénvisning till det anforda anser utskottet att de tre aktuella motion-
erna &r tillgodosedda, och de avstyrks darmed.

Kriminalisering av karteller

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om kriminalisering av kartel-
ler. Regeringen fattade i november 2003 beslut om tilldggsdirektiv
till Utredningen om en effektivisering av det konkurrensrittsliga
regelverket for foretagen m.m., som innebdr att frigan om krimina-
lisering av forbud mot konkurrensbegransande samarbete mellan
foretag respektive forbud mot missbruk av dominerande stillning
skall utredas. Utskottet avser att aktivt folja frigan och forutsatter
att regeringen hosten 2004 lamnar en lagesrapport i budgetproposit-
ionen for ar 2005. Jamfor reservation 4 (m, fp, kd, c).

Motionerna

I fyra motioner tas frdgan om en kriminalisering av karteller upp.
Riksdagen bor gora ett tillkinnagivande om kriminalisering av karteller,
anfors det i motion 2003/04:MJ432 (fp). Eftersom dagligvaruhandeln kontrol-
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leras av fa aktorer okar risken for karteller, sdger motiondrerna. De anser att
karteller skall kriminaliseras och att Konkurrensverket skall fa storre mojlig-
heter att kontrollera marknaden.

Aven i motion 2003/04:N293 (fp) begirs ett tillkinnagivande av riksdagen
om en utredning av kriminalisering av kartellsamarbete. Kartellbildning ar
mycket skadlig for samhéllsekonomin och méste betraktas som en brottslig
handling. Det finns ett starkt konsumentintresse av att olagliga karteller be-
kdmpas effektivt, eftersom det i slutdndan alltid 4r konsumenterna som far std
for kostnaderna for en ineffektiv konkurrens i form av hogre priser eller
sdmre utbud, anfér motiondrerna. De anser att karteller ocksa innebdr en
ordttmétig formogenhetsoverforing frdn konsumentkollektivet till de foretag
som bryter mot konkurrenslagen. Privata monopol och kartellbildningar hor
inte hemma i en marknadsekonomi, varfor tendenser till detta maste bekdm-
pas med kraft, sdger motiondrerna. De menar att kartellsamarbete skall krimi-
naliseras och beldggas med hoga boter. De tar ocksa avstand fran det tjalleri-
system” som riksdagen beslutade om varen 2002 (det s.k. leniencyprogram-
met) och som innebér bl.a. att konkurrensskadeavgiften for det foretag som
avslgjar en kartellbildning kan sittas ned. Riksdagen gjorde véren 2002 ett
tillkdnnagivande om att regeringen skall utreda frdgan om kriminalisering av
kartellsamarbete och dterkomma till riksdagen i frigan, erinrar motionérerna
om. De konstaterar — ett och ett halvt ar efter riksdagens beslut — att regering-
en har negligerat att tillsdtta den begérda utredningen. En mycket viktig prin-
cip i det demokratiska systemet &r att riksdagens bestéllningar skall efter-
kommas av regeringen, anfor motiondrerna. De papekar att om regeringen av
nagon anledning inte anser att detta d&r mojligt maste det anmalas till riksda-
gen, t.ex. i en proposition. Tillkdnnagivanden ér ett instrument som riksdagen
forfogar 6ver for att anmoda regeringen att vidta atgirder i en fraga, och det
far inte uppsté en situation dér det kan skapas intryck av att regeringen inte
tillméter detta instrument dess rittmaitiga betydelse, sdger motiondrerna. De
anser att det darfor dr ndodvindigt att riksdagen &terigen anmodar regeringen
att utan vidare tidsspillan tillsdtta ndmnda utredning.

Ocksé 1 motion 2003/04:N412 (kd) begirs ett tillkdnnagivande av riksda-
gen om kriminalisering av karteller. Den senaste tiden har det uppdagats
alltfler olagliga karteller, dir foretag inom flyg-, olje- och byggbranscherna
ertappats med prissamarbete och uppdelning av marknader i syfte att ge sig
sjdlva ekonomiska fordelar pad andras bekostnad, sdger motiondrerna. De
menar att den géillande konkurrenslagstiftningen, dér enbart foretagsboter
utdoms, &r otillrdcklig och att lagstiftningen bor véssas genom en kriminali-
sering av karteller. Riksdagen har, pa forslag av Kristdemokraterna tillsam-
mans med dvriga borgerliga partier och Miljopartiet, anmodat regeringen att
utreda kriminalisering av karteller, vilket skedde mot Socialdemokraternas
och Vinsterpartiets vilja, erinrar motiondrerna om. De forutsitter att ett for-
slag till &ndrad lagstiftning snarast foreldggs riksdagen.

Slutligen foreslas dven i motion 2003/04:B0o297 (kd) att riksdagen skall
begira att regeringen skall aterkomma till riksdagen med forslag till lagstift-
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ning som innebér en kriminalisering av kartellsamverkan. Den risk som fore-
tag for ndrvarande tar att upptéckas och belastas med konkurrensskadeavgift
har inte visat sig vara tillrickligt avskrickande, anfér motionédrerna. De drar
en parallell till den insiderlagstiftning som tillkom i mitten av 1980-talet,
vilken innefattar straff i stéllet for sanktionsavgift. Regeringen har tidigare
hévdat att rittsvisendet inte har tillrdckliga resurser for att klara den ytterli-
gare belastning som kriminalisering innebér, sdger motionérerna. De anser att
det rimligtvis bor ankomma pd regeringen att tillforsdkra réttsmyndigheter
sddana resurser att brott kan utredas och lagforas.

Vissa kompletterande uppgifter
Tidigare riksdagsbehandling

Riksdagen beslot varen 2002, pa forslag av regeringen, om inférande av ett
program — det s.k. leniencyprogrammet — for eftergift och nedséttning av
konkurrensskadeavgift, med syfte att frimja avslojandet och bekdmpandet av
skadliga karteller (prop. 2001/02: 167, bet. 2001/02:NU16). Beslutet innebar
att konkurrensskadeavgift far efterges for ett foretag som har overtritt forbu-
det mot konkurrensbegridnsande samarbete mellan foretag om foretaget anma-
ler overtrddelsen till Konkurrensverket, innan verket har fétt tillrickligt un-
derlag for att ingripa mot dvertradelsen och ndgot annat foretag som deltagit i
overtradelsen inte har gjort anmélan tidigare. Det berdrda foretaget skall
ocksd ldmna Konkurrensverket all information om 6vertradelsen som foreta-
get har tillgang till. Forutséttningar for eftergift skall vidare vara att foretaget
samarbetar fullt ut med Konkurrensverket under utredningen av overtradelsen
och att det har upphort eller snarast efter sin anmélan upphor att medverka i
overtradelsen. Konkurrensskadeavgift skall dock inte fa efterges om foretaget
har haft den ledande rollen i dvertrddelsen och det med hénsyn till omstén-
digheterna dérfor dr uppenbart oskaligt med eftergift. Konkurrensskadeavgif-
ten far vidare séttas ned om ett foretag i vdsentlig man har underléttat utred-
ningen inte bara av den egna dvertrddelsen utan dven av andras medverkan.
Har detta skett i hogst vésentlig méan far avgiften efterges helt. Syftet ar att
alla kartellmedlemmar skall ha ett incitament att medverka i Konkurrensver-
kets utredning. I tva reservationer (c; fp) avvisades regeringens forslag.

Frdgan om kriminalisering av kartellsamarbete behandlades ocksa i nyss-
nimnda sammanhang. Riksdagen gjorde dérvid, pa forslag av utskottet, ett
tillkdnnagivande om att regeringen skall utreda frdgan om kriminalisering av
kartellsamarbete och dterkomma till riksdagen i fragan (bet. 2001/02:NU16).
I en reservation (s, v) avvisades kravet pa en utredning.

Varen 2003 gjorde riksdagen — genom att stilla sig bakom en reservation
(m, fp, kd, c, mp) — ett fornyat tillkinnagivande i frigan om kriminalisering
av kartellsamarbete och anmodade regeringen att omedelbart tillsitta den av
riksdagen tidigare begérda utredningen och aterkomma till riksdagen i fragan
(bet. 2002/03:NU10, rskr. 2002/03:194). I reservationen — som alltsa blev
riksdagens beslut — erinrades om riksdagens nyssndmnda tillkdnnagivande
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fran véren 2002. Kriminalisering kan vara ett verksamt instrument vid be-
kdmpningen av kartellsamarbete och att forlita sig till enbart en administrativ
sanktionsavgift, som programmet for nedsdttning av konkurrensskadeavgift,
leniencyprogrammet, innebér, kan leda till att foretagen kalkylerar med risk
for upptéckt och eventuell konkurrensskadeavgift och stéller det mot den
vinst som kartellsamarbetet véintas ge, sades det. Olagligt kartellsamarbete
bor jimstéllas med annan ekonomisk brottslighet. Med en kriminalisering av
olagligt kartellsamarbete blir lagen ocksd mer tydlig och kan ddrmed ha en
preventiv effekt. Den begérda utredningen bor ocksa noga f6lja utvecklingen
av leniencyprogrammet och ta med erfarenheterna av detta i utredningsar-
betet. I reservationen, vilken som nédmnts blev riksdagens beslut, konstatera-
des att regeringen hade negligerat att tillsitta den varen 2002 begérda utred-
ningen. Det framholls att en mycket viktig princip i det demokratiska syste-
met dr att riksdagens bestdllningar skall efterkommas av regeringen. Om
regeringen av ndgon anledning inte anser att detta dr mojligt maste det anma-
las till riksdagen, t.ex. i en proposition. Tillkénnagivanden &r ett instrument
som riksdagen forfogar 6ver for att anmoda regeringen att vidta atgérder i en
fraga, och det far inte uppsta en situation dir det kan skapas ett intryck av att
regeringen inte tillméter detta instrument dess rattmétiga betydelse, sades det.

Utskottsmajoriteten (s, v) ansag inte att det behdvdes ndgot fornyat tillkan-
nagivande i frigan varen 2003. Karteller &r till stor skada for samhéllsekono-
min och for konsumenterna, anférde utskottsmajoriteten och framholl att en
effektiv kartellbekdmpning &r mycket angeldgen och att leniencyprogrammet
dr ett led i1 en sédan effektivisering. Mot bakgrund av att programmet tradde i
kraft den 1 augusti 2002 och att erfarenheterna av det dirmed av naturliga
skél var mycket begrinsade kunde utskottsmajoriteten inse problemen med ett
utredningsarbete om kriminalisering av kartellsamarbete. Utskottsmajoriteten
menade dock att det dr en viktig princip i det demokratiska systemet att riks-
dagens bestéllningar skall efterkommas av regeringen.

Utredning

Regeringen gav i november 2003 tilldggsdirektiv till Utredningen om effekti-
visering av det konkurrensrittsliga regelverket for foretagen m.m. Uppdraget
utvidgades darmed (dir. 2003:175) efter stéllningstaganden av riksdagen till
att omfatta frdgan om kriminalisering av forbud mot konkurrensbegrénsande
samarbete mellan foretag respektive forbud mot missbruk av dominerande
stdllning. I uppgiften ingér det tekniska uppdraget att ta fram en konkret lag-
stiftningsmodell och att gora en fordjupad lagteknisk analys. Utvecklingen
inom EG-ritten behover foljas liksom utvecklingen inom andra EU-stater
m.fl. nér det géller kriminalisering pa konkurrensrattens omrade. Kriminali-
seringens inverkan pé det befintliga programmet for eftergift och nedsittning
av konkurrensskadeavgift skall ingd i analysen. Ocksad processuella fragor
skall analyseras.

Sérskilda utgangspunkter vid fullgdrandet av uppdraget skall enligt direk-
tiven vara foljande. Det &r naturligt att lagstiftningsmodellen inte kan omfatta
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alla overtradelser av forbuden i artiklarna 81 och 82 EG-fordraget respektive
6 och 19 §§ konkurrenslagen. Kriminaliseringsmodellen skall dérfor inriktas
pa vad som bor betecknas som sérskilt allvarliga fall och gilla ett kdirnomrade
av sadana skadliga beteenden. En jimforelse skall ske med vad som tillimpas
i fraga om grova formogenhetsbrott. Hér far utredaren bl.a. uppmirksamma
karteller av konspiratorisk art, vilka &r instrument for att manipulera mark-
naden i syfte att ekonomiskt gynna de samverkande pé ett sétt som leder till
eller &r dgnat att leda till stor skada for konkurrensen. Den utveckling inom
EG-ritten som foljer av att EU:s rdd i december 2002 antog forordningen
(EG) nr 1/2003 om tillimpning av konkurrensreglerna i artiklarna 81 och 82
behover uppmérksammas av utredaren, som bdr prova om utvecklingen in-
verkar pa kriminaliseringsaspekterna. I bilden ingar bl.a. samarbetet inom det
nitverk av konkurrensmyndigheter som har bildats.

Utredaren skall vidare noga folja utvecklingen av programmet for eftergift
och nedséttning av konkurrensskadeavgift samt ta med de praktiska erfaren-
heterna i bilden. I analysen skall inga kriminaliseringens inverkan pa pro-
grammet. Utgdngspunkten maste vara att nagot system med s.k. kronvittnen
inte &r aktuellt for svenskt vidkommande. Ett sddant system innebér att den
som anger en medbrottsling gar fri fran straffrittsligt ansvar. Utredaren bor
Overviga om det pa nagot sitt gar att dstadkomma en ordning dér en krimina-
lisering inte motverkar syftet med programmet for eftergift och nedséttning.
Kan s inte ske pa lampligt sétt, fir utredaren overvéga vilka slutsatser lag-
stiftningsmodellen for kriminalisering foranleder i friga om ndmnda program.
Det krdvs dven en fordjupad analys av de processuella fragorna, sasom forut-
séttningarna for brottsutredningar och lagforing. Marknadsforhéllandena och
konsumentbehoven dr fordnderliga 6ver tid. I uppdraget ingar att dvervéga
hur detta forhallande paverkar ett system som bygger pd kriminalisering. |
fraga om den framtagna modellen skall det géras en konsekvensanalys som
omfattar ocksa berdknad resursatgang for alla berérda. Utredaren skall vad
géller redovisning av forslagets konsekvenser for sma foretag samrdda med
Naringslivets regelndmnd.

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 31 december 2004.

Utskottets stillningstagande

Ett av de tva principiella férbuden i konkurrenslagen &r férbudet mot konkur-
rensbegridnsande samarbete mellan foretag, dvs. mot kartellbildning. Karteller
ar till stor skada for samhéllsekonomin och for konsumenterna. Sarskilt all-
varliga &r karteller som ror prisbildning, anbudsgivning eller marknadsupp-
delning. Under senare tid har avslojanden och misstankar om olagligt samar-
bete mellan foretag varit aktuella inom olika branscher, t.ex. bensinbranschen,
flygbranschen och byggsektorn. Att olagliga karteller fortsétter ar ett uttryck
for de stora vinster som foretagen gor pa konsumenternas, konkurrenternas
och skattebetalarnas bekostnad. Riksdagen beslot varen 2002, som redovisats,
om inforande av ett program med regler om eftergift och nedséttning av kon-
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kurrensskadeavgift med syfte att frimja avslgjandet och bekdmpandet av
skadliga karteller.

Riksdagen har, som redogjorts for, vid tvé tillfdllen — genom tillkénnagi-
vanden varen 2002 och varen 2003 — anmodat regeringen att utreda fragan om
kriminalisering av kartellsamarbete. Utskottet konstaterar nu att regeringen i
november 2003 gav Utredningen om effektivisering av det konkurrensritts-
liga regelverket for foretagen m.m. tillaggsdirektiv, genom vilket utrednings-
uppdraget har utvidgats till att omfatta frigan om kriminalisering av férbud
mot konkurrensbegridnsande samarbete mellan foretag respektive forbud mot
missbruk av dominerande stillning. Detta innebdr en utvidgning i férhallande
till riksdagens bestéllning, som enbart avsdg karteller. Utredningsuppdraget
avser alltsa ocksa fragan om kriminalisering av missbruk av dominerande
stdllning, vilket utskottet finner lampligt.

A andra sidan har en viss avgrinsning gjorts i forhallande till rikdagens
bestillning. 1 direktiven sédgs att kriminaliseringsmodellen skall inriktas pa
vad som bor betecknas som sérskilt allvarliga fall och gélla ett kirnomrade av
sddana skadliga beteenden. En jaimforelse skall ske med vad som tillimpas i
fraga om grova formogenhetsbrott.

Utskottet finner den angivna avgrinsningen rimlig. Harigenom undviks
olika svéra problem som — enligt vad utskottet erfarit — tidigare (ej genom-
forda) utredningsforslag var behéftade med genom att forbudsomréadet gjordes
for stort. En grundlidggande svérighet &r att marknadsdelning eller prissamar-
bete mellan sma eller medelstora foretag kan oka deras konkurrenskraft
gentemot de stora foretagen, vilket kan bli till nytta for konsumenterna genom
lagre priser m.m. Detta problem kan inte 16sas genom att dagsboter utdoms
for mindre allvarliga fall, utan i stéllet skulle det kridvas ett dispenssystem for
saddan fall som kan betecknas som nyttiga. Problemen som kan uppstd om
forbudsomréadet gors for stort beskrivs i utredningsdirektiven, varvid bl.a.
ndmns trogheter och beslutssvérigheter for foretagen samt en betydande ad-
ministrativ resursatgang. Utskottet anser att frigan om kriminalisering &r av
storsta vikt och avser aktivt att folja densamma. Utskottet forutsitter att rege-
ringen hosten 2004 1amnar en lagesrapport i budgetpropositionen for ar 2005.

Med det anforda avstyrker utskottet de hér aktuella motionerna i berorda
delar.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Konkurrenspolitikens inriktning (punkt 1)
av Per Bill (m), Ulla Léfgren (m), Yvonne Angstrém (fp), Anne-Marie
Pélsson (m), Nyamko Sabuni (fp), Lars Lindén (kd) och Hakan Larsson

(©).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 1. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:MJ432 yrkande
7, 2003/04:MJ476 yrkande 1, 2003/04:N248 yrkande 12, 2003/04:N293 yr-
kande 1 och 2003/04:N412 yrkande 7 och bifaller delvis motion 2003/04:
K419 yrkande 15.

Stdllningstagande

Var syn pé inriktningen av konkurrenspolitiken overensstimmer med den
som kommer till uttryck i de hér aktuella motionerna frén foretrddare for
Moderata samlingspartiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna, liksom i tidi-
gare motioner fran Centerpartiet. Likartade synpunkter framfordes ocksa i en
reservation (m, fp, kd, ¢) varen 2003 i det tidigare ndmnda beténkandet
2002/03:NU10. En vital konkurrens skdrper effektiviteten och dkar vélstan-
det, varfor insatser for att frimja konkurrensen ar viktiga inslag i en politik
som starker Sveriges utvecklingskraft. Marknadsekonomin forutsitter en
effektiv konkurrenspolitik, som forhindrar marknadsdelning och prissamver-
kan samt utdvar fusionskontroll. En fungerande och string konkurrenslag-
stiftning &r viktig for att en effektiv konkurrens skall radda i det privata na-
ringslivet. Konkurrensutsittning medfor okad effektivitet och gynnar konsu-
menterna. En sund konkurrens pa alla marknadsomréden ar en fOrutséttning
for gott konsumentinflytande. En sjilvstindig och kunnig konsument &r grun-
den for en vil fungerande marknad och verkligt inflytande.

Fri konkurrens pé lika villkor inom de ramar som sétts upp av etiska prin-
ciper och lagstiftning dr det basta verktyget for att tillgodose konsumenternas
efterfrigan och hushélla med begridnsade resurser. En effektiv konkurrens
gynnar alltid i forsta hand konsumenterna, och konkurrensen dr den kanske
viktigaste drivkraften till teknisk och ekonomisk utveckling. Vil fungerande
konkurrens stimulerar en kontinuerlig fornyelse av produktionsapparaten och
leder ddrmed till en effektiv anvéndning av samhillets resurser, dvs. graden
av konkurrens pa olika marknader spelar en central roll for marknadsekono-
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mins funktionssétt och for den ekonomiska tillvixten. Det avgdrande for en
fungerande konkurrens &r fritt tilltrdde till marknaderna. Manga offentliga
regleringar som infors for att upprétthalla konkurrens skulle inte behdvas om
det rddde fritt tilltrdde till marknaden. I kombination med den tekniska och
ekonomiska utvecklingen utgor det fria tilltrddet det frimsta botemedlet mot
tendenser till konkurrensbegriansningar och monopol.

Statens roll i samhéllsekonomin skall vara att sédtta ramar och Overvaka
spelreglerna p4 marknaden, ansvara for samhillsplanering och infrastruktur
samt att skapa forutsdttningar for ldngsiktig tillvéixt. Nér staten agerar savél
domare som spelare p4 marknaden &r risken stor att konkurrensen snedvrids
och att investeringar inte gors pé ett optimalt sitt i de foretag som har de bésta
forutséttningarna.

En viktig orsak till att Sverige placerar sig daligt i den s.k. vélfdrdsligan ar
det hoga prislaget, till f6ljd av bristande konkurrens och delvis omfattande
regleringar. En strategi for att 6ka det ekonomiska vilstandet i Sverige i1 jaim-
forelse med andra ldnder maste innehélla ett antal reformer for att 6ka den
inhemska konkurrensen samt sénka det allminna prisldget, som ocksé i stor
utstrackning beror pd hoga skatter. En hel del viktiga avregleringar har redan
gjorts i Sverige, men inom en del sektorer dr konkurrensen fortfarande brist-
fillig. Det giéller framfor allt i friga om de marknader dir hushallen &r ko-
pare, exempelvis detaljhandel och tjansteproduktion. Ett tydligt exempel pa
det nyss sagda utgdr de rapporter som Konkurrensverket presenterade i de-
cember 2002. Enligt en rapport — De svenska priserna kan pressas! (2002:5) —
lag den svenska prisnivan for den privata konsumtionen &r 2001 néstan 20 %
over den genomsnittliga nivan inom EU (17 % exklusive mervirdesskatt).
Regeringen bor inte fordrdja beredningen av dessa rapporter utan sa snart som
mojligt vidta atgdrder och ldgga fram forslag sé att de svenska konsumenterna
inte skall behdva drabbas av onddigt hoga priser. En angeldgen foréndring &r
att dndra bestimmelserna i plan- och bygglagen avseende reglering av han-
delséndamaélet i detaljplan.

For att gora konkurrensen mer effektiv krdvs det konkreta atgirder pé olika
omraden. En okad avreglering bor ske for att ge utrymme for konkurrens.
Samtidigt bor konkurrenslagen skdrpas och &vervakningen bli effektivare.
Konkurrensverket bor ges 6kade resurser och en mer framtriddande roll. Nya
regeringsforslag bor granskas, inte bara utifrdn ett sméforetagsperspektiv,
utan ockséd utifran ett konkurrensperspektiv. Kvarvarande konkurrenshiam-
mande regleringar i den privata sektorn bor identifieras och avvecklas. Sma-
foretagsdelegationens forslag bor snarast genomforas.

Det vi nu har anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna. Darmed tillstyrker vi samtliga hér aktuella motioner i berdrda delar,
med undantag for den del av yrkandet i motion 2003/04:K419 (fp) i vilken en
samordning med Forenta staternas konkurrenslagstiftning forordas.
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2. Moderniserad konkurrensdvervakning (punkt 2)
av Per Bill (m), Ulla Léfgren (m), Yvonne Angstrém (fp), Anne-Marie
Pélsson (m), Nyamko Sabuni (fp), Lars Lindén (kd) och Hakan Larsson
(c).

Forslag till viksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
2. a) (= utskottet)
b) (= utskottet)
¢) (= utskottet)
d) Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:N14 yrkandena
2-4.

Stdllningstagande

Vi vilkomnar — i likhet med vad som gors i motion 2003/04:N14 (m, fp, kd,
¢) — den moderniseringsreform av tillimpningen av konkurrenslagstiftningen
som genomfors inom EU. En vil fungerande konkurrensovervakning dr viktig
for att den inre marknadens potential skall kunna foérverkligas. Véar bedom-
ning dr att de reformer som nu genomférs kommer att gora att EG-
kommissionen kan verka effektivare for att forhindra konkurrensbegransande
beteende samtidigt som foretagens regelborda lattas.

Var bedomning ar ocksa att regeringens forslag i huvudsak &r vél dver-
vigda. Vi ser med tillfredsstillelse pé att regeringen frangétt det forslag om
att avskaffa systemet med gruppundantag fran forbudet i 6 § konkurrenslagen
som lades fram av Utredningen om effektivisering av det konkurrensrittsliga
regelverket for foretagen m.m. Vér beddmning &r att gruppundantagen for
ndrvarande tjdnar syftet att Oka réttssédkerheten for foretagen, utan att de har
nagra avsevirda negativa effekter pa konkurrensen.

Regeringen har, som redovisats, foreslagit att mojligheterna att — efter an-
maélan till Konkurrensverket — fa ett individuellt undantag ersétts av en gene-
rell, alltid tillamplig undantagsregel. Detta innebér en fordndring av den nat-
ionella konkurrensritten i linje med den fordndring som sker pd EU-niva,
vilket forefaller naturligt. For att sld vakt om rittstryggheten och underlitta
tillimpningen av lagen ar det dock viktigt att Konkurrensverket, atminstone
under en Overgangsperiod, bistar foretagen med rad om hur villkoren skall
uppfyllas. Att sé blir fallet bor riksdagen genom ett tillkdnnagivande anmoda
regeringen att tillse. Motion 2003/04:N14 (m, fp, kd, c) blir ddrmed tillgodo-
sedd i berérda delar och tillstyrks.

Vad avser regeringens forslag om undersdkningar, forhandsgodkénnande,
forfaranderegler, m.m. har vi ingen anledning att i sak géra nagon annan
beddmning 4n regeringen. Den aktuella férordningen ger inget utrymme for
nationella réttsliga myndigheter att ifrdgasétta kommissionens beslut att ge-
nomfora en sddan undersdkning. Diremot kridvs ett godkdnnande frén en
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nationell réttslig myndighet. Denna myndighet far da inte prova om en in-
spektion skall ske men kan prova om de planerade tvangsétgérderna &r pro-
portionerliga och om kommissionens beslut dr formellt korrekt. Regeringen,
liksom utredningen, anser att Stockholms tingsritt skall utfdarda sadana for-
handsgodkénnanden. Inte heller pa denna punkt har vi anledning att gdra
ndgon annan beddmning.

Vi vill dock betona vikten av att kraftfullt sld vakt om réttssidkerheten.
Detta giller i synnerhet vid undersdkningar i privata utrymmen, som blir
mojliga i och med den nya forordningen. Som tidigare redovisats har likartade
fragor behandlats varen 1994 i en proposition om handrickning vid Eftas
overvakningsmyndighets undersékningar hos foretag i Sverige. Den bedom-
ning som da gjordes var att svensk rétts regler om ansvar for felaktig myndig-
hetsutdvning och allménna principer for tvangsmedelsanviandning var till-
rickliga for att hindra sadant som ndrmast kan betraktas som myndighets-
missbruk. Detta dr dock, enligt var mening, inget som innebér att det i det nu
aktuella fallet skulle vara obehovligt med ett uttalande av riksdagen i fragan.
Riksdagen bor salunda genom ett tillkdnnagivande anmoda regeringen att
vidta atgérder sa att rittssdkerheten garanteras. Motion 2003/04:N14 (m, fp,
kd, c) tillstyrks ddrmed i berord del.

Slutligen har vi aterigen anledning att peka pa bristerna i det beslutsun-
derlag som regeringen tillstiller riksdagen. Regeringen skriver att den inte har
underlag for att bedoma om Konkurrensverkets behov av resurser forandras
med anledning av de aktuella forslagen. Vi menar att det &r regeringens upp-
gift att tillse att ett sadant underlag tas fram, och tillstélls riksdagen som un-
derlag for riksdagens beslut. Var bedomning ar att Konkurrensverkets behov
av resurser sammanhéinger med vilka uppgifter som verket aldggs. Nér rege-
ringen foreslar att verket skall aldggas ytterligare arbetsuppgifter dr det dérfor
inte orimligt att anta att detta kommer att krdva ytterligare resurser. Vi vill
erinra om att Moderata samlingspartiet, Folkpartiet, Kristdemokraterna och
Centerpartiet hosten 2003 i sina respektive budgetmotioner foreslog hogre
anslag till Konkurrensverket &n vad regeringen gjorde. Detta forefaller mot
bakgrund av den foreliggande propositionen som &n mer vilmotiverat.

Sammantaget tillstyrker vi alltsd propositionen och motion 2003/04:N14
(m, fp, kd, c¢) i berdrda delar.
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3. Konkurrens pa lika villkor mellan offentlig och privat sektor
(punkt 4)
av Per Bill (m), Ulla Léfgren (m), Yvonne Angstrém (fp), Anne-Marie
Pélsson (m), Nyamko Sabuni (fp), Lars Lindén (kd) och Hakan Larsson

(©).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 3. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Fi236 yrkande
2, 2003/04:N208, 2003/04:N226 yrkandena 1 och 2, 2003/04:N248 yrkande
13, 2003/04:N293 yrkandena 2, 4 och 6, 2003/04:N316 yrkande 2, 2003/04:
N327 yrkandena 10 och 11, 2003/04:N329 yrkande 4, 2003/04:N337 yrkande
2, 2003/04:N346 yrkandena 8 och 9, 2003/04:N347 yrkande 8 och 2003/04:
N412 yrkande 4 och avslar motion 2003/04:N227 yrkande 4.

Stdllningstagande

Vi anser i likhet med vad som anfors i de hér aktuella motionerna att kraft-
fulla atgédrder maste vidtas fran regeringens sida for att driva pa avreglerings-
arbetet i syfte att skapa utrymme for privata initiativ i kommuner och lands-
ting.

De stora offentliga monopol som for ndrvarande svarar for tjinsteprodukt-
ionen inom sjukvérd, skola, aldringsvard, etc. bor stegvis avregleras sa att en
privat tjdnsteproduktion inom dessa omraden skyndsamt kan utvecklas. Det dr
viktigt att kommunal eller annan offentlig verksamhet inte konkurrerar ut
jobb eller hindrar tillvéxt i privat verksamhet. Samtidigt kan det privata utbu-
det pa vissa héll vara mycket begrinsat. Riksdagen bor hos regeringen begéra
forslag om édndringar i de lagar som styr den obligatoriska, kommunala verk-
samheten vad giller sddana bestimmelser som forhindrar uppkomsten av
konkurrerande alternativ till det radande monopolet i det allminnas regi.
Detta skulle skapa mojligheter for en miangd smaforetagare att utveckla och
expandera egna verksamheter inom tjanstesektorn i form av kooperativ och
egna foretag. Inte minst for de kvinnor som nu till stor del svarar for den
offentliga vélfardsproduktionen vore det positivt att dvergd frén att vara an-
stélld till att bli egen foretagare. Om flera aktorer tillats komma in pa omra-
den som nu &r stingda for privata alternativ kommer det att leda till nya ar-
betstillfillen, samtidigt som 6kad konkurrens innebér en effektivare anvénd-
ning av skattemedel. Enligt var uppfattning skulle det dessutom leda till en
mer smaskalig foretagsamhet, nédrhet i omsorgen, 6kad valfrihet och en for-
bittrad viélfard for medborgarna.

Vidare vill vi betona betydelsen av att konkurrensbegransande forfaranden
fran olika kommunala aktorers sida pétalas och atgdrdas. Enligt véar uppfatt-
ning har regeringen intagit en alltfor avvaktande hallning. Konkreta atgérder
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lyser med sin franvaro. Inrédttandet av Konkurrensradet har inte rackt. Réadet,
som nu har avvecklats, har inte haft ndgra sanktionsmgjligheter till sitt forfo-
gande for att komma till rdtta med missbruk fran foretrddare for stat, kommu-
ner och landsting riktat mot privata entreprendrer i syfte att gynna den egna
produktionen. Vi anser att det inte ricker att genom diskussion och informat-
ionsspridning om goda exempel soka dstadkomma rittelse s att forfordelade
privata entreprendrer kan konkurrera pd samma villkor som offentliga produ-
center.

Regeringens hantering av frigan om inférande av en konfliktlésningsregel
i konkurrenslagen utgor ett flagrant exempel pd den avvaktande attityd och
brist pd handling som har kinnetecknat regeringens agerande. Trots forslag
fran Konkurrensradet i december 2000 och i en departementspromemoria
utarbetad inom Naringsdepartementet ar 2001 har regeringen dnnu inte lagt
fram nagot forslag for riksdagen. Vagheten i regeringens avsikt och planering
askadliggors med all dnskvérd tydlighet av de uppgifter om beredningslaget
som erhalls frén Naringsdepartementet. Varen 2003, nidr motsvarande fraga
behandlades av utskottet (bet. 2002/03:NU10), uppgavs att beredningsarbetet
bedrevs med inriktning pé att ett forslag till lagregel skulle kunna presenteras
i en lagradsremiss under varen 2003. Nu sdgs endast att beredning pagér, utan
nagon nidrmare precisering av nér regeringen avser att lagga fram ett forslag
till riksdagen. Detta &r inte acceptabelt. Riksdagen bor dérfér anmoda rege-
ringen att skyndsamt till riksdagen liagga fram forslag om infoérande av en
konfliktlosningsregel i konkurrenslagen.

Riksdagen bor vidare anmoda regeringen att senast under riksmotet
2004/05 vidta atgarder for att reda upp konkurrenssituationen mellan offentlig
och privat sektor. Konkurrensverket har i den tidigare nimnda rapporten
Varda och skapa konkurrens, liksom i andra rapporter, féreslagit en rad atgér-
der som vi anser omedelbart bor genomforas. Det ror sig om f6ljande:

— Infor sdrskilda bestimmelser i lag som gor det mojligt att ingripa mot
andra slag av konkurrenssnedvridande forfaranden 4n dem som omfattas av
konkurrenslagen.

— Avskilj organisatoriskt och redovisningsméssigt myndighetsuppgifter
fran konkurrensutsatt verksamhet.

— Andra kommunallagen sa att foretag ges bittre mojligheter att fa provat i
domstol om det dr forenligt med lagen att kommunala aktérer borjar driva
ndringsverksamhet pa konkurrensmarknader.

— Ge den myndighet som har tillsynen 6ver den offentliga upphandlingen
ritt att fora talan om en marknadsskadeavgift om en upphandlande enhet
brutit mot lagen om offentlig upphandling.

— Integrera tillsynen av den offentliga upphandlingen med 6vriga myndig-
hetsuppgifter pa konkurrensomréadet.

— Ersétt successivt nuvarande form av inkopssamordning/ramavtal och ej
preciserade inkdpsvolymer med frivilligt samarbete myndigheter emellan om
inkdp utifran férutbestdmda volymer.
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— Klargor att kommunernas och landstingens inkdp fran egna foretag om-
fattas av upphandlingsreglerna.

— Komplettera upphandlingsreglerna for att komma till rdtta med avbrutna
anbudstivlingar.

— Infor bestimmelser om att myndigheterna skall beakta effekterna pa
konkurrensen vid stodgivning och att foretagen skall fa bittre mojligheter att
f4 lagligheten av ett kommunalt stod provat.

Det vi nu har anfort bér riksdagen som sin mening ge regeringen till kédnna.
Med det sagda tillstyrker vi de hér aktuella motionerna i berérda delar, dock
med undantag for motion 2003/04:N227 (fp), dar det foreslas att det for all
kommunal verksamhet som erbjuder kommersiellt gdngbara varor eller tjans-
ter 4t allmanheten bor krévas tillstdnd fran lansstyrelsen.

4. Kriminalisering av karteller (punkt 6)
av Per Bill (m), Ulla Léfgren (m), Yvonne Angstrém (fp), Anne-Marie
Pélsson (m), Nyamko Sabuni (fp), Lars Lindén (kd) och Hakan Larsson

(©).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 4. Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:MJ432 yrkande
8, 2003/04:N293 yrkande 3, 2003/04:N412 yrkande 8 och 2003/04:B0297
yrkande 17.

Stdllningstagande

Kartellbildning ar enligt vr mening mycket skadlig f6r samhéllsekonomin.
Det finns ett starkt konsumentintresse av att olagliga karteller bekdmpas
effektivt. I slutindan &r det alltid konsumenterna som far svara for kostnader-
na for en ineffektiv konkurrens i form av hogre priser eller simre utbud.
Karteller innebdr ocksd en ordttmitig formogenhetsdverforing fran konsu-
mentkollektivet till de foretag som bryter mot konkurrenslagen.

Riksdagen har, som redovisats, vid tva tillfallen — genom tillkdnnagivan-
den varen 2002 och véren 2003 — anmodat regeringen att utreda fragan om
kriminalisering av kartellsamarbete. Regeringen har — i november 2003 — gett
Utredningen om effektivisering av det konkurrensrittsliga regelverket for
foretagen m.m. tillaggsdirektiv, genom vilket utredningsuppdraget har utvid-
gats till att omfatta fragan om kriminalisering av forbud mot konkurrensbe-
grinsande samarbete mellan foretag respektive forbud mot missbruk av do-
minerande stillning. Att det har kravts tva tillkdnnagivanden av riksdagen
innan regeringen har skridit till handling &r flagrant. Vi menar att en mycket
viktig princip i det demokratiska systemet &r att riksdagens bestéllningar skall
efterkommas av regeringen. Tillkdnnagivanden ar ett instrument som riksda-
gen forfogar over for att anmoda regeringen att vidta atgérder i en fraga. Det
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far inte uppsta en situation dir det kan skapas ett intryck av att regeringen inte
tillméter detta instrument dess rattmétiga betydelse.

Regeringens beslut om tilldggsdirektiv innebdr emellertid inte att riksda-
gens bestillning har effektuerats pa ett adekvat sétt. En avgrdnsning har
gjorts, genom att det i direktiven sdgs att kriminaliseringsmodellen skall
inriktas pd vad som bor betecknas som sérskilt allvarliga fall och gilla ett
kidrnomrade av sddana skadliga beteenden. En jamforelse skall ske med vad
som tilldimpas i frAga om grova formogenhetsbrott. Riksdagens beslut avsag
dock en generell kriminalisering av kartellsamarbete. Den avgrinsning som
har gjorts i utredningsuppdraget stér, enligt vir mening, inte helt i dverens-
stimmelse med andan i riksdagens beslut. Riksdagen bor dérfor i ett nytt
tillkdnnagivande anmoda regeringen att ge utredningen kompletterande direk-
tiv sa att uppdraget belyser sévil en generell som en partiell kriminalisering
av Kkartellbildning. Med detta blir motionerna 2003/04:MJ432 (fp),
2003/04:N293 (fp), 2003/04:N412 (kd) och 2003/04:B0297 (kd) tillgodo-
sedda i berorda delar och tillstyrks.



BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Proposition 2003/04:80

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i konkurrenslagen (1993:20),

2. lag om é&ndring i lagen (1994:1845) om tillimpningen av Europeiska ge-
menskapernas konkurrens- och statsstodsregler,

3. lag om éndring i lagen (1970:417) om marknadsdomstol m.m.

Motion med anledning av proposition 2003/04:80
2003/04:N14 av Per Bill m.fl. (m, fp, kd, c):

1. Riksdagen beslutar anta motionens forslag till lag om adndring i sekretessla-
gen (1980:100).

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att sdkerstélla en rittssdker tillimpning av undantagen
i konkurrenslagen efter att systemet med forhandsanmélan avskaffas.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att Konkurrensverket, dtminstone under en Over-
gangsperiod, bistar foretagen med rdd om hur villkoren for undantag fran
konkurrenslagens forbud skall uppfyllas.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att sld vakt om hog réttssidkerhet vid undersokningar
vid utredningar om Overtrddelser av forbud, i synnerhet vid undersékning-
ar i privata utrymmen.

Motion fran allmédnna motionstiden 2002/03

2002/03:Fi236 av Mikael Odenberg m.fl. (m):

2. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag om avveckling av kon-
kurrenssnedvridande offentlig verksambhet i enlighet med vad som anfors i
motionen.
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Motioner fran allmanna motionstiden 2003/04

2003/04:K419 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en moderniserad konkurrenslagstiftning, samordnad med For-
enta staternas.

2003/04:T458 av Krister Ornfjider mfl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om nddvéndigheten av en utvirdering av de avregleringar som genomforts i
Sverige.

2003/04:MJ432 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om effektivare konkurrenspolitik for dagligvaruhandeln.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kriminalisering av karteller.

2003/04:MJ476 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen vad i motionen anférs om konkur-
rens pé lika villkor.

2003/04:N208 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att regeringen skyndsamt framlégger forslag till beslut om
konkurrens pa lika villkor mellan offentlig och privat sektor.

2003/04:N226 av Tobias Krantz (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att en 6kad andel av den offentliga sektorns verksam-
het ldggs ut pa entreprenad.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Konkurrensverket bor granska valfardssektorn.

2003/04:N227 av Tobias Krantz (fp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det for all kommunal verksamhet som erbjuder kommersiellt
gangbara varor eller tjdnster at allmdnheten bor krévas tillstdnd fran lans-
styrelsen.

2003/04:N248 av Bo Lundgren m.fl. (m):

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att bekdmpa monopol (avsnitt 5.4.1).
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13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att oka etableringsfriheten och att uppmuntra privatiseringar
och konkurrensutsittning inom den offentliga sektorn (avsnitt 5.4.2).

2003/04:N293 av Eva Flyborg m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att gora konkurrenslagen effektivare.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora atgdrder for att reda ut konkurrenssituationen mellan
privata och offentliga utforare.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda en kriminalisering av kartellsamarbete.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgérder for att underlitta tilltride till olika marknader.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ta bort selektiva foretagsstdd och snedvridande kommunala
stod till foretag.

2003/04:N306 av Barbro Hietala Nordlund m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att utvirdera avregleringarna av de statliga bolagen.

2003/04:N316 av Mikael Odenberg m.fl. (m):

2. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag om avveckling av kon-
kurrenssnedvridande offentlig verksamhet i enlighet med vad i motionen
anfors.

2003/04:N327 av Maud Olofsson mfl. (c):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att staten har ett ansvar i fall ndr konkurrensen mellan privata
entreprendrer pa en offentligt tillhandahéllen tjénst dr sa svag att konsu-
menterna inte enkelt kan vilja bort foretag som tummar pa kvaliteten.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de speciella samhéllsintressen som det statliga utforandet i
vissa fall skall representera kan, i fall av vdl genomford regle-
ring/kontraktering, tillgodoses lika bra av privata entreprendrer till bade
lagre kostnader och hogre kvalitet.

2003/04:N329 av Maud Olofsson mfl. (c):

4. Riksdagen begir att regeringen skyndsamt aterkommer till riksdagen med
forslag pé atgirder i syfte att forbattra mojligheterna att driva foretag inom
véardsektorn.
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2003/04:N337 av Yvonne Angstrom m.fl. (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om turistndringens konkurrensforhallanden i relation till offentlig
néringsverksamhet.

2003/04:N346 av Maria Larsson m.fl. (kd):

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om réttvis konkurrens mellan offentlig och privat sektor.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avveckling av snedvridande foretagsstod.

2003/04:N347 av Lars Lindén m.fl. (kd):

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om konkurrenssnedvridande kommunal verksambhet.

2003/04:N355 av Hakan Larsson och Sven Bergstrom (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en utredning om de regionala konsekvenserna av avreglering och bolagi-
sering i syfte att eliminera de negativa foljderna for framst landsbygden.

2003/04:N412 av Alf Svensson m.fl. (kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kommunernas roll i ndringspolitiken.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en effektivare konkurrenspolitik.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kriminalisering av karteller.

2003/04:B0297 av Goran Hdigglund m.fl. (kd):

17. Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag till
lagstiftning som innebér en kriminalisering av kartellsamverkan.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1. Forslag till lag om dndring i konkurrenslagen
(1993:20)

Hérigenom forskrivs i fréga om konkurrenslagen (1993:20) '

dels att 9-18, 20-22 och 61 §§ skall upphora att gilla,

dels att rubrikerna ndrmast fore 8, 12, 13, 15, 17, 20 och 22 §§ skall
utga,

dels att 5, 6, 8, 23, 26, 28 b, 28 c, 29, 45, 47-49, 51-52, 57, 60, 62—
64 a och 64 c §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas sex nya paragrafer, 8 a, 23 a, 50 a, 53
a, 53 b och 70 §§, av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5§’

I 2 § lagen (1994:1845) om  Regeringen bestimmer vilka
tillimpningen  av  Europeiska domstolar och andra myndigheter
gemenskapernas konkurrens- och som  skall vara konkurrens-

statsstodsregler finns bestimmelser
om nationell tillimpning av Euro-
peiska gemenskapernas konkur-
rensregler.

myndigheter enligt radets for-
ordning (EG) nr 1/2003 av den 16
december 2002 om tillimpning av
konkurrensreglerna i artiklarna 81
och 82 i fordraget’, om detta inte
foljer av denna lag.

6§

Om ndgot annat inte foljer av
beslut enligt 8 eller 15 § eller av
13, 17, 18 c eller 18 e §, &r avtal
mellan foretag forbjudna om de
har till syfte att hindra, begrédnsa
eller snedvrida konkurrensen pa
marknaden pd ett mérkbart sitt
eller om de ger ett sadant resultat.

Om ndgot annat inte foljer av 8,
8a, 18 c eller 18 e §, 4r avtal
mellan foretag forbjudna om de
har till syfte att hindra, begréinsa
eller snedvrida konkurrensen pé
marknaden pa ett mérkbart sitt
eller om de ger ett sddant resultat.

Detta géller sérskilt sddana avtal som innebdr att
1. inkOps- eller forséljningspriser eller andra afférsvillkor direkt eller

indirekt faststills,

! Senaste lydelse av

13 § 1998:648

15 § 1998:648

rubriken nérmast fore 15 § 1998:648.

2 Senaste lydelse 2000:1021.

3EGTL 1,4.1.2003 (Celex 32003R001).
* Senaste lydelse 2000:1021.
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2. produktion, marknader, teknisk utveckling eller investeringar be-
grénsas eller kontrolleras,

3. marknader eller ink&pskéllor delas upp,

4. olika villkor tillimpas for likvérdiga transaktioner, varigenom vissa
handelspartner far en konkurrensnackdel, eller

5. det stills som villkor for att ingé ett avtal att den andra parten &tar
sig ytterligare forpliktelser som varken till sin natur eller enligt handels-
bruk har ndgot samband med foremalet for avtalet.

8§

Konkurrensverket far i det sér-
skilda fallet besluta om undantag
fran forbudet i 6 § for ett avtal som

Foérbudet i 6 § gdller inte for ett
avtal som

1. bidrar till att forbéttra produktionen eller distributionen eller till att
framja tekniskt eller ekonomiskt framétskridande,
2. tillforsdkrar konsumenterna en skilig andel av den vinst som dér-

igenom uppnas,

3. bara aldgger de berdrda foretagen begrénsningar som 4r nédvindiga

for att uppna mélet i 1, och

4. inte ger de berorda foretagen mojlighet att sétta konkurrensen ur
spel for en viésentlig del av nyttigheterna i fraga.

8a§

Undantag fran forbudet i 6 §
gdller for sadana grupper av avtal
som uppfyller forutsdttningarna i

8 § (gruppundantag).
Sadana grupper av avtal anges i
verkstdllighetsforeskrifter av

regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

Om ett enskilt avtal till foljd av
eft gruppundantag dr undantaget
Jran forbudet i 6 § men har foljder
som dr oforenliga med 8 §, far
Konkurrensverket  besluta  att
avtalet inte skall omfattas av
gruppundantaget.

23 §°

Konkurrensverket far &lidgga ett
foretag att upphora med 6ver-
tradelser av forbuden i 6 eller 19 §.

Om Konkurrensverket i ett visst
fall beslutar att inte meddela ett
saddant Aldggande, far Marknads-
domstolen gora det pa talan av ett

* Senaste lydelse 1998:648.

Konkurrensverket far aligga ett
foretag att upphdra med 6ver-
trédelser av forbuden i 6 eller 19 §
eller artikel 81 eller 82 i EG-for-
draget.

Om Konkurrensverket i ett visst
fall beslutar att inte meddela ett
sddant aldggande, far Marknads-
domstolen gora det pa talan av ett



foretag som berdrs av overtridel-
sen.
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foretag som berdrs av
Overtrddelsen. En sddan taleritt
foreligger  dock  inte om

Konkurrensverkets beslut grundar
sig pd artikel 13 i rdadets
Jorordning (EG) nr 1/2003.

23ay§

Stockholms tingsrétt fir pa talan
av Konkurrensverket besluta att ett
foretag skall betala en sérskild
avgift  (konkurrensskadeavgift),
om fOretaget eller ndgon som
handlar pa foretagets végnar upp-
satligen eller av oaktsamhet har

1. évertritt forbuden i 6 eller
19 §, eller

2. dsidosatt ett villkor som har
beslutats med stod av 10 § andra
stycket.

Avgiften tillfaller staten.

Har fraga uppkommit om ett
foretag overtrdder ndgot av de
forbud som avses i 23 § forsta
stycket far Konkurrensverket, om
foretaget dtar sig att vidta
atgdrder som medfor att verket
inte ldngre ifragasdtter att ndgon
overtrddelse foreligger, besluta att
godta atagandet. Verkets beslut
Jar avse en bestdmd tid. Sa linge
beslutet gdller far verket i de
avseenden dtagandet omfattar inte
meddela ndgot dlaggande enligt
23 § forsta stycket.

Konkurrensverket far aterkalla
ett beslut enligt forsta stycket om

1. de omstindigheter som lag
till grund for beslutet har fordnd-
rats i nagot vdsentligt avseende,

2. den som beslutet gdller bryter
mot ndgot dtagande som har an-
getts i beslutet, eller

3. beslutet grundades pa ofull-
stindiga, oriktiga eller vilse-
ledande uppgifter som parterna
har ldmnat.

26 §

Stockholms tingsritt far pa talan
av Konkurrensverket besluta att ett
foretag skall betala en sérskild
avgift  (konkurrensskadeavgift),
om foretaget eller nigon som
handlar pa foretagets végnar upp-
satligen eller av oaktsamhet har
overtrdtt forbuden i 6 eller 19§
eller artikel 81 eller 82 i EG-for-
draget.

Avgiften tillfaller staten.
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28b §°

Konkurrensskadeavgift far efter-
ges betrdffande ett fSretag som har
Svertritt ett forbud enligt 6 §, om
foretaget

Konkurrensskadeavgift far efter-
ges betriffande ett foretag som har
dvertritt ett forbud enligt 6 § eller
artikel 81 i EG-fordraget, om
foretaget

1. anmiler dvertrddelsen till Konkurrensverket innan verket har fétt
tillrickligt underlag for att ingripa mot Overtrddelsen och néagot annat
foretag som deltagit i dvertridelsen inte har gjort anmélan tidigare,

2. lamnar Konkurrensverket all den information om &vertrddelsen som

foretaget har tillgang till,

3. samarbetar fullt ut med Konkurrensverket under utredningen av

overtrddelsen, och

4. har upphort eller snarast efter sin anmélan upphor att medverka i

Overtrddelsen.

Konkurrensskadeavgiften far dock inte efterges, om foretaget har haft
den ledande rollen i overtrédelsen och det med hénsyn till omstédndig-
heterna darfor ar uppenbart oskéligt med eftergift.

28¢§’

P4 ansokan av ett foéretag som
anmdler en §vertrddelse av ett for-
bud enligt 6 § skall Konkurrens-
verket forklara om de forutsitt-
ningar for eftergift av konkurrens-
skadeavgift som anges i 28 b §
forsta stycket 1 dr uppfyllda.

P4 ansotkan av ett foretag som
anmiler en Overtriddelse av ett for-
bud enligt 6 § eller artikel 81 i
EG-fordraget skall Konkurrens-
verket forklara om de forutsitt-
ningar for eftergift av konkurrens-
skadeavgift som anges i 28 b §
forsta stycket 1 &r uppfyllda.

Ett beslut varigenom verket forklarat att forutséttningarna enligt 28 b §
forsta stycket 1 for eftergift foreligger dr bindande for verket samt for
Stockholms tingsrétt och Marknadsdomstolen.

Konkurrensskadeavgift  enligt
26 § forsta stycket | far inte
paforas for Aatgdrder som har
vidtagits

1. efter det att en anmdlan enligt
9 § eller en ansékan enligt 20 §
kom in till Konkurrensverket och
innan beslutet med anledning av
anmdlan eller ansékan vann laga
kraft, om atgdrderna ligger inom
ramen for den verksamhet som har

¢ Senaste lydelse 2002:595.
7 Senaste lydelse 2002:595.

29 §®

Konkurrensskadeavgift  enligt
26 § far inte péforas for atgirder
som har vidtagits under den tid da
beslut om godtagande av &tagande
enligt 23 a § forsta stycket har
gillt, om 4tgérderna #&r fSrenliga
med beslutet. Konkurrensskade-
avgift far dock paforas om beslutet
har aterkallats med st6d av 23 a §
andra stycket 3.

§ Andringen innebdr bl.a. att andra stycket upphivs.



beskrivits i anmdlan eller ansékan,
eller

2. under den tid da icke-
ingripandebesked har gdllt, om
inte beskedet har daterkallats med
stodav 21 § 2.

Forsta stycket 1 gdller dock inte
om Konkurrensverket inom en
manad fran det att anmdlan eller
ansokan kom in forklarar att
verket anser att 6 § dr tillimplig
och att det inte finns skdal att
tillimpa 8 § eller att 19 § ar
tillamplig. Ett sadant beslut far
meddelas bara om det dr uppen-
bart att undantag inte kan beviljas
eller icke-ingripandebesked inte
kan meddelas.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

45§
Om det behovs for att Konkurrensverket skall kunna fullgora sina upp-
gifter enligt denna lag, far verket aligga
1. ett foretag eller ndgon annan att tillhandahalla uppgifter, handlingar

eller annat,

2. den som forvintas kunna ldémna upplysningar i saken att instélla sig
for forhor pé tid och plats som verket bestémmer, eller

3. en kommun eller ett landsting som driver verksamhet av ekonomisk
eller kommersiell natur att redovisa kostnader och intdkter i verksam-

heten.

Forsta stycket gdller dven vid
Konkurrensverkets handldggning
ndr en sadan atgdrd begdrs av en
konkurrensmyndighet i en annan
medlemsstat i Europeiska unionen.

47§

Stockholms tingsrétt far pa
ansbékan av  Konkurrensverket
besluta att verket far genomfora en
undersokning hos ett foretag for
att utreda om detta har Overtritt
forbuden i 6 eller 19 §, om

Stockholms tingsritt far pad an-
sokan av Konkurrensverket be-
sluta att verket far genomfGra en
understkning hos ett foretag for
att utreda om detta har Gvertrétt
forbuden i 6 eller 19 § eller artikel
81 eller 82 i EG-fordraget, om

1. det finns anledning att anta att en 6vertrédelse har skett,

2. foretaget inte rittar sig efter
ett aliggande enligt 45 § 1 eller
det annars finns risk att bevis
undanhalls eller forvanskas, och

2. foretaget inte rittar sig efter
ett aldggande enligt 45 § forsta
stycket 1 eller det annars finns risk
att bevis undanhélls eller for-
vanskas, och
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3. vikten av att tgirden vidtas &r tillrdckligt stor for att uppviga det
intrdng eller annat men som atgérden innebér fr den som drabbas av

atgérden.

Ansokan skall goras skriftligen.

Forsta stycket gdller dven en
ansékan som Konkurrensverket
g0r pa begdran av en konkurrens-
myndighet i en annan medlemsstat
i Europeiska unionen.

Ansokan skall géras skriftligen.

48 §
Ett beslut enligt 47 § far avse dven nigon annan &n det foretag som &r
foremal for utredning. Ett sddant beslut far meddelas bara om
1. vad som freskrivs i 47 § forsta stycket 1 och 3 dr uppfyllt,
2. det finns sérskild anledning att anta att bevis finns hos den som an-

stkan avser, och

3. denne inte rittar sig efter ett
alaggande enligt 45 § 1 eller det
annars finns risk att bevis undan-
halls eller forvanskas.

3. denne inte riéttar sig efter ett
aldggande enligt 45 § forsta
stycket 1 eller det annars finns risk
att bevis undanhalls eller for-
vanskas.

49 §°

Ett beslut enligt 47, 48 eller
56 b § far meddelas utan att den
som anstkan avser far tillfille att
yttra sig, om det kan befaras att
undersékningen annars  skulle
forlora i betydelse.

Ett beslut enligt 47, 48, 53 a
eller 56 b § far meddelas utan att
den som anstkan avser far tillfille
att yttra sig, om det kan befaras att
undersdkningen annars  skulle
forlora i betydelse.

Beslut meddelat med st6d av forsta stycket skall sindas endast till
Konkurrensverket. Nér undersdkningen borjar skall verket dverlimna ett
exemplar av beslutet till den hos vilken undersokningen skall genom-

foras.

50a§

? Senaste lydelse 2002:595.

Ndr  Konkurrensverket  pad
begdran av Europeiska
gemenskapernas kommission

genomfor en sadan undersokning
som sdgs i artikel 22.2 i ridets
Sforordning (EG) nr 1/2003,
tillampas 51, 52, 53 b och 54—

56 §§.
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51§'°

Nér Konkurrensverket genomfor
en undersdkning som har beslutats
enligt 47, 48 eller 56 b §, har ver-
ket rétt att

Niér Konkurrensverket genomfor
en undersokning som har beslutats
enligt 47, 48 eller 56 b § eller som
avses i 50 a §, har verket ritt att

1. granska bokftring och andra afférshandlingar,

2. ta kopior av eller gora utdrag ur bokféring och afférshandlingar,

3. begéra muntliga forklaringar direkt pa platsen, och

4. fa tilltrade till lokaler, markomraden, transportmedel och andra

utrymmen.

52 §ll

Nér en undersokning som har be-
slutats enligt 47, 48 eller 56 b §
skall genomftras, har den hos
vilken  undersdkningen  skall
genomforas rdtt att tillkalla ett
juridiskt bitrade.

I avvaktan pa att ett saddant bi-
trdde instdller sig far under-
sokningen inte borja. Detta géller
dock inte, om

1. undersokningen dérigenom
onddigt fordrojs, eller

2. undersdkningen har beslutats
enligt 49 §.

Nér en undersdkning som har be-
slutats enligt 47, 48 eller 56 b §
eller som avses i 50 a § skall
genomfGras, har den hos vilken
undersdkningen skall genomftras
rétt att tillkalla ett juridiskt bitréade.

I avvaktan pa att ett sddant bi-
trdde instdller sig far under-
sokningen inte borja. Detta giller
dock inte, om

1. undersokningen dédrigenom
onddigt fordrdjs,

2. undersokningen har beslutats
enligt 49 §, eller

3. undersékningen dr en sadan
som avses i 50 a § och det kan
befaras att den skulle forlora i
betydelse om den inte paborjas
omedelbart.

53a§

Fragor om forhandsgodkdnnande
enligt artikel 21.3 i radets for-
ordning (EG) nr 1/2003 provas av
Stockholms tingsrdtt pa ansékan
av Konkurrensverket.

53b§

1% Senaste lydelse 2002:595.
' Senaste lydelse 2002:595.

Ndr Europeiska gemenskapernas
kommission har beslutat om en
undersokning enligt artikel 20.4 i
radets forordning (EG) nr 1/2003
far  kronofogdemyndigheten pa
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ansékan av Konkurrensverket be-
sluta om handrdckning for att
undersékningen  skall  kunna
genomforas. Detsamma gdller nar
beslut om forhandsgodkdnnande
meddelats enligt 53 a §.

Fragor om handrdckning enligt
denna paragraf prévas av Krono-
Jfogdemyndigheten i Stockholm.
Darvid gdller bestdmmelserna i
utsokningsbalken om sdadan verk-
stallighet som avses i 16 kap. 10 §
den balken. Myndigheten skall
dock inte underrdtta den hos vil-
ken undersékningen skall genom-
foras innan verkstdllighet sker.

57§12
Ett forbud eller dldggande enligt 23, 34 a, 35, 36, 38, 41, 45 eller S6 a §
far forenas med vite. Ocksa ett beslut om undersékning enligt 47, 48 eller
56 b § far forenas med vite for att forma ett foretag eller ndgon annan att

underkasta sig undersokningen.

Ett frivilligt atagande i samband
med en fOretagskoncentration fér
forenas med vite. Ett saddant vite
foreldggs av Stockholms tingsritt
pé talan av Konkurrensverket.

Ett frivilligt atagande i samband
med en foretagskoncentration eller
i ett drende enligt 23 a § forsta
stycket, far forenas med vite. Ett
sadant vite fOreldggs av Stock-
holms tingsritt pa talan av Kon-
kurrensverket.

60 §'3
Beslut av Konkurrensverket i foljande fragor far 6verklagas hos Mark-

nadsdomstolen:

1. undantag enligt 8, 11, 12, 14,
16 och 18 §§,

2. icke-ingripandebesked enligt
20 och 21 §3,

3. &ldgganden som verket har
meddelat enligt 23 § forsta stycket
och 25 §,

4. forbud eller aldggande enligt
38 § fjérde stycket, och

S. aldgganden enligt 45 och
56 a §§.

12 Senaste lydelse 2002:595.
'* Senaste lydelse 2002:595.

1. aldgganden som verket har
meddelat enligt 23 § forsta stycket
och 25 §,

2. forbud eller aldggande enligt
38 § fjarde stycket,

3. Alagganden enligt 45 och
56 a §§,

4. datgard enligt 8 a § tredje



Ett beslut enligt forsta stycket
1-3 far 6verklagas av ett foretag
som berdrs av beslutet.
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stycket,

5. adterkallelse av ett undantag
enligt artikel 29.2 i radets forord-
ning (EG) nr 1/2003, och

6. dterkallelse av ett dtagande
enligt 23 a § andra stycket.

Ett beslut enligt forsta stycket 7
och 4-6 far overklagas av ett fore-
tag som berdrs av beslutet.

62§

Andra beslut av Konkurrensver-
ket enligt denna lag &n som avses i
60 eller 61 § far inte dverklagas.

Andra beslut av Konkurrensver-
ket enligt denna lag &n som avses i
60 § far inte 6verklagas.

63 §l4
Domar och beslut av Stockholms tingsritt i foljande mél och 4renden fér
6verklagas hos Marknadsdomstolen:
1. konkurrensskadeavgift enligt 26 §,

2. kvarstad enligt 32 §,

3. foretagskoncentration enligt 34 a, 36, 41 och 43 §§,

4. undersokningar enligt 47, 48
och 56 b §§, och

5. provning enligt 54 § andra
stycket.

4. undersokningar enligt 47, 48
och 56 b §§,

5. forhandsgodkdnnande enligt
53a§, och

6. provning enligt 54 § andra
stycket.

Beslut under rittegéngen i fragor som avses i 32 eller 41 § skall 6ver-
klagas sérskilt. Har ett sddant beslut meddelats innan réttegang har in-
letts, skall det 6verklagas som om beslutet meddelats under rittegéng.

64 §"
Om négot annat inte fSljer av denna lag tilldmpas,
1. betréffande rdttegangen i frigor som avses i 23 § andra stycket och
63 § forsta stycket 1-3, vad som &r foreskrivet i rittegangsbalken om
tvistemal dér forlikning inte &r tillaten, och

2. betrdffande handldggningen
av frgor som avses i /3 § tredje
stycket, 60 § forsta stycket och
63 § forsta stycket 4 och 5, lagen
(1996:242) om domstolsédrenden,
dock skall i friga om réttegéngs-
kostnader gilla vad som foreskrivs
i 31 kap. rattegangsbalken.

" Senaste lydelse 2002:595.
15 Senaste lydelse 2002:595.

2. betrdffande handldggningen
av fragor som avses i 60 § forsta
stycket och 63 § forsta stycket
4-6, lagen (1996:242) om dom-
stolsdrenden, dock skall i frdga om
rittegangskostnader gélla vad som
foreskrivs i 31 kap. rattegangs-
balken.
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I mél och drenden enligt 63 § skall vad som ségs om hovritten i 49, 50
och 52 kap. rittegangsbalken samt 39 § forsta stycket lagen om dom-
stolsdrenden i stillet giilla Marknadsdomstolen.

Om det finns sérskilda skil, far Marknadsdomstolen i mal eller drende
dér enskilda &r motparter till varandra, bestimma att var och en av par-
terna skall svara for sina rittegéngskostnader.

64 a§'t

Vid huvudforhandling i mal som
anges i 63 § forsta stycket /-4
skall tingsritten bestd av fyra
ledaméter, av vilka tva skall vara
lagfarna domare och tva ekono-
miska experter. En av de lagfarna
domarna skall vara rittens ord-
forande.

Vid huvudforhandling i mél som
anges i 63 § forsta stycket /-5
skall tingsritten bestd av fyra
ledaméter, av vilka tva skall vara
lagfarna domare och tvé ekono-
miska experter. En av de lagfarna
domarna skall vara rittens ord-
forande.

Om det sedan huvudforhandlingen har paborjats intriffar frfall for en
av ledamdterna, &r rétten dndé domfor.

Vid huvudférhandling i fall som avses i 1 kap. 3 a § andra och tredje
styckena rittegangsbalken och vid avgorande av mal utan huvud-
forhandling, liksom vid handldggning som inte sker vid huvudfSrhand-
ling, skall tingsritten, om inte annat fSljer av 64 b §, best4 av en lagfaren
domare. 1 sadana fall far dock &ven en ekonomisk expert delta i tings-
rétten.

64cs§"’

Nér tingsrdtten provar drenden
som anges i 63 § forsta stycket
4 och 5 i sak, skall tingsrétten ha
den sammansittning som anges i
64 a § forsta stycket. Tingsritten
far dock i ett sddant drende i stéllet
bestd av en lagfaren domare eller
av en lagfaren domare och en eko-
nomisk expert, om det &r tillrdck-
ligt med hinsyn till &rendets be-
skaffenhet. Vid annan handlégg-
ning skall tingsrétten bestd av en
lagfaren domare eller av en lag-
faren domare och en ekonomisk
expert.

Nar tingsrdtten provar drenden
som anges i 63 § forsta stycket 4-
6 i sak, skall tingsritten ha den
sammansittning som anges i
64 a§ forsta stycket. Tingsriitten
far dock i ett sddant drende i stéllet
bestd av en lagfaren domare eller
av en lagfaren domare och en eko-
nomisk expert, om det dr tillrick-
ligt med hénsyn till drendets be-
skaffenhet. Vid annan handligg-
ning skall tingsrétten bestd av en
lagfaren domare eller av en lag-
faren domare och en ekonomisk
expert.

70§

'® Senaste lydelse 1993:681.
7 Senaste lydelse 1998:648.

Ett yttrande som har limnats av
Europeiska gemenskapernas
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kommission  eller  Konkurrens-
verket med tillimpning av artikel
15 i radets forordning (EG) nr
172003 far beaktas av rdtten utan
aberopande av part. Parterna
skall beredas tillfille att yttra sig
over yttrandet.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2004.

2. I fraga om undantag som har beslutats enligt 8 § i dess tidigare
lydelse tillimpas &ldre bestdimmelser sd lénge undantaget giller enligt
beslutet om detta. Ett beslut om undantag skall dock efter ikrafttridandet
inte kunna fSrnyas enligt 11 eller 16 §.

3. I fraga om undantag som giller till foljd av foreskrifterna i 13 § i
dess tidigare lydelse tillimpas dldre bestimmelser.

4. 1 fraga om ett icke-ingripandebesked som har beslutats fore ikraft-
tridandet tilldmpas &ldre bestimmelser.

5. Vad som f0reskrivs i 2 och 4 géller 4&ven om beslutet inte har vunnit
laga kraft.

6. Konkurrensskadeavgift far paforas for Overtrddelser eller &sido-
séttanden av artikel 81 eller 82 i EG-fordraget savitt avser tid efter den
30 juni 2004.
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2. Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1845) om
tillimpningen av Europeiska gemenskapernas
konkurrens- och statsstodsregler

Hirigenom forskrivs i friga om lagen (1994:1845) om tilldmpningen
av Europeiska gemenskapernas konkurrens- och statsstodsregler’,

dels att 2 § skall upphora att gilla,

dels att rubriken narmast fore 2 § skall utgé,
dels att 1 och 5 §§ skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

I denna lag finns bestimmelser
om tillimpningen av de konkur-
rensregler och de regler om stats-
stod som till foljd av Sveriges an-
slutning till Europeiska unionen
géller har i landet.

I denna lag finns bestimmelser
om tillimpningen av vissa av de
konkurrensregler samt de regler
om statsstdd som till foljd av
Sveriges anslutning till Europeiska
unionen géller hér i landet.

Bestdmmelser om tillimpning av
artiklarna 81 och 82 i EG-
Sfordraget  finns ocksa i
konkurrenslagen (1993:20) och i
radets forordning (EG) nr 1/2003
av den 16 december 2002 om
tilldmpning av konkurrensreglerna
i artiklarna 81 och 82 i fordraget’.

5§

De rittsakter som avses i 3 och
4 §§ ar

1. radets forordning nr 17 av
den 6 februari 1962 om tilldmp-
ning av fordragets artikel 85 och
86,

2. radets forordning (EEG) nr
1017/68 av den 19 juli 1968 om
tillimpningen av konkurrensreg-
lerna pa transporter pad jdrnvig,
landsvég och inre vattenvégar,

3. radets forordning (EEG) nr
4056/86 av den 22 december 1986
om detaljerade regler for tillimp-

! Senaste lydelse av

2 §2000:1458

rubriken ndrmast fore 2 § 2000:1023.
2EGTL 1, 4.1.2003 (Celex 32003R001).

De rittsakter som avses i 3 och
4 §§ ar

1. radets forordning (EEG) nr
1017/68 av den 19 juli 1968 om
tillimpningen av konkurrensreg-
lerna pa transporter p& jdrnvig,
landsvég och inre vattenvigar,

2. réadets forordning (EEG) nr
4056/86 av den 22 december 1986
om detaljerade regler for tillimp-
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ning av artiklarna 85 och 86 i for-
draget pa sjofarten,

4. rédets forordning (EEG) nr
3975/87 av den 14 december 1987
om forfarandet for tillimpning av
konkurrensreglerna p& foretag
inom luftfartssektorn, och

5. radets forordning (EEG) nr
4064/89 av den 21 december 1989
om kontroll av foretagskoncentra-
tioner.

ning av artiklarna 85 och 86 i for-
draget pa sjofarten,

3. rddets forordning (EEG) nr
3975/87 av den 14 december 1987
om forfarandet for tillimpning av
konkurrensreglerna pa  foretag
inom luftfartssektorn, och

4. rédets fSrordning (EG) nr
139/2004 av den 20 januari 2004
om kontroll av foretagskoncentra-
tioner.?

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2004.

2. Aldre bestammelser giller fortfarande i fraga om paforande av
konkurrensskadeavgift for vertriddelser eller asidoséttanden av artikel 81
eller 82 i EG-fordraget savitt avser tid fore den 1 juli 2004.

 EUT L 24, 29.1.2004 (Celex 320004R0139).
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3. Forslag till lag om dndring i1 lagen (1970:417) om

marknadsdomstol m.m.

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1970:417) om marknadsdomstol

m.m. skall ha féljande lydelse.

1§
Marknadsdomstolen handlédgger mal och drenden enligt

1. konkurrenslagen (1993:20),

2. lagen (1994:1845) om
tillimpningen  av  Europeiska
gemenskapernas konkurrens- och

statsstodsregler,

3. marknadsforingslagen
(1995:450),

4. lagen (1994:1512) om
avtalsvillkor i  konsumentfor-
hallanden,

5. lagen (1984:292) om avtals-
villkor mellan néringsidkare,

6. produktsékerhetslagen
(1988:1604),

7. lagen (1994:615) om ingri-
pande mot otillborligt beteende
avseende offentlig upphandling,

8. lagen (2000:1175) om talerétt
for vissa utldndska konsument-
myndigheter och konsument-
organisationer.

Bestimmelserna i 14, 15 och
16-22 §§ tillaimpas inte i mal eller
drenden enligt konkurrenslagen,
lagen om tillimpningen av Euro-
peiska gemenskapernas konkur-
rens- och statsstodsregler eller
marknadsforingslagen. I mal enligt
marknadsforingslagen  tillimpas
inte heller 13 a §. I stillet giller
vad som foreskrivs i dessa lagar.

1. konkurrenslagen (1993:20),

2. marknadsfringslagen
(1995:450),

3. lagen (1994:1512) om avtals-
villkor i konsumentfsrhallanden,

4. lagen (1984:292) om avtals-
villkor mellan niringsidkare,

3. produktsékerhetslagen
(1988:1604),

6. lagen (1994:615) om ingri-
pande mot otillborligt beteende
avseende offentlig upphandling,

7. lagen (2000:1175) om taleriitt
for vissa utlindska konsument-
myndigheter och  konsument-
organisationer.

Bestdmmelserna i 14, 15 och
16-22 §§ tillampas inte i mal eller
drenden enligt konkurrenslagen
eller marknadsforingslagen. I mal
enligt marknadsforingslagen
tillimpas inte heller 13 a §. I
stéllet giller vad som foreskrivs i
dessa lagar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.

! Senaste lydelse 2000:1176.

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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