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Férhandlingarna leddes till en b&rjan av fru andre vice talmannen.

§ 1 Oversyn av vapenfrilagen

Foredrogs forsvarsutskottets betinkande nr 7 med anledning av
motioner om en dversyn av vapentrilagen.

I detta betinkande hade behandlats motionerna

1973:636 av herr Ilelén m. fl. (fp) vari f6reslagits att riksdagen hos
Kungl. Majt hemstiilide om en dversyn av vapenfrilagen och tillimpnings-
foreskrifterna samt

1973:1114 av herrar Gustlavsson i Niissjo (s) och Lindkvist (s) vari
foreslagits att riksdagen beslutade att hos Kungl. Maj:t hemstélla om en
Oversyn av vapenfrilagen.

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen skulle avsid motionen 1973:636,

2. att riksdagen som sin mening gav Kungl. Maj:t till kiinna vad
utskottet med anledning av motionen 1973:1114 uttalat om en Oversyn
av vapenfrilagen.

Reservation hade betriffande inriktningen av en Gversyn av vapenfri-
lagen avgivits av herrar Ohvall (fp) och Karl Bengtsson i Varberg (fp) som
ansett att utskottet under 1 och 2 bort hemstilla,

att riksdagen som sin mening gav Kungl. Maj:t till kinna vad
reservanterna med anledning av motionerna 1973:636 och 1973:1114
uttalat om en dversyn av vapenfrilagen.

Herr OHVALL (fp):

Fru talman! I fOrsvarsutskottets betinkande nr 7 behandlas motionen
636, som ir en partimotion frin folkpartiet. Dessutom bchandlas
motionen 1114, som har avlimnats av herrar Gustavsson i Nissjé och
Lindkvist, bida socialdemokrater. 1 bida motionerna féreslds en total
dversyn av vapenfrilagen.

Utskottet har konstaterat att vapenfrinimndens kapacitet har 6kat
avseviirt och att arbetsbalansen minskat kraftigt under 1972, En
férkortning av handliggningstiden ir dnskviird. Det skulle minska risken
for missbruk av vapenfrilagstiftningen.

Statistiken visar ocksd att antalet bifallna ansékningar har f6rindrats
pd ett intressant sitt sedan 1967, men utskottet har intec kunnat dra
nigra bestimda slutsatser av siffrorna. Férindringarna kan tinkas 1
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sammanhinga med ans6kningarnas karaktir men naturligtvis ocksd med
handliggningstidens lingd, nimndens praxis m. m.

I bida motionerna framhailles 6nskviirdheten av att man kan fa flera
tjdnstgoringsalternativ for dem som har beviljats vapenfri tjinst. Utskot-
tet har cmellertid inhdmtat att arbetsmarknadsstyrelsen har vissa svirig-
heter med nu gillande regler, bl. a. i fraga om kostnadsansvarel niir de
vapenfria placeras 1 utbildning och annan tjinstgdring. Detta finner
utskottet allvarligt, cftersom det f{Oreligger risk for att den tidigare
arbetsbalansen i nimnden flyttas Sver till en balans hos arbetsmarknads-
styrelsen. Det dr ju ocksi olyckligt om den som har sirskild fallenhet f6r
utbildning inom exempelvis virdsektorn inte kan f3 sidan utbildning.

Sa lingt #dr utskottet enigt. Men i den fortsatta motiveringen for en
Sversyn av vapenfrilagen, som utskottet ir enigt om i princip, siger
utskottsmajoriteten ifrin att det inte finns ndgon anledning till erinran
mot de nu gillande principerna for tillstind att fullgéra vapenfri tjinst
cller mot vapenfrindmndens tillimpning av vapenfrilagen.

Dir har vi inte kunnat f6lja med. Utskottsmajoriteten spolar helt
enkelt dirmed forutsittningarna for en térutsittningslds provning. Jag
miste uttrycka min stora férvining dver att herr Gustavsson i Nisgd,
som sitter med i utskottet och ir ledamot av vapenfrinimnden och som
uppenbarligen med sin egen motion har insctt de problem man har vid
handlidggningen av dessa drenden, i utskottcet springer ifrin sin motion. {
herr Gustavssons egen motion stir det bl. a.: ’De diskussioner som {orts i
riksdagen och i andra sammanhang har i forsta hand handlat om
tillimpningen.

Vad som férefaller viktigare dr att fi en total dversyn av frigan.”

I bida motionerna anfors féljaktligen svirigheter vid vapenfrilagens
tillimpning, och en precisering av vapenfrilagens § 1 begirs. Folkparticts
ledam&ter i forsvarsutskottet har reserveratl sig mot utskottets skrivning.
Vi siger att vi vidhiller vir och herr Gustavssons i Nissjo motivering f6r
en éversyn.

Oversynen bér innefatta en omprévning av vapenfrilagen med ledning
av erfarenheterna sedan denna lag antogs. Vi menar att man i enlighet
med vad som foreslds i de bidda motionerna bl a. bdr undersdka
mojligheten att finna en bittre och mera littilliimpad lagstiftning. BL a.
har det vid upprepade tillfillen angivits att det ir mycket svart att
definiera begreppet “djup samvetsndd”.

Vi framhiller vidare: "Samhillets sitt att reagera mot den som viigrar
tjinstgbra mdiste — — - - komma att berdras av dversynen.

Systemet f0r utredning av om den vapenfrisOkande uppfyller sam-
hillets villkor for vapenfri tjinst bor Overviigas sirskilt. Oversynen bor
vidarc avse de forhillanden som ér bestimmande {6r arbetsmarknads-
styrelsens majligheter att finna limplig utbildning och tjinstgdring for de
vapenfria.”

Vi siger vidare: "CivilfOrsvaret och andra viisentliga dclar av det totala
civiltfOrgvaret bdr liksom hittills prioriteras vid tilldelning av vapenfria
tjinstepliktiga.” Men vi tilligger ocksd: "Varje samhillsnyttig verksamhet
bor dock kunna komma i friga.”

Jag ber, fru talman, att fa yrka bifall till den reservation som ir fogad
vid férsvarsutskottets betinkande nr 7.



1 detta anférande instiimde herrar Jonsson i Alingsis, Hamrin, Ekinge
och Jonsson i Mora (samtliga fp).

Herr GUSTAVSSON i Nissjo (s):

Fru talman! Jag skall fatta mig mycket kort.

Det dr med stor tillfredsstillelse jag konstaterar att det nu kommer till
stind en Oversyn av vapenfrilagen enligt det yrkande som stillts i
motionen av herr Lindkvist och mig. Herr Ohvall siiger att utskottet inte
har vagat dra nigra bestimda slutsatscr, och pd den punkten dr vi sikert
Overens. Men det faktum att man av erfarenhetcerna inte vigar dra nigra
bestimda slutsatser innebir, som jag fattar utskottets skrivning, att man
ocksi dr beredd att forutsittningslost prova erfarenheterna frin den tid
lagen varit i tillimpning,

Vad jag stiller mig frigande till i folkpartireservationen dr framfor allt
den punkt dir reservanterna apostroferar herr Lindkvists och min motion
vad betriffar den vapenfria tjansten. Vad vi dr ute efter — det framgar av
motionen, men herr Ohvall valde att inte citera den biten — dr att
undersdka mdjligheten till en precisering av vapenfrilagens 1 §.

Att lagen dven fortsiittningsvis bor utgd frin vapenbruket som sidant
tycker jag ar helt rimligt, och det framgir ocksd av betinkandetl dir
utskottet siger: "Ehuru det enligt utskottets mening inte finns anledning
till erinran mot de nu gillande principerna for tillstind att fullgdra
vapenfri tjinst eller mot vapenfrinimndens tillimpning av vapenfrilagen
anser utskottet, mot den ovan angivna bakgrunden, att det dr limpligt att
nu granska erfarenheterna av vapenfrilagen och dess tillimpning.” Denna
skrivning, herr Ohvall, innefattar sjilvklart ocksid att man understker
mdjligheten till den precisering som vi efterlyser i motionen.

Vad folkpartiets féretridare i utskottet ir ute efter pd denna punkt
fir den som liser reservationen inget grepp om. Antingen ir reservanterna
av samma uppfattning som majoriteten i utskottet  och i sd fall hade
reservationen varit dverflodig — eller ocksd vill de ha en annan principiell
inriktning av lagen iin en anknytning till vapenbruket som sidant.

Det hir ir en viktig principfriga, ddrfor att utgingspunkten ir att vi
har allmiin viirnplikt i det hdr landet och att vi dirutdver i ett
demokratiskt samhille medger undantag frin den allminna viirnpliktens
princip, om det skapas speciella problemn fér minniskor att begagna
vapen. Med andra ord: vapenfrilagen fOrsdker konkretisera den frage-
stillning som den enskilde individen stiills infér, da han & ena sidan har en
Overtygelse som sidger att han inte skall anviinda vapen och a andra sidan
har ett krav pa sig att i en krigssituation begagna sig av vapen.

Det dr den principiella delen, herr Ohvall. Ar ni i folkpartiet beredda
att dndra pd principen att lagen skall knyta an till vapenbruket? Vill ni ha
valfrihet for den enskilde individen att gdra vapenfri tjinst om han s vill
eller fullgbra virnpliktstjinstgdring om han vill det? Detta dr i grunden
den yttersta konsekvensen av en annan principiell inriktning. Om ni 4r
ute efter detta, tycker jag att ni kunde ha skrivil det rent ut i
reservationen, for den ger sannerligen ingen ledning pd denna punkt.

Fru talman! Jag vill med detta yrka bifall till utskottets hemstillan.
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Herr OHVALL (fp) kort genmiile:

Fru talman! Det ir ju dndd sd, herr Gustavsson i Nissj6, att ni i
motionen har begirt en precisering. I utskottets skrivning pi den punkten
aterstdr ingenting annat d4n bekymret om att klarligga de ekonomiska
relationerna mellan AMS och férsvaret. Nigot annat yrkande har inte ni
kvar av er motion. Andi har ni begiirt en precisering av 1 §. Var stir det i
utskottets skrivning att ni blir tillgodosedda pa den punkten?

Vi har sagt att vi vill ha en forutsittningslds utredning. Alldeles klart
dr att det &r fraga om virnplikt, men vi iir redan 6verens om att den som
har samvetsbetinkligheter infor att bira vap2n ocksd bor respekticras och
si langt det d4r mojligt f4 vara med om en rittvis provning av sitt fall. Herr
Gustavsson i Nissjo, som sjilv sitter i vapenfrinimnden, siiger att det ir
besvirligt att klara de hiir problemen vid prévningen. Det dr detta vi vill
att man skall se Over — fOrutsidttningslost. Men ni skriver fast en helt
annan mening i det hir.

Herr GUSTAVSSON i Niissjo (s) kort genmiile:

Fru talman! Det ir riktigt, herr Ohvall, att vi ir ute efter att fa till
stind en si rittvis prévning som man éver huvud taget kan dstadkomma.
Det dr ocksi riktigt, herr Ohvall, att vi inte vill tvinga miinniskor som
hamnar i en orimlig konfliktsiluation att anviinda sig av vapen, och dérfér
har vi ocksi vapenfrilagen. Men vi har ocksd skrivit i motionen att detta
utan tvekan skapar problem och svira avgéranden fér vapenfrinimnden.
Just didrfor kriiver vi ocksi en Gversyn av vapenfrilagen.

Nir det giller rattvisan skriver vi som tillhor utskottets majoritet att
det dr limpligt att nu granska erfarenheterna av vapenfrilagen och dess
tillimpning. Vi skriver ocksd: "Oversynen bor givetvis utgd frin strivan
att nd bista mojliga sikerhet™ - hdr upp nu, herr Ohvall — **for en rittvis
tillimpning av gillande regler.”

P& den punkten har vi alltsd i sak inga delade uppfattningar. Mot den
bakgrunden, herr Ohvall, har jag dnnu svirare att forstd att folkpartiet
har reserverat sig pd den hir punkten.

Herr Ohvall siger vidare att det som ir kvar dr att man skall titta pd
vilka arbetsuppgifter, vilka utbildningsomraden det ir friga om. Utskotts-
majoriteten har inte skrivit att man skall g6ra en Gversyn av enbart 2 § i
vapenfrilagen. Utskottsmajoriteten har skrivit att man skall gbra en
dversyn av vapenfrilagen inklusive bl. a. 1 §, som handlar om samvels-
konflikten, och 2 §, som handlar om de¢ olika utbildningsomridena for de
vapenfria tjinstepliktiga.

Jag tycker, idrligt talat, att man den vigen fir en forutsittningslos
prévning utan nigon styrning. Om herr Ohvall vill inse det behdver han
inte heller uttrycka sin forvaning dver att jag stiillt mig bakom utskottets
agerande pa denna punkt.

Till slut en friga: Jag fick inte klart foér mig, herr Ohvall, om ni vill ha
en annan princip 1 grunden, om ni vill limna vapenbruket som sidant
som grundliggande kriterium f6r erhdllande av vapenfri tjinst. Och om ni
vill imna det kriteriet, vilket annat kriterium vill ni i sa fall ha? Detta dr
nigot av kidrnfrigan, det dr detta som principen kring vapenfrilagen
ytterst handlar om.



Herr OHVALL (fp) kort genmiile:

Fru talman! Ncj, herr Gustavsson i Nissjo, det gar inte att komma
ifrdn att vi har skilt oss it i utskottet. Nir ni klart ville siiga ifrin att det
inte finns nagon anledning till en erinran mot nu gillande principer, var vi
inte med lingre. Och jag beklagar, herr Gustavsson, att herr Virgin fick
for stort inflytande 6ver skrivningen i detta utskottsbetéinkande.

Herr GUSTAVSSON i Niissjo (s) kort genmile:

Fru talman! Nu kom det alltsi fram att folkpartiet &r utc efter helt
andra principer in Kriteriet att man skall utgd frin vapenbruket som
sidant. Nir si iar fallet tycker jag att ni kunde ha skrivit det rent ut i
reservationen.

Fru andre vice talmannen anmilde att herr Ohvall anhallit att till
protokollet f antecknat att han inte dgde riitt till ytterligare replik.

Herr GUSTAVSSON i Eskilstuna (s):

Fru talman!® Fo6rsvarsutskottet foreslar i sitt betinkande nr 7 att man
skall gdra en Oversyn av vapenfrilagen och dess tillimpning. En sidan
Oversyn har fOreslagits tidigare, fGrsta gingen redan nigra ir efter lagens
tillkomst ir 1966.

Som framgar av betinkandet har utskottet funnit att det nu finns skiil
att granska och virdera vad som sker pi det hidr omridet. Det finns nu en
viss statistik att studera och det finns konkreta svirigheter vid tillimp-
ningen, som utskottet har redovisat.

Vapenfrilagstiftningen 4r ju en undantagslagstiftning. Det giller
undantag frin en medborgerlig plikt, motiverade av hinsynen till
individens allvarliga personliga 6vertygelse och samvete. Man miste ligga
mirke till att det inte ir virnpliktstjinstgoringen lagen giller utan den
eventuella situation den virnpliktige kan komma i om vart forstahands-
mal har misslyckats och vi har rikat i krig - - den svira situationen om
virnplikten, lojaliteten mot kamrater, familj och samhille bjuder honom
att bruka vapen medan hans personliga dvertygelse och samvete siger till
honom att lita bli. Den konflikten vill lagen befria honom frin. Att
formulera villkoren hdrfor dr svart; att kritisera formuleringen, vilken den
dn kan vara eller bli, d4r ddremot litt.

Det siiger sig sjilvl att vapenfrilagen ocksé ar svar att tillimpa. Ingen
lag med denna inriktning kan vara litt att tillimpa. Vi har i utskottet sagt
att mot bakgrunden av vunna erfarenheter kan en Gversyn vara befogad.

Nu tar herr Ohvall upp en process med herr Gustavsson i Niissjé om
forutsittningslosheten i en sidan utredning. Ja, skillnaden mellan
utskottets betiinkande och rescrvationen &r verkligen harfin. Vad vi siiger
frin utskottets sida ar att det inte finns ndgon anledning till kritik mot
tidigare formuleringar eller mot tillimpningen av vapenfrilagen men att
erfarenheterna nu kan liggas till grund fér en Sversyn. Vi bejakar alltsa
en sddan. .

Forsvarsutskottet brukar verkligen anstriinga sig for att bli enigt. Jag
beklagar att vi har misslyckats med defta den hiir gingen. Minga av
kollegerna i kammaren, som har list utskottets betinkande och reserva-
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tionen, har kommit och frigat vad det egentligen ér for skillnad mellan
utskottsbetinkandct och reservationcen. Oca jag férstdir dem som stiiller
den fragan. Svarct kan inte vara ndgot annat 4n att folkpartirepresentan-
ternaiutskottet i denna {raga har velat markera en profil, och jag kan bara
fér deras egen skull beklaga att den profilen har blivit sd oklar.

Oversynen fér naturligtvis ge svar pa frigan, om det finns anledning att
gOra nigra rent praktiska fordndringar. Utskottets majoritet har bara pi
ett omride mera bestimt kidnt pa sig att si kan bli fallet. Det giiller
placeringen av de vapenfria tjinstepliktiga till tjiinstgdring - det dr just
pd den punkten som det nu féreligger svarigheter.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Herr WIKSTROM (fp):

Fru talman! Den hir debatten har pigitt dnda scdan den nya
vapenfrilagen tillkom, och den har rért huvudsakligen tva frigor. Den ena
giller de principer som stadfists i lagen och den andra dess tillimpning.
Jag vill visentligen uppehilla mig vid frdgan om hur den hiir lagen har
tillimpats, men kommer vil dven i nigon mén in pd utformningen av
lagen.

Jag vill borja med att citera ur en skrivelse frin Sveriges frikyrkorid
som for ndgot ar sedan kom till forsvarsutskottet och som tidigare har
citerats i kammardebatter om detta drende; jag gor det for att fi en viss
bakgrund. Sveriges frikyrkorad skriver:

“"Nir propositionen om den nuvarande lagen om vapenfri tjinst
framlades, hilsades den allmint som ett betydelsefullt steg pa vigen mot
humanare férhallanden pd vapenfriomridet. Departementschefen ut-
talade i riksdagsdebatten att det nu hade skapats en ordning, som inte
lingre skulle tvinga unga minniskor att gd i fingelse f6r sin dvertygelses
skull.

I dag tvingas Ridet konstatera att dessa forhoppningar i linga stycken
har kommit pd skam. [ takt med att antalet ansSkningar dkat, har dven
avslagsfrekvensen viixt med &atf6éljande Okning av antalet domar for
totalviigran. Oavsett hur man vill férklara denna utveckling — och i
debatten har som bekant mycket skilda orsaker angetts — maiste man
indd sdvil 1 relation till intentionerna bakom lagen som till f8rviint-
ningarna pd den, beteckna utvecklingen sedan lagens tillkomst som ett
misslyckande.”

Sveriges frikyrkorad fortsdtter: »Trots dessa forbdttringar limnar
utredningsforfarandet ecnligt Réidets bestimda uppfattning alltjimt
mycket Gvrigt att dnska. Man behdver inte ta del av linga utredningar
forrin man far klart for sig att deras kvalitet kan skifta avseviirt. Fér att
utredningen skall ge en sa riittvis bild som mégjligt av sékandens motiv, ir
det Onskviirt att utredaren i stérsta mdjliga utstrickning dr fértrogen med
sokandens sociala, kulturella och religidsa hbakgrund, sa att det dirmed
finns en naturlig anknytningspunkt fér samtalet.”

Riadet sdger att det finns stora risker att man med det system man har
haft bygger in en “distans cller rent av ctt motsatsférhillande mellan
utredare och sokande”, och di blir virdet av utredningen “*hdgst
tvivelaktigt™.



Det hir ir intc en uppfattning som bara ledamdterna i Sveriges Nr 34
frikyrkordd har, utan den delas av ménga i virt land. Jag har med intresse Torsdagen den
tagit del av en mycket vilskriven och utférlig motion till den social- 1 mars 1973
demokratiska partikongressen i hdstas av Bo Wirmark och Bernt Jonsson, ~—-——u—
och jag vill girna citera ndgra avsnitt ur den motionen for att visa att det Olfersyn av vapen-
hiir inte dr — som herr Gustavsson i Niissjo forsdkte géra det till - en frilagen
fraga om hur folkpartict tolkar lagen cller bedémer dess tillimpning, utan
en friga som betydligt fler ir engagerade 1. Jag citerar: .

“Men det 4ir dndi formuleringen ’skulle medfdra djup samvetsndd’
som f. n. medfor de patagligaste orimligheterna i tillimpningen av lagen.

Den provning av djupet av samvetsndden som f. n. sker 4r si till den grad
godtycklig och osiker, att det finns talrika exempel pé -att ansGkningar
med likartade motiv ibland bifallits, ibland avslagits. Enligt uppgift har
Vapenfrinimnden aldrig gjort nigon vigledande tolkning av vad som skall
avses med “djup samvetsnéd’, inte ¢cns fér internt bruk. Vapenfrinimnden
g6r sikerligen sitt bista — och det har blivit biittre det senaste dret — men
lagen dr si suddig, att man helt enkelt inte kan gi lingre in man nu gor.”

Sa citerar motionirerna den norska lagtexten, som de pi samtliga
punkter finner overligsen den svenska. Om kammarens tid medgive det,
skulle jag kunna aterge nigra mycket intressanta avsnitt ur den norska
lagen som visar att de svenska formuleringarna férvisso inte ir de enda
tinkbara. Det hade kanske varit intressant om utskottsmajoriteten hade
redovisat nagot av detta. Detta ir en internationell debatt, det finns ett
stort material att tillgd, och det borde ha varit kidnt dven fér de
socialdemokratiska ledamoterna av utskottet att si dr fallet.

Motionirerna till den socialdemokratiska partikongressen samman-
fattar sin skrivning si hir:

“Edr att en tondring i Sverige idag skall fa ritt till vapenfri tjinst, s&
kriver lagen foljandc: han skall kunna géra sannolikt att en hypotetisk
situation av en viss beskaffenhet 1 hindelse av krig skulle forsitta honom
i en psykisk kris av en siidan intensitet, att den kan karaktériseras som
’djup samvetsndd’. Sammanfattar man kraven pd detta sitt dr det kanske
littare att forstd att sd minga ansdkningar inte passerar nilségat. Detta dr
ett ovirdigl och krinkande forhillande, och om det skall vara nigot
allvar med uttalanden om respekt f6r minoriteters évertygelse etc., si bor
man i vart fall gd si langt i tolerans som man gjort i den norska
lagstiftningen. 1 konsekvens hirmed bdr man endera avféra samvetsndden
ur lagstiftningen en ging for alla, eller ocksd genom mycket strikta
tilimpningsbestimmelser inskirpa vad 1964 irs vapenfriutredning hiv-
dade men ingen nu kommer ihig, nimligen att nigon gradering i djup
eller mindre djup samvetsndd logiskt sett inte dr mdjlig.”

Motionirerna sammanfattar sitt yrkande i fem punkter, fem minimi-
krav pad reviderad vapenfrilagstiftning: Begreppet samvetsnéd avférs ur
lagstiftningen. De som sOker vapenfri tjdnst tillforsikras sakkunnig
bitrideshjilp. Vapenfria ges tillfille att utféra fredsskapande och
samhillsnyttigt arbete. U-landstjinst inbegrips i tjdnstgdringsalternativen.

Staten Gvertar hela kostnadsansvaret for vapenfrias utbildning och
tjinstgbring.
Jag skulle personligen kunna ansluta mig till de kraven, trots alt jag 129

9 Riksdagens protokoll 1973. Nr 33-35



Nr 34

Torsdagen den
1 mars 1973

Oversyn av vapen-
Jrilagen

130

sjidlv inte har vigrat bira vapen, utan tvirtom fullgjort min militdrtjinst.
Jag anser att detta ir en friga om minoriteternas ritt och om respekt for
dem som av samvetsbetdnkligheter inte vill biira vapen.

Jag har ocksd, fru talman, noterat att det ges ganska olika besked om
den praxis som vapenfrinimnden tillimpar. [ en intervjuartikel i Dagens
Nyheter sidger forsvarsministern infér pistiendet att statistiken skulle
tyda pd att de som har en religiés motivering har haft ldttare att fa
vapenfr tjinst in de som har etiska motiveringar: Ja, det var nog si
tidigare. Men vapenfrinimnden har ju verkligen forsdkt att viga absolut
lika. Det spelar ingen roll om man motiverar sin ansdkan med atl man ar
religios, eller om man har en personlig eller filosofisk eller politisk
instillning. Det helt avgdrande i4r om man har personliga forutsitiningar
att delta i forsvarsvaldet. Det finns minniskor som inte kan det. Det dr
det enda nimnden gir pi.”

Under de scnaste méinaderna har det varit en del tidningsartiklar kring
den hir problematiken, och bl a. har bade kanslichefen i vapenfri-
nimnden och dess vice ordf6rande uttalat sig. Det #r sirskilt frin
Orebromissionen (OM) som man har riktat kritik mot vapenfrinamndens
tillimpning. Flera pastorer och evangelister i ett av samfunden i
Frikyrkoridet har rikat ut for att inte fa sina ans6kningar om vapenfri
tjinst beviljade. Infor den kritiken sdger nimndens vice ordfdrande:
"OM-anmilan har upprért vapenfrinimnden oerhdrt. Det dr obehagligt
att man frin religiost hall kritiserar oss pé ett sitt som man inte férvintar
sig. Vi #dgnar oss inte &t att utdva Aasiktsfortryck. De icke-religidsa
nimndmedlemmarna blir irriterade av det hir.” Och si sidger han:
“Anmilan skadar OM eftersom det finns minga sokande frin detta
samfund.” Ett hipnadsvickande uttalande. sivitt jag vet inte heller
dementcrat.

Sa fortsitter vapenfrinimndens bida representanter och siger, tvirt-
emot vad forsvarsministern har anfoért: “Dc som har en ctablerad tro
gynnas framf6r andra.”

Det dr faktiskt svirt att fi dessa tvd uttalanden att gi ihop.

Nu har utskottsmajoriteten gatt med pid kravet om en dversyn. Det
som gor mig férvinad #r att man 3 ena sidan siger att man ingenting har
att erinra mot de nu gillande principerna eller vapenfrinimndens
tillimpning men att man samtidigt dndi anscr att man boér gbra en
Oversyn. Jag har mycket svart att fi det hir att g ihop.

Nu ir vi emellertid sa lyckligt lottade att vi i kammaren har flera som
tillhér vapenfrinimnden, och jag skulle girna vilja stilla ndgra frigor till
herr Gustavsson i Nissj® som har engageral sig i denna fraga, bade i
debatten i kammaren och genom en motion. Jag ir inte i férsta hand
intresserad av majoritetsskrivningen och av reservationen utan av frigan
om hur lagen tilliimpas, och jag har nyss till herr Gustavsson i Niissjd
limnat f6ljande frigor:

1. Anser herr Gustavsson att man kan gradera samvetsndd? Vilka
kriterier skall i sa fall gidlla for att faststilla djupet av samvetsndden?

2. Anser herr Gustavsson att de utredningar som goérs av vapen{ri-
nimnden bor vara beroendec av de sokandes férmaga till slagfirdighet och
intellektuell briljans?



3. Anser herr Gustavsson det tillfredsstidllande att unga kristna -
t. ex. prister i svenska kyrkan och pastorer i frikyrkliga samfund — fir g
i fingelse ddrfor att djupet av deras samvetsndd betvivlas eller dirfor att
alternativtjinstgbring, som tar hinsyn till deras samvetsbetinkligheter,
inte kan beredas dem?

Herr GUSTAVSSON i Nissjo (s):

Fru talman! Jag skall férs6ka besvara de frigor som herr Wikstrom
stiillt till mig. Men 1at mig forst konstatera att for att herr Wikstrom skall
ha mojlighet att f4 nigon som helst politisk kraft i sitt anfdrande utgér
han frin en motion till den socialdemokratiska partikongressen, och det
ir naturligtvis logiskt att han gor pa det siittet.

Jag gir sd direkt Sver till fragorna.

Jag tror att - och det uttalade ocksi férsvarsministern i anslutning till
atl propositionen om den nya vapenfrilagen lades fram for riksdagen —
det hir giller att ge dc mdénniskor mdjlighet till vapenfri tjinst som
hamnar i en djupare konfliktsituation in man kan fdrutsitta att varje
normal virnpliktig skulle géra. Vi har ocksd frin utskottets sida i den
skrivning som jag férmodar att folkpartisterna i utskottet ir dverens med
oss dvriga utskottsledaméter om — ifall nu inte herr Wikstrém har ndgon
annan uppfattning om hur det férhaller sig med detta — uttalat féljande:

”Vapenfrilagstiftningen 4r en undantagslagstiftning som ir betingad av
respekten for individens djupgiende betiinkligheter mot virnplikistjinst-
gbringens yttersta konseckvens — bruk av vapen mot annan ménniska.
Undantag skall kunna beviljas den f6r vilken sidana betinkligheter skulle
medféra en svirartad inre konflikt infor den medborgerliga pliktens
yttersta konsekvens. Betiinkligheterna forutsiitts silunda vara mer djup-
gicnde 4n de samvetsbetinkligheter som man Kan anta att varje
viirnpliktig skulle uppleva i samma situation.™

Med andra ord: Det ir sjilvklart att varje ménniska som i en
krigssituation tvingas att bruka vapen mot en annan minniska. miste
hamna i cn svdr personlig konfliktsituation. Och motiveringen for
begreppet djup samvetsndd var, nir propositionen lades fram fér
riksdagen, just att man ville markera att detta asyftade nagot som skulle
ha cn storre inverkan pd personlighcten hos ifrigavarande minniska dn
vad varje annan ménniska normalt skulle rika ut for.

Men det kan i och for sig diskuteras om man skall bibehilla det hir,
herr Wikstrom. Jag vill girna siiga det, och detta har jag ocksd gett
uttryck fér i motionen. Diirfér noterar jag med tillfredsstéllelse att
utskottet férordar att det skall géras en 6versyn av vapenfrilagen och av
dess tillimpning.

I sin andra friga undrar herr Wikstrdm om jag anser att de utredningar
som gors av vapenfrinimnden bor vara beroende av de s6kandes formiga
till slagfirdighet och intellektucll briljans. Den frigan ir vad man brukar
kalla retorisk. Svaret pil frigan dr sjilvfallet nej. Och en av utredarens
viktiga uppgifter dr ju att sdka nd fram till de frigestidllningar som ir
avgdrande for den enskilde individens stidllningstagande. Det dr alltsd i
och for sig inte friga om ndgon form av korsférhér, utan vad det giller ir
att {orséka fi fram de synpunkter som ligger bakom den enskilde
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individens stillningstagande.

Vidare frigar herr Wikstrém om jag anscr det vara tillfredsstdllande att
minniskor tvingas gi i fingelse dirfor att djupet av deras samvetsndd
betvivlas. Svaret pd den frigan dr ocksi nej. Jag vet inte hur vil herr
Wikstrdm har f6ljt med de motioner som vickts hiir i riksdagen rdrande
vapenfrilagen och straffpaféljderna i det sammanhanget, men om herr
Wikstrdm har f6ljit de frigorna nigorlunda, s@ bor han veta att herr
Lindkvist och jag har vickt en motion som just giiller straffpifdljden. Vi
tycker inte att det ir tillfredsstillande med fingelsestraff som samhiillets
reaktion i sidana fall. Diremot ar det sjalvklart att samhillet miste ha
nigon reaktionsmojlighet vid i princip alla lagdvertridelser. Pi den
punkten hoppas jag att vi dr Gverens, herr Wikstrém och jag. Men vi bor
finna andra reaktionssitt dn de vi f6r niirvarande har i detta fall.

Sedan dberopade herr Wikstrém Orebromissionen, och jag skall inte
hiir diskutera de uttalanden av fdretriidare fér vapenfrinimnden som herr
Wikstrdm hir citerade. De kan sikert i anpat sammanhang svara for sin
uppfattning. Jag har inte list intervjun i friga och vill diarfér inte uttala
mig om saken. Men helt allmint vill jag siga att det vore i och for sig
underligt — och jag ar helt érlig pd den punkten - om nimnden, som har
att fatta Gver tusen avgdranden om iret, inte begick nigot misstag. Och
jag skall ocksi girna siga att det ir just denna vetskap och denna
sjdlvkritik — jag tycker man har anledning att ocksé vara sjilvkritisk, herr
Wikstrom -- som ligger bakom vir motion. Men det ir ju inda tinkbart,
herr Wikstr6m, att nigon av dem som har fitt avslag och som dr medlem i
Orebromissionen trots allt inte skulle ha vapenfri tjinst, att vederb8rande
trots allt inte uppfyllde villkoren och att det trots allt inte handlade om
en personlig konfliktsituation. Det tycker jag ocksd man skall tinka pd i
denna diskussion.

Herr WIKSTR OM (fp):

Fru talman! Herr Gustavsson i Nissjé ironiserar dver att jag skulle ha
citerat en motion till den socialdemokratiska partikongressen for att jag
dirmed skulle {4 nigon politisk kraft. Ack nej, herr Gustavsson, sidan
politisk kraft utstrilar inte motioner frin sccialdemokrater vare sig pi
partikongressen eller hir i riksdagen. Jag ser detta som en moralisk friga
— och man kan faktiskt diskutera detta utan att i férsta hand vara ute
efter att na partipolitiska poinger.

Herr Gustavsson gav ungefir de svar jag hade vintat pd mina fragor,
och jag tycker att alla svaren belyste just de svarigheter som fdljer med
tillimpningen av denna lag. Och uppenbart ir atl om herr Gustavsson i
Nissjé, som tillhdr vapenfrindmnden, inte 4r ndjd med lagens utform-
ning, inte ir ndjd med dess tillimpning, inte ir ndjd med straffsatserna,
erkiinner att det dr mycket troligt att misstag begds och ir fyld av
sjalvkritik — da 4r en fullstindig 6versyn av vapentrilagen motiverad!

Herr GUSTAVSSON i Nissjo (s) kort genmiile:

Fru talman! [ den sista delen av herr Wikstrdms anférande kan jag
helt instimma. Och det dr ocksd ett liknande resonemang som har varit
orsaken till motionens tillkomst, liksom det ocksi dr skilet tili att



forsvarsutskottet har gjort det stillningstagande som utskottet gjort, Det
ir ocksd det som ir skilel till att utskottet nu konstaterar att det ir
limpligt att niirmare granska erfarenheterna av vapenfrilagen och dess
tillimpning. Men, herr Wikstrém, om vi iir dverens pa den punkten, si
kan jag fortfarande inte begripa varfor folkpartiet har reserverat sig.

Herr GUSTAVSSON i Eskilstuna (s):

Fru talman! Som tyviirr brukar vara fallet i dessa debatter har
forsvaret och dess stillning kommit bort fven i denna diskussion.

Vi har byggt upp ett defensivt, fredsbevarande forsvar. Vi har ett stort
land att férsvara med den kraft som kan komma ur en liten befolkning.
Det innebir att vi fir ta hela den manliga befolkningen i viirnpliktsildern
i ansprik. Men vi har hiir i landet stor respekt for den enskildes samvete.
Dirfé6r har vi den vapenfrilag som nu diskuteras. Hur en sidan
undantagslag dn formuleras dr den naturligtvis litt att kritisera. Det dr viil
ingen som ir helt till freds med den utformning som vapenfrilagen nu
har. Skillnaden mellan de olika partierna i den hir debatten dr att
folkpartitalarna tar i litet hirdare i sin kritik dn vi andra gor.

Herr Wikstrém framfodrde nu i sitt inldgg kritik mot vapenfrinimndens
tillimpning av denna lag. Vad har det fOr intresse i den hiir debatten? Det
finns viil andra vigar att g& om man vill rikta kritik mot ctt statligt organs
tillimpning av en lag. Nej, ir man intresserad av saken, di dr vil det
visentliga att se till att vi fir en Oversyn. Pd den punkten har
utskottsmajoritet och reservanter kommit till samma slutsats. Jag kan
inte se den hiir debatten som nigot annat iin etl processmakeri. Ar det si
att intresset for saken viger Over, si ma vil alla vara néjda med den
slutsats som utskottet kommit till, nimligen att det kan vara motiverat
med en dversyn.

Herr SVANSTROM (¢):

Fru talman! Jag hade egentligen inte tinkt prova kammarens tdlamod
med nigot inldgg, men eftersom jag ocksa tillhor vapenfrinimnden vill jag
siga att jag dr nigot férvinad Over att den hir platsen har valts for att
kritiscra vapenfrinimndens tillimpning av lagen. Sadan kritik dr w1
sjdlvfallet 6ppna fér och beredda att i stérsta mojliga man ta hiinsyn till,
men jag kan forsikra kammarens ledamdéter att det dr en grannlaga
uppgift att tillimpa den nuvarandc lagen. Dirfér hade det varit dnskviirt
att {orsvarsutskottet kunnat komma fram till en enhillig uppfattning nir
det giller dnskemélet om en dversyn av lagen. En sidan Sversyn ir efter
de erfarenheter som bl. a. vi i vapenfrinimnden nu fatt angeligen ur flera
olika synpunkter. Det ir emellertid klart att vapenfrinimnden och dess
ledam&ter i (6religgande situation gjort sitt biista for att pa ett rittvist och
rimligt sitt bedéma de ansOkningar som inkommit. Jag vill fista
kammarens uppmirksamhet pd att vi i nigon min fungerar som en
domstol. Det ir sjilvklart att de former som dirvid har utvecklats kan
forindras och att man kan finna nya framgangslinjer. Vi dr vakna for att
sidant kan bli nddviindigt. Jag hoppas, fru talman, att kammaren nu kan
besluta om en Oversyn av lagen, si att den efter en utredning kan ges en
form som gOr rittstillimpningen ldttare. Men jag dr Gvertygad om att de
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bista anstringningar i den viigen inda kan leda till att vi fir en lagtext
som ytterst miste ge tillimparna mojlighet att efter mittet av sin fattiga
formiga fran fall till fall gdra sitt bista for att rdttvist beddma de
kriterier som anges av den ansékande.

Fru talman! Jag har med det hiir bara velat gdra ett inligg i debatten
for att siiga att vi dr mottagliga f6r kritik i vapenfrinimnden, men vi vill
att den skall vara positiv och girna fi formen av ett livligt deltagande i
den dcbatt som kan folja pi ectt positivt beslut 1 enlighet med
forsvarsutskottets hemstillan, som jag ber att fi tillstyrka.

Herr WIKSTROM (fp):

Fru talman! Bide herr Gustavsson i Eskilstuna och herr Svanstrém
undrar varfdr frigan om vapenfrilagens tillimpning tas upp i den hir
debatten. Ja, skiilet idr ju enkelt. F6r det forsta har jag sidte och stiimma i
denna kammare och for det andra diskuteras frigan just nu!

Jag tycker det var en siregen invindning av en si gammal ringriv som
herr Gustavsson i Eskilstuna att ifrigasitta att man i riksdagen skulle
kunna diskutera denna sak. Ar det nigonting olimpligt att jag tar upp
frigan inte om den personliga kvaliteten hos vapenfrinimndens leda-
moéter — alla dir dr miin av dra och heder; det ir jag alldeles dvertygad
om - utan frigan om huruvida det idr mdjligt att rittvist tilliimpa
vapenfrilagen? Skall det vara forbjudet att i Sveriges riksdag diskutera
denna sak? Si mycket mer kan man friga sig detta som vi nu snart skall
gd att besluta om en fullstindig Sversyn av denna lagstiftning. Jag ir
siker pd att alla vapenfrinimndens tedamoter har gjort det bista mdjliga,
men frigan dr vad det ir som ligger bakom det faktum att s minga unga
minniskor kinner sig djupt krinkta och upprérda av beslut i nimnden,
om det inte dr det att de sjilva upplever att deras samvetsndd ir djup
medan vapenfrinimnden kommer till en annan slutsats. Det dr ingen
behaglig uppgift — det fOrstar jag - att ata sig att beddma huruvida en
ung minniskas samvetsndd ir tillrickligt djup f6r att han skall fa vapenfri
tjinst. Men om detta ir en svir eller omdjlig uppgift dr det verkligen
angeliget att vi forsoker komma till ritta med den.

Sa frigade herr Gustavsson i Nissj6é vartfor folkpartiet nu har reserverat
sig. Ja, herr Gustavsson och jag var alldeles nyss dverens om att det inte
var bra med vapenfrilagens utformning, med dess tillimpning och med
straffsatserna. Men utskottsmajoriteten sdger att det inte finns anledning
till erinran mot de nu gillande principerna t&r tillstind att fullgdra
vapenfri tjinst eller mot vapenfrinimndens tillimpning av vapenfrilagen.
Andi vill man ha en Sversyn av lagen. Man gan faktiskt inte sitta pa tvd
stolar samtidigt. Jag tyckte bittre om herr Gustavsson i Nissjo nir han
nyss deklarerade att vi var 6verens pd den hir punkten dn niir han var
med om utskottsmajoritetens skrivning som faktiskt 4r ganska suddig och
ologisk.

Herr GUSTAVSSON i Eskilstuna (s):

Fru talman! En god regel siger att cn hovlig fraga kriver ett hovligt
svar, och dirfér fir jag be herr Wikstrém om ursikt for att jag inte
besvarar hans friga om det dr olimpligt eller ¢j att i riksdagen diskutera



vapenfrinimndens tillimpning av bestimmelserna. Jag svarar inte pd den
fragan, ulan jag siger i stiillet att jag finner att det dr helt onddigt att gdra
det, alldenstund saviil utskottsmajoritet som reservanter har kommit fram
till att det kan vara motiverat med en Sversyn. Det dr ganska likartade
formuleringar i utskottsmajoritetens och reservanternas skrivning. Reser-
vanterna har vridit ut och in pi orden pd ett litet annat sitt. Det 4r hela
skillnaden. Dirfér tycker jag att den diskussion som hir har tagits upp ir
timligen onddig.

I detta anfdrande instimde herr Gustavsson i Nissjo (s).

Herr WIKSTROM (fp):

Fru talman! Dect ir mojligt att herr Gustavsson i Eskilstuna och andra
kan finna att debatten blir ling eller rent av onddig. Det som engagerar
mig dr deras situation och ode som sitter i fingelse, dirfor att
vapenfrilagen har en otillfredsstillande utformning och dirfor att den har
blivit omdjlig att riittvist tillimpa.

Herr GUSTAVSSON i Nissjo (s):

Fru talman! Aven jag tycker detta ir otillfredsstillande, och dirfér
har i riksdagen viickts en motion, som remitterats till justitieutskottet,
om att man skall undersdka mdojligheterna att infdra en annan straffpa-
f6ljd for totalviigrarna. ’

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herrar Ohvall och Karl Bengtsson i Varberg, och
forklarades den férra propositionen vara med Overvigande ja besvarad.
Sedan herr Ohvall begirt votering upplistes och godkindes féljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller forsvarsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 7 rostar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herrar Ohvall och Karl
Bengtsson i Varberg.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha réstat for ja-propositionen. DA herr Gustafson i Goteborg
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

Ja - 215
Nej — 43
Avstir — 2
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§ 2 Regional utjimning av priserna pé bensin och olja

Foredrogs niiringsutskotiets betinkande nr 6 i anledning av motion
om en regional utjimning av priserna pi bensin och olja.

I detta betinkande behandlades motionen 1973:1484 av herr Lind-
berg m. fl. (s) vari hemstéllts att riksdagen Los Kungl. Maj:t begiirde att
initiativ skulle tas f6r att istadkomma en utjimning av priserna pa
bensin, motorbrinnolja och eldningsolja mellan olika regioner i landet.

Utskottet hemstillde
att riksdagen i anledning av motionen 1973:1484 som sin mening gav
Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfort.

Reservation hade avgivits av herrar Borjesson i Glomminge (c),
Andersson i Orebro (fp), Gustafsson i Byske (¢) och Wirtén (fp) samt fru
Hambraeus (¢) som ansett att utskottet bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:1484 hos Kungl. Maj:t
skulle anhalla att dtgirder vidtogs f6r att astadkomma en utjimning av
priserna pa bensin, motorbrinnolja och eldningsolja mellan olika regioner
ilandet.

Herr GUSTAFSSON i Byske (¢):

Fru talman! Kammaren har tidigare i dag diskutcrat en stor och
betydelscfull jimlikhetsfriga — den om pensionsildern. Jag vill ingalunda
péstd att den friga som nu skall behandlas har samma dimensioner som
dlderstryggheten for miinniskorna i detta tand, men jag hiivdar att ocksd
jimlikhetsfragor regioner och landsdelar emellan har betydelse for
minniskorna.

Vid tidigare riksdagar har jag motionerat om utjimning av drivinedels-
priserna. Jag har gjort det utifrin utgingspunkten att framfor allt
Norrland med sina stora avstind har ett simre tige jimfoért med andra
delar av landet. De tidigare propderna har avvisats av skiftande
majoriteter i riksdagen.

Frigan har nu pid nytt viickts till liv genom en motion, undertecknad
av fyra socialdemokrater. Man hemstéller i motionen att riksdagen hos
regeringen skall begira att initiativ tas for att istadkomma en utjiimning
av priserna pa bensin, motorbrinnolja och eldningsolja mellan olika
regioner i landet. Nir jag fick Ogonen pi den hiir motionen pi
niringsuiskottets bord tinkte jag: Eftersom motionen nu kommer frin
medlemmar av regeringspartiet, si mdste den vil bli bifallen. Jag miste
emellertid nu tillstd att min férmodan kom pd skam trots vad som frin
mycket inflytelserikt hill yttrades i utskoltets preliminirbehandling av
forslaget.

Vid den slutliga behandlingen stod det klart att majoriteten inte var
beredd att gd mer dn halva viagen. Utskottets skrivning och hemstillan ger
verkligen inte mycket pd hand f6r motioniirerna och oss dvriga som ser
den hir frigan sisom mycket betydelsefull.

Den reservation av centerns och folkpartiets ledamdter som ir fogad
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Herr SVANBERG (s):

Fru talman! Den friga som vi hiir skall diskutera giiller en utjiimning
6ver hela landet av oljepriserna. Det ir alltsd en friga som har med
regionalpolitik att géra — sidana frigor har vi ju diskuterat mycket under
de senaste dren.

Vad det giller ir att s6ka eliminera avstindskostnaden — fraktkost-
naden -- i det hiir sammanhanget. En bdrjan har gjorts. Det férekommer
redan nu en utjimning av frakterna mellan avligsna orter och mera
centralt beligna. Detta bor naturligtvis ses som en del i ett stdrre
problem: fraktkostnadernas betydelse i regionalpolitiken och fraktkost-
nadernas betydelse i hela vart niringsliv.

For utskottet har det darfor varit naturligt att se det s, att det hir idr
en bit — visserligen en betydelsefull bit — av ett stérre problem. Dirfor
har utskottets majoritet stannat for att ta allvarligt pd problemet och
foreslagit att man i en skrivelse till Kungl. Maj:it bl. a. skall ange:
“Utskottet férutsitter att Kungl. Maj:t kommer att tillse att frigan om
en regional utjimning av priserna pd bensin och olja pa limpligt sitt
aktualiseras i det fortsatta arbetet med regionalpolitisk planering inom
transportsektorn.”

Vi — och inte minst motionirerna i det hiir fallet - menar att detta dr
ett stort framsteg och att det ir synnerligen viardefullt att deras motion
har fatt detta bemotande.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Lit mig sedan siiga alt herr Gustafsson i Byske pd ett siitl dr att
gratulera. Han framhiller hur viirdefull denna motion ir. Det iir en ganska
typisk socialdemokratisk motion. Han finner att det ir viildigt kloka
tankar socialdemokraterna tinker. Det dr riktigt, herr Gustafsson i Byske,
forisitt med det! Men kom ihig att det hiir giller jimt, Folj d3 ocksi
motionirerna nir de finner att man kan g ¢n vettigare viig.

Nidr scdan herr Gustafsson spelar upp detta till att bli en stor
jimlikhetsfraga, vill jag friga var skillnaden ligger mellan herr Gustafssons
reservation och utskottets hemstiillan. Utskottsmajoriteten for den hiir
frigan framéit. Hans reservation #r en demonstration. Den utgdr ett
ganska bra mitt pd centerns intresse f6r jimlikhet; f6r centern ir
jimlikhet ctt objekt f6r demonstration infdr en valrérelse. Men ni vill
inte gbra mycket it den 1 verkligheten.
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Herr GUSTAFSSON i Byske (¢) kort genriile:

Fru talman! Vi har frin kammarens talarstol av herr Svanberg nu fatt
reda pd att demonstrationer dr nigonting som han inte kan rekommen-
dera. Vi befinner oss nu si niira 1 maj att jag inte kan finna att herr
Svanbergs resonemang gir ihop.

Detta ir ingen demonstration, herr Svanberg. Det ir allvarligt menat,
och jag skiims inte f6r att reservera mig till f6rmin f6r en socialdemo-
kratisk motion. Varfor skulle jag gdra det?

Men niir herr Svanberg siger att jag skall félja motionirerna iinda
fram, vill jag returnera uppmaningen med att siga: Ja, det ir just det
reservanterna gor -+ det gor inte utskottsmajcriteten.

Herr SVANBERG (s) kort genmiile:

IFru talman! Nej, herr Gustafsson, det finns ingen anledning att
skimmas Gver att {6lja socialdemokraterna. JTag rekommendcrar honom i
stallet att alltid gdra det och tiinka tanken ut. Skillnaden mellan
reservationen och utskottsmajoritetens hemstillan ir att reservationen
blir ctt slag i luften; det gir inte att fi majoritet for denna. Efter vad jag
forstir kommer riksdagen i stillet att folju utskottsmajoritctens hem-
stillan, och det betyder nigot 1 den hir frigan. Det andra blir en tom
gest.

Herr Gustafsson sade nigot om att det snart dr 1 maj och att jag skulle
ha sagt att demonstrationer inte tjinar nigonting till. Nej, intc om man
gd1 som herr Gustafsson. Det han sysslar med dr ingen demonstration,
siger herr Gustafsson, utan nigonting annat. Jag tycker att herr
Gustafsson skall bestimma sig for hur vi skall ha det. Ar dct han hiller pé
med en demonstration eller inte? Jag tror att hans eventuella anslutning
till de paroller socialdemokratin kommer att resa i arets 1 maj-demonstra-
tioner blir en fullstindigt meningslés sysselsittning. Var beredd att
fullfolja demonstrationernas innehill, herr Gustafsson, f&r det ir vi! Det
ir di de spelar ndgon roll.

Herr GUSTAFSSON i Byske (¢) kort genmiile:

Fru talman! Demonstration eller inte! Jag upprepar dnnu en ging att
vi ser seridst pi den hiir fragan.

Nu sdger herr Svanberg att det inte ir nigon stérre skillnad mellan
rescrvanternas och utskottsmajoritetens linje. Den skillnaden finns i varje
fall att reservationen har precis samma klim som fyra socialdemokratiska
motioniirer har fiist pd papperet; det har inte utskottsmajoriteten.
Kammaren ma vilja!

Herr SVANBERG (s) kort genmaile:

Fru talman! Skillnaden i ord mellan reservationen och majoritetens
hemstiillan ir inte stor. Skillnaden ligger diri att reservationen kommer
att avslds hir i dag. Utskottsmajoritetens hemstiillan kommer att leda till
nigonting. Herr Gustafsson siiger att han gor nigot mycket fint. Han
rostar for nagonting som fyra socialdemokrzter har skrivit pid, men jag
hoppas att stérre delen av riksdagen rostar for nigonting som sju
socialdemokrater, nimligen samtliga ledamdter i néringsutskottet frin
del socialdemokratiska partiet, har skrivit pd.



Herr WESTBERG i Ljusdal (fp): Nr 34

Fru talman! Den friga som vi nu diskuterar har. som utskottet Torsdagen den
mycket riktigt framhiller, bechandlats minga ginger i riksdagen. Det visar 1 mars 1973
att manga av oss upplever den som viktig. Sjilv har jag sedan linge hiivdat
den meningen att det idr angeliget att vi fir ett enhetligt pris pd bensin
och olja dver hela landet. Det ir lingt ifrin tillfredsstillande att de
minniskor som lever och verkar i mera perifera delar av landet, t. ex. de
inre delarna av Norrland, skall betala ett hogre pris f6r bensin och olja dn
de som bor mera centralt. De delar av landet som har de lingsta
avstinden och det kallaste klimatet fir vidkinnas hdgre kostnader for
drivimedel och fér den olja som behdévs fér uppviirmning av bostiider och
lokaler. Kostnaderna stiger och varor och tjidnster blir dyrare, Det 4r
otvivelaktigt mycket angelidget att vi fir ctt rundare Sverige ocksi i det
hir avseendet.

En utjimning av priserna pi bensin och olja medfér en rent
fokaliseringspolitisk cffckt dirigenom att den skapar gynnsammare
forutsittningar for industrier i Norrland och de¢ perifera delarna av
landet. Den lokaliseringspolitiska effekten framholls ocksi av kommittén
for niringslivets lokalisering som bl. a. uttalade: Kommittén anser att en
prisutjimning pad bensin och olja utgér ett viktigt led i strivandena att
forbittra lokaliseringsbetingelserna i vissa delar av Norrland.

Vi vet alla att det inte ror sig om sméa summor. Man tycker kanske att
prisskillnaden ir obetydlig, men pi grund av de stora mingder det ir

Regional utjiamning
av priserna pd
bensin och olja

fraga om blir det inda en avsevird verkan.

En prisutjimning pd bensin och olja ir i hog grad motiverad. Frigan ir
bara hur den prisutjimningen skall dstadkommas.

Vi har ibland diskuterat, om man kan tiinka sig en differentierad skatt
for att pd det sittet nd cn likhet. Det har ocksa sagts, att man triffar
overenskommelser med oljebolagen. Sikert finns det flera viigar att ga. I
motionen och reservationen har inte tagits stillning till vilken viig man
skall betrida. Motioniirerna sidger bara att initiativ bor tas for att
astadkomma en utjimning av priserna pid bensin, motorbrinnolja och
cldningsolja mellan olika regioner i landet.

Nu néjer sig utskottet med att siga att man skall pa Jimpligt sitt
aktualisera de hiir frigorna i det fortsatta arbetet med den regionalpoli-
tiska planeringen inom transportsektorn. Det dr ingalunda nigon direkt
bestillning pd det sitt som motionen innebir. Dirfor finner jag, liksom
herr Gustafsson i Byske nyss, att det ir riktigast att gi pid motionen,
alltsa att bifalla reservationen. Jag yrkar bifall till den och hoppas, att
den skall vinna kammarens majoritet.

Herr Svanberg var nyss mycket siker pd att han, dvs. utskottets
majoritet, skulle vinna. Jag hoppas att hans tro skall komma pa skam och
att kammaren skall forstd vikten av att man vidtar dtgirder fOr att
dstadkomma en utjimning och résta med reservationen.

Herr WERNER i Tyreso (vpk):
Fru talman! Meningsutbytet nyss mellan herrar Svanberg och
Gustafsson i Byske visar hur liten skillnad det egentligen ir mellan
utskottsmajoriteten och reservanterna. Lit mig diirfér bara hell kort med 139
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nigra fi ord kommentera hur vi frin vpk ser pa den hir frigan och ge e
motivering £6r hur vi kommer att stilla oss i den kommande voteringel

Vi delar den uppfattning som motionirerna ger uttryck for nir de
gilller de negativa regionalpolitiska konsekvenserna, som ir betingade &
skillnader i fraktkostnader. Sjilvfallet iir det angeldget att det tas initiati
for att dstadkomma en utjimning av priserna pa bensin, motorbriinnolj
och cldningsolja mellan olika regioner hir i landet. Diremot stiller vi os
vildigt skeptiska till den tankeging som motionirerna t4r fram nir de
giller sittet att istadkomma prisutjimningen — att den skall ske fra
oljebolagens sida.

Den utjimning som vi tycks vara dverens om skulle enkelt kunn
genomfdéras, om man férstatligade bensin- och oljehandeln. Vi skall or
en stund behandla den frigan. Vill man inte rycka ut den hir delfriga
som herr Svanberg talar om, gar det — och det bdr vil i vart fall fér d
socialdemokratiska ledamoterna vara enklare — att st6dja motionen o1
ett forstatligande av bensin- och oljehandeln. D3 kan man ocksd gansk
enkelt klara prisutjiimningen mellan olika regioner.

Fru talman! Mot bakgrund av vad jag szgt hiir, kommer vi i voteringe
att avstd fran att rosta.

Herr NORDGREN (m):

Fru talman! Den hiir frigan ir en gammal bekant. Utan tvivel dr dc
mycket angeliget att man forsoker knyta Norrland, dess befolkning oc
de norrlindska industrierna nidrmare landet i Ovrigt och nirmar
kontinenten. Enligt fSretagare och industriledare diir uppe dr transpor
kostnaderna ett stort problem. Det vanligsst fédrekommande Snskemale
pi foretagarkonferenser dr att man skall forsoka utjimna fraktkos
naderna och kostnaderna Over huvud iaget for sivil person- sot
godstransporter. Problemet har tidigarc behandlats i motioner av mi
m. fl. och ingir som forslag i moderati samlingspartiets Norrland:
program. Mot den bakgrunden, fru talman, kommer i varje fall jag at
stodja reservationen och yrkar hirmed bifall till densamma.

Med detta anforande, i vilket herr Winberg (m) instimde, vg
Overlidggningen slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, del
reservationen av herr Borjesson i Glomminge m. fl.. och forklarades de
forra propositionen vara med O&vervigande ja besvarad. Sedan her
Gustafsson i Byske begiirt votering upplistes och godkindes fdljand
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstillan
betinkandet nr 6 rostar ja,

den detl ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Borjesson
Glomminge m. fl.



Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens  Nr 34
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Gustafsson i Byske Torsdagen den
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den- 1 mars 1973

na omrostning gav féljande resultat: _
Ja — 148 Bankvisendets

Nej - 99 utformning
Avstdr — 13

§ 3 Bankvisendets utformning

Foredrogs niringsutskottets betinkande nr 7 i anledning av motioner
angiende bankvisendets utformning.

I betiinkandct bechandlades motionerna

1973:345 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari yrkats att riksdagen
uttalade sig fOr att i statens dgo dverfora det samlade affirsbanksviisendet
och reorganisera detsamma utifrén de i motionen angivna synpunkterna
samt hos regeringen hemstiillde om forslag hirom och

1973:1475 av herr Olof Johansson i Stockholm (c) vari hemstillts att
riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhilla om fdrslag till niiringspolitiskt
program for bankscktorn med syfte att begrinsa maktkoncentrationen
hos de stora affirsbankerna och skapa en decentraliserad maktstruktur.

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen skulle avsla motionen 1973:345 om fOrstatligande av
affirsbankerna,

2. att riksdagen skulle avsld motionen 1973:1475 om ett niringspo-
litiskt program for bankscktorn.

Reservationer hade avgivits

1. betriffande forstatligande av affirsbankerna

a. av herrar Bérjesson i Glémminge och Gustafsson i Byske samt fru
Hambraeus (samtliga ¢) som ansett att utskottets yttrande i viss del skulle
ha av reservanterna angiven lydelse,

b. av herr Svensson i Malmd (vpk) som ansett att utskottet under |
bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:345 som sin mening gav
Kungl. Maj:t till kinna vad reservanten anfdrt angiende fOrstatligande
och reorganisation av bankvisendet,

2. betriffande niringspolitiskt program fér bankscktorn

a. av herrar Borjesson i Gldmminge och Gustafsson i Byske samt fru
Hambraeus (samtliga ¢) som ansett att utskottet under 2 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:1475 hos Kung!. Maj:t
skulle anhalla om forslag till niiringspolitiskt program fér banksektorn
med syfte all begrinsa maktkoncentrationen hos de stora affirsbankerna
och skapa en decentraliserad maktstruktur,

b. av herr Svensson i Malmo (vpk) som ansett att utskottets yttrande i
viss del skulle ha av reservanten angiven lydelse. 141
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Herr BORJESSON i Glémminge (c):

Fru talman! Frigan om bankvisendets utformning har diskuterats
tidigare 4r hidr i riksdagen, och debatten kom i synnerhet gcnom
sammanliggningen av Skandinaviska banken och Enskilda banken att fa
en speciell karaktir. I dag forcligger ett utskottsbetinkande, som bl. a.
behandlar motionen 1475 av herr Olof Johansson i Stockholm, dir det
yrkas alt ctt néringspolitiskt program uppriittas fér den svenska bank-
sektorn och att det svenska bankvisendel ges en mera decentraliserad
struktur. Det dr ungefir samma yrkanden som iterfanns i en motion av
herr Johansson till férra Aarets riksdag. Det skall ocksi nimnas att
vinsterpartiel kommunisterna aterigen har motionerat om ett férstat-
ligande av hela affirsbanksvisendet.

Nir vi for ett ar sedan behandlade hela denna friga hiir i riksdagen - -
det var nidrmare bestimt den 9 mars — ulspann sig en ganska omfattande
debatt, och jag skulle tro att det kommer att siigas en hel del iiven till
dagens utskottsbetinkande. Jag vill f6ér min del hivda att det svenska
bankvisendet vil i stort sett ir stabilt och fungerar ganska bra. Om det
har férekommit nagra iventyrligheter en ging i tiden, torde de ligga
mycket lingt tillbaka.

Utskottet avvisar herr Johanssons motion och anger sisom skiil att en
fortsatt strivan till fusionsbildning och till olika former av samman-
liggning skulle kunna vara rekommendabel och att det miste finnas
banker av betydande storlek som kan ta sig an affiirer inom import- och
exportmarknaden. Vi reservanter tycker inte att dessa skal dr tillrickligt
starka fOr att motionen skall avvisas, och vi tror att del svenska
bankvisendct, om sammanliggningarna fir fortgd, inte kommer att fi
nigon lycklig utformning. Allteftersom affirsvolymen Okar i samhiillet
kommer vil bankernas storlek och omsiittning och dirmed deras
kapacitet att O6ka av sig sjdlv. Si har ju skett under hela deras
utvecklingstid.

Utskottet anfér att det finns tendenser till ett Skat regionalt
beslutsfattande inom bankviisendet, men jag tvivlar pd att det kan vara i
nigon stdrre skala. Det skulle mojligen vara i friga om en del smidetaljer,
men nir det giller de stérre och viktigare drzndena dr jag Overtygad om
att handlaggningen koncentreras alltmer.

Nir nu sammanliggningen pigir undan fér undan och riksdagen intar
den hillning som den gor, uppfattas detta siikerligen pa bankhall som en
rckommendation att fortsitta att sammanslid bankforetag. Vad L. ex.
Jordbrukskassan-Féreningskassan och sparbankerna idven i mycket smi
enheter har belytt for den breda allminheten nir det giller bankirenden
kan knappast éverskattas, och det avgbrande ir just att de ir spridda och
decentraliscrade i sitt beslutsfattande och att de har en stark férankring
lokalt och regionalt.

I forra drets betinkande, som av en slump har samma nummer som
arets, nr 7, sade utskottet atl det frin koncentrationsutredningen kunde
forvintas elt slutbetidnkande under 1973, vari konsekvenserna av
koncentrationsforceteelserna inom bankviscendet torde komma att bely-
sas. I ar nimns det ingenting om koncentrationsutredningen i utskottets
skrivning. Ar utskottsmajoriteten mahinda i ar inte riktigt siker pi att



man kan stilla sig bakom vad man skrev i fjol? Det kan hinda att vi av
utskottets talesman far ett besked om varfor utskottet i fjol signalcrade
ett slutbetinkande frin utredningen under 1973 men i ir inte har ansett
detta vara virt att ndmna i utlitandet.

Utskottet framhaller att postbanken skall skapa regionala enheter, och
det kan ju vara gott och vil. Men har man f8ljt postbankens utveckling pa
landsbygden, si vet man att koncentrationen har medfért avigsidor nir
det giller servicen. Minga postkunder som tidigare haft fem minuters
gingvig for att utritta sina postbanksirenden fir nu firdas en eller en
och en halv mil fér att utritta ssmma drenden.

De som f6rsvarar koncentrationen siger: Men sc s& ménga kontor det
foretaget far. Se si manga miljoner i omslutning som det blir. Och s¢ hur
stor procent av inliningen man fir cfter de hir fusionerna. Men jag
tycker att man dirmed har tappat det virdefullaste i hela verksamhetsfor-
loppet. Det ir, anser jag, inte frigan om att visa upp hur stor man ir,
utan det dr fragan om bankviisendets nira kontakt med de enskilda
minniskorna och om bankviisendets éverskidlighet. Det hela gir nu igen,
nidr man sammanslir postbanken och Kreditbanken som bada ir statliga
banker. Hir intrdffar just vad vi tidigare har understrukit i debatten: tar
den enskilda bankrorelsen ett steg mot koncentration, si méaste staten ta
samma steg. Man vill ju, som det brukar heta, hinga med i konkurrensen.

Fru talman! Det ir den hir rullningen som vi avser att dimpa med ctt
ndringspolitiskt program f{or bankscktorn. som skulle verka som etl
bromsande elastiskt band och lugna ned den hir fusionsutvecklingen. Ett
overforande av bankvisendet i statens digo, som kommunistmotionen 345
foreslar, dr en for oss frimmande l6sning. Vi anser som sagt att
koncentrationen redan nu har gitt for lingt.

Jag ber att fa yrka bifall till reservationerna 1 aoch 2 a.

Herr SVENSSON i Malmé (vpk):

Fru talman! Frigan om makicn Over affirsbankerna, 6ver finanskapi-
talet, dr kanske den viktigaste enskilda ekonomiska maktf{riga som for
nirvarande diskuteras i landet. Det dr mot den bakgrunden ganska
mirkligt att nu, vilket man for Svrigl kunde géra ocksd i fjol, se den
overslitande stil och attityd som priglar utskottsmajoritetens siitt att
besvara framstétarna frin vpk och frin centern.

I férra arets betdnkande gjorde sig utskottsmajoriteten en betydande
moda att fors6ka pivisa att det i sjilva verket inte var en s sirskilt stor
koncentration inom affirsbankssektorn. Man presenterade i det drets
betiinkande en hel lista pd affiirsbanker, cn tabell. Dir framstiillde man
saken sd att dessa banker — flertalet av dem var provinsbanker, men de
stora domincrande affirsbankerna fanns givetvis ocksd med — konkur-
rerade med varandra. De var sjilvstindiga gentemot varandra, och deras
antal var nigon sorts garanti for att det fanns konkurrens, for att
koncentrationen inte alls var ett si stort problem som motioniirerna --
ocksi den gingen frin vpk och centern — gjorde giillande,

Det trikiga var, som vi hade anledning att pavisa i debatten, att den
dir tabellen inte var ledsagad av nigon undcrsékning av dgandeférhil-
landena. Gjorde man en siadan undecrsdkning, vilket redovisades i
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debatten bl. a. av mig, kom det fram att Zgarna bakom dessa férment
sjdlvstindiga banker i nio fall av tio var nigon av de tvd stora
affarsbankerna -- och foretridesvis Skandinaviska enskilda banken. Nir
man fran utskottsmajoritetens sida hivdade att den hiir tabellen Sver de
forment sjdlvstindiga bankerna var ett bevis pd konkurrensen inom
affirsbankssektorn betydde det alltsd ingenting annat én hivdandet av
den nigot bisarra tesen att herr Wallenberg svarade fér konkurrensen pi
det sdttet att han konkurrerade med sig sjilv

Den tabellen dr forklarligt nog i dr utelaimnad i utskottsbetiinkandet. 1
Ovrigt dr det sig gencrande likt. Man ndjer sig nu med att anféra att
affirsbankernas inflytande &ver den totala inliningen och omsiittningen
inte dr si rasande stort — affirsbankernas andel av inliningen utgdr ca 40
procent — och pekar pd alla de¢ andra kreditkillor som finns. Dirmed
forbigir man det som vpk-motionirerna mycket kraftigt trycker pi,
niimligen den helt olika karaktiren av den makt och det inflytande som
finns i de stora privata affirsbankerna och det som finns pa sparbanks-
sektorn, inom jordbrukskasserérelsen och pi den redan statliga delen av
banksektorn. Det intressanta ir nimligen inte exakt hur stor del av
krediterna som hér hemma i den ena eller andra sektorn av bankvisendet
utan hur stor den totala samhilleliga och ckonomiska makt ir som varje
del av bankvisendet, och speciellt det privata affiirsbanksviisendet,
representerar. Det ir ju en kvalitativ karaktirsskillnad mellan det
inflytande och den makt som representcras av en renodlad kreditinstitu-
tion som en sparbank och en stor affirsbank. Den stora affirsbanken ir
inte bara en kreditkélla och en bank j begrinsad mening, den ir ocksa ctt
nervcentrum for ekonomisk makt och dgande av vida mer kvalificerad
natur. Till de finansgrupper som dominerar de stora affirsbankerna ir ju
ocksd knutna makten Over stérre delen av det svenska industrikapitalet
och makten dver inriktning och figande inor stdrre delen av det svenska
produktionslivet. Denna dubbla funktion -- att affiirsbankerna dels ir
banker, dels ocksd idr centra dit dgande och kontroll éver produktions-
livets nyckelscktorer koncentreras — ir egentligen det viktigaste. Dirvid-
lag skiljer sig onekligen affiirsbankerna pd ett avgdrande sitt frin andra
delar av kreditviisendet, vilkas rent kreditpolitiska funktion dr visentligt
mer markerad.

Nir man ser vad de stora affirsbankerna har fér maki pd olika
omriden i sambhillslivet — Over produktionslivet. éver industrin — finner
man att den kontrollen ir oerhdrt starkt koncentrerad. Inom sjdlva
banksektorn, om vi bara ser till bankféretagen, rider en extrem
koncentration pi affirsbankssidan. Det #r cgentligen bara tvd storu
maktgrupper som man dir kan urskilja - Skandinaviska enskilda banken
och Svenska handelsbanken.

Den bilden av en exirem koncentration skiirps hdgst viscentligt nir
man gir 6ver till att se pd vilken roll dessa tvd speciella finansgrupper,
dessa tva jittelika finanspolitiska och monopolkapitalistiska toppgrupper,
spelar i produktionslivet och 1 industrin. Det giller framfér allt
Skandinaviska enskilda banken, vars position ir utan jimforelsc. Jag tror
t. 0. m. att det dr svart — och jag kan dér dbcropa koncentrationsutred-
ningens konstateranden -~ idven om man gir till avancerade kapitalistiska



linder i andra delar av virlden att finna nagot motstycke till att en enda
bank, e¢n enda speciell, starkt avgrinsad liten finansgrupp har ett si
cnormt inflytande 6ver det ekonomiska livet i ett enskilt land.

Jag har gjort ett grovt urval och bara plockat fram den verkligt
maktpolitiskt tunga sektorn inom produktionslivet, alltsi de bdrsnote-
rade aktiebolagen som har éver 50 miljoner kronor i aktiekapital — detta
ir en nagotl grov metodik, det erkinnes, men man far pi det sittet med
ca 60 av de verkliga jittarna, de som dominerar svensk ekonomi och
svenskt produktionsliv. Av dessa 59 bdrsnoterade aktiebolag med Sver 50
miljoner kronor i aktiekapital kontrolleras 24 av Skandinaviska enskilda
banken, och det dr ocksd de allra storsta aktiebolagen som finns bland
dessa 24. 12 stycken kontrolleras av Svenska handelsbanken, ytterligare
10 kontrolleras av en kombination av Skandinaviska enskilda banks- och
Svenska handelsbanksintressen. Sedan finns det ytterligare 6 av de 59
som kontrolieras av nagon av dessa bida toppgrupper, SEB eller SHB,
gemensamt med nigon tredje finansgrupp eller gemensamt med staten —
en kombination som intressant nog ocksi férekommer. 7 av 59 stir
utanfdr denna krets och ir rent dganderiittsligt i viisentlig min sjilvstin-
diga, vilket naturligtvis inte betyder att de inte kan vara kreditmissigt i
hog grad beroende, och faktiskt ocksd 4r si, av nigon av dc¢ stora
finansgrupperna.

Av aktickapitalet i dessa storféretag — och dven om det ar ett sift att
miita som ir nigot oegentligt, eftersom bakom en och samma summa i
nominellt kapital i och f6r sig kan sti olika grader av makt och
ekonomiska tillgingar, kanske man kan acceptera det som en grov
vigledning — kontrollerar Skandinaviska enskilda banken ensam 43
procent. 21 procent kontrollerar Skandinaviska enskilda banken tillsam-
mans med Svenska handelsbanken, och Svenska handclsbanken kontrol-
lerar ensam ytterligare 21 procent. Mer in 85 procent av aktiekapitalet i
storféretagen kontrolleras alltsd av tva storfinansgrupper, tvd storbanker.

Andi siiger utskottets majoritet i sitt betinkande att det 4r en
overdriven oro nidr man talar om att denna koncentrationsgrad skulle
utgbra en maktpolitisk fara. Man kan da fraga sig: Hur hoég skall den
procenten vara for att utskottet skall behaga bli oroat? Moderaterna, som
socialdemokraterna i denna friga som i si manga andra har lierat sig med,
ser naturligtvis lika girna att det blir 100 procent; det dr ju fullt logiskt
med deras politiska dvertygelse.

Men den intressanta fragan ir: Vid vilken koncentrationsprocent blir
socialdemokraterna oroade? De ir inte oroade vid 85 procent. Nigon-
stans mellan 85 procent och 100 procent maste alltsi deras oro intrada.
Det ir en ganska sniiv marginal som den har atl réra sig pa i sa fall: bara
15 procent. Deras linje ligger de¢ facto mycket nidra moderaternas.

Nu smyger man in en brasklapp i utskottsbetinkandet. Man siger:
"Sjilvfallet maste dock skadlig ekonomisk maktkoncentration férebyg-
gas.” Det ir intressant. Dct later siga sig, men vi har alla sett att det later
sig icke lika ldtt gbéra. Nir den stora bankfusionen med sina sirskilda
skatteldttnader och gratisférminer kom till stind, hur férebyggde da
representanterna fér de grupper som utgdr majoritetssidan i utskottet
den skadliga maktkoncentrationen? Qch hur var det med insynen den
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gingen — denna insyn som man fister si stor vikt vid och vars existens
man gor sd stort nummer av, denna insyn som man gor till ett
huvudargument f6r att inte ta itu med den dganderitisliga och
maktpolitiska kontrollfragan? Vi vet alla att den stora bankfusionen inte
bara aktivt understdddes, den vallade inte alls ndgon oro, det var inte alls
tal om att fGrebygga ndgon skadlig maktkoncentration, utan det var tal
om att uppmuntra och aktivt understddja med formdaner en skadlig
maktkoncentiration. Vi vet ocksid att denna fusion dverraskade dven
manga ledande socialdemokrater, inklusive dem som bland sina funk-
tioner riknade uppgiften att vara nigon sorts representanter for ctt slags
samhillsintresse visavi banksektorn.

Sedan heter det i utskottsbetinkandet ati kreditviisendet férutsitter
stora enheter. Det dr en vacker lovsdng till den kapitalistiska koncentra-
tionsteorin. Men dcn synen skulle ha blivit logisk enbart under en
forutsiittning. Om man verkligen efterstriivade stora enheter f6r samord-
ningens skull pd kreditvisendets omride, di vore nimligen just en stor
statlig affirsbank, som tog hand om det nu privata affirsbankskapitalet,
den enda organisatoriskt riktiga och logiska lésningen. Att som si ofta i
debatten hivda att Wallenberg och Svenska handelsbanken i alla fall ir
svenskar och att det dr bittre att kontrolleras och dirigeras av svenska
maktgrupper, eller maktgrupper i vilka ingir svenska medborgare, fin av
nagon stor utlindsk bankkoncern, det dr som alla vet ett irrationellt
argument. Det dr en hogst formell svenskhet som dessa finansjdttar
besitter. Nir det giller deras sitt att bedéma det svenska folkflertalets
intressen visavi sina egna si tror jag att deras synpunkter ir vida mer
multinationella 4n nationella.

Vi betonar mycket starkt i vir motion att ctt forstatligande av
affiarsbanksvisendet skapar pa intet sitt socialism och ir i sig sjalvt, taget
som en isolerad atgird och som ett rent dgandcrittsdverférande, icke
nédvindigtvis en socialistisk atgird. Men det dr obestridligen ett
maktpolitiskt slag mot storfinansen, dess herravilde och dess dirigering av
svensk ckonomi och politik. Och sjilvfallet kan organisationen inom
ramen for ett statligt bankviscnde byggas upp pd ett sidant sitt att det
inte liknar de nuvarande statliga bankerna, som visentligen till sin
karaktir 4r att beteckna som statskapitalistiska, utan kommer att
innebira ett praktiskt folkinflytande och en offentlig politisk styrning av
kapitalstrémmarna i landet.

Dect dr tva fraigekomplex som ir aktuella hiir och som man skulle vilja
stilla under diskussion. Man skulle vilja ha ett svar frin socialdemokra-
terna hur de infor sig sjilva kan forsvara och 16sa det dilemma som de hir
dr utsatta for rent maktpolitiskt.

Forst och frimst stiller man sig frigan: Varfor ir ni si angeldgna om
att i det hir utskottsbetinkandet bagatellisera den klart dokumenterade
och av era egna koncentrationsutredningar klart bekriftade cnorma
maktkoncentrationen? Och varf6r underskatter ni den oro som kommer
till uttryck infér den hér maktpolitiska koncentrationen inte bara frin
viinsterpartiet kommunisterna, inte bara frin centerpartiet, vilket si att
siga foretriider de smaborgerliga mellanskiktens beriittigade riidsla for det
allt miktigare storkapitalel, utan ocksi frin mycket stora delar av det



socialdemokratiska partifolket, som ofta har betraktat kravet pid ett
overforande i statlig dgo av det privata affdrsbanksviisendet som niirmast
ett klassiskt historiskt socialdemokratiskt krav? Varfér motarbetar ni sa
intensivt kongressopinionen i ert eget parti i den hir frigan? Och varfér
skall ni till varje pris mobilisera bide Palme och String mot de
kongressombud som vid den senaste socialdemokratiska partikongressen
tog upp och drev den hir frigan som vi nu frin vpk driver i denna
kammare? Varfor fiste ni sd stor vikt vid att sl ned den kongressopinio-
nen?

Ni later utféra koncentrationsutredningar, som pa ett avsldjande siitt
talar om hur det dr stillt med maktkoncentrationen inom det ekono-
miska livet. T och for sig var det inget nytt ni kom med; utredningar av
det slaget hade ju di sedan linge utfdrts av vpk:s partiordférande. Men
det kom ju i alla fall officiella statliga utredningar som satte dessa fakta
pé print.

Ni anviinder denna bild som koncentrationsutredningen ger for att i
valtaktiska sammanhang s6ka mobilisera upp sméafolksopinionen mot
storfinansen ndr ni behSver det. Men mellan valen ir ni en himningslés
och trogen hjilpare at storfinansen och hamnar troget, liksom i den hir
frigan., pi samma sida som moderaterna — storindustrins och storkapi-
talets partipolitiska foretridare i den hir riksdagen.

Jag skulle vilja stiilla nagra frigor till den representant for socialde-
mokratin som skall forsvara utskottsmajoritetens betinkande. Hur tror ni
nigonsin att arbetarmakt kan skapas i det hir landet med det tillstind pa
affirsbanksvisendets omride som ni hir si intensivt férsvarar? Hur tror
ni att man niagon ging skall kunna hivda nigra andra principer in den
flacka vinstmaximeringen och profitiinkandet om man inte griper sig an
med maktproblemet inom den privata affirsbankssektorn?

Hur tror ni alt styrning av kapital till ckonomiskt nu tillbakagiende
regioner nigonsin skall kunna dstadkommas med det bankvisende som
nu finns? .

Hur tror ni att prioriteringen mellan olika sociala behov pi ling sikt
inom produktionen, inom forskningen osv. skall kunna tillgodoses i
folkflertalets intresse s linge vi har denna enorma koncentration av
Kapitalstrémmarna och makten 6ver den i tvd jittelika finansgrupper,
slyrda av ctt ytierst litet antal minniskor som star i stark forbindelse
med det utlindska storkapitalet?

Hur tror ni att kapitalexporten, som nu ir ett problem inte minst fran
tillvixt- och sysselsittningssynpunkt i det hir landet, skall kunna
paverkas och férhindras med den #ganderittsliga och maktpolitiska
struktur som nu finns? Hur tror ni 6ver huvud att nigon form av nirings-

och sysselsittningspolitik skall kunna féras i det hir landet med ett privat,

affirsbanksvisende och med dessa stora finansgrupper, om dcnna
néringspolitik och regionpolitik och vad det nu giller skall bli nigonting
annat dn en trogen spegling av den utveckling som de storkapitalistiska
intressena driver och som de lagbundet féljer?

Det kan vill konstateras att socialdemokratins gamla partiprogram,
som alltid med klassisk konsekvens tog upp just kreditvisendets
forstatligande som ett vdsentligt krav, nu sedan linge — som alla vet - ir
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avskaffade. Och det dr begripligt, for deras krav rimmade vildigt diligt
med den hjilp till storbanksfusioner som den socialdemokratiska
regeringen sedan dess har dgnat sig 4t. Men man frigar sig osdkt ibland,
inte minst som gammal f. d. socialdemokrat: Hur skulle de socialdemo-
kratiska pionjarerna, som skrev dc¢ gam!a socialdemokratiska pro-
grammen, ha reagerat om de i dag sig socialdemokratin hir samarbeta
med moderaterna till storbankernas skydd och i en propaganda som gar
ut pa att bagatellisera det hela och pésta att ett maktpolitiskt problem i
den hir frigan egentligen inte finns?

Fru talman! Sist och slutligen: Vi delar manga av de synpunkter som
centern har fort fram i den hir frigan. Men som alla vet och som vi ocksa
har redogjort for i vira reservationer har vi en annan utgingspunkt. Vi
tror att pa grund av det faktiska foérhillandet att den avancerade
kapitalismen har en lagbunden tendens till koncentration ir det endast
mer begrinsade -- i och for sig inte betydelsclosa - framgingar som kan
vinnas genom att man pd olika sdtt med organisatoriska och legala
restriktioner soker modifiera koncentrationsgraden inom finanskapitalet.
Vi tror emcllertid inte att man pa den vigen kan stoppa kapitalismens
lagbundna utveckling — vi betraktar det som i nigon mén orealistiskt.
Men sjilvfallet uppfattar vi centerns deklarationer hir som vida mindre
oacceptabla ur vir synpunkt #n utskottsbetinkandets himningslost
storfinansiellt inriktade idcologiska uppliggning. I voteringen kommer vi
inom vpk att gdra si att vi i forsta omgingen yrkar bifall till och rdstar
for reservationerna 1 b respektive 2 b. Slds de i voteringen om kontra-
proposition ut av centerns reservationer kommer vi for var del att avsta.
Vi vill vil dock kanske deklarera, som jag nu antydde, att den ideologi
som styrt utskottsmajoriteten dr for oss viisentligt mer oacceptabel iin
den syn som styr centerns mer kritiskt priglad= framtridanden.

Herr OLOF JOIIANSSON i Stockholm (c):

Fru talman! Enligt min mening &r koncentrationskrafterna i samhillet
i dag starkare in négonsin. Affirsbankerna och till dessa knutna
investmentbolag samt de omfattande band som finns mellan affirs-
bankerna och storfdretagen - detta komplex tillsammantaget — ir en av
de viktigaste drivkrafterna bakom koncentrationsprocessen i det svenska
niringslivet. Dérfér dterkommer ocksi denna debatt gang pi ging och
maste si gbra, till dess vi har funnit instrument som férmar tygla denna
utveckling. Det ir viktigt att det niiringspolitiska intresset siirskilt inriktas
pa banksektorn, darfor att den ir strategisk.

Ett annat skil dr det som finansministern sjilv angav i den proposition
som behandlade skattebefrielsen i samband med storbanksfusionen,
nimligen att bankerna utfdr viktiga samhillsfunktioner inom ramen for
valutaregleringen, kontrollen av obligationsemissioner, sirskilt reglerade
kreditomriden osv. Finansministern sade da att affirsbankernas roll i den
niringspolitiska utvecklingen har dkat successivt under efterkrigstiden.
Det finns anledning instimma i det. Det draget har verkligen inte minskat
sedan 1971, da detta sades.

Det ir inte alls underligt att ménniskor recagerar mot koncentrations-
processen i virt samhille och fortsdtter att gdra si till dess man effektivt



angriper den. Det finns bland stora grupper en mycket stark kiinsla av
maktloshet infér bide privatstyrda och samhillsstyrda maktkoncentra-
tioner. &n si linge har dessa reaktioner inte lett till si manga konkreta
resultat, men det ir min Overtygelse att om denna s. k. utveckling
fortsidtter som hittills, si kommer miinniskor i allt stérre utstrickning att
reagera si att det far effekt.

Det allvarliga i sammanhanget #r samhiillets passiva roll i olika
avseenden, t. ex. nir det giller SE-bankfusionen, G6tabankfusionen osv.
Ja, det har snarast varit friga om ett klart frimjande av koncentrations-
processen,

Om vi ser pd vad som har hiint under ett antal ir stir det alldeles klart
att det forekommer ett koncentrationsfrimjande "vixelspel” mellan den
offentliga och den privata sckiorn. Jag skall har ange detta i nagra
punkter.

1. AP-fondens tillviixt pd kapitalmarknaden har setts med oro frin
affirsbankernas sida.

2. Investeringsbankens tillkomst verkade i samma riktning men
troligen relativt marginellt.

3. Samgiendet mellan Stockholms enskilda bank och Skandinaviska
banken blev ett motdrag -- paradoxalt nog med snabbt understéd frin
den socialdemokratiska partiledningen genom 16fte om skattebefrielse.
Det beslutet togs som bekant mot centerpartiets och vinsterpartiet
kommunisternas roster.

4. Redan nir storbanksfusionen genomférdes fanns det lingt fram-
skridna planer pd sammanslagning av Smailands bank och Géteborgs
bank. Det fanns personer involverade i den utredningen som satt och
“darrade’ ¢n aning pa dhorarliktaren hir i riksdagen. Problemet var bl. a.
att komma runt en Sverenskommelse, tillkommen pd bankinspcektionens
initiativ, att provinsbanker skulle vara fredade frin fusioner. Storbanks-
fusionen gav den extra puff som beh&vdes. Regeringen var beredd att
stilla upp och bevilja skattebefriclse ocksd i detta fall, utrustad som man
da var med riksdagens fullmakt for att slippa besviirande debatter hir i
kammaren vid varje dterkommande bankfusion.

5. Under de senaste dagarna har ett forslag framlagts pd den statliga
sidan — i en 25-sidig stencil fran finansdepartementet — om sammanslag-
ning av postbanken och Kreditbanken till PK-banken. Det framhalls helt
blygsaumt i forbigiende att de totala tillgingarna i banken skulle bli 28
miljarder kronor. Dirmed skulle den bli den storsta i landet, och man
skulle na “storsta mojliga slagkraft pd den allminna kreditmarknaden och
effektivt kunna mota konkurrensen frin andra banker”. Alltsd innu ett
drag i detta “viixelspel” mellan den privata och den offentliga sektorn.

6. 1 periferin men idnda av ganska stor omfattning sker di och da
strukturfériindringar med mindre bankenheter inblandade. Den senast
uppmirksammade ir den fOreslagna sammanslagningen av Linsspar-
banken i Stockholm och Upsala sparbank. Fusionerna inom sparbanks-
rorelsen dr for Gvrigt inte alltid s§ sma som man skulle kunna tro. I det
hiir fallet ror sig de totala tillgdngarna pd inlaningssidan om drygt 2
miljarder kronor.

Det finns sialedes ett genomgiende drag i koncentrationsprocessen.
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Det ir hela tiden friga om en viixelverkan dels mellan den offentliga och
den privata sektorn, dels inom den privata scktorn, diir man genom att
skapa balanscrande maktkoncentrationer férsdker att bevaka sina egna
intressen.

Den lagstiftning om samhillsrepresentanter i bankernas styrelser som
tillkommit under de senaste dren med{6r bittre insyn och information
och komplettering av de tdretagsekonomiska bedémningarna med sam-
hillssynpunkter, men det ir naturligtvis viktigt att inte framhiva dessa
reformer som ett sitt att forindra maktforhillandena. De kan stddjas
frain helt andra utgangspunkter, vilket vi ocksi gjort frin centerns sida.
Men den viktiga frigan blir: Pi vilket sitt medfor okade balanserande
maktkoncentrationer ocksd Okade mdjligheter till inflytande for med-
borgarna i allmiinhet? Utskottet siger i sitt betiinkande ati “oron dver
koncentrationstendenser inom bankvisendet dr &verdriven™. Till det
finns bara att sfiga att uppfattar man den konkreta koncentrationsprocess
som vi upplevt under senare ir som “tendenser”, si idr det klart att man
mdste uppfalta det mesta som Overdrifter. Férra dret formulerade
utskottsmajoriteten det si, att tillkomsten av SE-banken ’inte inncbar
nigon revolutionerande forindring av kreditvisendets struktur”. Hur
hoga krav stiller man di pa en revolution i det hir sammanhanget? Vi
har sett foljdverkningarna, men vi har inte sett slutet pa dem heller.

Forra dret kunde utskottsmajoriteten hinvisa till det i ar forvintade
slutbetiinkandet fran koncentrationsutredningen. Jag maste erkiinna att
jag ocksa viintar pd det, men vi kan ju inte vinta hur linge som helst. Nu
verkar det som om ocksi niringsutskottet givit upp hoppet. Man kan
naturligtvis friga sig om de analyser och fOrslag som kommer {ram i
slutbetdnkandet ar tilirickliga f6r att uppnd ens den grad av minskad
koncentration som fanns di utredningen bérjade arbeta. Utredningar ér
nog bra, men om koncentrationsutvecklingen under tiden rusar forbi
utredningen, blir effekien bara passivitet — ett hinder eller en férevind-
ning for samhillet att forhélla sig passivt. Och det var vil dnda inte
meningen?

[ reservationen 2a anger centerrepresentanterna i niiringsuiskottet
nigra principiella utgingspunkter {6r att dstadkomma en decentralisering
och begrinsad maktkoncentration inom banksektorn. Sjilvfallet dr det
bra om bankerna pi egen hand bygger in en lingtgiende delegering i den
egna organisationen, men det ir lika klart att detta ir en otillricklig
itgiird. Jag syftar da frimst pd Handelsbanken, som gatt den vigen.

Det dr viktigt att strukturférindringar inom bankscktorn blir féremal
f6r en dtcrkommande debatt och provas hir i riksdagen, da de ir av
nigon storleksordning. Det betyder att fullmaktcn f6r regeringen pa
denna punkt bdr upphivas. Och det maste till en helt annan styrka i
argumenten fran tilltinkta fusionirer framdéver for att sidana i framtiden
skall kunna beslutas. Det finns anledning att Gverviga den nuvarande
banklagstiftningens utformning och dven skattereglerna f6r bankerna. Jag
hinner inte utveckla detta nu, men jag tror det skulle vara virdefullt. Det
kan inte vara nagot syfte i sig att ha likvirdig behandling fran samhillets
sida av bankerna, mot bakgrund av den utveckling vi har sett. Jag vill
understryka att detta &r min personliga uppfattning. Banker med kund-
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Centern har fér sin del stott tillkomsten av den statliga Kreditbanken,
men vi tror inte pd ett {orstatligande av bara bank viisendet. Folkinflytan-
det i Kreditbanken ir knappast st6érre idn i affirsbanker i Ovrigt.
Kreditbanken ir med i samma organ som O&vriga storbanker, deltar i
samma Overenskommelser om taxesittning och dylik konkurrensbegrins-
ning som Ovriga banker. Det visar, att s hir lingt har offentligt igande av
banker inte inneburit nigon 16sning pd maktkoncentrationsproblemen,.
Jag vill sirskilt understryka vikten av att konkurrensforhallandena
granskas av de myndigheter som har denna uppgift inom den alltmer
koncentrerade banksektorn. Det kan aldrig ligga i konsumenternas
intresse med en lingtgdende samordning av ridntesatser och taxor, allra
minst i kombination med en forisatt koncentration inom banksektorn,
som klart minskar valmojligheterna f6r konsumenterna. .

Med det anférda ber jag att fi yrka bifall till reservationen 2 a vid
niringsutskottets betinkande nr 7.

Herr BENGTSSON i Landskrona (s):

Fru talman! De badda motioner som behandlas i féreliggande
utskottsbetinkande ir ju inga nyheter, vilket kammarens ledamdter
sikert blivit pa det klara med under den debatt som forevarit. Sa sent
som i fjol diskuterades som bekant de hiir frigorna.

Frin kommunistiskt hall kriver man, som vi hort av herr Svensson i
Malmo, att affiirsbanksvisendet skall nationaliseras och reorganiseras
under politisk kontroll, och i centermotionen siger man ju, vilket
framhillits av herr Borjesson i Glomminge och nu senast av herr Olof
Johansson i Stockholm, att man 6nskar ett niringspolitiskt program for
bankscktorn, som innebiir att bankernas bindningar till storforetagen
begrinsas liksom en pastidd maktkoncentration till de stora affirs-
bankerna.

Fran vpk:s sida vill man niirmast gora gidllande att affirsbankerna har
en monopolstillning pd bankmarknaden. Men si ir ju inte fallet. Deras
andel av bankinliningen uppgar till, som ocksi redovisats i utskotts-
betinkandet, 40 procent, och en lika stor del faller pa sparbanker och
jordbrukskassor, medan de resterande 20 procenten faller pd den statliga
sektorn, dvs. Sveriges kreditbank och postbanken. Nu ir jag givetvis
medveten om att de olika bankgrupperna skiljer sig pd utlaningssidan,
vilket ocksa herr Svensson framhdll. Men genom de indringar som har
vidtagits i banklagstiftningen har en konkurrens intritt pid omradet, som
tidigare helt behirskades av affirsbankerna. Jag kan ocksd framhalla att
konkurrensen affirsbankerna emcllan om de olika kunderna ir ganska
stor.

Frin utskottsmajoritetens sida tror vi inte att ett frstatligande av
affiirsbanksvisendet skulle vara att rekommendera. 1 stillet menar vi att 151
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samhiillet genom att skaffa sig insyn och inflytande éver bankerna biitire
gagnar utlvecklingen. Vi har i dag bankinspektionen som noga toljer
bankernas forehavanden, bl. a. pris- och konkurrensforhiallandet pa
omridet. Bankinspektionen kan ocksit, om den si skulle vilja, bl. a. se pa
bankernas bokfdring for erforderlig kontroll. Riksbanken har ju lingt-
gdende befogenheter att styra affirsbankernas kreditverksamhet i dver-
ensstiimmelse med statsmakternas intentioner. Vi har likviditets- och
kassakvotslagen samt riksbankens riintepolitik, allt syftande till kontroll
pd det hir omridet. For ett par ir sedan fick vi ocksd de statliga
representanterna i affiirsbankernas styrelser.

Jag vill pdsta att sumhiillet har en god kontroll 6ver affiirsbankerna.
Niir vi dessutom har de statliga Sveriges kreditbank och postbanken som
konkurrerar med de privatiigda affiirsbankerna finns det ingen unledning
att aktualisers frigan om affirsbankernas socialisering. Om man skulle
socialisera affirsbankerna kan man enligt min uppfattning inte konfiskera
dem utan man skulle vara tvungen ge dgarna betalt for foérlorad egendom.
En virdering pekar pi att samhiillet vid en sidan affiir skulle fi lov att
punga ut med Aatskilliga tusen miljoner. Jag dr Overtygad om att det
klokaste dr att arbeta efter de linjer pd omridet som vi fGljer i dug, for
man menar vil inte frin kommunistiskt hdll att vi skall konfiskera vad
affirsbankerna éger.

Herr Svensson i Malmd frigade hur vi tran socialdemokratiskt hill
skall kunna skapa e¢n arbetarmakt i detta land med det nuvarande
banksystemet. Vi socialdemokrater tror -- det har vi sagt pi var
partikongress, vilket herr Svensson ocksd dberopade — att det genom den
insyn vi har genom de olika kanaler jug har férsdkt peka pé skall vara
mojligt for oss att fa det inflytande vi behdver pa detta omride. Skulle
detta i en framtid inte komma att riicka, kan givetvis andra atgirder
behdva Svervigas.

Betriiffande den frin centerhill vickta motionen och dven den i
anlédning dirav avlimnade reservationen vill jaug sfiga att den dir
uttryckta oron Over koncentrationstendenserna inom banksektorn dr,
som vi ocksa sagt i utskottsbetiinkandet, 6verdriven. Om virt kreditviisen
skall kunna serva den stOrre svenska industrin och vara den behjiilplig inte
endast di det giller foretagsutbyggnad utan ocksid niir det giller export-
och importaffirer, dr det nodvéindigt att vi har banker av den storlek som
vi har fitt under senare tid. I annat fall hade vi kommit att bli beroende
av utlindska bankintressen i mycket stdrre utstrickning dn for ndrvaran-
de. Vi maste naturligtvis se till - det har vi dven gett uttryck for i
utskottsbetinkandet — att detta inte leder till skadlig ekonomisk
maktkoncentration. Men vi har bl. a. bankinspektionen, som ser efter
sidant.

. Vad sedan giller beslutsfattandet inom aifirsbankerna vill jag pasti,
att en rad av beslut fattas pd regional nivi. Som framgir av utskotts-
betinkandet ingdr i postverkets planer att tillskapa regionala kontor, en
tendens som redan gor sig giillande inom spartanksviisendet.

Herr Borjesson i Glomminge siiger att man i drets utskottsbetinkande
inte sagt nagonting om koncentrationsutredningen. Det ir riktigt. Vi har
inte i betdnkandet tagit in nigonting om konceantrationsutredningen. Men



jag vill hidnvisa till reciten, herr Borjesson. Dir finns koncentrations-
utredningen omndmnd. Diér stir att koncentrationsutredningen har
signalerat att den under innevarande dr kommer med sitt slutbetdnkande,
vari konsekvenserna av koncentrationsfdreteelserna inom bankvisendet
kommer att belysas. Jag anser nog att man kan lugna sig till dess
utredningen ir firdig. Vi far da givetvis ta under 6verviigande de forslag
utredningen kan presentera.

Fru talman! Med det anférda ber jag att f& yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Ierr SVENSSON i Malmo (vpk):

Fru talman! Bara hell kort till Hugo Bengtsson: Det har tidigare varit
si, utt man i denna friga har haft tillfille att diskutera med nidringsut-
skottets ordférande, som ju ocksd dr en framstdende socialdemokratisk
niringspolitiker. Att man har bytt talesman antar jag att man kan tolka
sdsom ett bevis pi den ringa vikt som den hir fragan anses ha i
socialdemokratiska kretsar och den nedtoning av hela problematiken som
man vill goéra hir,

Hugo Bengtsson sfiger att man har statliga kreditinstitut som kon-
kurrerar med de privata. Jag skulle vilja friga pd samma siitt som jag
frigade i mitt forsta anférande: P vilka omraden, i vilka ekonomiska
maktcentra, i vilka storfdretag kan man pivisa att staten har nigot
visentligt inflytande som balanserar det inflytande som affiirsbiankerna
har? Det iir inte tal om att de konkurrerar genom att limna borgenslin
till den eller den villan, utan det ir triga om hur konkurrensen dem
emecllan ser ut pd det maktpolitiska planet. Vi skall di finna att det
egentligen inte dr ndgon Kkonkurrens alls, dirfér att det statliga
kreditvisendet och den politik som ligger bakom det stddjer maktkon-
centrationen till den privata sidan.

Det iir vidare intressant att konstatera att Hugo Bengtsson gor nistan
all debait omojlig genom att bara upprepa, i hela sitt anférande, alla de
saker som jag f6r min del i inledningsanférandet redan hade polemiserat
emot i stillet for att pd nigot sitt gd in pa de fragestiillningar som jag hiir
forsokte peka ut. Hela hans antdrande andas den typ av socialdemo-
kratisk aningsidshet som finns hos de maktigande skikten inom det
partiet. Det var dock sd, Hugo Bengtsson, att det ingalunda var alla —
langt ifrin alla — pd partikongressen som var beredda att en ging fér alla
och definitivt stryka det krav pd Sverforande av affirsbankerna i statlig
dgo som dock har varit ett klassiskt socialdemokratiskt Krav.

Jag upprepar min friga: Hur kan ni nigonsin tinka er att den regionala
utarmningen till f6ljd av koncentrationen inom niiringslivet skall kunna
botas och att denna kapitalismens inneboende tendens, som allt mer och
mer dominerar dverallt, skall kunna botas av statliga styrelserepresentan-
ter som har samma ideologi och som enligt bestimmelserna t. o. m. skall
ha samma ideologi som de privata storbankscheferna? Ar det att bedriva
nagon form av progressiv niringspolitik och komma med nigot alterna-
tivt inflytande, leit av andra principer in de monopolkapitalistiska?
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Herr OLOF JOHANSSON i Stockholm (¢) kort genmiile:

Jag noterar, fru talman, att herr Bengtsson 1 Landskrona anviinde ett
gammalt uttalande - t. o. m. ett obevisat pastiende, skulle jag vilja siiga
— nir han angav skilen till att det ir si nddvindiglt med stora banker i
vart land, nimligen ott man miste kunna hiivda sig pd utlandsmark-
naderna och att detta fr det enda siittet att gora det. Detta har vi
diskuterat tidigare, men bankerna har sjilva vid upprepade tillfillen sagt
alt en torutsittning f8r att de skall kunna utnyttja stordrittsférdelarna pa
den interngtionella marknaden dr att nirmast avskaffa den nuvarande
valutarcgleringen, vilken de uppfattar sasom det stdrsia hindret. For
Ovrigt bdr det finnas mojligheter att bide via etablering utomlands och
via konsortialavtal mellan banker uppni den storlek som kan behdvas i
det cnskilda fallet. Darfdr dr det ett argument som inte hiller. Av herr
Bengtssons lugna anférande far jag snuarast kinslan av att det ligger nigot
i vad ett ombud pi SAP-kongressen sade. Han yttrade att socialdemo-’
kratins forsiktighet infor banksektorn liknar mannen som anviinde bade
hiingslen och livrem.

Herr BENGTSSON i Landskrona (s) kort genmile:

Fru talman! Herr Svensson i Malmd ville uppenbarligen inte girna
diskutera med mig. Det kan méjligen vara pd det sdttet att herr Svensson
dirigerar en del i sin egen grupp. Han goér det dock inte i den
socialdemokratiska gruppen, och vill han diskutera den hir frigan, far
han gora det med mig den hir stunden. Vill han det inte, slipper han
givetvis.

Sedan vill jag siiga till herr Svensson att vi vil inte en gang for alla har
tagit slutlig stillning i den hir fragan. Vi ser i dag frigan si som vi
redovisar den. Vi menar ddrmed att vi 4r inne pa en rad omriden, dir vi
kontrollerar affirsbankerna, och vi har efter hand skapat oss instrument
som jag tidigare har redovisat. Vi har Sveriges investeringsbank, som ir en
betydelsefull faktor i kreditgivningen till industrin. Vi har ocksd andra
kontrollinstrument som jag inte tidigare nimnde didr vi ocksi utdvar
paverkan. Vi har emissionskontrolien, dir vi ir med och pi det siitlet
dirigerar kapitalmarknaden,

Formerna for att nd en Onskad kreditpolitik kommer siikerligen att
forindras frin tid till annan.Den har férindrats undan f6r undan, och
under 1960-talet har den enligt min mening kommit att férindras ritt
kraftigt i takt med att AP-fonderna byggts upp. Nu star vi inf6r uppgiften
att via fonderna skafta de anstillda och samhillet inflytande i foretagen.
Pi detta siitt har vi riitt bra kontroll dver vad som sker pi olika omriden.
Utvecklingen kan komma att medf&ra att vi fir séka oss nya och andra
vigar. Undan for undan har vi emellertid skapat oss allt biittre
mojligheter till insyn och kontroll.

Herr SVENSSON i Malmo (vpk) kort genmiile:

Fru talman! Herr Bengtsson i Landskrona dr charmerande. Han talar
nistun hela tiden om den stora makt som den jittelika statssektorn i det
hiir landet har, den lilla férsvinnande del av den svenska kapitalism som
den representerar. Han undviker sorgfiilligt att tala om de Ovriga 95



procent dir den verkliga makten och det verkliga maktproblemet ligger. Nr 34
Det iir herr Bengtsson som ir ointresserad av att diskutera; han upprepar Torsdagen den
ju bara vad som stir i utskottsbetinkandet. Han tar inte en debatt om 1 mars 1973
den kritik av betinkandet som jag dgnade mig at. e ———
Sedan har socialdemokratin naturligtvis inte tagit sin slutgiltiga Bankvase'ndets
stillning till frigan om kreditvisendet och den makt detta representerar. utformning
Det tror jag sikert. Jag tror att det ir ett foérfall som kommer att
fortsitta. ¥Frin det klassiska socialdemokratiska programkravet om
nationulisering av affirsbanker och kreditviisendet over huvud taget har
ni nu gitt dirhiin att ni férsvarar storbanksfusionerna. Sikerligen finns
det ytterligare nigot extra steg att ta i denna degenerationsprocess innan
ni blir fullstiindigt klara Sver var ni stir.
Till sist vill jag siiga att jag tycker att det ir ganska underbart och en
mitare pa den Bengtssonska varianten av socialism nir han sfger att
kommunisterna vil inte menar att vi skall ta frin de stackars storban-
kerna och konfiskera deras cgendom, Enligt den Bengtssonska socia-
lismen skall storbanksintressena och kapitalisterna forst tillskansa sig
merviirdet och frukterna av andras arbete; sedan skall de ocksi ha betalt
for att de gor det. Man kan ju tinka sig vilken jimlikhel som kommer att
prigla del sambhiille som bedriver socialisering pi det siittet. En sidan
socialism kommer i evighet att ha ett skikt av riintetagare och lyxlevare,
som lever pi de pengar som har betalals ut i ersittning av dem som
nationaliserat deras egendom.

Ilerr BENGTSSON i Landskrona (s) kort genmiile:

Fru talman! Jag tror inte att herr Svensson i Malmé och jag kommer
att finna varandra i den hidr debatten. Vi kommer nog inte att finna
varandra 6ver huvud taget i denna friga, dirfor att nu framgar det klart
och tydligt att man frin kommunistisk sida avser att konfiskcera hela
affirsbanksvisendet. Fran socialdemokratiskt hall har vi aldrig haft en
sidan tanke. Frigan diskuterades ingdende pd vir partikongress, nigot
som herr Svensson i Malmé nog har klart f6r sig. Men tanken pi
konfiskering av bankerna dr oss frimmande. Om man i samhiillets dgo
skall dverféra nigonting avser vi att betala det verkliga virdet av detta.

Herr REGNELL (m):

Fru talman! Jag bad om ordet nir herr Svensson i Malmé sade att den
omstindigheten att herr Bengtsson 1 Landskrona framtridde som
talesman for niiringsutskottet var cit besked om den ringa vikt som
socialdemokratin tillmiiter drendet.

Vi som har litet flera dr bakom oss hir i riksdagen dn herr Svensson i
Malmé har vet att herr Benglsson ir en kollega som sitter sig mycket
noga in i de drenden dir han skall framtrida, att han beddmer dem
sakligt och lugnt och att det dirfér har sitt intresse att lyssna till honom.

Jag skulle vilja siga att det ocksd har sitt intresse att lyssna till herr
Svensson i Malmd. Hans anforande gav besked om att han list sig vil in i
den kommunistiska litleraturen — om man nu behdvde ctt besked om
detta. Dir finner man nidmligen precis den framstillning av bankvisendet
och dess funktion som vi har fatt ta del av i dag via herr Svensson. 155
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En del av vad som sades ir naturligtvis riktigt. Vi har stora banker hir
i landet, mitt efter svenska foretagsmatt. Vi har ocksd annat som iir stort:
KF idr ett mycket stort (Sretag — jag har fOr mig att det brukar siigas att
det dr det storsta vi har hiir i landet; bondeorganisationerna, herr Olof
Johansson, ir mycket stora; ocksd andra stora fOretag kan nimnas, t. ex.
pi bostadsférsdriningens omride, dir vi har HSB.

Det behover inte vara nigot fel att vara stor. I vissa sammanhang kan
det vara nédvindigt. Jag vill med den erfarenhet jag har som anstiilld i en
av de stora bankerna pista att det for en bank som arbetar internationellt
ir en nodvindighet att vara stor.

Herr Olof Johansson sade att bankernas storlek hade diskuterats vid
minga tillfillen i kammaren. Tydligen inte tillrickligt ofta for att liget
skall vara klart for alla som tar del i den diskussionen, Nigra av skilen till
att en internationellt arbetande bank masts vara stor bor jag diirfor
kanske upprepa hir.

Man maiste kunna inom sin organisation hz specialister av olika slag pad
den invecklade tcknik som &r aktuell inte minst vid betalningar linder
emellan. Man mdste ha specialister som kiinner forhdllandena i olika
linder diirifrin man importerar och dit man exporterar. Sadana specia-
lister har det svenska niringslivet ritt att kriiva att de skall kunna
konsultera hos de stora banker dir de har sina affirer. Jag skulle kunna
antéra madnga ytterligare skil till att banker méste vara stora, men jag kan
kanske i stillet uppehilla mig ett dgonblick vid frigan huruvida detta
innebiir nigon nackdel for den svenske bankkunden. Han vill naturligtvis
ha nira kontakt med dem som han har att géra med inom banken. Han
vill kiinna vederbdérande personligen, han vill att bankmannen och han
skall tala samma sprik och ha en gemensam referensbakgrund, for att ta
till ett fint ord.

Nu vill man ge en bild av att den svenske bankkunden lever lingt borta
ifrin dem som bestimmer. Detta skulle i mindre grad gilla for en
sparbankskund och ecn féreningskassekund, men det skulle gilla f6r
affirsbankskunderna.

Jag tilliter mig pd nytt att referera till egen erfarenhet. Jag har suttit
som kontorsférestandare pi ett kontor som vid det tillfillet hade tolv
anstillda och en styrelse pa fyra eller fem personer frin orten. Inte hade
jag en kinsla av att vi var mera frimmande for den orten och dess
Oonskemdl &n vad man var inom de sparbanker och den {oreningskassa
som arbetade dir. Jag sade "inte mera frimmande’. Jag skulle hellre vilja
siga att vi pa affirsbankskontoret var lika vil fértrogna med den orten,
dess villkor och hur man bist skulle serva de minniskor som levde dir.

Nir man i utskottets skrivning séger att bankerna avsiktligt gétt in for
en decentralisering av sin verksamhet sd dr det riktigt. Man har gjort det
diarfér att man vel att s Onskar kunderna ha det. Jag tror nog att den
som utan férutfattade meningar bedémer det nuvarande liget méaste siga
att bankerna har lyckats vil. Det giller f6r sparbankerna, de ir en
naturlig och ndédvindig del av virt samhille. Féreningskassan kan
detsamma siigas om, och jag vill pastd att dct ocksd kan sigas om de
ménga hundra kontor som affirsbankerna har dver landet. Det dr ingen
hird centralstyrning som férekommer dir. Den som beviljar krediter har



méjligheter att pd eget ansvar g upp till ett visst tak, som férmodligen i
flertalct banker ir ganska hogtl satt, bl. a. ddrfor att man inte vill ha upp
en massa drenden i den byrdkrati som alltid miste finnas i ett stort
foretag.

Sedan miste man kanske ocksd nigot litet reagera nidr man hir hor
framforas de kommunistiska férestiliningarna, som gir ul pé att det
inom bankviisendet skulle finnas ndgon sorts konspiration, att man dir
soker tillvilla sig makt som man sedan utévar pi ett otillborligt siitt.
Formuleringen ’otillborligt sidtt” anvindes inte av herr Svensson i
Malmd, men hela hans starka kritik av affirsbanksvisendet andades en
sidan uppfattning.

Hur ligger det till med detta? Man brukar kriva att minniskor skall bli
beddmda efter sina giirningar. Da frigar man den som sa starkt kritiserar
de minniskor som arbetar inom affirsbanksvisendet, huruvida det kan
redovisas nagra ogirningar frin deras sida som gér det rimligt att klassa
ned dem inte (ill ett moraliskt B-lag ulan till ett moraliskt C-lag —
minniskor som forsdker utvidga sin makt pi ett sidtt som skulle sta i
motsatsforhallande till vad folkflertalet &nskar och vad som skulle vara
bra for folkflertalet.

Om man avstir frin att lisa for mycket i lirda kommunistiska
lirobdcker och i stillet ser till hur forhdllandena &r hir i landet och
hurdana de minniskor dr som nu utpekas som sddana skurkar -- det vigar
vi vil faktiskt sdga att herr Svensson i Malmo gjorde efter att ha lyssnat
till hans anférande — finner man att en del av dem som &r verksamma i
svenskt bankviisen kommer frian familjer som brukar betecknas som 'de
15 familjerna”. For dessa 15 familjers del kan jag inte se att man kan
redovisa nigra ogirningar.

Men de flesta kommer ingalunda frin nigon av ”de 15 familjerna™.
Det dr pojkar — en del flickor har vi lyckligtvis ocksd bland bankdirek-
térerna numera — som har gatt i den tidens folkskola och sedan liroverk;
det dr vill fi som inte har liroverksutbildning. De flesta har ocksi, precis
som herr Svensson i Malmo, hatt formanen att ligga vid universitet eller
hégskolor och bedriva ytterligare studier. En del blev juris kandidater,
och jag vet siidana som fortfarande betalar av pa sina studieskulder, trots
atl de tillhor dessa néringslivets blackfiskar som herr Svensson i Malmé
portritterat for oss. Andra blev civilekonomer. Manga har praktiscrat
utomlands och skaffat sig sadan kontakt med andra linder och
minniskor i andra linder som enligt herr J6rn Svenssons framstillning
tycks vara nagot mycket otrevligt och klandervirt. De har tagit
anstillning i bank, blivit bankjurister, forestindare f6r nigon avdelning,
kamrerare, och en del av dem har si sméiningom blivit bankdirektdrer
med ansvarsfulla uppgifter i ett tor samhiéllet viktigt arbete, ett arbete dir
samhillet med ritta har en mycket stor insyn. Samhillet har ocksi, under
vilkomsthilsning frin dem somn redan tidigare varit ansvariga for arbetet
inom banksektorn, i affirsbanksstyrelserna satt in féretridare for det
allminna, som dirigenom ytterligare har skaffat sig mgjligheter att folja
det I6pande arbetet. Fastin jag personligen inte har nigon hog
utsiktspunkt inom bankvirlden — det vill jag inte alls ge mig sken av att
ha — kan jag vitsorda att den bild som herr Svensson i Malmo tecknat av
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dem som arbetar inom svenskt affirsbanksvisen helt saknar verklighets-
underlag.

Si har vi ocksd pa nytt fatt bekriftat vad vi vetat fdrut: att
kommunisterna, om de fir nigotl att siga till om, kommer att utan
ersiittning ta ifrdn de nuvarande dgarna deras bankaktier. Viika ér det da
som idger bankaktier? Ja, jag vill minnas att det fér Svenska handels-
banken och divarande Skandinaviska banken brukade redovisas att
antalet akticigare var 60 000 -70 000 fér vardera. Det dr en ganska stor
del av svenska folket som pa det sittet dr intresserad av bankernas
verksamhet, f6r bakom varje dgare star det vil i varje fall tre eller fyra
personer inom en familjekrets, som ocksh dr intresserade av detta.
Multiplikationerna och additionerna vad giller de olika bankaktierna kan
vem som helst utféra och kommer i si fall upp i mycket hdga siffror.

Bland aktiedgarna férekommer i stor utstrickning fonder och stif-
telser. Man har ju sedan gammalt betraktat bankaktierna som mindre
riskabla dn industriaktierna. Kurssvingningarna ir inte si kraftiga, och
man har vdl knappast att rikna med riskerna for mycket kraftiga
kapitalférluster, som vi har Kunnat bevittna f6r ett antal industrifdretag
under senare tid. Jag bchéver bara crinra om Gotaverken och Facit for
att var och en skall inse, att stiftelser och fonder kan vara tveksamma att
engagera sig for industriakticr och diarfor har féredragit bankaktier, som
vil vanligen getl en rintcavkastning, mitt pd inkOpspriset, vilken har
ndgot legatl Gver bankrintan och vilken med dren mojligen ocksd kan ha
medfort hojd utdelning.

Frin dessa fonder och stiftelser och frin dessa hundratusentals
svenska medborgare ir alltsd kommunisterna instillda pa att ta deras
egendom utan nigon crsittning, och som motiv fér detta har de den
vringbild de tecknar av dem som dr verksamma inom denna viktiga
sektor av den svenska ekonomin och av det svenska niiringslivet.

I detta anférande instimde herr llovhammar (m).

Herr SVENSSON i Malmé (vpk) kort genmiile:

Fru taiman! Ibland kan bokliga studicr kanske féra en minniska en
smula framit, och det hadc varit bra om herr Regnéll innan han talade
om denna konfiskation hade list det kommunistiska partiprogrammet,
dir det gors en klar skillnad mellan smaspararna och dem som dger de
tunga posterna, som ur kommunistisk synpunkt givetvis skall konfiskeras
utan minsta ersidttning.

Sedan ir det rdtt fantastiskt att héra -- det dr ju charmfulll med
idealister — denna glada och viinliga bild av bankkapitalets foretridare
som scrviceinriktade folkets tjinare. Jag tror i alla fall alt en viss boklig
lirdom — marxistisk cller annan -- i férening med ett studium av vissa
delar av det viirldspolitiska skeendet skulle ha givit herr Regnéll cn
mindre idealistisk bild av hans uppdragsgivare i bankviirlden.

Vi kan dock se pi de fOreteelser som storkapitalet representerar i
denna viirld: dess himningsldsa valutamandvrer, dess jittelika makt Sver
produktionslivet, dess hdmningsidsa drivande av koncentrationstenden-
serna rcgionalt, som bidrar till att skapa avfolkningsomriden, dess hot



och intriger mot progressiva regimer virlden 6ver — i Chile, i Brasilien, i
Thailand -- dess Oppna sympatier for auktoritira och militaristiska
regimer som skapat stabilitet at profitmakarna, dess krigspolitik och
mordande i Vietnam, dess Cabora Bassa-affirer och dess LAMCO-affiirer.

Det iir inte riktigt s i verkligheten som i den idcalistiska bild herr
Regnéll hir tecknat. Det dr herr Regnéll som lever i drémmarnas virld,
och det ma si vara - som representant for sitt parti har han uppgiften att
pa det sittet forsvara storkapifalet och idealisera dess roll. Mera
betidnkligt dr det att de socialdemokratiska utskottsledaméterna hamnar
pd samma sida som herr Regnéll och tydligtvis ocksa i stor utstrickning
numera delar den alltigenom luftiga och helt orealistiska synen pa det
maktpolitiska spel som den internationella och nationella bankvirlden
bedriver.

Under detta anforandc Overtog herr tredje vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.

Herr OLOF JOHANSSON i Stockholm (c¢) kort genmiile:

Herr talman! Herr Regnéll 4r naturligtvis som bankanstilld expert.
Fordenskull behdver han ju inte sti ocmotsagd. Men jag skall passa pi
tillfillet att forséka berika mitt vetande. Jag har en friga som jag stiillt
till finansministern upprepade ginger men inte fitt nigot tillfreds-
stillande svar pa: Hur kan det komma sig att de stora bankerna alltid
daberopar svarigheterna pd grund av valutaregleringen nir det giller att
utnyttja stordriftens férdelar pd den internationella marknaden? Enligt
deras uppfattning — och det finns mycket auktoritativa uttalanden fran
det hallet — rdcker det alltsd inte att vara stor, utan valutaregleringen
maste bort ocksi.Vilken uppfattning har herr Regnéll i den frigan?

Sedan vill jag friga: Varfdér kan inte affirsbankcerna samarbeta om
specialister? Det finns ju en bankfSrening. I girdagens tidningar tror jag
det var fanns en kommentar frin anstillda — banktjinstemin ocksi de —
vid de tilltinkt fusionerande sparbankerna Upsala sparbank och Linsspar-
banken, diir det hiinvisades till de mdgjligheter som finns inom sparbanker-
nas centrala serviceorganisation att svara for specialisthjidlp. Varf6r kan
inte affiirshankerna géra detta?

Nir herr Regnéll tar upp banktekniken och beviljandet av krediter har
Jjag frimst den anmirkningen mot storbankerna att de i kreditrestrik-
tionstider ofta stryper krediterna for de sma och medelstora foretagen.
Det ir ett uttalande som kommer ocksa fran Industriférbundet, som herr
Regnéll hir litar pa.

Men i Gvrigt ir naturligtvis problemet med maktkoncentrationen och
de stora bankerna deras niira anknytning (ill de stora foretagen i det
svenska niringslivet. Det dr hela komplexet som man méste ta upp i det
hir sammanhanget, dir alltsi bankerna har cn strategisk roll.

Herr REGNELL (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag fick en direkt friga av herr Olof Johansson i
Stockholm. Den gillde hur det skall forklaras att man frin affiarsbanks-
hall vill ha bort valutaregleringen.
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Att man vill ha bort valutaregleringen iir vil inte det ritta uttrycket.
Man har opponerat sig mot cn del inslag i den, t. ex. svirigheterna f6r
bankernas del att ta upp lin utomlands till formén for sina kunder. Hade
det kunnat praktiseras i stdrre utstrickning, si hade de forluster som
svenska foretag nu goér pid grund av dollarnedskrivningen kunnat
begriinsas pa ett sitt som varit till nytta for oss alla. Det dr vil en hel del
sidana dir tekniska ting som diskuteras, nir bankerna ir kritiska mot
valutaregleringens utformning.

Att samarbeta inom Bankfdreningen i fraga om anstillda specialister
tror jag vore en mycket opraktisk form. Sidana personer maste finnas
inom den organisation dit kunden viinder sig for att fi hjilp med sina
angeldgenheter.

Sa fick jag nigra anmirkningar mot vad jag tidigare sagt riktade till
mig frin herr Svensson i Malmo. De formuleringarna kiinner jag riitt vil
igen. Minga ungdomar vid universitetet i Lund anviinder dem i dag. De
ldser i sina bdcker, men de har ytterst liten erfarenhel av den faktiska
verkligheten. Herr Jorn Svensson har visserligen varit nigra dr ute i
arbetslivet men tydligen haft bra liten kontakt med kreditinstituten och
med dem som dir arbetar.

Herr TAUBE (fp):

Herr talman! Jag ir riidd, ja skrimd av den orovickande koncentra-
tion som i dag sker inom vart bankvidsence. En Overdriven oro, sigel
utskottet. Ja, kanske i dag, men hur blir c¢et i morgon? Nir gir t. ex.
Skinska banken upp i en storbank? Firansminister Gunnar String
fortsitter sikerligen att genom befrielse f-in realisationsvinstskatt pa
forsalda aktier underlitta fusioner mellan banker liksom han gjort och
fortfarande gor for att underliitta koncentrationen inom industrin.

Jag ser framfér mig tvi—tre storbanker. Detta kan bli en realitet inom
ett tiotal ar. Den tanken skrimmer mig.

Herr talman, med dessa fi ord vill jag férklara varfor jag i den
kommande voteringen kommer alt stddja reservationerna 1 a och 2 a.

Herr HOVHAMMAR (m):

Herr talman! Herr Svensson i Malmd har av herr Regnéll fatt de svar
som han fértjinar pi sitt inligg, som priiglas av kommunistiskt tiinkande.

Litet allvarligare tycker jag de synpunkter iir som herr Olof Johansson
i Stockholm som borgerlig representant framlagt. Jag har varit féretagare
under rdtt ménga ar, och i den egenskapen vill jag sdga att majoriteten av
affirsbankernas kunder, herr Olof Johansson, utgdrs av mindre och
medelstora foretagare. Om herr Johansson gjorde sig besviret att friga de
forctagarna runt om i landct hur de blivit behandlade av de s. k. stora
bankerna skulle han sikert kunna konstatera att de svaren icke
dverensstimmer med de teorier han plidersr for. Jag har triffat minga
smiforetagare, sirskill i s6dra Sverige, som cxempelvis sedan Smalands-
banken och Goteborgsbanken fusionerat sagt att m&jligheterna att i lina
pengar har blivit betydligt stérre. De ser alltsi inte fusionen som en
maktkoncentration. De ser den som en fordel nir de skall utveckla sina
rorelser. Jag skulle vilja reckommendera herr Johansson: lyssna ocksi litet
grand pi folket ute i bygderna.



Herr OLOF JOHANSSON i Stockholm (c¢):

Herr talman! Jag vill bara helt kort hidnvisa herr Hovhammar, som jag
har gjort i en tidigare debatt, till boken Diagnos pa 70-talet av Gunnar
Eliasson, utgiven av Industriforbundet. Dir heter det pa s. 145 lingst
ned: "Sammanfattningsvis tyder alltsi rapporterade svar frdn enkiten till
smi och medelstora foretag pa att kreditpolitiken trdffat mycket snett
mellan féretag av olika storlek och att de storre foretagen klarat sig
bist.”

Herr HOVHAMMAR (m):
Herr talman! Ja, herr Olof Johansson i Stockholm, teorier &r mycket
bra, men verkligheten dr nog dnnu bittre.

Herr LANGE (s):

Herr talman! Jag har en ging anmili mig till den hir debatien. Jag
altertog min anmilan med hinsyn till den sena kvillstimmen. Jag skall
dirfér inte ta mycket av kammarens tid i ansprik, men jag faller nu trots
allt for frestelsen att siga nagra ord till herrar Olof Johansson i
Stockholm och Taube. De stiller sig bakom den reservation dir det
uttrycks stora farhigor fér den bankkoncentration som intriffat. De
siger att den hir utvecklingen inger alla oro, inte minst de smi och
medelstora fGretagen.

Jag vill bara hoppas att denna strivan mot decentralisering i
fortsittningen ocksd skall prigla - vilket inte varit fallet hittills —
Foreningsbanken och de tidigare jordbrukskassorna. Dér har vi sjilva,
eller i varje fall centerpartiet, starkt medverkat till en kraftig koncentra-
tion, nddvindig i detta sammanhang, anser jag, men icke fGrty: hir
strider helt praktisk handling mot ord i kammaren.

Overldggningen var hiirmed slutad.

Punkten 1

Hemstillan

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 1 b av herr Svensson i Malmd, och forklarades den forra
propositionen vara med Ovcrvigande ja besvarad. Sedan herr Svensson i
Malmd begirt votering uppliistes och godkindes féljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren bifaller néringsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 7 punkten 1 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 b av herr Svensson i
Malmo.

11 Riksdagens protokoll 1973. Nr 33--35
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Vid omr6stning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Svensson i Malmé
begirde rostrikning verkstélldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav féljande resultat:

Ja — 189
Nej — 15
Avstar — 49

Motiveringen

Propositioner gavs pi godkinnande av dels utskoticts motivering, dels
den i reservationen nr 1 a av herr Borjesson i Glomminge m. fl. anférda
motiveringen, och forklarades den forra propositionen vara med dvervi-
gande ja besvarad. Sedan herr Borjesson i Gldmminge begirt votering
upplistes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren godkinner niiringsutskottels motivering i
betinkendet nr 7 punkten 1 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren godkint den i reservationen nr 1 a av herr
Borjesson i Glomminge m. fl. anférda motiveriagen.

Vid omrostning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Borjesson i Glomminge
begirde réstrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrdstning gav féljande resultat:

Ja - 192
Nej — 50
Avstar — 15

Punkten 2

Hemstdllan

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 2 a av herr Boérjesson i Glémminge m. fl.,, och
forklarades den forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad.
Sedan herr Boérjesson i Glomminge begiirt votering upplistes och
godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstiillan {
betinkandet nr 7 punkten 2 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 a av herr Borjesson i
Glémminge m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklaraces flertalet av kammarens
ledamdter ha réstat for ja-propositionen. Da herr Borjesson i Glomminge
begirde rostrikning verkstélldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

Ja — 192
Nej — 51
Avstar - 14



Motiveringen

Propositioner gavs pd godkiinnande av dels utskottets motivering, dels:

den i reservationen nr 2 b av herr Svensson i Malmd anférda
motiveringen, och forklarades den férra propositionen vara med dvervi-
gande ja besvarad. Sedan herr Svensson i Malmo begiirt votering uppliistes
och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren godkinner niringsutskottets motivering i
betinkandet nr 7 punkten 2 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren godkidnt den i reservationen nr 2b av herr
Svensson i Malmo anférda motiveringen.

Vid omrb‘st.ning genom uppresning forklarades tlertalet av kammarens
ledamd&ter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Svensson i Malmé
begirde rgstrikning verkstilldes votering med omrdostningsapparat. Den-
na omrdstning gav féljande resultat:

Ja — 233
Nej - 13
Avstir - 12

§ 4 Forstatligande av bensin- och oljehandeln

Foredrogs niringsutskottets betinkande nr 8 i anledning av motion
om forstatligande av bensin- och oljehandeln.

[ detta betinkande behandlades motionen 1973:109 av herr Hermans-
son m. fl. (vpk) vari hemstdllts att riksdagen skulle i skrivelse till
regeringen uttala sig for ett forstatligande av den privata sektorn av
bensin- och oljehandeln samt begiira sidana kompletterande utredningar
och forslag som eventuellt kunde vara behdvliga.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsla motionen 1973:109.

Reservation hade avgivits av herr Svensson i Malmo (vpk) som ansett
att utskottet bort hemstilla, '

att riksdagen med bifall till motionen 1973:109 hos Kungl. Maj:t
skulle anhalla om Aatgirder f6r ett forstatligande av bensin- och
oljehandeln.

Herr WERNER i Tyrest (vpk): .

Herr talman! Fragan om f{orstatligande av den privata bensin- och
oljchandeln ir pd inget sitt ny. Ett forstatligande av oljehandeln har
under irens lopp motiverats frin flera utgingspunkter, och det foror-
dades redan 1945 av en offentlig utredning liksom i arbetarrdrelsens
efterkrigsprogram.

Trots att férhallandena inom handeln med olja och bensin i Sverige
méinga ginger uppmirksammats i riksdagsmotioner, frimst frin kom-
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munistiskt hill men &dven frin socialdemokratiskt, har ingenting hint.
Utskotten har varje ging hinvisat till olika utredningar, som koncentra-
tionsutredningen, energikommittén och bensinhandelsutredningen. Men
ingen av de hir ulredningarna har haft det direkta uppdraget att utreda
och framligga forslag om ctt forstatligande av bensin- och oljehandeln,
och ddrfr har ingenting hiint.

Redan oljeutredningen 1945 framholl att bl a. féljande fordelar skulle
vinnas om staten tog hand om oljehandeln: férdelaktigare ink &pspriser
genom en spridning pa olika exportomriden, lagre fraktkostnader genom
egen tankflotta, samordnade investeringar, bittre geografisk fordelning av
depaerna, rationaliserad och forbilligad deraljhandelsdistribution och
ligre transportkostnader inom landet. Vidare skulle ett férstatligande
innebira att man slapp vissa negativa foreteelser som 1945 ars utredning
var kritisk emot, nimligen de stora utlindska oljetrusternas och deras
svenska dotterbolags monopolprissittning och godtyckliga rabattsystem.
Utredningen poingierade ocksd mycket starki de férdelar ur uirikes-
politisk synpunkt som ett forstatligande skulle innebiira. Grundvalarna
for neutralitetspolitiken skulle forstirkas genom att Sveriges beroende av
utlindskt kapital minskar, sirskilt som det giller f6rs6rjningen med en
nyckelprodukt.

Till alla dessa skil som dr uppriknade kommer ytterligare en sak. Det
giller den skatteflykt som uppenbarligen bedrivs frin dessa utlandsigda
foretags sida. Trots betydande omsittning och rorelseintiikter reglerar de
hir bolagen sina f6rbindelser med moderbolagen pa ett sidant sitt att de
intar en sirstillning gentemot svenska foretag som verkar inom samma
bransch. Det dr dirfér svart att tro pa férklaringarna fran representanter
for dessa bolag, ndr de hivdar att l6nsamheten pid den svenska
oljemarknaden ir si dalig att dotterbolagen i Sverige inte fir nigon
avkastning pi kapitalet. Det var nimligen vad en representant for ett av
de stdrre i Sverige verksamma utlandsbolagen hivdade for ett par ar
sedan, trots att man vid den tidpunkten behiirskade niistan 20 procent av
den svenska marknaden och hade en omsiittning pa 1,2 miljarder kronor,
samtidigt som man icke redovisade ett enda dre vid taxeringen till statlig
inkomstskatt. Detta skedde samtidigt som det svenska kooperativa
foretaget OK, som vid den tidpunkten behirskade en mindre del av
marknaden och hade en omsiittning av 820 miljoner kronor, betalade 2,2
miljoner kronor i skatt.

Finansministern hade sjdlvfallet rdtt nidr han vid det hir tillfillet gav
uttryck for uppfatiningen att orsaken till ati dessa utlandsiigda forctag
inte redovisade nimnviirda vinster sannolikt var, som han sade, digiirder
vid prissittningen i handeln mellan moderféretagen och de svenska
dotterfdretagen.

Dessa i hdg grad anmirkningsvirda forhéllanden nidr det giller
beskatiningen kan naturligtvis inte {orbises vid en beddmning av
forstatligandefriagan. De skiil som anges i 1945 irs oljeutredning och vilka
jag i korthet hir har redovisat har, tillsammans med problemen nir det
giller oljebolagens skatteflykt, forstirkts och kommer med all sikerhet
att ylterligare forstirkas under kommande ar.

Till de hir skilen, som hela tiden anforts nir arbetarrbrelsens



organisationer stiillt kravet pd férstatligande av bensin- och oljehandeln,
maste liggas ytterligare ett viktigt motiv. Ett statligt oljebolag skulle
niimligen genom sin ink&pspolitik kunna stddja de anstriingningar som
gors av folken i de oljeproducerande linderna att sjilva fi utnyttja sina
rikedomar. For aila progressiva minniskor hir ilandet dr det en sjdlvklar
sak i dag att stddja den kamp som de tidigare fortryckta kolonialfolken
for. Manga exempel pd detta har getts under senare dr. P4 det hir
diskuterade omriadet skulle ett statsigt svenskt oljebolag genom sina
ink6p kunna ge elt praktiskt stéd, samtidigt som stora t6rdelar kunde
vinnas ur folk{drsOrjningens synpunkt.

Utskottet bestrider den hir uppfattningen nir man siiger: ’Utskottet
beddmer det dirfér inte sannolikt att Sverige genom ett statligt
oljebolags prispolitik i nagon avgdrande grad skulle kunna péverka
situationen fér folken i de oljeproducerande linderna.” Till det vill jag
siga, som vi ocksi har anfort i motionen, att vid tillfillen nir vissa
oljeproducerande stater har nationaliserat sin oljeproduktion har de
kapitalistiska trusterna svarat med bojkottitgirder och andra forsok att
forsvira avsiitiningen av oljan frin de nationaliserade foretagen. I sidana
fall dr det viil indi ganska uppenbart att Sverige genom ett statligt
oljebolag skulle kunna spela en positiv roll for att stddja de anstring-
ningar som gors av folken i de oljeproducerande linderna att sjilva f&
utnyttja sina rikedomar.

Trots att utskottet pa ett annat stiille i betiinkandet ger uttryck for att
de multinationella fdretagens stillning pd den svenska marknaden ir
férenad med — som man sédger — stora problem, si vill man inte gora
nigonting konkret 4t detta utan hiinvisar bara till utredningar och
arbetsgrupper. Jag tycker att det dr en dalig position, framfoér allt frin de
socialdemokratiska utskottsledamoternas sida, eftersom man skjuter
frigan framfor sig hela tiden — en friga som man redan for snart 30 ar
sedan ansig borde 18sas i enlighet med vad vi har foreslagit i vir motion.

Vill man cller vill man inte frin socialdemokratiskt hall bryta de stora
utlindska trusternas dominerande inflytande &ver importen och handeln
inom landet med bensin och olja? Det ir den friga som jag stiller
framfor allt till de socialdemokratiska ledamdterna i ndringsutskottet.

Jag vill med detta, herr talman, yrka bifall till den reservation som ér
fogad till niringsutskottets betiinkande nr 8 av herr Svensson i Malmo.

Herr HAGLUND (s):

Herr talman! Jag vill till att bdrja med instimma med herr Werner i
Tyresd nidr han siger att det har ir inte nigon ny friga. Det har han
alldeles ritt i — det dr som han siger, att detta har vi diskuterat sedan
1945. Och for egen del har jag en ging i tiden motionerat. om
bensinstationerna, och det har gjorts en utredning om dem.

Men det som vi i dag skall diskutcera ir ju den vpk-motion som ligger
till grund fOr nédringsutskottets betinkande nr 8 om bensin- och
oljchandeln. Motionen innchiller sjilvfallet statistik och tabeller rdrande
oljebolagen samt den omsittning och de diliga vinster som oljebolagens
dotterbolag i Sverige redovisat. Herr Werner har ocksi talat om, vad 1945
irs oljeutredning kom till och vilka fordelar som skulle vara att vinna
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genom ectt forstatligande.

I motionen anges férdelarna med ctt férstatligande i sju punkter. Den
sista av dessa lyder: “Ett statligt oljebolag skulle genom sin inkdpspolitik
kunna stédja de anstringningar som gors av folken i de oljeproducerande
linderna att sjdlva fi utnyttja sina rikedomer.” Som vanligt liste ju herr
Werner ur utskottsbetiinkandet, men han slutade niir han kom till var
argumentering om varfér Sverige cnligt utskottets beddmning inte skulle
kunna ha nigot avgdrande inflytande da det giiller att piverka situationen
for folken i de oljeproducerande linderna. Utskottet erinrar om att
Sveriges andel av den totala konsumtionen av oljeprodukter uppgir till
endast 1,3 procent, och det ir ddarfor utskottet anser att vart land inte
skulle kunna utdva nigot avgdrande inflytande.

Utskottet har ocksd redovisat alla de utredningar pi omridet som
pigitt och pigir samt tidigare behandling av likartade motioner. Herr
Werner tog upp en del av detta. Det giller energikommittén, koncentra-
tionsutredningens unders6kning av oljcktranschen, bensinhandelsut-
redningen och petroindustriutredningen.

Koncentrationsutredningen har dberopats vid flera tillfillen hiir. Att
dess arbete och slutbctinkande har blivit férsenat beror ju pa att
utredningen fatt tilliggsdirektiv som nirmast gir ut pa att utredningen
skall analysera konsekvenserna for svensk ekonomi av de multinationella
féretagens verksamhet. Vivet ocksd att frigan om beskattningen av dessa
foretag skall undersbkas péd sivil nordisk som internationell nivd. En
sirskild grupp, understilld regeringen, kommer ocksd inom kort att
tillsdttas med uppdrag att 6vervaka de multinationella féretagen och att
direfter framligga forslag.

Sedan har jag ocksi observerat att det finns cn liten skillnad mellan
reservationen och yrkandet i motionen. Reservanten herr Svensson i
Malmé har vidgat sin skrivning si att den inte giiller enbart bensin- och
oljehandeln utan dven energiomradet. Detta tycker jag vittnar om realism
och verklighetssinne i sammanhanget. Herr Svensson har ocksd haft
anledning att gbra det, eftersom han sjilv ir med i den parlamentariskt
tillsatta nimnd som tillsammans med Vattenfalls centrala driftledning
och pégiende utredningar skall utvirdera prognosverksamheten och
foresld avvigningar. DA kan ju herr Svensson fi tillfille att préva sina
teorier och se om de stimmer med verkligheten.

Jag tror mig ocksd kunna tala pid utskottsmajoritetens vignar, nir jag
instimmer i f6ljande, som jag citerar ur reservationen: "Energiscktorn dr
maktpolitiskt betydelsefull. Den som kontrollerar energiférsérjningen fiar
automatiskt en avgérande kontroll 6ver niringslivet.” Aven foljande
mening kan vi till fullo instimma i: "Med den utveckling pi energi-
omradet som forestir -- och som bl. a. kommer att innebiira en 6kande
knapphet pd oljcprodukter kommer energisektorns maktpolitiska
betydelse att ytterligare accentueras.” Eanergisektorn omfattar som
bekant inte bara olja som rivara. Vi har diir savil vattenkraftverk som
atomkraftverk och koldrivna virmekraftstationer. Och nir vi i niirings-
utskottet i november manad férra dret behandlade resurs- och energi-
politiken talade vi ocksi om si kallade pumpkraftverk.

Jag skall hir inte ge mig in pd det omfattande arbete som pigir inom



energiscktorn. Jag vill bara framhilla att vi redan nu kan se en utveckling
som pekar mot att Sveriges clkraftutbyggnad ir 1985 till mycket stor del
kommer att ligga pi kiirnkraften, som didrmed blir en dominerande
faktor. Mitt i miljarder Kkilowattimmar kommer elkraftutbyggnaden ar
1985 att férdela sig si hiiv: kirnkraft 100 mot 15 ir 1975, vattenkraft 60
mot 59 ir 1975 samt oljekraft 40 mot 26 ir 1975.

Jag har velat nimna om alla utredningar och funderingar som pigér
dirfor att den nimnd jag tidigare talade om och som bl. a. herr Svensson
i Malmd dr med i har tillsatts for att utviirdera alla utredningar och
prognoser som nu finns. Man ridknar naturligtvis sedan med att det
omfattande utredningsarbetet skall resultera i propositioner och riksdags-
beslut som gagnar en rationell och effektiv industriell utveckling. Bl a.
med hidnsyn till detta hemstiller utskottet om avslag pd den kommu-
nistiska motionen. ’

Men utskottets avslagsyrkande har ocksd en annan aspekt, nimligen
den att vi har frigat oss vad ett eventuellt forstatligande av bensin- och
oljehandcln skulle kosta. Vi har nyss diskuterat vad ett forstatligande av
banksektorn skulle kosta. Vid de berikningar som gjorts fér ett
Overtagande av bensin- och servicestationer har det framgitt att vi vid
arsskiftet 1972--1973 hade 6 750 tappstiillen f6r bensin. De fordelade sig
pi servicestationer 4 400, bensinstationer utan service 450 och singel-
anliggningar 1 900. Om man forsGker gora en berikning av vad bara
servicestationerna skulle kosta att Gverta, si kommer man fram till en
kostnad pd mellan 2 och 2 1/2 miljarder kronor. Det hir dr ytterst
preliminiira berikningar som man gjort inom Petroleuminstitutet. Men
forslaget giller ju inte bara service- och bensinstationer; vid ett eventuellt
forstatligande miste man sjilvfallet rikna iven med andra tillgingar inom
oljebranschen. Inom oljeindustrin har man raffinaderier, oljctcrminaler
och andra fasta tillgingar. Svenska Esso har exempelvis med tomter och
byggnader tillgingar pd 6ver 300 miljoner, ett aktiekapital pd 145
miljoner och en omsittning pid éver 1 miljard. Det dr bara ett av bolagen;
vi har sex andra stora bensinbolag, som ocksa skall med i bilden.

Jag har personligen ingenting c¢mot ett forstatligande i och for sig,
sedan man fitt tillfille att prova de andra kollektiva foretagsformerna,
sdviil den kooperativa som den kommunala. Ett direkt samarbete mellan
privat och kollektiv féretagsamhet kan ocksa tinkas.

Till sist skall jag roa mig med att se¢ efter vad det skulle kosta — jag
betonar skulle kosta — att genomfdra alla dessa kommunistiska férslag
om fOrstatliganden. Jag har talat om vad det skulle kosta att forstatliga
bensinhandeln. Man har ocksd diskuterat vad det skulle kosta for staten
att Overta affiirsbankerna. Aven hir ir siffrorna preliminira. I den debatt
som bl. a. herr Svensson i Malmé iberopade och som igde rum pa vir
kongress talades det om att det skulle kosta mellan 4 och 6 miljarder att
kopa in alla de hundratusentals aktierna i affiirsbankerna; man nimnde
olika siffror, och det ir dirfor jag reserverar mig for siffrorna. Summerar
vi dessa siffror hamnar vi pd 8 4 9 miljarder som det alltsa skulle kosta att
genomfora de socialiseringsforslag — forslag till forstatliganden — som
kommunistiska partiet fram fort.

En sista rcflexion. Dessa sammanstillningar anger sjilvfallet endast
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helt personliga synpunkter vid sidan av niiringsutskottets betiinkande, till
vilket jag nu yrkar bifall och dirmed avslag pd den kommunistiska
motionen.

Herr WERNER i Tyresd (vpk):

Herr talman! Utskottets och utskottets talesmans argument mot ett
forstatligande av den privata bensin- och oljehandeln tycker jag inte ir
sarskilt vil underbyggda, inte heller efter det senaste inligget med alla
dess upprikningar av vilka utredningar det finns och hur minga
tappstillen dessa utredningar kommit fram till att det finns hiir i landet.

I vir motion slir vi fast att ett forstatligande av den privata
oljehandeln skulle bryta de internationella cljetrusternas dominans dver
import och handel inom Sverige med bensin och olja. Mot det har
utskottet anfort tva skiil, for det férsta att de utlindska oljebolagen inte
behiirskar hela den svenska marknaden och f{6r det andra att ett
forstatligande inte skulle gbra oljeférsdrjningen oberoende av de interna-
tionella bolagen. For det {8rsta behirskar de nu omkring 75 procent av
bensin- och oljchandeln inom Sverige. Det iir en dominerande stillning.
For det andra skulle visserligen affiirsutbyre nddgas fortsitta att ske
mellan ett statligt oljebolag och de internationella trusterna, men det
statliga bolaget skulle ocksi kunna finna andra foérsdljare av oljepro-
dukter. Beroendet av de internationella trusterna skulle bli mindre, och
ett mindre beroende av dessa truster ir att féredra framfor det nuvarande
tillstandet.

Vi hivdar vidare att monopolpriserna skulle undgis. Pd det svarar
utskottet att prisnivin pa oljeprodukter i Sverige ir férhillandevis lig och
att ett statligt oljebolag intc skulle kunna pressa priserna i viisentlig mén.
I viss man skulle man siledes kunna gbra det. Utskottet kan vil inte
férneka att forbilliganden kan goras. Det ligger naturligtvis cn tanke { att
argumentets tyngd i detta fall nigot ir beroende av storleken pid den
prissinkande effekten, men en mindre prissinkning dr biittre dn ingen
alls.

Sedan noterar jag att utskottet undviker tre av vira argument: ligre
ink&pspriser till féljd av egen transportflotta och kontroll Gver trans-
porterna, detaljhandelsdistributionens rationalisering och diirmed mins-
kade kostnader och intc minst bittre anstiillningsvillkor f6r oljehandelns
anstillda.

Till sist vill jag séiga att ndr herr Haglund &r orolig f6r vad det skulle
kosta att kopa in dessa privata bolag tycker jag det vore mera klidsamt
for en socialdemokratisk represcntant, om han hade nagonting att siga
om hur man skall komma 4t den skatteflykt som de hir bolagen under
manga ar har bedrivit. Kommer man till ritta med denna bor det kanske
ocksa bli en del pengar dver for att 16sa in dessa bolag.

Herr HAGLUND (s):

Herr talman! Jag trodde att jag hade klargjort for herr Werner i
Tyresdé hur det forhiller sig med denna skatteflykt. Vi har ju koncentra-
tionsutredningen och andra utredningar som hiller pd med att undersdka
frigan, och man mdiste vil indd forfara pi det naturliga och vanliga



sittet, nimligen undersdka en si svir materia som detta indi dr for att
sedan ta stillning. Man hiller alltsd pa att undersdka denna skatteflykt.

Som svar pd frigan om vi dr beredda att gdra nigonting betriffande
bensin- och oljehandeln vill jag hinvisa till de utredningar som dven herr
Werner har talat om. Man maste vil lata dem slutfoéra sina uppdrag och
komma med forslag, som vi sedan i vanlig ordning fir ta stillning till.

Jag trodde att herr Werner dndd skulle ha uppmirksammat det
kooperativa OK som jag hoppas, och som jag ocksi vet, kan tivla med de
privata bensinbolugen med framging., Herr Werner kan vill inte komma
ifrin att ett av de foretag som &r den verkliga prisbildaren pi bensin- och
oljeomridet i det hiir landct dr OK. Men herr Werner har inte ctt ord att
siga om de insatser som OK har gjort pa detta omride. Jag skall ocksd
ritta vad som skrivits i motionen betriffande OK s andel. Uppgiften ir
naturlig diarfor att ni har 1970 drs siffror, men enligt 1972 irs siffror har
OK okat andelen frin 16.9 till 18,5 procent och hur diirmed blivit en
innu bittre konkurrent pd det hir omridet.

Herr WERNER i Tyreso (vpk):

Herr talman! Fir jag bara friga herr Haglund: Hur ménga ir skall ni
behodva undersGka skatteflykten? Det 4r ju inte fOrsta gingen som jag
eller representanter frian vart parti tagit upp denna friga. Varje ging talar
man om att man maste gora utredningar.

Sedan till frigan om OK! Jag undervirderar sjilvfallet intc den
verksamhet som OK bedriver, men det avgérande ir iindd att de
utlandsigda bolagen dominerar marknaden.

Jag vill ocksd ta upp en friga som herr Haglund berdrde i sitt férra
inligg, nimligen frigan om ink&pspolitiken. Vi plistir att ett statligt
oljebolag genom sin inkdpspolitik skulle kunna stédja de anstringningar
som gors av folken i de oljeproduccrande linderna nir det giller att sjilva
fi utnyttja sina egna rikedomar. D3 siiger herr Haglund att Sveriges del av
den totala konsumtionen av oljeprodukter endast ér 1,3 procent, varfér
man inte tror att ctt statligt oljebolags prispolitik i nigon avgbdrande grad
skulle kunna piverka situationen. Nu har vi, herr Haglund, aldrig pistitt
att ctt svenskt statligt oljebolag med prispolitik skulle kunna piverka
ndgot annat folks situation. Utskottets skrivning i det hiir fallet liknar
egentligen det gamla tricket att tillskriva den mot vilken man argu-
menterar en orimlig stindpunkt som vederbdrande inte har och sedan
litet fOrsynt, ja, nistan litet fOrskonande antyda att stindpunkten ir
oriktig. Det ar just vad herr Haglund har gjort hiir i debatten.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Svensson i Malmd, och forklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Werner i
Tyresd begirt votering upplastes och godkindes foljande voterings-
proposition:
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Den som vill att kammaren bifaller niiringsutskottets hemstillan i
betiinkandet nr 8 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner ne¢j har kammaren bifallit reservation2n av herr Svensson i Malm.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Werner i Tyresd
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrdstning gav féljande resultat:

Ja - 228
Nej — 16
Avstir - 10

§ 5 Framstillning av sikrare identitetskort m. m.

Foredrogs niringsutskottets betiinkande nr 10 i anledning av motion
om framstiillning av sikrare identitetskort m. m.

I detta betdnkande behandlades motionen 1973:1462 av herr Ger-
nandt (c) vari hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t uttalade
sig for att det omgdende skulle tillsittas en parlamentariskt ledd
utredning angiende framstiilining av identitetskort och andra behorig-
hetskort med betryggande sikerhetsnivd samt Ovriga hirmed samman-
hiingande fragor av den omfattning som ber6rts i motionen.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsld motionen 1973:1462.

Till betinkandet hade fogats ett sirskilt yttrande av herr ITovhammar
(m).

Hetr GERNANDT (¢):

Herr talman! Behovet av personlegitimation Okar snabbt inom virt
samhille. Det giller inte bara Tlegitimationskort utan ocksd andra
behdrighetshandlingar, bl. a. passet, som internationellt sett kriiver hogre
sikerhetsnivd dn vad som hittills varit fallet.

Det har under senare tid bérjat gd som en vig av identitetskorts-
tinkande over viirlden. De stora datorleverantdrerna bearbetar energiskt
alla jordens linder, inte minst de tekniskt ligutvecklade, fér att fi
levercra datorer med stora register for att bokféra all jordens befolkning.
Samtidigt upptrider stora foretag i identitetskortsbranschen for att
erhjuda mer vcller mindre raffinerade I8sningar av identitetskorts-
problemet. Att framdcles fabricera och leverera identitetskort ir dirfor
inte bara en inhemsk angeligenhet -- det kan bli en mycket virdefull
artikel for export av svenskt kunnande och svenska halvfabrikat.

For Ovrigt avsig jag med min motion i denna friga inte att kritisera
det svart-vita svenska ID-kortet, som visas i bild just nu pd kammarens
TV-skiirm, men det forefaller som om motionen olyckligtvis har
uppfattats si. Vad jag i huvudsak vill framhdlla ir att identitetskortet ar



ett si viktigt dokument for individen och for hela samhillet att det bor
ges en djupare parlamentarisk férankring dn det hittills har haft. Jag
beklagar att niringsutskottets ledamoter inte har kunnat fi den miingd av
information som jag har inhiimtat under mina studier av frigan. Jag vigar
tro att man i si fall hade ansctt sig bora fatta ett annat bestut i drendet éin
som nu skett.

Identitetskortet kommer framgent med all sannolikhet inte bara att
fungera som legitimationshandling utan idven som informationsnyckel
och styrkort i myndigheters och foretags kommande dataoperativa
system. Nirmast kan man peka pd redan planerade avancerade bank-
system, men i f6rlingningen av modern utveckling skymtar ett framtida
medborgarkort. Man kan med ganska stor bestimdhet pistd att den
tekniska utvecklingen kommer att negligera politikerna, om vi inte
forsdker att vara mera tramsynta i vir allminna beddmning av tckniken.
Tekniken utvecklas oerhdrt snabbt, medan politikens utveckling som
bekant ir relativt Jingsam.

Vad jag alltsd vill med motionen ir att det stora komplex av frigor
som anknyter till identitetskortet nu och framdeles skall fi parlamen-
tarisk férankring och dirmed mojlighet till demokratisk styrning. Detta
ir inte en friga som bor ges partipolitiska viirderingar; det ir en friga om
individers integritet, det dr en friga om niringsfrihet, det ir en friga om
forhillanden péd brottsmarknaden, det dr en friga om samhiillsckonomi
m. fl. frigor. Jag kan inte forstd varfor riksdagsledamdéter avsiger sig ett
engagemang i dessa frigor genom att vilja avsld begiran om en
parlamentariskt ledd utredning av de aktuella spdrsmalen. Utrednings-
personerna borde ju limpligen i sd fall vara de erfarna utredare som
hittills har arbetat med frigorna, kompletterade med ldmplig teknisk och
samhiillsrittskunnig personal jimte nigra riksdagsledamoter.

For den som konfronteras med de nya godkinda ID-korten maste det
vil forst kidnnas trevligt och tryggt att gdra den bekantskapen. Lingre dn
si har man kanske inte orsak att tinka, di det ligger mycket arbete
bakom korten och de ser ganska snygga och trevliga ut. Men f6r mig, som
har f6rs6kt att se litet vidare och litet lingre pd frigan, ir det uppenbart
att samhilleliga riktlinjer hir bor dragas upp for nuct och for framtiden.

Jag kan alltsi inte lita bli att undra, om niringsutskottets ledamoter
verkligen har fatt tillricklig information i frigan — eller ir jag mgjligen
ute ndgot cller nigra ir for tidigt med min motion? Att jag inte fitt
upptrida inom niiringsutskottets ram, dir det hade varit littare att gd in
pd de sekretessbelagda delarna och tringa litet djupare in i drendet,
forstar jag beror pd att man i utskott inte kan slippa in riksdagsledaméter
litet hur som helst for att de skall f3 tillfille att prata om sina motioner.
Detta respekterar jag fullt ut, men man kunde ju mdjligen ha klarat
informationen pid ndgot annat sitt vid sidan om.

Herr talman! Jag ber nu att fa ga litet mera konkret in i drendet.

Bankernas ckonomi belastades mycket hirt av checkbedrigerier under
1960-talet, och under slutet av den perioden uppgick antalet checkbrott
av olika slag till ca 25000 per ar. 1 mitten av 1960-talet borjade
ocksd posten fi problem med forfalskningar. 1966 bildades di cn
arbetsgrupp, som skulle studera de kort som fanns p3 marknaden. I
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gruppen satt representanter for affirsbankerna, sparbankerna, postverket,
rikspolisstyrelsen och linsstyrelserna. Arbetsgruppen uppdrog it statens
provningsanstalt att utvirdera existerande kort. Provningsanstalten fann
att inget av de di existerande och di testade korten gav eti tillrickligt
forfalskningsskydd.

Den svaga punkten var 1 allminhet att fotografiet var klistrat pi ett
underlag och nidstan omirkligt kunde bytas ut. Tidigare nimnda
arbetsgrupp hade dd till uppgift att formulerz en kravspecifikation for ett
identitetskort, som skulle kunna anvindas i samband med checktransak-
tioner. Under tiden som arbetsgruppen arbetade pd denna kravspecitika-
tion vidareutvecklades legitimationskortet frin det halvstatliga Aktie-
bolaget ID-kort som f{6r Svrigt till 50 procent dgs av bankerna och
sparbankerna genom BankfOreningen och Sparbanksféreningen samt till
50 procent av staten genom posten, Ceaverken i Stringnids och AB
Atomenergi.

Under utvecklingen var statens provningsanstalt inkopplad pd arbetet
samtidigt som den hade arbetsgruppens uppdrag att utviirdera ocksi
ovriga kort. Det var i och for sig en litet lustig dubbelsits, men vi skall
inte g djupare in pd detta hir.

Samtidigt som legitimationskortet frin AB ID-kort var firdigutvecklat
blev ocksi arbetsgruppen fiirdig med sin kravspecifikation. Den bygger
helt pa kortet frin AB ID-kort, eftersom den sdger att andra godkiinda
legitimationshandlingar skall tekniskt vara si konstruerade, att de ger
minst samma skydd mot forfalskning och falsktillverkning som postens
och bankernas ID-kort. Denna kravspecifikation utfirdades i december
1971, och det i specifikationen omnimnda postens och bankernas
ID-kort iir just kortet frin AB ID-kort, som senare ocksi blev kérkort.

Det kan for Ovrigt tilliggas att riksdagspropositionen om det nya
svenska korkortet ir nidra nog likalydande med AB ID-korts patentan-
sOkan.

Identitetskort av flera olika slag finns i bruk i Sverige, men fr. o, m. |
februari 1973 godkidnner posten, banker och handeln  vid
checkinlésen endast identitetskort utfirdade av AB ID-kort och av AB
Rollfilm. Det iir det senaste kortet frin AB Rollfilin som jag nu visar pd
bildskiirmen. Det iir tvd firgfoton inbakade under viirme och tryck, si att
kortet blir ganska homogent strukiurerat och férhallandevis svirt att
forfalska. Innanfér skalet finns en del s. k. sidkerhetstryck, och andra
sikerhetsitgirder som vi inte skall ingd pd hir har ocksd vidtagits.

Niista bild visar det identitetskort som tillhandahdlles av AB ID-kort.
Det dr uppbyggt pd en speciell filmsort med ingidende vattenstimpel med
plast pa baksidan samt ¢n lackerad framsida for att man skall kunna
kinna om det dr forfalskat. Det har ett &dverdrag av fluorcscerande
material f6r att man skall kunna se om nigon har raderal eller skrapat pd
kortet. P ett stiille har det idven en radioak!iv isotop injicerad for att
man dirmed skall kunna kontrollera kortet i speciella apparater.

Pi nista bild ser vi samma kort som det nvss visade frin AB ID-kort
men i stillet giller detta som korkort. Det har ett annat siikerhetstryck
men dr i Ovrigt lika. Det dr skirt till firgen.

AB ID-kort har i sin styrclse personal frin Sparbanksfdreningen,



rikspolisstyrelsen och niringslivets sikerhctsdelegation. Det dr alltsi en
god férankring dven i niringslivet. AB Rollfiln ir ett privatidgt foretag.
Decss kort tillhandahélles 1 forsta hand genom férmedling av arbetsgivare.
Dessutom  gir det ganska mycket pd export, dven till andra sidan
jordklotet.

Det nya korkortet dr ocksd som bekant godkiint fér checkinldsen.

Utéver dessa godkiinda kort finns p& svenska marknaden ytterligare
nigra som i sig inrymmer vissa speciella férdelar men vilkas sikerhet mot
forfalskning jag inte har studerat lika mycket som de s. k. godkinda
kortens,

Ett av dessa icke godkinda kort grundas pda en ytterst snabb
framstiillningsteknik for ett kort med firgfotografi till lag produktions-
kostnad. Bakom den tckniken stir ett stort amerikanskt forctag, vars
metod att anbringa sividl text som fotografi pi kortet i form av en
sammanhingande fotografisk film dr féregingare till den teknik som
AB ID-kort utnyttjar.

En annan intressant 16sning presenteras av ctt svenskt foretag som
tilthandahdller ett halvt genomsynligt kort i svart-vitt diar kontrollmeto-
den grundar sig pd ett optiskt rastermdnster. Kontrolimetodiken blir
hirvid mycket enkel och billig.

Herr talman! Jag avser inte hir att f6rorda nigra av dessa icke
godtagna kort, men jag nimner dem av principiella skil. Niringsfrihets-
ombudsmanncn avser ndmligen att strikt hilla pd sina insttuktioner med
avscende pd frihet fér svenska niringsidkare att delta i marknadskon-
kurrensen. Dd nu ett enskilt foretag, Aktiebolaget Rollfilm, har fatt sitt
firgkort godkiint, uppstir frigan hur andra fGretag med eventuellt
godkinda kort skall behandlas i fortsdttningen. Det tycker jag kan bl. a.
vara en friga for politiker.

Som motsittning till det sagda stir den uttaladc 6nskan om att endast
eft centralt administrerat kort och kortregister skall fa finnas. Det finns
elt antal olika skil for detta. Jag anscr det vara en avgjord fordel att
endast en central myndighel och ettl centralt foretag handldgger dessa
frigor, och jag har dven framfért detta i motionen. Detta ir till fordel for
Akticbolaget ID-kort.

Men Akticbolaget ID-kort, som di skulle vara det centrala foretaget,
bor di ocksa framstilla en produkt som verkligen stir i en klass for sig.
Hirigenom skulle siviil allminheten som Konkurrenterna och idven
lagstiftaren ldttarc acceptera det kort som ges monopolstillning.

Jag kan naturligtvis inte st hiir i kammaren och redogdra fér hur man
forfalskar Aktiebolaget ID-korts identitetskort och korkort. Det har
kanske statt litet Sverdrivet i tidningarna om den saken. Reni praktiskt
skulle jag naturligtvis kunna géra det, men av sekretesskiil gér man inte
si. Jag hade kunnat gbra det i utskottel, och i en tringre och
sekretesshelagd krets skall jag med ndje gora det. Jag har gjort det vid
mitt besdk hos Akticbolaget ID-kort: det tycker jag att jag kan avsloja
offentligt. Dir kiinde man bl. a. inte till cn mctod och ctt patent som jag
redovisade. Det kiindes néistan generande att konstatera detta.

I avancerade tckniska ting, som ett modernt ID-kort ar, fir man inte
isolera sig sd frin sin tekniska omgivning som man tycks ha gjort. Man
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maste 1ita det bldsa in litet friska fliktar frin innovativa minniskor
utanfér den egna slutna kretsen. Dirmed menar jag alt man bl. a. bor
kOpua in vidrdefulla tekniska 16sningar f6r att inte konscrvera vissa
metoder, nigot som kan bli fallet under den lingvariga distributionstiden
for kérkorten under de kommande aren. Man kan faktiskt tala om
konsecrvera, di det rdr sig om ett svart-vitt folografi, sisom fallet iir pa
det ena godkiinda kortet och pa kdrkortet. Nistan allting annat gérs i
firg numera. Snart finns, som bekant, krappast svart-vit film kvar i
allménhetens medvetande. Da man viintat i flera irtionden pi ett nytt
korkort dr det med en viss besvikelse som rian fir ett kort som inte har
firgfoto, i denna firgens genombrottstid. Detta tror jag man ocksd
kommer att anmirka pd ute i landet.

Men om man nu inte kan framstilla ett firgfoto som ir betryggande
inbakat i plast, dd méste svartvitkortet duga dven om sjilva svartvitfotot i
sig sjilvt dr en forfalskning av verkligheten.

Man kan ju kdpa ritten att anvinda firgmetoden. Vi vill ju giirna att
staten skall investera i verkligl goda produkter, niir indi sd hiir mycket
pengar investeras. .

Jag anser att det hade varit mycket mera sympatiskt att diskutera
dessa frigor i en triingre krets av parlamentariker 4n hiir i kammaren, men
i den ridande situationen tvekar jag inte att gi vidare i resonemanget.

I det svart-vita kortet har under utvecklingens ging staplats en rad av
sikerhetsdetaljer. Det senaste var alt i ctt snabbt konsecljbeslut vid
arsslutet 1972 fora in den radioaktiva isotopen pd kérkortet. Jag vet att
aktiviteten hos den joniserande strilningen frin den injicerade isotopen
dr mycket 1ig och dirmed i det nirmaste ofarlig f6r minniskor. Det bor i
irlighetens namn sigas. Men det dr en ur folkpsykologisk synpunkt
otrevlig anordning, och dess siikerhetsvdrde kan allvarligt diskuteras.
Kontrollapparaten for isotopavlisningen 4r férhillandevis dyrbar, och
dessutom finns tills vidare endast ctt ytterst litet antal apparater
tillverkade. Dessutom erfordrus ytterligare cn kontrollapparat for vatten-
stimpel och fluorescerande beliggning. Tillsummans Kostar dessa appara-
ter ca 1000 svenska kronor foér varje Kassaplats. Det dr en ganska
omstindlig procedur ait f{orst stoppa in kortet i en apparat och
genomlysa det, sedan sli om en stromstillare fér att kontrollera den
fluorescerande ytan och direfter flytta dver det till ytterligare en apparat
och kontrollera isotopmiirkningen. Sidant tar tid.

Jag vill mot bakgrund av praktisk erfarcaohet hiivda att det dr viktigt
att ett identitetskort ir realistiskt nir det giller mojligheterna att undvika
forfalskning. Dirmed menar jag att del 4 cna sidan skall innehilla si
minga forfalskningssikringar att bara ett mycket litet antal personer
forsdker sig pd att forfalska kortet. A andra sidan far kontrollapparaturen
inte vara si dyr att Kortet eller kontrollen av detsamma blir dyrare dn den
ekonomiska skada man vill forhindra genom att ha kortet.

Lit mig illustrera detta med ctt cxempel. Checkbrotien kostade 1970
de svenska bankerna ca 4,5 miljoner kronor. Utredningskostnaderna hos
polisen med anledning av dessa checkbrott uppgick till ca 2,5 miljoner,
dvs. totalt 7 miljoner kronor. Varje kassaplals méiste naturligtvis ha
kontrollutrustning. Det lir finnas ca 20 000 kassaplatser i Sveriges



banker, jordbrukskassor och postkontor samt 40 000 kassaplatser i
Sveriges butiker. Om varje kassaplats skall ha en kontrollapparat betyder
detia alltsi en investering i kontrollapparater av 60 miljoner kronor.
Avskrives dessa kontrollapparater 6ver fem ar efter 6 procents riinta blir
irskostnaden ca 15 miljoner kronor fér enbart kontrollapparaturen. Da
ir inte kontrolltiden inriknad. Totalt innebiir den i Sverige inforda
16sningen att man alltsd betalar en “férsikringspremie™ av 15 miljoner
kronor érligen for att undanrgja en arlig ekonomisk skada av 7 miljoner
kronor efter 1970 irs penningvirde. Det var medelférlusten per dr under
slutet av 1960-talet. Ur total nationalekonomisk synpunkt ir det alltsa en
foga intelligent 16sning.

Ett gott tecken pd att den i Sverige inférda 16sningen borjar uppfattas
som mindre och mindre intelligent ir att den nédvindiga kontrollappara-
turen, som egentligen skulle ha varit firdig sedan linge, dnnu inte finns
pd marknaden och heller inte dver huvud taget talas om frin bankernas
sida. Men i och med detta har ocksi flera inbyggda sikringar i korten frin
AB ID-kort foérvandlats till rena skrivbordsprodukter och saknar praktisk
betydelse ling tid framdver. Jag téinker hir pa de speciella sikringar som
teorctiskt skilde de kort som AB ID-kort framstilide frin andra
legitimationskort. Den intressanta situationen ir alltsd att AB ID-korts
cget kort siledes endast i teorin néar upp till den kravspecifikation som
uppstillts. Om man bortser fran de tre speciella sikringarna isotop,
fluorescens och vattenmiirke, ir kortet frin AB ID-kort hogst ordiniirt ur
forfalskningssidkerhetssynpunkt. Nigra olika fall av forfalskningar av AB
ID-korts kort har ocksi som bekant férekommit i Sverige. Interner pé
Visterviks fangvdrdsanstalt tillverkade 1971 efterapningar av identitets-
kort frain AB ID-kort, och de lyckades lura nio bank- och postkontor
innan de avsldjades. I drlighetens namn skall dock sdgas att detla
bedrigeri gjordes med daliga forfalskningar och berodde pi dilig
uppmirksamhet frin respektive kassérs sida. Det hjilper ju inte hur bra
ID-handlingar som framstills, om kassaplatserna slipper igenom diligt
gjorda forfalskningar. Men med det registreringssystem som tillimpas vid
AB ID-kort kan dven framhillas att mojligheter finns att utan svirighet
komma o&ver ett flertal av detta foretags ID-kort, eftersom ju dessa i
bankernas egna bestimmelser anviinds som standard nidr det giller frigan
om likvirdighet ur férfalskningssynpunkt. Man kan om intc annat
anviinda den for att dva sig pd. Pa Ceaverken i Striingnis som producerar
korten forvaras arkivdelen niimligen endast i korlnummerordning och
inte efter personnummer, och nigon kontroll att samma person inte
bestéller flera kort efter varandra pd olika banker dger inte rum. Den
mdjligheten boér ju snarast stoppas pd limpligt sitt. Det dr inte nigot nytt
avsldjande som jag hir gor. Den uppgiften har bekantgjorts tidigare pa
olika siitt.

Jap vill inom parentes siga att jag inte alls tycker att det dr roligt att
framféra dessa synpunker i kammaren. Jag hade velat framfora dem i
utskottet, men det idr friga om si viktiga saker att jag vill fram{ora dem,
dven om pistiendena Kan vara en smula hirda f6r en del dhorare. [ si fall
har man emellertid tillfille att korrigera eller férsdka vederliggy det som
jag séger.
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Jag vill vidare anknyta till den framtidssyn som jag, om mojligt,
forsdker anligga pd alla frigor. I de stora dataoperativa system som vi
kommer att tvingas in i, kommer - som jag framhallit i motionen och i
boérjan av mitt anférande -- identitetskortet att spela en betydande roll
dels som informationsbiirare, dels som siyrkort for sivil innehavarens
privata sammrére med dataregister och minnesenheter som individens
samhilleliga integrering i systemen. Oanade perspektiv pa dessa frigor
kommer att dverrumpla oss, om inte riktlinjerna dras upp i tid.

Sedan 1 dagarna en mycket betydande svensk innovation inom
hithérande omriade har bekantgjorts dr det littare att skdnja hur dessa
framtidslinjer bor dragas. Vid skrivningen av min motion hade jag genom
kontakt med tekniska kolleger kinnedom om denna 18sning av identifika-
torisk kommunikation mellan ménniska och dator. Jag har tidigare inte
haft tillfille att framféra det lika 6ppet som nu, men det har denna vecka
och foregiende vecka forckommit en mycket intressant upplagd presen-
tation hirav i tekniska tidskrifter, ndimligen Modern Datateknik, Elck tro-
niknyheterna, Ny Teknik m. fl. Jag ber at® avslutningsvis fa siga nigra
ord om denna genetiskt™ betingadce identificringsmetod.

For att ytterligare fors6ka fa mina politiska kolleger att forstd varfor
jag vill engagera dem i detta vill jag forst citera foljande ur en ledare i
Modern Datateknik; det bor ju berdra politiker:

“Det helt forfalskningssikra legitimationskortet tycks nu vara verklig-
het, bankerna och myndigheterna till fromma.

Varje enskild medborgare i t. ex. Sverige kommer — nir systemet Las i
bruk — att 100-procentigt kunna identificras med hjidlp av datalagrade
ansiktslinjer. Om nu systemet tas I bruk.

For denna uppfinning kan bli ctt farligl politiskl vapen om inte en
rigorids lagstiftning kringgirdar anvindandeti. Det krivs penomarbetade
lagar fér att kanalisera anvindandet under kontroll av myndigheterna.”

Fortsidttningen ir minst lika intressant, och jag rekommenderar
ledaren i Modern Datateknik - dir dven systemet dr beskrivet -~ for
nirmarce studium.

Det ir Aktiebolaget Rollfilm som fitt ut denna stora innovation dver
hela viirlden. De stora foretagen inom dator- och filmomridena osv.
arbetar mycket intresserat med detta system. Jag kan nimna att man
dven hiir i Sverige hiller pd att fullborda tillverkningen av komponenter
for detta, som kanske inom kort skall kunna demonstireras i praktiskt
bruk. Det giller terminalanliggningar for avkinning av de nya identitets-
korten.

Man tar tre portritifotografier, i f6ljd eller pd en ging och i olika
vinklar. Dessa bilder produceras pa 1D-kortets framsida. Med dators hjalp
eller - tills vidarc — for hand ritar man av de drag som iir karaktcristiska
fér personcn i fraga, profillinjer, m. m., och skapar dirigenom en
kurvskara som liggs pd ID-kortets baksida. Den kurvskaran matas in i
datorn, och direfter kan man endast med just det kortet nd in till
datorregistrets informationer. Pd det siittet skyddas den personliga
integriteten mot obehdriga som kan vilja komma &t den. Dessa kurvlinjer
dr unika for varje minniska, och de kan inte forfalskas eller behandlas
som en bokstavs- cller sifferkod. Avsékningen sker genom att man



“scannar av’’ kurvlinjeskaran, men man kan fiven anviinda kortet som ett  Nr 34
vanligt identitetskort genom att man vid genomlysning ser hur linjerna Torsdagen den
exakt foljer firgfotografiets linjer. 1 mars 1973
Detta har uppfattats virlden dver som en mycket virdefull innovation, —-—-——— —
och den har slagit ut igenkinningsmetoder sisom identificring av Framst[z:llningav
fingeravtryck med datorer, identifiering av rdst och #ven mitning av sikrare identitets-
huvudets linjer med indikatorstavar., Vi bor alltsd i vart land vara glada kortm. m.
f6ér detta och férsdka utnyttja det pd bista sitt.
Infér denna innovation anser jag det vara angeldget att formulera mig
ungefir som foljer. ldentitetskortet bor inte betraktas som nigonting
farligt for medborgarens integritet. P4 rittt sitt skott, av politiker m. fl,,
bor det i stidllet kunna goras till medborgarens férnimsta skydd fér den
egna integriteten genom att vara en sekretcssnyckel till de informationer
som fir anses vara privata. Ett sidant kort bor {dmpligen tillhandahdllas
under de scnare skoliren for att sedan vid limpliga tilifillen fornyas. Da
har man en garanti f6ér att dven den grundliggande legitimationsprov-
ningen blir riktig, vilket den inte dr nu. Jag kan ge minga exempel pd hur
det brister f6r nirvarande.
Herr talman! Jag har entriget och kanske under alltfér ling tid
férsdkt att pavisa att dessa frigor bor vara viktiga angeldgenheter for oss
politiker. Trots att niringsutskottets ledamoter inte har kunnat bibringas
samma syn pa frigorna — eller kanske hellre just dirfér - vill jag nu yrka
bifall till min motion nr 1462.

Herr PETTERSSON i Lund (s):

Herr talman! Efter herr Gernandts fortjinstfullt utférliga anférande
hiir i kvill om problem och framtidsutsikter nir det giller ID-korten kan
jag fatta mig ganska kort. Jag vill bara lugna kammarens ledamé&ter med
att siga att ID-korten dr bittre 4n sitt rykte och bittre in vad som
framgick av det som nyss sades frin talarstolen. Samma uppfattning har
ocksd ett enhilligt utskott kommit fram till, inklusive samtliga center-
partistiska ledamdter.

Jag ber dirfoér att fia yrka bifall till nidringsutskottets hemstillan i
betiinkandet nr 10, som innebir att vi f6r nirvarande anser att det inte
behdvs nagon parlamentarisk utredning i detta dmne,

Herr GERNANDT (¢):

Herr talman! Jag tror inte att jag siger nigonting alltfér indiskret eller
vad det nu skall kallas, om jag nimner att jag vid mitt tidigare nimnda
besdk pi AB ID-kort redogjorde f6r den inte si dyrbara och inte si
kringliga metodik for férfalskning av kortet som jag alltsi inte kan
redogdra {6r hdr. Man kunde da inte vederligga det. Jag sade niir jag gick
ddrifrdn att jag skulle kdnna mig mycket tryggare om nigon frin
forctaget kunde siga att den eller den delen av metodiken inte gir att
genomf{ora. Man begidrde di nigra dagars betinketid, och nigot besked
har tills vidare inte limnats fran foretaget.

Overliggningen var hirmed slutad.
177

12 Riksdagens protokoll 1973. Nr 33-35



Nr 34

Torsdagen den
1 mars 1973

Krigsmaterielindu-

strin och flvgindu-

strin

178

Propositioner gavs pad bifall tili dels utskottets hemstillan, dels
motionen nr 1462 av herr Gernandt, och forklarades den forra
propositionen vara med 6vervigande ja besvarad.

§ 6 Krigsmaterielindustrin och flygindustrin

Foredrogs niringsutskottets betdnkande nr 11 i anledning av motioner
angdende krigsmatericlindustrin och flygindustrin.

I betdnkandet behandlades motionerna

1973:217 av herr Berndtson i Linkdping m. fl. (vpk) vari yrkats att
riksdagen skulle hos regeringen hemstilla att en utredning tillsattes med
uppdrag att skyndsamt utarbeta ctt program {6r civilt utnyitjande av de
resurser som frigjordes vid en nedskiirning av krigsmaterielproduktionen,

1973:515 av herr Henrikson m. fl. (s) samt

1973:1460 av herrar Gadd (s) och Palm (s) vari hemstillts att
riksdagen uttalade som sin mening att regeringen i fortsiittningen skulle
komplettera sina anslagsdskanden till f6rsvarei med dskanden om resurser
f6r att uppritthalla en beredskap av civilt inriktad produktion for
sysselsatta i krigsmaterieltillverkning.

Utskottet hemstiillde

1. att riksdagen skulle avsla motionen 1973:217,
2. att riksdagen skulle avsla motionen 1973:515,
3. att riksdagen skulle avsla motionen 1973:1460.

Reservation hade avgivits av herr Svensson i Malmé (vpk) som ansett
att utskottet bort hemstiila,

att tiksdagen med bifall till motionerna 1973:217 och 1973:1460
samt med avslag pd motionen 1973:515 hos Kungl. Maj:t skulle anhdlla
om utredning rérande civilt utnyttjande av krigsmaterielindustrin enligt
vad reservantcen anfort.

Herr BERNDTSON i Linkdping (vpk):

Herr talman! Den omfattning som de¢ militira rustningarna har fitt
savil internationellt som i virt land har medfort att betydande resurser
binds till militdir verksamhet men ocksid att maéanga minnigskor i sin
dagliga girning ir sysselsatta med militir verksamhcet. Koncentrationen av
denna verksamhet till stora enheter pd vissa orter i virt land har skapat
sdrskilda problem.

For var och en som har kinnedom om forhallandena i Linkoping eller
Karlskoga, for att nimna ett par kommuner, framstir det som angeliget
att atgirder vidtas f6r att minska sarbarhcien vid en nedging i den
militdra verksamheten,

Det ir ett rimligt krav frin de tusentals minniskor som i sitt arbete
varit sysselsatta med exempelvis Viggenplanet att alternativa sysselsitt-
ningar skall finnas den dag man inte Lingre tillverkar sidana flygplan. De
anstillda vid Saab-Scania har all ritt att hivda atl de som gjort insatser



fér en produktion som statsmakterna beslutat om inte skall drabbas av
arbetsloshet den dag denna produktion blir dverflodig.

Det ir lika rimligt att kommuner som byggt bostider, skolor och
annan service for att denna produktion skall kunna bedrivas inte skall
behdva se en avveckling av militir produktion som hot mot bygdens
fortbestand.

Vid forra arets riksdag viickte jag och nigra andra ledamdéter frian
vinsterpartiet kommunisterna en motion, vari vi féreslog ett program for
civilt utnyttjande av de resurser som frigdrs vid en nedskirning av
krigsmatericlproduktionen. Vi har aterupprepat detta krav till arets
riksdag i motionen 217.

Vi ser det bide som en friga om att planera for civil anvindning av de
viildiga resurser i friga om kapital, teknik och vilutbildad arbetskraft som
finns i den militdra produktionen i dag och att trygga sysselsittningen for
de berérda ménniskorna.

Vi erinrade f6rra iret om FN-rapporten Avrustningens ekonomiska
och sociala konsekvenser, vari man fastslar att det finns minga krav som
tdviar om en nyttig anvindning av resurser, frigiorda genom avrustning
och att pid kort sikt Overgingens smidighet till stor del beror pé
regeringarnas forméga att forutse de problem som kunde uppsti och pa
{orberedelsernas limplighet.

Det forhallandet att i ar ytterligare tvi motioner tar upp frigan om

itgdrder f6r civil produktion fér att trygga sysselsdttningen for de.

anstillda 1 krigsmaterieltillverkningen vill jag se som ett glidjande
framsteg.

Niringsutskottet understryker ocksi att motiondrerna aktualiserat en
viisentlig fraga, men utskottet ndjer sig med att referera vad som forra
dret sades i denna friga och forlitar sig tydligen pd att foretagen sjilva
skall istadkomma en annan produktionsinriktning och att olika departe-
ment foljer frigan.

Faktum #r emellertid att nuvarande beredskap pa detta omride dr helt
otillricklig, och den bygger inte pid nigon Oversiktlig och genomtinkt
prioritering av olika alternativa produktslag. En vida mer planmiissig
beredskap ir nddvindig for att avvirja arbetsloshetshotet mot alla dem
som nu dr sysselsatta i rustningsproduktionen. Det kan inte sakna intresse
att notera att statsmakternas upphandlingspolitik pd datasidan inte varit
milmedvetet inriktat pa att frimja alternativa sysselsittningar vid
Suaab-Scania. Tryggheten for de anstillda dr ett tillrickligt starkt motiv
for att utarbeta ett program for civil produktion vid industricr av typ
Saab-Scania, Bofors och liknande.

Men ocksd ber6rda kommuners ldge idr en viktig faktor. Min egen
hemkommun Link&ping har betydande inslag av militir produktion, och
detta skapar sirskilda problem. Kommunen har ocksi i samband med
behandlingen av en lingtidsbudget beslutat att géra framstillning hos
statsmakterna om eit program fér civil produktion vid foéretag som i dag
ir inriktade pd militir tillverkning.

Dirtill kommer det faktum att i dag binds enorma resurser i friga om
yrkeskunnig arbetskraft, tcknik, forskning och inte minst pengar, som
borde utnyttjas for mer angeligna uppgifter in nu. Det handlar alltsd om
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att frigdra resurser. Detta dr viktigt att hilla i minnet.

De skil utskottet anfoér for sitt avstyrkande av kravet i motionen 217
kan inte anses Overtygande. Jag ber dirfér att fi yrka bifall till
reservationen av herr Svensson i Malmd, vari hemstills om utredning
rorande civilt utnyttjande av krigsmaterielindustrin.

Herr SVANBERG (s):

Herr talman! Jag forestiller mig att kammaren haller mig riikning f6r
om jag inte ger mig in i ndgon lingre diskussion dels med hinsyn till att
denna fraga diskuterades i fjol, dels med hinsyn till den sena timmen.

Lat mig bara helt kort konstatera, art utskotiet idr ense med
motionirerna om att detta ir en visentlig friga bide pa ling sikt nir det
giller att féru dver krigsproduktionen till fredlig produktion och pa kort
sikt pd grund av de bekymmer som just nu finns pa vissa stillen till f6ljd
av minskande f&rsvarsanslag. Alldeles sidrskilt forstar jag situationen for
de ménniskor som lever i LinkOping och vissa andra orter, dir man
mirker en del av problemen.

Den motion som ér undertecknad av bl.a. herr Henrikson i
Linképing tar upp dessa problem och f6rsdker visa hur man skulle kunna
ersitta produktion for militdra dndamal med viss produkiion for civilt
dndamal. Det ir alldeles riktigt att det ir den vigen man b6r gd. Men vi
kan inte 4ta oss att siga att just den produktionen ir den impligaste. Vi
delar i stort sett motioniirernas uppfatining om ait &tgirder mdste
vidtagas {61 att garantera sysselsitiningen f6r miinniskorna, men det dren
sak som framfoér allt de berdrda {6retagen miste planera f6r. Vi maste
kriva av dem att de har en sidan produktutveckling, en sidan planering
att de kan ta upp andra tillverkningar, nir vissa militdra bestillningar
uteblir.

Sjdlvklart har samhillet ett ansvar. Det har framhallits flera ginger
infér utskottet och i interpcllationssvar hidr i kammaren att sivil
férsvarsdepartementet som industridepartementet féljer dessa fragor och
forsoker hjilpa till med att hitta tillverkningar for dessa foretag. Det
finns ocksi en sirskild utredning som just nu sysslar med att forsdka
hitta civila produkier fér Férenade fabriksverken. Men detta méste ske
dven i de privata industrierna.

Jag f6rutsitter att det arbete som nu utriittas i industridepartementet i
form av niringspolitisk plancring och branschutredningar och att det
arbcte som kommer att utriittas av det industriverk om vilket proposition
framliggs inom kort i riksdagen skall leda till att vi far cn planering for
andra sysselsiittningar, andra tillverkningar som kan ersiitta krigsmateriel-
produktionen och ge sysselsittning it de minniskor som annars blir
arbetslosa. En si vettig atgdrd som minskning av rustningarna skall inte
behova leda till arbetsloshet — det vore en ddets ironi.

Vi avstyrker siledes formellt motionerna, men i sak ar del ett
poiingterande av att motionidrernas onskemal i allt visentligt tillgodoses
genom det arbete som dr pd ging och det arbetc som utskottet
forutsitter utrittas i Kungl. Maj:ts kansli.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstilian.

I detta anfdrande instimde herr Henrikson (s).



Herr BERNDTSON i Link6ping (vpk):

Herr talman! Utskottet skriver att det priméra ansvaret tor {oretagens
produktionsinrikining miste dvila foéretagen sjdlva, och den tanken
framférde dven herr Svanberg. Jag vill bara ecrinra om att industrier av
typen Bofors och SAAB har vixt fram och utvecklats pad grund av
statsmakternas militirpolitiska beslut och att statsmakterna dirfor maste
ha ett siirskilt ansvar fOr att trygga sysselsittningen for de anstillda vid en
tidpunkt di man ir beredd att skiira ned rustningsnivén.

Herr ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! Med hiinsyn till den sena timmen och férstatligandet
som det hir har talats om var jag litet tveksam om huruvida jag skulle
viga ga upp i talarstolen. Men jag lovar att skiira ned mitt anférande till
ungefir hilften av vad jag hade imnat siga.

Jag vill ta upp en annan aspekt pid denna friga som niira hinger
samman med den civila omstillning som det hir ir friga om, nimligen
samhillets Overtagande av den typ av industri som tillverkar krigs-
materiel. Den frigan behandlades 1971. Frigan om den civila planeringen
var uppe i fjol, och sedan dess har en del hint. Atminstone vad giller
krigsmaterielindustrin i Karlskoga har antalet anstillda krympt i be-
tydande omfatining. En nedging pi omkring 600 arbetstillfillen per ir
har skett. En sd kraftig nedging skulle ha gett stora rubriker och lett till
stort pidrag hos myndigheterna, om det hade gilit en industrinedliggning
som skett pa en ging. Da nu tillbakagingen i sysselséittningen s att siiga
smyger sig pad blir det inte samma dramatiska rubriker. Risken finns att
problemcts verkliga omfattning inte fir den riitta uppmarksamheten frin
arbetsmarknadsmyndigheternas sida. Det dr bl. a. dirfér, herr talman,
som jag har velat yttra mig i den hir frigan.

Den beredskap som niringsutskottel férutsatte fanns hos det enskilda
foretaget har inte rickt till. Inte heller inriktningen pa civil produktion &r
for handen vid det {Oretag som jag hir talar om. En sddan produktion har
vil forsokts men inte bedémts som ldnsam eller konkurrensduglig. Vid
ett foretagsnimndssammantride for en tid sedan uttalades det frian
forctagsledningens sida att inriktningen i stillet skall vara en hird
satsning pd forsvarsmateriel. En sddan Okad satsning pd krigsmateriel
forutsitter — eftersom bestiillningarna frin det svenska f&rsvaret kan
férvintas minska — att vapenexporten i stiillet maste visentligen Oka.

I denna situation har fackforeningen, Metalls avdclning 76, agerat. I en
motion Lill Metallindustriarbetareférbundets kongress i augusti i r kriivs
att regeringen tillsdtter en utredning om Overférande i statens dgo av
foretag som tillverkar krigsmateriel i betydande omfattning. Vidare
framhalls att di inget foretag hir i landet sjilvt kan bestimma 6ver hur
stor del av den tillverkade krigsmaterielen som behdvs i Sverige eller hur
stor del som kan fi exporteras, vore det pa sin plats att de féretag som
tillverkar krigsmateriel i betydande omfattning ocksi dgdes av staten.
Man forviintar sig dven att ett statligt dgande skulle skapa Dbittre
mojligheter till anstiillningstrygghet for dem som arbetar inom sfidana
industrier.

Med det jag hiir har anfort vill jag fastsld att ett samhéllsdvertagande
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av industri, i vars produktion krigsmaterizl utgdr ett visentligt inslag,
skulle i hog grad underkitta 10sningen av de sysselsidttningsproblem som
uppkommer di produktionen av krigsmateriel sjunker till f6ljd av
exportsvirigheter eller minskad inhemsk efterfrigan.

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Svensson i Malmo, och firklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Berndtson i
Link&ping begirt votering upplistes och godkiindes fdljande voterings-

‘proposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 11 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Svensson i Malmd.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rdstat f6r ja-propositionen.

§ 7 Atgirder for att frimja handeln med Osteuropa

Foredrogs niiringsutskottets betinkande nr 12 i anledning av motion
om dtgirder for att frimja handeln med Osteuropa.

I detta betinkande hade behandlats motionen 1973:1514 av herrar
wirmark (fp) och Ullsten (fp) vari hemstéllts att riksdagen skulle hos
Kungl. Maj:t begira att en skyndsam prévning skedde inom berdrda
departement och verk av de ytterligare atgirder som borde vidtas for att
frimja Sveriges handel med Ostcuropa.

Utskottet hemstillde att riksdugen skulle avsld motionen 1973:1514.

Reservation hade avgivits av herrar Borjesson i Glémminge (c),
Andersson i Orebro (fp). Gustafsson i Byske (c), Wirtén (fp) och
Gustafsson i Siffle (c) som ansett att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:1514 hos Kungl. Maj:t
begirde att en skyndsam prévning skedde inom berdrda departement och
verk av ytterligare atgirder som borde vidtas foér att frimja Sveriges
handel med Osteuropa.

Herr WIRTEN (fp):

Herr talman! Under hela 1972 uppgick Sveriges export till 41,6
miljarder kronor jimfort med 38,2 miljarder kronor 1971, dvs. en 6kning
med 9 procent. Vir totala export hade alltsi en gynnsam utveckling
under fjolaret.

Diremot hade vi inte samma positiva utveckling i vir handel med



Ostsiaterna. Man far tyviirr konstatera att utvecklingen i det avseendet
efter 1970 karakteriserats av en klar nedging. De férhoppningar man
efter kriget stillde pd en vidgad handel med Gststaterna har siledes inte
infriats. Aven om virt varuutbyte med Osteuropa relativt sett inte dr av
nigon storre omfattning — det dr i dag ca 4 procent av det totala
varuutbytel mot 4,8 procent 1962 -~ si idr det indd en mycket
betydelsefull marknad, och det idr sjilvfallet ett svenskt intresse att
behilla och helst utvidga den marknaden. Men om inte anstringningar
gbrs tor alt forbiittra forutsittningarna for handelsutbytet med Ost-
staterna, finns det skil att befara att den negativa trend som vi haft under
de senaste dren kommer att besti. .

Flera faktorer talar for Onskviirdheten av en dkning av 6st-viisthandeln
— inte bara att den svenska industrin behdver nya marknader utan ocksa
att ett vidgat handelsutbyte med Oststaterna bidrar till en avspénning i
Europa. Del medfdr ocksa en 6kad forstielse mellan linder med skilda
kulturer. Nu mdoter ju de svenska féretagen en miéngd svarigheter, som till
en del ir forknippade med s. k. statshandelslinder darfor att dessa stater
har en si lingtgiende central kontroll Gver sin handel. P4 grund hirav
behovs ctt vidgat statligt engagemang fran svensk sida ndr det giller
denna handel. - )

I den motion av herrar Wirmark och Ullsten som behandlas i
naringsutskottets betiinkande nr 12 tas just de hir problemen upp. Och
det dr uppenbart att den tungrodda byrakratin i de centraliserade
Oststaterna innebiir ett problem. Hir f6religger svarigheter for vistfdretag
att fi en klar bild av marknadsforhéllandena och de vigar som smidigast
leder till avtal. Men det iir ocksa klart att omvirlden har insctt betydelsen
av den Osteuropeiska marknaden och satsar allt hardare i sina exportan-
stringningar fér att genom olika samarbetsavtal befista sina positioner
dir. Inte minst Frankrike, Italien och Japan utan dven Amerika har varit
framgingsrika 1 det avseendet. Dessa linders mojligheter att stilla
krediter i sin handel med Osteuropa har varit avsevirda, och det visar
ocksii deras snabbt Okande andel av denna handel. De Osteuropeiska
staternas brist pd kapital och valuta har medfért att de linder som kan
erbjuda férmdinliga krediter har haft ett visentligt konkurrensmedel i sin
hand. Och man kan férutsitta att om Sverige i fortsittningen skall kunna
konkurrera med bl a. de nimnda linderna, si dr det nddvidndigt att
underliitta for svenska féretag att erbjuda linga krediter.

Man torde kunna utgh fran att vistvirldens intresse fér den dsteuro-
peiska marknaden kommer att Gka. Detta pdkallar en dkad satsning fran

svensk sida i vara exportanstringningar vad det giller bade krediter och

en forstirkning av den merkantila personalen pi vissa ambassader i
Oststaterna.

Utskottet hinvisar i sin argumentering till att man frin svensk sida har
forstirkt handelsrepreseniationen bl. a. genom att handelssekreterare-
kontor inriittats i Prag och Budapest samt genom att en speciell tjinst f6r
bevakning av handelspolitiska frigor nyligen har inrdttats vid ambassaden
i Moskva. Och mun menar vidare att tillkomsten av Sveriges exportrad
kommer att medféra 6kade mdjligheter for svenska fGretags exportan-
stringningar i Osteuropa. Aven om utskottet delar motionirernas
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uppfattning, si anser man att nigon sidan sirskild utredning som
motiondrerna har yrkat pa inte behdver komma till stind. Utskottet
anser att alla mojligheter att frimja handelsforbindelserna med Ssleuro-
peiska ldnder tas till vara och att det dirfér inte finns ndgon anledning att
bifalla motionen.

Resetvanterna har en annan uppfatining. Vi anser att de svenska
foretagen inte erhiller det samhiillsstod i sina exportanstringningar som
foretagen i andra vistliinder far. Didrfér bor de svenska foretagen ges
bittre mojligheter att konkurrera pd summa villkor som andra. Det iir
naturligtvis ocksd angeliget att den svenska officiella handelsrepresen-
tationen byggs ut.

Vi anser att en samlad provning av det slag som motionidrerna féreslar
ir limplig for att utarbeta ett program fér en sumordnad insats nir det
giller {orbidttring av 6sthandeln. Jag ber diirfor, herr talman, att med det
anforda fa yrka bifall till reservationen.

Herr PETTERSSON i Lund (s):

Herr talman! Reservanternas talesman he:r Wirtén uttryckte sig nigot
vardsldst nidr han sade att reservanterna inte anser att de svenska
foretagen erhilller det saumhillsstdd i Oststatsexporten som foretag I andra
visteuropeiska liander atnjuter. Det dr en viss overdrift, dirfor att de
kreditsubventioner som finns i dststatshandeln ir det bara ctt fital - och
framf6r allt stérre — linder i Visteuropa som limnar. De flesta linder
haller sig dnnu sd linge i sin Oststatshandel till de regler fo6r handeln
mellan linderna som har dragits upp av GATT, och utskottsmajoriteten
tror att det 4r en styrka att man kan hilia pi dessa GATT-regler si linge
som mojligt.

Men detta betyder inte att de svenska foretagen inte har nigot stod av
staten i sina exportanstringningar pd Osteuropa. Jag vill hir peka pi
nigra av de dtgirder som har vidtagits under senare ar. Handelsrepresen-
tationen har successivt fOrstiirkts, och i d2 nya handelsavtalen ingdr
dtaganden om att begrinsningarna i importkvoteringen skall vara avveck-
lade vid drsskiftet 1974-1975. Betriffande den i motionen 1514
kritiserade bristande samordningen i handliggningen av dessa frigor pi
departementsplanet har det som bekant nu skett en samordning pa sa sitt
att UD:s handelsavdelning flyttats 6ver till handelsdepartementet. Bland
andra statliga stodatgirder som jag hir kan nimna dr den omfattande
exportoffensiv som nu dger rum fran svensk sida i exempcelvis Polen och
som lovar mycket gott for framtiden. Vidare #dr férhandlingarna med
Sovijetunionen om naturgaskdp och kirnbrinsleleveranser mycket
intressanta projekt. Om de f6rhandlingarna gir i 13s kommer de atl
innebidra att en mycket stor exportpotential Oppnar sig [6r svensk
industri. Nir det slutligen giller kreditstodet, som reservanterna sirskilt
trycker pa, har det ocksd dir skett en del under senarc tid, dock inom
ramen for de forpliktelser som vi enligt GATT-avtalet har att hilla oss
till. Jag kan som exempel nimna att exportkreditnimnden har gjort
sirskilda anstringningar for att forbilliga premierna for garantier vid
export till Ostlinderna. Vidare ir Svensk exportkredit, som linar ut
pengar till foretag som sysslar med bl. a. Gststatshandel, nu pa vig att
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departementsnivd vad betriffar osthandeln. Dessutom har regeringen i
propaositionen 125 ar 1972 uttalat att ytterligare dtgirder kommer att
vidtas i speciella fall.

Frin utskottels sida anser vi diirfor att det inte finns ndgon anledning
att g pd reservanternas linje och rikta en speciell uppmaning till
regeringen i detta fall. Dessa frigor dr vil omhiindertagna inom
departementen, och dlgirderna kommer si sméaningom att avkasta
resultat.

Ierr talman! Jag ber att £4 yrka bifall till ndringsutskottets hemstillan
i utskottets betdnkande nr 12.

Herr WIRTEN (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag godtar helt herr Petterssons i Lund uppfattning att
en del atgiirder har vidtagits for att underlitta for svenska féretag att
bedriva o6sthandel, men den redovisning som limnas i utskottets
betinkande — jag tinker da sirskilt pd diagrammet pd s. 3 - visar ju
mycket klart att vi under de senaste tvd aren har fatt ett vidgat gap
mellan Sveriges totala export och exporten pd Oststaterna. Den nedit-
gaende kurva som dir finns redovisad tycker jag dr vird att ta ad notam.
Den visar att vi uppenbarligen hir stir infor ett problem, om inte
kraftfulla dtgirder vidtas i fortsittningen. '

Vad jag sade i mitt anférande var att en del industrilinder i Europa --
jag nimnde Italiecn och Frankrike - har en nigot fdrmanligare stiillning
in Sverige i detta avseende, och jag tror knappast att herr Pettersson i
Lund kan bestrida det pdstiendet.

Herr PETTERSSON i Lund (s) kort genmile:

Herr talman! Herr Wirtén patalade det vidgade gapet mellan var totala
exportutveckling under senare ir och exportutvecklingen gentemot
Oststaterna. Det ir alldeles riktigt att vi har haft en nedging av handeln
med Osteuropa, i varje fall med vissa linder. Det dr dirfér som regeringen
nu forsdker sitta in ytterligare dtgirder for att klara upp den hiir saken.
Nu iir det dock sd att det finns en bestimd uppfattning -- jag tror (. 0. m.
att den delas av folkpartiet - att man skall vara mycket {6rsiktig nir man
gir in och subventionerar krediter i handeln. Det kan ett litet land i
lingden bara forlora pd. Jag tror alltsi inte att folkpartiet har
upptattningen att vi skall géra det.

[ 6vrigt finns det mdnga f6rklaringar till detta vidgade gap. En ganska
banal foérklaring dr att utjimningsstriivandena under senare ir som ett
resultat av den tyska §stpolitiken bl. a. inncburit att det pd ett helt annat
sitt dn tidigare blivit fritt fram for mlnga vistlinder att exporicra
begirliga varor till Oststaterna. Detta kan ocksd forklara att vi for
niirvarande kan avlisa en viss dimpning i vir export till 6ststaterna. 185
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Men regeringen har som sagt forklarat — och utskottsmajoriteten har
inte nigon anledning att inte tro pd det — att man kommer att vidta
yiterligare atgiirder for att hjilpa upp situationen,

[Herr WIRMARK: (fp):

Herr talman! [ den motion som nu behaadlas har vi motioniirer visat
att handeln med Osteuropa under de bida senaste iren haflt en viss
nedging. Vi befarar att denna negativa tendens kan komma att fortsitta
om inte en rad samordnade anstringningar gérs tor att frimja utbytet. Vi
redovisar siffror for 1971 och 1972 som visar en nedging av var export
till Sovjetunionen, Osttyskland, Tjekoslovakien och Ungern. Importen
frin dessa fyra linder -har-ocksi minskat. Den stora ljuspunkten ir
handeln med Polen, dir det skett en kraftig 6kning. Man kan vil rikna
med atl Polen blir vir viktigaste handelspartner i Osteuropa. Som herr
Wirtén papekade bekriftas denna trend av det diagram som finns pds. 51
niringsutskottets betinkande.

Jag tycker emellertid att utskottet gor sitt biista for att invagga oss i
férhoppningar om att den hiir utvecklingen inte ir sd allvarlig. Man pekar
pd underhandlingarna om att kopa naturgas frdn Sovjetunioncn, man
pekar pi att de samarbetsavtal som ingdtts drrelativt nya, och man siger
t. 0. m. under hiinvisning till beddmningar pa departementshill att tecken
inda tyder pd att trenden skulle vara positiv. Lat mig dd hiinvisa till den
Gversikt av Ost-visthandeln som tidskriften The Economist gjorde i
borjan av detta ir. Man hade studerat de aktuella ekonomiska planerna i
Savjetunionen och &vriga linder inom Komckon och funnit att dessa
planer visar att Ostlinderna sjilva riknar med ctt minskat utrymme for
Okningar i deras handel med linderna i viist. Om allisid Ostlindernas och
Komekons egen plancring betyder att 6stlinderna lidgger huvudvikten vid
att O8ka sin internhandel, vad finns det d& for skil for att gora den
bedémning som utskottet redovisar, ndmligen att trenden de senaste dren
kan férmodas viindas i en positiv trend?

Jag lyssnade pd utskottets representant och blev inte Overtygad av
argumenien. Men jag medger alt man befinner sig pa osiker grund. Jag
tycker i varje fall att crfarenheterna de senaste aren borde stimma till
eftertanke. Vad dr det cgentligen som sdger att man kan rikna med att
utvecklingen for Sveriges del skall bli mer positiv dn den pessimistiska
prognos som nu Economist efter sina studier har kommit fram till f6r en
rad vistlinder?

I vir motion har vi pekat pa olika omrdden diir insatser dr speciellt
viktiga och de har rcdan nimnts i debatten. Det forsta giller handels-
representationen och nédvindigheten att bygga ut denna. Vi tror att man
miste gi vidare pa den vigen. Det andra omridet dir dtgirder alldeles
uppenbart krivs ir kreditsidan. Vivet ju att den bilaterala handelspolitik
Gststaterna forordar syftar till betalningsmiissig utjimning dver iren och
kriver langa betalningsarrangemang. Aven inriktningen pi tyngre kapital-
varor och kompletta fabriksanliggningar bidrager till att {Srldnga
kredittiden. Krediter pd 10--15 &r kan diir komma i friga. Aven rintornas
hojd dr ett problem for de svenska fOretagen. Det dr ju sd att vissa liinder
vidtager statliga garanti- och stédatgirder com gor att dessa linders
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Gunnar Striing i borjan av november var i Moskva férklarade han att just
krediterna spelar en stor roll i var dsthandel och han sade: Nir vi kommer
hem far vi resonera med vara kolleger om vad som kan goras. I den
allménpolitiska debatt som foljde en vecka direfter sade statsministern
att man férbereder siirskilda dtgirder for att 6ka foretagens mojligheter
att limna exportkredit, och han pekade pd att kreditkonkurrensen har
varit utpriiglad i handeln de senaste dren.

Vad har det nu blivit tor resultat av de hir resonemangen inom
regeringen, och vilka ytterligare sirskilda atgirder har vi att viinta
férutom de som statsminister Palme utlovade? Detta ir speciellt viktigt
eftersom krediterna ir ett si betydelsefullt konkurrensmedel nir det
giller just 6sthandeln.

Herr talman! Den tredje och sista punkten som jag vill nimna géller
importkvoteringen. Vi hade kravet pd en liberalisering av importkvote-
ringen med i vir motion fOrra dret, och d& sade niringsutskottet att
mojligheterna var begrinsade pa grund av de handelspolitiska forpliktel-
ser Sverige har att iaktta enligt GATT-Overenskommelsen. I &r har
utskottet inte upprepat den motiveringen, I stillet konstateras nu att i de
senast slutna lingtidsavtalen ingdr som ett mél att de begrinsningar det
hir 4r fraga om skall vara avvecklade senast vid arsskiftet 1974-1975.

Jag konstaterar alltsd att tanken pé en liberalisering vunnit framsteg,
och det ir ju glidjande. Man fir nu hoppas att allt gérs for att uppné det
hir malet i praktiken, ty det ir ju si att restriktionerna utgor ett allvarligt
hinder f6r en utveckling av handelsutbytet och kan f& negativa effekter
for bida parter. Det kan leda och har [ett till att stérre importaffirer som
skulle ha gagnat svensk foridlingsindustri av just det hir skilet gatt i
stopet.

Ja, herr talman, med det antdrda har jag velat pavisa att ytterligare
atgidrder ir nodviindiga och att ett samlat grepp behdvs. Vi motionidrer
tycker att en samlad provning bér géras inom berérda departement och
verk av de ytterligare itgiirder som kan vidtas for att frimja handeln med
Osteuropa. Utan sidana atgirder dr jag personligen radd for att vi inte
kan vinda trenden.

Jag yrkar, herr talman, bifall till reservationen.

Herr LOVENBORG (vpk):
Herr talman! Ett osvikligt siitt att nu géra sig populdr vore naturligtvis
att ingenting siga. Men nu har tagen och flygplanen gitt och klockan ir
redan mycket. Jag skall ta ndgra minuter av kammarens tid i ansprik,
innan vi alla siiger godnatt.
Inte bara herrar Ullsten och Wirmark inser behovet och nédvindig-
heten av att vi Okar vir handel med de socialistiska linderna. Utskottets 187
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skrivning dr ju ocksid i sak ett instimmande. Men det ir dven klart att det
behdvs betydligt mer fin uttalade dnskningar och de dtgirder som hittills
vidtagits. Det kriivs mindre tveksamhet och flera konkreta steg. Det
handlar, kan man siiga, om en bestimd viljeinriktning och inte om
tillsiittandet av nya utredningar.

Utskottet anfér i sin skrivning en rad siffror och tabeller, som visar
hur var handel i kronor har okat med de socialistiska linderna i Europa.
Men det hindrar inte att intrycket framfor allt blir att denna handel
ocksi i nuliget idr oproportionerligt liten.

Tabellens utgingsir, 1962, led Sverige liksom sd manga andra linder
fortfarande av verkningarna av bestimmelser som framfér allt USA
tvingat pd andra Linder. Med limpor och hctelser men ocksé i politiskt
samf6rstind fick man en rad linder, diribland Sverige, utt gd in for en
handelspolitik, som var klart diskrimincrande och-som stred mot var
officiellt proklamerade neutralitetspolitik. Det ir kinda och erkiinda
fakta, som jag inte behéver g in pé.

Det dr klart att en kurva, eftersom allting #r relativt, kin se
nigorlunda bra ut nir utgdngspunkien ir ett nira nog bottenlige, men
sakliget 1 dag ir ju, som hir tidigare sagts, ldngt ifrin imponerande.
Handeln med de europeiska socialistiska linderna uppgdr ju inte till mer
in dryga 3 miljarder kronor, vilket innebir en minskning nir man siitter
in det i sitt ritta sammanhang, nimligen det totala varuutbytet. Detta ir
allvarligt. Det &dr inte en normal utveckling. Hur skall det da bli i
framtiden?

Utskottets skrivning andas en viss forhoppningsfullhet, som man
naturligtvis vill instiimma i, men jag tillhOr nog dem som anser att de
Atgirder som vidtagits pd senare tid inte befrimjar en sund och naturlig
handelsutveckling. Man kan kiinna en viss oro.

Det svenska frihandelsavtalet med EEC -- eller, som det nu heter, EG
— kan tyvirr inte vara nigot som frimjar handeln med de stora
marknader som det hir giller. Tullarna pd industrivaror slopas mellan
Sverige och EEC, men det miste rimligtvis, savitt jag forstir, betyda en
styrning, som i innu hogre grad inriktar vart lands handel mot de viistliga
kapitalistiska linderna. De s. k. ursprungsreglerna forstiirker denna
inriktning.

Borttagandet av tullar gentemot en region raot vilken vir handel redan
tidigare ir ensidigt knuten mdste ju frimja ¢n yiterligare snedvridning.

Vill man ha en 6kad handel med de Gsteuropeiska staterna kan man

tyvarr inte g forbi de praktiska verkningarna av Sveriges avtal med EG.
Detta bor sigas mot bakgrundcn av att det — som det hiir tidigare har
sagts — nu finns mycket stora férutsiittningar for att vi skall kunna 6ka
vir handel med de socialistiska linderna. S& kan cxempelvis Sovjet-
unionen bli en odndligt mycket stérre handelspartner dn vad som nu ir
fallet. '

I en intervju den 3 januari siiger Sovjetunionens ambassaddr Jakovley,
att “Sovjet dr intresserat av att dka handeln med Sverige, men det miste
finnas god vilja och intresse frin bada sidor™.

Han nimnde i detta sammanhang bide Finland och Frankrike som
exempel pd hur gynnsamt handeln kan utvecklas mellan socialistiska och



kapitalistiska linder. i Nr 34
Det finns nigra tunga faktorer som man kan peka pd i det Torsdagen den
sammanhanget. Det giller exempelvis de stora mdjligheter som nu finns 1 mars 1973

ait 6ka bensin- och oljehandeln med Sovjetunionen. Manga ;andra linder

har detta som en av de tunga komponenterna i handeln med Sovjet- /‘f{gat.‘derjor att
unionen. Vi vet ocksi att Sovjetunionen har enorma resurser i form av ]"I:am]a handeln med
Osteuropa

naturgas. I fjol ingicks en rad intressania 6vercnskommels:er och avtal
mellan Sovjet och olika linder om gasleveranser fran Sovjclt. Frankrike
tecknade avtal om leverans av 2,5 miljarder kubikmeter naturgas under
20 4r. Samma giltighetstid har liknande &verenskommelser: med ltalien
och Férbundsrepubliken Tyskland. Vart grannland Finland! har tecknat
mycket stora avial om leveranser av naturgas. Gasleveranserna har till stor
del och under ling tid framover betalats genom att Finlu.'nd levererat
rorledningar for gastransporten. I

Aven Sverige har visat intresse f6r naturgasimport fran ISovjet, men
férhandlingarna har svitt jag kan beddma dragit ut alltfor ldnge pd tiden,
och jag har en bestdmd kinsla av att det inte beror pa Sovjetunionen,
utan nidrmast pa svensk tveksamhet. Bland ytterligare faktorer som kan
papekas i det hir sammanhanget ir erkinnandet av DDR, som rimligtvis
miste underlitta vira handelsférbindelser.

Det jag hiir har nimnt #r bara nagra exempel pa vilka mdjligheter som
finns och vilka perspektiv man skulle kunna se fram emot nir det giller
en kraftig dkning av handeln med de s. k. dstlinderna.

Det behdvs inga nya och stora utredningar. Mbjligheterna ligger i
6ppen dag. En kiind ledamot av denna kammare har sagt: "Politik dr att
vilja”, och det giller ocksa i det hir fallet.

FFor svensk arbetarklass dr frigan om 6kad handel med de socialistiska
linderna av stOrsta intresse. Genom 6kad aktivilet hir kan man bryta
vissa kapitalistiska linders helt ensidiga dominans pé vissa omriden. Okad
handel med socialismens linder maste ocksd ses som en viktig faktor for
atl trygga sysselsittningen och stimulera den ekonomiska ut'vecklingen i
vart land. Det dr darfor jag hoppas att man — trots frihandelsavtalet med
EG  vidtar alla mojliga konkreta dtgirder for att befrimja pandeln med
de stora marknader som finns i Osteuropa. Mdjligheterna finns. Det giiller
bara att ta dem till vara. !

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Borjesson i Glomminge m. fl., och forklarades den
fdrra propositionen vara med &vervigande ja besvarad.

§ 8 Kammaren atskildes kl. 0.19.

In fidem
BERTIL BJORNSSON
/Solveig Gemert
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