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Beddmningar av besparingar i
Forsvarsmaktens materielforsorjning och
av arbetet med den nordiska stridsgruppen
2011

Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat den s.k. genomforandegruppen som under For-
svarsdepartementets ledning hade till uppgift att foresla hur vissa bespar-
ingar kunde Aastadkommas. Granskningen har redovisats i rapporten
Besparingar i materielforsorjning — Regeringens genomférandegrupp 2008.

Riksrevisionen har darutdver granskat Forsvarsmaktens uppséttande av
den nordiska stridsgruppen 2011 (NBG11) i en avsikt att folja upp en tidi-
gare granskning av den forsta nordiska stridsgruppen (NBGO08).

Regeringen har redovisat sin bedémning av Riksrevisionens iakttagelser
i arendena i tva skrivelser (2011/12:173 Riksrevisionens rapport om genom-
forandegruppen och 2012/13:42 Riksrevisionens rapport om den nordiska
stridsgruppen 2011). | detta betankande behandlar utskottet sdval skrivel-
serna som foljdmotioner till dessa. Utskottet foreslar att riksdagen bor som
sin mening ge regeringen till kdnna vad som anfdrts om redovisning for
riksdagen av forandringar i Forsvarsmaktens formaga och om en tydlig roll-
fordelning mellan regeringen och myndigheterna for att kvalitetssakra
viktiga beslutsunderlag. Utskottet bifaller darmed en motion frdn S och
bifaller delvis en motion fran SD.

| betankandet finns tva reservationer (M, FP, C, KD respektive SD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Beddmning av genomférandegruppens arbete

Riksdagen bor som sin mening ge regeringen tillkdnna vad utskottet
anfort om redovisning for riksdagen av forandringar i Forsvarsmak-
tens formaga och om en tydlig rollférdelning mellan regeringen och
myndigheterna for att kvalitetssékra viktiga beslutsunderlag. Darmed
bifaller riksdagen motion 2012/13:F62, bifaller delvis motion 2012/13:
F63 yrkandena 1 och 2 samt lagger skrivelse 2011/12:173 till hand-
lingarna.

Reservation 1 (M, FP, C, KD)

2. Beddmning av den nordiska stridsgruppen
Riksdagen avslar motion 2012/13:F64 och lagger skrivelse 2012/13:
42 till handlingarna.
Reservation 2 (SD)

Stockholm den 12 mars 2013

Pa forsvarsutskottets vagnar

Peter Hultqvist

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Peter Hultgvist (S), Cecilia
Widegren (M), Asa Lindestam (S), Annicka Engblom (M), Anders
Hansson (M), Kent Hérstedt (S), Allan Widman (FP), Clas-Goéran Carlsson
(S), Staffan Danielsson (C), Anna-Lena Sorenson (S), Peter Radberg
(MP), Mikael Oscarsson (KD), Mikael Jansson (SD), Torbjérn Bjorlund
(V), Stefan Caplan (M), Eva Sonidsson (S) och Abdirizak Waberi (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlas regeringens skrivelser 2011/12:173 Riksrevisio-
nens rapport om genomférandegruppen och 2012/13:42 Riksrevisionens
rapport om den nordiska stridsgruppen 2011 och féljdmotioner till dessa
(motion 2012/13:F62 av Peter Hultqvist m.fl. (S), motion F63 av Mikael
Jansson (SD) yrkandena 1 och 2 samt motion 2012/13:F64 av Mikael Jans-
son (SD)).

Riksrevisionen har granskat den s.k. genomfdérandegruppen som under
Forsvarsdepartementets ledning hade till uppgift att foresla hur vissa bespar-
ingar kunde astadkommas. Granskningen har redovisats i rapporten Bespar-
ingar i materielforsérjning — Regeringens genomforandegrupp 2008 (RiR
2012:5). Riksdagen ¢verldmnade rapporten till regeringen den 15 mars 2012.

Riksrevisionen har darutdver granskat den nordiska stridsgruppen 2011
(NBG11) som en uppféljning av en tidigare granskning av den forsta nor-
diska stridsgruppen (NBGO08). Riksdagen 6verlamnade rapporten till reger-
ingen den 16 maj 2012. En remiss med begéran om information skickades
till Forsvarsmakten den 11 juni. I remissen fanns Gnskemal om en redovis-
ning av vilka atgarder Forsvarsmakten avsag att vidta med anledning av
Riksrevisionens rekommendationer. Myndighetens redogdrelse kom in den
30 augusti 2012,

Skrivelsernas huvudsakliga innehall

Genomférandegruppen

I skrivelse 2011/12:173 redovisar regeringen sin bedémning av Riksrevisio-
nens iakttagelser i granskningsrapporten Besparingar i forsvarets materiel-
forsorjning — Regeringens genomforandegrupp 2008 (RiR 2012:5).
Riksrevisionens rekommendation att regeringen bor sakerstalla sparbarhet
och uppfdljning i styrningen samt se till att konsekvensanalyser gors vid
storre forandringar redovisas tillsammans med beddomningen att regeringen
bor sékerstélla att myndigheternas sakkunskap tas till vara vid viktiga for-
andringar i materielforsorjningen. Darutover rekommenderar Riksrevisio-
nen att regeringen ger riksdagen den information riksdagen behdver for att
fatta beslut. Regeringen har i detta avseende konstaterat att riksdagen i bud-
getpropositionerna fér 2008 och 2009 har informerats om genomférande-
gruppens arbete och att riksdagen har bifallit regeringens forslag om
besparingar i budgetpropositionen fér 2009.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Skrivelsen innehaller dessutom regeringens beskrivning av hur bl.a. mate-
rielredovisningen har utvecklats i budgetpropositionen for 2012. Reger-
ingen redogor for sin avsikt att aterkomma i frdgan om en forbattrad
redovisning i kommande budgetpropositioner.

Den nordiska stridsgruppen

I skrivelse 2012/13:42 redogors for regeringens atgarder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser nar det galler den nordiska stridsgruppen -
Nordic Battlegroup 2011 (RiR 2012:11). Regeringen konstaterar att ett fler-
tal atgdrder har vidtagits av bdde Forsvarsmakten och regeringen sedan
Riksrevisionens iakttagelser gjordes. Regeringen har beddémt att forutsatt-
ningarna for den nordiska stridsgruppen successivt har forbattrats i takt
med genomforandet av forsvarsreformen, sérskilt genom det nya personal-
forsorjningssystemet och de stdende forband som infors med Insatsorgani-
sation 2014.
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Utskottets Gvervaganden

Beddmning av genomférandegruppens arbete

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor som sin mening ge regeringen till kdnna vad
utskottet anfort om redovisning for riksdagen av forandringar i
Forsvarsmaktens formaga och om en tydlig rollférdelning mellan
regeringen och myndigheterna for att kvalitetssékra viktiga
beslutsunderlag.

Utskottet bifaller ddrmed motion 2012/13:F62 av Peter Hult-
qvist m.fl. (S) och bifaller delvis motion 2012/13:F63 av Mikael
Jansson (SD).

Utskottet foreslar att regeringens skrivelse 2011/12:173 laggs
till handlingarna.

Jamfor reservation 1 (M, FP, C, KD).

Riksrevisionens iakttagelser

| januari 2008 tillsatte regeringen genomférandegruppen for att ta fram
besparingsforslag m.m. inom férsvarsmaterielomradet genom att avbryta,
inte paborja eller sanka ambitionen for vissa materielprojekt. Gruppen
utgjordes av statssekreterarna frdn Forsvars-, Finans- och Néaringsdeparte-
menten, tre partiforetradare (FP, C och KD) samt chefer och handléggare
inom Regeringskansliet. Riksrevisionen konstaterar att upprattandet av en
genomforandegrupp for att dstadkomma besparingar ar ett exempel pa
detaljstyrning av Forsvarsmakten fran regeringens sida och en avvikelse
frdn den vanliga fordelningen av ansvar och uppgifter som rader mellan
regeringen och myndigheterna.

Riksrevisionen menar att regeringens da nya materielforsorjningsstrategi
fatt begransad paverkan pa valen av projekt som skulle avbrytas eller redu-
ceras. Besparingarna Overensstammer inte helt med regeringens materielfor-
sorjningsstrategi  dd endast ca 30 procent av de 32 projekten é&r
utvecklingsprojekt. | praktiken sattes, enligt Riksrevisionen, mojligheten
till utgiftsminskningar i framsta rummet och dven projekt med fardigutveck-
lad materiel stroks. Totalt har 15 av 32 projekt atertagits eller ar pa vag
att atertas. | vissa fall har detta inneburit nya kostnader.

Forsvarsmaktens beddmning av besparingarnas paverkan pa den opera-
tiva formagan visar att 17 av de 32 utvalda projekten har kvarstaende
brister i ndgon form, enligt Riksrevisionen. Detta galler framfor allt armé-
och marinstridskrafterna, men &ven internationella insatser. Vidare menar
Riksrevisionen att arbetet med att ta fram besparingarna préglas av bris-
tande dokumentation och konstaterar att viktiga styrsignaler fran reger-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ingen till Fdrsvarsmakten har kommunicerats informellt och inte dokumen-
terats. Detta skapar otydligheter i styrningen och férsvarar uppféljningen,
enligt Riksrevisionen. Vidare ifrdgasatter Riksrevisionen om myndigheter-
nas sakkunskap togs till vara tillrackligt. Riksrevisionen beddmer att reger-
ingen inte har gjort tillrackliga konsekvensanalyser i samband med
besparingarna, som ocksa togs fram valdigt snabbt.

Riksdagen hade informerats om genomférandegruppen och besparing-
arna genom budgetpropositionerna for 2008 respektive 2009. Riksdagen
har inte begart fordjupad information om besparingarna. Riksrevisionen
menar dock att riksdagen inte har fatt tillfredsstallande information om
besparingarnas fullstdndiga innebord och effekter eftersom konsekvenserna
av besluten inte har beskrivits ndrmare for riksdagen.

Sammanfattningsvis rekommenderar Riksrevisionen att regeringen saker-
staller sparbarhet och uppfoljning i styrningen samt ser till att konsekvens-
analyser gors vid storre forandringar. Darutover bor regeringen sékerstélla
att myndigheternas sakkunskap tas till vara vid viktiga forandringar i mate-
rielférsorjningen samt att riksdagen far den information riksdagen behéver
for att fatta beslut.

Regeringens bedémning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen noterar Riksrevisionens kritik om bristande dokumentation av
genomférandegruppens arbete men konstaterar att genomfdrandegruppen
lamnat en slutrapport samt att riksdagen inte bett om ytterligare informa-
tion kring gruppens arbete.

Regeringen vill inledningsvis paminna om att riksdagen informerades
om genomforandegruppen i budgetpropositionen for 2008. Resultatet av
gruppens arbete beskrevs i budgetpropositionen for 2009. Déar framgick det
att regeringen med genomférandegruppens Gvervaganden som utgangs-
punkt tagit fram ett forslag om hur en anslagsminskning borde genomfo-
ras. De viktigare materielprojekt som skulle avbrytas eller reduceras
framgick tydligt. Med denna information som grund féreslog regeringen
saledes vilka belopp som borde anvisas for respektive anslag. Riksdagen
har bifallit regeringens forslag. Riksdagen hade inget att anféra mot reger-
ingens redovisade arbetsmetod (bet. 2007/08:F6U1, rskr. 2007/08:47).

Mot bakgrund av bristerna i Forsvarsmaktens interna styrning och kon-
troll samt obalansen i ekonomin var det nddvandigt att sakerstalla att
Forsvarsmaktens ekonomi var i balans for att statsmakterna skulle kunna
besluta om en langsiktigt hallbar inriktning for forsvaret. Regeringen fore-
slog i budgetpropositionen for 2009 att anvisade belopp for forsvarsmate-
riel skulle minskas med 659 miljoner kronor 2009, 789 miljoner kronor
2010 och 1 331 miljoner kronor fr.o.m. 2011 (prop. 2008/09:1 utg.omr. 6
s. 61 f.). Riksdagen bifoll regeringens forslag (bet. 2008/09:F6U1, rskr.
2008/09:119).
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kvalitetssakring och faktagranskning av konsekvensanalyser och genom-
forandegruppens ovriga ekonomiska underlag genomférdes i saval skriftlig
som muntlig dialog med Forsvarsmakten. Regeringens bedémning ar dess-
utom att styrningen ar forenlig med de principer for bl.a. verksamhetsan-
passad styrning som etablerats (prop. 2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38,
rskr. 2009/10:315).

Regeringen delar inte Riksrevisionens slutsatser att besparingarna haft
negativ paverkan pa Forsvarsmaktens operativa formaga. Riksdagens bifall
till regeringens besparingsforslag i budgetpropositionen for 2009 avsag pro-
jekt som &nnu inte var forbandssatta eller i operativt bruk vid tidpunkten
for besparingsbesluten och torde darfor inte kunna ha lett till en forsam-
ring av formagan. Malen for Forsvarsmaktens operativa forméaga var under
omarbetning infor regeringens arbete med och riksdagens godkénnande av
den forsvarspolitiska inriktningspropositionen Ett anvandbart forsvar (prop.
2008/09:140, bet. 2008/09:F6U10, rskr. 2008/09:292). Dessa nya mal var
inte kdnda under genomférandegruppens arbete eftersom Forsvarsbered-
ningen annu inte hade I&mnat sin rapport Forsvar i anvandning (Ds
2008:48). Efter beslut om nya krav pa forbandens tillganglighet och anvand-
barhet var det darfor naturligt att Forsvarsmakten reviderade forbandens
behov och i planeringen aterlade en viss del av materielen samt att vissa
projekt som tidigare avbrutits eller reducerats togs tillbaka. Regeringen vér-
nade sarskilt om sakerhet for svensk personal i insatsomraden. Detta
praglade ocksa regeringens besparingsforslag i budgetpropositionen for
2009. Ett exempel pa detta galler insatsen i Afghanistan dér det bl.a. bedém-
des att underrattelseinformation av kvalitet kunde erhéllas genom interna-
tionellt samarbete i stéllet for genom anskaffning av en taktisk obemannad
flygfarkost (TUAV). Insatsforbanden i Afghanistan prioriterades dessutom
avseende tillgang till splitterskyddad terrangbil RG 32 (Galten).

Regeringen beddmer att genomférandegruppens arbete har bidragit till
implementeringen av regeringens inriktning for materielférsérjningsproces-
sen. Samtidigt skulle besparingen tas ut i nartid. D& materielplaneringen
till sin natur ar langsiktig samt att verksamhet i nartid, i stor utstrackning,
redan &r bunden i bestéllningar till industrin, innefattar riksdagens bifall
till regeringens besparingsforslag att dven vissa pagaende upphandlingar av
pa marknaden redan befintlig materiel avbrots for att nd besparingsmalet.

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens
iakttagelser

Regeringen fortsétter att utveckla myndighetsstyrningen i enlighet med den
inriktning som framgatt i bl.a. den forvaltningspolitiska propositionen
(prop. 2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315). Styrningen
bor i sa hog grad som méjligt vara utformad sa att den bést gynnar syftet
med respektive verksamhet. Utgangspunkten &r att styrningen av myndig-
heterna ska vara tydlig, inriktad mot verksamhetens resultat, verksamhets-
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anpassad och ha ett medborgarperspektiv. Regeringen ska styra Forsvars-
makten pad det satt som bedoms mest lampligt givet styrbehovet och
situationen. Myndighetsstyrningen, i form av uppgifter, mal och regler
m.m., kompletteras med kontakter for att i huvudsak utbyta information.
Val etablerade rutiner finns for arbetet med budgetpropositionen och krav
pa tillnérande dokumentation. Genomférandegruppen var dock en intern
arbetsgrupp inom Regeringskansliet med uppgift att ta fram underlag for
regeringens stallningstaganden till budgetpropositionen fér 2009.

I likhet med Riksrevisionen anser regeringen att det &r viktigt att det
gors konsekvensanalyser vid storre forandringar inom materielforsorj-
ningen. Detta gors inom Regeringskansliet, bl.a. genom att upplysningar
inhamtas fran myndigheter. Regeringen har sedan tidigare identifierat ett
behov av en utvecklad styrning och uppfoljning inom omradet. Som ett
led i arbetet med forbattrad styrning av materielforsorjningen har en utveck-
ling av materielredovisningen gjorts i budgetpropositionen for 2012. |
kommande budgetpropositioner avser regeringen att aterkomma i fragan
om en forbattrad redovisning.

Regeringen anser att Riksrevisionens rapport ar slutbehandlad genom
denna skrivelse.

Motionerna

I motion 2012/13:F62 av Peter Hultqvist m.fl. (S) anfér motionérerna att
regeringen inte hushallat med resurserna, att genomforandegruppens arbete
inte dokumenterats pa tillrackligt satt och att riksdagen inte fatt tillfredsstal-
lande information, samtidigt som rollférdelningen mellan regeringen och
myndigheterna inte respekterats. Motiondrerna menar att insynen och
ansvarsutkravandet darigenom férsvarats. Motionarerna anfor dessutom att
den svenska forsvarsformagan inte kunnat garanteras pa grund av de ovan
redovisade bristerna.

I motion 2012/13:F63 av Mikael Jansson (SD) hdvdar motiondren att
det finns starka skl att kréva forbattringar i den fortsatta processen, att
regeringen bor bedriva sitt arbete pd ett sddant satt att det ar mojligt att
granska i efterhand och att myndigheter féretradesvis sjélva ska ta nédvan-
diga beslut for att uppné ekonomisk balans.

Utskottets stallningstagande

Riksrevisionen har i sin rapport om genomférandegruppens arbete redovi-
sat omfattande kritik. Utskottets farhdga ar forst och framst att den
svenska forsvarsforméagan inte har kunnat garanteras som en konsekvens
av gruppens arbete. Det ar synnerligen allvarligt med tanke pa att Riksrevi-
sionen pekar ut “medvetna ambitionsnivasankningar och i vissa fall risktag-
ningar” som effekter av besparingar i sin rapport. Besparingarna paverkade
den svenska truppen i Afghanistan pd ett negativt satt. Detta ar anmark-
ningsvart.

2012/13:F6U5
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet noterar vidare att kritiken frdn Riksrevisionen handlar om bris-
tande resurshushallning, bristande respekt for rollfordelningen i forhallande
till myndigheterna, vilket forsvarade ansvarsutkravande, otillrackligt doku-
menterad process, franvaro av skriftliga direktiv till genomférandegruppen,
oklara forutsattningar for effektiv resurshushallning och franvaro av till-
fredsstallande information till riksdagen. Sammantaget ger detta bilden av
ett arbete i genomférandegruppen som inte staimmer med rimliga krav pé
ett professionellt arbetssatt.

Inom ramen for den utvecklade materielredovisningen redovisar reger-
ingen de anskaffningsobjekt for riksdagen som bedéms vara av sarskild
betydelse for exempelvis Forsvarsmaktens utveckling. Férandringar i ambi-
tionsniva i forhallande till dessa, och férmagesankningar som uppstar nar
den insatsorganisation som riksdagen har beslutat om inte materielsatts
som planerat, ska riksdagen rimligen informeras om utan att den i sarskild
ordning efterfragar informationen.

Dessutom anser utskottet att rollfordelningen mellan regeringen och myn-
digheterna inte har respekterats och att de brister i dokumentation som
Riksrevisionen pavisat forsvarat insyn och ansvarsutkravande. Regeringen
bor i ett lampligt sammanhang redovisa for utskottet vilka atgarder som
vidtagits for att tydliggdra rollférdelningen och ge rimliga forutséttningar
for att kvalitetssakra viktiga beslutsunderlag.

Utskottets beddmning &r att de brister i gruppens arbete som Riksrevisio-
nen redovisat har medfért att regeringen inte hushallat med resurserna i
forvantad utstrackning. Regeringen redovisade i budgetpropositionen for
2008 att genomforandegruppen skulle tillsittas och att den avsdg att
beakta och analysera sévil Forsvarsberedningens omvérldsanalys som For-
svarsmaktens perspektivstudier. Av regeringens skrivelse framgar att s&
inte skett och att besparingarna i stallet féregrep den revidering av forbands-
behoven som senare kom att ske. Regeringen redovisar alltsd att det var
"naturligt” att &teruppta vissa materielprojekt kort efter de tidigare besluten
om reduktioner och avbestéllningar, vilket i stéllet kan ha medfért merkost-
nader. | det framatriktade arbetet for att nd balans i Forsvarsmaktens
ekonomi har regeringen aviserat ett arbete inom Regeringskansliet som ”s&
Iangt som majligt samordnas processmassigt med arbetet infor en ny for-
svarspolitisk  inriktningsproposition,  inklusive  Forsvarsberedningens
arbete”. Regeringen har i sitt uppdrag till myndigheten beslutat att uppgif-
ten ska losas i samverkan med Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet).
Riksrevisionens iakttagelser torde tjana som sjalvklar utgangspunkt for att
arbetet framover ska ligga i fas med den forsvarspolitiska inriktningspropo-
sitionen och Fdrsvarsberedningens arbete sa att inte kortsiktiga besparingar
prioriteras framfor ett langsiktigt hushallande med statens resurser.

Riksrevisionen har i sin granskning pekat pd vikten av att regeringen
agerar sa att sparbarheten och uppféljningen i regeringens styrning saker-
stélls genom tillfredsstallande dokumentation, att konsekvensanalyser gors
i samband med storre forandringar i materielforsorjningen, att det saker-
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stalls att myndigheternas sakkunskap tas till vara i samband med viktiga
forandringar i materielforsorjningen samt att det sékerstélls att riksdagen
far nodvandig information som underlag for stallningstaganden och beslut.
Utskottet delar Riksrevisionens uppfattning.

Utskottets mening ar att beredningsformerna maéste vara i dverensstam-
melse med de former som normalt sett galler mellan Regeringskansliet och
myndigheterna, rollférdelningen maste vara tydlig och regeringen méste
notera den allvarliga kritiken och konstruktivt anvénda den for att liknande
situationer inte ska uppsta i framtiden. Dessutom &r det regeringens ansvar
att garantera riksdagen tillfredsstéllande information, sarskilt som reger-
ingen har valt ett arbetssatt som avviker fran den radande rollférdelningen.

Riksdagen boér som sin mening ge regeringen till k&nna vad utskottet
anfort om redovisning for riksdagen av forandringar i Forsvarsmaktens for-
maga och om en tydlig rollférdelning mellan regeringen och myndighe-
terna for att kvalitetssékra viktiga beslutsunderlag. Utskottet bifaller
motion 2012/13:F62 av Peter Hultqvist m.fl. (S) och bifaller delvis motion
2012/13:F63 av Mikael Jansson (SD).

Beddmning av den nordiska stridsgruppen

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avslar motion 2012/13:F64 av Mikael Jansson (SD).
Utskottet foreslar att regeringens skrivelse 2012/13:42 laggs
till handlingarna.
Jamfor reservation 2 (SD).

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen visar i granskningen att uppséttandet av den nordiska strids-
gruppen 2011 (NBG11) sammantaget fungerade béttre &n vad som var
fallet for den nordiska stridsgruppen 2008 (NBGO08). NBG11 anméldes
enligt EU:s stridsgruppskoncept utan begrénsningar till EU, dvs. organise-
rad for snabbinsatsformaga och beredd att Iésa alla fem uppgifterna i
konceptet. Riksrevisionen konstaterar att man trots vissa iakttagna brister
under framtagandet av NBG11, inte funnit ndgon grund for att ifragasitta
detta. Riksrevisionen menar att Forsvarsmakten har tillvaratagit erfarenhe-
ter frin NBGOS8. Det aterstdr dock svagheter inom ett antal omraden.
Forhandling med de &vriga ldnderna om truppbidrag, dvs. styrkegenere-
ring, dr en avgdrande faktor for forbandsproduktionen. Styrkegenererings-
processen, som involverade bade Fdérsvarsmakten och Regeringskansliet
(Forsvarsdepartementet), forsenades. Enligt Riksrevisionen lyckades For-
svarsmakten inte heller med att i tid f& fram malsattningar for NBG11,
vilket fick foljdeffekter for bl.a. materielférsérjningen till férbanden.
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NBG11 har planerats och producerats genom Férsvarsmaktens linjeorgani-
sation, men NBG11 var inte tillrackligt prioriterad i Forsvarsmaktens
verksamhetsstyrning.

Aven om det fanns vissa problem konstaterar Riksrevisionen att perso-
nalforsorjningen till NBG11 i huvudsak fungerade val. Den nya insatsorga-
nisationen i Forsvarsmakten ska 2014 bestd av stdende respektive
kontrakterade forband vars malsattningar ska baseras pa befintlig materiel.
Insatsorganisationen ska vidare fyllas med anstélld personal i den takt som
det ekonomiska utrymmet medger. Detta stéller, enligt Riksrevisionen,
krav pa val avviagda prioriteringar inom Forsvarsmakten. Det ar Riksrevi-
sionens beddmning att Forsvarsmakten tydligare behdver definiera vilka
krav utvecklingen av expeditionar formaga staller pd insatsorganisationen
sd att tillgangliga resurser kan prioriteras pd ett andamalsenligt satt. Dér-
emot har Riksrevisionen funnit brister i Forsvarsmaktens kostnadsredovis-
ning for NBG11.

Riksrevisionen har i granskningen redovisat ett antal slutsatser om hur
regeringen och Forsvarsmakten har omsatt erfarenheterna fran NBGOS i
styrningen och uppféljningen av NBG11. Riksrevisionens rekommendatio-
ner handlade om hur regeringen och Forsvarsmakten kan utveckla sin
styrning och sina processer for att sékerstalla att vasentliga erfarenheter
bidrar till att bygga upp kunskap och forbattra verksamheten.

Riksrevisionen menar slutligen att regeringens aterrapportering till riks-
dagen i huvudsak var réttvisande, men att den kan forbattras for att ge
riksdagen ndrmare information om hur forsvarets snabbinsatsformaga
utvecklas.

Regeringens beddmning av Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen har i sin rapport rekommenderat att regeringen skapar
battre dverensstdmmelse i tiden mellan regeringens styrning och Forsvars-
maktens forbandsproduktion.

Forsvarsmakten styrs genom de arliga regleringsbreven, med myndighe-
tens instruktion och genom de generella krav pa redovisning av resultat
som finns enligt forordningen (2000:605) om &rsredovisning och budgetun-
derlag. Det férekommer ocksd sarskilda regeringsbeslut med uppdrag till
myndigheten. Regeringen beddmer att denna styrning &r tillrécklig. Riksre-
visionen har i sin rapport rekommenderat regeringen att vidareutveckla sin
aterrapportering till riksdagen sa att det tydligare framgar hur stridsgrup-
perna bidrar till reformeringen och utvecklingen av Férsvarsmakten. Reger-
ingen d&verldamnade den 20 mars 2012 propositionen Den nordiska
stridsgruppen 2015 (prop. 2011/12:84) till riksdagen. Regeringen har med
skrivelsen Redogorelse for svenskt deltagande i den nordiska stridsgruppen
2011 (skr. 2010/11:27) informerat riksdagen om arbetet med den nordiska
stridsgruppen infoér och under beredskapsperioden den 1 januari-30 juni
2011. Regeringen har i budgetpropositionerna fér 2012 och 2013 beskrivit
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avsikten med NBG15. | dessa underlag har verksamhet, kostnader och
inriktning for forbandet redovisats. Regeringens beddmning &r att ovan
namnda redovisning motsvarar den information som riksdagen efterfragat
om den nordiska stridsgruppen. Riksrevisionen har slutligen i sin rapport
rekommenderat regeringen att se éver utformningen av de krav som stalls
pa Forsvarsmaktens &terrapportering av framtida stridsgrupper, sa att de
underlattar for regeringen att informera riksdagen om hur svensk internatio-
nell snabbinsatsférmaga utvecklas.

Regeringen konstaterar att detta styrs genom bl.a. bilaga 2 i Forsvars-
maktens regleringsbrev och det generella kravet pa redovisning av resultat
enligt forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.
Regeringen beddmer att denna rekommendation dérmed ar atgardad.

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens
iakttagelser

Regeringen konstaterar att ett flertal atgarder har vidtagits av Férsvarsmak-
ten och regeringen sedan Riksrevisionens iakttagelser gjordes. Vidare visar
utvecklingen av de nordiska stridsgrupperna, frain NBG08 och NBG11
samt i forberedelser infor NBG15, pé en klar forbattring inom de frageom-
rdden som Riksrevisionen granskat. Med hanvisning till de atgarder som
redan vidtagits anser regeringen att det inte finns anledning att vidta ytter-
ligare &tgérder.

Forutsattningarna for att satta upp den nordiska stridsgruppen har enligt
regeringens beddmning successivt forbattrats i takt med genomférandet av
forsvarsreformen, sarskilt genom det nya personalférsdrjningssystemet och
de stdende forband som inférs med insatsorganisation 2014 (1014). Reger-
ingen ser I6pande dver styrningen av myndigheter och behovet av informa-
tion fran myndigheterna. Regeringen féljer noggrant Forsvarsmaktens
arbete med den nordiska stridsgruppen.

Regeringen anser att Riksrevisionens rapport i och med skrivelsen ar
slutbehandlad.

Motionen

I motion 2012/13:F64 av Mikael Jansson (SD) anfors att svenskt delta-
gande i EU:s stridsgrupper bor avvecklas da forbanden i 1014 ar inte
utformade for att passa in i EU:s stridsgruppskoncept och inte heller har
kunnat budgeteras inom Forsvarsmaktens normala budgetsystem. Motioné-
ren hévdar darfor att mojligheterna till en god 6verblick dver kostnadsut-
vecklingen forsvarats och att forbandens modifiering for att ingd i
stridsgruppen medfor att de omvandlas materiellt och strukturellt till ett
forsvar som inte ar anpassat att forsvara vart territorium.

2012/13:F6U5
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Utskottets stallningstagande

Sverige har tillsammans med andra lander, som ramansvarig nation, bade
under 2008 (NBGO08) och 2011 (NBG11) uppratthallit insatsberedskap med
forstarkta bataljonsstridsgrupper (s.k. battlegroups) som stétt till EU:s for-
fogande. Dessa har bidragit till att stirka det nordiska samarbetet. Utskot-
tet ser med tillfredsstallelse pd att Riksrevisionen i sin granskning har
kunnat redovisa att savil regeringen som Férsvarsmakten omsatt erfarenhe-
terna frdn NBGOS till forbattrad styrning och uppféljning av NBG11. D4
granskningen av NBG11 visat att den sammantaget fungerade béttre &n
NBGO8 anser utskottet att skrivelsen kan anses vara fardigbehandlad.
Utskottet ser det avslutningsvis som glédjande att det nya personalforsorj-
ningssystemet och de stdende forbanden inom ramen for 1014 bedéms ha
forbattrat istdndsattandet av den nordiska stridsgruppen.

Riksdagen har beslutat att Sverige som ramansvarig nation far leda en
nordisk stridsgrupp tidigast under 2015 (2011/12:F6U1). Utskottet beto-
nade da aven betydelsen av det forsvars- och sakerhetspolitiska samarbetet
inom Norden, med de baltiska staterna och inom Europeiska unionen.
Utskottet gor fortfarande samma bedémning.

Motionen bor darfor avslas och regeringens skrivelse 2012/13:42 bor lag-
gas till handlingarna.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Bedomning av genomférandegruppens arbete, punkt 1 (M,
FP, C, KD)
av Cecilia Widegren (M), Annicka Engblom (M), Anders Hansson
(M), Allan Widman (FP), Staffan Danielsson (C), Mikael Oscarsson
(KD), Stefan Caplan (M) och Abdirizak Waberi (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna 2012/13:F62 och 2012/13:F63 yrkandena 1
och 2 samt lagger skrivelse 2011/12:173 till handlingarna.

Stallningstagande

Styrutredningen beddmde det som orealistiskt att omprovningar av det mer
genomgripande slaget skulle kunna géras inom ramen for den arliga bud-
getprocessen (SOU 2007:75 s. 207). Utskottet valkomnar darfor att Reger-
ingskansliet i en stravan att verksamhetsanpassa styrningen forstéarkte
beredningsarbetet infor regeringens stallningstagande i budgetpropositionen
for 2009. Detta var viktigt med tanke pd att det fanns ett nartida behov av
att na balans i Forsvarsmaktens ekonomi for att kunna besluta om en lang-
siktigt hallbar inriktning for forsvaret.

Liksom regeringen kan utskottet konstatera att Forsvarsmakten i arsredo-
visningarna for aren 2009-2011 i huvudsak beskriver den operativa forma-
gan som godtagbar. Regeringen papekade ocksd att man sarskilt ville
varna om att besparingarna inte skulle paverka personalens sakerhet i insats-
omradena. En god och effektiv hushallning med offentliga medel &r priori-
terad, och utskottet ser att besparingarna tycks ha bidragit till ett effektivt
resursutnyttjande utan att i nagon vasentlig betydelse paverka Forsvarsmak-
tens férmaga och verksamhet negativt. Detta syfte, och genomférandegrup-
pens bildande, informerades riksdagen om i budgetpropositionen for 2008.
Resultatet av gruppens arbete redovisades i budgetpropositionen 2009. Riks-
dagen bad inte om ytterligare information om gruppens arbete.

Regeringen har arbetat kontinuerligt med forstérkt information till riks-
dagen, och regeringen har dessutom aterkommit med en utvecklad materi-
elredovisning i budgetpropositionerna for 2011 och 2012. | budgetproposi-
tionen for 2013 redovisas materielférsorjningen i anskaffningsobjekt efter
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de riktlinjer som riksdagen gett regeringen. Regeringen framhéll sitt syfte
att ge riksdagen en storre inblick i de materielobjekt som ingér i investe-
ringsplanen och en samlad bild av investeringarna. Samtidigt redovisades
avsikten att aterkomma till riksdagen med ett utdkat antal anskaffnings-
objekt. Regeringen har dessutom framhallit utgdngspunkten att styrningen
av myndigheterna ska vara tydlig, inriktad mot verksamhetens resultat och
verksamhetsanpassad samt ha ett medborgarperspektiv. Utskottet ser med
tillfredsstallelse pd det kontinuerliga forbattringsarbete som péagér och bedo-
mer att materielredovisningen utvecklats ytterligare. Utskottet forutsatter
aven att inkomna handlingar registreras i vederborlig ordning. Utskottet
noterar att konstitutionsutskottet under varen kommer att granska arendets
handlaggning i Regeringskansliet. Forsvarsutskottet bor inte forega de slut-
satser som konstitutionsutskottet kommer att dra i sin granskning av for-
merna for genomfdrandegruppens arbete.

Utskottet anser att riksdagens behov av information i allt vasentligt har
tillgodosetts och att regeringens kontinuerliga utveckling av materielredo-
visningen inte bor foregripas. Motionerna bor darfor avslas, och regering-
ens skrivelse 2011/12:173 bor laggas till handlingarna.

2. Beddmning av den nordiska stridsgruppen, punkt 2 (SD)
av Mikael Jansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2012/13:F64 och lagger
skrivelse 2012/13:42 till handlingarna.

Stallningstagande

Utskottet beddmer att Riksrevisionens rapport visar hur det svenska delta-
gandet i de nordiska stridsgrupperna har karaktdren av tillaggsuppgift
utéver Forsvarsmaktens ordinarie verksamhet. Utskottet ser darfor att den
nordiska stridsgruppen snarare férsémrar mojligheterna att bygga upp den
nya insatsorganisationen och inte minst det territorialférsvar som Sverige
sd val behover. Det ar darfor utskottets mening att det svenska deltagandet
i EU:s stridsgrupper bor avvecklas.

Det svenska forsvaret har omvandlats materiellt och strukturellt till ett
forsvar som inte dr anpassat att forsvara vart territorium. Aven om reger-
ingen har gjort forsck att forbattra situationen med utgangspunkt fran de
rekommendationer som gavs i granskningen av NBG08 kvarstar flera grund-
laggande problem. Regeringens utgangspunkt var att NBG11 skulle séttas
samman av ordinarie forband ur den insatsorganisation som &r under upp-
byggnad, men forbanden i 1014 &r inte fullt ut utformade for att passa in i
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EU:s stridsgruppskoncept. Detta innebér alltsd att férbanden maste modifi-
eras innan de kan ingd i stridsgruppen. Utskottet menar att det ar i ljuset
av detta man bér se Riksrevisionens rapport. Utdver den problematiken
kan det ocksd konstateras att inte heller NBG11 har kunnat budgeteras
inom Forsvarsmaktens normala budgetsystem utan att budgetarbetet maste
ske manuellt. Sverige bor darfor avsaga sig ytterligare deltagande i EU:s
stridsgrupper. Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelse 2011/12:173

Regeringens skrivelse 2011/12:173 Riksrevisionens rapport om genomfo-
randegruppen.

Foljdmotioner med anledning av skrivelse 2011/12:173

2012/13:F062 av Peter Hultqvist m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om regeringens satt att ge information till riksdagen.

2012/13:F063 av Mikael Jansson (SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att myndigheter foretradesvis sjalva tar nod-
vandiga beslut for att f4 ekonomisk balans visavi sina av riksdagen
beslutade anslag.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att besluten ska protokollféras nar regeringen
tillsatter genomfdrandegrupper for att verka i en myndighet.

Skrivelse 2012/13:42

Regeringens skrivelse 2012/13:42 Riksrevisionens rapport om den nordiska
stridsgruppen 2011.

Foljdmotion med anledning av skrivelse 2012/13:42

2012/13:F64 av Mikael Jansson (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor avsdga sig ytterligare deltagande i EU:s strids-

grupper.

Tryck: Elanders, Véllingby 2013



