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Forbattrade forutséattningar for Sverige i
Nato — en kompletterande
sekretessbestammelse for
Natoinformation

Sammanfattning

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i offentlighets-
och sekretesslagen.

Lagandringarna syftar till att sékerstélla att Sverige kan uppfylla Natos krav
pa informationshantering. Forslagen innebar bl.a. att en kompletterande
sekretessbestdimmelse infors i offentlighets- och sekretesslagen om att
sekretess ska galla for en uppgift som har lamnats av ett utléndskt organ inom
ramen for Natosamarbetet, om det kan antas att Sveriges mojlighet att delta i
samarbetet forsémras om uppgiften rgjs. Motsvarande sekretess ska gélla for
en uppgift som en myndighet har I[&mnat till ett utlandskt organ inom ramen
for Natosamarbetet.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2026.

I betdnkandet finns ett sérskilt yttrande (V).

Behandlade forslag

Proposition 2025/26:18 Forbattrade forutsattningar for Sverige i Nato — en
kompletterande sekretessbestdmmelse for Natoinformation.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Forbattrade forutsattningar for Sverige i Nato — en
kompletterande sekretessbestdmmelse for Natoinformation
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:18.

Stockholm den 13 november 2025

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Jennie Nilsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Jennie Nilsson (S), Mats Green (M),
Michael Rubbestad (SD), Hans Ekstréom (S), Fredrik Lindahl (SD), Ulrik
Nilsson (M), Per-Arne Hakansson (S), Mauricio Rojas (L), Amalia Rud
Stenlof (S), Susanne Nordstrom (M), Jessica Wetterling (V), Gudrun
Brunegard (KD), Lars Engsund (M), Jan Riise (MP), Peter Hedberg (S),
Cecilia Gustafsson (M) och Fredrik Lindstél (C).
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Redogorelse for arendet

| betédnkandet behandlar utskottet proposition 2025/26:18 Forbéattrade
forutsattningar for Sverige i Nato — en kompletterande sekretessbestdimmelse
for Natoinformation. Arendets beredning fram till dess att regeringen
beslutade om propositionen framgér av propositionens avsnitt Arendet och
dess beredning.

Regeringens forslag till beslut finns i bilaga 1 och lagférslagen i bilaga 2.
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Utskottets 0verviganden

Forbattrade forutsattningar for Sverige i Nato — en
kompletterande sekretessbestammelse for
Natoinformation

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till andringar i offentlighets-
och  sekretesslagen.  Forslagen innebdr bla. att en
sekretessbestdammelse infors i offentlighets- och sekretesslagen om
att sekretess ska galla for en uppgift som har lamnats av ett utlandskt
organ inom ramen for Natosamarbetet, om det kan antas att Sveriges
mojlighet att delta i samarbetet forsamras om uppgiften rgjs.
Motsvarande sekretess ska galla for en uppgift som en myndighet
har lamnat till ett utlandskt organ inom ramen for Natosamarbetet.
Jamfor det sarskilda yttrandet (V).

Propositionen

| propositionen anfor regeringen att samarbetet inom Nato forutsatter ett
omfattande informationsutbyte mellan Nato och allierade och mellan allierade
vilket i sin tur bygger pa att informationsutbytet kan ske pa ett sakert och
fortroligt satt. Vidare anfor regeringen att Sverige som allierad i Nato har
atagit sig att folja Natos regelverk om informationshantering. Regeringen
beddmer att den nuvarande sekretessregleringen inte &r tillracklig.

En ny sekretessbestdimmelse som kompletterar utrikes- och
forsvarssekretessen maste darfor inforas for att Sverige fullt ut ska kunna
uppfylla Natos krav p& skydd av information. | propositionen foreslar
regeringen att sekretess ska gélla for en uppgift som har ldmnats av ett
utlandskt organ inom ramen for Natosamarbetet, om det kan antas att Sveriges
mojlighet att delta i samarbetet forsdmras om uppgiften rojs. Motsvarande
sekretess ska gélla for en uppgift som en myndighet har lamnat till ett utlandskt
organ inom ramen for Natosamarbetet.

Eftersom Natosamarbetet bedrivs i méanga olika former och med olika
aktorer som tar del av och hanterar Natos information &r det enligt regeringens
uppfattning avgorande for bestammelsens tillamplighet att informationen
harror fran Natosamarbetet, oavsett vad det ar for utlandskt organ som
informationen lamnas fran eller till. Sekretessens foremal ska vara uppgifter
som Sverige ger in till eller som Sverige far del av fran ett utlandskt organ
inom ramen for Natosamarbetet. Eftersom de uppgifter som ska skyddas kan
vara av varierande slag beddms det inte vara mojligt att begransa sekretessens
foremal till uppgifter med ett visst innehall.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den foreslagna sekretessbestammelsen bor enligt regeringen gélla hos alla
myndigheter for uppgifter som lamnats av eller har getts in till Nato eller ndgon
av dess medlemsstater inom ramen for Natosamarbetet. Det ar saledes fraga
om en obegransad rackvidd, vilket innebér att bestdmmelsen ska tilldmpas hos
alla myndigheter som hanterar sadana uppgifter som omfattas av
bestammelsens tillimpningsomrade. Detta innebér ocksa att bestammelsen &r
tillamplig &ven i de fall dar svenska myndigheter tagit emot uppgifter, som
harror fran Nato, frén en annan aktor t.ex. en annan myndighet.

Regeringen framhaller att en central utgangspunkt vid utformningen av en
sekretessbestimmelse &r att inte stadkomma mer sekretess an vad som &r
oundgéngligen nodvandigt for att skydda det intresse som foranlett
bestdmmelsen. Nar man overvdger att inféra en ny sekretessbestammelse i
offentlighets- och sekretesslagen ska det déarfor goras en avvagning mellan
sekretessintresset och insynsintresset.

| propositionen anfor regeringen att insynsintresset i friga om Sveriges
internationella samarbeten i allménhet har ansetts vara férhallandevis starkt.
Aven i fraga om uppgifter som avser verksamheter av betydelse for Sveriges
forsvar har lagstiftaren uttalat att dessa inte far undantas offentlighet annat an
da det verkligen ar pakallat. Med hansyn till att Sverige maste kunna
hemlighalla vissa uppgifter som har anknytning till Natosamarbetet for att fa
delta i samarbetet ar det enligt regeringen en rimlig utgéngspunkt att
allménhetens intresse av insyn far anses vara av mer underordnad betydelse
nér det galler information som Sverige delar och tar del av inom ramen for
Natosamarbetet.

Regeringen anser dock inte att det finns skal som motiverar ett undantag
fran huvudregeln om att sekretesshestammelser ska vara forsedda med ett
skaderekvisit. Vid en samlad beddémning anser regeringen att
sekretessbestdmmelsen styrka i detta fall lampligast bor bestdmmas till ett rakt
skaderekvisit dar risken for skada innebdr att Sveriges mdjlighet att delta i
samarbetet inom Nato forsamras om uppgiften rojs.

Vidare foreslas bl.a. vissa undantag fran sekretessbrytande bestammelser
som géller till forman fér myndigheter.

Regeringen beddmer att sekretess enligt den nya bestdmmelsen bor gélla i
femtio ar, vilket i de allra flesta fall kommer att tillgodose kraven enligt Natos
informationshanteringsregler.

Den tystnadsplikt som foljer av den nya bestdammelsen ska ha foretrade
framfor réatten att meddela och offentliggdra uppgifter, nar det galler uppgifter
som om de rojs kan antas satta Sveriges sakerhet i fara eller annars skada
landet allvarligt.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2026.

Utskottets stallningstagande

Utskottet stéller sig bakom de dvervédganden som redovisas i propositionen
och anser att riksdagen bor anta regeringens lagforslag.
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Sarskilt yttrande

Forbattrade forutsattningar for Sverige i Nato — en
kompletterande sekretessbestammelse for Natoinformation (V)

Jessica Wetterling (V) anfér:

Med anledning av medlemskapet i Nato har Sverige bl.a. atagit sig att folja
Natos informationshanteringsregler. Som utgangspunkt har regeringen gjort
beddmningen att den svenska lagstiftningen medfér goda mojligheter att
omhanderta och hantera information som harrér frdn Nato i enlighet med
alliansens regelverk. Medlemskapet innebdr dock ett mer omfattande
informationsutbyte med Nato och dess medlemsstater &n tidigare. Darfor
foresldr regeringen i propositionen vissa lagandringar som syftar till att
sakerstilla att Sverige kan uppfylla Natos krav pé& informationshantering.
Fdrslagen innebdr bl.a. att en kompletterande sekretessbestammelse infors i 15
kap. offentlighets- och sekretesslagen med innebdrden att sekretess ska galla
for uppgift som har ld&mnats av ett utlandskt organ inom ramen for
Natosamarbetet, om det kan antas att Sveriges mojlighet att delta i samarbetet
forsamras om uppgiften rojs, och att motsvarande sekretess ska gélla for
uppgift som en myndighet har lamnat till ett utlandskt organ inom ramen for
Natosamarbetet.

Vansterpartiet var emot att Sverige gick med i Nato. Natomedlemskapet ar
nu dock en verklighet, och mycket av det svenska forsvarets verksamhet
kommer dérfor att ha en koppling till Nato. Jag anser att det &r av stor
demokratisk betydelse att riksdagen har insyn i Natos arbete och att det fortsatt
behdver vérnas &ven efter medlemskapet i Nato. Det ar dérfor olyckligt att
Sverige behdver anpassa sin lagstiftning om offentlighet och sekretess till
Natos regelverk pa ett satt som innebar att insynen forsamras. Framover bor
Sverige verka for en storre 6ppenhet och tillgang till information samt for att
stirka den parlamentariska insynen i Natos verksamhet. Jag avser att folja
frdgan noga och vid behov aterkomma med forslag till atgarder.
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BiLAGca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2025/26:18 Forbéttrade forutsattningar for Sverige i
Nato — en kompletterande sekretessbestammelse fér Natoinformation:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Héarigenom  foreskrivs i frdga om  offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)!

dels att nuvarande 15 kap. 1 b § ska betecknas 15 kap. 1 ¢ §,

dels att 15 kap. 3 och 6 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 15 kap. 1 b § ska séttas narmast fore 15
kap.1c§,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 15 kap. 1 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15 kap.
1b§

Sekretess gdller for uppgift som
har lamnats av ett utldindskt organ
inom ramen for Natosamarbetet,
om det kan antas att Sveriges
maojlighet att delta i samarbetet
forsdmras om uppgifien rojs.

Motsvarande sekretess gdller for
uppgifi som en myndighet har
ldmnat till ett utldndskt organ inom
ramen for Natosamarbetet.

Om sekretess gdller enligt forsta
eller andra stycket, far de
sekretessbrytande bestimmelserna
i10 kap. 5 c§, 15-27 §§ och 28 §
forsta stycket inte tilldmpas.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst femtio ar.
Om det finns sdrskilda skdl, far
dock regeringen meddela
foreskrifter om att sekretessen ska
gdlla under lingre tid.

3§

Sekretessen enligt 1, 1 aoch 2 §§ Sekretessen enligt 1, 1 a, I b och
hindrar inte att uppgifter som avses 2 §§ hindrar inte att uppgifter som
i 37 kap. 4 § lamnas till den avsesi 37 kap. 4 § lamnas till den
nationella upplysningsbyran enligt nationella upplysningsbyran enligt
det som foreskrivsi6 kap. 1 § lagen  det som foreskrivsi 6 kap. 1 § lagen
(2006:544) om kommuners och (2006:544) om kommuners och

! Senaste lydelse av 15 kap. 1 b § 2013:972.
2 Senaste lydelse 2019:937.
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

regioners atgérder infor och vid
extraordindra héndelser i fredstid
och  hojd  beredskap och
forordningen  (1996:1475) om
skyldighet att ldmna upplysningar
m.m. om krigsfangar och andra
skyddade personer.

regioners atgérder infor och vid
extraordindra héndelser i fredstid
och  hojd  beredskap  och
forordningen  (1996:1475) om
skyldighet att ldmna upplysningar
m.m. rorande krigsfdngar och
andra skyddade personer.

6§

Den tystnadsplikt som foljer av
1 § inskrénker rétten enligt 1 kap. 1
och 7 §§ tryckfrihetsforordningen
och 1kap. 1 och 10 §§ yttrande-
frihetsgrundlagen att meddela och
offentliggéra uppgifter, nar det &r
frdga om uppgift vars rojande kan
antas sétta rikets sdkerhet i fara
eller annars skada landet allvarligt.

Den tystnadsplikt som foljer av
1 b § inskrénker rétten enligt 1 kap.
1 och 7 §§ tryckfrihetsforordningen
och 1 kap. 1 och 10 §§ yttrande-
frihetsgrundlagen att meddela och
offentliggéra uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av 1
och 1 b §§ inskréanker rétten enligt
1 kap. 1 och 78§ tryckfrihets-
forordningen och 1kap.1 och
10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att
meddela och offentliggora
uppgifter, niar det &r frdga om
uppgift vars rojande kan antas sétta
Sveriges sékerhet i fara eller annars
skada landet allvarligt.

Den tystnadsplikt som foljer av
1 ¢ § inskranker rétten enligt 1 kap.
1 och 7 §§ tryckfrihetsforordningen
och 1kap. 1 och 10 §§ yttrande-
frihetsgrundlagen att meddela och
offentliggdra uppgifter.

Att den tystnadsplikt som f6ljer av 2 § inskrénker ritten att meddela och
offentliggéra uppgifter i vissa fall foljer av 7 kap. 10, 12—-18 §§, 20 § 3 och
22 § forsta stycket 1 och andra stycket tryckfrihetsférordningen samt
Skap. 1§ och 4§ forsta stycket 1 och andra stycket yttrandefrihets-

grundlagen.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2026.

3 Senaste lydelse 2018:1919.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2025
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