SVERIGES hdt&d

Kommittémotion V449 RIKSDAG W

Motion till riksdagen
2021/22:447

av Jessica Thunander m.fl. (V)

Ordning och reda pa taximarknaden och
korkortsfragor

1 Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen
skyndsamt bor aterkomma med forslag pa atgirder for att forhindra att taxiforetag
med parallella redovisningssystem kringgar kravet pa intdktsredovisning och riktiga
kassakvitton, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med lagkrav pé regelbundna kontroller av taxilicenser var tredje méanad
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen
skyndsamt bor dterkomma med forslag om hur man ska komma till rétta med det
viaxande problemet med svarttaxigrupper pa sociala medier och andra plattformar
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen
skyndsamt bor dterkomma med skarpa forslag for att motverka fusk vid
korkortsprov och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ge
Transportstyrelsen 1 uppdrag att gora en dversyn av korkortsutbildningen for
mopedbilar och A-traktorer och genomf6ra dndringar 1 sitt regelverk for att dtgérda
de brister som finns och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor utreda
mojligheten att som komplement till boter och/eller indraget korkort infora en
utbildning dar den som kor vérdslost lar sig ett nytt beteende, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.



2 Inledning

Coronapandemin har utgjort en stor pafrestning for taxibranschen, liksom for alla andra
former av kollektiva persontransporter. Under 2020 sjonk branschens omséttning med
40 procent, och konkurrenssituationen har blivit hardare. Samtidigt behdver branschen
skyndsamt fornya sin fordonsflotta sa att den i forsta hand elektrifieras och i andra hand
gér pad hallbara biobranslen. I nuldget 4r den dvervidgande majoriteten av landets taxibilar
dieseldrivna. De kan visserligen i ménga fall gd pa biodiesel, men i och med att hillbara
biobrénslen &r en bristvara behdver taxiflottan stéllas om. Utover dessa utmaningar for-
svérar verksamheter som ligger pd gransen till ekonomisk brottslighet for hela bransch-
en. Det handlar bl.a. om fusk vid redovisning och svarttaxiverksamhet.

Den 1 juli 1990 avreglerades den svenska taximarknaden. Behovsprovningen slopa-
des och prissittningen blev fri. Aven geografiska begrinsningar forsvann, och den
tidigare trafikeringsplikten och kravet pd att tillhora en bestéllningscentral avskaffades.
Hela avregleringen gjordes i Sverige dver en natt medan man i andra lander har valt
andra sitt att avreglera eller behéllit strikta regleringar. I dag &r det léttare att {4 tag pa
en taxi dn fore regleringen. Samtidigt har priserna for privatresenérer 6kat, och det upp-
stod 1 samband med avregleringen en hel del problem i branschen som gjort att man
successivt infort fler regler. Fortfarande har Sverige en av virldens mest avreglerade
taximarknader.

Den omfattande avregleringen innebér en del problem. Till exempel ar skatteundan-
dragandet i branschen betydande (Konkurrensverkets rapport 2018:1, Konkurrensen i
Sverige). Etableringen av s.k. plattformsbolag, dér forare ar anslutna till en digital platt-
form (den vanligaste dr Uber) har gjort att priserna har pressats men till priset av tvivel-
aktiga skatteuppldgg och forare som arbetar i lagens grazoner dé plattformsforetagen
inte tar pd sig arbetsgivaransvar for forarna. Roster hojs om att komma till rdtta med
plattformsbolagens tveksamma upplégg. Vinsterpartiet instimmer i den kritiken och
foreslér 1 denna motion nigra forslag pa dtgirder. Vénsterpartiet stod inte bakom av-
regleringen av taximarknaden den da den gjordes, och vi ser stora behov av ndgon form
av reglering pa taximarknaden. I den hir motionen lagger vi inte fram alla forslag pa hur
vi ska kunna fa en béttre taximarknad utan viljer att lyfta fram nigra av de mest akuta
behoven av dtgéirder. [ var motion Forbittrade arbetsvillkor 1 yrkestrafiken (2020/21:920)
utvecklar vi var syn och vara forslag pa atgarder om de arbetsrittsliga forhallandena och
arbetsmiljofragor 1 taxibranschen.

Det finns problem dven med korkortsfragor. Ett vixande problem &r korkorts-
aspiranter som fuskar nir de ska gora sina korkortsprov. Det finns olika sétt att gora
detta pa, dels med teknik av olika slag men det forekommer ocksa att nagon gor provet
at en annan person. Detta betyder att forare ute pd vara vigar inte har visat att de har de
kunskaper som krévs for att framfora ett fordon pa ett sikert sitt. Det hdnger ocksa ihop
med den vixande forekomsten av svarta korskolor, ndgot som regeringen nyligen har
genomfort atgirder mot, vilket Vénsterpartiet vilkomnar.

Utbildningen for korkort for A-traktorer och mopedbilar &r inte optimal. Vi vill se en
mer dndamalsenlig utbildning for kad trafiksékerhet.

Vi ser ocksa att enbart fortkdrningsboéter inte ger den preventiva effekt vi efterstravar
for att fa ner hastigheterna pa véra vigar. Det krdvs dven andra atgirder for att stévja ett
riskbeteende som kostar liv. En sddan atgérd skulle kunna vara att man utéver boter
och/eller indraget korkort dven far g en kurs om riskbeteende och risker i trafiken.



I motionen foreslar vi nedanstdende atgirder for ordning och reda pa taximarknaden
samt ndgra korkortsfragor.

3 Taxibransch utan fusk och grdzoner

3.1 Atgirder mot taxiforetag med parallella redovisningssystem

Det finns taxiforetag i Sverige som anvénder sig av parallella redovisningssystem dér
taxichaufforen kan redovisa en ldgre summa 1 bilens taxameter &n i det interna systemet,
ofta kopplat till ett foretag med séite utomlands dir de verkliga intdkterna redovisas.
Kunden kan fa en verifikation som upplevs som ett kassakvitto men som inte ar utskri-
vet frén bilens taxameter och ddrmed mérks inte fusket. P4 detta sitt kan betydande
skattesummor undanhéllas svenska staten.

Enligt undersokningen Granskning av Uber och regelefterlevnad géillande taxameter-
redovisning (19/12 2018) gjord av Gothia Protection Group pa Svenska Taxiférbundets
uppdrag, forekommer utbrett fusk med taxameterredovisningen fran det storsta s.k.
plattformsbolaget, Uber. Fusket dr fingat pé film. Intikterna som registreras i taxa-
metern ar systematiskt lagre &n resans verkliga kostnad som debiteras kunden. Enligt
undersdkningen erbjuds inte kunden 1 Ubers bilar ett kvitto utskrivet frdn taxametern.
Detta innebir att de inkomstuppgifter som via tdmningscentraler fors dver till Skatte-
verket dr missvisande. Intékterna dr 1 verkligheten hogre &n vad som rapporteras till
Skatteverket.

Kunden far en verifikation som visar den verkliga kostnaden for resan, vilket i de
allra flesta fall 4r ett annat belopp 4n det som angetts i taxametern. Bokforingsndmnden,
en statlig myndighet som har till uppgift att utveckla god redovisningssed, menar att en
sadan verifikation dr giltig som underlag i ett foretags redovisning. Bokforingsndmnden
accepterar ddrmed att foretagsredovisningar bygger pa underlag som inte &r korrekta,
vilket ocksé innebar att foretagsdeklarationer som godkinns av Skatteverket innehéller
fel 1 form av intékter som i strid med lagen aldrig har rapporterats till Skatteverket.
Foretag som tillhandahaller den hir typen av parallella system mdjliggor systematiskt
skattefusk 1 Sverige. Taxiforbundet bedomer att 700 miljoner kronor per ar lamnas
oredovisade enbart i Stockholm.

Taxameterdispensen har nyligen upphort och 1 borjan av 2021 inférdes en ny lag
som mojliggdr en ny kategori av taxitrafik som ar befriad fran taxameterkrav. Forut-
sdttningen dr att man &r ansluten till en tillstdndspliktig bestillningscentral och att
fordonet &r forsett med en sérskild utrustning for taxifordon. Denna atgérd har dock inte
pa nagot sitt varit verkningsfull mot det omfattande fusket i taxibranschen.

Forutom att staten behdver pengarna till var gemensamma vélfard innebér fusket en
kraftig snedvridning av konkurrensen gentemot de taxiforetag som &r baserade i
Sverige. Dessutom gor det ndgot med skattemoralen nir ménniskor ser att vissa kommer
undan utan att gora ritt for sig. Det dr dirmed av flera anledningar angelédget att fusk
stdvjas.

Det dr dven angeldget att dtgidrder som innebér att taxiforares taxilicens kontrolleras
ofta och regelbundet i ett kontrollerat tidsintervall infors. I dag kan foretag sjdlva avgora
hur ofta de kontrollerar sina forares licenser och behdver inte redogora for tidsinter-
vallet, vilket gor att det kan finnas forare utan giltig licens som &ndé ar kopplade till ett
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storre foretag och kor taxi. Detta dr en fradga om trygghet for kunderna. Till exempel
skulle krav kunna stéllas pé att bestdllningsappar och taxameter ska vara kopplade si att
informationen fran appen skickas till taxametern och kvittona synkroniseras.

Regeringen bor skyndsamt aterkomma med forslag pa atgérder for att forhindra att
taxiforetag med parallella redovisningssystem kringgér kravet pa intéktsredovisning och
riktiga kassakvitton. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kinna.

Regeringen bor aterkomma med lagkrav pa regelbundna kontroller av taxilicenser
var tredje manad. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

3.2 Vidta atgiarder mot svarttaxigrupper pé sociala medier och
andra plattformar

Svarttaxigrupper pa sociala medier och andra plattformar, t.ex. chattapplikationer, &r ett
stort och vixande problem. Taxiforbundet har kartlagt grupper som tydligt bedriver
organiserad svarttaxiverksamhet under foretagsliknande former. I maj 2018 fanns 150
foretagslika svarttaxigrupper med totalt 130 000 medlemmar. Det var en 6kning med
40 000 medlemmar sedan september 2017, och det &r inte ett orimligt antagande att
antalet grupper och medlemmar har 6kat ytterligare. Grupperna formedlar taxitjanster
med foretagslika regler for forare och passagerare. Det finns instruktioner om hur passa-
gerare ska hantera klagomal. All diskussion om prisséattning och betalning gors via per-
sonliga meddelanden eller via sms, vilket forsvarar mdjligheten for myndigheter att
samla bevis for att verksamheten &r olaglig. Eftersom verksamheten bedrivs anonymt ar
den svar att komma &t d& bade prissittning och betalning sker i hemlighet. Taxiférbun-
det har 1 ar rapporterat om att svarttaxiverksamheten fortfarande ar ett vixande problem
och befarar att den hotar branschens existens. Aven Skatteverket har uppmirksammat
problemet.

Svarttaxigrupperna finns i hela landet, fran Kiruna i norr till Ystad i séder, och de
vixer. Svarttaxi innebir en osund konkurrens som bygger pa fusk med skatter och
bidrag. Ndr konkurrensen snedvrids p.g.a. att vissa aktorer rundar skattereglerna drabbas
de foretag som foljer reglerna, och seridsa foretag riskerar att slds ut. Allt fler kommuner
kan komma att sakna en fungerande legal taxiservice framdver samtidigt som stora
skattepengar undanhalls fran vélfard och gemensamma investeringar.

Nir en svart ekonomi successivt etableras uppstér allvarliga problem for samhéllet.
En svart ekonomi som tillats att vixa medfor dven att annan kriminalitet far ett fotfaste,
Okar utrymmet for kriminell verksamhet och urholkar fortroendet for samhaéllet. Svart-
taxiverksamheten innebar ocksé stora risker for att bade forare och passagerare blir
utsatta for brott.

Riskerna att verka i den svarta ekonomin via slutna Facebookgrupper ar laga da
ansvariga myndigheter har svart att kontrollera och 6vervaka de olagliga aktiviteterna.
De juridiska péfoljderna som dagsboter och sanktioner dr knappt kdnnbara for aktiva
svarttaxiforare som snabbt kan tjdna ihop pengarna igen. I takt med den 6kade fore-
komsten av svarttaxigrupper pa Facebook minskar ocksa de moraliska betankligheterna.
Risken ar att det blir allt mer accepterat att bade driva och delta i de slutna svarttaxi-
grupperna nér allmédnheten inte ser dem som brottsliga och ndr man inte ser att ratts-
visende och myndigheter gor tillrickligt for att stoppa verksamheten.

Regeringen gav Skatteverket 1 uppdrag att utreda fusket med illegal taxiverksamhet
genom sociala medier, men myndigheten konstaterar att utredningsldget ar svart och att
myndigheten inte har resurser att upptédcka fusk via sociala medier. Déarfor bor man bade
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se over sanktioner av olika slag, bade for forare och kunder, och hur man kan fordndra
synen pé den svarta ekonomin hos allménheten. Svarttaxiproblemet behdver motas med
savil okad kontroll som skirpta lagar. Samhillskontraktet ar skort och behover vardas
med eftertanke.

Regeringen bor skyndsamt dterkomma med forslag om hur man ska komma till rétta
med det vixande problemet med svarttaxigrupper pa sociala medier och andra platt-
formar. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

4 Korkortsfragor

4.1 Vidta atgéarder mot fusk vid korkortsprov

Fusk vid korkortsprov har blivit ett allt vanligare problem. Vid det teoretiska korkorts-
provet kan det t.ex. ga till sé att teknisk utrustning sdsom sma kameror och hérsnackor
smugglas in och ndgon utanfor hjélper till att svara pa fragorna. Det forekommer ocksa
att ndgon annan dn den som ska ta korkortet gor provet pa plats med hjélp av falskt id,
vilket dven kan ske vid uppkdrning. En bil kan skugga uppkoérningsbilen och ha kontakt
med den som kdr upp via telefon/dronsnédcka. Det forekommer ocksa hot, vald och mut-
forsok mot provforrittare. Varianterna dr manga och det har uppstatt en marknad dér
korkort mer eller mindre siljs. Detta ar naturligtvis ett problem, dels for provforréttarnas
arbetsmiljo och mojligheter att genomfora sitt uppdrag, dels innebér det att personer
som inte har uppfyllt kriterierna for att f4 korkort fér tillatelse att framfora fordon pé
vara vigar, vilket dventyrar trafiksékerheten och innebéir fara for dem sjédlva och andra.
Menar vi allvar med nollvision for skadade och doda i trafiken maste detta atgéirdas.

Trafikverket har infort atgérder for att minska fusket men man kommer fortfarande
pa fuskare, nya metoder hittas och morkertalet dr sannolikt stort. Hade man kommit &t
metoderna och regelméssigt kommit pé fuskarna sé hade inte marknaden funnits kvar.
Konsekvenserna for personer som blir pdkomna med fusk och de som tillhandahaller
fusket dr obefintliga.

Regeringen uppdrog i september at Transportstyrelsen att overviga lampliga atgér-
der som kan bidra till att motverka illegal verksamhet i samband med trafikutbildning
samt fusk vid prov for forarbehorigheter eller yrkesbehorigheter pa vag. Uppdraget
redovisades till regeringen 1 september 2020 med forslag pa ett antal olika atgérder.
Rapporten har varit ute pa remiss, men regeringen har inte gétt vidare med en proposi-
tion. Vi vilkomnar regeringens atgérder mot svarta korskolor, men anser att fler atgér-
der behover vidtas mot fusk vid korkortsprov.

Regeringen bor skyndsamt aterkomma med skarpa forslag for att motverka fusk vid
korkortsprov. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kinna.

4.2 Forbattra utbildningen for korkort for A-traktorer och
mopedbilar

A-traktorer och mopedbilar har blivit allt populérare fordon. Speciellt mopedbilar ar
mycket osdkra ur ett trafiksékerhetsperspektiv. Det finns ocksé en hel del problem
kopplade till A-traktorer och deras framférande. Bdda fordonen kriver ett moped-
korkort, och en A-traktor kan dven framforas med traktorkdrkort. Utbildningen for



mopedkorkort innehaller inte specifika delar for framforandet av A-traktorer och moped-
bilar utan fokuserar pd mopeder, inte minst 1 de praktiska delarna. Vénsterpartiet anser
att utbildningen bor utvidgas sa att alla som befinner sig pa véra vagar har adekvat ut-
bildning. Tranportstyrelsen bor gora en Oversyn av sina foreskrifter géllande utbildning
for mopedkorkort och genomfora fordndringar for att tdcka behoven av en utbildning
som innefattar mopedkdrkort och A-traktor-korkort. Finner man att det dr [ampligt kan
dessa fordon fordra en egen korkortskategori, men dven kostnaden for korkortstagarna
och de praktiska mojligheterna for korkortsskolorna bor tas 1 beaktande. Ett sédant kor-
kort skulle t ex kunna erhéllas genom en pabyggnad pa mopedkdorkortet, sé att huvud-
delen av kursen kan hallas med tillrickligt manga deltagare.

Regeringen bor ge Transportstyrelsen 1 uppdrag att gora en 6versyn av korkorts-
utbildningen for mopedbilar och A-traktorer och genomfora dndringar 1 sitt regelverk
for att atgérda de brister som finns. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge reger-
ingen till kdnna.

4.3 Infor komplement till sanktioner vid fortkdrning och annan
vardsloshet 1 trafiken

For en hog trafiksdkerhet pa vara védgar krévs sikra forare som inte tar risker och som har
ett ansvarsfullt beteende i trafiken, héller avstand, anpassar hastigheten, undviker aggres-
siv korning och farliga omkdrningar. Forskarna talar om tre typer av felbeteenden: med-
vetna felhandlingar, misstag och rutinfel. Man har funnit att det & medvetna felhandling-
ar som utgdr huvudorsaken till trafikolyckor. Det kan exempelvis handla om att man kor
for fort, gor en oldmplig omkorning eller kor trots alkohol eller andra droger i kroppen.

Den som gor medvetet fel har ofta en dvertro pa sig sjélv som forare och anser sig
kunna bemédstra bilen dven 1 en svar situation. Personen anser att hen inte behdver skdm-
mas Over beteendet och dverskattar fordelarna och underskattar riskerna. Det kan ocksa
vara svart for individen att dndra sitt beteende eftersom personen ofta inte inser att det
ar ett problem.

Eftersom boter varken korrigerar instéllning eller beteende utan enbart dr en pafoljd
som svider mer for vissa dn for andra behover vi undersoka om man kan sétta in andra
atgirder for att forare ska ldra sig att undvika ett beteende som utsétter dem sjdlva och
andra for fara. En sddan atgérd for att komma tillrdtta med felaktigt beteende och med-
vetna felhandlingar kan vara kurser och utbildningar f6r férare som har blivit domda for
vérdsloshet i trafik, overskridit hastighetsbegransningar eller begatt andra trafikforseel-
ser med syfte att paverka deltagarnas attityder och medvetenhet om sitt korsitt. Den hér
typen av kurser och utbildningar anvénds och har anvints i flera ldnder. I exempelvis
Storbritannien finns det sedan 2007 en nationell kurs 1 hastighetsmedvetenhet, National
Speed Awareness Course (NSAC), som ger goda resultat. Syftet med NSAC ér att upp-
muntra och underlétta for deltagarna att folja hastighetsbegransningar, vilket bl.a. sker
genom att utmana deras attityder till fortkdrning, 6ka medvetenheten om deras val av
hastighet och forse dem med verktyg for att fordndra deras beteende. Tanken ar att del-
tagarnas dndrade korbeteende i sin tur ska leda till 6kad sdkerhet i trafiken med férre
och mindre allvarliga olyckor. Kursen behandlar olika aspekter av fortkérning, t.ex.
forarnas motiv, konsekvenser och hur de ser pa sitt eget ansvar.

Vid ett inférande av den hir typen av riskmedvetandeutbildning vore det lampligt att
bdrja i liten skala med kontinuerlig utvirdering och utveckling av verksamheten for att
utforma ett bra och effektivt program innan man infor det nationellt.



Regeringen bor utreda mojligheten att som komplement till boter och/eller indraget
korkort infora en utbildning dir den som kor vardslost ldr sig ett nytt beteende. Detta
bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.
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