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En utvecklad hallbar mineralpolitik

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda hur man kan verka for 6kad atervinning av oan-
viinda metaller och sten i var bebyggda miljo (urban mining”).!

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att stimulera forskning och utvecklingsinsatser inom s.k.
urban mining.!

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en oversyn av lagstiftningen som reglerar hantering av ut-
vinningsavfall.!

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att stimulera forskning och utveckling av s.k. waste mi-
ning.!

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en fOrstirkning av hénsyn till biologisk méngfald och
dricksvattenforsorjningen vid storre ingrepp i naturen.!

6. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att stélla hogre krav pd 16nsamhetsbedémningar enligt mi-
nerallagen s att &ven berdknade kostnader for efterbehandling omfattas.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda forutséittningarna for och konsekvenserna av en
obligatorisk dterstillande- och saneringsforsikring.!

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda en sirskild gruvskatt.>

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om politik for global utveckling och EU:s ravarudiplomati.®

! Yrkandena 1-5 och 7 hinvisade till MJU.
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2 Yrkande 8 hinvisat till SkU.
3 Yrkande 9 hénvisat till UU.
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Inledning

Gruvverksamhet och annan mineralutvinning har varit och dr av stor bety-
delse for Sverige. Var ekonomiska utveckling har i hog grad varit baserad pa
exploatering och forddling av inhemska ravaror som malm, skog och vatten-
kraft. Mineralutvinningens betydelse syns bland annat genom att det finns en
hel region i landet som heter Bergslagen och genom att Sverige har flera
virldsledande foretag som underleverantérer till gruvindustrin.

En framtidsorienterad och héllbar mineralpolitik behdver bygga pé en hel-
hetssyn som omfattar naturen, samhéllet och relationen ménniska—natur. Mi-
neralutvinning kan fa omfattande och vildigt langsiktiga konsekvenser for
naturen. Mineralutvinning péverkar dven den sociala miljon och kraven pa
samhéllet att mota upp med fungerande infrastruktur, bostdder, kommunal
service etcetera. Mineralutvinning dr ocksa en kapitalintensiv verksamhet. En
sadan helhetssyn ldgger inte fokus ensidigt pa att knacka sten” utan tar ocksa
upp sociala och kulturella virden samt anvandningssidan.

Internationellt uppméarksammas en forsorjnings- och anvéndaraspekt som
hittills &r relativt outvecklad i Sverige. Detta kommer till uttryck till exempel
i EU:s ravaruinitiativ, ravarustrategi och flaggskeppsinitiativet for ett resurs-
effektivt Europa.

EU:s industri 4r, i stark kontrast till Sveriges, till stérsta delen beroende av
importer av metaller och mineraler frain omvérlden. Detta bidrar till att an-
vindnings- och forsorjningsperspektiv har fatt en annan betydelse i EU. En
svensk betoning pd utvinning av rdvara fran berggrunden kan leda till att
Sverige kommer i otakt med utvecklingen i var omvirld. Krasst sett kan det
leda till missade afférsmojligheter men ocksd en onddigt stor miljobelastning
och social belastning. Detta dr ett omradde dér miljohénsyn, ekonomisk och
social héllbarhet méste g& hand i hand. Vi behdver vidga véra vyer och
bredda vart perspektiv. Ocksé pa metall- och mineralomradet behdver vi i
betydligt hogre utstrickning &n i dag sluta kretsloppen och inkludera hallbar-
hetsbegreppets alla aspekter. Det leder till ett annat fokus, en annan syn pa
material, pd materialsnal produktion, pa hushéllning och pa étervinning.

Urban mining

I vara bebyggda miljder finns stora mingder metaller och sten. Amnen i pro-
dukter och anldggningar som inte ldngre anvinds ligger ofta kvar. Detta utgor
en killa till rdvaror for annan anvindning. Det dr normalt mindre energikri-
vande och mindre miljobelastande (vatten, biologisk méngfald med mera) att
anvénda atervunnet material 4n nyutvunnet material.

Att ta vara pa material i uttjanta produkter och den bebyggda miljon kallas
internationellt for “urban mining”. Inom FN:s miljdorgan UNEP finns en
resurspanel som i sin forsta rapport konstaterar att den kraftigt 6kade metall-
anvindningen under senare decennier har flyttat resursbasen for metaller frén
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att ha varit néstan helt geologiskt baserad till att numera i betydande grad vara
lagrad i samhéllet.

Naturvardsverket papekar till exempel att tidigare Banverket och Telia har
stora mingder nedgrivda uttjanta kablar som innehéller koppar och bly.
Svensk lagstiftning innehaller dock inga krav pé att man behover plocka upp
eller underlétta framtida nyttiggérande av uttjénta kablar. Det kan ocksé fin-
nas oklarheter hur rittigheter att ’bryta” dessa tillgangar ser ut eller kan for-
delas.

Vi behover dka vara kunskaper om var detta "metallkapital” finns och for-
battra forutsittningarna for att atervinna detta. Det dr darfor angeldget att
regeringen later utreda hur man kan verka for 6kad dtervinning av oanvinda
metaller och sten i var bebyggda miljo och stimulerar forskning och utveckl-
ingsinsatser inom omradet urban mining.

Waste mining

Avfall fran utvinning och bearbetning av mineraltillgdngar &r en av de storsta
avfallsstrommarna inom EU. Det handlar om material som maste avlidgsnas
for att komma at mineraltillgdngarna, saisom matjord, jordlager, graberg och
anrikningssand, aterstér efter att mineralerna till stor del utvunnits ur malmen.

En del av detta avfall utgdr inte ndgot hot mot miljon men nuvarande lag-
stiftning forsvarar mojligheterna att ta vara pa detta som ravara, varfor det
istédllet hamnar pa deponi. Andra fraktioner, i synnerhet de som genereras vid
brytning av andra mineraler och metaller dn jérn kan innehalla stora médngder
farliga dmnen, exempelvis tungmetaller. Vid utvinning och bearbetning av
dessa tenderar skadliga &mnen bli kemiskt mer tillgdngliga.

Samtidigt innehaller manga ganger gruvfall andra metaller och mineraler
an de man i forsta skedet vill bryta. Naturvérdsverket pépekar till exempel att
LKAB blandar apatit (som innehaller bade fosfor som ar nédstan kadmiumfti
och sillsynta jordartsmetaller) med 6vrigt gruvavfall pa ett satt som forsvéarar
en framtida utvinning. Det &r viktigt att anvidnda sddana processer i den forsta
utvinningen och bearbetningen sé att en framtida utvinning av andra &mnen
eller dteranvéndning pd annat sétt av gruvavfallet inte forsvéras.

Regeringen bor inleda en 6versyn av lagstiftningen som reglerar hantering
av utvinningsavfall s& den bidrar till en optimal rdvaruutvinning och att fram-
tida utvinning av mineraler och metaller som vid det forsta utvinningstillfallet
inte ar ekonomiskt rimliga att utvinna forsvéras. Ett grundldggande krav &r att
EU-lagstiftningen om hantering av utvinningsavfall genomfors och tillimpas
fullt ut.

Det finns dven ett behov av att regeringen stimulerar forsknings- och ut-
vecklingsinsatser for forbéttrad miljohansyn vid gruvdrift, hantering av utvin-
ningsavfall och forbéttrad utvinning av mineral ur utvinningsavfall.



Forbattra miljoprovningen

Det overgripande syftet med miljobalken &r att driva utvecklingen mot ett
ekologiskt héllbart samhille. Mojligheten att svara mot denna grundprincip
forutsétter att samtliga led med provning, tillsyn med mera fungerar effektivt.
Lagstiftningens mal om en héllbar utveckling kan endast nds om det finns ett
effektivt och kompetent provningssystem for de mal och drenden som provas
enligt balken.

Gruvindustrin har klagat 6ver att det tar lang tid att fa tillstand. I andra
sammanhang har uppméirksammats att det svenska systemet for att uppdatera
gamla tillstdnd, som avsags vara smidigt och anpassat till naringslivets forut-
sdttningar, inte fungerar. Detta ledde till att Sverige i mars 2012 forlorade ett
mal i EU-domstolen rérande det sa kallade IPPC-direktivet. Ytterligare ett
problem ér att tillstandsvillkoren ofta &r s& vagt formulerade att det inte har
gétt att stilla ndgon till svars ndr utslédppen blivit for stora.

Regeringen har i sin budgetproposition for 2013 tillfort mer resurser till
mark- och miljodomstolarna och till ldnsstyrelserna. Detta dr ett steg i rétt
riktning. Domstolarnas kompetens och kapacitet behover stirkas. I Miljopar-
tiets budgetmotion har vi dessutom tillfort mer resurser till 1ansstyrelserna och
ytterligare resurser till Naturvardsverket, bland annat for att myndigheterna
bittre ska kunna fullgéra sina uppdrag inom miljéprévningen.

Miljoaklagarambetet &r ett annat led i tillstandssystemet som behover stéir-
kas. Miljopartiet har tidigare motionerat om en dversyn av i vilken utstriack-
ning tillimpningen av miljobalken har uppfyllt miljdintentionerna. Den fél-
lande domen i EU-domstolen om IPPC-direktivet aktualiserar det behovet.

Biologisk méngfald

Domstolsbehandlingen i Nordkalks omdiskuterade forslag till kalkbrott i
Ojnare i Bunge pa norra Gotland har aktualiserat fragan om biologisk mang-
fald vid stora ingrepp i naturen. Sedan regeringen slopade den sa kallade
stopplagen for tdkter har biologisk méngfald samma skydd vid tdktverksam-
het som vid till exempel gruvverksamhet. Det har nu visat sig att detta skydd
ar otillrdckligt. I miljobalkskommitténs forslag om att ta bort stoppregeln
ingick ocksd en ny allmidnhdnsynsregel om biologisk maéngfald (SOU
2004:37). Rétt utformat kan en sddan regel vara ett sdtt att stirka hénsyn till
biologisk méngfald vid storre ingrepp i naturen.

Nordkalksfallet har ocksé visat att hinsyn till vattentékter ar otillricklig.
Om den i Nordkalksfallet tillimpade synsdttet skulle tillimpas mer generellt
kan det fa allvarliga konsekvenser for vattenforsorjningen i landet. Ett omdis-
kuterat fall géller Véttern.

Vi anser att regeringen bor utreda och &terkomma till riksdagen med for-
slag om en forstarkning av hinsyn till biologisk mangfald och dricksvatten-
forsorjningen vid storre ingrepp i naturen. Frdgan om stopplagen har vi be-
handlat ytterligare i motion 2012/13:MJ245.

Okiant namn pa



Fel! Okédnt nami

Gemensam Oversyn av minerallagen och miljobalken

Miljopartiet har bade tidigare och innevarande riksdagsdr motionerat om
behovet av en gemensam Oversyn av miljobalken och minerallagen bland
annat utifrdn erfarenheter fran prospekteringstillstdind for uran, prospekte-
ringstillstdnd 1 skyddade naturomrdden dér rimligen ingen brytning bor
komma till stind och prospekteringstillstand i renskotselomrade. Det finns
manga skél till en sddan gemensam Oversyn. Ytterligare ett skl ar att sidkra
att finansiell tdckning finns for ansvarsataganden. Om ett gruvforetag gér i
konkurs kan staten sta med en gruva som lacker fororeningar och kréver ater-
stillningskostnader. Naturvardsverket har pépekat att man behover stélla
hogre krav pé 16nsamhetsbedomningar enligt minerallagen sa att dven berdk-
nade kostnader for efterbehandling omfattas. Man bor ocksa utreda mojlig-
heterna och konsekvenserna av en for gruvbolagen obligatorisk forsdkring
som tar deras kostnader i de fall de inte sjédlva klarar av att &terstilla/sanera
efter sin verksamhet.

Utred sarskild gruvskatt

I Sverige tas det ut en sa kallad mineralersittning for den mineral som bryts.
Forutom att den i sig dr lag gar endast en mindre andel till staten. Huvuddelen
gér till markdgaren. P4 manga hall i vérlden finns eller diskuteras inforandet
av en sdrskild gruvskatt for att fordela de inkomsterna som gruvnéringen
genererar jamnare i samhéllet. Frdgan om hur vinster frdn utvinning av natur-
resurser fordelas ér en relevant fraga som ocksa behdver diskuteras i Sverige.
Det finns darfor skél for en utredning om inférande av en sdrskild gruvskatt
dven i Sverige.

Internationellt ansvarstagande

En bérande del av EU:s rdvaruinitiativ var att anvdnda EU:s bistdnds- och
handelspolitik pé ett samordnat sétt for att sékra EU:s tillgang till ravaror pa
forménliga villkor. Detta &r att vinda upp och ner pd ambitionerna i till ex-
empel politiken for en global utveckling (PGU) och EU:s motsvarighet (Po-
licy Coherence for Development — PCD) som ska sikerstilla en samstdmmig-
het i politiken utifrén fattiga ménniskors perspektiv och rittigheter. Gransk-
ningar av EU:s handelsavtal visar att EU har genomf6rt politiken p& handels-
omradet utifrdn intresset att 6ka EU:s tillgéng till rdvaror snarare d4n ambit-
ionen inom PCD. Utvinningslénders utvecklingsalternativ inskrianks i syfte att
istdllet 6ka forddlingen av ravaror inom EU. Vi anser att Sverige bor motsétta
sig denna typ av det som i EU:s ravaruinitiativ kallas for “ravarudiplomati”.
Internationellt padgér diskussioner om 6kad dppenhet och transparens inom
utvinningsindustrin. Extractive Industry Transparency Initiative (EITI) &r ett
initiativ som syftar till att 6ka transparensen inom ravaruindustrin. EITI &r en
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koalition av ldnder, foretag och grupper i det civila samhéllet som vill mot-
verka korruptionen genom att lata medborgarna i ravaruproducerande l&nder
fa kunskap om hur mycket utléndska foretag betalar for den olja, koppar och
andra révaror som utvinns. De ldnder som blir medlemmar i EITI maste ge-
nomga en process dér landets nationalrdkenskaper kontrolleras av en obero-
ende revisor. Avsikten &r att en storre del av frukterna av utvinningen ska
komma utvecklande vardlander tillgodo.

USA har anslutit sig till EITI och antog 2010 den sa kallade Dodd-
Franklagen, som bland annat syftar till att hindra amerikanska foretag fran att
anvdnda konfliktmineraler i sin tillverkning. Tva ar senare gjorde Enough
Project en utvdrdering av lagens effekter. Resultatet presenteras i rapporten
From Congress to Congo. Enough fann att 4ven om utformningen av lagen
har forsenats — US Securities and Exchange Commission skulle ha lamnat
forslag pé detaljerade regler for foretag i april 2011, men dessa antogs sa sent
som den 22 augusti i ar — har antagandet av lagen i sig haft positiva effekter.

Det ar viktigt att minska inslaget av konflikter, kapitalflykt och korruption
kring mineralutvinningen. Vi anser att EU bor ha minst lika starka krav pa
detta omrade som USA. Vi behandlar fragan ocksé i motion 2012/13:U57.

Stockholm den 5 oktober 2012

Jonas Eriksson (MP)
Per Bolund (MP) Mats Pertoft (MP)
Annika Lillemets (MP) Helena Leander (MP)
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