Motion till riksdagen

1988/89:L.703

av Bengt Westerberg m.fl. (fp)
Konsumentpolitiken

A. Inledning

Konsumentpolitikens tre fronter

Det finns i huvudsak tre fronter for att stirka konsumentens stallning i

ekonomin:

-~ Mera marknadsekonomi, d.v.s. starkt etableringsfrihet och konkurrens,
fri prisbildning, konsumtionsneutral beskattning samt mindre regleringar
och subventioner av den privata konsumtionen. Dessa fragor behandlas i
motionens avdelning B.

— Konsumentutbildning och konsumentupplysning d.v.s. det som traditio-
nellt raknas till konsumentpolitiken. En liberal politik inom dettaomréade
bygger pa att ge konsumenterna battre information och kunskap —inte att
reglera och styra deras inkop. Folkpartiets viktigaste krav ar ett utbyggt
varudeklarationssystem. Dessa fragor behandlas i motionens avdelning
C.

— Reformering av den offentliga sektorn i syfte att dka valfriheten for
medborgarna inom omraden som t.ex. vard, omsorg, utbildning, eterme-
dier och teletjanster. Har ingar ocksa att stimulera enskilda alternativ till
de offentliga monopolen. Dessa fragor behandlas utforligt i en sarskild
partimotion fran folkpartiet till detta riksméte och berors darfor inte
narmare i denna motion.

B.Stark marknadsekonomin
Den ekonomiska liberalismens fader Adam Smith konstaterade:

Konsumtionen ar meningen och mélet med all produktion. Producenternas
intressen bor tillgodoses endast i den mén det ar nodvandigt for att framja
konsumenternas intressen. Regeln ar s sjalvklar att varje forsok att bevisa
den skulle te sig absurt.

Tyvéarr dr det inte sjdlvklart i politiken att konsumentintresset skall sdttas
framst. Visserligen dr konsumenterna i majoritet pa alla marknader, men
producenterna — foretagare och anstéllda — ar ofta battre organiserade. Det
beror pa att producenterna ar starkt engagerade pa just “'sin’ marknad
medan konsumenterna har sitt engagemang uppsplittrat pd en rad markna-
der. Producenterna kan darigenom lattare fa gehor for sina standpunkter.

Detta giller framst de marknader dir omfattande politiska ingrepp



forekommer. P4 sddana marknader ar utrymmet storre for forhandlingar,
diskussioner och patryckningar an pa oreglerade marknader. Politiska
ingrepp pé en marknad leder till atts k jarntrianglar etableras, d.v s. allianser
mellan intresseorganisationer, fackmyndigheter och fackpolitiker. Ett bely-
sande exempel pé detta ar jordbrukspolitiken.

I sddana overldggningar far producenterna en stark stillning inte bara
p.g.a. att de ar valorganiserade och att de kan utveckla en informell
gemenskap med jarntriangelns Ovriga parter. Ju langre fran producentintres-
set man kommer, desto svarare ar det ocksa att fa en tillracklig detaljkunskap
om den verksamhet som skall regleras.

Alla foretag har dock inte en lika stark forhandlingsposition. Politiska
ingrepp tenderar att gynna stora foretag pa bekostnad av smé, och att gynna
etablerade foretag p& bekostnad av dem som startar nya. Detta snedvrider
konkurrensen och himmar utvecklingsformagan i ekonomin, vilket drabbar
konsumenterna.

Liberaler har i alla tider slagits for marknadsekonomin darfor att inget
annat ekonomiskt system varnar konsumenten lika bra som detta system.
Var grunduppfattning ar att konsumenternas intressen gynnas battre i en
ekonomi som styrs av marknadens osynliga hand @n av foérhandlarnas
osynliga handslag.

For folkpartiet dr det en huvuduppgift att virna om konsumentintresset.
Vi gor det utifran vér ideologiska overtygelse och i medvetande om att andra
partiers bindningar till starka producentintressen ~ LO, LRF, SAF mfl. -
gor att de inte p& samma satt kan anlagga ett konsekvent konsumentpers-
pektiv.

Det finns ocksa hos socialistiska politiker ~ och i annu hogre grad bland
miljopartister — en férmyndarattityd som innebar att man ofta vill tillgripa
politisk styrning for att trycka pd andra méanniskor sina egna varderingar om
lampliga och oldmpliga produkter och livsstilar.

Att folkpartiet framst varnar konsumentintresset betyder inte att vi anser
att foretagsamheten skulle vara ett skadligt inslag i samhallsutvecklingen
eller att foretagare ar ondsinta. Tvdrtom ar entreprendrer en av de viktigaste
drivkrafterna i utvecklingen mot ett battre samhalle. Och féretagare har
formodligen varken en battre eller simre moral @n manniskor i allménhet.

[ en marknadsekonomi med konkurrens kommer foretagarna att an-
strdnga sig for att tillgodose konsumenternas intresse. Inte darfér att de
nodvindigtvis dr s& godhjartade utan darfor att de sjdlva tjanar pa det.
Naturligtvis finns det alltid manniskor som ar beredda att utan egen vinning
gora uppoffringar fér andra. Men poangen med marknadsekonomin ar att
konsumenternas intressen kan tillgodoses daven om sé inte ar fallet.

Etablerade intressen har alltid talesmdn medan nya idéer ofta kan segra
endast genom att provas i praktiken. Darfér ar det mycket viktigt med
etableringsfrihet och konkurrens. Den tvingar etablerade organisationer att
folja med i utvecklingen. Den ger entreprendrer mojligheter att férsoka sla
ut gamla institutioner. Nyetablering dr en forutsdttning for utveckling och
anpassning till nya behov och nya villkor 1 samhallet.

1* Riksdagen 1988/89. 3 sami. Nr L.701—704
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Politik i konsumentperspektiv

For att starka konsumentperspektivet i det politiska arbetet kan foljande
forhallningsregler vara till hjalp:

Var medveten om att dven politikers varderingar och uppfattningar ofta
ar starkt subjektiva. Om man vill pdverka andra manniskors konsumtion,
beteenden eller livsstilar, bor man i regel inskrdnka sig till opinionsbild-
ning.

Avsté fran detaljregleringar om det inte dr uppenbart att en fri marknad
leder till allvarliga samhallsproblem. Annars ar risken uppenbar att de
regleringsfel som uppstér blir storre an de marknadsfel som man skulle
rdda bot pa.

Undvik att skapa en onddigt hog ''regleringsberedskap’ genom att t.ex.
ge regering och myndigheter fullmakter att vid behov inféra nya ingrepp.
Snarare bor t.ex. niringsfriheten grundlagsskyddas for att motverka
effekterna av en plotslig regleringsiver.

Var medveten om att den ekonomiska utvecklingen aldrig sker efter ett
forutsebart monster. Plotsligt intraffar oférutsedda férandringar i t.ex.
produktionsteknik eller efterfrigan. Denna osdkerhet talar for att
marknadskrafterna bor ges ett stort spelrum. Det dr genom experiment,
inte genom planering, som framsteg normalt astadkommes. Kom ihag att
de verkligt banbrytande idéerna vanligen uppstar utanfor, och i konflikt
med, de etablerade intressena.

Undvik att ge politiker producentansvar. Det dr ofta battre att upphandla
tjanster i stéllet for att driva verksamheter i egen regi. Politiker kan da
undvika "‘dubbla lojaliteter” till konsumenter och producenter och i
stdllet vara renodlade konsumentforetradare. Inom omréden dar det ar
onskvirt med offentlig produktion men dar privata alternativ ocksa kan
forekomma, maste man skilja pé rollerna som ansvarig fér den offentliga
produktionen och som upphandlare, dvervakare, regelmakare etc.
Offentlig verksamhet som lika gdrna kan bedrivas av enskilda producen-
ter bor avvecklas eller siljas.

Lyssna pa och respektera intresseorganisationer men inse att de foretra-
der sdrintressen. Politikerns uppgift r en annan, namligen att féretrada
allmianintresset. Sag nej, nar sarintressena vill ga for langt. Se dven till att
politiker far tillrackliga resurser, sa att inte sédrintressena tillskansar sig
informationsdvertag och problemformuleringsprivilegier.

Se till att det finns fristdende forsknings- och utredningsorgan som kan ta
fram dven sddan kunskap och information som ar obekvam for produ-
cent- och regleringsintressena.

Rubba inte den ekonomiska balansen

De utvecklade linderna uppvisar en rik provkarta pad politiska ingrepp i
ekonomin. Ménga kan forsvaras dven fran liberala utgdngspunkter: att
skydda en svagare part, att motverka monopol och karteller, att forhindra
milj6forstoring. att underldtta informationsspridning och rorlighet o.s.v.
Men ingrepp medfor ocksa risker genom att de kan skada marknadsekono-
mins funktionsférmaga.
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Marknadsekonomin har en inbyggd tendens till att skapa jamvikt mellan
utbud och efterfragan (“'den osynliga handen™). Marknadsekonomin har
ocksd mycket starka dynamiska egenskaper som framjar utveckling och
anpassning till férindrade omstandigheter. Dessa egenskaper ar inte en gang
for alla givna utan beror pd i hur stor utstrackning tva villkor ar uppfyllda: fri
konkurrens och fri prisbildning.

Genom den fria konkurrensen —d.v.s. etableringsfrihet, frihandel o.s.v. -
skapas forutsattningar for valfrihet, prispress, effektivitet, utveckling och
anpassning. Priserna har i en sddan ekonomi tre viktiga funktioner:

— attinformera producenter och konsumenter om den samhillsekonomiska
kostnaden och nyttan av olika varor och tjanster,

— att styra resursanvdndningen s att nyttan maximeras och kostnaderna
minimeras,

— att kompensera manniskor som gor samhillsnyttiga insatser.

Prissystemet utfor hdrigenom en gigantisk samordning. Varje dag skall
miljontals olika aktiviteter hos producenter och konsumenter koordineras.
Naturligtvis kan en marknadsekonomi inte na en perfekt samordning i alla
avseenden vid varje tidpunkt. Men marknadsekonomin inrymmer starka
anpassningsmekanismer som trader i kraft om obalanser uppstar. Obalanser-
na fungerar som signaler fér konsumenter och producenter att dndra sitt
beteende och for entreprendrer att finna nya l6ésningar.

Prisregleringar, ransoneringar, férbud och andra marknadsingrepp kan
for stunden ta bort obalanser - eller &tminstone géra dem mindre synliga.
Dessa &tgirder padminner dock om metoden att sl& sonder tryckmataren dé
det blir 6vertryck i en dngpanna. Eller om den medicin Georg Karl von
Dobeln begdrde vid Jutas:

“som gor mig for i morgon sjufalt virre, men hjdlper mig i dag pd mina
ben’.

Det dr inte bara politiska ingrepp som kan utgéra konkurrensbegransning-
ar och prisingrepp. Féretag, ndringslivsorganisationer och fackféreningar
kan genom avtal eller p& andra sitt forsvara nyetablering, priskonkurrens
eller produktutveckling.

Ett aktuellt exempel dar den guldsmedsbutik med lagprisprofil i Dalsjofors,
Hedbergs Guld och Silver AB, som har utsatts for leveransvagran. NO har
6verlamnat drendet till marknadsdomstolen fér provning.

I andra fall har fackliga organisationer genom blockader férsokt stoppa
vissa foretag. Elettan i Stockholm har t.ex. genomfért blockader mot
enmansféretag som inte har tecknat kollektivavtal samtidigt som facket har
végrat att teckna kollektivavtal med dem darfoér att de inte har négra
anstdllda. NO har fér narvarande inga lagliga méjligheter att stoppa detta
utan har i stillet uppmérksammat regeringen pé problemet. Men regeringen
har inte gjort nigonting for att l6sa det.

Ingreppens nackdelar

En samhillsekonomisk kostnad for ingrepp ar den administration de fordrar,
i sdvdl myndigheter som féretag. De kan dérutdver ha negativa effekter pa
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den ekonomiska balansen. Dessa indirekta kostnader ar ofta betydligt stérre
an de direkta administrationskostnaderna.
Konkurrensbegransande atgarder har bl a foljande nackdelar:

- Valfriheten for konsumenterna blir mindre darfor att vissa produkter inte
introduceras pd marknaden.

— Priserna blir hdgre genom att producenterna kan ta ut storre vinster och
16ner.

— Effektiviteten blir lagre genom att motivationen att pressa kostnaderna,
hoja kvaliteten och forbattra servicen forsvagas.

— Utvecklingsformégan i ekonomin blir simre pga mindre konkurrens-
tryck, farre nyetableringar, storre osakerhet om spelregler i framtiden,
hogre utvecklingskostnader eller pga att regelsystemen inte &r tillrackligt
flexibla for att inrymma t.ex. teknisk utveckling.

~ Anpassningen till fordndrade forutsdttningar kommer att ta langre tid, av
samma skdl som ovan.

Ingrepp i den fria prisbildningen kan ha féljande nackdelar:

— Regleringar som gor att priset ligger under den niva dér jamvikt mellan
efterfrdgan och utbud uppnés, skapar brister. Koéer och svarta marknader
blir foljden (bostadskoer och svarta lagenheter, taxikoer och svarttaxi).
Godtyckliga fordelningseffekter uppstar genom att vissa kommer 6ver
produkten till det laga priset medan andra blir utan.

— Om producenterna garanteras ett pris som ligger 6éver jamviktspriset
uppstar overskott (smorberg, flaskberg och mjdlksjoar).

— Administrativt faststdllda priser bygger vanligen pd en osdker myndig-
hetsbedomning av olika foretags kostnadsforhdllanden. Risken ar stor att
foretagen stravar efter att kunna motivera ett s& hogt pris som mojligt
snarare dn att hitta vagar for att sanka priset. Prisstelheten blir storre vid
kostnadssankningar.

— Subventioner, punktskatter och differentierad moms innebar konsum-
tionsstyrning, vilket sanker valfirden. Konsumenterna far inte genom
priserna information om vad produkterna kostar att producera. Darfér
véljer de andra produkter an de skulle ha gjort om de fritt hade fatt
disponera en viss summa pengar och priserna hade motsvarat de
samhillsekonomiska kostnaderna.

— Subventioner medfér latt minskad effektivitet och kostnadshdjningar i
produktionen bl a darfér att prismedvetandet minskar. Konsumenterna
far mindre motivation att hushalla med resurserna. Det blir lattare for
producenterna att avsta fran rationaliseringar, vilja dyrare l6sningar eller
att hoja priserna.

- Subventioner har ofta oavsiktliga fordelningseffekter. Ibland kan dessa
t o m vara storre dn den omfoérdelning som subventionen syftade till.

— Subventioner finansieras med skatter. Hojningar av skattetrycket inne-
bar en samhillsekonomisk kostnad genom den effektivitetsférlust som
uppstar av att det I6nar sig samre att arbeta, spara och investera.
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Ingreppens dynamik

Regleringssystem har en egen inneboende dynamik som gor att de kan vixa
avegen kraft. Detta beror pa att ingrepp ofta ger upphov till nya och politiskt
svarbemaistrade problem. Ingrepp som avsag att I9sa tillfalliga problem blir
latt permanenta.

Jordbruksregleringarna i Sverige tillkom under 1930-talskrisen for att
stodja det lagproduktiva jordbruket. I dag ar jordbruket hégproduktivt och
stodsystemet 1angt mer omfattande. Valutaregleringeninférdes 1939 som en
tilifallig beredskapséatgard med anledning av varldskrigets utbrott. Forst i &r
tycks socialdemokraterna vara sd sikra pad att kriget har avslutats, att
valutaregleringen kan avskaffas.

Aven bostadsregleringarna inférdes under andra virldskriget som en
kristidsreglering. Dérefter blev motivet fraimst att bygga bort bostadsnéden.
I dag stiger subventionerna snabbt trots att det finns fler lagenheter dn
hushéll i landet, trots att bostadsnéd ar mycket mera ovanligt dn for nagra
decennier sedan och trots att de inte skapar nagon vilfardsutjamning.

Ju mer regleringssystemen expanderar, desto storre r sannolikheten for
oavsiktliga konsekvenser och konflikter mellan olika regelsystem. Behovet
av informationsinhamtning och samordning 6kar. Overordnade organ begir
mer underlag frdn underordnade. Ledningsproblemen vixer.

Det uppstar en sjalvgdende process i riktning mot 6kad reglering likt en
maskin dar friktionen stindigt tilltar och verkningsgraden sjunker. Allt mer
av energin gar forlorad i de inre processerna och en allt mindre del nar de
avsedda avndmarna.

Konsumentdemokrati eller ekonomisk demokrati?

Inom socialdemokratin finns en 6vertro pa det politiska systemets rattfardig-
het och kapacitet. Man tycks inte se nagra principiella granser for det
politiska systemets expansion. Socialdemokraterna tillméter dessutom kol-
lektiva beslut i allmdnhet och politiska besluti synnerhet ett hogre viarde dn
beslut som fattas pA marknaden. I det socialdemokratiska partiprogrammet
slas fast att:

“"Hela den ekonomiska verksamheten maste samordnas till en planmaéssig
hushallning under medborgarnas kontroll. — — — Socialdemokratin stravar
efter att samordna den ekonomiska verksamheten i en planmassig hushall-
ning, for att inrikta produktionen p4 att tillgodose medborgarnas behov.”

I den ideologiska handbok — "Vad éar socialdemokrati?”’ — som Ingvar
Carlsson utgav tillsammans med Anne-Marie Lindgren 1983 beskrivs
marknadsekonomin pé foljande sitt:

"I ett konkurrenssystem uppfattas det som sjalvklart att hela priset
tillfaller dem som vinner; forlorarna behover man inte ta hansyn till. S&
fungerardetiden kapitalistiskaekonomin —den enes déd ar den andres brod,
som ordsprdket konstaterar. Framgangen kops alltid pd n&gon annans
bekostnad. — - - All konkurrens forutsatter att nigra — de flesta, i sjalva
verket — slas ut.”

Socialdemokratins langsiktiga strategi ar att infora s k ekonomisk demo-
krati, d.v.s. att 6ka den politiska styrningen och det kollektiva dgandet.
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Detta kommer att sdtta konsumenterna i en samre stillning genom att
konkurrensen och marknadsprisbildningen minskar eller férsvinner. Men
det finns ytterligare en faktor som gor saken @n virre.

I socialdemokraternas tal om ekonomisk demokrati riskerar statsmakt och
producentmakt att vdvas samman. Den offentliga sektorn och I6ntagarnas
organisationer kommer att kontrollera foretagen. Ambitionen ar att de tva
grenarna pa arbetarrorelsens trad ~ SAP och LO - tillsammans skall kunna
fatta de avgorande besluten.

D34 socialdemokraterna talar om ekonomisk demokrati ar det oftast
producentperspektivet som dominerar. Det starka LO-inflytandet gor att de
anstdlldas intressen sdtts i fraimsta rummet. Den dominerande konflikten i
ekonomin dr, enligt socialdemokraterna, den mellan dgare och anstéllda. Att
konsumenterna har ett annat intresse dan producenterna — saval agare som
anstdllda — ndmns ytterst séllan.

Ibland verkar det som om konsumenten éver huvud taget inte existerar i
socialdemokratins verklighetsbild. Marknadskrafterna omfattar enbart fére-
tag — inga konsumenter. Ett citat fran Ingvar Carlssons valpamflett frdn 1988
“Idéer som bar™ — ar ett tydligt exempel pa detta:

“Vad har marknadskrafterna for intresse av att pa allvar varna gemensam-
ma tillgdngar som de vet att de aldrig kommer att kunna édga, aldrig kommer
att kunna satta sitt firmamarke pa, som luft, hav, skargérd, fjdll? Deras
framsta intresse ar nasta delarsrapport.”

Samma uppfattning har uttryckts av Thage G Peterson:

“De fria marknadskrafterna som omhuldas s& varmt ar ingenting annat an
ett taicknamn pa kapitalagare som i forsta hand ser till sin egen kortsiktiga
vinst."

Vi kommer aldrig att stéllas infér ett val mellan marknadsekonomi och
planekonomi. Inte minst sviterna efter l6ntagarfondsdebatten har fatt
socialdemokraterna att inse att de inte genom et stort grepp kan byta
ekonomiskt system. Deras strategi dr i stallet att genom en standig utveckling
- oftast i sm4, men ibland i stérre steg — férandra samhillet i socialistisk
riktning.

Att konsumenternas val pa en fri marknad skall begransas framgar bl a av
den socialdemokratiska partistyrelsens yttrande till 1987 ars partikongress:

"Socialdemokratins mél ar att demokratin ska genomsyra alla samhalls-
omréaden och allt samhillsarbete. — - — Den politiska demokratin har vi
erdvrat. Vi efterstravar ocksd social, kulturell och ekonomisk demokrati.

Det handlar om en avvégning mellan privata beslut — det vi var och en
avgor sjdlva, demokratiska beslut, dér vi alla har lika ritt till inflytande och
beslut som avgors pa marknaden, dér vi harinflytande som konsumenteroch
i forhéllande till kopkraft.””

Och att “'demokratins verkningskrets maste vidgas™, har Ingvar Carlsson
framhallit vid ett flertal tillfallen.

Partikongressen beslot bl a att socialdemokraterna och LO tillsammans
skall utreda hur arbetet for ekonomisk demokrati skall fortsatta under
1990-talet, d& fondsystemets utbyggnad dr avslutad. Det genomgéende temat
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ar hur manniskor som medborgare och anstalld - men inte som konsument —

genom sina organisationer skall f4 stérre makt i ekonomin.

Socialdemokraterna dr ytterst ovilliga att precisera vad de konkret avser
att gora for den ekonomiska demokratin — sdrskilt omedelbart fore ett val.
Men det finns atskilliga exempel frdn senare ar pa hur en socialdemokratisk
politik skiljer sig fran en liberal politik som syftar till attstairka konsumenter-
nas stallning:
~ Socialdemokraterna har motsatt sig grundlagsskydd for naringsfriheten

och i stéllet utvidgat omfattningen av naringstillstdnd inom restaurang-
och transportbranscherna.

— Socialdemokraterna har tillatit fackforbund att teckna kollektiva hem-
och bilférsakringar utan att de medlemmar som ansluts begar det.

- Socialdemokraterna har inte gjort ndgot for att stoppa fackliga blockader
mot sméaforetagare.

— Socialdemokraterna har vid flera tillfillen gatt emot krav fran folkpartiet
pé borttagande av tekorestriktionerna och valutaregleringen.

— Socialdemokraterna har infort allmant prisstopp fyra ganger sedan 1982
och regelbundet forlangt regeringens prisregleringsfullmakt.

Kort efter valet 1985 presenterade arbetarrorelsens nordiska samarbets-
kommitté, SAMAK, en rapport som bl a foreslog 1angtgadende prisingrepp. |
gruppen ingick Kjell-Olof Feldt. SAMAK-gruppen sdger att "mojligheterna
for konsumenterna att upptrada prismedvetet infér mangden av differen-
tierade varor ar ganska begransade”. SAMAK vill dérfér “stoppa okynnes-
prishéjningar™. Givetvis forutsdtter detta en mycket detaljerad priskontroll,
nagot som enligt SAMAK underlattas av den nya informationstekno-
login™.

- Socialdemokraterna har infort punktskatt pad videobandspelare. Dess-
utom finns det starka krafter inom socialdemokratin som vill inféra en
batskatt med utnyttjande av det bétregister som de har drivit igenom i
riksdagen.

— Socialdemokraterna har givit direktiv till utredningen om indirekta
skatter att prova fragan om differentierad moms trots att en utredning for
bara nagra ar sedan klart avvisade denna tanke.

- En av socialdemokraterna tillsatt utredning foreslog forra aret att
extrapriser skulle foérbjudas. Jordbruksminister Mats Hellstrom har
uttryckt sympati for forslaget. Socialdemokraterna har i olika samman-
hang foreslagit en reglering av handelns paslag inom teko-omradet i syfte
att gynna de dyrare svensktillverkade produkterna.

- Socialdemokraterna ifragasitter de fria affarstiderna och har darfor
tillsatt en utredning som skall se 6ver fradgan. D4 riksdagen varen 1988
diskuterade affarstiderna vagrade den socialistiska majoriteten att uttala
att de fria affarstiderna skall vara kvar.

Senast dessa utreddes sade socialdemokraterna i utredningen — daribland
det nuvarande statsraddet Anita Gradin - att affirerna skulle f4 ha 6ppet
mellan k! 8 och 20 pé& vardagar, mellan kl 8 och 15 p& l6rdagar och tvé
sondagar per ar. Kiosker och liknande forsaljningsstéllen skulle daremot fa
ha 6ppet dven pa andra tider. Men de skulle bara fa sdlja vissa produkter.
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Nedan redovisas exempel pé tilldtna och férbjudna varor, enligt det
socialdemokratiska forslaget.

Sondagstillatet Sondagsforbjudet
chips potatis

socker salt

damstrumpor herrstrumpor
kassettband grammofonskivor
pappersnasdukar tygnasdukar
toalettpapper hushallspapper

- Socialdemokraterna har dragit igdng det s k ROT-programmet som har
medfort onodiga lagenhetssammanslagningar och dyraombyggnader inte
sdllan i strid med de boendes 6nskemal.

— Socialdemokraterna har forsvarat ombiidningen till bostadsratter samt
givit HSB och Riksbyggen mdjligheter att inféra hembudsskyldighet,
d.v.s. eninskrankning i ratten att silja sin bostadsratt. De har ocksé varit
inne pé att infora priskontroll pd bostadsratter.

— Socialdemokraterna har tappat kontrollen éver utvecklingen av bostads-
subventionerna och har forsokt méta snart sagt varje nytt bostadspolitiskt
problem med nya subventioner.

Avregleringarnastid?

Statliga regleringar, subventioner och punktskatter ar forvisso inte négot
nytt. Utmérkande for det ekonomiska system som foregick dagens véster-
landska marknadsekonomier, namligen merkantilismen. var bl a statliga
ingrepp som forhindrade att fria marknader uppstod.

Det som praglade 1880-talet i ménga vastlander, inte minst Sverige, var en
allmin liberalisering av det ekonomiska livet. I Sverige togs viktiga steg 1846
och 1864 genom att avskaffa skrdvdsendet och oka naringsfriheten. Detta
lade grunden till det industriella uppsving vért land upplevde &rtiondena
kring sekelskiftet.

For 100 &r sedan var det industrisektorn som kunde expandera genom
avregleringen. I dag finns det motsvarande mojligheter inom tjanstesek-
torn.

I USA har flera delar av denna sektor avreglerats under presidenterna
Carter och Reagan. Ett exempel ar flygtrafiken, vilket har medfért en
vitalisering: 6kad effektivitet, lagre priser, fier flyglinjer. 6kat resande och
mer differentierad service. Gamla féretag har gatt omkull och nya har
uppstatt. Aven banker, fastighetsférmedling, jarnvigar, lastbilstransporter
och telefontjanster har avreglerats och vitaliserats.

Ocksa i Japan och EG har en avreglering inletts inom olika sektorer.
Denna internationella liberalisering har dven medfort forsiktiga avreglering-
ar i Sverige, t.ex. av kreditmarknad och telekommunikationer. I en allt mer
internationaliserad ekonomi blir det svarare for ett land att behélla reglering-
ar da andra avreglerar.

Det ar knappast av ideologisk Overtygelse utan snarast pga denna
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internationella utveckling som socialdemokraterna under 1980-talet har
genomfort vissa avregleringar. Regeringen har aviserat ytterligare nagra
avregleringsforslag, avseende bl a valuta och teko vilket vi fran liberalt héll
givetvis halsar med tillfredsstallelse. Men hade socialdemokraterna inte varit
styrda av socialistiska dogmer, skulle forslag till avregleringar ha lagts fér
lange sedan. Annu aterstar ocksa att se hur langt regeringen ar beredd att ga i
liberaliserande riktning.

Det ar uppenbart att de avregleringar som har genomforts i Sverige, t.ex.
affarstidsregleringens avskaffande pa 1970-talet samt av telekommunikatio-
ner och kreditmarknad p& 1980-talet, har inneburit en forbéttringar for
konsumenterna, utan att regleringsanhdngarnas farhdgor har besannats.

Séavil historiska som internationella erfarenheter talar entydigt for att
avregleringar ar vitaliserande fér samhallsutvecklingen. Jamfor det liberala
Storbritannien p& 1700-talet med det merkantilistiska Frankrike! Jamfér
dagens Visteuropa med Osteuropa! Jamfor mer liberala och mer reglerade
u-landsekonomier!

Till dessa erfarenheter skall laggas den betydande kunskap om negativa
effekter av politiska ingrepp som under 1980-talet har presenterats i olika
forskningsrapporter och offentliga utredningar. Nyligen har statens pris- och
konkurrensverk beraknat att konsumenterna 1983 —1988 skulle ha tjanat 23
miljarder kronor om jordbruket, persontransporterna, teko och bostadssek-
torn inte hade varit reglerade.

Liberala reformer

Med utgdngspunkt frdn ovanstdende analys kan f6ljande reformprogram
skisseras i syfte att stairka marknadsekonomins — och dirmed konsumenter-
nas — stdllning i svensk ekonomi. I sdrskilda motioner till detta riksmote
utvecklar folkpartiet sin syn pé dessa fragor. Vad som sags i detta avsnitt bor
ges regeringen till kdnna som riktlinjer for pris- och konkurrenspolitiken.

1. Stirk ndringsfriheten

Grunden fér en konsumentvénlig ekonomi ar en marknadsekonomi byggd pa
etableringsfrihet och fri konkurrens. Naringsfriheten bér skyddas i grundla-
gen. Etableringskontroll bor finnas bara om den kan motiveras med hansyn
till enskilda manniskors sakerhet och halsa. Avtal pa arbetsmarknaden skall
inte kunna inskranka naringsfriheten.

2. Bekampa monopoloch konkurrensbegrinsningar

Naringsfrihetsombudsmannen bér snabbt och effektivt kunna ingripa mot
monopol och konkurrensbegransningar som inte har uttryckligt stéd i lagen.
Ett forbud mot bindande priskarteller och annat langtgdende horisontellt
prissamarbete bor 6évervigas.

Offentliga producenter som verkar p& konkurrensutsatta marknader skall
inte kunna utnyttja sin sarstallning for att f4& konkurrensférdelar framfor
privata foretag. Kommunerna skall inte f4 bedriva niaringspolitik som
snedvrider konkurrensen eller gora diskriminerande upphandlingar.

Skattesystemets och valutaregleringens inldsning av vinstmedel ar en
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viktig orsak till den senaste tidens "'fusionsvag’, d.v s. att stora och vinstrika
foretag koper upp andra foretag. Genom att ta bort dessa inlasningseffekter
kan vinstmedlen slussas ut pa kapitalmarknaden i stallet for att anvandas till
foretagssammanslagningar.

3. Forbattra for smdforetagen

Dagens skattesystem lagger en mycket stor skatteborda pa smaféretagen.
Historiskt vinstrika foretag far en forméanligare behandling @n nya och
expanderande foretag. Foretagsbeskattningen bor liggas om bl a s att
skattesatsen for rorelseinkomster kraftigt sainks samtidigt som mojligheterna
till fondavséattningar och annan vinstreglering begransas. Formogenhetsskat-
ten pa arbetande kapital bor avskaffas.

Kranglet maste minska, t.ex. genom att infora sarskilda och forenklade
regler for nyetableringar och smé foretag. De ekonomiska spelreglerna
maste bli mer stabila. Rattssdkerheten bor starkas genom att generalklausu-
len mot skatteflykt liksom bevissakringslagen avskaffas. Betalningssakrings-
lagen och andra lagar som kan anvandas pa ett satt som allvarligt skadar
seriosa foretagare maste omarbetas. De kollektiva l6ntagarfonderna skall
avskaffas.

4. Avskaffa handelshinder

Sverige bor delta i det europeiska integrationsarbetet och strava efter ett sa
ndra samarbete till EG som var neutralitetspolitik mojliggor.

Kampen mot handelshinder avser inte bara tullar och importkvoter utan
aven t.ex. frivilliga" exportbegransningar — mot bl a klader och bilar - och
statsunderstodda "kop svenskt-kampanjer’’.

Det ar framfor allt tre omrdden dir den internationella handeln ar
begrinsad: jordbruk, teko och tjinster. P& alla dessa omrdden ar det
angeldget att handelshindren undanrojs.

Handelshindren fér jordbruks- och tradgardsprodukter kan av framst
beredskapsskal inte avskaffas helt. Priserna pa varldsmarknaden ér oftarena
dumpingpriserna och har inget med produktionskostnaderna att géra. Malet
méste varaatt alla i-lander kraftigtminskaringreppen inomdennasektoroch
att handeln liberaliseras. For vissa produkter, bl a frukt, gronsaker och
blommor, kan det svenska gransskyddet minska redan nu. Aven for flask,
agg och broiler bor en liberalisering vara mojlig.

Tekoregleringarna bor omedelbart avvecklas. Sverige bor driva pa de
internationella forhandlingarna i syfte att liberalisera tjanstehandeln. Vi bor
snarast avskaffa valutaregleringen.

5. Stoppa prisstoppen

Prisstopp bor bara kunna tillgripas vid akuta krissituationer. De skall d& vara
kortvariga och kombineras med andra stabiliseringspolitiska &tgarder.
Darfor har folkpartiet motsatt sig de fullmaktslagar som har givit regeringen
mojligheter att nar som helst tiligripa prisregleringar. Vi noterar med
tillfredsstéllelse att regeringen hésten 1988 inte kom med sin traditionella
begdran om forlangd prisregleringsfullmakt.
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6. G orden indirekta skatten mer enhetlig

Det finns inget skdl for punktskatter pd t.ex. parfym, deodorant, smink,
choklad, konfektyrer, liskedrycker och videoapparater. Det finns daremot
uppenbara samhillsekonomiska och sociala skél for en hog skatt pa alkohol
och tobak. Alkoholskatten bor dock i hégre grad knytastill mdngden alkohol
snarare an till priset, sa att den inte blir en lyxskatt pa t.ex. kvalitetsviner.
Forslag till differentierad moms bor avvisas. I stillet bor stravan vara att
géra momssystemet mer enhetligt. Momssystemet far inte snedvrida valet
mellan egen regi och entreprenad, varken i privat eller offentlig sektor.

7. Sank marginalskatterna

De hoga marginalskatterna gor skattefria eller 1agt beskattade formaner
liksom avdragsmojligheter mycket 16nsamma. Det innebér en konsumtions-
styrning till sddana varor och tjanster som ar skattefria, ldgbeskattade eller
avdragsberittigade. Sankta marginalskatter skulle ocksa ge konsumenterna
storre mojligheter att kopa personalintensiva tjanster i stéllet for att utfora
arbetet sjdlva.

8. Detaljreglerainte detaljhandeln

Extrapriser bor inte férbjudas. Det finns heller ingen anledning fér staten att
reglera hur handeln férdelar sina paslag mellan olika produkter.

De fria affarstiderna maste bevaras. Inte minst for barnfamiljer och
ménniskor med oregelbundna arbetstider &r det viktigt att kunna gora sina
inkop pa kvéllar och helger.

I dag kan kommunerna styra lokaliseringen av butiker och bl a favorisera
vissa handelskedjor. Plan- och bygglagen bor dndras s& att kommunernas
mojligheter att styra butiksetableringar minskar.

9. Avreglera maten

Det méste vara en bestimd stravan att minska jordbruksregleringarna. En
lamplig vdg ar att Overgd till en arealersattning, d.v.s. en ersittning till
jordbrukarna for att de brukar jorden. En sddan forandring skulle ocksa vara
bra fran miljésynpunkt eftersom den premierar 6ppna landskap snarare an
hogintensiva produktionsmetoder.

Arealersiattningen bor kombineras med att prisbildningen slapps fri inom
landet, vilket 6kar konkurrensen och sanker livsmedelspriserna. Dédrigenom
kan dven en framtida reduktion av handelshindren underlittas. Det bor
provas om produktionen av flask, dgg och broiler kan avregleras helt.

Det ar onskvirt att konkurrensen i foradling och distribution av livsmedel
okar. Det maste finnas storre utrymme for fristdende producenter, smaskalig
produktion och fér producenter med sarskild produkt- eller kvalitetsinrikt-
ning. De politiska ingreppen far inte anvindas for att forsvara for nya
produkter att ta sig in pd marknaden.

Livsmedelssubventionerna bor avvecklas och pengarna i stéllet anviandas
till att héja barnbidragen.
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10. Avreglera bostaderna

Byggnormerna maste f4 mindre betydelse och konsumenternas 6nskemél
vagatyngre. Detinnebér bl a att de omfattande ligenhetssammanslagningar-
na och den ibland alltfér h6ga ambitionen vid ombyggnader méste upphoéra.
Det bor inte vara mojligt att fa statliga 1an for lagenhetssammanslagningar
om det inte finns pévisbart 6verskott av sméligenheter pé orten.

Det dr de boende som skall avgora vilken upplételseform de skall ha.
Mojligheterna for hyresgister att bilda bostadsratter maste forbattras. Alla

former av hembudsskyldighet maste avvisas.

Hyresgastforeningen ar med och démer i hyresnamnd och bostadsdom-
stol. Foreningen skall godkanna ombyggnader och de férhandlar om hyror
och inkasserar ersattningar dven frdn dem som inte ir medlemmar.
Hyresgastforeningens monopol méste brytas och fristiende sammanslut-
ningar och enskilda hyresgaster fa storre inflytande.

Bruksvirdesystemet medfor bl a att en bostads lage i alltfér liten grad
paverkar hyran. Dessutom kan attraktiva kulturhus, pa grund av t.ex. ligre
takhojd, fa en lagre hyra dn mindre attraktiva nybyggda hus. Darfér méaste
bruksviardesystemet reformeras sd att det bittre speglar konsumenternas
vdrderingar.

Beskattning och lanevillkor for bostider maste utformas s& att olika
upplatelseformer, bostadstyper och fastighetsidgare behandlas lika. Realisa-
tionsvinstbeskattningen far inte utformas s att rorligheten pa bostadsmark-
naden forsvéras.

Bostadssubventionerna méste successivt minskas. I stillet bor de grupper
som ar i behov av sarskilt stod, fraimst barnfamiljerna, fa direkta bidrag utan
konsumtionsstyrande effekter.

11. Avregleratrafiken

Aven om en viss avreglering av taxi har gt rum under senare ar, gir
utvecklingen for 1dngsamt. Dessutom har en utvidgad lamplighetsprévning
inforts, vilket inskranker néringsfriheten. Avregleringen av taxi madste
fortsétta.

Dagens behovsprovning av busstrafiken bor avskaffas eftersom den
hiammar konkurrensen och gynnar etablerade foretag. Sverige bor aktivt
verka for en avreglering av den internationella luftfarten. Konkurrensen
inom inrikesflyget bor 6ka genom att SAS och Linjeflyg inte lingre ges
ensamratt pa att trafikera vissa linjer.

12. Avreglera bank och férsakring

Pa bank- och férsikringsmarknaderna finns en rad konkurrensbegransning-
ar. Staten bor verka for 6kad konkurrens och valfrihet, inte begrinsa
etableringar, utbud och konkurrensmedel. Exempel pé reformer som boér
genomfdras ar att ge utlandska banker rdtt att uppratta filialer i Sverige, att
tillata fristdende forsakringsmaklare och att inféra generosare placeringsreg-
ler fér banker och férsdkringsbolag.

I ett avseende behovs dock skarpt reglering for att starka konsumenterna.
Det galler de kollektiva sakforsakringarna. Det bor vara tillatet for t.ex.
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fackliga organisationer att teckna hem- och bilforsakringar for sina medlem-
mar, men den enskilde maste alltid i forvag begira att hon skall anslutas och
om hon avstar skall hon inte behova betala nagot. I dag tillimpar vissa
LO-forbund en negativ anslutningsform, d.v.s. den enskilde ansluts om hon
inte tackar nej. Foljden har blivit att &tminstone 100 000 hushall helt i
onddan betalar for dubbla hemforsakringar.

Riksdagen bor av regeringen begdra forslag om lagstiftning som sdkrar
individens ratt att fritt valja sakforsikring.

C. Konsumentutbildning och konsumentupplysning

Vid sidan av de marknadsbefraimjande atgarderna, behovs vissa politiska
insatser for att stirka konsumenternas stéllning. Syftet med dessa insatser
skall vara att stodja konsumenten — inte att styra henne.

Konsumentutbildning

En liberal konsumentpolitik syftar till att ge konsumenternainformation och
kunskap. Den medverkar darigenom till 6kade mdjligheter for individerna
att tillgodose sina behov och 6nskemal. Konsumenterna kan pa sa satt battre
hushalla med bade sina egna resurser och samhallets.

Det ar nodvindigt att kunskapsinhamtningen borjar sa tidigt som mojligt
och redan i skolan. Dagens skolelever ar aven dagens konsumenter och blir
an mer morgondagens. Eleverna skall som konsumenter kritiskt kunna
virdera de varor och de budskap som n&r dem. De skall tranas i vardagliga
konsumentfradgor och kunna viaga pris mot kvalitet.

Behovet av kunskaperinom omradet kost och matlagning méste uppmark-
sammas mer. I och med att sambandet mellan kost, motion och hilsa har
blivit allt mer uppenbart, vaxer dven 6nskemélet om mer praktiska dvningar i
vardagsfardigheter som att laga mat och mdjligheter att anvanda tekniska
hjalpmedel och att hushalla med vira gemensamma resurser.

Nodvandiga resurser i form av lokaler, utrustning och kompetenta larare
ar en forutsattning for att laroplanens intentioner om kunskap i vardagsfar-
digheter skall kunna uppfyllas. Ansvaret att tillgodose dessa behov avilarden
lokala skolledningen.

Konsumtionslinjen och specialkurser inom konsumtionsomrddet

Folkpartiet har avvisat arbetsgruppens for oversyn av den gymnasiala
yrkesutbildningen (OGY) forslag om att konsumtionslinjen och konsum-
tionstekniska specialkurser i gymnasieskolan skall slopas. D& riksdagen
behandlade denna fraga i maj 1988 ville riksdagsmajoriteten inte ta stéallning
till konsumtionslinjens framtid eftersom ett fortsatt utredningsarbete hade
aviserats frdn regeringen.

Folkpartiet foreslog att detta utredningarbete skulle bedrivas s& skynd-
samt att en konsumtionsutbildning i nya former skulle kunna erbjudas
eleverna i gymnasieskolan redan laséret 1989/90. Genom en utokning och
fordjupning av innehéllet i kursplanerna kan en utbildning skapas, som ger
en god grund pa arbetsmarknaden for bade flickor och pojkar och som i vissa
fall kan leda vidare till studier pa hogskoleniva.
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Vi vill dven lyfta fram den utbildning som bedrivs i landstingskommunala
gymnasieskolor och lanthushéllsskolor. F6r manga ungdomar, som inte
kanner sighemma i den vanliga gymnasieskolan, kan studier viddenna typ av
skola, innebdra en relevant utbildning inte minst inom det hemtekniska
omradet. En utbildning som sedan kan utgora grund for kommande
yrkesverksamhet. Folkpartiet vill darfor framhalla den betydelse dessa
skolor har.

Riksdagen bor ge regeringen till kinna vad som ovan anférts.

Konsumentupplysning

Varuprovningar

Att fore kop kunna jamfora olika varors egenskaper och kvaliteter ar ett
starkt 6nskemdl fran konsumenterna. Konsumentverket, KOV, utfor nu pa
eget initiativ och i egen regi jimférande provningar men tyvarr i alltfor
begransad omfattning. Ett problem ar att jamforande varuprovningar kraver
stora resurser.

KOV utfor ocksé provningar pa uppdragsbasis for kapitalvaror som tvatt-
och diskmaskiner, dir efterfrdgan pa radgivning ar stor. Foretagen/tillver-
karna betalar for provningen. Efter 6verenskommelse med de foretag som
KOV fatt utredningsuppdraget av, kan KOV utnyttja resultaten av provning-
arna i sin information till konsumenterna.

Folkpartiet anser det viktigt att bdda dessa typer av provningsverksamhet
kan utvidgas, dels p& grund av konsumenternas efterfrdgan av faktabaserad
konsumentinformation, dels darfér att jamforande varuprovningar ofta
leder till battre produkter.

Riksdagen bor ge regeringen till kdnna att provningsverksamheten bor
prioriteras inom KOV:s verksamhetsomrade.

Varudeklarationer

Behovet av ett varudeklarationssystem dr vdl dokumenterat och 6kar allt
eftersom antalet produkter p& marknaden blir fler och fler. Dessutom blir
ménga produkter allt mer komplicerade.

I Sverige startade varudeklarationsnamnden (VDN) sin verksamhet redan
1951 som en ideell férening. Totalt fanns drygt hundratalet gillande
varudeklarationsnormer inom olika omraden som livsmedel, heminredning,
klader, husgerdd och djurféda m m. Det var ett system som byggde pa
frivillighet fran tillverkarsidan. Av skilda anledningar upphorde dettasystem
under mitten av 1970-talet. I Danmark och Norge har man bibehéllit
systemet med varudeklarationsnamnder. Dar samarbetar namnderna med
branschorganisationerna och ger ut standardiserad varuinformation.

VDN-systemet innebar att tillverkarna blev mer medvetna om de kravsom
stdlldes pa deras produkter och konsumenterna fick en god vagledning inf6ér
kopen.

Mobelbranschen har fortsatt att tillimpa det tidigare anvianda VDN-
systemet som nu utvecklats till Mobelfakta. For att en mobel skall forses med
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mobelfaktadeklaration kravs vissa minimikrav pa héllbarhet, vilgjordhet
och anvédndbarhet.

I den allmianna debatten fors nu krav fram om mairkning av andra
produkter inte minst fran hélso- och miljosynpunkt. I Tyskland tillampas
redan system med symbolmarkning. [ Sverige diskuteras en skdrpning av
markningsbestimmelserna for livsmedel. Markningen skall kunna ge konsu-
menterna mojlighet att ta stallning till kvaliteten pa livsmedel. Folkpartiet
anser att detta ar forslag i ratt riktning.

Konsumenterna skall kunna vilja och dven fa besked om s k fettsnéla
produkter. Innehéllsdeklaration och naringsdeklaration maste goras enklare
och bittre.

Folkpartiet anser att konsumentverket bor fa i uppgift av regeringen att
initiera ett samarbete med branschorganisationerna for att dstadkomma en
frivillig, standardiserad varuinformation dven inom andra varugrupper an
livsmedel.

De biasta kunskaperna om de enskilda produkterna finns hos tillverkarna.
Ansvaret for att lamna den erforderliga informationen maste huvudsakligen
falla pd foretagen. Konsumentverkets uppgift bor vara att 6verligga med
branschorganisationerna for att s6ka utveckla ett varudeklarationssystem.
Folkpartiet foreslar att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
vad som anférts om behovet av varudeklarationer.

Teledistribuerad varuin formation

Avsikten med jamfoérande tester och provningar ar att de skall finnas
tillgangliga for konsumenterna. Det kan vara svart for den enskilde
konsumenten att skaffa sig motsvarande 6verblick 6ver marknadens utbud.
Med bl.a. videotex och text-TV kompletterat med teleprogramvara kan
viktig jamfoérande information om varor och tjinster stdllas till ménga
konsumenters forfogande. Varu- och tjansteforteckningar och produktin-
formation bor darfér branschvis sammanstallas i 6ppna databaser. Konsu-
menten skall inte enbart behéva vanda sig till en konsumentupplysare for att
ta del av datadverford information.

Under 1988 har en forsoksverksamhet bedrivits med varuinformation
direkt till ett antal hushall i Vasterds. Andra liknande forsok pagar inom
hemvarden i Goteborg och pa Ekero.

Folkpartiet anser att konsumentverket bor fa i uppdrag att genomféra
utvidgade prov med videotexdistribuerad varuinformation direkt till konsu-
menten.

Riksdagen bor ge regeringen detta till kdnna.

Prismarkning

Konsumenten méste kunna stélla krav p& handeln att prismarkningen skall
vara tydlig. Prismarkning i butiken — direkt pa varaneller p4 hyllkanten — far
inte forsvinna med inférandet av datakassor.

Aven vid skyltning av varor boér priset anges. I Sverige saknas alltfor ofta
prislappar pé varorna i skylfonstren till skillnad fran t.ex. Danmark, dar
handeln inte tvekar att ange priset.
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Konsumentverket bor ges i uppdrag att pa nytt ta upp prismarkningsfré-
gorna med handeln for att astadkomma en forbattring fér konsumenterna i
detta avseende.

Vad som framférts i detta avsnitt bor ges regeringen till kdnna.

Kénsdiskriminerande reklam

Riksdagen beslutade 1986 att konsumentverket skulle folja den konsdiskri-
minerande reklamens omfattning och utveckling. Uppdraget hirleds fran
den konsumentpolitiska utredningen "Hushéllning for vilfard™, som enligt
sinadirektivsarskiltskulle 6verviaga fragan omdetfannsbehov av ytterligare
lagstiftning. Konsumentverkets beddmning kommer inom kort att redovisas
till regeringen.

Alla former av konsdiskriminerande reklam bor bekampas bl a genom
aktiv opinionsbildning. Vi anser att mycket har forbattrats genom paverkan,
sjalvsanering och frivilliga regler inom reklambranschen. Men fortfarande
vicker vissa annonser anstot och ar exempel pa 6vertramp. Konsdiskrimine-
rande bilder och framstéllningar hor inte hemma i det svenska samhallet och
darmed e) heller i reklamen.

Vér grundinstéllning ar att reklamen skall aterspegla ett livsmonster som
bygger pa kvinnors och mins lika viarde och pé jamstilldhet mellan konen.
Naringslivet och reklambranschen har ett stort etiskt ansvar att utforma
regler for reklam som féljer upp dessa grundvirderingar.

Konsumentverket bor sjilvfallet dven efter utredningsuppdragets avslut-
ning folja utvecklingen inom reklamomradet och gemensamt med néringsli-
vet stavja kOnsdiskriminerande Overtramp.

Genom utbildning, opinionsbildning och sjilvsanering bor mojligheter
finnas att sdtta stopp for den konsdiskriminerande reklamen. Méjligheterna
synes ocksa storre nu efter det att man inom den svenska reklambranschen
bildat ett sarskilt etiskt rdd rorande konsdiskriminerande reklam (ERK),
vars uppgift blir att hindra sddan reklam. Radet méste utova en auktoritativ
och vigledande roll med socialt och etiskt ansvar inom reklambranschen.

Konsumentrddgivning

Den kommunala konsumentrédgivningen ar utbyggd i de flesta kommuner.
Men trots allt saknar 16 kommunersddan verksamhet. Verksamheten bygger
pd kommunernas frivilliga initiativ, och de avgoér sjdlva hur den skall
organiseras. Det visar sig att resurserna for kommunernas konsumentarbete
varierar starkt. Folkpartiet anser det 6nskvart att det over hela landet finns
rddgivning av hog kvalitet.

Genom den lokala kontakten mellan konsument och konsumentvigledare
far konsumenten inte enbart vigledning vid ink6p av t.ex. en kapitalvara
utan kan adven fd hjilp med eventuella reklamationer.

Aven budgetradgivningen har visat sig vara virdefull och efterfragad inte
minst av manga unga ménniskor, som har svérigheter att klara sin ekonomi,
nir de flyttar hemifran. Aven hushallens 6kade skuldsittning kraver insatser
frdn konsumentradgivarna.

Det saknas tyvirr i Sverige en brett forankrad frivillig konsumentrorelse.
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Erfarenheten bl.a. frAn USA visar att om mé&nga konsumenter engagerar sigi
frivilliga konsumentorganisationer, nar de syftet att sprida rddgivning och
kan paverka ndringslivet for battre produkter. Behovet ar inte mindre sedan
den socialdemokratiska regeringen drog in hemkonsulentorganisationen ute
1 ldnen.

Glesbygdsstod

Det statliga stodet till butiker i glesbygd har haft stor betydelse for butikernas
fortsatta existens. Nara 200 butiker har erhéllit driftstod sedan stédformen
efter viss forsoksverksamhet infordes for 10 ar sedan. Dagligvarubutiken ar i
de flesta byar en livsnédvandig foérutsattning for att man skall kunna bo kvari
bygden. Fors6k med vidgade servicefunktioner i glesbygdshandeln som
postservice, apoteksombud m m pagar och nu dven med hjilp av videotex.
Man kan emellertid inte bortse fran att varaktiga I6nsamhetsproblem finns i
manga stodbutiker. Kundkretsen minskar genom befolkningsminskningar.
Flera ldnsstyrelser har varnat for ytterligare utarmning av glesbygdsbuti-
kerna.

Folkpartiet vill framhalla betydelsen av glesbygdshandelns fortsatta verk-
samhet och darmed dven varna om servicebidragen.

Anslagsfrigor

Konsumentverket

Konsumentverkets huvuduppgift ar att stodja konsumenterna i deras stravan
att p4 marknaden tiligodose sina behov och 6nskemal. Genom riksdagens
beslut om en ny produktsikerhetslag far verket inledningsvis utvidgade och
resurskriavande arbetsuppgifter. Aven harmoniseringsarbetet med EG och
verkets deltagande i det internationella standardiseringsarbetet krdver extra
medelstillskott. Folkpartiet tillstyrker darfor propositionens forslag pa dessa
omraden.

Allmédnna Reklamationsnamnden (ARN )

ARN:s framsta uppgift ar att l6sa tvister mellan konsumenter och naringsid-
kare. Ett omrade som har aktualiserats under senare &r ar ARN s behorighet
att prova tvister mellan konsumenter och fastighetsmaklare. Riksdagen har
beslutat om en 6versyn av lagen om fastighetsméaklare dar det ankommer pa
regeringen att avgora dversynsarbetets omfattning.

Folkpartiet anser det vara 6nskvart att nimnden redan under kommande
budgetar far mojligheter att prova fastighetsmaklartvister och darmed bista
konsumenterna i en frdga som har stor betydelse for den enskilde. Namnden
har i sin budgetframstallning yrkat 280 000 kr sarskilt for detta andamal.
Folkpartiet tillstyrker, till skillnad frdn regeringen, detta forslag. Daremot
avstyrker vi propositionens forslag om ytterligare 205 000 kr. till den lokala
reklamationshanteringen.
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D. Hemstillan

Med hianvisning till vad i motionen anférts hemstalls

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen har anforts om riktlinjer for pris- och konkurrenspoliti-
ken']

[att riksdagen av regeringen begar forslag om lagstiftning som
sakrar individens ratt att fritt vilja sakforsakring']

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad somi
motionen har anférts om konsumtionslinjen och specialkurser inom
konsumtionsomradet?]

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen har anférts om provningsverksamhet inom konsumentver-
kets verksamhetsomrade,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen har anférts om varudeklarationer,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen har anforts om teledistribuerad varuinformation,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen har anférts om prismarkning.

S. att riksdagen till Allmanna reklamationsnamnden fér budgetaret
1989/9@ anvisar ett forslagsanslag pa 18 376 000 kronor,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen har anférts om Allmdnna rekiamationsnimndens verk-
samhet.

Stockholm den 18 januari 1989

Bengt Westerberg (fp)

Ingemar Eliasson (fp) Kerstin Ekman (fp)

Karin Ahrland (fp) Karl-Goran Biérsmark (fp)
Charlotte Branting (fp) Birgit Friggebo (fp)

Sigge Godin (fp) Elver Jonsson (fp)

Ingela Martensson (fp) Anne Wibble (fp)
Jan-Ertk Wikstrom (fp) Ulla Orring (fp)

'1988/89:N221
1988/89:Ub217
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