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har upptagits i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vignar
OLOF PALME
SVANTE LUNDKVIST

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen férordas att samordnad dlgjakt infors. Huvuddelen av
dlgjakten kommer dirvid att bedrivas pa licens efter sirskild ansokan.
Inom ramen for den samordnade #lgjakten kommer linsstyrelsen att
kunna limna generell ilgtilldelning utan ans6kan p& mindre jaktomra-
den. '

1 Riksdagen 1975. 1 saml, Nr 25
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Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1975-02-13

Niirvarande: statsministern Palme, ordfdrande, och statsriden String,
Andersson, Holmgqvist, Aspling, Lundkvist, Geijer, Bengtsson, Norling,
Lofberg, Lidbom, Carlsson, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-
Wallén

Foredragande: statsridet L.undkvist

Proposition angiende riktlinjer for iilgvirden

1 Inledning

1953 ars riksdag anhéll hos Kungl. Maj:t om Oversyn rorande gil-
lande ordning for meddelande av tillstdnd till jakt efter &dlg (mot.
1953: 1: 317 och II: 395, II: 231, 3LU 1953: 22, rskr 1953: 218). I beslut
den 5 juni 1953 uppdrog Kungl. Maj:t at 1949 ars jaktutredning att
verkstilla den av riksdagen begirda Oversyncn. Jaktutredningen avgav
den 21 februari 1964 betinkandet (SOU 1964: 11) Algfragan. Utred-
ningen forordade att forsoksverksamhet med helt reglerad dlgjakt skulle
bedrivas i vissa ldn.

Fragan om forsoksverksamhet med reglerad ilgjakt anmildes for
riksdagen &r 1965 i prop. 1965: 19 angaende vissa fragor rérande ilgjakt
m. m. I skrivelse till Kungl. Maj:t uttalade riksdagen 6nskemdl om att
fragan rorande dlgjaktens utformning pa nytt mitte anmilas for riksda-
gen sedan erforderliga erfarenheter vunnits av forsoksverksamheten
med reglerad dlgjakt (JoU 1965: 4, rskr 1965: 144),

Jakten efter dlg dr forsoksvis helt reglerad inom Kronobergs och
Vistmanlands 1dn sedan jaktaret 1967/68 och inom Norrbottens lin
nedanfor lappmarksgrinsen sedan jaktaret 1971/72.

Statens naturvérdsverk inkom i november 1972 till jordbruksdeparte-
mentet med en redogorelse for nyssndmnda forsoksverksamhet i Krono-
bergs och Vistmanlands lidn. Samtidigt foreslog naturvardsverket att en
allmén Gvergang till samordning av dlgjakten borde komma till stind. I
prop. 1973: 1 (bil. 11 s. 148) anférde divarande departementschefen att
han i avvaktan pa ytterligare cerfarenheter av forsdksverksamheten inte
var beredd att ta stillning till naturvardsverkets forslag.
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Inom jordbruksdepartementet har direfter tillsatts en arbetsgrupp
med uppgift att — mot bakgrunden av ytterligare erfarenheter fran for-
séksverksamheten — utarbeta forslag till riktlinjer for den framtida lg-
varden. Arbetsgruppen har i juni 1974 avgett en promemoria (Ds Jo
1974: 6) Forslag till riktlinjer for den framtida dlgvarden. Arbetsgrup-
pen foreslar allmiin Svergang till licensjakt.

Efter remiss har yttranden Gver promemorian avgetts av statskonto-
ret, riksrevisionsverket, statens vigverk, statens trafiksikerhetsverk,
lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen, statens naturvirdsverk, dominverket,
skogshogskolan, samtliga lansstyrelser utom ldnsstyrelsen i Gotlands lin,
Svenska samernas riksforbund, Svenska jigareforbundet, Lantbrukarnas
riksforbund, Sveriges riksidrottsforbund, Jdgarnas riksforbund-Lands-
bygdens jigare, Sveriges handelstridgardsméstareférbund och Svenska
skogsarbetareférbundet.

Lantbruksstyrelsen har bifogat yttranden av lantbruksnimnderna i
Kronobergs, Vistmanlands, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens
ldn. Skogsstyrclsen har bifogat yttranden av skogsvardsstyrelserna i Kro-
nobergs, Vistmanlands, Kopparbergs och Norrbottens lan. Linsstyrel-
serna har i allmianhet bifogat yttranden av lantbruksnimnderna, skogs-
vardsstyrelserna och jagarorganisationerna i linen.

Vidare har skrivelser inkommit fran Skogsindustriernas Samarbetsut-
skott, Ostergttlands, Jonkopings och Gavleborgs ldns jaktvardsforening-
ar, Viarmlands lins jaktvardsforbund, Hallands och Norrbottens lins
distrikt av Jdgarnas riksforbund-Landsbygdens jdgare, Virmlands Lins
Skogsdgare ek. for., Kronobergs socialdemokratiska partidistrikt, XKol-
mardens dlgvirdsomride samt vissa enskilda personer.

2 Nuvarande ordning

2.1 Alimiint

Enligt 1 § jaktstadgan (1938: 279, omtryckt 1967: 769) ir vilda digg-
djur och faglar som tillhor art for. vilken allmin jakttid inte #@r be-
stimd fridlysta under hela jaktdret den 1 juli—den 30 juni. Andra vil-
da diggdjur och faglar dr fridlysta under tid som inte ir allmin jakt-
tid. Nir djur ar fridlyst, dr jakt efter djuret forbjuden, om inte annat
foljer av jaktstadgan. Alg far jagas dels under allmin jakttid, dels under
sirskild jakttid. Den allménna jakttiden bestims genom en varje ar ut-
kommande jakttidskungorelse (senaste kungérelse i #mnet SFS
1974: 554). Den allménna jakttiden efter dlg, som jaktiret 1973/74 va-
rierade mellan tvd och fem dagar, infaller for norra delen av landet i
september och for Gvriga delar av landet i oktober. I Kronobergs och
Vistmanlands lin samt i Norrbottens lin nedanfor lappmarksgrinsen
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far jakt efter dlg ske endast enligt sdrskilda bestimmelser om forsoksverk-
samhet med reglerad #lgjakt. I fraga om vissa kronoparker giller en ut-
strackt allmdn jakttid.

Bestimmelser om jakt efter dlg under sirskild jakttid, s. k. licensjakt,
finns i 13 § jaktstadgan. Linsstyrelsen far efter ansbkan ge licens for
jakt efter dlg utan hinder av fridlysning inom sidant jaktvardsomrade
eller annat markomrade som med hiinsyn till storlek och beskaffenhei i
ovrigt medger tillfredsstdllande vard av ilgbestindet (1 mom. forsta
stycket). Ansokan skall inges till ldnsstyrelsen fore utgdngen av mars.
For licensgivningen giller bl. a. att jakten far tillitas bérja tidigast fors-
ta dagen for den allménna jakttiden for orten och pagd under samman-
lagt 30 dagar och att omrade som allminheten brukar anvinda for fri-
luftsindamal i regel bor undantas fran jakt under s6n- och helgdag och
dag fore sadan dag. I licensen skall faststillas det hogsta antal djur som
med hinsyn till dlgskador, dlgstammens storlek och &vriga omstindighc-
ter far fallas. Avser licensen jakt efter sivil drskalv som ildre djur skall
faststillas det hogsta antal ildre djur som far fillas. Skadar ilg i storre
omfattning skog eller groda eller foreligger pataglig fara for samman-
stotning mellan motorfordon eller dlg eiler finns av annat skil behov av
att minska dlgstammen, far linsstyrelsen medge licens fér jakt ocksi i
frdga om annat omride eller under annan tid in som nyss angetts (1
mom. andra stycket och 2 mom.). Om det i fall diir licens inte meddelas
behOvs sdrskilda atgarder for att minska dlgstammen, far linsstyrelsen
vidare utstricka den allminna jakttiden inom omradet med hégst 14 da-
gar (3 mom.).

I varje lin dir dlgskador forekommer i stdrre omfattning skall finnas
en dlgskadenamnd med uppgift att noggrant filja forekomsten av sa-
dana skador och att ga linsstyrelsen till handa med sakkunskap i dren-
den om atgirder for att motverka skadorna. Nimnden bestir av ordfo-
rande och tvd andra ledamoter som lénsstyrelsen utser for viss tid efter
hérande av lantbruksndmnden, skogsvardsstyrelsen och jaktvardssam-
manslutning for lanet (4 mom.). Innan ldnsstyrelsen medger licens eller
beslutar utstriicka den allménna jakttiden, bor lansstyrelsen hora dlgska-
denimnden samt vid behov dven myndighet i orten och jaktvirdssam-
manslutning {6r linct. Om grunderna for tillgodogérande av kronans
jaktritt dger tillimpning i friga om omrade som avses med licensen el-
ler beslutet, skall linsstyrelsen samrada med domanverket (5 mom.,
aAndrat senast 1968: 657).

Enligt 5 mom. giller vidare att naturvardsverket far meddela ndrmare
villkor och fGreskrifter for licens.

Den som jagar, fingar eller dodar djur under tid da djuret ar fridlyst,
doms enligt 28 § 1 mom. jaktstadgan (momentet #ndrat senast
1969: 694) for olaga jakt till boter eller fangelse. I 2 mom. av samma
paragraf stadgas botesstraff for den som paskjuter, sarar eller dodar ars-
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kalv, niir jakt efter dlg men ej efter dlgkalv dr tilliten. Till samma straff
dbms den som paskijuter, sarar eller dodar djur som dr dldre @n arskalv,
niir endast jakt cfter dilgkalv &r tillaten (fOrsta stycket). Om den som fatt
tillstind till jakt efter ilg eller dlgkalv dodat cller 1atit doda flera djur av
sddant slag dn tillstdindet medger eller asidosatt meddelad foreskrift om
att filla Arskalv fore hondjur, doms han till boter (andra stycket).

I kungorelsen (1965: 260) om &dlgavgift m. m. (indrad senast 1973: 33)
finns bestimmelser bl. a. om att for varje idlg som fills till lansstyrelsen
skall inbetalas en avgift och gbras anmilan med vissa uppgifter och att
avgifterna skall bilda en #lgskadefond, ur vilken ersittning for ilgskada
och bidrag till jaktvard far beviljas.

2.2 Forsoksverksamheten med reglerad ilgjakt

2.2.1 Av Kungl. Maj:t meddelade bestimmelser

For forsoksverksamheten i Kronobergs och Vistman-
lands ldan giller bl. a. foljande av Kungl. Maj:t meddelade bestim-
melser.

Under forsbkstiden trider den reglerade &lgjakten i stillet for den
jakt cfter dlg som fir bedrivas under allmin jakttid och under sérskild
jakttid med tillstand som avses i 13 § 1 mom. forsta stycket jaktstadgan
(1938: 279). ]

Tillstdnd att fiilla dlg under reglerad #lgjakt meddelas av lansstyrelsen
i det 1an didr marken dr beldgen. Linsstyrelsen fir meddela tillstind till
reglerad ilgjakt dven betraffande mark som ir beldgen i angrinsande
lin om marken i dlgjaktsammanhang hanfors till ett i huvudsak inom
forstkslinet beliget omrade. Om jaktomrade for dlg ligger till storre
delen inom lin som angrinsar till forsSkslin och till mindre del inom
forsokslinet, far ldnsstyrelsen i det ldin dir den storre delen ligger be-
sluta om ilgjakt under sirskild jakttid for hela jaktomradet. Borjar ilg-
jakten i ett till fors6ksldn angrinsande ldn pa annan dag 4n som beslu-
tats for forsokslinet, far dlgjakten inom den del av jaktomridet som lig-
ger utanfor forsokslinet inte borja fore den allminna ilgjakten inom det
angrinsande ldnet.

For medverkan vid bedomningen av lamplig ilgavskjutning m. m.
knyts ett rddgivande organ, dlgnimnden, till linsstyrelsen. Algnimnden
bestar av sex ledamdter som ldnsstyrelsen forordnar. Ledaméterna skall
foretrida domidnverket, skogsbruket, jordbruket, frilufts- och natur-
vardsintresscna samt ldnsjaktvardsforeningen. Lénsstyrelsen far vid be-
hov till ndmnden knyta sdrskild expert pa viltbiologiska eller trafiktek-
niska fragor.

AnsOkan om tillstdnd att fdlla dlg under reglerad algjakt ges in till
linsstyrelsen som, efter horande av ldnsjaktvardsfreningen, prévar an-
sOkningarna.

Tl Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 25
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Forfogar s6kanden icke Gver mark med en sammanlagd areal som ef-
ter ortens férhallanden bedSms vara tillricklig for tillstAnd att filla dlg
under en tredrsperiod, bor han fi sddant tillstdind avseende cn begrinsad
jakttid om sex dagar per &r. Om forindring i dlgstammen eller annan
orsak gor det motiverat att 6ka avskjutningen, far tillstind avseende
trearsperioden dndras under perioden.

Vid provning av ansgkan om tillstind att filla dlg under reglerad ilg-
jakt skall ldnsstyrelsen beakta att omrdde som ir attraktivt fran fri-
luftssynpunkt i regel bdr undantas frin jakt under 16rdagar och sénda-
gar.

Tillstdnd att filla dlg under reglerad #lgjakt inom #lgjaktomrade gil-
ler inte jakt pi annans mark med mindre sirskild tillatelse finns eller
avtal som de jaktberiittigade inom omrédet kan ha triffat om gemensam
ilgjakt undertecknats av markens #garc eller annan som iger upplata
ritt till jakt pd marken. Tillstindsbevis skall innehalla erinran hirom.

Vid provning av ans6kan om tillstind att {dlla ilg under sirskiid jakt-
tid med tillstind som avses i 13 § 1 mom. andra stycket eller 13 § 2
mom. jaktstadgan skali under forsSkstiden hansyn tas till den férdndring
i dlgstammen som kan folja av den reglerade jakten.

Bestimmelse som giiller sarskilt for tid da jakt efter ilg dr forbjuden
eller cljest da dlg 4r fridlyst skall i friga om mark, dir reglerad #lgjakt
far bedrivas enligt Iinsstyrelsens beslut, €] tillimpas under tid sem be-
slutet avser.

Statens naturvirdsverk {ar férordna om de undantag under f6rsoksti-
den frén bestimmelserna i jaktstadgan som behdvs for ett indamélsen-
ligt genomfdrande av forsoket med reglerad dlgjakt.

Vad giller forsoksverksamheten i Norrbottens Jdn skiljer sig
de foreskrifter som Kungl. Maj:t meddelat dirom endast pd fi punkter
fran de som giller betriffandc dc tva andra ldnen. Bl a. giller att lins-
dlgndmnden skall bestd av sju ledamoter 1 stillet f5r sex samt att tiden
for dispensjakt under trearsperiod 4r fyra i stillet for sex dagar per 4r.

2.2.2 Organisationen av jakten

I samband med fOrsGksverksamheten i Kronobergs ldn har
ilgjakten dir organiserats pa i huvudsak fofjande siitt.

Linsilgnimnden bestir av sex ledaméter. Till nimnden har knutits
en expert pa viltbiologiska friagor. Sekreterare dr linsjaktvardskonsulen-
ten. 1 enlighet med de riktlinjer som galler for linsdlgniamndernas verk-
samhct skall ndmnden folja &dlgstammens utveckling och skadegorelse
inom linet samt verka for en i {Orbillande till skadegbrelsen limplig,
biologiskt vil avviigd #lgavskjutning och fér en god jaktutGvning. I
namndens arbetsuppgifter ingér vidare bl. a. att till ldnsstyrelsen limna
forslag angiende avskjutningens storlek med ramar for det antal dlgar,
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fordelat pd Arskalvar och ildre djur, som bor fillas. Nimnden har
dessutom Overtagit den forutvarande ilgskadendmndens arbetsuppgifter.

Algtilldelningen gér till si att ldnsilgnimnden {orst avger ramforslag
till dlgavskjutning f0r det kommande jaktdret til lidnsstyrelsen. Linssty-
relsen faststdller de totalramar avseende arskalvar och &ldre djur inom
vilka ilgtilldelning till jaktomradena skall ske och Overlimnar beslutet
hirom till linsjaktvardsforeningen. Ansdkan om ilgtilldelning stiills till
lansstyrclsen och ges in till denna senast den 31 mars. Ansokningsblan-
ketten innehaller uppgifter bl. a. om jaktomradets benimning, storick
och grinser, i jaktomradet inglende fastigheter, samtliga jakirittsinne-
havarc samt antalet arskalvar och &dldre djur som man onskar filla inom
jaktomradet. Efter ansokningstidens utging d&verlimnar linsstyrelsen
anstkningarna till Linsjaktvardsforeningen. Foreningens styrelse upprit-
tar forslag till dlgtilldelning p& jaktomradena inom de av ldnsstyrcisen
faststiillda totalramarna. Till grund {6r forslaget ligger bl. a. ansOkning-
arna om algtiildelning, avskjutningsstatistik och rapporter om tillgdngen
pé iilg. Forslaget tillstills Linsstyrelsen och samtidigt underriitas de so-
kande for vilka forslaget innebir avvikelser fran ansSkningen. Vid be-
redningen av #drendet i linsstyrelsen hors bl. a. linsjaktvirdsféreningens
styrelse. Denna foretridds da i regel av linsjaktvardskonsulenten. Vidare
ges nyss ndmnda sSkande tillfille att avge paminnelser. Linsstyrelsen
fattar beslut om ilgtilldeiningen pa joktomridena och tillstilier samtliga
sokande beslutet fore viss dag, i regel senast tvh manader f6re jukttidens
borjan. Beslutet tillkiinnages Linsjaktvirds{Greningen,

Jaktomradenas storlek bdr i enlighet med riktlinjerna {6r forsoksverk-
samheten vara sidan att £or linet limpliga biologiska avskjutningsprin-
ciper kan tillimpas. Varje joktomride bér cm mdajligt vara sammanhiing-
ande. I Kronobergs lin efterstriivas att organisera markerna i jaktom-
riden som medger tilldelning av minst en vuxen ilg eller tvi arskalvar
per dr. Jakttiden r 30 dagar. Aven mindre jaktomriden tilldclas cmel-
lertid regelmissigt @lg oavsett arealen. Avskjutningen firlaggs da (il
trearsperioder. Vidare kan jakitiden under tredrsperioden avkortas till
sex dagar per &r. Den minsta tilldelning som kan forekomma 4r en vux-
cn ilg eller en eller tva drskalvar under en tredrsperiod. Om forindring
i dlgstammen cller annan orsak gdr det motiverat att §ka avskjutningen,
indras dlgtilldelningen och jakttiden under trefrsperioden.

Jaktomrides organisation kan vara antingen jaktvardsomride som
bildats enligt lagen (1938: 274) om riitt till jakt cller frivilligt bildat s. k.
dlglicensomrade. Alglicensomrade bildas gcnom att de av omridet be-
rorda jaktrdttsinnehavarna skriftligen Svercnskommer att jaga ilg ge-
mensamt under visst antal ar. For dlglicensomrade bsr antas stadgar
och utses styrelse. Stadgarna kan ha cn enkel utformning. Beslutanderit-
ten i dlglicensomrade utdvas av medlemmarna pa jaktstimma. Varje ar
bor hallas minst en sidan stimma, d& medlemmarna bl. a. bestimmer



Prop.1975:25 8

hur stor dlgtilldelning som skall sdkas for nista jaktir och hur bytet
skall fordelas mellan dem. For varje jaktomride bor utses cn eller flera
jaktledare som organiserar idlgjakten. Jaktledare kan av jaktvardsomra-
des eller dlglicensomrides styrelse eller av jaktstimma ges ytterligare
befogenheter.

I Vistmanlands ldn #r den reglerade iilgjakten organiserad
pa i huvudsak samma siitt som i Kronobergs ldn. Vissa avvikelser fore-
ligger dock. Dessa ir bl. a. féljande.

Vid uppgdrandet av forslag till dlgtilldelning p& jaktomridena inhim-
tar lansjaktvardsforeningen uppgifter och 6nskemal fran jaktomradena.
Det sker pa informella sammantriiden som halls kommunvis. Till dessa
sammantriden kallas bl.a. foretridare for jaktsammanslutningarna
inom kommunen.

Jaktomrade bor helst vara sa stort att det medger tilidelning av minst
en dlg per ar. Tilldelningen kan dirvid varicra mellan ett vuxet djur el-
ler en arskalv. Liksom i Kronobergs ldn tilldelas dven mindre jaktomra-
den regelmissigt #lg oavsett arealen under tredrsperioder. Jakttiden
inom sidana omriden ir emellertid i Véstmanlands lin regelmiissigt
densamma som £Or Ovriga licensomraden och forkortas alltsa inte.

Jaktomrides organisation kan vara antingen jaktvirdsomrade enligt
lagen om riitt till jakt, jaktvardsfrening eller jaktlag for idlgjakt. De
bada sistnimnda sammanslutningarna bildas frivilligt. Sivil jaktvards-
omride som jaktvardsférening omfattar all jakt. For jaktlag boér upp-
rittas skriftligt avtal om gemensam jakt efter #dlg. Nigon av med-
lemmarna bor utses att foretriada jaktlaget. Vidare bor det finnas jaktle-
dare som organiserar jakten. Medlemmarna bor samlas minst en ging
om #ret {Or att besluta om jaktlagets angcligenheter.

I forsoksomridet i Norrbottens 1in #r systemet for den reg-
lerade dlgjakten i stort sctt detsamma som for de tva andra forsokslid-
nen.

3 Promemorian

3.1 Utvecklingen i forsokslinen

3.1.1 Kronobergs lin

Algmarksarealen uppgar i Kronobergs lin till omkring 8§16 000 ha.
Statens och skogsbolagens marker omfattar ca 11 % av arealen. Resten
ir enskilda marker, fordelade pi omkring 14 000 markigare. Fore for-
soksverksamhetens borjan var inemot 50 % av den enskilda arealen
organiserad i jaktvardsomraden, lokala jaktvardsforeningar m. m. Licens-
jakt efter dlg bedrevs pa omkring 60 % av den totala dlgmarksarealen.

Omkring 90 % av dlgmarksarealen har under forsoksverksamhe-
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ten inordnats i ilgjaktomraden som medges arlig dlglicens. Pa atersto-
den bedrivs s. k. dispensjakt efter dlg under trearsperioder. I en del av
dessa fall dr jakttiden sex dagar, i andra fall 30 dagar.

Nir forsoksverksamheten inleddes i Kronobergs 14n, fanns en relativt
stor dlgstam i ldnet. Av avskjutningsstatistiken att doma var stammen
under tillvixt.

Stammen bestod till mycket stor del av arskalvar och ettaringar. I de
hogre &ldersgrupperna fanns ett mycket begrinsat antal dlgar. Stammen
bestod saledes till storsta delen av djur som var under tillvixt.

Jakten var till helt vervigande del inriktad pa vuxna dlgar. Under
aren 1962—1966 filldes i genomsnitt 894 ilgar arligen. Av dessa var
766 vuxna och 128 érskalvar. Avskjutningen motsvarade ca 1,1 fillda
dlgar per 1000 ha dlgmark. Som hclhet tagen var dlgstammen séledes
inte sdrskilt stor.

Linsdlgnimndens mal har varit att ka #lgstammens storlek till en
limplig nivd samt oka andelen vuxna djur. Beskattningen av stammen
har ddrfor medvetet hallits tillbaka totalt sett samtidigt som en stor del
av jakttrycket lagts 6ver pa arskalvarna.

Under forsoksperioden har avskjutningen stigit successivt. Hosten
1973 filldes 2 446 &lgar, dvs. nistan tre ganger fler dn fore samordningen
av ilgjakten. Avskjutningen fordelade sig pd 50 % wvuxna djur och
50 % kalvar. Av de vuxna djuren var 65 % tjurar och 35 % hondjur.
Av arskalvarna var 56 % tjurkalvar och 44 % kvigkalvar. Jim{6rt med
forhallandena fore samordningen innebar avskjutningen ar 1973 att kalv-
avskjutningen tiofaldigats och avskjutningen av vuxna tjurar férdubblats.
Avskjutningen av kor hade ddremot endast 6kat med drygt ett hundratal
djur. Avskjutningen per 1 000 ha ilgmark motsvarade ar 1973 tre dlgar.

Ett ekonomiskt matt p& Skningen i avskjutning erhills genom att be-
rikkna kottvirdet. Réknat cfter ett ofOrdandrat kottpris av 9 kr./kg har av-
kastningen av dlgjakten i linet okat fran 1,2 milj. kr. (134 ton) per &r
fore {orsdksverksamheten till 2,9 milj. kr. (326 ton) &r 1973 dvs. mer in
{6rdubblats.

3.1.2 Vistmanlands lin

Algmarksarealen omfattar i Vistmanlands ldn i runt tal 520 000 ha.
Statens och skogsbolagens marker upptar ca 20 % av arealen. Resten
ir enskilda marker, fordclade pa ca 5000 markigare. Fore forsoks-
verksamhetens borjan var drygt 80 % av den enskilda arealen or-
ganiserad i jaktvardsomraden, lokala jaktvardsforeningar, jaktlag etc. I
de flesta av dessa jagade man dlg pd licens eller hade vissa regler for av-
skjutningen. Vid forsoksverksamhetens borjan Aterstod att samordna
digjakten pi ca 125000 hLa enskilda marker, dir man dittills mest jagat
under allman jakttid. En del av dessa marker bestod av fastigheter invid
eller mellan storskogsbrukets marker.
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I samband med att den enskilda marken inom kvarvarande omraden
fordes samman till stérre eller mindre dlgjaktomriden tillskét storskogs-
bruket i manga fall kompletteringsmark gecnom utarrendering for att ge
dlgjaktomradena tillricklig areal och limplig arrondering. Nistan alla
jaktomraden i linet har numera sidan storlek att de kunnat medges &r-
lig dlglicens. Endast ett 70-tal jaktrittsinnchavare har valt att inte in-
ordna sina marker i ilgjaktomréade och i stiillet jaga pa dispens.

Di forsdksverksamheten startade i Vistmanlands lip, fanns en stor
ilgstam i ldnet. Av avskjutningsstatistiken att ddma var stammen sedan
flera ar forhallandevis konstant. Liksom i Kronobergs lin bestod stam-
men till mycket stor del av de bida yngsta ldersklasserna dvs. arskalvar
och ettiringar. Endast ett mycket litet antal dlgar fanns i de hdgre ald-
rarna. Stammen bestod saledes dven hir till Gvervigande del av djur
som var under tillvaxt. Jakten var nistan enbart jnriktad pa vuxna il-
gar.

Nimnda férhallanden i friga om vinterstammens sammansittning in-
nebar att det tillgiingliga vinterbetet utnyttjades pa ett orationellt sitt.
Avskjutningen uppgick till omkring 1 100 vuxna djur, mest ettiringar,
och 150 arskalvar érligen. Det motsvarade ca 2,4 dlgar per 1 000 ha ilg-
mark, vilket var mer dn dubbelt s2 mycket per arealenhet som i Krono-
bergs lin. Slaktvikterna var emellertid genomgéende 1iga. Endast ett fa-
tal dlgar, sirskilt tjurar, hann Gverleva treirsaldern eller nd full utveck-
ling.

Markanviindningen i Vistmanlands ldn priglas av ett pd ekonomiska
grundvalar ldngt drivet utnyttjande f&r jordbruk och skogsbruk. Vinter-
stammen av idlg kan darfor inte hallas Over en viss, begrinsad niva.
Linsilgnimndens mal var att s6ka bibehalla stammen pé dess dittillsva-
rande hdga niva, ca 2 800 djur, men indra stammens aldersstruktur i
produktivitetshdjande riktning. Namnden inriktade sig ddrfor pa att oka
avskjutningen av arskalvar och samtidigt hdja andelen ildre, hégpro-
duktiva dlgkor och fullt utvuxna tjurar i vinterstammen.

Under forsdksperioden har avskjutningen stigit successivt. Hosten
1973 filldes ca 1 900 dlgar. Avskjutningen fordelade sig pd 52 % vuxna
djur och 48 %% kalvar, Av de vuxna djuren var 62 % tjurar och 38 %
hondjur. Av arskalvarna var 57 % tjurkalvar och 43 % kvigkalvar. Jim-
fort med perioden 19621966 var avskjutningen ar 1973 drygt 70 %
hogre. Okningen under forsoksperioden giller nistan enbart arskalvar.
Silunda var kalvavskjutningen hosten 1973 sex ganger stérre dn {6re
forsoksperioden. Antalet fillda tjurar hade 6kat ndgot, medan koantalet
minskat nigot under perioden. Tjurar i hogre aldrar synes ha blivit
ndgot vanligare.

Avkastningen av ilgjakten i linet har under forsSksperioden Okat
fran 1,6 milj. kr. (183 ton) per ar till 2,2 milj. kr. (246 ton) ar 1973 rik-



Prop. 1975: 25 11

nat cfter ofdrandrat kottpris av 9 kr./kg. Okningen uppgar saledes till ca
35 %.

3.1.3 Norrbottens lin

Forstksomradet omfattar i runt tal 2630000 ha. Pa omkring
1 820 000 ha bedrevs fore forsoksverksamhetens borjan licensjakt efter
ilg. Resten av omradet dvs. 810000 ha bestir niistan enbart av &go-
splittrad, privatigd mark, dir dlgjakten utévas under allmiin tid.

For att faststdlia utgdngsliget for forsoken vad gillde adlgstammens
storlck och sammansittning i forsoksomridet skedde dlgrikning i form
av provytcinventeringar under ren 1972—1973. Dessutom inventerades
iilgstammen med avseende pa konsfordelningen cfter jakterna aren
1972 och 1973.

Algtillgdngen berdknades till sammanlagt ca 3 300 djur. Det motsva-
rade 1,3 djur per 1000 ha i genomsnitt dver hela forsoksomradet men
antalet varierade avsevirt mellan olika delar av detta. I de dlgtitaste
omridena — Hortlax, Norrfjirdens, Nederluled, Tore och Overluled
socknar — var #lgtiitheten 3,7 dlgar per 1000 ha. Omraden med en
ovanligt svag dlgstam, uppgéaende till ca 0,6 djur per 1 000 ha, var Juno-
suando, Pajala, Tidrendd, Korpilombolo, Gvertorned, Overkalix och
Hietaniemi socknar. Diremellan 1ag Pited, Ranea, Nederkalix, Neder-
torned, Karl-Gustavs, Alvsbyns och Edefors socknar med 1,2 djur per
1 000 ha.

Den allminna uppfattningen bland jigare och markigare m. fl. var
att det utan oldgenheter skulle kunna finnas betydligt fler ilgar inom
forsdksomradet. For att nd detta mal krivdes inskrankningar i avskjut-
ningen. Flera vigar for att minska avskjutningen diskuterades, t. ex. to-
talforbud, kofdrbud, ytterligt kort jakttid, mycket restriktiv ilgtilldel-
ning m. m. P& inriddan av ldnsilgnimnden valde ldnsstyrelsen mycket
begrinsad tilldelning, hog kalvkvot, koférbud och sju dagars jakttid.
Syftet var att minska avskjutningen av framfor allt dlgkor for att pa sikt
fa en bittre dlgstam och bittre jaktmdjligheter.

Under dren 1968—1970 filldes inom fors6ksomradet arligen i medel-
tal 506 tjurar, 417 kor och 120 kalvar. Nir forsoksverksamheten bor-
jade, minskade beskattningen patagligt. Under de hittilisvarande tre {or-
sdksiren har fillts 447 tjurar, 20 kor och 125 kalvar per &r dvs. ett ni-
got firre antal tjurar, ca 400 fdrre kor och ungefir lika minga kalvar
som fore forsdken.

Avkastningen savil 1 kott som virde har minskat till nira hilften av
vad den var f6re forsdken.

Inventeringarna betraffande konsfordelningen visar pd en forskjut-
ning mot ligre andel tjurar och hogre andcl kor och kalvar. De tjurar
som fills 1 Norrbotten #r betydligt dldre 4n i Kronobergs och Vistman-
lands Iédn.
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3.2 Arbetsgruppens synpunkter pa utvecklingen

Arbetsgruppen framhéller att dlgstammen och ilgtdtheten fore forso-
kens borjan var olika stor i forsoksomridena. I Kronobergs lin lig av-
skjutningen per 1 000 ha omedelbart under medeltalet for riket och alg-
titheten var ganska representativ for forhallandena i s6dra och mel-
lersta Sverige. I Viéstmanlands lin filldes fler dlgar @n i ndgot annat
lan med undantag for Uppsala ldn och dlgtillgangen var ovanligt god.
Norrbottenomréadet hade genomsnittligt landets svagaste dlgstam.

Sammansittningen av Zlgstammen var enligt arbetsgruppen klart
olimplig i bade Kronobergs och Vistmanlands lin. Nirmare hilften av
vinterstammen bestod av kalvar och bara en mindre del av djuren var
fullvuxna. Detta berodde pa en oldmplig beskattning, som var nistan
enbart inriktad pa vuxna djur. I Norrbottenomradet var diremot en inte
obetydlig del av de fillda tjurarna utvuxna.

Betriffande malet for dlgstammens utveckling pekar arbetsgruppen
pa att detta har skiftat ndgot mellan forsokslinen beroende péd olikhe-
terna i utgangslaget. En allmén strivan har varit att sdka hoja medelal-
dern och dlgstammens produktivitet genom att minska beskattningen av
vuxna dlgar och i stillet ligga en del av jakttrycket pa &rskalvarna. Dir-
igenom har andelen kalvar i den Overvintrande stammen minskat till
formén for vuxna, produktiva djur. I Kronobergs och Norrbottens 1in
har dessutom beskattningen medvetet hallits tillbaka totalt sett for att
Oka dlgstammens storlek. Koforbudet i Norrbottens 1in under tre jakt-
sdsonger ar en langt giende atgird i detta syfte. I Kronobergs lin har
dock idlgstammen utvecklats sd att det blivit nodvindigt att hejda dess
expansion i vissa trakter. For Vistmanlands del har strivan varit att
behilla den fran bérjan hoga dlgtitheten,

For att siikert bedoma #lgstammens utveckling 1 forsokslinen krivs
fornyade inventeringar av stammen. Vad giller Kronobergs lin tyder
enligt arbetsgruppen den successivt stigande avskjutningen pa att dlg-
stammen Okat avsevirt. Troligen har den mer dn férdubblats under for-
sOkstiden. I Viastmanlands ldn har den totala avskjutningen Okat, men
antalet fillda vuxna &lgar &r i stort sett detsamma som fore forsoken.
Aven hir har vinterstammen troligen 6kat niagot. I Norrbottenomradet
har knappast nagon storre fordandring intriffat. Effekten av kofoérbudct
har inte hunnit gora sig géltande dnnu.

Av avskjutningsstatistiken for Kronobergs och Vistmanlands lin
framgér att antalet fillda tjurar 6kat mycket snabbare dn koantalet. De
fillda tjurarnas medeldlder 6kade under de forsta dren men synes sedan
ha stabiliserats. For hondjuren mirks ingen foridndring, vilket kan bero
pa att de idldre kalvforande korna sparas. Arsklasserna kalvar har san-
nolikt Skat varje ar i sdvél Kronobergs som Vistmanlands lin.
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Konsfordelningen ir f. n. ganska jimn. Vid brunsten torde det knap-
past finnas mer &n i medeltal hogst tva kor per tjur.

Som karakteristiskt for utvecklingen i férsoksldnen framhéller arbets-
gruppen ilgstammens avkastning. Mest pafallande &r utvecklingen i
Kronobergs lin, dir den ekonomiska avkastningen mer dn fordubblats
riknat efter ofériandrat kattpris.

I fraga om forsSkens betydelse for skordeskador av dlg finner arbets-
gruppen det vara svirt att limna sikra uppgifter. Eftersom dlgstam-
men i Kronobergs och Visimanlands lén numera ir betydligt storre dn
tidigare vid den tidpunkt pa &ret, dd merparten av skadorna pd groda
orsakas, dr det sannolikt att skadegorelsen Okat. Enligt statens natur-
virdsverk ir utvecklingen i detta avseende hittills inte orovickande.
Majligheter till snabbt ingripande foreligger genom att 6ka avskjut-
ningen inom omraden, diir skadegdrelsen tenderar att bli stérre dn vad
som kan accepteras. Skadorna pa virdefull skog har inte visat sig vara
av storre omfattning i forsoksldnen an i 6vriga ldn.

Vad giller olidgenheterna for trafiken pekar arbetsgruppen pa att na-
turvirdsverket funnit det knappast vara sannolikt att en samordnad jakt
skall medfora Skade risker for sammanstétningar med alg under storre
delen av dret, eftersom vinterstammen kan anpassas efter radande for-
hallanden. Vissa risker uppstir dock genom att det under tiden fran
kalvningen till jakten finns fler dlgar i markerna. Det dr ettariga dlgar
som dr mest inblandade i trafikkollisioner under sommaren, eftersom de
stots bort av modern under kalvningen. Avskjutningssystemet med hog
kalvbeskattning medfér emellertid att andelen ettiriga djur i sommar-
stammen minskar, vilket torde reducera olycksriskerna nagot.

3.3 Overviiganden och forslag till samordnad ilgjakt

3.3.1 Algjaktens organisation

M élet for den framtida digvarden bor enligt arbetsgruppens mening
vara att halla dlgstammen vid en lamplig kvalitativ och kvantitativ niv,
samtidigt som &lgens skadegorelse pa skog och vixande groda begrinsas
och riskerna for dlgkollisioner i trafiken minskas.

Som de viktigaste me dlen vid en god #lgvird anger arbetsgruppen
vard och forbattringar av ilgens livsbetingelser, biologiskt riktiga av-
skjutningsnormer, dndamalsenliga jaktformer, enkel och smidig jaktad-
ministration samt fortlpande #lgstatistik. Till grund for en god #lgvard
bor ocksa ligga en allsidig forskning.

Ansvarct for dlgvarden bor enligt arbetsgruppen dven i fortsatt-
ningen i forsta hand &vila den som har ritt till jakt. Samtidigt framhal-
ler arbetsgruppen att det allmiinna méste ta pa sig en del av detta ansvar
tOr att samordna dlgvarden och forebygga dlgskador av olika slag. Ar-

2]

2 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 25



Prop. 1975: 25 14

betsgruppens dverviganden och forslag giller den del av iilgvarden som
ankommer pa det allméinna.

Arbetsgruppen framhéller att flgstammens storlek, produktions{or-
maga och allminna utveckling i hog grad beror pa de avskjutningsnor-
mer som tillimpas och finner siledes beskattningen av dlg-
stammen vara av stor betydelse i dlgvarden. I samband hirmed pe-
kar arbetsgruppen pé att dlgforskningen under senare ar har intensifie-
rats, varvid forsoksverksamheten med reglerad ilgjakt har varit av sto:
betydelse. Arbetsgruppen konstaterar att erfarenhetsunderlaget numera
ar i stort sett tilirdckligt for att dstadkomma en lgavskjutning som leder
till ett fran biologisk och ekonomisk synpunkt tillfredsstiliande resultat.

Vidare anfor arbetsgruppen att dlgens livsbetingelser under de senaste
decennierna har i stort {orbittrats genom #ndringar i markanvind-
ningen. Bl a har de foérindringar som det moderna skogsbruket medfort
av skogsmarkens anvindning bidragit till en 8kad tillgdng pa bete. Ur
betessynpunkt synes stora omraden kunna bira upp en betydligt storre
dlgstarn én den nuvarande. Begrinsande faktorer utover tillgingen pé
foda dr adlgens skadegdrelse pa skog och vidxande groda samt risken for
dlgkollisioner med trafiken. De tvi sistnimnda faktorerna kan i vissa ut-
satta omraden motivera att dlgstammen halls under den niva som eljest
skulle vara mdjlig med hinsyn till betestillgingen.

Avskjutningsnormerna bor enligt arbetsgruppen vara sidana att dlg-
stammen far en med hénsyn till det uppstillda malet limplig alders- och
konsfordelning. Avskjutningen bor liksom hittills skett i forsdkslidnen
bestdmmas av ldnsstyrelserna och deras radgivande organ linsilgndmn-
derna. I detta sammanhang understryker arbetsgruppen vikten av att det
skapas ©kade mdjligheter for ett storre inflytande for jaktrittsinneha-
varna.

Arbetsgruppen péapekar vidare att saval de beslutande myndigheterna
som jigarna har ett stort behov avinformation om dndamalsen-
liga avskjutningsnormer som &ar anpassade till ridande lokala forhallan-
den. Statens naturvirdsverk bor sammanstilla resultaten av #lgforsk-
ningen i detta avseende och utfirda erforderliga anvisningar till ledning
for planeringen av avskjutningen. I den mén generella anvisningar inte
forslar p4 grund av speciella lokala forhallanden bor samrad dga rum
mellan regionala myndigheter och jagarnas organisationer.

En urvalsinriktad avskjutning framstar enligt arbetsgruppen som néd-
vindig fOr att dlgstammen skall f4 en s& lamplig lders- och konsfordel-
ning som mojligt. Arbetsgruppen framhéaller att en sidan avskjutning
forutsitter dels att jakten i mesta mdjliga man baseras pa tillstandsgiv-
ning dvs. ett systemmed licenstilldelning, dels att man vid tiil-
stindsgivningen utgar frin foérhillandena inom storre omraden dir en-
hetliga avskjutningsnormer kan tillimpas. Genom licenstilidelning kan
salunda konsfordelningen och kalvavskjutningen regleras.



Prop. 1975: 25 15

I friga om nyssnimnda mdjligheter att genom ett system med licens-
tilldelning reglera konsfordelning och kalvavskjutning gor arbetsgrup-
pen cn jimforelse med systemet med allmidn jakt Enligt arbets-
gruppen finns samma forutsittningar i teorin dven vid det senare syste-
met. Arbetsgruppen pekar emellertid pa att den allménna jakten saknar
den avgorande kontrollen av avskjutningen. Dirfor finner arbetsgrup-
pen den vara olimplig som enda form for jakt efter dlg men anvindbar
som komplement till licensjakt. Allmin jakt kan enligt arbetsgruppens
mening byggas in i ett system med licensjakt pa si siitt att generella li-
censer beviljas fOr viss, begransad avskjutning. Den allmdnna jakten
motsvaras di av den generella licensgivningen som kan vara inskriinkt
exempelvis till tjur eller kalv under en begrinsad tid.

En nddvindig forutsittning for att dlgjakten skall kunna helt grundas
pd licenstilldelning finner arbetsgruppen vara att jakten samordnas
Over fastighetsgrianserna dar sd kravs for att medge tilldelning av alg.
Fastigheterna bor dirfér organiseras i licensomraden: bestiende
av en eller flera fastigheter eller delar av fastigheter. Licensomrade bér
ha sadan storlek att £or omradet limpliga biologiska avskjutningsnormer
kan tillimpas. Omrédet bor om mdjligt vara sammanhingande samt sa
stort att det kan tilldelas minst en vuxen dlg per ar.

Indelningen av fastigheter i licensomraden bér enligt arbetsgruppen
bygga pa frivillighetens grund. Licensjakt ir redan nu genomfdrd i stora
delar av landet. I tva tredjedelar av linen omfattar licensjakten mer &n
50 % av jaktmarksarealen for dlgjakt. I fem lin uppgéir denna andel
till eller Overstiger 75 %. Det kan forvintas att en reform som siktar
mot en helt samordnad #lgjakt kommer att stodjas av allt fler jdgare.
Redan av detta skil finner arbetsgruppen att det saknas anledning att
Overviiga en tvangsvis genomford reform. Dessutom ir det nddvindigt
att ta hinsyn till sdrskilda forhallanden som talar emot tvangsanslutning
av fastigheter till licensomréde i vissa fall. Exempel hirpa ir geografiska
hinder, oskiliga arrendekrav eller krav betriffande delning av byte,
bristande grannsimja m. m. A andra sidan skall ingen utan starka skil
kunna forhindras att ansluta sin fastighet till ett licensomrade.

Arbetsgruppen framhaller att man av nyss anforda skidl fir rikna
med att det kommer att finnas ett antal fastighcter som inte ansluts till
licensomrade och som sjdlva dr for sma for att utgdra licensomrade.
Aven dessa mindre jaktomrdden bér inordnas i systemet med sam-
ordnad ilgjakt under forutsittning att de utgors av fastigheter som ir
taxerade som jordbruksfastighet. Arbetsgruppen férordar ett system en-
ligt vilket dc erhiller sidan generell &dlgtilldelning som
namnts i det foregdende. Tilldelningen bor allt efter ilgtiligdngen och
Ovriga forhallanden som inverkar pa bedomningen i regel kunna avse ett
vuxet djur och en eller flera kalvar eller enbart kalv. Vidare bor jaktti-

en kunna begrinsas jaimfort med vad som nu giller for allman jakt.
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Arbetsgruppen foreslir att licensomrade skall registreras hos
linsstyrelsen. Registreringsskyldighet skall dven gilla betriffande
mindre jaktomrade som ej utgor licensomrade men pé vilket dlgjakt far
bedrivas efter generell dlgtilldelning. Pa fastighet som ej registrerats pa
detta sitt bor dlgjakt inte fa bedrivas.

3.3.2 Algjaktens administration i linet

Arbetsgruppen foreslar att dlgjakten inom ldnet skall administreras av
linsstyrelsen. Vidare forordar arbetsgruppen att till varje ldns-
styrelse knyts ett radgivande organ, 14in sal gnamnd, for medver-
kan vid bedomningen av dlgvardsfrigor. Linsdlgnimnd bdr besti av sju
ledamoter som lansstyrelsen forordnar. Ledamdterna bor foretrida
skogsbruket, jordbruket, frilufts- och naturvardsintressena samt jigarnas
organisationer. En av ledamdterna bor utses till ordforande. Linsjakt-
vardskonsulenten bor fungera som nidmndens sekreterare. For beslut bor
krivas enkel majoritet. Till lansdlgnamnd bor vid behov kunna knytas
viltbiologisk och trafikteknisk expertis.

Aven jigarorganisationerna bdr cnligt arbetsgruppens
mening medverka vid administrationen av den samordnade Algjakten.
Linsjaktvardsforeningarna bor jamte sina allminna uppgifter p3 jaktens
och viltvirdens omraden bitrida linsstyrelsen vid administrationen i hu-
vudsak pd samma sitt som tillimpats vid forscksverksamheten. For-
eningarnas medverkan fordras bl. a. vid organiserande av licensomra-
den och handldggning av ilgtilldelning. De bor vara representerade i
linsdlgndamnderna. Ovriga jigarorganisationer i ldnen far inflytande pd
administrationen av den samordnade dlgjakten genom sin representation
i linsidlgndmnderna. Arbetsgruppen finner det naturligt att de dven i Ov-
rigt medverkar vid administrationen. Uppgifter som kan bli aktuella for
dessa organisationer ir bl. a. information och radgivning.

Av administrativa skil foreslar arbetsgruppen att linet skall indelas i
dlgvardsdistrikt, omfattande ett cller flera #lglicensomraden.
Grinserna {or dlgvardsdistrikt bor sd nidra som mdgjligt ansluta till kom-
mungrinserna. De bor faststillas av 1dnsstyrelsen.

I samband med forslaget om dlgvardsdistrikt anfor arbetsgruppen att
erfarenheterna av forsoksverksamheten har visat att det foreligger ett
klart behov att 6ka samt skapa fastare former for informationsutbytet
mellan & ena sidan jdgarna och 4 andra sidan de organ som beslutar om
och administrerar den samordnade &dlgjakten. F. n. sker detta i f6rsoks-
lanen i form av informella m&ten till vilka representanter for licensom-
radena kallas. Arbetsgruppen finner det vara onskvirt att ett forum av
denna karaktir skapas i det nya systemet. Detta kan enligt arbetsgrup-
pen limpligen ske genom att ett representantskap for dlg-
jigarna bildas i varje dlgvardsdistrikt. I representantskapet bér inga
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en representant for varje jaktlag och i Ovrigt en representant for varje
registrerat jaktomride som inte dr anslutet till licensomride. Det bor
ankomma pa l3nsstyrelsen att kalla till sammantride med representant-
skapet.

Huvuduppgifterna for representantskap for dlgvardsdistrikt anser ar-
betsgruppen béra vara att samordna jigarnas insatser i friga om ilgjak-
ten och framja dlgvarden i Ovrigt inom distriktet samt att vara remissor-
gan for linsstyrelsen och Iinsilgnimnden i linet. Aven ldnsjaktvards-
foreningen och ovriga jigarorganisationer for ldnet bor fa inhdmta ytt-
randen av representantskapsmétet. Till drenden som bor kunna remitte-
ras till representantskapet for yttrande hor bl. a. indelningen av fastig-
heterna i licensomraden, anslutning till licensomrade, beskattningen av
dlgstammen i kons- och 3ldershinseende samt totalt, dlgtilldelning till li-
censomriden inom distriktet, frigor om information och tillsyn m. m.
Vidare {oreslar arbetsgruppen att linsstyrelsen skall f& ta i ansprak
medel ur linets dlgskadefond for att bestrida kostnaderna for represen-
tantskap, forslagsvis hogst 500 kr. per &r och dlgvardsdistrikt.

3.3.3 System for dlgtilldelningen

Arbetsgruppen limnar vissa rekommendationer betriffande inforskaf-
fandet av statistiskt underlag for ldnsstyrelsens och linsilgnidmndens be-
domningar. Bl a. forordar arbetsgruppen att lidnsjaktvardsforeningen
skall svara for att erforderliga uppgifter om Hlgstammen samt om &lg-
skador pa skog m.m. och i trafiken samlas in och sammanstills pa
lampligt sdtt. Detta bor ske fortlopande s att linsilgnimnden och lans-
styrelsen varje ar kan grunda sina bedomningar pa aktuell statistik.

I sammanhanget papekar arbetsgruppen att felbedomningar vad giller
utfallet av den generella #lgtilldelningen kan intriiffa. I s& fall kan dessa
enligt arbetsgruppen vid behov korrigeras senare t. ex. genom att jakt-
tiden forldngs eller begrinsas samt genom lattnader eller restriktioner i
ilgtilldelningen.

Arbetsgruppen foreslar att ilgtilldelningen skall organiseras pa i hu-
vudsak foljande sitt.

Som cn forsta dtgdrd inhdmtar ldnsstyrelsen yttranden av algvards-
distriktens representantskap betriffande beddmningen av #lgtillgingen
och avskjutningen inom resp. distrikt for nista jaktir. Representant-
skapen bor vara ofdrhindrade att limna forslag till fordelning av av-
skjutningen pa licensomriden samt generellt pi mindre jaktomriden.
Yttrandena Overlimnas till linsélgnimnden, som limnar ldnsstyrelsen
forslag till avskjutning. Forslaget grundas bl. a. pa yttrandena fran re-
presentantskapen och dlgstatistiken. Det b6r ha formen av ramar for av-
skjutning av dels arskalvar, dels dldre djur. Ramen fér dldre djur bér
vid behov delas upp pé tjur och ko. Ramforslaget bor avse savil linet i
dess helhet som varje &lgvirdsdistrikt. Direfter granskar linsstyrelsen
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lansdlgnimndens ramférslag och beslutar om lamplig &dlgavskjutning
samt dess fordelning pa algvardsdistrikt. I beslutet uppdras it ldnsjakt-
vardsforeningen att till 1ansstyrelsen avge forslag till dlgtilldelning pd li-
censomradena och till generell dlgtilldelning.

Jaktrittsinnehavare — jaktvardsomradesforening, annan jaktvards-
forening, jaktlag och ensamma jaktrittsinnehavare — som behdver indi-
viduell licens for att fi jaga dlg inger ansdkan hirom till linsstyrelsen.
Ansokan bor goras pa blankett som faststdlls av linsstyrelsen i enlighet
med anvisningar av naturvardsverket. I ansOkan bor dels anges hur
manga algar man Onskar falla, dels limnas vissa andra uppgifter som
inte finns i lansstyrelscns register.

Inkomna licensansokningar overlimnas av lidnsstyrelsen till linsjakt-
vardsforeningen. Inom de av ldnsstyrelsen angivna totalramarna for ld-
net och ilgvardsdistrikten upprittar foreningen forslag till élgtilldelning
pa licensomridena och till generell dlgtilldelning pa &vriga registrerade
jaktomraden. Foreningen Overlimnar forslaget till Algtilidelning jimte
licensansGkningarna till ldnsstyrelsen, som direfter beslutar om ilgtill-
delningen. Beslutet tilistdlls samtliga licenssokande samt linsilgnimn-
den och linsjaktvardsforeningen. I beslutet lamnas besvirshdnvisning.
Inkomna besviir Over ldnsstyrelsens beslut inges av linsstyrelsen med
eget yttrande till Kungl. Maj:t.

3.3.4 Jakttiden

Tidpunkten fOr Zlgjaktens borjan bor enligt arbetsgruppens mening
faststidllas av Kungl. Maj:t. Jakttidens lingd i resp. lin finner ar-
betsgruppen med hinsyn till behovet av samordning bora faststillas av
statens naturvardsverk efter horande av lidnsstyrelserna. Arbetsgruppen
anser det vara sjidlvklart att saval friluftslivets som de areella niiringar-
nas berittigade intressen skall beaktas darvid.

3.3.5 Forfattningsdtgdrder

Arbetsgruppen péapekar att vissa forfattningsétgarder kravs for att ge-
nomfdéra forslaget om samordnad #lgjakt. Den forfattningsmaissiga reg-
leringen av den nya formen for digjakt bor enligt arbetsgruppen i alit
visentligt tillskapas genom en omarbetning av bestimmelserna om li-
censjakt efter dlg i 13 § jaktstadgan.

4 Remissyttrandena
4.1 Allminna synpunkter
Det helt overvigande antalet remissinstanser instimmer i arbetsgrup-

pens uppfattning att dlgjakten i fortsittningen bor samordnas i syfte att
halla ilgstammen vid en limplig kvalitativ och kvantitativ nivd samti-



Prop. 1975: 25 19

digt som ilgens skadegdrelse pa skog och viixande groda begrinsas och
riskerna for ilgkollisioner i trafiken minskas. Flertalet tillstyrkande re-
missinstanser forordar i princip den form av samordnad ilgjakt som till-
limpas i1 Kronobergs, Vistmanlands och Norrbottens lin och som inne-
bir att avskjutningen helt styrs genom individueila licenser. Vissa av
dessa remissinstanser kan dock tinka sig en modifierad form av generell
licensgivning omfattande enbart kalv. Négra remissinstanser dr inte be-
redda att ta stillning till forslaget om samordnad ilgjakt utan Onskar
avvakta viterligare erfarenheter fran en fortsatt forsdksverksamhet. En
linsstyrelse och négra lokala jigarorganisationer har uttalat sig for ett
bibehallande av nuvarande system med alimin jakt och licensjakt jimsi-
des.

Bland de tillstyrkande remissinstanserna anfor
statens neiurvdrdsverk att underlaget for ett principbeslut om &lgstam-
mens fortsatta vird far anses vara fullt tillrickligt. Med hénsyn till att
dlgstammens vard bor sittas i forgrunden finner naturvardsverket det
vara mycket angeldget att allmiin jakt i nuvarande form inte tillats fGre-
komma i fortsittningen och att grunden for all avskjutning blir licens-
systemet med dess mdjligheter att i forvdg bestimma Onskad beskattning
av stammen, savil regionalt som lokalt. I sammanhanget pekar verket
pa att under jaktéret 1973/74 forekom licensjakt p& 67 % av landets
totala ilgproduktiva areal. Av avskjutningen svarade licensjakten for
63,5 Sz och jakten under allmin tid for 36,5 %.

Domnidinverket anfor att verket ir helt instillt pd samordnad jakt. Si-
lunda har under senare &r pad marker under verkets jaktforvaltning ca
98 % av ilgarna fillts under sirskild jakttid och samordnad jakt.
Skogsstyrelsen finner arbetsgruppens forslag foljdriktigt med hinsyn till
att dlgstammen under de senaste decennierna vuxit kraftigt. Skogshog-
skolan anser det angeldget att det snarast skapas ett instrument genom
vilket dlgstammen Gverallt inom riket kan héllas under kontrollerad for-
valtning och finner fordelarna med samordnad #lgjakt vil dokumente-
rade genom forsoksverksamheten, Hogskolan tillstyrker bestimt att en
samordnad ilgjakt genomférs for hela landet. Lantbruksstyrelsen anslu-
ter sig till den i promemorian angivna malsittningen for dlgvarden och -
anfdr att den bdr nas littare genom att en samordnad ilgjakt pa licens
genomfors i hela landet i gtillet fr nu tilliimpad jaktform.

Statens trafiksikerhetsverk har inget att invinda principiellt mot den
uppliiggning av ilgjakten som foreslds i promemorian men framhaller -
mycket starkt vikten av att dlgstammens storlek halls vid en sdan niva’
att riskerna for dlgkollisioner i trafiken inte 6kar. Enligt en utredning av
vagforvaltningen i Kronobergs liin har antalet dlgkollisioner i trafiken i

Iéinet 6kat fran 60 ar 1967 till 193 &r 1973. I Skaraborgs lin, dir regle- -

rad dlgjakt inte tillimpas, Skade lgolyckorna under samma period frin
13 till 73. Trafiksdkerhetsverket ser mycket allvarligt pi Gkningen av -
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algolyckorna i Xronobergs lin under forsdksverksamheten med reglerad
dlgjakt. En motsvarande utveckling i hela landet vid en Overgang till
samordnad algjakt skulle innebdra en pataglig férsimring av trafiksii-
kerheten. Verket understryker darfor starkt nddvindigheten av att de
mojligheter till kontroll av dlgstammens storlek som systemet med sam-
ordnad ilgjakt medger utnyttjas fOor att minska eller i vart fall férhindra
en 6kning av antalet dlgkollisioner.

Riksrevisionsverket har ur de synpunkter verket har att foretrida intc
négot att erinra mot forslaget om en Overgang till samordnad ilgjakt.
Verket forutsiitter att ett genomforande av forslaget inte kriver okade
resurser for ldnsstyrelsernas vidkommande. Liknande synpunkter fram-
fors av statskontoret, som erinrar om att ett forslag som bl a. behandlar
organisatoriska fragor avseende jaktvardsomraden idr att viinta inom
kort fran jaktmarksutredningen.

Svenska jdgareforbundet och Skogsindustriernas Samarbetsutskott
hilsar foérslaget om samordnad algjakt med stor tillfredsstillelse. For-
bundet framhaller sérskilt att forsoken med samordnad ilgjakt sisom de
hittills bedrivits inneburit bl. a. bdttre samarbete inom och mellan jakt-
lag, mera viltvardsarbete och jaktskyttetrining, minskad stress, hets och
konkurrens under jakten samt okade mdojligheter for flera personer att
jaga dlg. Lantbrukarnas riksforbund anfor att forbundet ir medvetet om
att minga jigare, i synnerhet Zldre ilgjégare, liksom innehavare av
mindre arealer dr foresprakare for en allman jakttid pa ilg. Systemet sy-
nes emellertid enligt férbundet ha s& stora brister att dvervigande skil
talar for att en samordnad &lgjakt infors i hela landet. Likasa anser Sve-
riges Handelstriidgdrdsmistareforbund att den foreslagna utformningen
av dlgvarden innebir en forbittring jamfort med nuvarande regler om
allmin jakt. Svenska skogsarbetareforbundet instimmer i arbetsgrup-
pens synpunkter angiende en kontinuerlig anpassning for avskjutningen
av dlg och da erfarenheterna fran forsdksldnen i stort sett ocksa ar posi-
tiva finner inte forbundet anledning att i princip motsitta sig arbets-
gruppens forslag. Sveriges Riksidrottsférbund, som hort Svenska orien-
teringsforbundet, vill inte motsitta sig inforandet av samordnad &lgjakt .
med hinsyn till resultaten av forsoksverksamheten.

Principen om samordnad dlgjakt tillstyrks vidare ndstan genomgaende
av de statliga linsorganen dvs. linsstyrelserna, dlgnimnderna och ilg-
skadenimnderna, skogsvardsstyrelserna och lantbruksnimnderna.

For ett uppskjutande av stiallningstagandet till
frigan om samordnad #lgjakt uttalar sig statens vigverk med hinsyn till
utvecklingen vad giller trafikolyckor. Verket uppger att antalet lgolyc-
kor under perioden 1969—1973 i hela landet okat fran 884 till 1438
dvs. med 63 %. Svarighetsgraden, mitt som andelen personskadeolyckor
inkl, dodsfall av samtliga olyckor, utgjorde sistnimnda ar fér dlgolyckor
12 % mot 35 % for den totala mingden trafikolyckor. Stora.regionala
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skillnader rader betriffande andelen dlgolyckor av det totala antalet
trafikolyckor. Den storsta andelen dr 1973 hade Kronobergs lin med
19,5 ¢, Gavleborgs lin med 13,7 % och Vistmanlands lan med 12,7 %.
Under perioden 1969—1973 tkade antalet dlgolyckor med 98 % i Kro-
nobergs lin och 48 % i Vistmanlands ldn. Ovriga trafikolyckor dkade
under samma period med 7 resp. 1 % i samma ldn. Verket finner en in-
tensifierad avskjutning vara nodvindig fran trafiksikerhetssynpunkt och
framhaller att stor uppmarksamhet maste dgnas at att i varje lan bestim-
ma en avskjutningssiffra som leder till att dlgstammen kommer att ligga
pa en limplig niva, Dessutom maste garantier fas for att den asyftade av-
skjutningen kommer till stand. Verket anser sig kunna acceptera de i pro-
memorian framforda tankegangarna betriffande mdjligheterna att med
reglerad avskjutning styra dlgstammens storlek. Samtidigt anfdr verket att
hirfor erfordras styrinstrument som ar effektivare &n de som varit till-
gingliga i samband med forsoksverksamheten. Enligt verkets mening
bor darfor inforandet av samordnad #lgjakt Gver hela landet anstd till
dess sddana styrinstrument utformats.

Ytterligare ett par remissinstanser uttalar sig for en forlangning av
forsoksverksamheten. Ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin ifragasitter
med hinsyn till den starkt negativa héllning till en fullstindigt reglerad
algjakt som intas av en inte obetydlig minoritet bland landets jagare om
tiden @nnu &r mogen for att slopa den allminna jakttiden. Linsstyrelsen
finner overvigande skil tala for att man tills vidare avvaktar ett sikrare
bedomningsunderlag frdn en fortsatt forsoksverksamhet, eventuellt ut-
Okad att omfatta ytterligare ndgot representativt omréde. Jégarnas riks-
forbund-Landsbygdens jigare anser att huvuddelen av kritiken mot nu-
varande jaktsitt dr grundlds och att en jimférelse mellan forsokslanen
och Gvriga ldn visar att nagon reell skilinad ej foreligger i frdga om upp-
nadda resultat., Enligt forbundet bor forsGksverksamheten . forldngas
minst tre ar. F6r Norrbottens ldn bor didrvid tillimpas allmin jakt under
tvad dagar och licensjakt under sex dagar samtidigt som kalv fredas.
Dessutom bor statistiskt material fran minst tvd andra lin med nuva-
rande jaktform, ldmpligen Ostergtlands och Visternorrlands ldn, foljas
upp i detalj for att fA en jimférande resultatredovisning. Liknande syn-
punkter anfors dven av de till férbundet anslutna distrikten. Kalmar och
Visternorrlands ldns distrikt uttalar sig for att nuvarande system med
allmin jakt och licensjakt behlls. Ovriga distrikt forordar fortsatt for-
soksverksamhet i minst tre ar.

For ett bibehdllande av den allminna jakten efter
i huvudsak de regler som f. n. gdller uttalar sig linsstyrelsen-i Jamtlands
ldan.
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4.2 Algjaktens organisation

Remissinstanserna anslater sig allmént i princip till vad arbetsgruppen
anfort i fraga om mal, medel och ansvar for algvar-
den samt allmdnna riktlinjer f6r beskattningen av dlg-
stammen.

Foretridare for jordbrukets, skogsbrukets och tridgardsnéringens in-
tressen samt trafiksikerhetsintresset betonar dock behovet att anpassa
dlgstammens storlek med hinsyn till nAmnda intressen vad giller undvi-
kande av skador pa skog och groda samt i trafiken. Mcd anledning av
vissa farhager 1 fraga om anvidndbarheten av systemet med samordnad
ilgjakt ocksa ndr det géller att minska en ilgstam framhéller statens na-
turvardsverk att forsoksverksamheten bl. a. i Kronobergs lin under se-
nare &r visat att den faktiska avskjutningen i fOrvig kan berdknas hip-
nadsviickande exakt. Variationerna mellan den beriknade avskjutningen
och den faktiska har varit mycket sm4 i lanet. Sidana mojligheter fore-
ligger enligt naturvardsverket definitivt inte vid tillimpning av ett sys-
tem dar allmiin jakt ingdr. Samordnad dlgjakt kan saledes anvindas for
att bromsa idlgstammens tillvixt och dven {6r att minska iilgtillgdngen
om si bedoms crforderligt. Vidare dr det mojligt att pd ctt bittre sitt dn
tidigare férdeia avskjutningen rent lokalt till omraden dir man av en el-
ler annan anledning énskar en hardare avskjutning dn normalt.

Arbetsgruppens synpunkter betriiffande organiserande av fastigheter i
licensemriaden bitrids cller lamnas i huvudsak utan erinran av
det stora flertalet remissinstanser. Meningarna dr emellertid i viss man
delade vad giller tolkningen av begreppet frivillighet i samband med bil-
dande av licensomréaden. Vissa remissinstanser anser att inget licensom-
ride bor kunna tvingas att ta emot en fastighet mot sin vilja. Hit hor
bl. a. skogshigskolan, linsstyrelsen i Kronobergs liin och Svenska jiga-
reforbundet. Nagra remissinstanser delar i princip arbetsgruppens upp-
fattning att ingen bor utan starka skil kunna férhindras att ansluta sin
fastighet till licensomrade. Skogsvdrdsstyrelsen i Orebro lin anser att
forslaget kan ha betydelse for anslutning av sma fastigheter till redan
bildade licensomraden. Dessa fastigheter kan enligt skogsvardsstyrelsen
annars utan egentliga skil hallas utanfor licensomriaden med ctt oratio-
nellt bedrivande av jakten, missimja markidgare emellan och en onddigt
forsvarad administration som foljd. Som grund for vigran att ansluta
fastighet till licensomrade kan lantbruksnimnden i Orebro lin och Vis-
terbottens lins jaktvdrdsforening acceptera att fastigheten saknar bety-
delse for jaktvarden i licensomradet. Sodermanlands lins jaktvdrdsfor-
ening foreslar att friga om vigrad anslutning av fastighet till licensom-
rade skall fa hidnskjutas till Linsjaktvardsforeningen foér medling. Om
denna ej lyckas, bor ldnsstyrelsen avgora drendet. Likasa forordar dlg-
skadendmnden i Virmlands lin och jaktvdrdsférbundet i linet att lins-
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styrelsen efter fOrs6k till medling genom linsjaktvardsorganisationen
skall ha méjlighet att foreskriva ett samgdende for forsdksperioder.
Aven dlgskadenédmnden i Jonkdopings liin férordar medling genom lins-
jaktvardsfOreningen.

Forslaget att licensomrade och annat omrade dir #lgjakt far bedrivas
skall registreras centralt har ¢j mott nigon principiell erinran
frin remissinstansernas sida. Den allmidnna uppfattningen dr att regist-
reringen skall ske hos ldnsstyrelsen. Algskadendmnden och linsjaki-
virdsforbundet i Virmlands lin anser dock att registreringen bor hand-
has av Linsjaktvardsorganisationen.

Remissinstanserna bitrider vidare genomgdende arbetsgruppens for-
stag att iiven mindre jaktomrdden dn licensomrdden
i princip skall inordnas i systemet med samordnad dlgjakt och att ocksa
sadana omraden skall vara registrerade hos linsstyrelsen for att algjakt
skall fa bedrivas pa dem.

Viss kritik har dock riktats mot det av arbetsgruppen forordade kvali-
fikationskravet for sidana omraden att de skall vara taxerade som jord-
bruksfastighet. Statens naturvdrdsverk pekar pa att det finns vissa fastig-
heter som kopts in for exploateringsindamal, exempelvis vissa mossmar-
ker, som inte ir taxerade som jordbruksfastighet men dock har den ka-
raktiren att de kan komma i fraga for ilgjakt. Kravet pa taxering som
jordbruksfastighet kan dirfér kvarstd endast om vissa undantagsmoijlig-
heter tillskapas. Alternativt kan enligt naturvardsverket foreskrivas att
dlgjakt p& annan fastighet dn jordbruksfastighet fir ske endast om fas-
tigheten ingar 1 licensomréde. Av samma orsaker onskar Svenska jigare-
forbundcr fa en bittre definition pa fastighet dir jakt efter dlg skall fa
bedrivas. Ldnsstyrelsen i Kalmar lin {orordar att en minimiareal be-
stims under vilken ilgjaktlicens ej b6r kunna komma i fraga. Enligt
linsstyrelsen kan det ur olika synpunkter inte anses vara limpligt eller
befogat att dlgjakt bedrivs p2 markomriden av alltfor obetydlig omfatt-
ning. Hirfor talar markernas produktionsférméiga av vilt, men framfor
allt motiverar siikerhetsfragorna under jakt inférandet av sddan bestim-
melse. . :

Forsiaget att dlgjaktomraden som idr for smi for att utgora licens-
omraden skall kunna f& ‘generell dlgtilldelning omfattan-
de savil kalv som vuxet djur under en kort jakttid har tilldragit sig
stort intresse vid remissbehandlingen.

Négra remissinstanser ansluter sig till arbetsgruppens uppfattning att
genercli algtilldelning dven bor kunna avse vuxet djur. Enligt Jigarnas
riksforbund-Landsbygdens jiigare bor den generella jakten i praktisk till-
limpning tillforsdkra att pa varje fastighet fir fillas minst ett vuxet djur
per ar. Linssiyrelsen i Virmlands lin anser att ifrigavarande mdjlighet
bor sta Gppen for fastigheter som inte kan inordnas i licensomride. Den
eventuella dveravverkning som kan bli féljden av systemet med gene-
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rella licenser bor enligt ldnsstyrelsen i forsta hand drabba kalvbestéin-
det. Enligt dlgskadenimnden i Orebro lin bor generell dlgtilldelning en-
dast i undantagsfall avse vuxet djur.

Vissa remissinstanser uttalar betinkligheter mot forslaget bl. a. darfor
att de finner det oklart. S&lunda fdrordar skogsstyrelsen att forslaget
overarbetas sa att klarare regler erhalls. Det dr dirvid viktigt att villko-
ren utformas s att dessa fastigheter inte far en formanligare stillning
in licensomradena. MAlsittningen bor enligt skogsstyrelsen vidare vara
att pa sikt inordna samtliga fastigheter i licensomridena. Skogshégsko-
lan anser att gencrell tilldelning som #iven omfattar vuxna djur medfor
avsevirda risker for att manga jaktrittsinnehavare pid mindre marker
kan foredra en chansning pi att fa filla ett vuxet djur framfor att ingd i
samarbete i ett storre omrade. Detta kan enligt hogskolan komma att ut-
gora en starkt forsvarande faktor ndr det giller den planering och sam-
ordning som ir nddvindig vid dlgjakten. Hogskolan anfdr vidare att till-
stind att skjuta vuxet djur i enlighet med uppstillda mal bér vara sa ut-
format att risken att ko skjuts fran kalv ej finns dvs. i regel avse tilldel-
ning av tjur. Stor uppmirksamhet bor fistas pad de oldgenheter som en
generell #lgtilldelning innebir for dlgstammens kons- och alderssam-
mansittning. Klarare regler i friga om den generella #lgtiildelningen ef-
terlyses dven av ldnsstyrelsen i Ostergotlands lin, som anser att riktlinjer
och anvisningar {6r denna tilldelning bor utfardas centralt.

En del remissinstanser avstyrker forslaget om generell ilgtilldelning
vad giller vuxet djur men kan acceptera det i friga om Kkalv. Statens na-
rurvardsverk anfor att forslaget synes innebdra en allvarlig belastning
for samordningen, framfér allt i uppbyggnadsskedet. Verket pekar pa
att generell tilldelning av savil vuxet djur som kalv kan forsvira Gver-
enskommelser mellan fastighetsiigare om samarbete i dlgjaktfragor. Den
kan vidare leda till att redan existerande licensomriden bryts sonder.
Ett normalt licensomrade bér enligt verkets uppfattning utgoras av sa-
dant registrerat omrade dir avsjutningen kan omfatta ned till en vux-
cn dlg per ar. Inom aterstiende, registrerade adlgjaktomraden bor vissa
regionala variationer kunna forekomma for ilgtilldelningen, dock inom
ramen for de erfarenheter av biologisk karaktdar som gjorts i forsdksla-
nen. Enligt verket bdr dessa variationer i huvudsak kunna tillgodoses
inom ramen for de dispensregler som tillimpats under senare &r i for-
sokslinen. Det bor ankomma pé& ldnsstyrelserna att faststilla regler
hirom. Dirvid bor dven alternativet med fri kalvavskjutning kunna
komma i friga pad omriden som inte kan tilldelas en vuxen &lg per ar.

Naturvardsverkets uppfattning att fri kalvavskjutning bdr kunna
komma i fraga p& mindre jaktomriden dn licensomraden delas bl. a. av
dominverket, som inte har nigot emot systemet med generell licensgiv-
ning i annan méan in att avskjutningen d& bor begrinsas till en eller
flera kalvar beroende pd areal, dlgtillgdng och §vriga férhillanden som
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inverkar pA bedomningen. Tilldelning av vuxna djur skulle enligt do-
minverket locka sma markigare till denna jaktform i alitfor hog grad.
Verket har dock viss forstaelse for att det av praktiska skil undantagsvis
medges avskjutning av idldre djur dn éarskalv pa ifragavarande smairre
marker. Svenska jiagareférbundet finner det vara inkonsekvent samt
orittvist gentemot dem som organiserat sig att limna generell tilldelning
avseende vuxna djur till berérda jaktomraden. Konsekvensen av gene-
rell tilldelning bor enligt forbundet ocksa bli att dessa mindre omraden
far samma tilldelning oavsett storlek. Oldgenheterna med forslaget
skullec kunna minskas bl. a. genom att endast limna tillstind att filla
kalv. For generell licensgivning avseende en eller flera kalvar uttalar sig
vidare bl. a. linsstyrelserna i Alvsborgs och Vadsterbottens lin, jakt-
vdrdsféreningarna och jaktvdrdsforbunden i Blekinge, Alvsborgs, Virm-
lands, Givleborgs, Visterbottens och Norrbottens lin, skogsvdrdsstyrel-
serna i Orebro och Norrbottens lin samt lantbruksnamnden i Orebro
ldn.

Ovriga remissinstanser forordar i stort sett ungefir samma system for
ilgtilldelningen p4 mindre jaktomraden som f. n. tillimpas i f6rsoksla-
nen. Bland dessa remissinstanser finns bl. a. ldnsstyrelserna i Jonko-
pings, Kronobergs, Kalmar, Blekinge, Skaraborgs, Orebro, Viistman-
lands och Norrbottens lin, ldnsjektvdrdsforeningarna i Sodermanlands,
Jonkidpings, Kronobergs, Kalmar, Skaraborgs, Orebro, Vistmanlands
och Visternorrlands lin, skogsvdrdsstyrelserna i Jonkdpings och Vist-
manlands ldn samt Skogsindustriernas Samarbetsutskott.

4,3 Algjaktens administration

Artbetsgruppens forslag att dlgjakten inom ldnet skall administreras av
linsstyrelsen har inte métt ndgon erinran frin remissinstansernas
sida.

Behovet avenldnsidlgndmnd som radgivande organ till linssty-
relsen vitsordas genomgaende av remissinstanserna.

I friga om sammansittningen av lansilgndmnden framférs synpunk-
ter sirskilt betriffande representationen fOr jdgarnas intressen. Statens
naturvdrdsverk anfor att formuleringen “foretrida jigarnas organisatio-
ner” sitter jagarna i en sirstidllning i forhallande till Gvriga intressen,
vilket verket inte finner motiverat. Naturvirdsverket férordar dirfor att
den byts ut mot "foretrida jakt- och viltvardsintresset”. Svenska jigare-
forbundet pekar dessutom pa att det i ménga 1idn kan uppstd svarigheter
att uppfylla kravet p& representation for tva eller flera organisationer.
Forbundet foreslar darfor att i linsilgnimnden skall ingd bl. a. foretri-
dare for jagarna”. Om representation for jagarorganisationer dndock
foreskrivs utgar forbundet fran att den bor vara proportionell till det
antal jagare som varje organisation foretrader. Enbart det forbillandet
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att en sammanslutning bildas och forklarar sig ha ett lin som verksam-
hetsomrade bor inte utan vidare kvalificera organisationen for att fa en
ledamot i ldnsédlgndmnden. A andra sidan finner Jédgarnas riksforbund-
Landsbygdens jigare att majoriteten av ledaméterna i ldnsdlgnamnden
bor utgoras av foretridare for jigarorganisationerna, ndmligen tva for
foérbundets distrikt och tvd for lansjaktvardsforeningar. Ovriga tre leda-
moter bor foretrida jordbruket, skogsbruket resp. Gvriga fritidsintressen.
I Svrigt ir det endast dlgskadenimnden i Sédermanlands ldn som uttalar
sig fOr mer 4n tva representanter for jagarintresset.

I fraga om representation for skogsbruket i linsdlgnimnden anser do-
miinverket att skogsbruket bor tilldelas tva platser med hidnsyn till att
det ulgdr basen i dlgproduktionen. Liinsstyrelsen i Jamtlands lin ifraga-
satter om det inte bor finnas en foretriidare for skogsvérdsstyrelsen och
en {0r det enskilda skogsbruket.

Med hinsyn till trafiksdkerhetsintresset foreslar bl. a. starens trafiksd-
kerhetsverk, linsstyrelserna i Jonkdpings, Kronobergs och Blekinge lin
samt Lantbrukarnas riksforbund att trafikteknisk expertis normalt skall
ingd i ldnsilgnimnd, ldmpligen som ledamot.

Jaktarrendatorerna anser ldnsstyrelsen | Kalmar lin vara en sa bety-
dande grupp av jiagare att den bor vara foretradd i nimnden. Vidare
forordar Svenska skogsarbetareférbundet att skogsarbetarna fir en re-
presentant i varje niimnd. Motivet for detta dr att skogsarbetarna dagli-
gen 4r sysselsatta inom jaktomradena och dirfér har den bista kidnne-
domen om forekomsten av ilg, dlgskador pa viixande skog och olovlig
jakt. Ett mycket stort antal av dem #r jigare och har dirmed intresse av
dlgvarden.

Linsdlgnimndens funktioner och arbetsuppgifter berdrs i nagra re-
missyttranden. Riksrevisionsverket ifragasiitter om inte nimnden bor fa
ett vidgat verksamhetsomrade genom att ha till uppgift att bitrdda ldns-
styrelsen vid dess befattning med jakt- och viltvardsfragor Gver huvud
taget. Algskadendmnden i Kronobergs lin foreslar att ur nimnden skall
utses hogst tre ledamoter att utgéra linets dlgskadendimnd for att fa till
stand snabbare kontakter och ett smidigare och bittre arbetssitt t. ex.
vid akutfall. Lénsstyrelsen i Jimtlands lin anser att nimnden bér kunna
ta stalining ocksa till andra skador dn genom ilg, t. ex. biverskador pa
skog och vigar. I s fall kan bendmningen dndras exempelvis till vilt-
virdsnimnd.

I fraga om lidnsjaktvardskonsulentens uppgifter anser statens natur-
vdrdsverk det vara tveksamt om denne med tanke pi arbetsbelastning
o.d. bor fungera som nidmndens sekreterare. Verket finner det sjilv-
klart att konsulenten skall delta i nimndens arbete men som sekreterare
i denna bor dock alternativt kunna tinkas foredraganden i jaktfrigor
vid ldnsstyrelsen, vilken bér nirvara vid ndimndens sammantriden. En-
ligt Jigarnas riksforbund-Landsbygdens jigare bér linsjaktvirdskonsu-
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lenten inte ingd i nimnden utan fungera som lidnsstyrelsens och nimn-
dens radgivare.

Vad arbetsgruppen anfort betriaffande jigarorganisatio-
nernas medverkan vid administrationen av ilgjakten har i allmin-
het bitriitts eller limnats utan erinran av remissinstanserna. Statens na-
turvdrdsverk understryker att informations- och radgivningsverksamhet
maste ske inom ramen for verksamheten med samordnad &lgjakt. Lik-
nande synpunkter framfors av Svenska jdgareférbundet. Visterbotiens
lins jaktvdrdsforening anser att linsjaktvardsforeningen bl. a. bor fa i
uppdrag att organisera eventuella dlgvéirdsdistrikt.

Forslaget om indelning av linet i dlgvardsdistrikt vilkas
grinser si nira som mojligt anstuter till kommungrédnserna har féranlett
delade meningar bland remissinstanserna.

Statens naturvdrdsverk anser att grinserna for distrikten antingen bor
helt ansluta till kommungrinserna eller omfatta sirskilda dlgforekomst-
omraden, avgrinsade pa biologisk grund. Av praktiska skil finner na- -
turvardsverket det vara limpligast att lata grinserna sammanfalla med
kommungrinserna sasom skett i forsokslinen. For anslutning av ilg-
vardsdistriktens grinser till kommungrinserna uttalar sig vidare bl. a.
liinsstyrelsen i Alvsborgs lin. Jigarnas riksférbund-Landsbygdens jigare
anser att distrikten av praktiska och geografiska skiil bor utgoras av de
fore kommunsammanslagningen befintliga kommunerna eller delar av
dem, dir lokalkdnnedomen maéste tillmitas stor betydelse. I vissa delar
av lin bor dock en del sidana mindre kommuner kunna sammanslis till
ctt dlgvardsdistrikt. Liknande synpunkter betriffande behovet av mindre
distrikt in kommunerna anfors bl. a. av linssiyrelserna i Jonkopings och
Blekinge lin samt linsjaktvdrdsforeningen i Visternorrlands lin. Do-
mdnverket anfor att dlgvardsdistriktens grénser ej alltid behdver sam-
manfalla med kommungrinserna, dven om detta dr en administrativ {or-
del. Undantag bor kunna medges.

Vissa remissinstanser anser att distriktsindelningen bér ansluta till den
som redan finns i ménga lin genom linsjaktvardsforeningarnas organi-
sation. Enligt Svenska jidgareférbundets uppfattning bér, om #lgvards-
distrikt skall tillskapas, detta i forsta hand motiveras av behovet att sam-
ordna dlgvarden inom stdrre omréaden, vilka med hinsyn till biotop, ilg-
tillgdng m. m. dr likvérdiga. Kommuncrna kan ibland utgéra Iampliga
avgransningar for sadana distrikt. I ménga fall kan det vara riktigare att
sammanfora marker frin tva eller flera kommuner till samma eller att
dela upp en kommun i flera distrikt. I praktiken ir det enligt forbundet
nu 53 att de flesta linsjaktvardsforeningar med hinsyn till olika vilt-
vardsaspekter delat in resp. ldn i olika distrikt — kretsar cller jakt-
vardsdistrikt — och att bl. a. forslagen rorande ilgtilldelning vid licens-
jakt grundas pa forhallandena inom dessa distrikt. Eftersom lansjakt-
vardsforeningarna besitter en mangdrig och bred erfarenhet av frigor



Prop. 1975: 25 28

som blir aktuella i samband med ifrdgavarande organisation anser for-
bundet att ldnsstyrelserna bor uppdra at ldnsjaktvardsféreningarna dir
detta inte redan skett att limna forslag till uppdelning av lanen i distrikt
samt att svara fOr organisationen av verksamheten inom dessa. Lik-
nande synpunkter anfSrs bl. a. av ldnsstyrelserna i Virmlands, Givle-
borgs och Visternorrlands lin. Forslaget om indelning av linen i spe-
ciella dlgvardsdistrikt avstyrks vidare bl. a. av skogsstyrelsen, skogshig-
skolan, linsstyrelserna i Kronobergs, Kalmar, Blekinge, Vistmanlands
och Norrbottens lin samt Skogsindustriernas Samarbetsutskott.

Inrattandet av representantskap f6r dlgvardsdi-
strikt tillstyrks endast av ett fatal remissinstanser. Till dessa hor do-
mdnverket, som anfOGr att representantskapet, vars sammantriden nir-
mast torde fa formen av stormdten med ortens dlgjigare, huvudsakligen
bor behandla interna fragor, t. ex. limna rekommendationer till sina
medlemmar betriffande dlgavskjutningen, uppritta statistik over fallda
djur samt Sver huvud taget arbeta pa att fordjupa samarbetet mellan
ortens jigare. Representantskapet bor enligt verket utse egen styrelse
och kontaktman i och for omsesidig information till linsilgnamnd och
jagarorganisationer. Kostnader for sammantriden o.d. kan bestridas
av dlgskademedel och bor ej lasas till viss summa. Representantskapets
betydelse som remissorgan for lansstyrelse anser dominverket ha odver- -
skattats av arbetsgruppen.

Det stora flertalet remissinstanser avstyrker inrittandet av represen-
tantskap. Bland de avstyrkande instanserna anfor statens naturvdrdsverk
att representantskapen kan innebira risk for ett onddigt omstindligt f6r-
farande vid handliggning av frigor rorande ilgavskjutningen utan att
speciella fordelar uppnas i forhallande till det system med informations-
sammantriden som under flera ar med gott resultat tillimpats i forsoks-
linen. Naturvardsverket forordar darfor att tillimpat informationssy-
stem i forsokslinen far bli modell ocksa i andra lin, dir samordnad ilg-
jakt kan komma att genomfGras. Vidare avstyrks forslaget bl.a. av
statskontoret, riksrevisionsverket, skogsstyrelsen, skogshdgskolan och
flertalet liinsstyrelser samt Svenska jdgareforbundet. Forbundet fore-
slar att linsstyrelserna skall uppdra &t linsjaktvardsforeningarna att
inom limpliga omraden kalla en representant for varje registrerat jakt-
omrade till dlgjaktsmoten. Vid dessa mdten skall foreningen inhimta
jagarnas synpunkter betriffande indelningen av fastigheter i licensomré-
den, anslutning till licensomraden, dlgstammens vird och beskattning
samt den totala tilidelningen till dlgjaktomridena inom regionen. Mo-
tena skall inte ha nigon beslutsfattande funktion och inte heller fungera
som regelrdtta remissorgan. De bdr ddremot kunna ge svar pd konkreta
fragor som stillts av linsstyrelsen, linsdlgndmnden eller lansjaktvards-
féreningen. En huvuduppgift for Gverldggningarna bor vara att fi jagar-
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nas medverkan for att dstadkomma en ur idlgvardssynpunkt riktig samt
rittvis fordelning av beskattningen. Over forhandlingarna bor foras pro-
tokoll som Sverldmnas till lansalgnamnden.

4.4 System for ilgtilldelningen i lanet m. m.

Behovet av en tillforlitlig och aktuell statistik Over dlgstammen
samt #lgskadorna understryks frin flera hall. Det fOrutsitts att huvud-
mannaskapet for statistikinsamling och bearbetning av statistik skall
avila ldnsstyrelsen.

Det av arbetsgruppen foreslagna systemet f6r dlgtilldel-
ningen har tillstyrkts eller limnats utan erinran av flertalet remissin-
stanser. Salunda har t. ex. domdnverket ingen annan erinran in att be-
sviir Over lgtilldelning maste behandlas s snabbt att Kungl. Maj:ts be-
slut kan delges klaganden i god tid fore dlgjaktens borjan. Vissa remiss-
instanser anser dock att systemet blivit onddigt komplicerat bl. a. ge-
nom forslagen om representantskap for dlgvardsdistrikt och generell &lg-
tilldelning. Fran ldnsstyrelsehall framfors onskemal om tidigareliggning
av skyldigheten att inge licensansSkan.

Forslaget att jakttidens bdrjan skall faststillas av Kungl.
Maj:t har i allminhet limnats utan erinran av remissinstanserna. Det
tillstyrks salunda bl. a. av domadnverket, Skogsindustriernas Samarbets-
utskott, Lantbrukarnas riksforbund och Svenska jigareférbundet. Skogs-
hégskolan anser att tidpunkten dven fortsdttningsvis bor faststillas av
linsstyrelsen for att lokala intressen skall kunna beaktas.

Ifraiga om jakttidens liangd ir meningarna bland remissin-
stanserna delade vad giller fOrslaget att den skall bestimmas av statens
naturvardsverk.

Av de remissinstanser som sirskilt behandlat denna fraga tilistyrks
forslaget bl. a. av domdnverket och Lantbrukarnas riksforbund.

Flertalet remissinstanser anser att jakttidens liingd bor bestimmas
av lansstyrclsen. Svenska jdgareforbundet anfor till stod hirfér att lins-
styrelserna med sin kinnedom om forhillandena i resp. lin bor ha
den bista mojligheten att bedéma vilken jakttid som fordras for att jak-
ten skall kunna genomf&ras pa riitt siitt. Vidare har linsstyrelserna un-
der lang tid haft ratt att bestimma om licenstidens lingd och sdvitt {or-
bundet har sig bekant har detta inte medfort nigon oligenhet. I den
man dct skulle uppsta behov att pi grund av andra friluftsaktiviteter lo-
kalt gora vissa inskrinkningar i dlgjakten under 15rdagar och sondagar
samt med anledning ddrav medge forlingning av jakttiden inom dessa
omraden dr lansstyrelserna enligt forbundets mening ocksi bist limpade
att fatta erforderliga beslut. For ldnsstyrelserna som beslutande i denna
fraga uttalar sig vidarc bl. a. linsstyrelserna i Jonképings, Skaraborgs,
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Alvsborgs, Visternorrlands och Jdmtlands lin samt Skogsindustriernas
Samarbetsutskort.

I nagra remissyttranden diskuteras hur lang jakttiden totalt bor vara
och jakttidens forliggning med hiinsyn sarskilt till allmdnhetens mojlig-
heter att utnyttja allemansriitten under jaktsisongen. Domiinverket an-
ser cn manad vara den kortaste jakttiden for att fa en lugn och urvalsin-
riktad jakt. Denna méanad skulle kunna senareliggas en hel del i forhal-
lande till nuvarande jakttider och vidare kan en jaktfri helg liggas in i
den scnare delen av jakttiden. Sveriges riksidrottsférbund uttrycker far-
hagor for de konsekvenser som en utokad jakttid kan medféra for idrot-
ten och framhaller att hela oktober manad &r vil dgnad for friluftsliv.
Forbundet finner det vara viscatligt att omraden som allminheten bru-
kar anviinda for friluftsindamal undantas fran jakt under s6n- och helg-
dagar. Linsstyrelsen i Viisternorrlands lin forordar att 16rdags-stondags-
dygnen under september manad generellt undantas fran jakt samt att li-
censjakten forldggs till bestaimda veckodagar som annonseras i pressen.

Betriffande jakttidens 1dngd vid generell licensgivning finner domiin-
verket att den bor vara densamma som for all dlgjakt. Av samma upp-
fattning 4r bl. a. Svenska skogsarbetareforbundet.

4.5 Systemets ikrafttriidande

Nigra remissinstanser har tagit upp frigan om den limpligaste tid-
punkten fOr ikrafttriidandet av bestimmelserna om samordnad #lgjakt.
Statens naturvdrdsverk anser silunda att ett principbeslut av innebdrd
att systemet helt infors under en Gvergéngsperiod bor fattas si snart som
mdjligt.

Domiinverket anfor att bestimmelserna bor trida i kraft den 1 juli
det jaktir som borjar efter riksdagens beslut. Senast tredje aret efter det
beslutet tritt i kraft bor samordnad dlgjakt vara genomfdrd Sver hela ri-
ket. Av samma mening ir bl. a. skogshdgskolan och Svenska jigarefir-
bundet. Det senare {oreslar att Iinsstyrelse som si onskar och kan
klara de organisatoriska uppgifterna skall fi forordna att ilgjakten
fr. 0. m. det jaktar som borjar efter riksdagens beslut skall genomforas
enligt bestimmelscrna for samordnad dlgjakt.

5 Téredraganden

Virden av viltfaunan ir cn del av naturvarden. Den ir dirfor en an-
geligenhet inte bara for markiigare och jaktrittsinnehavarc utan for
hela vart samhille. Enligt beslut av 1967 ars riksdag &r numera alla
djurarter i princip {ridlysta och jakt tilliten endast under bestimda
jakttider (prop. 1967: 136, JoU 1967: 52, rskr 1967: 331).
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Som viltvirdande faktor bestims jakten till omfattning och inriktning
bl. a. av ekologiska hinsyn. Dessa ir emellertid intc ensamt avgorande.
Vid avvigningen av jakten mdste hiinsyn iven tas & cna sidan till jaktens
ekonomiska och sociala virden samt & andra sidan till 6nskemalet att
begrinsa skador genom vilt pa skog och gréda samt i trafiken.

Hur l3ngt samhillets ansprik pi att ingripa reglerande i jakten skili-
gen bor stricka sig gestaltar sig i viss mén olika vad giéller dels jakt efter
smavilt, dels jakt efter hjortdjur. Jag bertser saledes i detta sammanhang
frdn rovviltet betriffande vilket jaktens omfattning bestims av sirskilda
viirderingar i den mén jakt alls iir tillaten.

I friga om de alimint forekommande smdviltarterna foreligger inte
négot annat behov att reglera jaktens omfattning &n genom variationer i
jakttidens lingd. For hjortdjuren ir daremot jakten pa ett helt annat
sitt avgdrande som bestindsreglerande faktor. Vidare rcpresenterar
stammarna av hjortdjur, sirskilt flgen, siora ckonomiska och sociala
virden som kan tillgodogdras genom jakt. Algjakt bedrivs sdlunda arli-
gen av mellan 150 000 och 200 000 jigarc och avkastar med en beskatt-
ning av drygt 40 000 djur per ar ett kottvirde pd ca 60 milj. kr. efter
partiprisct. Samtidigt méaste beaktas att hjortdjuren vid en okontrolle-
rad utveckling av stammarna kan orsaka stora skadegorelser pa skog
och groda samt i trafiken. Dessa skador har hittills i stort sett hallit
sig inom grinsen for vad som kan anscs ofrankomligt eller i vart fall
vad som kan tolereras. Vissa tecken tyder emellertid pa att dlgstammen
nu pa nagra hall nitt en sddan storlek att denna griins hotar att dver-
skridas.

Betriffande hjortdjuren tillimpas sedan linge ett system med jakt un-
der sirskild tid som alternativ till den allmiinna jakten. Den senare be-
drivs under tider som anges av regeringen i en arlig jakttidskungo-
relsc. Jakt under sirskild tid far bedrivas efter tillstind av lansstyrelsen.
Bestiimmelser om denna licensjakt finns i 13 § jaktstadgan (1938: 279).
Licensjakt efter dlg forekommer i dag pa omkring tva tredjedelar av ilg-
jaktarealen,

Dcn allminna jakttiden f6r dlg varierar enligt den senaste jakttids-
kungdrelsen (1974: 554) mellan tvd och fem dagar. Den infaller regel-
missigt i de fyra nordligaste linen i september och i Gvriga delar av lan-
det i okiober. Den sirskilda jakttiden for jakt efter filg far i en cller flera
perioder omfatta tillsammans hdgst 30 dagar om inte siirskilda skil {6r-
anleder annat. Den for orten bestimda alimiinna jakttiden for ilg skall
ingd i den sirskilda jakttiden. Jakten fir i regel tillitas borja tidigast
forsta dagen for den allmidnna jakttiden.

I frdga om ilg har sedan nigra Ar pagitt forsok med cnbart licens-
jakt i tre lin. Upptakten till dessa forsok var en anhdllan av 1953 ars
riksdag till Kungl. Maj:t om &versyn rdrande gillande ordning for med-
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dclande av tillstdnd till jakt efter dlg. Oversynen verkstilldes av 1949
ars jaktutredning som i ett ar 1964 framlagt betinkande (SOU 1964: 11)
Algfrigan forordade att forstksverksamhet med s. k. helt rcglerad ilg-
jakt skulle bedrivas i vissa ldn.

Frigan om forsGksverksamhet med reglerad ilgjakt anmildes fér
1965 ars riksdag (prop. 1965: 19, JoU 1965: 4, rskr 1965: 144), Dirvid
uttalade riksdagen onskemal om att frigan om é&lgjaktens utformning pa
nytt mitte anmilas fOr riksdagen sedan erforderliga crfarenheter vun-
nits av forsdksverksamheten.

Nimnda forsok bedrivs i Kronobergs och Vistmanlands lin sedan
jaktaret 1967/68 och i Norrbottens lin nedanfor lappmarksgrinsen se-
dan jaktdret 1971/72. Om regeringen inte forordnar annat, upphér
{6rsoksverksamheten med utgéngen av innevarande jaktir. Verksamhe-
ten har filjts av statens naturvardsverk pd uppdrag av Kungl. Maj:t. I
anslutning till fors6ken har bedrivits dlgforskning med anlitande av me-
del fran jaktvardsfonden och #lgskaderegleringsfonden. I naturvards-
verkets uppdrag ingick att verket skulle till Kungl. Maj:t inkomma med
forslag som erfarenheterna av verksamheten kunde foranleda.

I slutet av ar 1972 anmilde naturvardsverket att verket fann tiden
vara kommen for en allmdn overgang till enbart licensjakt efter #lg.
Fragan har ddrefter beretts ytterligare av en sirskild arbetsgrupp inom
jordbruksdepartementet. Arbetsgruppen framlade i juni 1974 en prome-
moria (Ds Jo 1974: 6) med forslag till riktlinjer for den framtida dlgvar-
den. Arbetsgruppen framhéller att mélet for den framtida #lgvarden bor
vara att hélla dlgstammen vid en limplig kvalitativ och kvantitativ nivd
samtidigt som #lgens skadegorelse pa skog och viixande groda begrinsas
och riskerna for dlgkollisioner i trafiken minskas. Arbetsgruppen fram-
haller vidare att ansvaret for dlgvarden dven i fortsittningen i forsta
hand bor avila den som har ritt till jakt. For att samordna dlgvarden
och forebygga ilgskador av olika slag maste emellertid det allmiinna ta
pa sig en del av detta ansvar. Arbetsgruppen fdrordar allmin dvergang
till licensjakt cfter dlg. Arbetsgruppens forslag skiljer sig dock pa nagra
punkter frén det system som tillimpas i forsoksldnen. Den stOrsta skill-
naden bestar i att arbetsgruppen foreslar att tillstind till jakt efter ilg,
avseende saviil kalv som vuxet djur, pa mindre jaktomraden skall fa ars-
vis ldmnas generellt utan sédrskild ansokan. Betriffande jakt pd Ovriga
marker forordas tillstdndsgivning efter ansokan i likhet med vad som
f. n. giilier for jakt under sirskild jakttid. I forsdkslinen dr ocksa licens-
ansodkan obligatorisk.

Arbetsgruppens forslag har remissbehandlats. Remissinstanserna har
nira nog genomgiende anslutit sig till arbetsgruppens uppfattning att
dlgjakten i fortsittningen bor samordnas.

Naturvardsverket framhaller att underlaget for ett principbeslut
om algstammens fortsatta vard far anses vara fullt tillrackligt. Positiva
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till ett inforande av samordnad idlgjakt #r ocksd bl.a. dominverket,
skogsstyrelsen, skogshdgskolan, Svenska jigareforbundet, Lantbrukarnas
riksforbund, Svenska skogsarbetareférbundet och si gott som samtliga
linsstyrelser. Jigarnas riksférbund-Landsbygdens jdgare foérordar i
forsta hand en forldngning av forsoksverksamheten i minst tre ar. Sta-
tens vigverk framhéller, med hinvisning till det stigande antalet &lgo-
lyckor i trafiken, att bittre styrinstrument for att begrinsa idlgstammens
storlek behover tillskapas inom ramen for den samordnade idlgjakten
innan slutlig stidllning tas till frigan. Nagra remissinstanser ir inte be-
redda att ta stillning till forslaget utan Onskar avvakta ytterligare erfa-
renheter av fortsatt forsGksverksamhet. Av de remissinstanser som till-
styrker en samordning av iigjakten forordar flertalet den form av regle-
rad jakt som tillimpas i forsokslanen.

Arbetsgruppens och remissinstansernas uppfattning grundas bl. a. pa
crfarenheterna av forsoksverksamheten med reglerad ilgjakt framfor
allt i Kronobergs och Vistmanlands lin dir den pagatt lingst. Dessa er-
farenheter har enligt vad som framgétt vid naturvardsverkets uppfoljning
av verksamheten gett beldgg for licensjaktens fordelar jimfort med den
allminna jakten. I princip hinfor sig dessa férdelar till de strre majlig-
heter som licenssystemet ger att kontrollera sivil dlgstammens storlek
som stammens sammansittning. Vad giiller jaktens ckonomiska och so-
cialz sida redovisas frimst en visentligt 6kad avkastning och fler jakt-
mbjligheter {0r jagarna samt lugnare forhallanden under jakten. Genom
att licensjakten ldmnar mindre a4t slumpen dn den allminna jakten in-
rymmer den dven storre mojligheter att kontrollera #lgstammen. Av
samma skl ir licensjakten givetvis limpligare in den allminna jakten
dven fran rena viltvardssynpunkter.

Jag delar arbetsgruppens och remissinstansernas uppfattning att malet
for den framtida dlgvarden bor vara att halla iilgstammen vid en limplig
kvalitativ och kvantitativ nivi samtidigt som &lgens skadegdrelse péa
skog och vixande groda begrinsas och riskerna for dlgkollisioner i trafi-
ken minskas. Enligt arbetsgruppen och flertalet remissinstanser ar det
bista sittet att nd detta mal att infora samordnad #lgjakt i hela landet.
Jag anser tiden nu vara mogen att préva en sidan ordning. Jag grundar
denna uppfattning pa bl. a. foljande forhillanden. Vi har hir i landet
cn dlgstam av stor omfattning. Detta innebir i vissa fall betydande ska-
degérelse pa sivil skog som vixande gréda. Vidare innebir den stora
ilgstammen att riskerna for skador i trafiken genom zlgkollisioner Skat
— i vissa omraden mycket starkt. Genom en samordning av ilgjakten bor
forutsittningar skapas fOr att halla #dlgstammen pd en sidan nivd att
skadorna av olika slag inte Okar utan snarare minskar. Systemet
med samordnad algjakt medger enligt min mening att sidana forutsitt-
ningar skapas. Den instans som administrerar Algjakten, dvs. linssty-
relsen, fir mdjlighet att reglera avskjutningen och anpassa dlgstammen
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till en limplig niva. Det har emellertid visat sig att den faktiska avskjut-
ningen inte alltid uppgar till samma nivi som medgivna licenser, Detta
kan medfora att dlgstammen far en stérre omfatining @n vad linsstyrel-
sen {Orutsett. Om det skulle visa sig att licenserna intc utnyttjas utan
ilgstammen antar en siddan nivi att riskerna for trafikolyckor och an-
nan skadegdrelse inte kan accepteras bor linsstyrelserna ha mébjlighet
att vidta sirskilda &tgirder. Detta bdr exempelvis kunna ske genom yt-
terligare avskjutning for att dirigenocm nedbringa vinterstammen.

Nigra remissinstanser har tagit upp frigan om formerna fér ilgjakten
ovanfor lappmarksgrinsen och inom renbetesfjillen. Naturvardsverket,
dominverket och Svenska jagareforbundet forordar att samcrnas jakt-
marker inordnas i licenssystemet, medan bl. a. lantbruksnimnderna i
Norrbottens och Visterbottens lin stiller sig tvcksarama till en sddan
ordning. Svenska samernas riksforbund anser det vara for tidigt att nu
ta stillning i detalj till hur ilgjakten bor bedrivas och administreras
inom renskotselomradena. Enligt min mening bdr Gverliggningar tas upp
mellan samernas riksforbund och berérda myndigheter om dessa frigor.
P4 grund av de speciella forhilianden som rider inom renskétselom-
radena bdr enligt min mening frigan om formerna for ilgiakten ovanfor
lappmarksgrinsen och inom renbetesfjillen bli fdremdl f6r Gvervigan-
den 1 annat sammanhang,.

En grundlaggande forutsittning for samordnad ilgjakt ir enligt ar-
betsgruppen att licensomriden bestdende av en eller {lera fastigheter el-
Ier delar av fastigheter bildas. Ett licensomride bdr om moéjligt vara
sammanhiingande och si stort att det kan tilldclas minst en vuxen ilg
per ir. Forsiaget bitrdds eller limnas utan erinran av flertalet remissin-
stanser. Domiinverket anfor att krav pa sammanhiingande omriden inte
bor stillas upp, nir tilldelningen ar bascrad pa disponibel areal. Licens-
arcalen bor enligt verket dock vara sé stor att den kan medge en tilldel-
ning av ett dldre djur och cn arskalv for att kontinuerlig tilldelning skall
kunna ske. Nagra rcmissinstanser anser 4 andra sidan att arbetsgruppens
krav pé licensomradets storlek dr for hogt. Enligt min mening bor li-
censomrade ha sadan storlck att for omradet limpliga biologiska av-
skjutningsnermer kan tillimpas. Jag finner att arbetsgruppens forslag ar
limpligt avviigda och m&jliggor en sddan anpassning i det enskilda fallet
som c¢ominverket forordat. En grundliggande fSrutsittning i tillstinds-
givningen maste dock vara att man si langt mojligt undviker att skjuta
kalvférande ko fran kalv.

Arbetsgruppens forslag att dlgjaktsomriden som ir for sma for att ut-
gora licensomréden skall kunna fi generella licenser har tilldragit sig
stort intresse vid remissbehandlingen. Forslaget avstyrks av ett stort an-
tal remissinstanser vilka i princip anser att en generell licenstilldelning
skulle motverka systemet med en samordnad dlgiakt. Som jag framhallit
i det foreghende dr dlgstammens storlek av sidan omfattning att nagra
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atgirder:for att 6ka densamma i allmiinhet inte behdver vidtas. I stillet
bor dlgstammen minskas i vissa delar av landet pa grund av de skador
dlgen astadkommer frimst i trafiken. Jag dr dock medveten om att
ilgstammen i andra delar av landet kan tilldtas 6ka utan att nigon
storre skadegorelse behdver befaras. Som jag tidigare nidmnt bedrivs
dlgjakt i stdrre delen av landet pa licens. Flertalet dlgjigare kan sile-
des antas vara positivt instilida till licensjakt. Manga jigare Onskar
ocksa att en helt reglerad &lgjakt enligt forsoksléinens modell infors i
hela landet. Atskilliga dr dock utan tvivel motstdndare till total regle-
ring av flgjakten och vill ha kvar friheten att vilja mellan allmén jakt
och licensjakt. Till motstindarna hér frimst den kategori dlgjdgarc
vars marker dr for smi for att utgdra eget licensomride och som av
nigon anledning inte vill eller kan ansluta sina marker till sidant om-
ride. Motiven kan t. ex. vara krav pd hdga arrendeavgifter cller andra
villkor {6r jakten som man intc kan enas om. Jag finner det inte rim-
ligt att denna kategori tvingas in i licensomrade. Det #r inte heller
rimligt att dessa jigare frintas mdjligheten att jaga dlg. Jag avser da i
forsta hand jakt efter vuxet djur. Jag forordar dirfor i likhet med
arbetsgruppen att denna kategori far generell ilgtilldelning. Den gene-
rella tilldelningen bdr enligt min mening avse kalv cch ett vuxet djur
per registrerad jaktlig enhet. Anledningen till att jag {Grordar att férutom
vuxet djur dven kalv skall {2 tilldelas generellt ir att kalv bor fillas om
kalvforande ko far fillas eller har fillts av misstag. Regelmissigt bor
nimligen Lalv fillas {6re kalvforande ko. Jakitiden vid generell tilldel-
ning bor inte vara lingre dn vad som nu giller vid allmin jakt dvs.
tvi—fem dagar.

I forsokslinen bdr nuvarande system med reglerad dlgjakt bibehdllas
tills vidare.

Nir det giller tillkomsten av licensomraden framhéller remissinstan-
serna vikten av att sidana omraden bildas pa frivillig viig. Nigra remiss-
instanser stiller sig dock tvekande infor arbeisgruppens uttalande att
ingen utan starka skdl skall kunna forhindras att ansluta sin fastighet
tifl ett licensomréde. Aven jag anser att anslutning av fastigheter till 1i-
censomraden bor vara frivillig. Samtidigt finner jag det naturligt att cn
person som Onskar ansluta sina marker till ett licensomrade for att
dirigenom mojliggéra en bdttre samordning av jakten inte utan sir-
skilda skiil skall kunna forhindras att ansluta sin fastighet till licensom-
radet. Skulle en fastighet viigras anslutning till licensomride bér lins-
jaktvardsforeningen sbka ena parterna. Lyckas inte detta bor den ute-
stingda fastigheten kunna kompenscras i samband med ilgtilldelning-
cn.

Arbetsgruppen fGreslar att licensomrade skall registreras hos lanssty-
relscn. Registreringsskyldighet skall dven gilla betriffande mindre jakt-
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omrade som ej utgdr licensomrade men pa vilket ilgjakt fir bedrivas
efter generell tilldelning. Arbetsgruppen har forutsatt att de fastigheter
som ingar i ett licensomride ar taxerade som jordbruksfastighet. Férsla-
get tillstyrks eller lamnas utan erinran av flertalet remissinstanser. Natur-
vérdsverket papeckar att det finns vissa fastigheter som kopts in for ex-
ploateringsindamal. exempelvis vissa mossmarker som inte ir taxerade
som jordbruksfastighet men dock har den karaktiren att de kan komma
i fraga for dlgjakt.

Jag bitrader det av remissinstanserna stodda forslaget om registrering.
Nir det giller kvalifikationskravet pa de fastigheter som ska registre-
ras torde det emellertid inte ha varit arbetsgruppens mening att fas-
tigheter som taxeras som annan fastighet men kan ha jaktlig bety-
delse skall utestingas fran dlgjakt. Enligt min mening bor forutom fas-
tigheter som &r taxerade som jordbruksfastighet kunna registreras dven
fastigheter som taxerats som annan fastighet och som har jaktlig be-
tydelse for dlgjakt. Detta innebiar med andra ord att dlgjakt kommer
att kunna bedrivas pa all mark som inte utgdr egentlig tomtmark.

Arbetsgruppens forslag att dlgjakten inom ldnet skall administreras
av linsstyrelscn har inte mott nagon erinran fran remissinstansernas sida.
Avcen jag delar denna uppfattning.

Arbetsgruppen foreslar att linen delas in i dlgvardsdistrikt som i hu-
vudsak motsvarar kommungrinserna. Inom varje #lgvardsdistrikt bor
enligt arbetsgruppen bildas ctt representantskap for dlgjigarna som sam-
ordnar dessas insatser i fraga om #lgjakten och frimjar dlgvirden i 6v-
rigt inom distriktet. Bland remissinstanserna foreligger delade meningar
om forslagen.

Vad giller inriittandet av dlgvardsdistrikt anser naturvirdsverket att
grianserna bor helt ansluta till kommungrinserna, Jigarnas riksférbund-
Landsbygdens jdgare anser att distrikten bor utgdras av de fore kom-
munsammanslagningarna bcfintliga kommunerna. Svenska jagarefor-
bundet anser att linsstyrelserna bor uppdra at linsjaktvardsforeningarna
att limna fOrslag till indelning av ldnen i distrikt. Negativa till forsla-
get ar bl. a. skogsstyrclsen och skogshogskolan. Forslaget om represen-
tantskap avstyrks av flertalet remissinstanser. Naturvirdsverket anser
att representantskapen kan innebidra risk for ett onodigt omstindligt
forfarande vid handliggning av fragor rorande #lgavskjutningen utan
att speciella fordelar uppnés. Liknande synpunkter anférs av de remiss-
instanser i Ovrigt som avstyrker forslaget.

Vad forst giller frigan om &lgvardsdistrikten finner jag i likhet med
arbetsgruppen och flertalet remissinstanser det dndamalsenligt att linen
delas in i sddana distrikt. Granserna for distrikten bor enligt min mening
i allmidnhet motsvara kommungrinserna. Lansstyrelsen bor dock vara
oforhindrad att besluta om annan grinsdragning. Nir det giller repre-
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sentantskapen vill jag starkt understryka vad arbetsgruppen anfort om
behovet av ett Gkat informationsutbyte mellan & ena sidan jdgarna och &
andra sidan de organ som beslutar om ilgjakten. Liksom Svenska jaga-
refdrbundet anser jag att det behOvs ytterligare samordning av jigarnas
insatser i friga om Zlgvirden lokalt och regionalt. Jag finner det ocksi
angclidget att jigarnas synpunkter inhimtas betriffande bl. a. indelning-
en av fastigheter i licensomraden, anslutning till licensomraden samt ilg-
stammens vard och beskattning, Inte minst viktigt dr att jigarnas onske-
mal i friga om generell ilgtilldelning inhdmtas. Ett representantskap
skulle enligt min mening fylla en viktig funktion i detta avseende.
Arbetsgruppens forslag om representantskap anser jag i likhet med
flertalet remissinstanser emellertid vara i viss man administrativt be-
tungande. En ldmpligarc form kan som jigarorganisationerna foror-
dat vara att representanter for dlgjigarna kallas till gemensamma Over-
liggningar inom dlgvirdsdistrikten. Linsstyrelserna bor svara for aft
sadana Overldggningar kommer till stand. Som Svenska jdgareforbun-
det forordat bor till Gverldggningarna kallas en representant for varje li-
censomrade eller registrerat mindre omrade. Hirigenom undviks att cx-
empelvis rescavstind och liknande faktorer inverkar negativt pa en allsi-
dig representation.

Arbetsgruppens forslag om att till varje ldnsstyrelse bor knytas en ldns-
dlgnamnd tillstyrks av remissinstanserna. Aven jag bitrider forslaget.
Namndens huvuduppgift blir att vara ett radgivande organ at linsstyrel-
sen i dlgvardsfragor. Som bl. a. lansstyrelsen och skogsvéardsstyrelsen i
Jimtlands lin framhallit bor linsilgndmnden ta Over idlgskadendamn-
dens uppgifter.

I fraga om nimndens sammansittning rader deladec meningar bland
remissinstanserna. Liksom arbetsgruppen anser jag att linsilgnimnden
bor bestd av sju ledamdéter, som ldnsstyrelsen forordnar. Linsstyrelsen
bor utse en av dem att vara ordfSrande. FOr nimndens sammansitt-
ning bor som allmin riktpunkt gilla att olika berrda intressen blir re-
presenterade.

Som arbetsgruppen forcslagit bor till ledaméter utses representanter
for jordbruket, skogsbruket, frilufts- och naturvardsintressena samt ji-
garnas organisationer. Med hinsyn till trafiksidkerhetsintresset bor ex-
pertis pa detta omrade normalt ocksa ingd. Jag fOrutsiitter att jigarnas
organisationer fir tva representanter. Vidare bor frilufts- och naturvards-
intressena fa tva representanter, varav en represcnterar det rorliga fri-
luftslivet. Sasom naturvardsverket framhallit bor foredraganden i jakt-
fragor vid lansstyrelsen fungera som sekreterare i ldnsilgnimnden.

Det av arbetsgruppen foreslagna systemet for dlgtilldelningen tilistyrks
eller ldmnas i huvudsak utan erinran av flertalet remissinstanser. Aven
jag anser den foreslagna ordningen kunna godtas i sina huvuddrag. Det
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bor sta lansstyrelsen fritt att, inom ramen for de anvisningar naturvards-
verket kan komma att utfarda, nirmare utforma handliaggningsordning
som linsstyrelsen finner &ndamaélsenlig.

I friga om jakttiden foreslar arbetsgruppen att tidpunkten for dlgjak-
tens borjan faststdlls av regeringen. Detta tillstyrks cller Idmnas utan
crinran av sa gott som samtliga remissinstanser. Aven jag bitriider
forslaget. Nagra remissinstanser tar sirskilt upp jakttidens lingd och
forliggning med hénsyn till bl. a. allméinhctens mojligheter att utnyttja
allemansritten under jaktsdsongen. Dominverket framhéller att en ma-
nad synes vara den kortaste jakitiden for att fi en lugn och urvalsinrik-
tad jakt. Jakttiden skulle kunna senareldggas i forhillande till nuva-
rande jakttider av hidnsyn till friluftsfolket och framfor allt orien-
terarna. Vidarc pekar dominverket pa mojligheterna att ha en jaktfri
helg i senare delen av jakttiden. Emellertid &#r riksidrottsfrbundet
oroat gver de konsekvenser for idrotten som en sadan jakttid kan med-
fora. Forbundet anser vidarc att omrdden som allminheten brukar an-
vianda for friluftsindamadl, ofta i titorternas nidrhet eller andra avsatta
omraden, bor undantas frin jakt under son- och helgdagar. Jag delar
foérbundets uppfattning och anser att jakttiden bor begrinsas. Enligt min
mening motverkas inte syftet med den samordnade jakten om jakttiden
begrinsas till sammanlagt hogst 20 dagar. Om sirskilda skél foreligger
bér jakttiden dock kunna foridngas nagot. Enligt min mening bdr som
flertalet remissinstanser fOrordat ldnsstyrelsen bestimma jakttidens
langd och forldggning efter horande av linsidlgnimnden. Med den sam-
mansittning av nimnden som jag forordat i det foregiende bor det
finnas goda forutsittningar for att fragan skall bli allsidigt belyst innan
linsstyrelsen fattar beslut i fragan.

Nir det giller kostnaderna for genomfdrande av forslaget utgar jag
liksom riksrcvisionsverket fran att nagra ytterligare resurser till ldnssty-
relserna i form av medel Gver statsbudgeten inte kommer att behévas. Jag
forutsiitter att jigarnas organisationer dven i fortsittningen kommer att
svara for bl. a. viss information. De administrationskostnader som upp-
kommit vid forsoksverksamheten har tickts av bidrag frin ilgskade-
regleringsfonden. Jag fOrutsitter att detta skall kunna ske @ven i fort-
sdttningen. F. n. tillférs &dlgskaderegleringsfonden 20 % av inflytande
algavgifter. For att bestrida kostnaderna for administrationen av den
samordnade #lgjakten och information om densamma bdr reglerings-
fonden Aven i fortsittningen fa tas i ansprak. Hirfor krivs emellertid
att storre andel av dlgavgifterna &n nu tillférs denna fond. Det ankom-
mer pd regeringen att besluta i denna fraga.

Av vad jag anfort i det foregdende framgér att det alltjimt rader
delade meningar mellan jigarorganisationerna om utformningen av li-
censjakten. Onskemal har framforts om fortsatt forsdksverksamhet. Det
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system for samordnad ilgjakt som jag forordat i det foregiende bor
enligt min mening provas under en period av fem Ar efter det att det
inforts i hela landet. Direfter bor fragan om &#lgjaktens fortsatta ut-
formning bli foremal for férnyade 6verviganden.

Jag anser att den forsoksvis samordnade dlgjakten i princip bor in-
{6ras fr. o. m. jaktaret 1976/77. 1 vissa lin kan ldnsstyrelsen behdva viss
Overgangstid for att genomféra omlidggningen. Jag forutsitter dock att
samordningen av #lgjakten skall vara helt genomf{drd fr.o.m. jakt-
aret 1977/78.

Avslutningsvis vill jag nigot berdra fragan om jaktarrendena. Enligt
vad jag erfarit har arrendeavgifterna stigit betydligt under senare ar.
Tillgdngen pa arrendemarker ir begrinsad i stora delar av landet samti-
digt som antalet personer som Onskar arrendera jaktrdtt okar. Jakt-
marksutredningen har i sitt betiinkande (SOU 1974: 80) Jaktmarker
behandlat frigan om jaktarrendatorernas rittsliga stillning. I avvaktan
pa remissbehandling av betinkandet finns det enligt min mening ingen
anledning att nu ga niarmare in p& denna fraga.

Under aberopande av det anférda hemstéller jag att regeringen be-
reder riksdagen tillfille

att avge yttrande Over vad jag har anfdrt om riktlinjer for ilg-
varden.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviaganden och beslutar
att genom proposition bereda riksdagen tillfille att avge yttrande Sver
vad foredraganden anfort.
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